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INTRODUCCION

Actualmente, la comunidad internacional y sus estados han evolucionado en muchos y
diversos temas, ajustando los intereses y visiones de forma estratégica para mantener el
equilibrio dentro de sus sociedades, por ende, el mundo ha pasado por una revolucion de los
actores internacionales, los cuales se ven en la necesidad de buscar férmulas para lograr sus
objetivos 0 expectativas, pero que a través de la historia van transformandose, segln los
escenarios que ofrece el sistema internacional, desenvolviéndose en nuevas etapas y

generaciones.

Los procesos y cambios que ha experimentado el ser humano a través de la historia
le han permitido aumentar sus capacidades y asi, adaptarse a dichos cambios vy
transformaciones, por esto, los seres humanos han desarrollado comportamientos que les son
de herramienta para subsistir y mejor que eso, generadores de calidad de vida, lo que los lleva
a emplear sistemas y estructuras que les darén logica, orden y equilibrio a los fines de estos,
haciendo de ello bases o pautas a seguir para desarrollarse a futuro como sociedad, cambiante

conforme el tiempo y las circunstancias.

El ser humano a través de los siglos sigue patrones y modelos que ya fueron

implantados en el pasado y que del mismo modo alguien cred, heredd o transmitio a otras
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generaciones, haciendo asi, desde la existencia de los primeros seres, un metodo de
ensefianza que servira de base para el desarrollo de tareas, trabajos, supervivencia, confeccion
y demas que se irdn traspasando de generacion en generacion, de tal manera que se crean
experiencias y aprendizajes que van evolucionando en el tiempo y espacio, y que se podria
decir, llegan a formar parte de ellos las estructuras y sistemas que adoptan en la actualidad,

como ejemplo, en este caso los sistemas educativos.

Por otro lado, el mundo altamente globalizado, cambiante y complejo en el que se
vive actualmente, ha provocado que las interacciones entre los individuos sean una de las
mas grandes y necesarias practicas para el desarrollo y equilibrio de este, y con ello, el
intercambio de experiencias y conocimientos, por esto, de la misma interaccion entre los
individuos han surgido esquemas del camino a seguir, que si se quiere ver asi, van de la mano
con una estructura y sistema que transmite la sociedad, es decir, el trazo de ese camino; estos
sistemas y estructuras son posibles de aplicar en cada Estado, mediante el sistema educativo,

por ejemplo, como medio de aprendizaje y desarrollo humano.

Los sistemas educativos van a determinar de una u otra forma el comportamiento de
la sociedad, esto dado que el papel que juega la cultura, las costumbres y tradiciones de las
regiones, repercutibles en el comportamiento de estas, son determinantes para el enfoque y
organizacion de la educacién, tomando en consideracion que lo l6gico o esperado es que la
educacioén vaya acorde con las conductas y necesidades de la sociedad, ya que es un factor

complemento de esta.

No obstante, es importante tomar en cuenta que diferentes factores apegados a la
educacion son influyentes generadores de resultados y fortalecimientos de esta, tal como lo
ha sido el presupuesto, organizacion y buena administracion, los mismos incluidos a la parte
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educativa por parte de instituciones y gobierno, junto con otros, tiene un papel relevante y
por ende, la calidad de la educacion va a estar en su mayoria determinada también por estos

factores y desarrollo de cada sector donde esta se desenvuelva.

Los diferentes y excesivos cambios a los que se ha sometido el sistema internacional
en las Gltimas décadas, ameritan que los estados busquen acoplarse a estos para poder surgir
0 mantenerse, cuestion que claramente obliga a los actores internacionales a tomar medidas
y estrategias para adaptarse a la actualidad, dado esto, es posible entender por qué la
educacion en si, debe ir de la mano con los constantes cambios, producto de la globalizacion
y diversos escenarios que ofrece el sistema internacional, dejando ademas claro, que la parte
educativa es la herramienta para que quienes hacen los cambios sepan defenderse en el

contexto global actual en el que se vive por medio del conocimiento.

Costa Rica, en lo absoluto es ajena a ser parte del evidente proceso de globalizacion,
lo que obliga al Estado a buscar dichas herramientas y fortalecer bases que le permitan a su
sociedad desarrollarse adecuadamente; sin embargo, en muchas ocasiones, no solo en cuanto
a la parte educativa, tanto el Estado costarricense como muchos otros en el mundo se han
visto afectados por los diversos o complejos sistemas adoptados (econdmicos, politicos,
educativos, etc.) dentro de sus territorios, los cuales no logran llenar las expectativas y por
consiguiente, no existe una coherencia o viabilidad respecto a la realidad, necesidad actual

de la comunidad internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior es de suma importancia dar a conocer sistemas eficaces
alrededor del mundo, los cuales pueden ser guia para posibles cambios positivos de otros, en
este caso, modelos como el finlandés, en cuanto a educacion se trata, el aprendizaje y aporte
que este puede dar al Estado costarricense para su mejor desarrollo social.
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Podria un modelo de educacion ejemplar, servir de impulso a que estados como el
costarricense encuentren una salida a muchos vacios y problemas actuales, tomando como
punto de partida el fortalecimiento y mejora de la educacion y su importancia para la

sociedad.
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CAPITULO |

Elementos histdricos, empiricos, tedricos y metodologicos del sistema educativo finlandés,
posibles aprendizajes y métodos para la educacion del Estado costarricense, segun analisis

descriptivo del afio 2008 al 2016.

I. JUSTIFICACION

La eleccion del presente tema de estudio, denominado “Sistema Educativo Finlandés,
Posibles Aprendizajesy Métodos aplicables para la Educacion del Estado costarricense,
segun analisis descriptivo del afio 2008 al 2016, estara respaldado con fundamentos de

diversos aspectos que se mencionaran a continuacion.

El estudio de la disciplina de las Relaciones Internacionales se ha visto en constante
cambio conforme a los distintos escenarios con el pasar de los afios, los cuales trabajan y se
modifican segln las necesidades de la poblacion y sus intereses, que al igual que los diversos
marcos por los que pasan las relaciones internacionales cambian y asi, el enfoque de los

estados u otros actores internacionales y sus interacciones, organizacion y sistemas.

La educacion se puede catalogar perfectamente como una de las bases que sostiene y

mantiene el comportamiento en si de las sociedades, es basicamente el patrén que se instala
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en una poblacidn determinada y que va a manifestarse segln la cultura, costumbres e historia
de cada region; sin embargo, esta siempre esta a fin de desarrollar las capacidades, ya sean
intelectuales, ideoldgicas y morales, junto con otras que presentan los seres humanos para su
diario vivir o bien, como la posibilidad que dicha educacion sea instaurada en una sociedad
como via para la transmision de conocimientos de un individuo a otro, que de una u otra

forma repercutira en su formacion y desarrollo.

La idea de la creacidon de los sistemas educativos nace con el implemento de la
educacion en la vida cotidiana de las personas, esto que a como pasan los afios, al igual que
el sistema internacional, todo evoluciona, por ende, los conocimientos deben ser mayores
para lograr adaptarse y sobrevivir al desarrollo y transformacion en los estados, de esta
manera, la basgqueda de una estructura que sistematice una de las variables importantes para

el desarrollo de cada individuo, la educacién y su importancia dentro de las poblaciones.

Por otro lado, la historia toma un papel muy importante en este tema, ya que de la

historia de las naciones se comprenden sus necesidades al igual que cambiaran sus intereses.

Durante la época de la Edad Media, la educacion se daba bajo el dominio de la Iglesia
Catolica y los principios morales de los pueblos; sin embargo, la escuela como tal, nace en
la época moderna y se tiene que en el momento en que se empieza a considerar a la poblacion
infantil como parte y futuro de las sociedades, es que dicha poblacion es tomada en cuenta
como una categoria social, por lo que la educacion se convierte en un instrumento
fundamental para la formacion de los nifios y que con el paso de los afios es un tema de

constante cambio y modificaciones por las variaciones que experimenta el mundo.
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La educacion ha mostrado ser una de las claves para generar cambios, ya que permite
la evolucién y estudio de un todo, crea visiones, adopta estrategia, da capacidad de analisis,
fundamenta la realidad y se pone en préctica el conocimiento y es asi como se ve reflejado
en los estados donde la educacion tiene un gran papel, a comunidades emergentes, estables

y estructuradas, si se quiere ver, en constante desarrollo y crecimiento.

Evidencia de ello es la historia de los modelos de aprendizaje utilizados desde que se
considera necesario la ensefianza como método de desarrollo en las naciones alrededor del
mundo. Ademas del valor que se le dara a esta para mejorar las condiciones de vida de las

personas Yy el equilibrio de la sociedad.

Se dice que, la influencia de la educacion viene del conocimiento y el conocimiento
genera poder, para ello, antes de obtener poder y conocimiento se debe contar con una fuente
que los genere, es aqui donde los seres humanos se ven en la obligacion de estudiar, analizar
y sistematizar lo aprendido o lo que es necesario aprender, para cumplir sus objetivos y fines,
ya sean individuales o colectivos, de igual forma generadores de mejores condiciones y
facilidades, ya que entre mayor sea el conocimiento es mayor el poder de las personas, si se

ve condicionado a las relaciones e interacciones dentro del desarrollo en las comunidades.

Si bien, en algunos sectores del mundo, la educacion no ha tenido gran auge o no se
le ha dado mayor importancia, en gran parte, ha sido la esencia para el equilibrio y evolucién
de las poblaciones, ademas de un tema cotidiano, que no necesariamente debe ser transmitida
por una escuela, colegio, universidad, etc., sino como una ensefianza que se tiene desde el
momento en el que se nace, por medio del diario vivir, familia y entorno o si se quiere ver

como metodo de supervivencia y adaptacion al mundo.
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Se han visto paises capaces de sobresalir del resto por sus estrategias y enfoques en
temas educativos, por impulsar a la educacién y conocimiento, por preparar a sus ciudadanos
y que de este modo han logrado no solo ser ejemplos a nivel mundial, sino ser indicadores
de que la educacion y la implementacion de un correcto sistema educativo puede generar
grandes cambios tanto a nivel politico, como econdmico y social, a vision nacional como
internacional y cierta hegemonia o influencia de paises con efectivos sistemas de este tipo
sobre quienes no cuentan con ello. Vivo ejemplo de esto, Finlandia, hoy por hoy con un

sistema educativo de alto nivel, admirado por muchos.

Costa Rica como pais en vias de desarrollo ha venido presentando a través de la
historia, una educacion efectiva y que se podria ver, ejemplar en ciertos puntos a nivel
regional, pero que con el pasar de los afios ha venido quedandose atras, ya que se ha visto
incapaz de adaptarse a la actual realidad internacional, impulsando al Estado costarricense a

un proceso de restructuracion de la educacion.

Dado todo lo mencionado anteriormente, se pretende, por medio de la investigacion
en el marco de las Relaciones Internacionales, esencialmente en el &mbito de la educacion y
diversos sistemas educativos, elevar el conocimiento sobre el tema y analizar las posibles
ensefianzas que ofrecen otros estados y que podrian ser aplicables a la poblacién
costarricense, generando ademas, nuevos campos de estudio que permitan valorar la eficacia
de implementar modelos que ayuden a la mejora del sistema educativo en Costa Rica y que
tan necesario o viable podria ser, ampliar sus estrategias, apoyandose en metodologias como

las del finlandés.

Este tema de investigacion describe y presenta los mas importantes y necesarios
conceptos y estudios sobre los sistemas educativos de los Estados costarricense y finlandés,
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con el objetivo de generar, a modo de comparacion y/o descripcién, posibles escenarios
presentables para futuras generaciones, ademas de impulsar préximas investigaciones en el
tema, que permitan examinar si es necesario y beneficioso basarse en métodos y estrategias
del sistema educativo de Finlandia, que puedan ser aplicables a la educacion del Estado

costarricense con el fin de encontrar resultados positivos.

I1l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se describiran en este apartado del estudio, los aspectos y temas de mayor relevancia, y se
desarrollaran a lo largo de los siguientes capitulos, con el propésito de abarcar en la medida
de lo posible los datos, conceptos y caracteristicas, principales del tema de estudio, al mismo
tiempo lograr que la informacién e investigacion adjunta y recolectada durante el estudio sea

capaz de crear interés al lector.

Es necesario, para tener una vision mas clara y conforme al tipo de investigacion y
sus fines, describir brevemente términos importantes y fundamentales que determinan el

contexto y desarrollo de este.

La educacion es, sin lugar a duda, el motor del desarrollo de los paises que prepara al
recurso humano para insertarse de manera productiva en el mercado mundial, generando
ganancias para si y para su respectivo Estado. En el mundo de hoy, gracias al fendmeno de
la globalizacién, se han desplazado trabajos tradicionales por una diversificacion de
funciones especializadas sin dejar de lado el trabajo en equipo, en muchos campos como el

de tecnologia, salud, comercio y otros.
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A medida que progresa el ser humano en su entorno, surgen nuevas labores que se
traducen en nuevos conocimientos que ha de ser impartidos para hacer posible su realizacion.
Para ello, los paises deben reajustar continuamente sus métodos educativos, para hacerlos

mas competitivos y acordes con la demanda del mercado.

Uno de los sistemas educativos mas innovadores y eficaces es el de Finlandia, donde
la ensefianza se ha modernizado para que los estudiantes piensen y se desempefien en tiempos
modernos; contrario al caso de Costa Rica, que muestra rezagos y practicas en las aulas del
siglo pasado. Pero a través de las Relaciones Internacionales, de la flexibilidad de esta
disciplina para realizar comparaciones y estudiar los elementos de diversos sistemas para
entender su funcionamiento en y fuera de un contexto, se puede estudiar la compatibilidad
de algunos de sus componentes con la realidad de Costa Rica, para ser adaptados e

implementados con éxito en dicho pais, mejorando la calidad de la educacion.

Esto se puede lograr a través de una posible propuesta de cooperacién internacional
entre Costa Rica y Finlandia, un tipo de interaccion que se desarrolla en el seno del sistema
internacional y de valor en las relaciones internacionales, a través de la cual se logre un
provechoso intercambio de experiencias en el &rea de educacion. Con ello se busca
potencializar el cuerpo estudiantil y evitar problemas como la desercion, asi como orientar a
los estudiantes a carreras de alta demanda en el mercado, en armonia con sus gustos, talentos
y habilidades (que el sistema de educacion en Finlandia permite desarrollar plenamente, mas

el Estado costarricense no ofrece en su mayoria).

Para ello es importante estudiar el contexto politico, cultural, social y econémico en
Finlandia, que juzgar los factores que hacen posible el éxito de las reformas en su sistema de
educacion y determinar a su vez, si ese éxito puede ser replicado en el contexto costarricense.
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Por eso, en este estudio, con relacion a Finlandia, los avances de dicho pais hasta la
actualidad, explicando y analizando su historia y la de su sistema educativo. Se debe hacer
revision del surgimiento de escuelas populares, de diferencias de clase y la reestructuracion
en los afos 70 hasta el momento en que se comienza a dar forma al sistema educativo, que

le ha otorgado grandes reconocimientos a nivel internacional.

La década de los 90 es importante también, ya que el pais de Finlandia enfrent6 una
crisis financiera que lo empujé a una reestructuracion econémica, dandose las condiciones
para un cambio en su modelo econémico. En estos afios se le da un grado de autonomia a las

escuelas segun aspectos administrativos, pero respetando siempre la ley.

Por otro lado, en este sistema el Gobierno juega un papel elemental para la formacion
de alianzas, en los procesos, estrategias y metodologias de evaluacion en beneficio del

mejoramiento continuo del sistema de educacion.

¢Puede el Estado costarricense aprender del sistema educativo finlandés para emular
algunas metodologias de este? Costa Rica y Finlandia presentan dos contextos muy
diferentes, sobre todo en sus niveles relativos de desarrollo. Sin embargo, al igual que todos
los paises, tienen la meta de alcanzar altos estandares de educacion para sus poblaciones.
Actualmente, se considera al sistema de educacion finlandés como uno de los mejores del
mundo, por lo que se podria analizar si Costa Rica debe y tiene posibilidad de considerar las

practicas que se puedan ajustar al suyo.

I11. PERSPECTIVA TEORICA

Se hard mencion, en los préximos parrafos, de los pilares tedricos que se utilizaran en este

estudio, los cuales son fundamentales e indispensables para la comprensién de la importancia
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de la investigacion y descripcion de los sistemas educativos para el campo de las Relaciones

Internacionales

La presente perspectiva teorica esta contemplada con el estudio de cuatro pilares que
a continuacion se mencionan: sistema internacional, desarrollo humano, cooperacion
internacional, educacién. El primer pilar de sistema internacional se abordara desde la
perspectiva de Barbé (1995); el siguiente, desarrollo humano, se estudiara bajo el enfoque de
Lopez-Calva & Grajales (2003); el pilar de cooperacion internacional comprendera desde el
punto de vista de Calduch (1991) y finalmente, el de educacion sera definido de acuerdo con

Navas (2004).

Estos pilares han sido clasificados del mas general al méas especifico, partiendo del
primero que seria sistema internacional, el cual entra en la categoria de pilar general,
posteriormente, como especificos se observaran los pilares desarrollo humano, cooperacién

internacional y educacion.

A partir de este punto se inicia el disefio de la perspectiva tedrica, que tiene al
SISTEMA INTERNACIONAL como pilar general. Se considera, con base en lo interpretado
en el texto de Barbé (1995), que este es jerarquicamente superior a los tres conceptos
establecidos como pilares tematicos (desarrollo humano, cooperacién internacional y

educacion).

Ahora bien, para Barbé (1995) el SISTEMA INTERNACIONAL es aquel que esta
“constituido por un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracion de
poder (estructura) dentro de la cual se produce una compleja red de interacciones (proceso)

de acuerdo con determinadas reglas” (p. 115). El sistema internacional légicamente es
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intangible ni se puede materializar, pero se puede distinguir a través las relaciones de poder
que suceden entre los actores internacionales, encontrdndose los movimientos de estos

condicionados por el sistema.

Objetivamente, la fuente aporta una descripcion genérica del SISTEMA
INTERNACIONAL que se ajusta en todo caso a los cambios en dos variables sujetas a las
relaciones internacionales: la estructura y el proceso; condicionadas por la evolucién de los

actores en un determinado contexto.

El concepto de SISTEMA INTERNACIONAL, segun el pensamiento de la autora,
debe ser entendido como un instrumento de analisis y no como una teoria (p. 113). En otras
palabras, puede funcionar para realizar analisis de relaciones internacionales, en cualquier
caso, identificandose elementos y su importancia dentro del sistema. Su definicién, la cual
especifica su amplia competencia, es inalterable, pero no asi los contenidos que busca
delimitar, los cuales presentan una realidad cambiante. Por ejemplo, un cuadrado se define
como una figura de cuatro lados iguales sin importar si su interior es de color o no. El color
no altera la definicion del cuadrado, pero la si la caracterizacion que se hace de él. El
SISTEMA INTERNACIONAL vendria a ser, de acuerdo con la misma analogia, el

equivalente del contorno para el cuadrado.

Dentro de lo comprendido por este contorno que representa el SISTEMA
INTERNACIONAL, se han presentado transformaciones que han revolucionado
considerablemente las relaciones entre los actores que lo completan y que permiten distinguir
con facilidad el principio y el final de un sistema y el comienzo de otro con una nueva

configuracidn de poder (asi como de las I6gicas —de conquista territorial y/o economica- para
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la adquisicion del mismo) y una nueva red de interacciones. Por ejemplo: La Paz de

Westfalia, el sistema bipolar, el sistema unipolar y/o el sistema multipolar.

El pilar de desarrollo humano se encontrara definido segun lo establecido por Lopez-
Calva & Grajales (2003). Estos autores, citando al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), establecen que el pilar en cuestion consiste en un “proceso” que procura
crear una ambiente propicio para que la personas se puedan desenvolver en la sociedad de

forma plena.

la ampliacién de las posibilidades de elegir de los invidividuos
que tiene como objetivo expandir la gama de oportunidades
abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y

con los medios adecuados para desenvolverse en su entorno social
(p. 8).

Esta concepcion de desarrollo humano, en efecto se encuentra impresa en los
informes anualmente emitidos por dicho organismo. Por ejemplo, en el Informe 2015 sobre
Desarrollo Humano, el PNUD (2015) insiste en que se deben aumentar las oportunidades de
las personas “prestando especial atencion a la riqueza de las vidas humanas y no solamente
a la riqueza de las econémias” (p. 15). El recurso humano es elemental para el desarrollo
de una economia y por tanto, para el bienestar en general de toda la poblacion ya que, con

su trabajo, da sostenibilidad al sistema.

Esto, aclara la fuente, no se logra unicamente incrementando el poder adquisito de
las familias, sino creando un entorno verdaderamente efectivo. Lo corroboran también,

Lopez-Calva & Grajales (2003), citando al PNUD (1990), para quienes el “el concepto

26



enfaniza la nocién de que el desarrollo no se explica Unicamente con el ingreso de la
poblacion y que esta dimension no representa la suma total de una vida humana”. Para el
desarrollo se deben conjugar acciones o entornos efectivos en términos de derechos
humanos, oportunidades laborales, servicios médicos o para el caso de este trabajo de

investigacion y educacion.

Este concepto es importante para el objeto de estudio, ya que Costa Rica debe
destinar esfuerzos para renovar su sistema educativo, ajustandolo a los cambios que trae
consigo el siglo XXI y la globalizacién, y adoptar nuevas y modernas metodologias de
ensefianza que permitan el aprovechamiento de mayores y mejores oportunidades por parte
de las personas. Para esto, como se reitera, se debe tomar en cuenta lo aprendido por otros
paises mas desarrrollos y adelantandos, y con altos estanderes de calidad en el tema de la

educacion; Finlandia, en este caso.

Para el pilar de cooperacion internacional, Calduch (1991) sostiene que por ella se
entiende “toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de
intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en
el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias” (p. 4). Esta interaccion entre actores
del sistema internacional permite que las unidades puedan identificar sus necesidades y
ventajas para llevar a cabo proyectos para el desarrollo y el fortalecimiento de diferentes

areas y llegar a intercambios que beneficien a todas las partes.

Las relaciones entre estados en términos de cooperacion internacional surgen en una
coyuntura muy particular de la historia humana, donde se perfilaba una crisis econémica
producto de la Il Guerra Mundial y amplios e importantes territorios devastados, lo que traia
consigo problemas tales como el desempleo, hambruna y pobreza. De hecho, la misma fuente
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sefiala que uno de los primeros planes de cooperacion fue el Plan Marshall, que contenia
“acciones de asistencia para los paises que habian sido devastados por la contienda militar”
(p- 4) Sin embargo, estos actores no eran los Unicos que iban a precisar de cooperacion
internacional, sino que con el nuevo orden mundial se pretendia satisfacer, en la medida de
lo posible, las necesidades de paises cuyas economias y situacién politica eran inestables
debido a un pasado de explotacion por parte de las potencias colonialistas. Para Aristizabal,

Tormo, Ferndndez, Gomez-Torres, Aguilar, Balbuena & Martinez (2010):

La existencia de los nuevos paises procedentes del proceso de
descolonizaciéon que demandaban asistencia financiera y técnica
para sus planes de desarrollo, unidos a los intereses de las dos
potencias del momento que se disputaban las zonas de influencia
geopolitica, impulsé el nacimiento de la cooperacion

internacional tal y como la conocemos hoy dia (p. 14).

Actualmente hay nuevas tendencias de cooperacion internacional que desplazan la
importancia de las relaciones con socios tradicionales norte-sur; es decir, relaciones de
cooperacién sur-sur. No obstante, los recursos de paises del Norte ain son de gran valor
puesto que son mayores en términos financieros. En el tema de la educacién, como en este
caso, se pueden dar también relaciones norte-sur donde se busque un intercambio de
experiencias sin que signifique una gran inversion de recursos por parte de ambas partes y

en el que se vean mutuamente beneficiadas.

Por altimo, el pilar de educacion se desarrollara segun lo entendido por Navas (2004).
Para este autor, la misma es “un fenémeno que todos conocemos y que hemos vivido por esO
es consustancial al desarrollo del sujeto, de tal forma que sin su concurso no podriamos
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hablar del ser humano” (p. 30). Tiene que ver con el desarrollo de la persona. La educacién

puede darse en la familia, con los amigos en la escuela o en el trabajo.

A este concepto, segun la misma fuente, se pueden relacionar varios como ensefianza,
aprendizaje, acondicionamiento, adoctrinamiento y otros (p. 30). Todo esto para que el
individuo se pueda ajustar a un comportamiento aceptable al interactuar en sociedad con sus

semejantes.

En el sentido mas amplio, ajustado a la realidad de la sociedad, se puede trazar un
sistema de educacién que imparte y difunde la practica de los valores aceptados en un entorno
y el desarrollo de capacidades en la persona para que cumpla una funcién dentro del mismo

y contribuya al progreso individual y colectivo.

IVV. OBJETIVOS

IVV.1. OBJETIVO GENERAL

Estudiar el sistema educativo finlandés, posibles aprendizajes y métodos aplicables para la

educacion del Estado costarricense, segun analisis descriptivo del 2008 al 2016.

IV.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir los elementos historicos, empiricos, teoricos y metodologicos de los

sistemas educativos finlandés y costarricense.
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2. Describir los sistemas educativos de Finlandia y Costa Rica y su desarrollo hasta
la actualidad.

3. Revisar la calidad de la educacion y los elementos que la componen, asi como la
calidad de cada uno de los sistemas educativos (finlandés-costarricense) y
organizacion.

4. Comparar los procesos y modelos de ensefianza del sistema educativo finlandés,
asi como posibles métodos y aprendizajes aplicables para la educacion del Estado

costarricense.

V. ESTRATEGIA METODOLOGICA

A. PLAN GENERAL

TIPO DE INVESTIGACION

Se brinda en esta investigacion referente a “Sistema Educativo Finlandés, Posibles
Aprendizajes y Meétodos Aplicables para la Educacion del Estado costarricense, segin
analisis descriptivo del afio 2008 al 2016”, un sustento apropiado basado en fuentes
confiables y de calidad que refuercen la indagacion y otorguen las herramientas necesarias

para analizar el asunto desde una perspectiva mas amplia.

El estudio del tema sera por medio de la técnica cualitativa, dado que el tema afin
presenta las condiciones para dicha técnica y no para ser respondido por medio de una
hipédtesis debido a la complejidad y amplitud de este. No obstante, la informacién presentada
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a lo largo de la investigacion se hace a fin de que sea util para la realizacion de futuras

investigaciones y analisis sobre los sistemas educativos.

La investigacion ademas se hara bajo un metodo descriptivo, el cual es muy utilizado
en varios campos o disciplinas, en especial en el campo de las ciencias sociales, ya que
permite obtener una vision clara y general del sujeto de estudio el cual sera expuesto durante
el desarrollo de la tematica por tratar con informacion recolectada y exhibida como resultado
de las observaciones, conceptos y procedimientos sin influir sobre ellos, de tal forma que en
el transcurso de la investigacion sea posible destacar importancias y particularidades de los

temas de interés.

El empleo de diversas técnicas de investigacion durante la elaboracién de los
capitulos serén clave para dar a fin con los objetivos propuestos por el tema de estudio, por
ende, los métodos de investigacion como la descripcién, analisis, evaluacion, revision y

definicion seran utilizadas a lo largo del avance del tema.

El disefio descriptivo permitird poner en evidencia la situacion actual en la que viven
los individuos de los estados, en este caso, especificamente Costa Rica y Finlandia y sus
respectivos sistemas educativos, al mismo tiempo, un andlisis comparativo de ambos
sistemas y como estos influyen en la sociedad y su desarrollo, ademas de destacar, identificar
y analizar los posibles métodos o aprendizajes a tomar en consideracion para la educacion
costarricense, por parte del sistema educativo finlandés y aspectos tales como el desarrollo

humano y cooperacion internacional y del cdmo estos son capaces de actuar en este marco.

El método de investigacién de tipo evaluativo es utilizado comdnmente en los

estudios referentes a las ciencias sociales, dado que es posible por medio de este método
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determinar los resultados esperados de un programa, en comparacion o relacion con los
objetivos formulados para este tema de investigacidn en concreto y permite al mismo tiempo,
poner en evidencia la situacion actual que viven los individuos dentro de sus estados con
respecto a la parte de educacion y la importancia de la calidad y desarrollo de la misma, por

esto, se considera relevante evaluar el contenido del estudio.

Finalmente, se emplearan las técnicas de investigacion descriptiva y evaluativa o
comparativa en conjunto, ya que el enfoque y la perspectiva que se desea presentar del tema
asi lo requieren. Asimismo, los métodos empleados pretenden identificar los puntos clave,
las desventajas y ventajas de cada sistema y las posibles aplicaciones para el caso o bien, los
aprendizajes que da un sistema al otro para su beneficio y/o establecer la relacion entre ambos

actores objeto del tema de estudio en cuanto al enfoque de la investigacion.

DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

La investigacion se desarrolla en Costa Rica en el afio 2017 durante el tercer cuatrimestre,
con el objetivo de estudiar el sistema educativo finlandés, posibles aprendizajes y métodos
aplicables para la educacion del Estado costarricense, segun analisis descriptivo del afio

2008 al 2016.

La investigacion es a fin de estudiar los sistemas educativos de dos estados y sus
aspectos importantes, de tal forma que se puedan distinguir y conocer sus caracteristicas, ya
que podrian ser de utilidad para la aplicacion de aprendizajes y métodos estratégicos para la
educacioén, factor importante para el desarrollo de las sociedades dentro un sistema

internacional actual, competitivo y cambiante.
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La dimension cronoldgica del contenido de la investigacion es propiamente historica,
ya que se basara en hechos y contextos mostrados a través de los afios de interés para el
tiempo de estudio, basados en documentos y fuentes histéricas o teoricas. Por ende, la
investigacion se ha delimitado temporalmente desde el afio 2008 hasta el afio 2016, ya que
este rango de tiempo presenta las condiciones para la elaboracion del estudio y

acontecimientos de importancia y relevancia para este, los sistemas educativos en si.

Se decide arrancar con el estudio a partir del afio 2008 al 2016, ya que este rango de
tiempo permite que la investigacion se desarrolle al entorno actual por el cual pasa el sistema
internacional y por ende, brindar conclusiones y posibilidades 6ptimas para la aplicacion de
los objetivos de la tematica de interés, ademas de contar con fuentes frescas y actuales que
sean confiables para el desarrollo de la investigacion, también se contara con otro tipo de
fuentes tales como la entrevista a personas capacitadas y con conocimientos sobre los temas

de estudio, con el proposito de respaldar y sustentar el mismo.

TIPO DE FUENTES

Se ha optado, con el fin de llevar a cabo la investigacion sobre “Sistema Educativo
Finlandés, Posibles Aprendizajes y Métodos Aplicables para la Educacién del Estado
costarricense, segin analisis descriptivo del afio 2008 al 2016”, por recurrir a diversas y
variadas fuentes de informacion con el objetivo de presentar datos confiables y reales que

sirvan como sustento a las premisas realizadas a lo largo de la investigacion.

Las fuentes de informacion que fueron empleadas mantienen una relacion directa con

el asunto por estudiar, asimismo, se recurre a datos que permiten desarrollar en conjunto tanto
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el sistema de educacion finlandés, sus caracteristicas y métodos, como el sistema educativo
de Costa Rica para el anélisis o evaluacién de los posibles aprendizajes de dichos sistemas
en un marco de las relaciones internacionales, sistema internacional, desarrollo humano,

cooperacién internacional y claramente la educacién como tal.

Las fuentes de recoleccion de los diversos temas que se tratan en esta investigacion
han sido fuentes primarias y secundarias, ya que esta es el producto del uso de informacion
proveniente de interpretaciones ya realizadas por tedricos e historiadores, articulos de
revistas especializadas, organismos, instituciones de investigaciones y datos de estudios,
manuales, textos y diccionarios. Al mismo tiempo, incluyendo fuentes terciarias donde
autores citan a su vez otro anterior en el cual se ha basado su andlisis. También, como fuente
primaria se han llevado a cabo entrevistas a expertos en el tema de educacién, politicas
educativas, historia y puntos clave en relacion con el tema a tratar durante el desarrollo de la

investigacion.

De igual forma, es importante tomar en cuenta que la busqueda de fuentes fidedignos
que proporcionaran informacion objetiva e imparcial ha tenido sus limitaciones, pues el tema
en si del objeto de estudio atn requiere de un mayor consenso Y respaldo tedrico, analitico e
historico, asimismo, como el establecimiento de la relacién directa que es de influencia y
entrelazados con el tema de educacion y los diferentes sistemas educativos descritos durante
la investigacion en los espacios mencionados, es decir, el entorno de ambos escenarios

tratados en el estudio.
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TIPO DE TENICA

Se emplea en este estudio, por medio de recopilacion de la informacion de las distintas
fuentes, la técnica de observacion indirecta como elemento fundamental. El analisis
documental del estudio se realiza a través de la seleccion de informacion relevante, de interés
y confiable, formulada por autores, teorias, conceptos, metodos y por especialistas en el tema
de estudio, vitales para la estructuracion y desarrollo de la investigacion y sus capitulos. Se
recurrird ademas a entrevistas de tipo abiertas de expertos y especialistas del tema, segun las
variables que fueron planteadas en apartados de la investigacion y asi, encontrarse con una
vision amplia y actualizada del contenido a tratar que brinde distintos puntos de vista y

criterios utiles para el fondo del estudio.

UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de analisis corresponde a los métodos y aprendizajes de un sistema educativo a

otro.

CONTEXTO DE SIGNIFICACION

Se ha logrado identificar en el desarrollo de este capitulo, los sistemas educativos y la
educacion como elemental para el crecimiento, desarrollo y evolucion de la comunidad
internacional, asi mismo, se entendid que el uso de estrategias y métodos distintos para darle
enfoque a la educacién en cada Estado es determinante para condicionar la calidad y eficacia

de la misma.
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Asimismo, el desafio que presentan las sociedades ante el cambio de sus sistemas y
estructuras internas a nivel de educacién en este caso es una limitante para el impulso de
nuevas estrategias, lo cual genera que cada region, en muchos casos, no llene las expectativas
de la calidad de aprendizaje que brinda el Estado y por ende, el conocimiento en ciertos
puntos o temas no es coherente y acoplable en tiempo, espacio y necesidades, si a la realidad

del contexto global actual se refiere.

En el caso de la educacién, es posible ver que es impartida de mil y una forma
alrededor del mundo y que en la mayoria de sus casos la determinan su cultura, costumbres,
tradiciones, no necesariamente las necesidades reales y presentes en cada region, es aqui
donde se diferencian actualmente los sistemas educativos de un pais en comparacion a otro,
ya que en el medio en el que se desenvuelve la comunidad internacional muchos optaron por
adherirse a los requisitos y exigencias que esta presenta, como estrategia para solventar
carencias y hacer frente a la realidad y no tanto asi a la parte histérica, tradicional,

conservadora o cultural de cada Estado, zona o region.

En el caso de la educacion de Finlandia, se tiene que el enfoque a puntos clave tales
como la imposicion de docentes profesionales valorados, la educacion gratuita y
personalizada, la inclusion de los padres en la educacion de sus hijos y la confianza y
comodidad que se crea en el entorno educativo para el desenvolvimiento de los estudiantes a
participar y ser curiosos en cuanto a aprendizaje y conocimiento, han logrado que hoy
Finlandia tenga uno de los sistemas educativos més envidiados a nivel internacional, por esto,
muchos otros paises han aspirado a seguirlo como modelo para su sistema propio, cuestion
que no deja al Estado costarricense excluido de ello, sabiendo que este podria generar grandes

aportes a corto y largo plazo para la educacion en Costa Rica si asi se desea.
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Expertos consideran que la educacion es el sostén de la sociedad, ya que ven en ella
un patrén o guia que adopta cada individuo, por lo tanto, como esta sea transmitida o acogida
por cada uno de ellos es lo que determinara el comportamiento de cada persona y las
capacidades que esta desarrolle, independientemente de ser cotidianas o intelectuales,
tomando en cuenta asi, la educacién presente en los hogares, centros educativos y
comunidades en si, por esto, a lo largo de la investigacion se consideran las formas de emplear

y generar educacién como fundamentales para el desarrollo de la misma.

Costa Rica por otro lado, se ha visto de forma positiva a nivel regional, si de
organizacion social se trata, ya que, en comparacion a sus paises vecinos, ha logrado ser un
punto de referencia para estos como pais equilibrado, (en diversos aspectos) el cual se ha
desenvuelto y mantenido estable a travées de los afios, una muestra de ello es el panorama que
ofrecia el sistema de Gobierno costarricense en el siglo pasado, el cual segin muchos, no
llena actualmente las mismas expectativas, un ambito al que se le une el vacio de perspectiva
es el educativo, donde afios atras si se quiere ver, la educacion en Costa Rica estaba bien
calificada y elogiada por Centroamérica y hasta sirvié como ejemplo y modelo para la region;

sin embargo, no lo es considerado de esa forma en la actualidad o al menos no a esa magnitud.

En el compromiso de los actores internacionales por fortalecer el sistema
internacional, se incluyen los conocimientos y estrategias como elementos fundamentales y
aplicables para enfrentar la era globalizada en la que se encuentran los estados, para ello, se
tiene que un brazo operativo indirecto altamente influyente dentro de cada pais es la
educacion, sabiendo que cada problema que enfrente la comunidad debe tratarse
primeramente a fondo para posteriormente tratarse a nivel general, se tiene la parte educativa

en este panorama, lo que se quiere decir con esto es que la educacion al ser herramienta basica
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para el desarrollo de los individuos dentro de su entorno regional y global, ha pasado a ser
uno de los temas mas relevantes dentro de la agenda internacional, he aqui la importancia del

estudio y analisis de esta y lo que a ella concierne.

Sin embargo, las diferencias geogréaficas, ideoldgicas, politicas, econdmicas,
culturales, religiosas, entre otras son obvias entre los actores que conforman la sociedad
internacional, por ende, el implantar modelos adoptables o estrategias que sean beneficiosas
y que al mismo tiempo se ajusten a cada pais o region, no es tarea facil, no obstante, esta
investigacion presenta como un instrumento el estudio de un coeficiente primordial, la
educacion, para encontrar la posibilidad de utilizar a la misma como un mecanismo para el
mejoramiento de los estados, siempre y cuando tomando en cuenta la realidad y los posibles
aprendizajes que esta puede dar mediante la adopcion de tacticas que han tomado otros
estados, como lo es el de Finlandia, el cual podria aportar ideas positivas para la educacion

del Estado costarricense y el hacer frente a las necesidades del mismo.

B. OPERACIONALIZACION

VARIABLE INDEPENDIENTE:

El sistema educativo finlandés

La operacionalizacion de la variable independiente se llevara a cabo mediante la consulta y
el estudio de las fuentes primarias y secundarias existentes con un analisis de caracter

cualitativo con técnica de observacion indirecta, por medio de la recopilacion, estudio y
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consulta de fuentes primarias y secundarias mencionadas anteriormente. Dicha variable

independiente se desarrolla en el segundo capitulo de esta investigacion.

Se analizaran los diversos puntos que componen el fendmeno o tema de interés en
busca de la presentacion de un panorama sobre el hecho, que al mismo tiempo deje la
posibilidad de generar nuevos y futuros conocimientos. Para esta variable se recurrird
también a la técnica de la entrevista, la cual servird como instrumento relevante que brinda

un apoyo sustancioso al analisis comparativo y estudio.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Posibles métodos y aprendizajes aplicables para la educacion del Estado

Costarricense.

La operacionalizacion de la variable dependiente se desarrolla a partir de la informacién
derivada de las fuentes primarias y secundarias. Se pretende desarrollar esta variable con los
aportes que se obtengan de la técnica de entrevista y aportes tedricos que se concluyan de lo
investigado. El desarrollo de esta variable se realizarda en el cuarto capitulo de esta

investigacion.
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CAPITULO I

El sistema educativo finlandés, su desarrollo hasta la actualidad

1. ANTECEDENTES

1.2. SURGIMIENTO DE ESCUELAS POPULARES

La educacion en Finlandia y el sistema educativo como tal con el que cuenta actualmente el
pais no ha tenido los mismos resultados o no se ha considerado de tan alta calidad como en
el presente se describe, dado que la educacion hasta mediados del siglo pasado,
aproximadamente, empez0 a considerarse como necesario implementar en ella la igualdad
de oportunidades y rangos altos de calidad o excelencia para el sistema educativo, esto con

mayores tutelas y apoyo a la misma por parte del Estado.

Segun muestran diversas fuentes y basandose en la historia finlandesa las reformas
protestantes del siglo XVI dieron inicio a la educacién popular en Finlandia, mas que todo
con el fin de tener conocimiento sobre las escrituras sagradas, ya que en la época la sociedad
se interesaba por aprender a leer la biblia y escrituras religiosas, cuestion que dio paso a que

la Iglesia se atribuyera la responsabilidad de la ensefianza y su organizacion.
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No obstante, Sara (2014) asegura que “entre 1856 y 1866 las escuelas obligatorias
populares comenzaron a desarrollarse junto a las escuelas secundarias privadas,
estableciendo la ruptura del monopolio” (parr. 2). Lo cual demuestra que incluso el interés
a los temas educativos del pais se le daba atencion para que la educacion fuese accesible para
todos, ya que la misma fuente dice que antes de este periodo “la escuela estaba
especialmente ideada y destinada a la poblacion de habla sueca” (parr.2). Es decir, desde
este periodo se deseaba generalizar la educacion a la mayor parte posible de la poblacién,
debido a la desigualdad de oportunidades de los afios anteriores. Por lo que el Estado pens6
en habilitar la educacién para la poblacion a la que no se le podia permitir en el momento, en
su mayoria “a aquello que tenian como lengua materna el finlandés” (parr.2.) o bien a

familias de escasos recursos econémicos.

De alli es donde surgen las escuelas populares finlandesas. Sin embargo, estas
escuelas con el paso de los afios fueron amoldando su educacién a la situacion y escenario
por la que pasaba la poblacion del pais y asi a las necesidades del Estado, haciendo que las
escuelas populares en Finlandia tomaran fuerza y se establecieran poco a poco como

universales en todo el territorio finlandés.

Por otro lado, y posterior a ello, para la misma autora, Sara (2014), Finlandia después
de “la Il Guerra Mundial encontro la escolarizacion del alumnado un poco inconexa debido
a las diferencias de clase y de lenguaje” (parr.2). Esto muestra que, aunque los deseos del
Estado por crear escuelas populares desde mediados y finales del siglo XIX no lograban ser
en totalidad alcanzables para toda la poblacion o bien no era del todo posible pensar en una
educacién que se pudiese acoplar de manera general, por ende, surge el deber de analizar

nuevas estrategias para lograrlo.
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Con nuevas ideas para con el sistema educativo en el pais, el Estado busca maneras
atiles y eficaces para crear una educacion solida y de calidad, que al mismo tiempo fuese
alcanzable para toda la poblacion y no se saliera de una frontera de posibilidades a nivel
nacional, ademas de ello, pudiese sustentar las necesidades del pais y acogiera la realidad del
momento de los finlandeses, posterior a estas iniciativas se hara arduo el trabajo por
implementar reformas, planes de estudio y hasta intentos por mejorar otros ambitos
nacionales que pudiesen tener efecto en la parte educacional, plantedndolo de tal forma que
los cambios se ajustaran a una evolucion del sistema educativo de forma positiva

(econdmicos, politicos, seguridad, salud, etc.)

Finlandia en el siglo pasado no era un pais de gran peso en la region, por lo que tuvo
que optar por estrategias, como se menciond anteriormente, como mejorar diversos ambitos
nacionales para estabilizar su sociedad, una de estas estrategias que adopto, fue el
mejoramiento de la educacion para la estabilidad nacional y su fortalecimiento, ademas de la
forma en que otros Estados la consideraran, cuestion que podia influir en futuras relaciones

con mercados, estados y entes exteriores.

Por esta razon Finlandia va a optar por reformar su sistema para postularse como pais
competitivo en el sector econémico y fortalecer su comercio, al mismo tiempo creando una
poblacion mas educada y respaldada por la igualdad de oportunidades con la que se venia
trabajando fuertemente, la cual y segun las fuentes promoveran el interés y confianza de
nuevos mercados a establecerse en su territorio. Con ese objetivo se crearan por parte del

Estado Finlandés cambios metodoldgicos en el sistema educativo.

Resultado de estas visiones surgira la creacion de nuevas ideas para modificar la
administracion del pais en ciertos campos que pudiesen tener algun efecto en la educacion
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como tal, por medio de reestructuraciones, reformas y actualizaciones dentro del Estado,
principalmente factores influyentes en la efectividad y fortaleza del sistema educativo del

momento.

1.3. REESTRUCTURACION EN LOS ANOS 70

Antes de que se dieran estas discusiones en el Parlamento finlandés para determinar cuél
modelo de educacion era apto para Finlandia y sus prioridades en materia de necesidad
nacional, se daran las reformas en el pais, incluso los impulsos de estas se dieron desde los
afios 50 y que segun Claudia (2014) en esta época cuando Finlandia “estaba diezmada por
las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial... Se requerian nuevas competencias y el
acuerdo fue darselas a toda la poblacién, no a los mas ricos ni a los mejores” (parr. 12).
Desde este momento, el deseo y el afan por integrar mediante la educacién a la poblacion,

crecié enormemente, ya que se torné como punto clave para equilibrar la situacion del pais.

Es correcto decir entonces que, Finlandia crecié debido a las soluciones que se
plantearon para las posibles carencias que yacian en la nacion producto de las consecuencias
que trajo consigo la guerra. Ademas de buscar nuevas alternativas para una economia
innovadora y competitiva, por ende, el empezar a generar cambios en el aprendizaje como
tal, era un importante e inteligente método que serviria como herramienta para incentivar a

los finlandeses a sobrellevar la situacién del momento y asegurar el futuro.

Segun fuentes las reformas comenzaron en 1968; sin embargo, para que estas se
dieran, el Estado tuvo que notar las bajas que tenia la educacion, tuvo que observar, ademas,

otros sistemas y métodos educativos, tales como el alemén y sueco, por ejemplo, ya que la
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educacion debido a las desigualdades sociales hacia que no todos pudieran optar por un

aprendizaje inclusivo y de calidad.

Es asi como, después de las guerras mundiales, Finlandia toma con mayor
compromiso los temas educativos, resultado de que antes y durante ellas y que segin Sara
(2014) “la educacion era vista como una herramienta para mantener la identidad nacional,
la alfabetizacion y la libertad politica” (parr.2). Asunto que debia cambiar, debido a las
necesidades de la época, en donde los finlandeses, al igual que muchos otros, posterior a las
guerras, veian la educacion un tanto distinta, como una salida a los problemas del momento

y forma de apoyo para lograr establecerse como pais competitivo.

Ademas, que para la misma fuente, estos afios (1970-1980) gracias a las reformas en
distintos temas nacionales y en el sistema educativo finlandés, marcaron un punto de partida
para futuros aspectos de Finlandia como tal que hacia reflexionar sobre el actuar para con la
sociedad finlandesa y su bienestar. Donde Sara (2014) menciona que “el sistema educativo
en Finlandia estaba sesgado hacia la clase alta de habla sueca y no a necesidades del pueblo
finlandés” (parr. 4). Y es de donde surge dado esta situacion, las iniciativas del Gobierno por
crear “escuelas integrales e igualitarias” (parr. 4). Ello, en todo el sentido de su palabra,
segun lo ambicionado por el Estado. Lo que dio paso a nuevas preparaciones y enfoques para
los estudiantes, educacion bésica y con ello, que toda la poblacion estudiantil recibiera

educacién con los mismos estandares.

La reestructuracion de esta época dio como resultado la Finlandia actual, no
solamente en sus niveles de educacidn, sino también en la mentalidad y vision tanto del
Gobierno como de la sociedad en si y el valor que tomd la educacion para el Estado, esta
reestructuracion de los afios setentas ‘“coloca hoy a Finlandia en el top Mundial”
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(24HORAS, 2013). Que ademas y asegurado por la misma fuente es uno de los paises que
exporta su modelo de educacion a otros paises “interesados a mejorar sus indicadores”.

(24HORAS, 2013).

Especificamente, las reformas integrales de la escuela entre los afios 1970-1977 y
consigo el surgimiento de la secundaria superior en el afio 1975, le da un giro al sistema

educativo en Finlandia.

Para Jorma Kauppinen (2016):

El sistema escolar paralelo antiguo, fue sustituido por una
educacion integral obligatoria de nueve afios, misma educacion
basica para todos [...] flexible, sin grados de educacion
secundaria superior general y la formacion profesional de alta
calidad también se desarrollaron més tarde en los setentas y
ochentas [...] y la educacion preescolar (a partir de los 6 afios
de edad) se convirtio en un derecho subjetivo para todos los

nifos. (p. 8).

Afadiendo a lo anterior y segun el mismo, Kauppinen (2016) desde 1985 hasta la
actualidad, con las renovaciones de la educacion bésica, se sienta “la creciente autonomia
municipal y la autonomia de las escuelas y los maestros” (p. 8), dejando claro que los
cambios que se implementaron en estos afios marcaron significativamente la ruta que

tomaria la educacion finlandesa hasta el presente.

Siendo Finlandia base y ejemplo de muchos sistemas y métodos de aprendizaje a nivel

internacional, debido a los resultados positivos que genera la educacién y como todos los
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componentes que la sustentan, repercuten en otros temas dentro del pais, como un efecto

doming, que hasta hoy ha resultado para los finlandeses muy rentable.

Ahora bien, se tienen a simple vista dichos argumentos para entender el actual
desarrollo de Finlandia, debido en gran parte a esas reestructuraciones y modificaciones
generadas en la época por el Estado hacia el sistema, las cuales hoy se ven reflejadas en los
indices envidiables en innovacion, economia con una alta competitividad, ademas de obtener
en multiples estudios, considerables niveles en cuanto a felicidad, agregado a ser catalogada

como una de las mejores cuando de aprendizaje y educacion se trata.

2. NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

2.1. CAMBIO EN REQUISITOS Y PREPARACION DE DOCENTES

Se pide como requisito minimo, para poder ejercer la docencia en los centros educativos en
Finlandia sin importar el nivel de educacion en el que el profesional desee desenvolverse
(primaria, secundaria, etc.), una licenciatura y un magister en educacion, lo que demuestra
que los docentes en el pais deben estar estrictamente capacitados, tanto es asi, que la docencia
como tal es una de las profesiones mas valoradas y respetadas por todos los finlandeses, esto
dado que a los altos estandares educativos bajo los que se rige, obviando que quienes sirven
como emisores del aprendizaje deben dar la talla para los niveles de educacién y programas
educativos bajo los que se desarrolla el pais.

La importancia que se le da a los docentes con los cambios que se le venian haciendo al

sistema educativo finlandés, haran la figura de este tome mayor valor en el pais, por lo tanto,
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las exigencias por parte de las entidades reguladoras de la educacion serdn méas en cuanto a
requisitos para los profesores y maestros que impartian la educacion en Finlandia.

Tan serio e importante es el papel que deben tomar los docentes, que deben
mantenerse en constante estudio y crecimiento profesional para ejercer como educadores,
para esto, cada uno de ellos debe manejar conocimientos no tradicionales, (si se compara con
otros modelos educativos alrededor del mundo) tanto econémicos, politicos, sociales, entre
otros, por los cuales pasa el pais o bien la comunidad internacional en si, ya que su sistema
educativo va enfocado a la realidad, modernizacion, desarrollo y crecimiento econémico con
la finalidad de acoplar la situacion actual a la educacion y el desarrollo humano.

Por otra parte, los requisitos de los docentes en Finlandia llevan una formacién
cuidadosa, la cual debe completar con los esquemas y sistemas de acuerdo con el plan de
estudio del pais, donde no solo sus titulos, sino, como se desenvuelven y la vocacion y entrega
hacia la educacion y en si, hacia los nifios y adolescentes se maneja rigurosamente.

Como minimo, en las nuevas décadas y segun Paul R (2010) “todos los profesores
deben ser titulares de una maestria. ... complementada con estudios de pedagogia” (parr.
56). De esta forma, los estudiantes recibiran lecciones bajo los conocimientos de profesores
altamente calificados.

Las facultades de mayor peso en Finlandia y segun la misma fuente, estan divididas
por departamentos, uno destinado a los profesores de educacién primaria y secundaria, otro
enfocado a los especialistas que se encargaran de la formacion y trato especial a estudiantes
con dificultades particulares y el Gltimo, a los docentes que se desarrollardn como consejeros
en educacion. Los que, al contar con mas experiencia y tiempo en el campo educativo, podran

destacar, formular, analizar o proponer las altas y bajas del sistema en el pais para con la
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educacion, asi como servir de interventores al tanto de la calidad y cumplimiento de los
ideales estandares establecidos de educacion para el Estado finlandés.

Volviendo a ello, es posible entonces decir que en un pasado la docencia como
profesion en Finlandia podria ser descrita como un tanto sistematizada y cuadrada, altamente
relacionada con las tradiciones y hasta religion, en comparacién con la que el pais cuenta en
la actualidad, la formacion era distinta, enfocada especialmente en aspectos tedricos y
apegados estrictamente a asuntos de costumbre nacional, plan de estudios con temas
generales y basicos.

Esto, demuestra una gran diferencia a la preparacion actual donde es importante el
apego a la normativa y a un plan de estudios estipulado para la educacion, pero que hoy no
es precisamente el punto de partida para el aprendizaje y los docentes, sino que, los temas
culturales, sociales toman un gran papel, junto con el marco familiar y escolar como un
conjunto, de tal forma que los valores, el bienestar fisico y psicoldgico del estudiante, un
ambiente adecuado donde este se desarrolle, un contenido sustentable de educacion que debe
ser manejado por profesionales suficientemente capacitados y con los conocimientos y trato

adecuado para ella.

2.2. EDUCACION INTEGRAL E INCLUSIVA

Finlandia se encuentra entre los paises con las personas mas educadas del mundo, dato que
genera interrogante de ¢Por qué? ;Qué hacen? ;Cdmo los nifios finlandeses tienen ventaja
sobre el resto del mundo? Bueno eso es la estrategia del Gobierno por implementar una
educacion integral en el pais, capaz de solventar las necesidades y explotar positivamente las
capacidades de los estudiantes.

48



La educacion de Finlandia se basa en distintos métodos que implementan dentro del
sistema educativo para que los nifios no se sientan presionados por aprender, por ende, sus
responsabilidades y aprendizajes se desarrolle naturalmente. Una de estas cualidades y segin
el Ministerio de Educacion y Cultura es que los estudiantes no tienen tarea ni trabajos de la
escuela o colegio fuera de los centros y de ser asignadas dichas tareas o trabajos, deben ser
cortos o tipo practicas para fortalecer el aprendizaje. Permitiéndoles asi, que su tiempo en
familia y roles ajenos a las responsabilidades educativas no se vea comprometido.

Asegura el Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia que esto se hace con el
fin de que “los nifios y jovenes tengan mas tiempo de disfrutar la vida” ademas que se
asegura que los estudiantes tienen muchas otras cosas que hacer después de finalizar su
jornada en las escuelas y colegios, como practicar deportes, compartir en familia, disfrutar
de privacidad, descansar, leer.

Esta estrategia tiene como objetivo que los nifios y jovenes conozcan el mundo por si
solos y que sean capaces de compartir y expresar con sus maestros, profesores y comparieros
lo que han aprendido fuera de los cursos lectivos.

Esto lo expresan docentes finlandeses con el ejemplo de si un nifio quiere solamente trepar
un arbol puede treparlo y entonces aprendera a hacerlo, pero mientras trepan el arbol acaban
aprendiendo sobre insectos y pueden llegar a la escuela a exponer lo que aprendieron y
descubrieron.

Por otro lado, se tiene que el mismo Ministerio establece un horario lectivo que sume una
cantidad aproximada de 20 horas semanales, incluido a esa cantidad de horas, el almuerzo y
meriendas de los estudiantes, que menciona la misma fuente varia segun el grado, no

obstante, es claro que son pocas horas las que pasan los estudiantes en los centros.
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Esto se explica apegado a una vision logica que tiene el Estado finlandés, donde
menciona Leena Liusvaaara (Marolla, 2016) directora de una escuela finlandesa “el cerebro
tiene que relajarse cada tanto. Si trabajas constantemente dejas de aprender y no sirve hacer
eso largos periodos de tiempo ”. Esto permite mantener a los estudiantes activos y relajados,
permitiéndoles desenvolverse y aprender en un ambiente sano, libre y pacifico.

Para las entidades reguladoras de educacion en el pais esto se debe a que las
capacidades de los nifios y jovenes son diversas entre ellos, por lo tanto, sus habilidades e
intereses también, razon por la que optar por esa libertad y pleno desenvolvimiento con el
que cuentan las clases en el pais finlandés, permiten que no exista espacio a que algun
estudiante quede excluido, esto dado que no existe un aprendizaje o programa de estudios
estricto y generalizado.

No obstante, utilizando este método sin alterar la excelencia, calidad y utilidad de lo
que se imparte en los centros educativos, para el alcance del punto maximo de desarrollo de
cada estudiante. A esto se debe la llamada educacion integral e inclusiva del sistema de

educativo en Finlandia.

3. SISTEMA EDUCATIVO DE LOS 90 EN ADELANTE

3.1. PAPEL DEL GOBIERNO EN LA EDUCACION

Es curioso percatar en Finlandia del papel que toma el Gobierno en la educacién, ya que para
muchos, al ver los resultados que obtiene el sistema educativo en la sociedad, asegurarian

que en cuanto a ello es sumamente estricto, pero no necesariamente forzado o
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extremadamente sistematico en sus normativas y procesos como lo han de imaginar, ya que
si se podria observar desde un punto de vista de control del Gobierno hacia la educacion, lo
que los relaciona mas es la parte de administracion, orden y presupuesto que este inyecta a
las areas de aprendizajes y centros educativos, mas no el control de las instituciones, docentes
y alumnado por su parte.

Esto se debe a que el Gobierno y Ministerio correspondiente otorgan tareas y
responsabilidades especificas a cada una de las entidades relacionadas con temas de
educacioén y el desarrollo d esta.

Con ello se quiere decir, ademas, que los brazos operativos en funcion a los controles
educativos especialmente, sirven o trabajan mas como un tipo de consejero y no exactamente
inspectores como hasta hace unos afios, es decir, no existe en Finlandia una inspeccion
educativa desde los afios noventa en adelante, sino un tipo de asesoramiento y capacitacion
de ser necesaria a los centros educativos y educadores, donde al mismo tiempo se analizan
las problematicas o dificultades que estos presentan y se aconsejan o recomiendan las
posibles soluciones.

Por otro lado, en Finlandia se le debe dar crédito al Ministerio de Educacion y Cultura,
el cual ha sido bien sustentando y administrado por el Gobierno para llevar a cabo los
propdsitos de las politicas educativas en el pais, por medio de sistemas de ayuda financiera
para los estudiantes sobre la base de la misma politica para la educacion y que segin su
pagina oficial (Ministry of Education and Culture) se encargan de ‘“elaborar propuestas
legislativas necesarias y el presupuesto para la aprobacion parlamentaria” (parr. 2).

Una estrategia mas que se tiene en Finlandia, aparte de saber manejarse con otras

instituciones como el Ministerio, es que cada diez afios aproximadamente, publican el
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curriculo bésico para la educacion, tanto para la educacion bésica, como pre-primaria,
bachillerato y demas.

La educacidn es administrada principal y directamente por el Ministerio de Educacion
y Cultura, el cual es el responsable del teje y maneje de la misma en el pais, aunque se trabaja
en conjunto con otras instituciones, fundaciones, departamentos y demas, tales como el
Consejo Nacional de Educacion (FNBE establecido desde 1991) que segun el director
finlandés, Jorma Kauppinen (2016) este consejo “trabaja con el Ministerio de Educacion
para desarrollar objetivos, el contenido y los métodos para la ensefianza primaria,
secundaria y de adultos” (p. 3).

Por otro lado, y segin el mismo “la administracion local es responsabilidad de las
autoridades locales (municipios) que desempefian un papel destacado como proveedores de
educacion” (p. 3) esto dado que, por temas y detalles internos, ayudan a un mejor control de
la educacion y conocimiento especifico regional, por lo tanto los municipios son los
encargados de llevar a cabo ciertas tareas y tutelas a nivel educativo.

Considerando el papel de los municipios, los mismos deben brindar el servicio de
transporte a cada estudiante, y este debe ser de obligatoriedad garantizado, si el mismo vive
a una distancia mayor de los cinco kilometros del centro educativo.

Cada Gobierno tiene su programa politico y de ahi se destacan y discuten puntos clave
de mayor relevancia para sus politicas, por ende, tratando de sobrellevar la situacion,
cumpliendo y desarrollando las ideas y recomendaciones de los expertos, es donde a esos
asuntos clave con frecuencia se les proporcionan financiacion, un ejemplo, en los Gltimos
afios el actual Gobierno le esta dando mucho énfasis a que el aprendizaje este conexo a la
actualidad, por ende, se le establece un enfoque tal, como lo es al aprendizaje digital y

equipamiento digital en los centros.

52



Segln Jorma K (2016), la Optica del plan de estudios en Finlandia es esencial para su
éxito ya que este “busca el equilibrio entre el logro académico y el bienestar de los
estudiantes” (p. 13). Es decir, no se comprometen los estdndares y estrategias del nivel
educativo en deterioro de la calidad de vida fisica y mental del estudiantado, ya que un
balance entre ambos es el generador de los buenos resultados de estos. Ademas, que para el
mismo; “el curriculo esta basado en la orientacion futura y el pensamiento basado en
competencia” (p. 13). Lo cual muestra que independientemente de vivir en un mundo
extremadamente globalizado y ajetreado, no quiere decir necesariamente que la educacion al
estar ligada a la actualidad y al mismo tiempo, al bienestar de los alumnos, debe tener estas
mismas caracteristicas.

Para llevar a cabo las guias estudiantiles y mantener su educacién intacta, el Gobierno
en Finlandia por medio de ayuda financiera intenta costear la mayoria de los gastos ligados
a la educacion y centros educativos, esto con el objetivo, ademas de asegurar por medio de
ayuda financiera el sustento y elementos basicos de los estudiantes a tiempo completo, a los
que se les podria dificultar. Ademas de garantizar a cada estudiante el material escolar que
este necesite durante todo su proceso de educacion, este es un gasto fijo que hace el Gobierno
finlandés para que no sea para ningdn nifio o joven una limitante en sus estudios.

Con una vision pensada a futuro y siendo Finlandia un pais desarrollado, uno de sus
propdsitos, claramente, es mejorar y fortalecer su economia y, por ende, una educacién
basada en competencias crea bases para los estudiantes, los cuales seran los constructores del
mafana con gozo de herramientas para las necesidades y realidad de su Estado, tanto dentro

como fuera del marco internacional.
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3.2. CALIDAD DE LA EDUCACION (FINLANDIA)

3.2.1. FORMACION DE MAESTROS Y PROFESORES EN LA ACTUALIDAD
(CAPACIDADES, CURRICULOS)

Como se describid en puntos anteriores, la educacion en Finlandia afios atras era un tanto
distinta, eso si, con ansias de superacion y se paso de exigir un curriculum con requisitos
tedricos, titulos universitarios, conocimientos empiricos y metodologicos en el campo de la
docencia, a uno con contenido de lo anterior agregado a una vocacion y excelente trato a
personas. Esto dado a que segun el Ministerio de Educacion y Cultura en Finlandia la
docencia de su sistema debe basarse primordialmente en inculcar principios a los estudiantes,
formando integros y buenos ciudadanos en un entorno de aprendizaje.

Segun estudios y experiencias de profesionales en Finlandia, ejercer la profesion de
maestro, profesor o consejero en este pais, no es asunto facil y se dice que incluso es mas
viable formarse como meédico que como docente, en cuanto a rigurosidad y requisitos
extracurriculares, ademas de que las plazas para el profesorado son dadas a quienes de verdad
las merecen, en cuanto a la preparacién y estudios que estos llevan. Para Claudia (2014) “solo
uno de cada diez aspirantes a estudiar pedagogia logra ingresar y quienes quieren ejercer
la profesion necesitan como minimo un grado de magister”. (parr. 15). Como se menciono
anteriormente.

Sin embargo, llevar una vida de docente en el pais es de admirar, no tanto por la
formacion pedagdgica que estos llevan, cabe recalcar, sino por el valor e importancia que se
le da a los mismos, asi como el respeto que adquieren ante la sociedad, la comunidad de
maestros y profesores en el pais, tanto asi que los finlandeses aprecian al profesorado al

convertirse como un percusor y motivador en la vida de cada persona, si se toma en cuenta
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que son ellos los encargados de conocer las cualidades, habilidades y &reas en las que se
destacan los estudiantes, siendo estos quienes logren explotar de la mejor manera y
profesionalidad sus conocimientos, ademas de ser guias que los lleven a encontrarse con su
verdadera pasion, vocacion, personalidad y especialidad para desarrollarse como ciudadanos

y profesionales en el futuro.

3.2.2. ACCESO A LA EDUCACION ((EDUCACION OBLIGATORIA, GRATUITA
E IGUALITARIA?)

El pais no solamente es reconocido con excelencia por practicar politicas equitativas para
toda la poblacion sin excepciones de género, nivel econémico, postura politica, regién
geografica, discapacidad, edad, religion, nacionalidad u otros. Sino que ademas de esto es
capaz de involucrar e incluir una ensefianza de calidad que acople a todos por igual

independientemente de cualquier factor, como los mencionados anteriormente.

Por otro lado, tomando en cuenta las facilidades que un Estado da para con la
educacion tiene que ver con el tipo de este y fin o significado de lo que se considera dentro
de su Nacion, ejemplo de ello y segun la OCDE (2013) “el concepto de bienestar en
Finlandia se basa en la igualdad de oportunidades en la educacion” afiadido a ello un
sistema educativo integral donde “las politicas a nivel de sistema aseguran la equidad para

los estudiantes” (p. 6). Garantizando como principio oportunidades educativas para todos.

Segun el Ministerio de Educacién y Cultura finlandés (s.f.), generalmente, “los estudiantes
que no son ciudadanos finlandeses y han venido a Finlandia con fines de estudio no son
elegibles para recibir ayuda financiera en Finlandia” no obstante y segun el mismo, la

situacion para un extranjero que llegue al pais con fines ajenos a estudio y reside fijamente
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en Finlandia, si se le podra brindar ayuda financiera para estudiantes, ambos casos seran

evaluados “de conformidad con las disposiciones de la Ley Extranjera” (parr. 5)

Cuando un sistema como este, habla de oportunidades para todos, realmente se
considera para todos en totalidad de la palabra, tomando en cuenta que, para el pais, los
inmigrantes, pasantes, nacionalizados, etc., se les brinda acceso a la educacidn sin distincion
alguna, siempre y cuando apegados a la jurisdiccion interna y externa, si estas repercuten en

aspectos educativos.

La base del sistema en Finlandia la fortalece su principio de igualdad, una nacién con
una vision increiblemente amplia, superior a muchos otros estados de la comunidad
internacional, un sistema admirable, en el cual el Estado otorga una educacion gratuita que
ademaés presiona de forma sana a una obligatoriedad, con el fin de que todas las personas se

sientan con deber de aprovechar este recurso que Finlandia brinda.

Segun Universia 1 (s.f.) “la educacion en este pais es gratuita, de accesibilidad
universal y se financia en su totalidad con la recaudacion de impuestos” (parr. 2)
considerada asi como una de las herramientas principales para la sociedad que sostiene al
pais, formando a los finlandeses del mafiana o personas formadas intelectualmente en este
territorio, las cuales en un futuro ocuparan los puestos laborales que sustentan la economia,
la nacidn y sientan las bases para mantener una Finlandia competitiva y equilibrada a nivel

internacional, como se conoce en la actualidad.

Por otra parte, y para la misma fuente, la educacion “es considerada por el Gobierno
como uno de los derechos fundamentales que tienen todos los ciudadanos, y debe su éxito en

parte a esto y en parte a la gran inclusion de toda la poblacion” (parr. 3). Como se menciond
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anteriormente sin importar el estado, preferencia o situacion en la que se encuentre la
persona. Por ende, es posible postular a Finlandia muy en alto en comparacién con otros
paises, eso si, en cuanto a la accesibilidad a la educacion se habla, ya que ain en el siglo XXI
la igualdad de oportunidades y el dejar de lado las diferencias de clases, lo logran con éxito
pocas naciones, claramente la cultura es un factor fundamental que juega un papel importante

en este tema.

3.2.3. PAPEL DEL SISTEMA FAMILIAR, SOCIO-CULTURAL Y ESCOLAR
CONJUNTO DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO FINLANDES

Es posible decir en Finlandia que la familia, la sociedad en si y el sistema educativo deben
acoplarse como un todo para ser efectivos, ya que para muchos el trabajo en conjunto de
todos estos elementos que conforman el escenario en el que se desenvuelven los estudiantes
debe tratarse con detalle, dado esto la forma en que este se desarrolla, donde, cuando, con
quién y como lo hace, son aspectos importantes para lograr una adecuada organizacion, no

solo en temas educativos y su eficacia, sino en aspectos sociales en general.

Segun Carlos (2014) y apoyandose en Xavier (2014) doctor en pedagogia y experto
en el modelo finlandés, el cual lo ha estudiado por mas de 12 afios, mencionan que el
resultado del modelo educativo de este pais no seria de tal magnitud si no se toma en cuenta
el gran papel de la familia en la parte social para con la educacién y los resultados que la
misma plasma en ella. Agregado a lo anterior, el concepto de familia bajo el que se basa la
sociedad en Finlandia, el cual “ha sido debatido intensamente” y que hoy por hoy, ella
(familia) “estd concebida con una gran libertad para organizarse” (parr. 2) Ademas de

afirmar que:
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en Finlandia existe la creencia generalizada que la familia solo
debe mantenerse sobre la base del afecto, el respeto y la igualdad
de derechos y deberes. Eso incluye que las tareas domésticas son
responsabilidad de todos los miembros, por eso en las escuelas de
primaria se ensefia a todos los nifios y nifias a planchar, a coser, a

cocinar y a arreglar las cosas esenciales de las viviendas (parr. 3).

Podria ser un tema un tema de cultura, si pero indiscutiblemente la vision que tiene el
pais en cuanto a los roles, la igualdad de género y rompimiento de costumbres historicas
respecto a una figura materna o paterna y sus patrones 0 comportamientos a seguir que se
han “heredado” a través de los afios en toda la comunidad internacional, es admirable, ya
que, una sociedad como la finlandesa logra romper con esos estereotipos, para bien y que
mejor manera de demostrarlo con los resultados que refleja el papel familiar y sociocultural

dentro del sistema educativo y su desarrollo.

En el sentido més amplio, es posible destacar que la erradicacion de barreras que en
algin momento beneficiaban Unicamente a una parte de la poblacion en deterioro de la otra,
(identidad sexual, razones de género) es una clara demostracion de que los ciudadanos
finlandeses mantienen sus mentes abiertas, las cuales generan como consecuencia en la
actualidad internacional un vivo ejemplo de la verdadera igualdad de condiciones con la que
la gran mayoria de la poblacién mundial suefia, dicha igualdad de condiciones, que ademas
se encuentra respetada y tutelada por el mismo Gobierno y entidades gubernamentales,
afiadido a ello, la naturalidad con la que la Nacion en Finlandia se desarrolla y ajusta a esa

vision, otorgando los mismos derechos y deberes para toda la poblacion sin excepcion alguna.
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Ademas, y segun los mismos, la ayuda que brinda el Estado a las familias es un punto
clave y significativo dentro de la sociedad y por ende, refleja resultados en la educacion,
aunque la familia finlandesa “no tiene la menor duda de que es la primera responsable de la
educacion de sus hijos” (parr. 4). Cuestion que muestra un gran interés por parte de los padres
de velar por el estado de la educacion, el rendimiento y desarrollo de aprendizaje en los
centros educativos de sus hijos. Por otro lado, el Estado intenta solventar recursos necesarios
para el bienestar de su poblacion y su desarrollo, tal como “garantizar la financiacion para
todos en lo que atafie a la escolaridad, salud y vivienda” ademas de brindar ayuda si se le
dificulta al ciudadano como padre, madre o encargado de familia costear ciertos gastos por
diversas razones, ejemplo: “para los alquileres... nadie se queda en la calle sin proteccion

ante la adversidad” (parr. 11).

Hace tiempo que los psicologos infantiles dicen que basta con cambiar el enfoque de
la educacion de los nifios y asi empezardn a amar la escuela. Y es que, en los centros
educativos finlandeses, los nifios desean salir corriendo a sus escuelas y pupitres, esto no es
un comportamiento extrafio ya que la mayoria de los nifios lo experimenta en gran parte del
mundo, no obstante, este comportamiento prevalece los primeros dias de cursos lectivos y
después segln psicologos, se pierde ese entusiasmo por asistir a los centros, no en todos los
casos, pero si en gran mayoria de ellos.

En este aspecto, es importante tomar en cuenta algunas organizaciones, fundaciones
y demas de ayuda social que hacen posible el bienestar de la educacion, tal como la
institucion de seguros sociales, KELA, que ha sabido organizar como agencia gubernamental
los servicios de seguros sociales en el pais en los Gltimos afios o bien, la Junta Nacional de

Educacién de Finlandia.
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Segun Kauppinen (2016):

La Junta Nacional de Educacion es la agencia responsable del
desarrollo de la educacién y la formacién en Finlandia, que
trabaja bajo los auspicios del Ministerio de Educacion [...]
ademas de ser responsable del desarrollo de la educacion vy el
cuidado, educacion primaria, secundaria, formacion profesional,
entre otros (p.5).

Pero ¢(Qué es lo que pasa realmente para una sociedad con una vision como la del
Estado finlandés? ;Por qué se sufre esa gran desercion en otros paises? Segun la perspectiva
de los finlandeses esto se debe y dejando de lado otros factores significativos, (como la
pobreza, inestabilidad politica, inseguridad social y educacion desigual) a que al darse cuenta
de que los centros educativos son lugares para sentarse, para estar en silencio sin mucho
tiempo para jugar con numerosas obligaciones y el acatamiento de patrones generalizados,
puede llegar a provocar el aburrimiento y cansancio mental.

Esto tiene que ver también, se dice con la infraestructura y ambiente tipico y
acostumbrado disefio de las aulas, clases y zonas de los centros educativos tradicionales y
estandarizados alrededor del mundo, lo que puede crear desinterés en los estudiantes, ademas
de la seguridad y autoestima que tenga cada uno de ellos y el como esta se les fomente, tanto
en las instituciones por parte de los docentes y comparieros como en los hogares y circulo
familiar o bien cualquier entorno fuera de las escuelas y colegios, ya que para los psicologos,
maestros, profesores y consejeros de la educacion en Finlandia aseguran que todo ello tiene

un papel importante para el pleno desarrollo de los alumnos.
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3.2.4. FINANCIAMIENTO

El Ministerio de Educacion y Cultura en Finlandia, en cuanto al financiamiento, es
responsable de la direccion general, el desarrollo, otorgamiento, fortaleza y gestion de las
actividades de ayuda financiera, por ende, el que se cumpla una educacién gratuita,
obligatoria y de calidad en el pais, recae en gran porcentaje a esta entidad. Otorgando
oportunidades de estudios para quienes topen con obstaculos y dificultades para costear o

mantener su educacion.

Finlandia aun siendo un pais con poca poblacion, inyecta un importante presupuesto
a los servicios y garantias publicas nacionales, segin el Instituto de Estadistica de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) el gasto del Gobierno
general en educacién (corriente, capital y transferencias), refiriéndose generalmente a los
gobiernos locales, centrales y regionales y segun los datos del PIB provenientes del Banco
Mundial, en Finlandia, los gastos del Ministerio de Educacion y Cultura han aumentado
significativamente en los ultimos afios. Especificamente del afio 2008 al afio 2014, estudio

mas reciente por el mismo Instituto de Estadistica.

Se podra observar a continuacién con mayor precision, lo anterior en el siguiente
grafico, esto sin tomar en cuenta la inversion en actividades educativas de otros ministerios,

sino unicamente el gasto del Ministerio de Educacién y Cultura.
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Gréfico No.1
Gasto de Gobierno en educacion (PIB)
2008-2014

(En porcentaje)

Fuente: The World Bank Group. United Educational Scientific and Cultural Organization

(UNESCO) 2018.

Si bien es cierto, el financiamiento en Finlandia es significativo, no obstante y curioso
es que en comparacién con gran cantidad de paises, el mismo es similar (basandose en la
misma fuente) por ende, el financiamiento claramente es un punto esencial para poner en
marcha los centros educativos y los estratégicos planes de estudios, mas no el que determina

Unicamente la calidad de la educacidn en el pais, es decir, no se trata de lo que los gobiernos
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desembolsen en mayor o menor cantidad a la educacion, sino la buena administracion y
aprovechamiento de los recursos financieros otorgados por ellos, ejemplo de ello Finlandia.

Esto se ve evidenciado en el resultado de los sistemas educativos y su eficacia en
otros paises alrededor del mundo que cuentan con una mayor inversion que Finlandia al gasto
publico en educacion, sin embargo, sus niveles de educacion no superan al finlandés en
calidad y eficacia.

El sistema educativo y sus respectivos centros en Finlandia cuentan con un orden
particular, capaz de cubrir todas la areas del aprendizaje y la vida escolar en si, por ello puede
resultar un tanto dificil comprender cémo se distribuye la ayuda financiera que abarque de
forma efectiva, igualitaria y permanente en el pais para con la educacién, cuestion que
permite pensar que la involucracion de instituciones indirectas aporta significativamente a la

administracion adecuada de los fondos dispensados por el Gobierno finlandés.

Segun datos -tomados del Ministerio de Educacion y Cultura en Finlandia, en el
apartado de sistema de ayuda financiera estudiantil (2017)- la misma proporciona el

financiamiento en forma de los siguientes beneficios:

o Beca de estudios

o Suplemento de vivienda

o Garantia del Gobierno para un préstamo estudiantil y asistencia
financiera (lo que significa que Kela la institucion finlandesa de
seguro social paga los intereses de un préstamo estudiantil
garantizado por el Gobierno para todos aquellos que tienen un

ingreso bajo)
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o Compensacion de préstamos estudiantiles para estudiantes de
educacion superior que se hayan graduado dentro del tiempo objetivo

o Subsidio de transporte escolar que esté disponible para estudiantes a
tiempo completo en educacion secundaria superior general y
educacion vocacional inicial

o Subsidio a las comidas que se paga a los restaurantes de los
estudiantes y significa que los estudiantes de educacion superior
pueden comprar comidas a un precio con descuento. En las escuelas
secundarias superiores, las instituciones de formacion profesional
inicial y algunos estudiantes de escuelas secundarias populares

reciben comidas gratis. (parr. 3)

Sin embargo y para la misma fuente de informacién, el Ministerio de Educacion y
Cultura y las respectivas instituciones, tales como KELA, encargadas de tutelar temas
educativos, se basan en la jurisdiccion extranjera y nacional para otorgar la ayuda financiera
al margen de la ley, es decir, qué tipo de estudios califican para recibir subvencion, quién
(ciudadanos finlandeses o extranjeros) puede recibirla y bajo cuales condiciones, cdmo y qué
tipo de apoyo econdmico especificamente, esto apegado a un estudio de capacidades,
dificultades y deméas que se les realiza a los estudiantes en el pais para aprobar el

financiamiento necesario para los mismos.

No obstante, el tipo de ayuda financiera mencionada anteriormente es solamente un
“plus” de lo que el Estado finlandés brinda a los estudiantes de manera permanente y segura
durante su trayecto estudiantil, ya que por norma, tomado de la embajada de Finlandia en

Madrid y segun Paivitetty (2017), partiendo de la obligatoriedad y educacion gratuita, el
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Estado entre parte de su financiamiento fijo “incluye también todos los libros de texto y
utensilios necesarios, ademas de una comida caliente al dia. La educacion se llevé el 11,2%
de todo el gasto publico en 2014, lo que equivale a 6,5 del PIB”. (parr. 2) cuestion que
muestra que es muy grande el compromiso del Estado por costear la mayor parte posible del

gasto en educacion.

Ello permite solventar en gran medida el bienestar estudiantil, generando mejores
condiciones que faciliten a los estudiantes concluir exitosamente con sus estudios. Sin
embargo, el apoyo que da la politica educativa en Finlandia ha provocado un impacto positivo
en cuanto a gasto publico en comparacién con el resto de la comunidad internacional debido
a los resultados que obtiene a pesar del respectivo PIB ligado a la educacion, el cual se
mantiene a un nivel similar con otros, como se mencionaba anteriormente, pero dejando claro
que la administracion y la forma en la que se invierte la ayuda estatal es la clave para

posicionar a un pais entre los primeros a nivel mundial como mejores modelos educativos.

Por otro lado, en las politicas y desarrollo que describe el Ministerio de Educacion y
Cultura de Finlandia, se plantean estrategias con objetivos indispensables para el buen
desarrollo de la ensefianza en el pais, asi como de los centros educativos y planes de estudio,
lo que lleva al mismo Ministerio a desarrollar mediante lo relacionado en materia de
educacién, una sustentable y eficiente ayuda financiera capaz de promover estudios de
tiempo completo, que a la vez no creen barreras para que los estudiantes puedan completar
los estudios en el periodo ideal y no se alargue su trayectoria por diversas dificultades que

les pueda causar un asunto econémico y/o de recursos que les impida llevar sus estudios.
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CAPITULO IlI

El sistema educativo Costarricense, su desarrollo hasta la actualidad

4. ANTECEDENTES

4.1. SURGIMIENTO DE LAS ESCUELAS

Gutierrez (2016) refiere en su texto la “Cronologia de la Educacion Costarricense”, el modo
en que esta evoluciond desde antes de Cristo hasta el siglo XXI. Presenta una division
historica en funcion del momento en que hay un registro formal de hechos concretos a partir
de la llegada de Cristébal Colon a Costa Rica en 1502, que, se podria decir, marca el fin de
la prehistoria de la educacion en el pais, sobre la cual Unicamente se pueden describir
caracteristicas muy generales ante la falta de documentos escritos previos a la aparicion de
los espafioles y de costumbres autdctonas que se vieron laceradas por el rechazo de los
colonos y que se han ido desvaneciendo con el paso de los afios, generando una irremediable

pérdida de identidad.

Antes de la llegada de los espafioles, el autor sefiala que la educacion se puede definir
como instintiva (p. 12); era de caracter informal, se basaba en la costumbre y para la
satisfaccion de las necesidades mas basicas de los pueblos precolombinos. Por este motivo

giraba en torno al trabajo de la tierra, la transferencia de conocimientos para la supervivencia
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y la disposicion de asentamientos. La aparicion del cacique y otras jerarquias sociales le
confirieron un cierto grado de complejidad, en virtud de la preparacion de los titulares.
Asimismo, por el territorio costarricense, por su posicion geografica en el istmo
centroamericano —en calidad de puente cultural-, circularon conocimientos gracias a los
diversos intercambios entre civilizaciones indigenas del norte y del sur. Al mismo tiempo, la
educacion se podia ver reflejada, especialmente, en sus creencias paganas y en las formas de
arte que llegaron a desarrollar, con la transmision de estos saberes y habilidades de

generacion en generacion.
De acuerdo con el autor, del afio 800 al 1500 después de Cristo:

La educacion se mueve entre creencias miticas, sincretismo
religioso, ceremonias, rituales, construccion de asentamientos
fanebres y elementos propiamente mas humanos, propios de la
actividad social y comunal [...] Nuevas formas de cultivo
requeriran adiestramiento [...]; los adultos ensenardn a los
jovenes las artes de la ceramica policroma [...]. La estatuitaria

[...], expresa creencias ancestrales (p. 13).

Ahora bien, en 1502 con el arribo de los espafioles a Costa Rica, la fuente sostiene
que “los primeros educadores fueron los clérigos europeos que acompaniaban a los
conquistadores” (p. 13), que encabezaron las misiones de la iglesia catolica cuyo propdsito
era ensefiar a los indigenas el evangelio para retirar de sus costumbres el culto que rendian a

la naturaleza y sus modos salvajes e incivilizados.
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A finales de este mismo siglo, en Cartago, en 1594, se lleg6 a crear la primera escuela
del pais, llamada “Escuela Comunal de Costa Rica” (p. 14 y 15), tanto para indigenas como
para colonos. Sin embargo, este intento presentd dificultades avasalladoras para una
institucion de este tipo en dicho contexto, propias de la realidad econémica del pais y la falta
de recursos —materiales, financieros y humanos (profesores capacitados)- por lo que no llegé

a funcionar mas de tres décadas, cerrando sus puertas en 1623.

Gutiérrez (2016) afirma que en Espafia se ordenO la creacion de escuelas en
Centroamérica. Por esta razén, surge en Guatemala la Universidad de San Carlos Borromeo
y en Nicaragua el Seminario Conciliar en el siglo XVII. Estas dos, mas adelante,
constituyeron un importante factor —entre muchos otros- que apalancé los movimientos
independentistas de las colonias supeditas a la Corona Espafiola, puesto que difundieron el

pensamiento ilustrado.

En Costa Rica, por otra parte, no se abrié ninguna institucion académica.

Este punto amerita, dado la coyuntura para este momento, una breve mencion de la
evolucion del ordenamiento politico de las colonias espafiolas desde el siglo XV1 hasta su
independencia del Reino de Esparia para entender el sistema en que Costa Rica se encontraba
inmersa, partiendo de la organizacion para la administracion territorial explicada por Fonseca
(2010) en su texto. Con la aparicién de poblados se cred el cabildo, que permitia que el
dominio y la cultura espafiola echaran raices en las tierras que se encontraban en la orbita de
la metropolis. Mas tarde se establecen las gobernaciones, entre las cuales se encontraba la
Gobernacion de Costa Rica, que formaba parte de una unidad mas grande, que era la

Audiencia de Guatemala para Centroamérica —llamada Capitania General de Guatemala por
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su autonomia, Unicamente subordinada a la Corona Espafiola-, la cual, a su vez, estaba

contenida dentro de lo abarcado por el Virreinato de la Nueva Espafia.

Quienes tenian acceso a la educacion en el territorio de la Gobernacion de Costa Rica
llegado el siglo XVIII, eran los jovenes de familias colonas acomodadas econdmicamente,
que, para su formacion, se podian permitir un tutor. Se tenia, por consiguiente, la figura del
tutor —no sujeta a ningdn tipo de programa o sistema- para la educacion de los colonos y
todavia de los misioneros de la Iglesia Catolica para la trasformacién de los indigenas al

catolicismo y la supresion de sus costumbres.

En general, la situacion de la educacion en Costa Rica durante la colonia fue
incipiente, de lo que se deduce una serie de problemas afines que estancaban su desarrollo
(una elevada tasa de analfabetismo, una poblacion sin capacidad para desempefarse en otras
actividades ajenas a la tierra y una escaza innovacion tecnoldgica, cientifica e institucional,
entre otras cosas). Hernandez (2013) explica que esto se debia, b&sicamente, “a la pobreza
del pais y a la lejania de la Capitania General de Guatemala” (p. 81). Se debe entender, en
virtud de dicha coyuntura, que la educacion tampoco era una prioridad ante el predominio
del sector primario de la economia, muy poco industrializado y altamente dependiente de la
mano de obra esclava-indigena y de colonos que tenian como principal actividad la

administracion de los latifundios, tierras de caracter generacional.

Rivera (2013) sostiene que en este periodo si se conocia la importancia de al menos
la educacion primaria para el pais, no obstante, como ya se menciono, era inaccesible para la
poblacion en general. Con la Constitucion de Cadiz de 1812 aparecen las “Escuelas de
primeras letras”, pero con una formacion igualmente anudada a los preceptos de la iglesia
catélica (p. 82) y una invariable oferta de conocimientos basicos. Para la fuente, en estas
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instituciones se aprendia, Unicamente, a rezar, contar, leer y escribir (p. 82). Ademas, la
metodologia de ensefianza, antiética e inaplicable en términos de tiempos modernos,

constituia un problema en si misma por la dureza con que el educador se dirigia al educando.
Para Rivera (2013):

Se utilizaban métodos pedagdgicos restrictivos, castigos fisicos y
humillaciones que violaban la integridad fisica y psicolégica de
los nifios. Por esta razdn, habia una alta desercion estudiantil, con
la cual contribuia también la lejania de los centros educativos, los
conflictos con los docentes, los problemas econdémicos y el
desinterés de los padres de familia por la educacion de sus hijos,

puesto que era mas rentable que trabajaran la tierra (p. 8).

Los castigos mencionados, segun Gutierrez (2016), son prohibidos en el afio de 1831
(p. 18). Posteriormente, Rivera (2013) sefiala que se cre0 la Escuela de Cristo, pero para una
formacion estrictamente religiosa y en 1814 aparece la Casa de Ensefianza Santo Tomas (p.
82), que goz6 de una importancia semejante a la de las instituciones ya mencionadas, abiertas
en Guatemala y Nicaragua, entendiéndose que fue introducida durante el convulso periodo
de independencia de la region del Reino de Espafia, con efecto para Costa Rica en el afio de

1821.

4.2. CASA DE ENSENANZA DE SANTO TOMAS

Como ya se adelant6, en el afio 1814 se crea la Casa de Ensefianza de Santo Tomas. Tanto
Rivera (2013) como Gutiérrez (2016), afirman que este centro se sostuvo gracias al apoyo
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de los vecinos de San José. No se puede omitir que estuvo fuertemente vinculada a la Iglesia
Catdlica, lo que se manifestaba en su direccion y la formulacion de sus programas. Para
Rivera (2013), en este sitio se “brindaba tanto educacion primaria como secundaria y
ademas, existian algunas céatedras superiores en gramatica, filosofia y en los sagrados
canones” (p. 82). Hubo, por lo tanto, innovaciones que pretendieron alejarse de lo
meramente esencial, como sucedio en siglos anteriores, denotandose el interés de la misma
sociedad por su educacidn, conjugandose el mas alto nivel de conocimientos posibles para

la época y la realidad costarricense; sin embargo, carecia de una clara distincion de niveles.

Para Gutiérrez (2016), con la independencia:

Las distintas provincias centroamericanas constituidas ya en
paises libres y nacientes estados soberanos, toman asi las riendas
de su vida politica y cultural, de modo que tienen la potestad de
decidir y construir sus propios destinos desligados de una
autoridad imperial, que ademas de intransigente, era muy lejana
a los intereses y necesidades de los habitantes de estas pobres y

abandonadas tierras (p. 19).

Luego de este hecho, el pais presentd un importante desarrollo econémico sin
precedentes, que se explica por el auge de las exportaciones de café —generando a su vez una
fuerte dependencia de un solo producto- y con ello aparecio y se consolidé la llamada
oligarquia cafetalera. Esta paso a ser la nueva clase alta de la sociedad costarricense. Quienes
componian este selecto grupo tuvieron la oportunidad de acceder a centros académicos
europeos y de otros paises. Fueron beneficiarios de una educacién que, sumada a su
considerable y creciente capital e influencia comercial, les permitié hacerse con la economia
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y la politica del pais. Por otro lado, Rivera (2013) en términos de educacién, asegura que
“hubo un estancamiento en la evolucion educativa” (p. 83) que afecto a las clases mas bajas.
Esto pese al vertiginoso desarrollo apuntalado por el grano de oro, ya que las familias en
busca de mejores condiciones de vida comenzaron a emigrar de la ciudad al campo,

distanciandose de los centros académicos.

Gutiérrez (2016) destaca que hubo administraciones entre 1832 y 1842 donde se
consider6 a la educacién como una prioridad. Esto lo atribuye a Juan Mora Fernandez,
Braulio Carrillo Colina y Francisco Morazan (p. 19). También se crearon medios de
informacion como EI Noticioso Universal y EI Mentor Costarricense que promovian la
cultura. En 1843, con el Dr. José Maria Castro Madriz como titular del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Casa de Ensefianza de Santo Tomas -referida al inicio de este
apartado- pasa ser la Universidad de Santo Tomas. Esta institucion cierra en el afio de 1888.
Ademas, la misma fuente destaca algunos de los aportes de este personaje de la historia
costarricense, tanto como Ministro de Estado y luego como Jefe de Estado, entre los cuales

esta la creacion del Liceo de Nifas.

5. SISTEMA EDUCATIVO DE LOS 90 EN ADELANTE

5.1. PAPEL DEL GOBIERNO EN LA EDUCACION

De acuerdo al titulo VII de la Constitucion Politica de Costa Rica de 1949, la educacion,
“sera organizada como un proceso correlacionado en sus diversos ciclos, desde preescolar
hasta la universitaria” (articulo 77), lo cual le compete al Estado. Ademas, en su articulo 78

se establece que la educacion preescolar y general basica son obligatorias, gratuitas y
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costeadas por el Estado (esto se desarrollard con mayor amplitud en el punto 3.4.1. de esta
investigacion). Ademas, genera una obligacion del Estado para con los estudiantes de escasos
recursos, de darles un acompafiamiento y los bienes indispensables (ropa y alimento), para

incentivarlos a asistir a los centros educativos y en cumplimiento con el articulo 77.

El pais cuenta también con la Ley Fundamental de Educacién, N°2160, en donde se
sostiene, en su articulo 1, que todos tienen derecho a la educacion, para garantizar la
continuidad de la cultura costarricense, la formacion del ciudadano y contribuir a su
desarrollo personal. Para ello se establecen los siguientes niveles de educacion en el articulo

7, los cuales son educacion: preescolar, primaria, media y superior.

Otros marcos normativos relevantes son la Ley Creacion del Consejo Superior de
Educacion Publica, N°1362, que tiene por funcion, segun el articulo 8 de dicho documento,
dar su aprobacion a los planes de desarrollo de la educacion publica, proyectos, reglamentos
y programas, planes de estudio y del curriculum, politicas relativas a educacion y otros.
También se encuentra la Ley Organica del Ministerio de Educacién Pablica, N°3481, donde
se establece que esta institucion debe dar cumplimiento a lo acordado por el Consejo Superior
de Educacion. El Ministerio de Educacion Publica, por lo tanto, puede ser visto como el brazo

operativo del Consejo Superior de Educacion.

5.2. FOMACION DE MAESTROS Y PROFESORES EN LA ACTUALIDAD

La formacion del docente es determinante para el efectivo proceso de formacion del
estudiante, en términos de la experiencia que ponga a disposicion del educando, los margenes

y precision de sus conocimientos y su capacidad para transmitirlos; todo ello orientado al
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cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas de educacion y el desarrollo
pleno de las mentes que se encuentran bajo su responsabilidad. Los docentes que se instalan
en las aulas dependen de las disposiciones y filtros de las autoridades, que se valen —en
cualquier régimen educativo del mundo- de criterios seleccionadores. El aspirante a docente
debe, por consiguiente, cumplir con una serie de exigencias. El Estado, por estos medios,

debe procurar la calidad de la educacion.

Para el Estado de la Nacion (s.f.):

El papel del docente es fundamental en una sociedad. Los
educadores tienen el potencial de influir en los nifios y jévenes en
su proceso de desarrollo y facilitarles el acceso a oportunidades
presentes y futuras para vivir vidas mas gratificantes y promover
el desarrollo humano. Es por este rol crucial que los docentes
deben ser formados y seleccionados de manera cuidadosa (p.

124).

En Costa Rica para ejercer como docente se debe acatar lo estipulado en el articulo 5
del Reglamento de la Carrera Docente, Decreto Ejecutivo N° 2235 de 1972. En este articulo
no se abordan datos relevantes para este trabajo de investigacion, ya que no sobresale ningun
tipo de requisito especial que exprese la necesidad de un grado académico en concreto; a
excepcion de que remite, en su inciso a), al articulo 55 del Estatuto del Servicio Civil, Ley
N° 1581 de 1970, indicando nada mas que se debe cumplir con lo establecido por este
numeral. Dicho articulo apunta en su inciso a) que se deben adjuntar los certificados

académicos y de experiencias con que cuente el aspirante.
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Para este trabajo de investigacion se hizo revision de los manuales descriptivos de
especialidades docentes de la Direccién General de Servicio Civil (DGSC) para estudios
sociales, matematicas, ciencias, espafiol, biologia, educacion fisica, fisica e inglés
actualizados a 2016, que es donde se detallan los perfiles demandados para estas materias
bésicas. Se encontrd que todos ellos piden, como minimo, un bachillerato universitario afin
a la tematica de estas especialidades; a excepcion de la modalidad de Estudios Sociales y
Educacion Civica, que si solicitan el bachillerato mas un grado académico mayor, el de
licenciatura en Ciencias de la Educacion con estos énfasis. Solo en el caso de la educacion

civica se puede alternar la licenciatura por una maestria.

De acuerdo con Jiménez (2017) para el diario La Nacion, “el sistema actual de
reclutamiento de profesores del Ministerio de Educacion Publica (MEP) sigue siendo el
mismo de hace 46 aiios” (parr. 1); lo cual, l6gicamente, genera grandes problemas ya que no
se adapta a los desafios que presenta la educacidn en el contexto costarricense del siglo XXI;
uno de ellos es que se trabaja con un sistema agotado y otro que plantea la cuestion sobre
como aumentar, precisamente, su eficiencia. Ademas de que, para la misma fuente, se
nombra a los docentes segun sus logros académicos y no con base a los programas ni la
calidad de su trabajo. Cabe destacar que tampoco existe un mecanismo de evaluacion en que

el estudiante califique al profesor en el esquema de la educacién puablica.

Para Jiménez (2017):

“Las personas que nos nombran (dentro del Servicio Civil), no
tienen ni la menor idea de quién es el profesor, de como acttia con
los estudiantes, de si cumple el programa o0 no los cumple y las
personas que si nos ven trabajar, ellos realmente no tienen voz ni
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voto” afirmd Jorge Umaiia, profesor de matematicas de la Unidad

Pedagdgica de Cuatro Reinas (parr. 19).

Esta situacion tiene como consecuencia que los estudiantes, una vez egresados, no
cuentan con los conocimientos necesarios bosquejados en los programas y que son
indispensables para su formacidn académica y su posterior ingreso, si se da el caso, a una
educacion superior. MIDEPLAN (2015) sefiala, por ejemplo, que para 2013, el 89,3% de los
estudiantes finaliza la educacion primaria y una de las razones que explica que no se alcance
el porcentaje maximo, es la de clases mal preparadas por profesores poco capacitados o sin
vocacion (p. 25). En cambio, la situacidn es menos favorecedora en cuanto a los estudiantes
de secundaria. Para ese mismo afio, apenas 50,5% logr6 concluir la secundaria, lo cual se

asocia principalmente a la desercion (pero no se detallan los motivos de la misma).

5.3. ACCESO A LA EDUCACION ((EDUCACION OBLIGATORIA, GRATUITAE
IGUALITARIA?)

Para el 2016 la desercion en el pais incrementd significativamente segin lo estipula el
Ministerio de Educacién Publica, lo cual es motivo de preocupaciéon para las entidades
reguladoras de educacién (mas no se responsabilizan de la misma, respaldandose en la
cobertura que el Estado costarricense brinda) ya que se desconocen los motivos, ademas de
que se ha intentado aumentar la cobertura de la educacién en todo el territorio costarricense

para ese mismo afo.

Se destaca en el informe de MIDEPLAN (2015), que la cobertura de la educacion,

tanto primaria como secundaria, no representa un problema, manteniéndose ambas a mas de
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90% (p. 26 y 31); el problema en si es la desercion, especialmente en secundaria (como ya
se observo en el punto anterior). La cobertura —emitiéndose como la cantidad de nifios
matriculados- de la educacion primaria, para el afio 2014, es de 93,3%; mientras que, para
ese mismo afo, la de secundaria alcanza 92%. El comportamiento relativo a la cobertura de
ambas, desde el afio 1999 al 2014, se podra apreciar con mayor precision en los siguientes

dos gréficos.

Gréfico No. 2
Tasa neta de escolaridad en 1 y 11 Ciclos

1999-2014

(En porcentaje)

100
95
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: MEP, con informacidn del Departamento de Andlisis Estadistico.

Fuente: MIDEPLAN, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Il Informe pais, 2015.
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Grafico No. 3

Tasa bruta de escolaridad en educacion secundaria

1999-2014

(En porcentaje)

100 929
90
80
70
60

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: MEF, con informacidn del Departamento de Andlisis Estadistico.

Fuente: MIDEPLAN, Objetivos de Desarrollo del Milenio. 111 Informe pais, 2015.

Como se puede observar, la que presenta mayores variaciones en su comportamiento,
es la educacion primaria. No obstante, sus cifras se mantienen en el rango comprendido entre
90 y 100%, pero sin llegar a esta cifra, siendo su maximo absoluto 98% registrado en 2009 y
su minimo absoluto 93,3% de 2014; lo que significo una reduccion de 2.7% con respecto al
su minimo absoluto anterior registrado en 1999. Por otra parte, la cobertura de la educacion
secundaria inicia con un minimo absoluto de 57,9% en 1999 y presente un crecimiento

continuo de aproximadamente 10% por afio, hasta alcanzar su punto maximo en 2014, de
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92,0%. No presenta, en ningin momento, tendencias a la baja. Esta sin duda, fue la de mayor

crecimiento y que para el 2015 y 2016 se mantiene, mas no disminuye significativamente.

Ahora bien, hay que aclarar que no es lo mismo cobertura que acceso. Ello tiene que
ver con las facilidades que le permiten asistir a los estudiantes a las aulas, segun los principios

de educacion gratuita y obligatoria. Es responsabilidad del Estado garantizar este acceso.

Para MIDEPLAN (2015):

Sin embargo, en la realidad, la educacion no es totalmente gratuita
porque el Estado no cubre costos relacionados con materiales
didacticos o uniformes. Por ello, es indispensable, para cumplir el
mandato constitucional, acompafiar la educacion publica de
programas de equidad que subvencionen la asistencia escolar de

las nifias, nifios y jovenes en mayor situacion de vulnerabilidad

(p. 25).

Ello puede contribuir a que los estudiantes no se presenten a las escuelas o colegios
por problemas econdmicos, lo que cual es un hecho debido a las grandes desigualdades y
distorsiones econdmicas que se pueden encontrar a lo largo del territorio costarricense, con
zonas mas desarrolladas que otras (diferencia campo-ciudad, por ejemplo). La fuente sefiala
gue un caso comun que se puede presentar en una familia de recursos limitados es que,
conforme el estudiante crece, va a optar por un trabajo a temprana edad como una prioridad
para ayudar en su hogar y puede dejar sus estudios. Lo cual, a largo plazo, es
contraproducente. Pero el acceso no se refiere Gnicamente a la financiacion de los estudios,

sino que también tiene que ver con el acondicionamiento de los centros de estudios para que
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la poblacion con discapacidad pueda asistir en igualdad de condiciones. Este obstaculo

explica gran parte de la desercidon tanto en primaria como en secundaria.

Por ejemplo, el informe sobre los ODM de MIDEPLAN (2015) sefiala que 32,3% de
los estudiantes vienen de hogares con un clima educativo bajo y uno de cada tres de un hogar
en pobreza y pobreza extrema (p. 52). Por lo que requieren del apoyo del Estado para la
compra de Utiles, transporte o incluso de los comedores para su nutricion y su adecuado y

pleno desarrollo.

Ahora bien, en cuanto a desercion, que se perfila un problema, se tiene cifras que contrastan

con las presentadas para la cobertura del sistema educativo.

Grafico No.4

Estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al dltimo de primaria. Estudio de

cohortes, 2000 — 2013. (En porcentaje)
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Fuente: MEP, con informacion del Departamento de Anélisis Estadistico, citado por UNDP

(2016).
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Como se puede observar y asi lo corrobora el UNPD, aun no se consigue que 100%
de los estudiantes concluya el plan de estudios de educacién primaria. Pero se puede observar
un aumento de 3,2 puntos porcentuales entre el afio 2000 y 2013. Ese aumento sostenido y
sin tendencia a bajar. Por lo tanto, la cifra de estudiantes que concluyen el sexto grado se
mantiene y sube progresivamente. También hay que la cifra no baja de 80%, lo cual puede

ser visto de manera positiva.

La misma fuente justifica que:

La desercion escolar es motivada por la repitencia, la transicién
poco armoniosa entre preescolar y primer grado, algunas clases
mal preparadas (ya sea por sobrecarga laboral del docente o por
una oferta de desarrollo profesional dispersa, variada y que no
siempre esta acorde con las necesidades de los estudiantes) o
factores asociados con €l o la estudiante (nutricion, género,
condicion étnica, discapacidad), caracteristicas del hogar (nivel
socioecondmico, escolaridad de los padres, zona rural o urbana),
y caracteristicas del centro educativo (calidad y experiencia del

docente) (p. 25y 25).
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Gréafico No. 5

Desercion inter-anual en 1y Il Ciclos 2000 — 2012 (en porcentaje)
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Fuente: MEP, con informacion del Departamento de Anélisis Estadistico, citado por el

UNDP (2016)

Se puede apreciar que, en efecto, la desercion baja de 4,1% a apenas 1,4% entre el
afio 2000 y el 2014, y que a excepcidn de 2006 donde aumenta a 3,8%, tiene una tendencia
a la baja. Esto se debe a que el Estado ha sabido responder a los factores ya expresados por

el UNDP (2006) que motivan la desercion del estudiante en la educacién primaria.

Para la fuente, UNDP (2016):

En este sentido entre los principales esfuerzos realizados por el
Ministerio de Educacion Pablica (MEP) para que los estudiantes

terminen la educacion primaria, destacan, entre otras: las mejoras
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en infraestructura, actualizacion de los programas de estudio de
asignaturas claves para el desarrollo y actividades co-curriculares
(actividades ajenas a los programas de estudio formales, que
ayudan a retener estudiantes), atenciébn a las areas de
alimentacién, transporte, becas, entre otros, que permitieran
compensar, parcialmente, las desigualdades educativas que

generan las desigualdades sociales.

En el caso de la educacién secundaria, pese a que se mostro que tiene una cobertura

de 92,9%, apenas 50% de los estudiantes logra terminarla segun los datos presentados por el

PNUD para el afio 2014; esto se puede ver reflejado en el siguiente gréafico.
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Gréafico No. 6

Estudiantes que empiezan la secundaria y la terminan (estudio de cohortes) 1990-2013 (en

porcentaje)
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Fuente: MEP, con informacién del Departamento de Andlisis Estadistico, citado por el

UNDP (2016)

La cifra de estudiantes que finalizaron la secundaria subié 7,5 puntos porcentuales
entre 1990 y el 2013, y 4,6 puntos porcentuales entre 1999 y 2013, aun la cobertura aumento
exponencialmente, en 35%, en este Ultimo periodo. Ademas, presenta una brecha de un
38,8% para 2013 con respecto a la cantidad de estudiantes que finalizan la educacion

primaria.

Es importante afadir que la tasa de alfabetizacidn, es decir, la cantidad de jovenes y
adultos que saben leer y escribir, ha pasado de 97,6% en el afio 2000 a 99,1% para el afio
2011. Y que ademas no presenta grandes diferencias entre los dos sexos; con 99,3% para

mujeres y 99,1% para hombres, porcentajes que se mantienen muy similares para el 2016.
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5.4, TECNOLOGIA Y COMUNICACION

La tecnologia, la comunicacion y la infraestructura son componentes vitales en la educacion
del siglo XXI, aumentan las ventajas comparativas de la educacion y preparan al estudiante
para hacer frente a los desafios del siglo XXI, en un contexto altamente globalizado e
industrial. Estos elementos pueden contribuir al desarrollo y potencializar sus capacidades,
ademas de darle una mayor predisposicion de adaptarse a nuevas y cambiantes tecnologias,
las exigencias del mercado y entornos de trabajo; asi como para dinamizar procesos,

utilizando los recursos modernos disponibles.

Fallas & Zufiga (2010) hacen menciédn de las TIC, que son las Tecnologias Digitales
de la Informacion y la Comunicacion, las cuales definen —citando a Castells (1997)- como el
“conjunto  convergente de tecnologias, especialmente la informatica y las
telecomunicaciones” (p. 6). Esto, para las autoras, influye en el modo en que se recibe la
informacion, de una forma cada vez mas acelerada. Este impacto, ciertamente, afecta a todo
el mundo. Hoy es un hecho que ante estos cambios el pais no se puede quedar rezagado y
mucho menos en las aulas. Efectivamente, en dicho texto se sefiala un error del pasado, ya
que, para la fuente, en un principio, las computadoras portatiles fueron tomadas como una
moda pasajera por parte del sector educativo (p. 7). Por ello sostienen que es una realidad

permanente a la que hay que ajustarse.

Al tratarse de nuevas tecnologias infraestructurales capaces de
mediar y expandir las capacidades humanas de producir
conocimiento, comunicarse, crear y colaborar, su
aprovechamiento educativo se vuelve un imperativo para la

Educacion, para el logro de sus objetivos fundamentales tanto a
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nivel del desarrollo personal y humano, como a nivel de
desarrollo econdémico y la integracion social a escala global (p.

7.

Inmediatamente, Fallas & Zafiga (2010) refieren las consecuencias de que se genere
una brecha digital a partir de diferencias socioeconémicas que impidan o faciliten el acceso
a recursos tecnologicos. Esto tiene como resultado una poblacion con un mayor potencial
para desarrollarse y resolver problemas mas complejos que el resto con limitaciones para

permitirse estos medios.

Ademas, Rosa & Nicaragua (2013) elaboran —para el afio indicado en la cita- un
articulo que aborda la cuestion de la brecha tecnoldgica y su acceso. En este se le da una
gran importancia a la “alfabetizacion digital . La fuente, citando a Gros y Contreras (2006),

sefialando que la misma no consiste Unicamente en:

...Un conjunto de habilidades sociocognitivas necesarias para
utilizar adecuadamente las tecnologias, sino también por otras
como: tener un pensamiento critico y realizar juicios de valor
informados acerca de la informacidn digital: utilizar destrezas de
lectores y de comprension de hipertextos dindmicos y no
secuencial, asi como destrezas de construccion del conocimiento
a partir de informacion confiable, sesos y de diversas fuentes

entre otros (parr. 4).
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En otras palabras, a la capacidad para manejar los equipos se le debe afiadir la
habilidad para utilizar de forma adecuada y responsable las herramientas y la informacion

disponible; esto es lo que busca la alfabetizacién digital.
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CAPITULO IV

Proceso, modelo y ensefianza de la educacién en Finlandia y la educacién en Costa Rica

6. EXPECTATIVAS DE LA ENSENANZA DE AMBOS PAISES

6.1. CRITICIAS Y DESAFIOS

Es importante en este punto, tomar en cuenta los puntos negativos que puede manifestar la
educacion en un Estado, en este caso, el finlandés y el costarricense, los cuales presentan
grandes retos en ambos debido a sus condiciones y al cambiante entorno de la comunidad
internacional, altamente globalizada en la que los paises se ven en la necesidad mas que
obligacidn, de crear métodos que les permitan desarrollarse en esas condiciones, claramente

una herramienta para ello puede ser la educacion y su efecto en la sociedad.

Costa Rica es un pais donde la educacion es bastante buena en comparacion con otros
modelos educativos de la region, no obstante, la misma presenta grandes retos, los cuales han
provocado que en los tltimos 20 afios la educacion del pais no sea tan estimada como en el
pasado, algunos de ellos son la innovacién y modernizacion, una mejor administracion de la
ayuda financiera, temas culturales que influyen en la educaciéon asi como un ambiente
adecuado para lograr con éxito el desarrollo humano en los centro educativos y el papel

familiar y sociocultural a favor de la ensefianza de los nifios y jovenes costarricenses.
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El mayor desafio que tiene el Estado costarricense es lograr que la familia asuma la
principal responsabilidad educativa sobre los estudiantes, por ende, que la educacion se de
en los hogares y se continué, practique y fortalezca en los centros educativos, tal como se

asume en Finlandia.

Por otro lado, se critica un tanto el sistema educativo finlandés por la informalidad de
clases, las cuales se pueden prestar para que los nifios y jovenes no asuman con seriedad
temas importantes e indispensables para la vida, no obstante, los estudios que se le han hecho
a la educacion del Estado finlandés muestran que la estrategia del pais no permite reflejar
efectos negativos o al menos no significativos que lleguen a afectar al estudiante y su nivel

de aprendizaje.

Si se parte de lo anterior, el caso de Costa Rica es contrario, ya que las criticas que se
le hacen al sistema educativo costarricense tienen que ver con la estandarizacion de la
educacion, los exdamenes y pruebas estandarizadas bajo los que rigen los centros educativos
para los grados académicos y que en cierta forma puede ser un impedimento para los
estudiantes que no logren o se les dificulte aprobar pruebas, gran parte de esto es responsable

de la desercién que se da en el pais, mas que todo en secundaria.

Por ende, uno de los desafios que tiene el pais costarricense en cuanto a educacion es
integrarla y crear métodos que la hagan mas inclusiva y efectiva, con el objetivo de generar
desarrollo intelectual, fisico y mental de los estudiantes, que se les den las herramientas
necesarias para defenderse y valerse por si mismos, inculcarles principios y métodos que los
ayuden a desarrollarse sanamente y descubrir sus capacidades sin tener que estar apegados
estrictamente a un plan de estudios y preparacién para aprobar pruebas impuestas por el
Estado.

89



Ambos sistemas educativos podrian tener un desafio en cuanto a las areas
tecnologicas y el uso de nuevas tecnologias en los centros educativos, principalmente en la
educacion costarricense, ademas que en ambas sociedades el cambio multicultural debe

tomarse en cuenta para la formacion y buen desarrollo de los estudiantes.

7. EFECTOS Y RENDIMIENTOS EN EL APRENDIZAJE

7.1. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO
FINLANDES Y EL SISTEMA EDUCATIVO COSTARRICENSE

Se realizard un analisis comparado entre el sistema educativo de Costa Rica y el de Finlandia.
Para ello se utilizara como recurso Google Public Data Explorer, aplicacion de la empresa
homonima que tiene la capacidad de graficar la situacion de distintos paises en diferentes
areas tematicas (entre estas la educacion) -lo que facilita el ejercicio para realizar
comparaciones entre ellos- de acuerdo con los datos de que dispone la plataforma y los
términos de busqueda empleados. La citada herramienta —para el caso del PIB, el PIB per
capita, la poblacion y la educacion- utiliza datos del Banco Mundial en relacion con los

suministrados por los paises.

En este punto se exponen las diferencias y las similitudes entre los paises que son
objeto de estudio en este trabajo de investigacion. Y aunque el enfoque es la educacién, se
deben contemplar otros datos, como el de PIB, el de PIB per cépita y la poblacion, que
permitan, en conjunto con los indicadores de educacién y de forma transversal, contemplar
el contexto de estos paises de forma general para hacer un analisis mas acertado que valore

las distintas capacidades que tienen ambos en el area de educacion.
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Para empezar, se deben atender las diferencias entre el producto interno producto o
PIB que tienen los paises en cuestion. De acuerdo con el sitio Economia.com (2017), es “el
valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo
determinado” (parr. 1). Asimismo, se tomara en cuenta la reparticion del PIB, esto con el
proposito de entender cuales son los sectores que contribuyen a completar esa cifra en virtud

de la realidad de cada pais.

Para ello se tomaré en consideracion el siguiente grafico.

Gréafico No. 7

PIB de Costa Rica y Finlandia 1960-2015
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Fuente: Google Public Data Explorer, datos del Banco Mundial
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Es observable que existe una gran brecha entre Costa Rica y Finlandia (una diferencia de $
179,3945 mil millones) en términos del Producto Interno Bruto (PIB). EI PIB de Costa Rica
en dicho grafico es de $ 57,4355 mil millones? para el afio 2016, mientras que el de Finlandia

es de $ 236,785 mil millones para el mismo afio.

La distribucion del PIB por actividad econémica en puntos porcentuales de Costa
Rica para el afio 2016, de acuerdo con los datos del Banco Central, es la siguiente: impuestos
a los productos y las importaciones 8,0%; agricultura, silvicultura y pesca 5,2%; minas y
canteras 0,3%; manufactura 11,7%; electricidad, agua y servicios de saneamiento 2,6%;
construccion 4,0%; comercio al por mayor y al por menor 9,3%; transporte y almacenamiento
4,5%; actividades de alojamiento y servicios de comida 3,1%; informacidn y comunicaciones
4,5%; actividades financieras y seguros 4,9%; actividades inmobiliarias 8,2%; actividades
profesionales, cientificas, técnicas, administrativas y servicios de apoyo 11,7%;
administracion publica y planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 4,4; ensefianza
y actividades de la salud humana y asistencia social 14,6%; y otras actividades 3,2%.% Con
base a ello, se puede concluir que el sector mas grande de la econémica de Costa Rica es el
sector terciario (de sumarse las distintas areas mencionadas que corresponden al sector de

servicios).

En cuanto a Finlandia, de acuerdo a Santander (2018), su PIB se reparte de la siguiente
forma: agricultura o sector primario 4,2%, industria o sector secundario 22% y para servicios

0 sector terciario un 73,8%.

1 Su equivalente en colones seria 31.044.148,2
2 Estos datos fueron tomados del Banco Central de Costa Rica: Producto Interno Bruto por Actividad
Econdmica a precios basicos y de mercado. Millones de colones, composicidn porcentual y tasas de variacion.
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Hay similitudes en cuanto a las actividades que explican el PIB entre Costa Ricay
Finlandia indiferentemente de sus volimenes, ya que en puntos porcentuales ambos han
tenido una importante reduccion en cuanto a la importancia del sector agricola o primario de
la econdmica en tanto se registra un crecimiento de mas de 70% de la participacion del sector

de servicios para ambos paises.

De este PIB Costa Rica destina 8% a la educacion. Esta cifra se encuentra
garantizada por el articulo 78 de la Constitucion Politica del pais y se estipula que el gasto
publico no puede ser inferior a ella. El diario El Financiero (2016) hace un recuento histérico
de los aumentos de la inversion en la educacion publica desde el afio 1997, cuando, con la
Ley N°7676, se aumenta la inversidn en educacion puablica de 4 a un 6% (parr. 1-4) y no es
sino hasta el afio 2011 que se adopta 8%. El autor sefiala que se puede llegar a este -y
superarlo- tomandose en cuenta lo que recibieron el MEP (7,77%) y el INA (0,39%) en el
2016; juntos explican 8,16%, que se eleva a dieciséis decimales por encima de lo fijado

constitucionalmente.

La OCDE, de acuerdo con Barquero (2017), sefiala que Costa Rica pone a disposicion
de la educacion mas recursos en proporcion a su PIB que cualquier otro pais miembro, en
incluso lo compara con Colombia, Chile, Argentina y México (parr. 8-12)%. Estos cuatro
paises se encuentran por debajo del porcentaje del PIB que Costa Rica reserva para la
educacién; sin embargo, esta gran inversion no se esta viendo reflejada en el mejoramiento

de su calidad. Esto consta en el siguiente mapa:

3 Para Barquero (2017), un 7,6% del PIB de Costa Rica corresponde a la Educacion (cifra que no toma en cuenta
lo atribuido al INA); y un 4,9%, 6,4%, 5,4% y 6,2% para Colombia, Chile, Argentina y México respectivamente.
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Grafico No. 8

Segun porcentaje del PIB 2013 gasto publico en educacion
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El grafico anterior muestra que Costa Rica, en efecto, supera en gasto publico en
educacién a todos los miembros de la OCDE, incluso a Finlandia, que de igual forma viene
a ser objeto de estudio en este trabajo de investigacion. Cerdas (2017) corrobora lo apuntado

por Barquero (2017) en cuanto a la colocacion de Costa Rica con relacion a otros paises de
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la OCDE vy sobre la base del grafico presentado, explica que dicha suma no es un indicador
de aumentos positivos en el desempefio; de la misma forma en que un pais puede tener

crecimiento, pero no desarrollo econémico (caso de China).

Cerdas (2017), citando el informe “Revision de Politicas Nacionales de Educacion

en Costa Rica” de la OCDE:

“Costa Rica ha visto poca mejora en el logro de los estudiantes en
los afos recientes a pesar de los significativos aumentos en la
inversion (...). Otros indicadores con los que uno podria esperar
ver los beneficios de la inversiobn en educacion no son
alentadores: la productividad apenas ha aumentado, las carencias
de habilidades son aparentes y la desigualdad estdn aumentando.
La inversion en educacion requiere un enfoque definido en
resultados mas que en insumos y procesos”, explica el informe

(parr. 3).

La autora también destaca los resultados negativos que el pais obtuvo en las pruebas
PISA, en materias como las matematicas, ciencias y lectura (parr. 4) en el afio 2012. Se
puede afirmar que no se esta haciendo un uso eficiente de los recursos para la educacién en
funcién de mejorar las capacidades de los estudiantes y de ampliar su gama de
oportunidades. Empero, se debe atender que esta relacion con el PIB puede ser desigual por
cuanto el de Costa Rica dista del PIB, por ejemplo —y en virtud de este trabajo de
investigacion- del de Finlandia; con una diferencia que ya quedé demostrada. Por eso es que
un mayor porcentaje del PIB para educacidén, no quiere decir necesariamente que su
inversion por Estudiante sea la mayor; pero aun asi no deja de ser importante y de aventajar
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a otros paises mas desarrollados y con economias méas grandes en la region. De acuerdo con
el sitio GobiernoCR (2015) el pais invierte cerca de 1,7 millones de colones al afio por
estudiante. EI mismo expone que Brasil, que tiene un “PIB 45 veces mas grande que el de

Costa Rica” (parr. 7) destin6 lo que equivale a 1.4 millones de colones por estudiante.

Gréfico N°9

Gasto publico en educacion 2013 (% del PIB)

9%

°8%

Costa Rica
aika

56 %

52%
49 %

LD
)
=]
N
Y]
=
Y]

=]

42 % 4 %
@, b 9
2% yoy 39y

Ecuador :

3% 3%  ogy
>

Jamaica

oo

-
=)
=)
©
=
©
w
e}

o
D
=
=
o
(=

Fuente: Aika (2016), Informe Pulso Social de América Latina y el Caribe 2016 y

perspectivas (BID) basado en datos de CAPAL y FMI. Grafico: Vanesa Diestre

En este grafico se puede observar la relacion del gasto pablico en educacion segun el
porcentaje que ocupa dentro del PIB. Costa Rica, segun la fuente, realiza un gasto de 7,8%
en educacion (lo cual no toma en cuenta lo que corresponde al INA), lo que le vale el tercer

lugar, seguido de Argentina y Brasil, y un liderazgo en inversion junto a otros paises de
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Ameérica Latina. Sin embargo, esta relacion se invierte en favor de Costa Rica si se mira
desde la inversion per cépita en educacion, tanto para primaria como para secundaria, donde
se demuestra que el pais invierte mas por estudiante que el resto de los paises de la region

(incluyendo Argentina, Bolivia, Brasil y Chile).

Gréafico N°10

Inversién de cada pais por estudiante de primaria en colones reales de 2013
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Gréafico N°11

Inversion de cada pais por estudiante de secundaria en colones reales de 2013
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Pero como ya se indicd, una gran inversion no es necesariamente un sinénimo de
eficiencia. Cerdas (2017) sostiene, con base al informe de la OCDE, que los estudiantes no
estan dominando materias basicas, especialmente matematicas y que hay una gran cantidad
de profesores con deficiencias en cuanto al manejo de conocimientos en matematicas (29%)
e inglés (40%); ademas, refiere una situacion que resulta paradojica o, mejor dicho, contraria
a la propuesta por la OCDE en su informe, ya que 98% obtiene buenos resultados en las
calificaciones del MEP (parr. 17). Esto revela una falta de controles de calidad en la
educacion publica en que sean los estudiantes y no las autoridades, los que tengan la facultad
para evaluar la ensefianza que reciben. Sin esto, los recursos no pueden ser aprovechados de

la mejor forma.
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7.2. FACTORES PARA UNA ENSENANZA DE CALIDAD

Existen diversos y multiples factores que pueden determinar la calidad de la ensefianza, no
obstante, unos mas que otros, unos mas significativos y efectivos que otros; sin embargo,
para ambos sistemas (costarricense y finlandés) estos factores fijaran el nivel de la educacion,
ademas del cdmo los mismos se planteen y se pongan en funcion.

Basandose en la informacion mostrada en la investigacion, se podria decir que uno de
los factores representativos en el sistema de educacion de Finlandia es el espiritu de apoyo,
el cual hace mencion el reconocido director finlandés Jorma Kauppinen (2016) que “la
intervencion temprana, el enfoque individual, el papel activo de los estudiantes y ademas las
buenas relaciones maestro-alumno” (p. 9), juegan un papel muy importante. Afiadido a ello
un sistema de educacion con “directrices centrales no selectivas e integrales” (p. 9) las
cuales, son elementales para el desarrollo exitoso del pais en materia de educacién. Dando a
entender que este tipo de estrategias generan positivos cambios en la educacion.

Por otro lado, y tomando en cuenta también al sistema de educacion en Costa Rica,
es posible percibir que el profesionalismo dentro de la ensefianza es fundamental, en ambos
sistemas los profesores y maestros, deben cumplir con un curriculum establecido por el
Gobierno y las instituciones que velan por la educacion, donde estos cuenten con los
conocimientos, preparacion y experiencia necesaria para poder ejercer como docentes.

No obstante, en ambos paises los requisitos son muy diversos entre si, mas tanto en
Finlandia como en Costa Rica esta claro que deben contar con carrera universitaria y serie de

estudios que los respalde como docentes.
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Los factores que van a determinar una educacion de calidad los van a determinar su
sociedad, su cultura y claramente la importancia que se le dé al aprendizaje y desarrollo

humano, por parte del Gobierno e instituciones, la familia y su rol y la ciudadania en general.

El comportamiento de la sociedad, la situacion politica, econdmica y social del pais
y la organizacion del Estado frente a estos temas, van a determinar el bienestar de los asuntos

nacionales, tales como en este caso, la educacion, objeto de estudio.

Segun el modelo finlandés, los nifios necesitan aprender cosas no tradicionales, si se
compara con la tradicionalidad de la educacion en otros paises, ellos necesitan segun el
modelo educativo en Finlandia, aprender a cocinar, hornear, cantar, arte, masica, explorar la
naturaleza, conocer a sus comparieros, crear actividades donde se fortalezcan los lazos con
sus comparieros de clase, entre otras cosas, esto en cuanto a la educacién de los primeros

anos.

Por otro lado, en cuanto a la educacion secundaria los estudiantes deben ser capaces
de explotar y perfeccionar sus habilidades, apasionarse por sus gustos y crear bases con
fundamentos, practicas y métodos que les brinda la educacion para desenvolverse como
profesionales en el futuro de tal forma que se les permita a los estudiantes vivir sus etapas
adecuadamente, que se les permita ser nifios en las escuelas y jovenes en los colegios y

universidades, ya que es un tiempo muy breve en la vida, por lo tanto, lo deben aprovechar.

Un listado de los factores de calidad que se puede deducir segun el estudio realizado
a ambos modelos de educacién bajo estudio es la siguiente, tomando en cuenta ademas los

resultados que dichos factores han reflejado en los paises que los han implementado y las
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calificaciones que los mimos han recibido por parte de diferentes entidades internacionales

encargadas.

o Educacion integral e igualitaria: una educacion basada en eficacia, una educacion
completa y que respalde y abarque a todos en igualdad de condiciones.

o Acceso a la educacion, tomando en cuenta el concepto de educacion gratuita bajo el
que se basan algunos estados, ya que no es el que sea gratuita y obligatoria para todos,
sino que se trata de un tema de accesibilidad a la educacion y centros educativos y
como el Estado y los ministerios correspondientes hacen efectivo ese acceso a la
educacion a la poblacion en general.

o Responsabilidad familiar, el papel de la familia es fundamental y las bases de
educacion gue en ella se establecen son primordiales para el desarrollo adecuado de
los nifios y jovenes, ademas del compromiso que deben tomar las familias para
mejorar y fortalecer el aprendizaje, teniendo claro que son los principales
responsables de la educacion de sus hijos.

o Incentivar la formacion intelectual, de tal forma que estudiar y superarse intelectual
y profesionalmente sea una necesidad deseada y no una obligacion nada mas.

o Ayuda financiera efectiva, otorgando mejores condiciones para las personas a quienes
se les pueda dificultar acceder a la educacion y a otras necesidades como la seguridad,
vivienda, salud y demas, determinantes para la creacién de un ambiente sano para los
estudiantes, su bienestar fisico y psicoldgico para que el mismo pueda desenvolverse

en el aprendizaje.
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Conexion entre familia, docentes y alumnos, la relacion entre ellos fortalece los
niveles de aprendizaje, estableciendo a cada uno deberes y derechos en funcion y
beneficio de todos.

Profesores y maestros con vocacion y conocimientos necesarios, capaces de conocer
y entender a los estudiantes de manera positiva a favor de la educacion, emisores de
la ensefianza, mentores y consejeros de los nifios y jovenes que asistan sus
necesidades intelectuales y desarrollen sus potenciales de forma natural y sana.
Formacion de emociones y la razon, que les permita a los estudiantes expresar y
desarrollar sus habilidades e inquietudes.

Autoestima, crear autoestima y seguridad en los alumnos, para que lleguen a ser
ciudadanos seguros y capaces de desenvolverse en cualquier entorno.

Estimacion de profesores y maestros, al darle importancia a la educacion se le debe
otorgar poder, valor y estima a quienes la transmiten y a quienes son los encargados
del bienestar y felicidad en el ambito de educacion y formacion en las personas en los
centros educativos.

Buena administracion; las instituciones y ministerios funcionan como brazos
operativos de la educacion, en este caso, la organizacion de estas es fundamental para
el funcionamiento de las escuelas, colegios, universidades, etc. mas que asuntos de
cantidad de financiamiento se trata de la buena administracion de los recursos que se
le dan al sistema educativos, brindar incentivos socioecondmicos y los materiales
necesarios para que los estudiantes aprendan; mas que los planes de estudio, es la
organizacion con la que deben trabajar los centros educativos, docentes y ministerios
en funcion del bienestar de los estudiantes y la educacion y mas que la entidades y

personas que trabajan a favor de la educacion, se trata de la capacidad de
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administracion de las mismas para hacer efectivos los fines educativos que se
plantean en cada sistema.

o Innovacion y actualizacién, es importante que la educacion se apegue a los cambios
de la comunidad internacional, que cree personas preparadas y capaces de enfrentar
un mundo globalizado, competitivo y cambiante, personas que puedan entender y
resolver asuntos reales actuales, personas y sobre todo ciudadanos con principios,
confiados y seguros en un mundo inmerso a los cambios.

o La educacion social es uno de los factores mas importantes, una sociedad llena de
valores, que defienda y proteja sus derechos, que estime y aproveche los recursos que

le otorga el Estado y que trabaje en funcién del bienestar de todos.

Se podria deducir que los factores para una ensefianza de calidad se van a ver
determinados por la vision, importancia, compromiso y valor que le de la sociedad a la
educacion y la responsabilidad por mejorar el pais y su bienestar que tome cada una de las
personas que la conforman. Es decir, se trata la educacion de la sociedad en general, la

educacion de un Estado entero.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Ambos paises y sus respectivos sistemas educativos muestran que, para sentar las bases de
ensefianza y sus métodos educativos, pasaron por largos procesos durante la historia, unos
mas significativos que otros, como lo fueron las guerras, crisis y reformas del pasado, todo

ello, dando paso a una nueva formacién y desarrollo de la educacién en ambos estados.

Por un lado, se tiene que Finlandia después de las guerras, se vio vulnerable ante el
mundo, ya que el pais aparte de presenciar de cerca estos acontecimientos, su economia y
estabilidad se veria afectada, por ende, se sinti6 en la necesidad de crear nuevas alternativas
y estrategias para el desarrollo y crecimiento del pais, donde surge como idea el
fortalecimiento de la educacion como un tipo de escudo ante la adversidad de la época, la
cual actualmente es una de sus armas con las que hace frente a la realidad de la comunidad

internacional altamente globalizada.

En el pasado, cuando en Finlandia las diferencias de clase determinaban el acceso a
la educacion a favor de la clase alta, el Estado se vio en responsabilidad de crear por medio
de la educacion, mejor y mas desarrollo humano, ello para ampliar las oportunidades de los

ciudadanos y asi mejorar su calidad de vida, usando como base el aprendizaje.
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El mismo método lo utiliz6 Costa Rica en el siglo XX, este para posicionarse como
un pais méas competitivo y de bienestar. No obstante, para lograrlo tuvo que eliminar brechas
de clases, por ejemplo, el que solo los colonos contaran con tutores o bien misioneros de la
Iglesia Catolica y crear centros educativos que con el pasar de los afios fueron incluyendo a
la poblacién en general y la educacion como derecho del ciudadano y no un lujo para el

mismo con la apertura de una educacién basica.

A pesar de que en Finlandia, la educacion era para la clase alta, era un poco cerrada,
sistematizada y tanto enfocada en las tradiciones y economia interna del pais enfocada en los,
gobernantes y familias adineradas, la educacion iba a favor de esa poblacion y su estilo de
vida, en Costa Rica no paso algo muy distinto, ya que la educacion se basaba en creencias,
arte, herencias, religion y la transformacion de indigenas al catolicismo, mas tarde pasa a ser
solamente para personas apoderadas y de clase alta y media alta, pero siempre una educacion

para unos cuantos, en ambos paises.

Se podria decir que la reestructuracion por la que pasaron (Finlandia-Costa Rica) en
los afios setentas en el caso de los finlandeses y las reformas a mitad del siglo que puso en
marcha el Gobierno costarricense, crearon las bases para sus sistemas educativos, que si bien
es cierto, no eran los ideales en el momento y funcionaban Gnicamente como herramienta
para la identidad nacional, politica y alfabetizacion, también marcaron la inclusion de la

educacién como tema esencial, obligatorio y necesario para el Estado.

En la actualidad y gracias a todos los cambios y procesos que presentan los paises
dentro del sistema internacional, la educacion es uno de los pilares en todo el mundo. Por
ende, su calidad, obligatoriedad y acceso es de suma importancia para el desarrollo y bien de
las naciones.
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Tanto en Finlandia como en Costa Rica, los elementos que componen todo lo que
conlleva el aprendizaje son relevantes para el buen funcionamiento de la educacion,
actualmente, deja claro y en evidencia esta investigacion que este tema en los paises es

sumamente amplio y lo componen muchos puntos.

El asesoramiento, la capacitacion, la ayuda financiera, el trabajo de municipios y la
ardua tarea de los respectivos ministerios de educacion y cultura de cada pais, asi como los
diferentes brazos operativos de los mismos, instituciones, fundaciones, programas y demas
que dan soporte a la parte educativa son los responsables de crear una educacion integral,

completa e inclusiva.

Se tiene que el equilibrio entre el logro académico y el bienestar de los estudiantes
bajo el que trabaja Finlandia es clave para el éxito de su educacién, ademas del inculcar por
medio del aprendizaje principios a los estudiantes, su bienestar fisico y psicolégico y un
ambiente adecuado en el que los mismos se desarrollen, de tal manera que se formen buenos

ciudadanos por medio del conocimiento.

Por otro lado, Costa Rica intenta mejorar la parte educativa, estableciendo mediante
los programas de educacién nuevos métodos y temas de aprendizaje, no obstante, sus
resultados han sido gratificantes, pero no los deseados, a pesar de que la ayuda financiera que
se destina a la educacion es significativa. Aun asi, el pais logra posicionarse bien en los
diferentes estudios que realizan entidades internacionales, como se pudo apreciar en los

diferentes graficos incluidos en la investigacion.

En Finlandia, la igualdad de oportunidades, las politicas equitativas, la

competitividad, innovacién, educacion del profesorado en temas comunes y el enfoque a la
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realidad, son puntos que la diferencian de la educacion en Costa Rica, se podria decir que es
un tema de administracion, modernizacion y orden, pero que efectivamente tanto el Gobierno
como la poblacion son los responsables de los resultados que se ven reflejados en los diversos

ambitos que componen a cada Estado.

Ademas se tiene que la cultura tiene un papel fundamental en dichos ambitos, en este
caso y tomando en cuenta la educacion como objeto de estudio, el comportamiento y
compromiso de las familias y papel sociocultural en ambos paises es distinto, en niveles de
compromiso y obligaciones, donde en Finlandia se le atribuye a la familia como la principal
responsable de la educacion de los jovenes bajo las bases de respeto, afecto e igualdad de
derechos y deberes, los cuales se fortalecen y practican en los centros educativos, en el caso
de Costa Rica esta responsabilidad se ve distorsionada en la mayoria de los casos y no se

tiene claro quién y qué se debe inculcar.

Otro punto fundamental es papel de los profesores y sus requisitos, los cuales
demuestran ser los principales precursores y emisores de los estudiantes y su desarrollo, por
ende, se tiene que en Costa Rica el reclutamiento de profesores es el mismo de hace 46 afios,
ademas de ello, a diferencia de Finlandia los profesores aplican pruebas cada afio y estan en
constante actualizacion de sus conocimientos, por otra parte el docente es evaluado por los
estudiantes, a diferencia de Costa Rica, donde dicha evaluacion no se da, ello deja expuesto
que Finlandia puede respaldar la calidad de la educacion en la experiencia, innovacion y
compromiso de los profesores y maestros por ensefiar a favor de la calidad, teniendo como

testigo a los alumnos.

La investigacion permitié corroborar que en Costa Rica el Ministerio de Educacion 'y
Cultura es el encargado de manejar los controles de calidad para los profesores o maestros y
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sus conocimientos; sin embargo, es muy general y los mismos controles se determinan bajo
filtros de caracter sisteméatico donde se verifica un titulo universitario Unicamente como
requisito para poder ejercer como docente, mas no otros controles o conocimientos
importantes como se hace en Finlandia, donde son personas que trabajan para el Ministerio
de Educacién y Cultura quienes sirven como un tipo de consejeros para notar las bajas que
tiene la educacion y asi encontrar soluciones y mecanismos efectivos, tomando en cuenta el
rendimiento tanto de los estudiantes como de los profesores, las observaciones de ambos y

la relacion entre ellos, cuestion que en Costa Rica no se practica por el Ministerio.

Anfadido a lo citado anteriormente, los estudios de los docentes en Finlandia deben
ser mas amplios en comparacién con los de Costa Rica, pero esto en si, no es fundamental
para determinar la calidad en su totalidad de la educacion o el rendimiento de los estudiantes,
sino la vocacion de quienes ensefian y la habilidad con la que cuentan estos para lograr
realmente que los nifios y jovenes aprendan. En el caso costarricense, la formacion
universitaria es bastante buena; sin embargo, no cuenta con métodos que garanticen la

eficacia de los docentes y su relacién e interaccion con los alumnos.

Gracias a la investigacion, se tiene que los elementos que componen la educacién en
los paises objeto de estudio son muy variados y que cada uno de ellos genera un efecto
domind dentro del marco de la sociedad que los componen, no obstante, dichos elementos
deben ir de la mano, equiparandose unos con los otros para el buen funcionamiento de la

educacion.

Como parte de estos elementos, se pudieron apreciar de gran peso en el desarrollo del
sistema educativo, maltiples de ellos, tales como la familia, el ambiente en el que se
desenvuelven los jovenes y nifios, el uso de los recursos que se destinan a la educacion, las
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instituciones y ministerios a cargo, los conocimientos e influencia de los profesores y
maestros, evaluacion de las capacidades de los estudiantes, el acceso a los centros de
aprendizaje, la igualdad de oportunidades, ayuda financiera y la ensefianza de valores; todo
como pequefias piezas que arman las bases solidas de la sociedad por medio de la educacién

y el desarrollo humano, que al fin y al cabo permiten formar mejores ciudadanos.

Otro punto que se toco en el estudio fue la organizacion de ambos sistemas, esta
permite que los elementos mencionados anteriormente y los que fueron desarrollados durante
la investigacion, puedan desenvolverse en funcion de la educacion, es posible notar que la
forma en que se organizan puede determinar la eficacia y resultados positivos del aprendizaje

brindado en cada Estado.

Ahora bien, tomando en cuenta los dos escenarios expuestos, se conoce una Finlandia
con uno de los sistemas educativos mas exitosos del mundo, apegado a un indice de felicidad
y salud mental fisica y psicologica de la sociedad en general, principalmente de los jovenes
y los nifios, segun fuentes. Por ende, Costa Rica como pais en vias de desarrollo y en pleno
auge de la globalizacion, puede tomar como referencia métodos que el Estado finlandés
aplica, en este caso en el tema de educacidn, la cual deja claro que es una de las precursoras
de desarrollo humano y econémico y capaz de postular a las sociedades en un mundo

competitivo y equilibrado ante una comunidad internacional innovadora.

Por medio de la cooperacion técnica, Costa Rica se veria beneficiada de un pais como
Finlandia, ya que partiendo de las similitudes que presentan en si los dos paises, el

aprendizaje que una puede aportar a la otra es posible y mas que eso, necesario.
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Ademas de ello, la investigacion permite ver que el sistema educativo costarricense
tiene estrategias a favor de los estudiantes y familias, mas no planes que funcionen en su

totalidad como se es deseado.

Costa Rica da cobertura de educacion en 90%, ademas de esto, los estudios muestran
que 89,3% de los estudiantes finaliza la primaria, mientras que 50,5% la secundaria, datos
positivos en comparacion con sistemas educativos ajenos, ademas el Estado costarricense es
el miembro de la OCDE que supera el gasto publico, incluso invierte mas que Finlandia; sin
embargo y gracias a la investigacion se concluye que el aprendizaje que el sistema educativo
finlandés puede aportar al sistema educativo costarricense, no es mas que cultural y

estratégico.

Es decir, se deben asumir las responsabilidades correspondientes para obtener
mejores resultados en cuanto a educacion, buenas estrategias y acoplar a la familia, la
educacion y la cultura como un todo, eso si, acorde con la realidad internacional, tal como lo

hace Finlandia.

Ademas de ello, deja en claro que no es lo mismo dar cobertura a la educacion que
acceso a la misma, que no es la cantidad de ayuda financiera, sino la buena administracion
de la misma y uso adecuado de recursos, evidencia también que no es lo mismo contar con
titulos académicos que tener vocacion y por ultimo, muestra que la clave esta en crear buenas
y mejores personas, independientes, de valores, capaces de explotar sus capacidades,
innovadores, libres, seguros y motivados a aprender y no simplemente la preparacion de
nifios y jovenes para cumplir con un plan de estudios generalizado que pretende que los

estudiantes finalicen la carrera estudiantil.
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RECOMENDACIONES

Al estudiar los sistemas educativos finlandés y costarricense, se recomienda una amplitud de
aprendizajes y métodos que el Estado de Costa Rica puede moldear para el fortalecimiento y

mejora de la educacion del pais.

Tanto Finlandia como Costa Rica han luchado por siglos organizar su Estado y
fortalecer su sociedad, parte importante de esa lucha se ve reflejada en la educacion, en la
cual de diversas maneras han creado estrategias para suplir las necesidades de sus pueblos y

el crecimiento intelectual de sus naciones.

Considerando las caracteristicas que presentan los dos paises objeto de estudio y sus
respectivos sistemas educativos, cuentan con similitudes importantes, las cuales se pueden
utilizar a favor para la aplicacion de estas en las estrategias de aprendizaje y educacién de

Costa Rica.

Por otro lado, Costa Rica puede tomar en cuenta elementos historicos y
metodoldgicos bajo los que se ha venido desarrollando la educacidon a través de los afios, ello
para tener claro el ambiente en el que se desenvuelve la parte educativa, su comportamiento
y cambios en la sociedad, partiendo de los resultados negativos y positivos que ha enfrentado
la comunidad costarricense, para asi tener un criterio confiable sobre qué es lo que resulta y

mejora la educacion y su efectividad en el pais.

El desarrollo de la educacion se ha visto alternado por el crecimiento econdémico y
competitivo que enfrenta el mundo, no obstante Finlandia es un vivo ejemplo para Costa Rica
que més que actualizar la forma de ensefianza, dia con dia, se debe innovar y acoplar a la

realidad internacional.

111



Los docentes en Costa Rica pueden llegar a ser tan valorados e indispensables como
en Finlandia, para ello se necesita que se les brinde el apoyo tecnoldgico a los docentes,
incluso impulséndolos a empoderarse, a altos grados de libertad, que les permitan ensefiar
sin temor, innovar, explotar el potencial y capacidad de cada alumno, creacién de
ordenamientos que les permitan conectarse con los estudiantes, al fin y al cabo los docentes
son los mentores de las mentes en desarrollo, por ende, a estos se les deberia dar atribuciones
maés alld de lo metodoldgico y sistematico de los programas de educacion que ofrece el
sistema educativo y su ministerio, hay que permitirles desenvolverse con vocacion, libertad,
conocimiento y profesionalismo a la hora de ensefiar, brindandoles las herramientas

necesarias para que su trabajo sea mas eficaz.

Ademas, es de suma importancia que los paises permitan que los nifios y jovenes se
desenvuelvan con naturalidad y se destaquen en areas de su interés. También es importante
que se tome en consideracion las habilidades y capacidades de cada persona, ya que de ello

dependera el enfoque de su aprendizaje.

La educacién del Estado costarricense deberia impulsar a los estudiantes, maestros,
profesores y padres de familia a utilizar la educacion y las herramientas de aprendizaje como
las bases para fortalecer la sociedad, incitar a aprender, a actualizarse, desarrollar talentos y
fortalecer la personalidad y autoestima de los seres humanos, mediante la confianza que

puede dar la educacion y el acceso al aprendizaje.

Los elementos que componen el aprendizaje son excesivamente amplios, asi lo deja
claro la investigacién; sin embargo, como cada uno de estos va a trabajar a favor de la
educacion y apegados a los planes educativos que plantean los respectivos ministerios, lo va
a definir el nivel de administracion y orden en el que se desenvuelven, cuestion que pone a
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Costa Rica en la necesidad de fortalecer la eficacia y mejor gestion sobre estos temas, lo cual
aportaria de forma positiva buenos resultados para con la educacion, tal como lo demuestra

el Estado finlandés con su modelo educativo altamente organizado.

La cultura, el papel familiar y relacion cercana con la educacion ha permitido que
paises como Finlandia se postulen como uno de los modelos a seguir en todo el mundo sin
tratarse de un tema estrictamente estatal, se tiene que el apoyo de los familiares, la educacion
cultural y los valores y principios con los que la comunidad finlandesa se desarrolla, permite
que Costa Rica se tome la tarea de repensar un plan para crear cambios en la vision social,
ello para que cada costarricense se sienta en la obligacion y necesidad de darle mayor
importancia a la educacion y que conozca los efectos que esta puede traer para un pais,
creando conciencia de que el cambio empieza por el aporte de cada uno de los ciudadanos y

que en ellos recae la responsabilidad principal, mas no el Gobierno y sus instituciones.

La aplicacion de examenes estandarizados, los exdmenes nacionales, pruebas que van
a definir si aprueba un afio, un grado o un ciclo educativo no existe en Finlandia, estos se
apegan a la filosofia de que si lo que se les ensefia a los estudiantes es a prepararse y estudiar
para aprobar esos examenes Yy finalizar ciclos, entonces no se les ensefia nada, ya que el
sentido de la educacion, de las escuelas y colegios es hallar el modo de aprender que haga
feliz a la persona, modo el cual debe ser capaz de desarrollar de la mejor manera sus
potenciales y capacidades, tratando de ensefiar todo lo necesario, utilizando métodos

efectivos donde puedan usar su cerebro del mejor modo posible.

Por ende y basandose en lo anterior se tiene que Costa Rica difiere bastante en este
tema a Finlandia, por ello es importante que el pais cambie métodos estandarizados con los
que cuenta actualmente y abra espacio a otro tipo de aprendizaje, tomando como modelo el
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sistema educativo finlandés y sus estrategias, con el mismo deseo, mejorar la sociedad por

medio de la educacion nacional.

Tampoco se deben dejar de lado actividades recreativas o cursos de teatro, poesia,
musica, baile y demas que puedan despejar a los estudiantes y desestresarlos, ademas de

provocar con intencion al mismo tiempo que estos desarrollen habilidades.

Es importante que el Estado costarricense se base en una ensefianza personalizada,
principalmente en los primeros afios de educacion, ello para tener en cuenta las debilidades
de cada estudiante, para asi el docente y padre de familia tengan claro y consideren el ritmo
de aprendizaje del nifio, una estrategia que ha implementado Finlandia para la mejora de la

educacion y adecuado desarrollo de cada estudiante.

Costa Rica deberia ademas utilizar la cooperacion técnica y el entorno en el que se
desarrollaen la actualidad con mucha facilidad las relaciones internacionales, para crear lazos
e implementar aprendizajes por medio de otros paises y sistemas que puedan mejorar la

calidad de vida de la sociedad costarricense.

Se recomienda, ademas que Costa Rica antes de crear estrategias para mejorar las
politicas educativas, debe poner en marcha planes para fortalecer los valores y capacidades
de los estudiantes, con el fin de formar ciudadanos de calidad, preparados y con la mejor de
las herramientas para defenderse ante un mundo altamente competitivo, innovador y

globalizado; la educacién como desarrollo humano.
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ANEXOS

Entrevista
Entrevistados

o Nombre: Juan Carlos Quir6s Loria
o Dr. en Educacién
o Coordinador de la catedra Gestion Curricular, Escuela de Ciencias de la Educacion,

Universidad Estatal a Distancia (UNED)

o Nombre: Teo Aiha

o Practicante laboral de la Embajada de Finlandia en México

Entrevista a Dr. Juan Carlos Quirds Loria

1. ¢Qué opina usted en general del sistema educativo costarricense?

En Costa Rica existe un Ministerio de Educacion Publica que forma parte del gobierno y

tiene a su cargo la administracion del sistema educativo. A tenor del articulo 81 de la
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Constitucion Politica, el Consejo Superior de Educacion tiene como responsabilidad la
direccion general de la ensefianza pablica del pais en sus aspectos técnicos y académicos.
Por razones de organizacion politica fundamentalmente -aunque también privan los de
mentalidad y tradicion- Costa Rica presenta un sistema educativo con un caracter muy
centralizado.

La dotacion de los recursos financieros, la determinacion del numero de ciclos
educativos, los planes y programas de estudio, los requisitos de acceso a los ciclos y la
duracion de la escolaridad obligatoria se determinan desde el ambito central.

De igual manera, la determinacidon de los objetivos y contenidos del Curriculum y los
criterios de evaluacion, asi como las condiciones para expedir los titulos, los define el
Consejo Superior de Educacion, organismo centralizado que tiene a su cargo la direccion de
la ensefianza publica.

La inspeccidn se realiza en dos ambitos: el nacional y el regional pero las directrices
para llevar a cabo esta funcion se delimitan en el ambito central.

Ademas de las oficinas centrales la organizacion administrativa se divide en
Regiones, Circuitos Escolares y Distritos Escolares, responsables de la ejecucion de las
disposiciones emanadas del Consejo Superior de Educacion y del Ministerio de Educacion.

Para garantizar el cumplimiento de las funciones, existe la Division de Gestion y
Evaluacion de Calidad -en el ambito central- y los servicios de supervision en las Direcciones
Regionales.

Dado el modelo centralizado del sistema educativo costarricense, el pais decidio -a
partir de la década de los setenta- atribuir algunas funciones a los organismos educativos
regionales, pero manteniendo una relacion de dependencia jerarquica con la Administracion

Central. Las competencias trasladadas han sido funcionales y no se relacionan con aspectos
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normativos, teniendo como propoésito fundamental dar un mejor servicio a los administrados,
eliminar las "desigualdades"” regionales, contextualizar el curriculum y facilitar una mayor
participacion de los ciudadanos en los asuntos educativos.

Un esfuerzo en el campo de la desconcentracion lo ha constituido la Regionalizacion
Educativa.

El sistema educativo propende a garantizar la libertad de ensefianza, de pensamiento,
de asociacién y de culto, el respeto a los derechos humanos y a los valores del régimen

democratico constitucional, fortaleciendo asi el estado de derecho.

Pilar fundamental del sistema educativo costarricense es la libertad de ensefianza,
sujeta a la inspeccion del Estado, pero con estimulo estatal a la iniciativa privada en materia
educacional. Otro pilar fundamental es la obligatoriedad de la ensefianza a largo de nueve
afios. Asimismo, la gratuidad de la ensefianza, con el correlativo deber del estado de facilitar

la prosecucion de estudios superiores a las personas que carezcan de recursos pecuarios.

2. ¢Cual cree que es la clave del éxito para una educacion de calidad?
La clave del éxito para una educacién de calidad radica en la importancia de la planificacion

de la educacion que se refiere a las oportunidades que pueden brindar éstos para mejorarla.

Una adecuada planificacion del sistema educativo fomenta el desarrollo de estrategias

para favorecer a este sector de la poblacién el cual adquiere beneficios en diversas areas.

La planificaciéon en el sistema educativo posibilita avances en pedagogia, tecnologia,
administracion, curriculo, etc. La UNESCO (1995) recomienda que para esto se establezcan

proyectos y estos se formulen, ejecuten y evallen con participacion de la comunidad y que
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ella tenga la posibilidad real de intervenir en las diversas etapas del ciclo del proyecto” (p.
268). Cabe destacar este aspecto ya que es muy significativo que la comunidad se involucre
en la toma de decisiones debido a que ésta es parte de la realidad del ambito educativo
correspondiente. Su participacion es valiosa ya que la comunidad institucional enfrenta
situaciones dia a dia y puede incorporar distintos puntos de vista durante las fases de un
proyecto. Su involucramiento definitivamente puede determinar el éxito o fracaso de un

determinado proyecto o programa.

La trascendencia de la planificacion en un entorno educativo se puede corroborar
cuando se obtienen resultados positivos. Para ilustrar, cuando se muestran fortalezas con
relacion a la igualdad de derechos, capacitaciones docentes, adaptaciones al curriculo o el
uso razonable de los recursos. En conclusién, el impacto de la planificacion se basa en
enriquecer o cambiar diferentes aspectos de un contexto educativo, por ello es la clave del

éxito.

3. ¢Enuna palabra como define la educacion de Costa Rica?

Mejorable

4. ¢Cudl considera gque es uno de los mayores desafios para la educacion del pais?

Uno de los mayores desafios para la educacion del pais es que el sistema educativo propenda

realmente a garantizar la libertad de ensefianza, de pensamiento, de asociacion y de culto, el
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respeto a los derechos humanos y a los valores del régimen democratico constitucional,

fortaleciendo asi el Estado de derecho.

Por lo tanto, es pilar fundamental del sistema educativo costarricense la libertad de
ensefianza sujeta a la inspeccion del Estado, pero con estimulo estatal a la iniciativa privada
en materia educacional. Otro pilar fundamental es la obligatoriedad de la ensefianza a largo
de nueve afnos. Asimismo, la gratuidad de la ensefianza, con el correlativo deber del Estado
de facilitar la prosecucion de estudios superiores a las personas que carezcan de recursos
pecuarios. Por lo tanto, en el momento que esto se dé realmente y no solo en el papel, pude

ser que se mejore realmente la educacion costarricense.

5. ¢Sera posible en el futuro que la educacion del Estado costarricense sea capaz de
implementar métodos educativos de paises ejemplares en el tema, tal como lo es el

sistema educativo de Finlandia?

Considero que para esto se establezcan proyectos y estos se formulen, ejecuten y evalten con
participacion de la comunidad y que ella tenga la posibilidad real de intervenir en las diversas
etapas. Cabe destacar este aspecto, ya que es muy significativo que la comunidad se involucre
en la toma de decisiones debido a que ésta es parte de la realidad del &mbito educativo
correspondiente. Su participacién es valiosa ya que la comunidad institucional enfrenta
situaciones dia a dia y puede incorporar distintos puntos de vista durante las fases de un
proyecto. Su involucramiento definitivamente puede determinar el éxito o fracaso de un

determinado proyecto o programa.

119



6. ¢Qué beneficios cree que tendria Costa Rica al intentar semejar la educacion del pais a

la educacion finlandesa?

La trascendencia de este proyecto en el entorno educativo es que puede corroborar cuando
se obtienen resultados positivos. Para ilustrar, cuando se muestran fortalezas con relacién a
laigualdad de derechos, capacitaciones docentes, adaptaciones al curriculo o el uso razonable
de los recursos. En conclusion, el impacto se basaria en enriquecer o cambiar diferentes

aspectos de un contexto educativo.

7. ¢Qué factores o elementos deberian tomar en cuenta las instituciones involucradas en la

educacion y el mismo Estado, costarricense para una educacion de mayor calidad?

En primer término, tener presente que los procesos de ensefianza aprendizaje han sido
evolutivos, es decir; procesos dindmicos que de una u otra manera han respondido a las
necesidades y realidad social del momento en que se han desarrollado. En este proceso
muchas son las corrientes filoséficas, investigaciones y los estudios tendientes a buscar la

mejor forma de ensefiar.

Costa Rica no ha escapado a esta realidad, sobre todo en los ultimos afios, donde se
han venido desarrollando técnicas y nuevos conocimientos educativos con el propoésito de

pasar de una educacion costarricense influenciada por el conductismo asociado a la
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ensefianza tradicional a un nivel educativo donde se alcance la construccién de los

conocimientos a través del propio estudiantado, basado en el constructivismo.

En segundo término, subsanar las carencias mostradas por los estudiantes en las

diferentes investigaciones realzadas y que correspondian a una realidad nacional.

Tercero, conocer los aspectos importantes para el desarrollo de la educacion y que se

podian estar dejando de lado o debilitando su aplicacién y asi, fortalecer la educacion

8. ¢Piensa usted que las instituciones estatales responsables de la educacion hacen un buen

trabajo en este pais? ¢Por quée?

No, hay que mejorar las propuestas y establecer politicas educativas viables y actuales, que

permitan general innovacion educativa, que vaya en pro de la calidad de la misma.

9. Enunrango del 1 al 10, ;como calificaria la educacion en Costa Rica? ¢Por qué?

La calificacion que la daria es un 5, porque en gran medida aun hay mucho por hacer y los
resultados divulgados en el informe del Estado de la Educacion, asi lo demuestran, pues se
hace necesario que se disminuyan las brechas que en este momento existen y que no solo

haya una mayor y mejor cobertura. Sino que realmente la misma sea de calidad.

Entrevista a Teo Aiha, Embajada de Finlandia en México.
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1. ¢Qué opina usted en general del sistema educativo finlandés?

El sistema educativo finlandés da resultados altos en parametros internacionales. Es un
sistema moderno y democratico que se ajusta a las cambiantes necesidades de la sociedad y

del individuo.

2. ¢Cuél cree que es la clave del éxito de la educacion en Finlandia?

Quiero destacar tres puntos clave. El primero es la disponibilidad de la educacion de
calidad para todos, sin importar su nivel socioeconémico o su paradero geogréfico. El
segundo es la atencidn que se da al alumno a nivel individual. El tercero es la competencia
de los maestros, que es asegurada con formacidn pedagogica y puestos de trabajo capaces

de atraer profesionales formados y dedicados.

3. ¢Enuna palabra como define la educacién de Finlandia?

Democratica.

4. ¢Qué opina usted en general del sistema educativo costarricense?
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Lamentablemente no tengo conocimiento del sistema educativo en Costa Rica.

5. ¢Sera posible en el futuro que la educacion del Estado costarricense pueda implementar

métodos educativos de Finlandia?

Los métodos educativos finlandeses estan libres para implementarlos en cualquier lado y

Finlandia tiene mucha actividad e intercambio pedagdgico y educativo internacional.

6. ¢Qué beneficios tendria Costa Rica al intentar semejar la educacion del pais a la

educacion finlandesa?

Los beneficios de cualquier sistema educativo son suyos para estimar. Finlandia pone sus
métodos y los resultados al abierto en lo bueno y en lo malo, y espera poder servir como

referencia.

7. ¢Qué factores o elementos deberian tomar en cuenta las instituciones involucradas en

la educacion y el mismo Estado, costarricense para una educacion de calidad?

Seguramente hay muchos tipos de sistemas que son capaces de producir educacion de
calidad. Pero a base de la experiencia de mi pais, tomaria en cuenta los factores que
destaqué en la respuesta a la pregunta 2.
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8. Enunrango del 1 al 10, ;como calificaria la educacion finlandesa?

8, la educacidn en Finlandia no es sin problema alguna.

9. ¢Ve positivo y posible algin tipo de cooperacion de Finlandia para Costa Rica en
cuanto al tema de educacién, sus métodos o aprendizajes para la educacion del Estado

costarricense? ¢por qué?

Lo veo muy positivo. Finlandia esta siempre buscando compartir conocimientos, también

para seguir desarrollando su propio sistema.
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