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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Introduccion

La mitigacion del cambio climético ha sido una de las prioridades mas destacadas en la
agenda global, especialmente para paises comprometidos con la sostenibilidad como Costa Rica.
A pesar de los esfuerzos realizados a nivel nacional, la cooperacion internacional ha demostrado
ser un pilar fundamental para complementar las acciones locales. En este sentido, el "Fondo
Canada para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y Honduras" (FCIL) ha proporcionado
financiamiento no reembolsable para proyectos de pequefa escala, pero de alto impacto, que
buscan abordar las consecuencias del cambio climéatico. Sin embargo, es necesario un anélisis
detallado para determinar hasta qué punto esta cooperacion ha contribuido de manera efectiva a

los objetivos nacionales de mitigacion climatica. (Gobierno Canadiense, 2023).

El periodo comprendido entre 2019 y 2023 ha sido clave para Costa Rica, ya que el pais
ha intensificado sus esfuerzos hacia la neutralidad de carbono y la proteccidon de sus recursos
naturales. Segin El Gobierno de Costa Rica (2019) la implementacion del Plan Nacional de
Descarbonizacion, lanzado en 2019, representa un esfuerzo significativo de Costa Rica para
avanzar hacia la neutralidad de carbono mediante la transformacion de sectores clave como el
transporte, la energia y la gestion de residuos, promoviendo asi un desarrollo sostenible y la
conservacion de la biodiversidad. Cabe destacar que, durante este tiempo, el FCIL ha financiado
proyectos en diversas areas relacionadas con la gestién de recursos hidricos, conservacion de

ecosistemas y reduccion de emisiones.

No obstante, persiste la interrogante de si estos proyectos han sido lo suficientemente
sostenibles y si sus resultados han generado un cambio tangible en la lucha contra el cambio
climético, tomando en cuenta aspectos como la participacion local y la inclusion de la perspectiva

de género.

La presente investigacion se enfoca en analizar el impacto de estos proyectos financiados
por el FCIL en Costa Rica, evaluando su alineacion con los objetivos climaticos nacionales, su
capacidad para generar cambios sostenibles y su enfoque inclusivo hacia las poblaciones mas

vulnerables. Este andlisis permitird obtener conclusiones clave sobre la efectividad de la



cooperacion financiera internacional en la mitigacion del cambio climatico y aportara informacion

valiosa para la planificacion de futuras iniciativas en este &mbito.

1.2 Planteamiento del problema

El problema de la mitigacion del cambio climético en Costa Rica ha sido uno de los temas
prioritarios en la agenda del desarrollo sostenible. En este contexto, la cooperacion internacional
juega un papel crucial para facilitar proyectos e iniciativas que permitan enfrentar las

consecuencias del cambio climatico a nivel local.

El "Fondo Canada para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y Honduras" (FCIL) se
presenta como una fuente importante de financiamiento no reembolsable, destinado a apoyar
iniciativas que se alineen con las prioridades ambientales. Sin embargo, aunque esta ayuda
financiera es un recurso valioso, surge la necesidad de analizar de manera exhaustiva cul ha sido
el impacto real de este apoyo en la mitigacion del cambio climatico en Costa Rica durante el
periodo 2019-2023.

El FCIL se caracteriza por financiar proyectos de pequefia escala, pero de alto impacto,
buscando fortalecer las relaciones bilaterales entre Canadé y los paises receptores. Segun lo
descrito, este programa apoya proyectos que se alinean con prioridades tematicas, incluyendo la

mitigacion ambiental y la gestion de recursos hidricos

Sin embargo, el andlisis de impacto de estos proyectos es clave para determinar si
realmente han contribuido a reducir la vulnerabilidad climatica del pais. Es necesario preguntarse
si los montos otorgados, que oscilan entre délares canadienses (CAD) $35,000 a 45,000 por
proyecto, han sido suficientes para generar resultados sostenibles en el largo plazo, considerando

las maltiples dimensiones que abarca la lucha contra el cambio climético.

Un elemento central del problema es la necesidad de evaluar como se ha integrado la
perspectiva local en la implementacion de estos proyectos. Dado que el FCIL promueve que las
organizaciones locales sean las principales responsables del disefio e implementacion de los
proyectos, surge la interrogante de si estas organizaciones han contado con las capacidades

necesarias para maximizar el uso del financiamiento recibido.



Ademas, cabe analizar si la naturaleza de los proyectos financiados realmente ha
contribuido a la mitigacién del cambio climatico o si ha habido areas de oportunidad que no se han
aprovechado. "El FCIL esta dirigido a proyectos concebidos y disefiados predominantemente por
organizaciones socias locales”, lo cual indica una apuesta por el fortalecimiento de capacidades
locales, pero también implica la necesidad de un andlisis de eficiencia en la gestion de estos

recursos.

Otro aspecto critico es la relacion entre los proyectos financiados y los objetivos climaticos
establecidos por Costa Rica, un pais reconocido por su liderazgo en temas ambientales y su
compromiso con la neutralidad de carbono. Aunque Costa Rica ha avanzado significativamente en
su agenda ambiental, es fundamental determinar si los proyectos apoyados por el FCIL se han
alineado de manera efectiva con los planes y estrategias nacionales para mitigar los efectos del

cambio climatico.

Es importante destacar que el FCIL "siempre busca el financiamiento de proyectos
innovadores que brinden resultados medibles” (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 8), por lo que el
analisis debe enfocarse en qué tipo de resultados medibles se han logrado en términos de reduccion

de emisiones, conservacion de ecosistemas o0 adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Asimismo, el analisis de impacto debe considerar la sostenibilidad de los proyectos en el
tiempo. Aunque el FCIL financia proyectos de corta duracion, la pregunta clave es si estos
proyectos han logrado establecer bases solidas para que sus efectos perduren mas alla del periodo
de financiamiento. En este sentido, es necesario evaluar si las organizaciones locales han contado
con mecanismos de seguimiento y evaluacion que les permita continuar con las actividades de

mitigacion después de finalizar el apoyo financiero canadiense.

Un aspecto que resalta en la descripcion del programa es que "las propuestas de proyectos
deben completarse entre la fecha de firma del Acuerdo de Contribucion [...] y el 28 de febrero de
2025" (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 10), lo que sugiere que los proyectos tienen un tiempo
limitado para mostrar resultados, lo que podria influir en su capacidad de generar cambios a largo

plazo.



Ademas, es importante identificar si los proyectos han contribuido al empoderamiento de
mujeres y nifias en las areas rurales y urbanas de Costa Rica, especialmente en contextos donde
los desastres naturales y los cambios en el clima afectan sus medios de vida. El problema radica
en analizar si la cooperacion financiera no reembolsable, a través del programa FCIL, ha sido

efectiva para contribuir a la mitigacion del cambio climético en Costa Rica.

El anélisis debe centrarse en tres dimensiones principales: el impacto en los objetivos
nacionales de mitigacion climatica, la sostenibilidad de los proyectos mas alla del financiamiento,
y la inclusion de una perspectiva de genero que garantice que los beneficios lleguen a las
poblaciones mas vulnerables. Este enfoque permitird determinar si el apoyo canadiense ha
generado cambios significativos en la lucha contra el cambio climético o si existen areas que

necesitan ser mejoradas para maximizar el impacto de esta cooperacion internacional en el futuro.

En el contexto de la cooperacion financiera no reembolsable a través del Fondo Canada
para Iniciativas Locales (FCIL), el presente estudio se enfoca en tres problemas principales. En
primer lugar, se plantea la necesidad de identificar los proyectos financiados por este programa,
que estan directamente relacionados con la mitigacion del cambio climatico y sus areas clave de
intervencion. Es fundamental conocer las caracteristicas de estos proyectos para entender como se

ha distribuido el apoyo financiero y en qué areas especificas se han concentrado los esfuerzos.

En segundo lugar, es esencial examinar el grado de implementacién y la efectividad de las
estrategias empleadas por estos proyectos, en relacion con los objetivos nacionales de mitigacion
climatica. Si bien los proyectos apoyados buscan contribuir a la reduccion del impacto climatico
en Costa Rica, es necesario analizar si las estrategias implementadas han sido adecuadas y si han

logrado los resultados esperados dentro del marco del financiamiento otorgado.

Por ultimo, se destaca la importancia de valorar el impacto de los proyectos en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y en la adaptacion de las comunidades beneficiadas a
los efectos del cambio climatico. El éxito de estos proyectos se mide no solo en términos de los
resultados inmediatos, sino también en la capacidad de generar cambios duraderos en las

comunidades locales afectadas por el cambio climatico.



Con base en lo anterior, la pregunta de investigacion que orienta este estudio es: ¢Cual fue
el impacto de la cooperacidon financiera no reembolsable canadiense, a través del programa "Fondo
Canadé para Iniciativas Locales — Costa Rica, Nicaragua y Honduras” en la mitigacion del cambio

climatico en Costa Rica, durante el periodo 2019 - 2023?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Determinar el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense a través
del programa “Fondo Canada para Iniciativas Locales — Costa Rica, Nicaragua y Honduras” en la

mitigacion del cambio climatico en Costa Rica, durante el periodo 2019 - 2023.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar los proyectos financiados por el programa "Fondo Canadd para Iniciativas
Locales", enfocados en la mitigacion del cambio climatico y sus areas de intervencion
clave.

2. Examinar el grado de implementacion y efectividad de las estrategias empleadas por los
proyectos financiados en relacion con los objetivos de mitigacion del cambio climatico en
Costa Rica.

3. Valorar el impacto de los proyectos financiados por el programa en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y en la adaptacion a los efectos del cambio

climatico en las comunidades beneficiadas.

1.4 Justificacion

Investigar sobre el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense, a
través del programa "Fondo Canada para Iniciativas Locales”, en la mitigacién del cambio
climético en Costa Rica, es fundamental debido a varios factores clave que influyen directamente

en el desarrollo sostenible del pais.

En primer lugar, Costa Rica se ha destacado a nivel mundial por sus compromisos
ambientales, incluyendo la neutralidad de carbono, por lo que cualquier cooperacién internacional

que apoye estos objetivos, debe ser evaluada para asegurar que los fondos estén generando los
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resultados esperados. Tal y como lo expone el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (2019):

Costa Rica ha sido pionera en la proteccion de la paz y la naturaleza, y es un ejemplo para
la region y para el mundo. EI cambio climatico exige una accién urgente y transformadora
de parte de todos nosotros y, con sus ambiciosos planes para descarbonizar la economia,
Costa Rica esté a la altura de ese desafio. (parr.5)

Dado lo anterior, este analisis es relevante porque permitira conocer el grado en que los
proyectos financiados han contribuido al cumplimiento de los objetivos climéaticos del pais,
particularmente en la reduccion de emisiones y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.
Ademas, el programa FCIL financia proyectos de pequefia escala, pero con la expectativa de

generar un alto impacto.

Evaluar la efectividad de estos proyectos no solo es importante para valorar su contribucion
a la mitigacion del cambio climatico, sino también para identificar buenas practicas y lecciones
aprendidas que puedan ser replicadas en otros proyectos. Esto también permitira fortalecer las
capacidades locales, asegurando que las organizaciones encargadas de la ejecucion de los
proyectos, logren una mayor eficiencia en la gestién de los recursos recibidos y optimicen su

impacto.

Asimismo, la investigacion permitird aportar informacion valiosa para la toma de
decisiones, tanto por parte de Costa Rica como de Canada, en cuanto a la cooperacion
internacional. Un analisis exhaustivo del impacto de estos proyectos proporcionara datos clave
para mejorar futuras intervenciones y orientarlas hacia areas donde se necesita mayor apoyo,
garantizando que los fondos internacionales sean utilizados de manera 6ptima en el contexto local.
Ademas, este estudio ayudara a fortalecer las relaciones bilaterales entre Canada y Costa Rica, al
mostrar los resultados tangibles de esta cooperacién en la lucha contra uno de los desafios globales

mas apremiantes.

Por ultimo, el cambio climatico es un problema de largo plazo que afecta a todos los
sectores de la sociedad, por lo que es indispensable evaluar la sostenibilidad de los proyectos una

vez que se ha concluido el periodo de financiamiento. Al investigar este aspecto, se podra
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determinar si los proyectos financiados por el FCIL han establecido las bases para que sus efectos
perduren en el tiempo y sigan contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, incluso después

de que el apoyo financiero haya finalizado.
1.5 Antecedentes

El antecedente de la investigacion se sitla en el contexto de la cooperacion internacional
para el desarrollo y la lucha contra el cambio climatico. A partir del afio 2019, el programa "Fondo
Canada para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y Honduras" (FCIL) ha desempefiado un
papel clave en la financiacion de proyectos orientados a mitigar los efectos del cambio climatico
en Costa Rica.

Este programa, gestionado por la Embajada de Canada, tiene como objetivo apoyar
proyectos de pequefia escala, pero de alto impacto, alineados con las prioridades tematicas de
Asuntos Globales Canada, entre ellas, la proteccion del medio ambiente y la equidad de género.

El FCIL ha priorizado proyectos que se ejecutan a nivel local y que son disefiados y
gestionados principalmente por organizaciones locales, con la intencion de generar resultados
medibles y sostenibles. La cooperacién canadiense ha permitido a estas organizaciones obtener
recursos no reembolsables, con contribuciones que oscilan entre CAD $35,000 y 45,000 por
proyecto, destinados a iniciativas concretas que buscan reducir la vulnerabilidad climatica de las

comunidades costarricenses.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha realizado un andlisis exhaustivo que evalle el impacto
real de esta cooperacion en los esfuerzos nacionales por mitigar el cambio climético. Esta
investigacion busca llenar ese vacio, evaluando los resultados de los proyectos financiados por el
FCIL durante el periodo 2019-2023 en Costa Rica, y determinando si estos han contribuido de
manera efectiva a los objetivos climéaticos del pais. Ademas, el estudio explorara el enfoque de
género implementado en estos proyectos, asi como la sostenibilidad de los impactos logrados mas

alla del periodo de financiamiento.

En esta seccion de antecedentes, se analizan estudios previos que proporcionan un marco

contextual a la investigacion, abordando tanto investigaciones internacionales como nacionales.
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Se incluye un estudio relevante proveniente de Espafa, representando el continente europeo,
mientras que el resto de los estudios son de caracter internacional, principalmente de Estados

Unidos y América Latina.

Hacia el campo internacional, el Informe tematico sobre financiamiento para el clima:
Financiamiento para la mitigacion de Watson, Schalatek y Evéquoz (2022) ofrece un anélisis
detallado sobre la asignacion y el uso del financiamiento climatico a nivel mundial, enfocandose

en las actividades relacionadas con la mitigacion del cambio climético.

El documento destaca la creciente urgencia de limitar el aumento de la temperatura global
a 1,5°C, conforme al Acuerdo de Paris, y el papel crucial que juega el financiamiento internacional

en apoyar a los paises en desarrollo para que logren implementar acciones de mitigacion.

El informe expone que “las fuentes mas importantes de financiamiento publico
internacional para la mitigacién en los paises en desarrollo son el Clean Technology Fund (CTF),
el Fondo Verde del Clima (FVC) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)” (Watson
etal., 2022, p. 13).

Estos fondos han aprobado montos significativos de financiamiento, con el FVC, por
ejemplo, aprobando 1.369 millones de USD para nueve proyectos de mitigacion solo en 2021.
Estos proyectos estdn orientados principalmente a fomentar el desarrollo y despliegue de
tecnologias de energia renovable y mejorar la eficiencia energética en paises con rapido

crecimiento econdémico.

Ademas, el documento sefiala que ‘“casi la mitad del financiamiento aprobado para
actividades de mitigacion se ha destinado a tecnologias de energia renovable y eficiencia
energética” (Watson et al., 2022, p. 19). Este financiamiento ha sido esencial para que los paises
en desarrollo puedan transitar hacia sistemas mas sostenibles de produccion y uso de energia,

abordando al mismo tiempo desafios como la pobreza energética y la seguridad energética.

Finalmente, el informe concluye que, si bien se han realizado avances importantes,
“todavia persisten retos significativos para garantizar que el financiamiento para la mitigacion sea

accesible y se utilice de manera equitativa entre las diversas regiones” (Watson et al., 2022, p. 25).
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En este sentido, el acceso desigual al financiamiento y la concentracion de los fondos en ciertos
paises con potencial de mitigacion considerable, plantean desafios para una distribucion mas

equitativa de los recursos a nivel mundial.

Por otro lado, el analisis del impacto de la cooperacion financiera no reembolsable en la
mitigacion del cambio climético, se enriquece al considerar estudios realizados en Europa, como
el de Viegas (2023). En su investigacion sobre los esquemas de financiacion climatica en el
continente europeo, Viegas destaca que "la urgencia de financiar la adaptacion y resiliencia
climatica es critica, especialmente en Europa, debido al aumento de eventos climaticos extremos

como sequias e inundaciones” (p. 3).

Este estudio pone de manifiesto que, en el contexto europeo, los flujos financieros para la
adaptacion son insuficientes, alcanzando solo 49 mil millones de ddlares anuales, en comparacion

con los 653 mil millones destinados a iniciativas climaticas en general (Viegas, 2023, p. 5).

Desde esta perspectiva europea, el tema se enmarca en la necesidad de fortalecer la
resiliencia frente a los efectos del cambio climatico en el continente. El estudio subraya el rol
crucial de la cooperacion internacional, donde fondos no reembolsables, como el programa Fondo
Canada, pueden ser fundamentales para complementar las acciones locales de mitigacion. Viegas
(2023) sefiala que "la adaptacion exitosa no solo depende de la intervencion gubernamental, sino

también de la participacién de actores privados y financieros, particularmente en Europa” (p. 7).

Este antecedente europeo es relevante para el analisis de la cooperacion financiera
canadiense en Ameérica Central, ya que evidencia que, tanto en Europa como en otras regiones del

mundo, la adaptacion efectiva requiere recursos significativos.

Como concluye Viegas (2023), "la capacidad de adaptacion esta directamente vinculada a
la disponibilidad de recursos financieros y a la colaboracion entre actores publicos y privados"” (p.
9), resaltando la importancia de fondos no reembolsables en la lucha contra el cambio climético,

tanto en Europa como en América Latina.

Ademas, se pone un énfasis especial en investigaciones que se han llevado a cabo en Costa

Rica, dada su relevancia para el contexto de la investigacion. Estos antecedentes permiten
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identificar los aportes previos en areas clave, asi como las metodologias utilizadas en diversos

entornos geograficos, proporcionando un panorama amplio para el desarrollo del estudio actual.

Por otro lado, se tiene el estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2023) que expone la situacion con diferentes paises de la region, donde se
establece que la Cuba, como pequefio Estado insular, enfrenta grandes desafios debido al cambio
climético. El gobierno ha implementado politicas que buscan no solo mitigar los efectos de este
fendmeno, sino también adaptar sus infraestructuras y zonas urbanas para garantizar la seguridad

de la poblacién.

En este sentido, CEPAL (2023) indica que "Cuba concede gran importancia a la
implementacion efectiva de la Nueva Agenda Urbana y su conexién con la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, priorizando la resiliencia urbana” (p. 15). Esta afirmacion refleja el
compromiso del gobierno cubano con la adopcién de estrategias a largo plazo para combatir el
cambio climatico. A través de la planificacion proactiva, se busca no solo mitigar el impacto en
las zonas costeras, sino también asegurar un desarrollo urbano sostenible que beneficie a las

generaciones actuales y futuras.

Por otro lado, Brasil, con su acelerado crecimiento urbano, enfrenta la necesidad de
implementar politicas que aborden tanto la sostenibilidad como la adaptacion climatica. La
reactivacion del Ministerio de Ciudades constituye un esfuerzo por gestionar estos desafios de

manera integral.

Segun CEPAL (2023), "el Ministerio de las Ciudades de Brasil considera urgente los
debates sobre la transicidn energética, el cambio climatico y la calidad de vida en las ciudades" (p.
16). En este contexto, el esfuerzo de Brasil por reactivar este ministerio subraya la importancia de
coordinar politicas que enfrenten de manera eficaz el cambio climatico, fomentando un desarrollo

sostenible que también busque disminuir las desigualdades sociales.

Asimismo, México ha centrado su politica de vivienda en la mejora y ampliacion de las
viviendas existentes, en lugar de concentrarse Unicamente en la construccion de nuevas. Esta

estrategia busca reducir el grave rezago habitacional que afecta principalmente a las regiones mas
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pobres del pais. En este sentido, CEPAL (2023) destaca que "el 80% del rezago habitacional en

México se resuelve mejorando o ampliando las viviendas, y un 20% con vivienda nueva" (p. 17).

Este enfoque demuestra que el gobierno mexicano ha optado por una estrategia mas
eficiente y econdmica para abordar la problematica de la vivienda, optimizando recursos y
ofreciendo soluciones rapidas y adaptadas a las necesidades locales. Esta politica no solo mejora
las condiciones de vida de los ciudadanos, sino que también fomenta un desarrollo urbano mas

sostenible.

En Costa Rica, el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030
se presenta como un ejemplo del liderazgo del pais en la implementacién de politicas ambientales
sostenibles. Este plan busca integrar politicas que no solo reduzcan las emisiones, sino que también

promuevan la resiliencia climatica.

Segln CEPAL (2023), "el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico
al 2030 busca integrar la sostenibilidad urbana y la reduccion de emisiones en todas las areas de
la politica nacional™ (p. 20). Este compromiso de Costa Rica con la sostenibilidad climatica,
demuestra su enfoque integral para enfrentar el cambio climatico, consolidandose como un lider

regional en esta materia.

De igual forma, en América Latina y el Caribe, el mejoramiento habitacional se ha
convertido en una prioridad para mitigar los efectos del cambio climético y garantizar un acceso
justo a viviendas sostenibles. En varios paises de la region se han implementado proyectos que

promueven la resiliencia y la sostenibilidad en las viviendas.

En este contexto, CEPAL (2023) sefiala que "los paises de América Latina han trabajado
en proyectos de mejoramiento habitacional que integran soluciones sostenibles y resilientes para
enfrentar los retos del cambio climatico” (p. 21). Este esfuerzo regional destaca la importancia de
adoptar un enfoque colaborativo y sostenible en el desarrollo de las infraestructuras habitacionales,
lo que no solo reduce el impacto del cambio climatico, sino que también mejora la calidad de vida

de las comunidades mas vulnerables.
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Finalmente, América Latina y el Caribe enfrentan importantes desafios en su proceso de
transicion climatica. La acelerada urbanizacién y la inadecuada gestion de los recursos naturales,
exigen la implementacion de politicas que promuevan la sostenibilidad y la resiliencia en las
ciudades. Segun CEPAL (2023), "América Latina y el Caribe se encuentran en un proceso de

transicion climatica que exige soluciones innovadoras y colaborativas™ (p. 22).

Esta transicion requiere que los paises de la regién trabajen conjuntamente para encontrar
soluciones que permitan una adaptacion efectiva al cambio climatico. Las politicas publicas
integradas, junto con un enfoque innovador, son fundamentales para que América Latina pueda

enfrentar estos retos climéaticos con éxito.

En relacion con lo anterior, el acceso al financiamiento es esencial para la implementacion
de proyectos de vivienda verde y resiliente en América Latina y el Caribe. La region ha avanzado
en la creacion de mecanismos financieros que permiten el desarrollo de estas iniciativas, y CEPAL
(2023) afirma que "es esencial incrementar los flujos de financiamiento para apoyar proyectos de
vivienda verde y resiliente en la region, a través de mecanismos innovadores y cooperacion

internacional™ (p. 23).

Este llamado a la accién subraya la importancia de movilizar los recursos financieros
adecuados para que la region, pueda llevar a cabo proyectos que no solo mitigan los efectos del
cambio climatico, sino que también promuevan un desarrollo mas equitativo y sostenible en los

diferentes paises de la region.

Se da inicio con los antecedentes nacionales, donde de acuerdo con el estudio de Zamora
(2020) titulado La cooperacion internacional y los proyectos en el area ambiental para Costa Rica,
la cooperacion internacional en Costa Rica ha experimentado diversas transformaciones a lo largo

de las Gltimas décadas.

Histéricamente, el pais ha sido receptor de financiamiento internacional no reembolsable,
aunque estos fondos han disminuido significativamente, después de ser clasificado como una
nacion de renta media-alta. Este criterio ha limitado el acceso del pais a ciertos tipos de
cooperacion bilateral y multilateral, aunque algunos fondos han persistido gracias a la cooperacion

técnica y acuerdos regionales.



17

Ser un pais de renta media-alta significa que el ingreso nacional bruto (INB) per cépita del
pais, se encuentra en un rango intermedio-alto, lo cual permite un desarrollo econémico mas
avanzado en comparacion con los paises de renta baja o0 mediana-baja, pero aun enfrenta desafios
para alcanzar el nivel de desarrollo de las economias de renta alta. Esta clasificacion, utilizada por
instituciones como el Banco Mundial, influye en aspectos como el acceso a financiamiento
internacional y la elegibilidad para ciertos programas de asistencia, reflejando tanto logros

econdmicos como areas pendientes de desarrollo.

Para el afo fiscal 2024, los umbrales establecidos por el Banco Mundial son los siguientes:
Ingreso bajo: INB per cépita de USD 1,135 o menos; Ingreso mediano bajo: INB per capita
entre USD 1,136 y USD 4,465; Ingreso mediano alto: INB per cépita entre USD 4,466 y
USD 13,845; Ingreso alto: INB per capita de USD 13,846 o0 mas. (Banco Mundial, 2023,
parr. 4).

Asimismo, desde 2010, la cooperacion para Costa Rica se ha centrado en temas como el
cambio climatico, la eficiencia energética y la sostenibilidad urbana, con un notable apoyo a través
de programas orientados a la mitigacion del cambio climéatico. ElI Plan Nacional de
Descarbonizacion 2018-2050 ha sido una herramienta clave para atraer financiamiento, ya que
establece metas ambiciosas para la reduccion de emisiones y el desarrollo de tecnologias limpias.
Segun Zamora (2020), los fondos no reembolsables han sido particularmente importantes en
sectores como el ambiente, energia y telecomunicaciones, destacando que el 30% de los fondos

recibidos en 2019 se destinaron a proyectos en estas areas.

Ademads, Zamora enfatiza que, aunque ha habido una disminucion general en la
cooperacion no reembolsable, existe una ventana de oportunidad para fortalecer la colaboracion
internacional mediante la diversificacion de los mecanismos de cooperacién, como la cooperacion
Sur-Sur y la triangulacion, que permiten el intercambio de conocimientos y capacidades técnicas

entre paises en desarrollo.

En el informe “Evaluacion de la cooperacion internacional no reembolsable en
biodiversidad y cambio climatico en Costa Rica 2010-2018” de Ministerio de Planificacion

Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN, 2021), se evidencia el papel crucial que la
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cooperacion internacional no reembolsable (CINR) ha desempefiado en el fortalecimiento de las
acciones ambientales en el pais. Esta cooperacion ha permitido a Costa Rica implementar
proyectos alineados con sus metas nacionales en materia de sostenibilidad, ademas de avanzar en
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros compromisos

internacionales.

La gestion de estos proyectos ha sido clave para abordar los desafios ambientales,
especialmente en areas como la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico. Segun
MIDEPLAN (2021), "la alineacion de la cooperacion recibida con las metas nacionales ha sido

media, con una evolucion positiva en los Gltimos afios™ (p. 39).

Uno de los logros mas significativos ha sido la capacidad del sistema de gestion
costarricense para adaptarse y fortalecerse a lo largo del periodo evaluado. Este sistema ha
permitido que las iniciativas de CINR sean mas coherentes con las politicas nacionales, facilitando
asi su sostenibilidad y efectividad. MIDEPLAN destaca que la "estructura de financiacion ha
contribuido a fortalecer practicas no consolidadas en el pais, como el enfoque de género y la
participacion de actores diversos” (p. 72), lo que resalta el enfoque integral y multidisciplinario de
estos proyectos. Sin embargo, ain se observa la necesidad de mejorar la coordinacién entre

instituciones para maximizar el impacto de las intervenciones.

La evaluacion también identifica la importancia de promover una mayor participacion del
sector privado y de la sociedad civil en el disefio y la ejecucion de los proyectos de CINR. Esto es
crucial no solo para garantizar la sostenibilidad de los resultados, sino también para fomentar una
mayor apropiacion por parte de las comunidades locales. MIDEPLAN (2021) menciona que "la
inclusién de actores no publicos en la gestion de proyectos sigue siendo limitada, a pesar del

discurso favorable hacia su participacion” (p. 96).

Esta situacion sugiere que, aungue se han hecho esfuerzos significativos para promover la
inclusién, aun existen barreras que deben superarse para lograr una participacion mas efectiva y
colaborativa. Otro aspecto relevante es la integracion de la cooperacion sur-sur y triangular como
modalidades que potencian el intercambio de experiencias y conocimientos entre paises en

desarrollo.
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Este tipo de cooperacion ha sido promovida para fortalecer las capacidades técnicas de
Costa Rica, permitiendo la implementacion de soluciones innovadoras y adaptadas a contextos
locales. De acuerdo con MIDEPLAN, "la CINR ha facilitado la colaboracién con otros paises de
la region, creando oportunidades para el aprendizaje mutuo y la adaptacion de buenas practicas"
(p. 141). Esta cooperacion es vista como una oportunidad para ampliar el alcance de las acciones
ambientales y mejorar la efectividad de las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.

A pesar de los avances logrados, la evaluacion subraya la necesidad de continuar
fortaleciendo el sistema de gestidn para asegurar que los proyectos de CINR sigan siendo efectivos
y sostenibles. Esto implica, entre otros aspectos, mejorar la transparenciay la rendicion de cuentas,
asi como asegurar que las practicas exitosas se puedan replicar en otros sectores y regiones del
pais. La capacidad de las instituciones para adaptarse a los cambios y aprender de las experiencias

anteriores sera esencial para mantener la relevancia y el impacto de la CINR en el futuro.

Finalmente, la Evaluacion de la cooperacion internacional no reembolsable en
biodiversidad y cambio climético en Costa Rica 2010-2018 representa un hito importante para el
pais, ya que proporciona una base sélida para futuros analisis y desarrollos en el &mbito de la
cooperacion ambiental. Los hallazgos y recomendaciones de MIDEPLAN son esenciales para
guiar las proximas etapas de la cooperacién internacional en Costa Rica, asegurando que los
proyectos no solo cumplan con las metas nacionales, sino que también contribuyan al bienestar y

desarrollo sostenible del pais a largo plazo.

Por otro lado, BCIE financia a Costa Rica iniciativas verdes: 39% contiene componentes
de mitigacién al cambio climatico del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE,
2024), se destaca el papel clave que el banco ha desempefiado en la financiacion de iniciativas

climaticas en la region, con un énfasis particular en Costa Rica.

A lo largo de la ultima década, el BCIE ha evolucionado significativamente en la gestion
de riesgos climaticos y ha desarrollado instrumentos y mecanismos financieros para apoyar

proyectos sostenibles que mejoren la calidad de vida de las personas y contribuyan a la lucha contra
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el cambio climatico. Esta estrategia refleja el compromiso del banco de fomentar un desarrollo

sostenible en la region centroamericana.

Entre 2015 y 2023, el BCIE destiné el 41% del total de sus aprobaciones a proyectos
relacionados con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, sumando un total de US$10,739
millones. De este porcentaje, Costa Rica lidera con un 39% equivalente a US$4,115 millones,
orientados a iniciativas que buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y

promover la adaptacion al cambio climatico.

"Los proyectos en Costa Rica han abarcado desde la eficiencia energética y el transporte
eléctrico hasta politicas publicas centradas en la descarbonizacion de la economia™ (parr. 3). Estas
acciones son una muestra del compromiso nacional con la sostenibilidad y la mitigacion de los

efectos del cambio climatico.

El BCIE ha financiado una variedad de proyectos en Costa Rica que cubren diferentes
aspectos de la sostenibilidad. Por ejemplo, la cartera climatica incluye iniciativas emblematicas
como el Tren Eléctrico y el proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del rio
Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME).

Ademas, el BCIE ha apoyado proyectos de energia renovable, destacando plantas
hidroeléctricas como Reventazon, Cachi y Pirris, asi como la planta geotérmica Pailas I, que fue
pionera en Centroamérica. "Estas inversiones en infraestructura sostenible buscan no solo mitigar
el impacto ambiental, sino también asegurar la resiliencia ante futuros desafios climéaticos" (parr.
4). La diversidad de estos proyectos evidencia la amplitud del compromiso del BCIE con la

sostenibilidad.

Un componente esencial de la estrategia del BCIE es la salvaguarda ambiental. Antes de
la aprobacion de cualquier proyecto, se realiza un analisis a través del Sistema de Identificacion,
Evaluacién y Mitigacion de los Riesgos Ambientales y Sociales (SIEMAS). Este sistema asegura
que todas las operaciones cumplan con las normas de desempefio ambiental y social, integrando
el Plan SIEMAS como parte del contrato de financiamiento. Este enfoque garantiza que los
proyectos no solo sean sostenibles, sino que también respeten las comunidades y ecosistemas

locales durante su implementacion.
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El liderazgo del BCIE en la financiacion climética en Costa Rica refleja su capacidad para
diversificar su estrategia de negocio y disefiar soluciones financieras que apoyen a sus paises
miembros en la transicion hacia una economia verde. Este compromiso no solo representa una
inversion en el presente, sino que busca asegurar un legado de resiliencia y prosperidad sostenible
para las generaciones futuras, consolidando a Costa Rica como un lider regional en la adopcion de

tecnologias limpias y sostenibles.

1.6 Proyecciones

La investigacion sobre el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense
a través del programa "Fondo Canada para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y
Honduras" en la mitigacion del cambio climético en Costa Rica, durante el periodo 2019-2023,
busca ofrecer un analisis exhaustivo de los efectos que esta colaboracion ha tenido en los esfuerzos

nacionales por enfrentar el cambio climético.

Dada la relevancia de este tema en el contexto global y local, asi como el compromiso de
Costa Rica con la neutralidad de carbono y el desarrollo sostenible, es crucial proyectar los posibles
resultados derivados de esta cooperacion internacional. EI programa FCIL tiene como objetivo
financiar proyectos de pequefia escala con alto impacto, alineados con las prioridades ambientales

y sociales de Canada.

Esto plantea interrogantes sobre la capacidad de estos proyectos para generar un cambio
sustancial en la lucha contra el cambio climatico, la sostenibilidad de sus resultados en el largo
plazo y la integracion de la equidad de género en sus intervenciones. Con base en la justificacion
de la investigacidn, a continuacion, se presentan cinco proyecciones clave que podrian resultar de

este analisis.

Proyecciones:

1. Mayor alineacion con los objetivos climaticos nacionales: se planea que los proyectos
financiados por el FCIL habran contribuido significativamente a los objetivos nacionales

de Costa Rica en materia de cambio climético, ayudando a reducir las emisiones de gases
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de efecto invernadero y a implementar practicas sostenibles. Esto reflejard una alineacion
clara entre los proyectos locales y las politicas ambientales del pais.

Fortalecimiento de las capacidades locales en gestion climética: los proyectos
financiados habran permitido a las organizaciones locales fortalecer sus capacidades
técnicas y de gestion en la mitigacion del cambio climéatico. Se espera que este
fortalecimiento impulse la creacion de una red de actores locales mas preparados para
liderar futuras iniciativas climéaticas de manera independiente.

Inclusion y empoderamiento de grupos vulnerables: la implementacion del andlisis
basado en género muestra que los proyectos financiados habran promovido la participacion
activa y el empoderamiento de mujeres y nifias, especialmente en las comunidades mas
vulnerables al cambio climéatico. Esto contribuird a la equidad en los resultados de los
proyectos, reflejando un enfoque mas inclusivo en la mitigacion climética.

Creacion de un modelo replicable de cooperacion internacional: se espera que los
proyectos financiados por el FCIL generen buenas practicas que puedan ser replicadas en
otros contextos. Estas practicas ofreceran un modelo para futuras iniciativas de
cooperacion internacional en materia de cambio climatico, no solo en Costa Rica, sino
también en otros paises de la region centroamericana.

Sostenibilidad de los impactos mas alla del financiamiento: finalmente, se espera que
los proyectos apoyados habran generado efectos duraderos, implementando mecanismos
que aseguren la sostenibilidad de sus impactos una vez finalizado el financiamiento. Esto
contribuird a los esfuerzos de largo plazo de Costa Rica en la mitigacién del cambio
climético, estableciendo una base solida para la continuidad de las acciones climaticas en

el pais.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1 Marco Historico

La cooperacion internacional ha desempefiado un papel fundamental en la
configuracion de las relaciones entre los Estados y el desarrollo global. A lo largo de la historia,
diferentes acuerdos, programas e instituciones han surgido con el proposito de promover la
estabilidad, el crecimiento econdmico y la equidad social a nivel internacional. Tras la Segunda
Guerra Mundial, se establecieron mecanismos clave para la reconstruccion econdmica y la
prevencion de conflictos, como el sistema de cooperacion internacional y los Acuerdos de Bretton
Woods. Posteriormente, durante la Guerra Fria, iniciativas como la Alianza para el Progreso
intentaron fortalecer la cooperacion entre América Latina y Estados Unidos como parte de una

estrategia politica y econdmica.

Con el cambio de siglo, la cooperacion internacional adoptd un enfoque mas estructurado
a través de programas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que fijaron metas
concretas para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida en el mundo en desarrollo. En
2015, la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marc6 un nuevo paradigma
en la cooperacion global, estableciendo una agenda universal que aborda los desafios economicos,

sociales y ambientales de manera interconectada.

En este contexto, se destacan también iniciativas como el Fondo Canada para Iniciativas
Locales (FCIL), el cual ha contribuido a la implementacion de proyectos que fomentan la equidad,
el desarrollo sostenible y la participacion comunitaria en distintas regiones del mundo. A través
del analisis de estos hitos historicos, es posible comprender la evolucion y el impacto de la

cooperacion internacional en la actualidad.

2.1.1 El sistema de cooperacion internacional después de la Il Guerra Mundial

Tras la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional reconocié la necesidad de
establecer mecanismos que previnieran futuros conflictos y promovieran la estabilidad global. En

1945, se fundaron las Naciones Unidas con el propdsito de "mantener la paz y la seguridad
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internacionales" (Naciones Unidas, 2019, parr. 1). Esta organizacion se convirtié en un pilar
fundamental para la cooperacion entre naciones, estableciendo un foro para el didlogo y la
resolucion pacifica de disputas. Su impacto ha sido crucial para consolidar alianzas globales y

facilitar la mediacion diplomatica en conflictos.

En el ambito econémico, la Conferencia de Bretton Woods de 1944 fue crucial para la
creacion de instituciones financieras internacionales. De esta conferencia surgieron el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), disefiados para supervisar la economia
global y proporcionar asistencia financiera a paises en dificultades. Segiin el Banco Mundial, "la
conferencia tenia como objetivo formular el marco para la cooperacién econdmica internacional y
la reconstruccion después de la guerra" (Banco Mundial, 2019, parr. 14). Este sistema buscaba

fortalecer el comercio y prevenir crisis economicas globales.

Ademas, se establecid un sistema de tipos de cambio fijos, donde las monedas estaban
vinculadas al ddlar estadounidense, y este, a su vez, al oro. Este sistema proporciond estabilidad
cambiaria y fomentd el comercio internacional. Sin embargo, en la década de 1970, debido a
diversas presiones econdémicas, este sistema colapso, dando paso a tipos de cambio mas flexibles.
Como resultado, la volatilidad financiera aument6 y se implementaron nuevas estrategias

monetarias. Esto marc6 un cambio significativo en la economia internacional.

La creacion de estas instituciones reflejé una vision compartida de que la cooperacion
econoOmica internacional era esencial para evitar las tensiones que habian llevado a conflictos
anteriores. Como sefiala Piedrahita (2019), "la hegemonia estadounidense comienza a construirse
con los acuerdos de Bretton Woods en 1944, donde las instituciones financieras internacionales
creadas con este acuerdo operaron como un factor real de poder en el sistema internacional" (p.

107). Este sistema promovio el desarrollo global bajo un modelo de libre mercado.

Asimismo, el sistema de cooperacion internacional establecido después de la Segunda
Guerra Mundial busco crear un marco que promoviera la estabilidad econdémica y previniera
futuras guerras. Aunque enfrentd desafios y criticas, sentd las bases para la cooperacion

internacional contemporanea y la creacion de instituciones que continuan desempefiando roles
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clave en la economia mundial. Su impacto sigue vigente en la gobernanza financiera y el comercio

internacional.

2.1.1.1 Bretton Woods

Los Acuerdos de Bretton Woods, firmados en 1944, fueron fundamentales para la
configuracion del sistema econdmico internacional de posguerra. Estos acuerdos establecieron las
reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas industrializados del
mundo. Segiun Duarte y Gonzalez (2014), "la estrategia adoptada por la comunidad internacional
para la reconstruccion del lacerado continente europeo fue mediante la promocion de la naciente
ayuda internacional" (p. 123). Su implementacion sent6 las bases de la gobernanza econdémica

global y facilit6 el comercio internacional.

El FMI se encarga de monitorear las tasas de cambio y brindar apoyo a las naciones con
desequilibrios en su balanza de pagos, mientras que el Banco Mundial se centra en financiar

proyectos de desarrollo y reconstruccion. (Fondo Monetario Internacional, 2022)

Segun el Fondo Monetario Internacional (2022), "el FMI promueve la estabilidad
macroecondémica y financiera mundial y brinda asesoramiento sobre politica econdomica y respaldo
para el desarrollo de las capacidades para ayudar a los paises a que construyan y mantengan una
economia solida" (parr. 3). Asimismo, el Banco Mundial "fomenta el desarrollo econémico a largo
plazo y la reduccién de la pobreza proporcionando apoyo técnico y financiero para que los paises

puedan llevar a cabo reformas o proyectos" (Fondo Monetario Internacional, 2022, parr. 4).

Como sefiala Ghosh (2014), "aunque Bretton Woods habia dejado de existir a principios de
la década de 1970, el sistema monetario internacional seguia enfrentando muchos de los mismos
problemas que habian abordado sus arquitectos" (p. 52). Este colapso gener6é mayor volatilidad en

los mercados cambiarios y obligo a los paises a replantear sus politicas monetarias.

La conferencia de Bretton Woods representd un esfuerzo sin precedentes por parte de las
naciones para crear un marco de cooperacion econdémica que evitara las tensiones y conflictos que
habian llevado a dos guerras mundiales en menos de medio siglo. Como se menciona en la Revista

de Estudiantes de Ciencia Politica, "el sistema Bretton Woods genera una perversion de la
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definicion ofrecida por Calduch, debido a que la interaccion de intereses posguerra se fundamenta
en la desigualdad entre Estados" (Piedrahita, 2019, p. 100). A pesar de sus fallas, este sistema fue

clave en la consolidacion de la economia global moderna.

Finalmente, los Acuerdos de Bretton Woods sentaron las bases para el sistema econdémico
internacional de la segunda mitad del siglo XX, estableciendo instituciones y normas que han
influido profundamente en la economia global hasta nuestros dias. La estructura financiera
internacional actual aun refleja los principios de este sistema, a pesar de su evolucion y las crisis

economicas posteriores.

2.2.1.2 Alianza para el progreso

La Alianza para el Progreso fue una iniciativa lanzada por el presidente estadounidense
John F. Kennedy en 1961, con el objetivo de establecer una cooperacion econdémica, politica y
social entre Estados Unidos y América Latina. En su discurso del 13 de marzo de 1961, Kennedy
propuso "una Alianza para el Progreso, en un vasto esfuerzo de cooperacion, sin paralelo en su
magnitud y en la nobleza de sus propositos" (Kennedy, 1961, parr. 2). Este programa pretendia

promover el desarrollo en la region mediante inversiones estratégicas y asistencia financiera.

El programa buscaba impulsar el crecimiento econdomico y social en América Latina,
ofreciendo ayuda técnica y econdmica para proyectos de infraestructura, educacion y salud.
Ademas, pretendia frenar la expansion del comunismo en la region durante la Guerra Fria,
ofreciendo una alternativa democratica al modelo cubano. Como sefiala Rabe (1988), "la Alianza
para el Progreso fue disefiada no solo como un plan de ayuda econdmica, sino como una estrategia

politica para fortalecer las democracias latinoamericanas" (p. 87).

A pesar de sus ambiciosos objetivos, la Alianza para el Progreso enfrentd numerosos
desafios. La burocracia, la corrupcion y la falta de compromiso por parte de algunos gobiernos
latinoamericanos dificultaron la implementacion efectiva de los proyectos. Como menciona
Bethell (1993), "las deficiencias en la aplicacion de reformas estructurales minaron el impacto
esperado de la Alianza para el Progreso" (p. 179). Estas limitaciones obstaculizaron los avances

esperados en los paises beneficiados.
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El programa también enfrentd dificultades estructurales en los paises receptores de la
ayuda. Muchas naciones carecian de instituciones solidas para administrar eficazmente los fondos
y garantizar su uso adecuado. Como explica Blasier (1985), "los gobiernos latinoamericanos
tuvieron dificultades para gestionar los proyectos financiados por la Alianza debido a la falta de
planificacion y corrupcion” (p. 214). Estas deficiencias provocaron que muchas iniciativas no

alcanzaran los resultados esperados.

A pesar de su corto periodo de ejecucion, la Alianza para el Progreso dejé un legado en
términos de cooperacion internacional. El programa marcé un precedente en la relacion entre
Estados Unidos y América Latina, influyendo en politicas de asistencia posteriores. Aunque no
cumplié con todas sus promesas, gener6 mejoras en sectores clave como la educacion y la

infraestructura. Este proyecto sent6 las bases para futuros programas de desarrollo en la region.

2.1.2 Agenda del Milenio

En setiembre del afio 2000, lideres de 189 paises se reunieron en la sede de las Naciones
Unidas para firmar la Declaracion del Milenio, comprometiéndose a alcanzar, antes de 2015, un
conjunto de ocho objetivos cuantificables, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Estos objetivos abarcaban desde la reduccion de la pobreza extrema y el hambre hasta la
promocion de la igualdad de género y la reduccion de la mortalidad infantil. Segtn el Fondo para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015), "la Declaracion del Milenio fue un documento
historico por el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho objetivos

cuantificables" (parr. 1).

Como se desprende de la cita del parrafo anterior, ODM representaron un esfuerzo sin
precedentes para abordar los desafios mas apremiantes del mundo en desarrollo. Cada objetivo
incluia metas especificas y un marco temporal definido, lo que permitio a los paises establecer
estrategias claras para su cumplimiento. Por ejemplo, el primer objetivo buscaba reducir a la mitad
la proporcion de personas que viven con menos de un dolar al dia y aquellas que padecen hambre.
Este enfoque estructurado facilité la movilizacion de recursos y la implementacion de politicas

orientadas a resultados concretos.
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A lo largo de los 15 afos de vigencia de los ODM, se lograron avances significativos en
diversas areas. Por ejemplo, la tasa de pobreza extrema global se redujo a la mitad, y se registraron
mejoras notables en el acceso a la educacion primaria y la reduccion de la mortalidad infantil. Sin
embargo, los progresos fueron desiguales entre regiones y paises, y algunos objetivos no se
alcanzaron plenamente. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiald
que "a pesar de los avances, persisten desafios significativos en areas como la mortalidad materna

y la sostenibilidad ambiental" (CEPAL, 2010, parr. 2).

La implementacién de los ODM también reveld limitaciones en su enfoque. Algunos
criticos argumentaron que los objetivos eran demasiado ambiciosos y carecian de mecanismos
efectivos de monitoreo y rendicion de cuentas. Ademas, se sefiald que los ODM no abordaban
adecuadamente las causas subyacentes de la pobreza y la desigualdad, centrandose mas en los
sintomas que en las raices de estos problemas. Estas criticas llevaron a una reflexion sobre la
necesidad de un enfoque mas integral y sostenible en futuras agendas de desarrollo. (CEPAL,

2010)

Por lo tanto, la Agenda del Milenio marcé un hito en la cooperacion internacional para el
desarrollo, estableciendo un marco comun para abordar desafios globales. Como sefiala la CEPAL,
"los ODM fueron un punto de partida crucial para la construccion de una agenda de desarrollo mas
amplia y ambiciosa" (CEPAL, 2010, parr. 3). Aunque no todos los objetivos se cumplieron en su
totalidad, los ODM sentaron las bases para la formulacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que buscan abordar de manera mas integral y sostenible los desafios

persistentes en el mundo.

2.1.3 Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS)

En setiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto6 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion global que establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas. Esta agenda busca abordar desafios como la pobreza, la
desigualdad, el cambio climatico, la degradacion ambiental, la paz y la justicia. Segun las Naciones
Unidas (2015), "la Agenda 2030 es el resultado del proceso de consultas méas amplio y participativo

de la historia de las Naciones Unidas" (parr. 1).
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A diferencia de los ODM, que se centraban principalmente en paises en desarrollo, los ODS
son universales y aplicables a todas las naciones, independientemente de su nivel de desarrollo.
Ademas, los ODS integran de manera equilibrada las dimensiones econémica, social y ambiental
del desarrollo sostenible, reconociendo la interconexidn entre estos ambitos. Este enfoque holistico
refleja una comprension mas profunda de los desafios globales y la necesidad de soluciones

integradas.

La formulacion de la Agenda 2030 involucré un proceso inclusivo que contd con la
participacion de gobiernos, sociedad civil, sector privado y otros actores relevantes. Este enfoque
participativo busco garantizar que los ODS reflejaran las prioridades y necesidades de diversas
partes interesadas. Como sefiala la CEPAL, "la Agenda 2030 representa el consenso emergente
multilateral entre gobiernos y actores diversos, como la sociedad civil, el sector privado y la

academia" (CEPAL, 2015, parr. 1).

Desde su adopcion, los paises han trabajado en la implementacion de los ODS a través de
la integracion de sus metas en politicas nacionales y estrategias de desarrollo. Sin embargo, el
progreso ha sido desigual, y desafios como la crisis climatica, las desigualdades persistentes y las
emergencias sanitarias han afectado la capacidad de los paises para alcanzar los objetivos
establecidos. Las Naciones Unidas han enfatizado la necesidad de una "década de accion" para

acelerar los esfuerzos hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2020, parr. 2).

Como afirma la CEPAL, "la Agenda 2030 es una oportunidad tnica para promover un
desarrollo sostenible e inclusivo que beneficie a todas las personas" (CEPAL, 2015, parr. 3). Sin
embargo, alcanzar estos objetivos requiere una accion coordinada entre gobiernos, sector privado,
sociedad civil y organismos internacionales. El éxito de los ODS dependera de la capacidad de los
paises para movilizar recursos financieros, fortalecer instituciones y garantizar la participacion de
todos los sectores de la sociedad. A medida que se acerca el afio 2030, la comunidad internacional
enfrenta el reto de acelerar la implementacion de politicas efectivas que aborden los problemas
estructurales que limitan el desarrollo sostenible. Solo a través de un compromiso global sélido y

acciones concretas se podran alcanzar las metas establecidas en esta agenda transformadora.
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2.1.4 Historia del Fondo Canada para iniciativas locales

El Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL) representa un mecanismo clave de
cooperacion internacional impulsado por el Gobierno de Canada, disefiado para apoyar proyectos
de pequenia escala con un impacto significativo en comunidades vulnerables. Desde su creacion,
el programa ha operado bajo un enfoque descentralizado que permite la colaboracion con
organizaciones locales, promoviendo la autonomia y la participaciéon comunitaria en la
identificacion y solucidon de problematicas sociales y economicas. En este apartado, se analizara
la evolucion del FCIL, iniciando con su creacion y proposito, destacando los objetivos

estratégicos y criterios de financiamiento que han guiado su implementacion a lo largo del tiempo.

Posteriormente, se abordara su estructura de gestion y mecanismos de supervision,
haciendo énfasis en el papel de las embajadas canadienses y altos comisionados en la seleccion y
monitoreo de proyectos. Asimismo, se explorara el impacto y alcance del programa, evaluando
su contribucion al desarrollo sostenible y el fortalecimiento de capacidades locales. Finalmente, se
discutirdn los desafios y oportunidades que enfrenta el FCIL en el contexto actual de la
cooperacion internacional, considerando las tendencias globales en asistencia para el desarrollo y

la necesidad de estrategias adaptativas para maximizar su efectividad.
2.1.4.1 Creacion y proposito del programa

El Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL) fue establecido con el proposito de
apoyar proyectos de pequefia escala con un impacto significativo en paises en desarrollo. Este
programa busca fortalecer las relaciones bilaterales entre Canadé y los beneficiarios mediante la
colaboracion con organizaciones locales para abordar diversas problemadticas sociales y
economicas (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 3). A través de este enfoque, el FCIL garantiza que
los proyectos financiados sean concebidos y ejecutados principalmente por actores locales,

promoviendo asi la participacion comunitaria y la autonomia en el desarrollo de soluciones.

Desde su creacion, el FCIL ha priorizado la financiacion de iniciativas alineadas con las
prioridades de Asuntos Globales Canadd. Estos proyectos deben cumplir con criterios de
sostenibilidad y generar un impacto positivo en comunidades vulnerables, reforzando el

compromiso de Canadé con el desarrollo internacional (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 5). Para
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garantizar la efectividad de los proyectos, las embajadas de Canada y altos comisionados

supervisan la seleccion y ejecucion de las iniciativas aprobadas.

Asuntos Globales Canada constituye el departamento gubernamental encargado de definir,
promover y avanzar los intereses y valores de Canada en el &mbito internacional. Sus prioridades
globales incluyen la gestion de relaciones diplomaticas, la promocion del comercio internacional,
la provision de asistencia consular, y el liderazgo en desarrollo internacional, ayuda humanitaria,
y esfuerzos de paz y seguridad. Ademas, contribuye a la seguridad nacional y al desarrollo del

derecho internacional. (Gobierno Canadiense, 2025)

La creacion del FCIL también responde a la necesidad de proporcionar asistencia
internacional de manera eficiente y directa. Al enfocarse en proyectos de pequenia escala, el
programa permite una implementacion rapida y flexible, adaptandose a las necesidades especificas
de cada region (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 6). Ademads, se otorga preferencia a las
organizaciones locales que demuestran experiencia en la gestion de proyectos y capacidad para

generar cambios sostenibles.

Los fondos del FCIL se asignan en ddlares canadienses, lo que permite estandarizar la
asignacion de recursos y garantizar transparencia en la gestion financiera. Los proyectos
seleccionados deben cumplir con los requisitos del formulario oficial y demostrar un impacto claro
en su comunidad (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 9). De esta manera, el programa refuerza el
compromiso de Canada con el fortalecimiento de capacidades locales y la promocion de iniciativas

autogestionadas.

2.1.4.2 Enfoque en sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico

Uno de los pilares fundamentales del FCIL es su enfoque en la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico. Este compromiso se refleja en la seleccion de proyectos que
abordan problematicas ambientales y promueven soluciones innovadoras para la gestion de
recursos naturales (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 14). De esta manera, el programa contribuye
a los esfuerzos globales para reducir el impacto ambiental y fortalecer la resiliencia de las

comunidades frente a los efectos del cambio climatico.
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La financiaciéon del FCIL prioriza proyectos que incorporan estrategias de adaptacion y
mitigacion, como la gestion eficiente del agua y la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas iniciativas buscan generar cambios estructurales y fomentar el desarrollo de
capacidades locales en materia ambiental (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 16). Ademads, se
promueve el uso de tecnologias limpias y practicas sostenibles que minimicen el impacto ecoldgico

de las actividades humanas.

El FCIL también incentiva la colaboracion entre distintas organizaciones y sectores para
potenciar el impacto de los proyectos financiados. La sinergia entre entidades gubernamentales,
académicas y de la sociedad civil permite un abordaje integral de los desafios ambientales y facilita
la replicabilidad de las mejores practicas en otras comunidades (Gobierno Canadiense, 2024, parr.

18).

Para garantizar la efectividad de estos proyectos, el programa exige la inclusiéon de un
analisis basado en género en la formulacion de propuestas. Esta estrategia busca asegurar que las
intervenciones climaticas sean inclusivas y beneficien de manera equitativa a todos los sectores de

la poblacion, especialmente a las mujeres y nifias (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 21).

En resumen, el enfoque del FCIL en sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico
refuerza la politica internacional de Canadé en materia ambiental. A través del financiamiento de
iniciativas innovadoras y colaborativas, el programa contribuye al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y al fortalecimiento de comunidades resilientes (Gobierno Canadiense,

2024, parr. 24).

2.1.4.3 Cooperacion internacional como herramienta clave

La cooperacion internacional es un eje central del FCIL, ya que permite a Canada fortalecer
sus lazos con paises en desarrollo y promover iniciativas conjuntas en areas clave. Mediante el
apoyo a proyectos de impacto social, el programa facilita la transferencia de conocimientos y
recursos para fomentar el progreso sostenible en comunidades vulnerables (Gobierno Canadiense,

2024, parr. 26).
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Los proyectos financiados por el FCIL deben fomentar la colaboracion regional,
incentivando la sinergia entre distintos actores en al menos dos paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. Esta estrategia permite una mayor integracion y el

fortalecimiento de redes de cooperacion (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 28).

El papel de la cooperacion internacional también se refleja en la participacion de
instituciones académicas, organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. A
través de estos espacios de interaccion, se generan soluciones adaptadas a las necesidades locales
y se refuerzan las capacidades de las comunidades para afrontar desafios globales (Gobierno

Canadiense, 2024, parr. 30).

Ademés, el FCIL prioriza el financiamiento de proyectos que promuevan la democracia,
los derechos humanos y la inclusion social. Esto permite que la cooperacion internacional funcione
como una herramienta efectiva para el fortalecimiento institucional y el empoderamiento de grupos

en situacion de vulnerabilidad (Gobierno Canadiense, 2024, parr. 32).

En definitiva, la cooperacion internacional a través del FCIL es una estrategia clave para
la implementacion de proyectos sostenibles y de impacto positivo. La participacion de diversos
actores garantiza un enfoque integral que maximiza los beneficios de las iniciativas financiadas

(Gobierno Canadiense, 2024, parr. 34).
2.1.5 Implementacion en Costa Rica a modo historico

El Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL) ha desempefiado un papel significativo
en el apoyo a proyectos de pequeia escala y alto impacto en Costa Rica. Este programa,
administrado por la Embajada de Canad4 en Costa Rica, Nicaragua y Honduras, se enfoca en
iniciativas que promueven la gobernanza inclusiva, la igualdad de género y la accion

medioambiental, entre otras areas prioritarias (International.gc.ca, 2024).

Historicamente, el FCIL ha financiado proyectos que abordan diversas problematicas
sociales y ambientales en Costa Rica. Por ejemplo, en 2021, la embajada lanzé una convocatoria

para recibir propuestas que se alinearan con prioridades como la diversidad, la democracia, los


https://www.international.gc.ca/world-monde/funding-financement/cfli-fcil/2024/costa-rica-nicaragua-honduras.aspx?lang=spa&utm_source=chatgpt.com
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derechos humanos y el estado de derecho. Las organizaciones seleccionadas podian recibir entre

25,000 y 45,000 dolares canadienses para implementar sus proyectos (Delfino.cr, 2021).

Ademas, durante la pandemia de COVID-19 en 2020, el FCIL adapt6 sus prioridades para
apoyar iniciativas que respondieran a las necesidades emergentes. Se financiaron proyectos que
promovian el saneamiento adecuado, la concienciacion sobre la prevencion del virus y el apoyo a

sistemas de salud locales, especialmente en comunidades vulnerables (FSMBO-WIEGO, 2020).

El proceso de seleccion del FCIL prioriza proyectos concebidos y disefiados por
organizaciones locales. Estas iniciativas deben estar alineadas con las prioridades tematicas de
Asuntos Globales Canadad y demostrar un impacto tangible en las comunidades beneficiadas. La
colaboracion entre diferentes actores, incluyendo instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales y entidades gubernamentales locales, es fundamental para maximizar el alcance

y la efectividad de los proyectos financiados (International.gc.ca, 2024).

Enresumen, el FCIL ha sido un instrumento clave en la promocion de proyectos sostenibles
y de impacto positivo en Costa Rica, fortaleciendo las relaciones bilaterales y apoyando los

esfuerzos locales en areas criticas para el desarrollo del pais (International.gc.ca, 2024).

2.2 Marco Conceptual

El presente apartado desarrolla los conceptos fundamentales que sustentan el anélisis de la
cooperacion internacional en la mitigacion del cambio climatico. En un contexto global marcado
por crecientes desafios ambientales, econdmicos y sociales, la cooperacion internacional se ha
consolidado como una estrategia clave para fortalecer la resiliencia de los paises mas vulnerables

y promover el desarrollo sostenible.

La cooperacion internacional, en sus diversas modalidades, facilita la transferencia de
conocimientos, recursos financieros y tecnologias que permiten a los paises en desarrollo, mejorar
sus capacidades de respuesta ante los efectos del cambio climatico. En este marco, se abordan
conceptos esenciales como cooperacion Norte-Sur, un modelo tradicional de asistencia en el que
los paises industrializados apoyan a las naciones en desarrollo mediante financiamiento y

asistencia técnica. No obstante, este enfoque ha evolucionado con la incorporacion de esquemas


https://delfino.cr/2021/05/canada-abre-convocatoria-para-apoyar-iniciativas-locales-en-costa-rica-nicaragua-y-honduras?utm_source=chatgpt.com
https://fsmbo-wiego.org/es/forum/costa-rica-honduras-y-nicaragua?utm_source=chatgpt.com
https://www.international.gc.ca/world-monde/funding-financement/cfli-fcil/2024/costa-rica-nicaragua-honduras.aspx?lang=spa&utm_source=chatgpt.com
https://www.international.gc.ca/world-monde/funding-financement/cfli-fcil/2024/costa-rica-nicaragua-honduras.aspx?lang=spa&utm_source=chatgpt.com
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alternativos como la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, los cuales buscan fomentar

relaciones mas equitativas y participativas en la formulacion e implementacion de proyectos.

Asimismo, se examina la cooperacion descentralizada, que promueve alianzas estratégicas
entre gobiernos locales y organizaciones internacionales para abordar problematicas especificas
desde una perspectiva territorial. En el ambito financiero, se diferencian la cooperacion financiera
reembolsable, basada en préstamos y créditos para el desarrollo, y la cooperacion financiera no
reembolsable, que proporciona recursos sin necesidad de reembolso y se ha convertido en un pilar

fundamental en la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, el cambio climatico es un eje central dentro de la cooperacion internacional,
abordado desde diferentes perspectivas, como la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacion a los efectos climaticos y el desarrollo de estrategias de resiliencia
climatica. En este sentido, la cooperacion internacional desempefia un papel crucial en la lucha
contra el cambio climatico, ya que permite la implementacion de politicas publicas, la transferencia

de tecnologias limpias y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Finalmente, se analiza el impacto de la cooperacion internacional en la accion climatica,
considerando acuerdos multilaterales como el Acuerdo de Paris, el financiamiento para el
desarrollo sostenible y el rol de organismos internacionales en la gestion de proyectos ambientales.
De este modo, el presente marco conceptual proporciona una base tedrica para comprender la
interaccion entre cooperacion internacional y cambio climatico, permitiendo una mejor evaluacion

de las estrategias implementadas y su impacto en la sostenibilidad global.

2.2.1 Cooperacion internacional

La cooperacion internacional se refiere a la colaboracion entre paises, organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de abordar desafios globales
y promover el desarrollo sostenible. Esta colaboracion implica la transferencia de recursos
financieros, conocimientos técnicos y experiencias para mejorar las condiciones de vida en
diferentes regiones del mundo. Segun la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), la cooperacion internacional para el desarrollo es "el esfuerzo conjunto

de gobiernos, apoyado por el dinamismo de organismos internacionales, sociedad civil, academia
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y sector privado, para promover acciones que contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el

nivel de vida de la poblacion mundial" (AMEXCID, 2024, parr. 1).

Historicamente, la cooperacion internacional ha sido fundamental para enfrentar problemas
que trascienden las fronteras nacionales, como la pobreza, las enfermedades y el cambio climatico.
Desde la creacion de las Naciones Unidas en 1945, se han establecido multiples acuerdos y
programas destinados a fomentar la colaboracion entre naciones. La cooperacion internacional se
concreta a través de acuerdos bilaterales y multilaterales, tratados, programas de ayuda y proyectos
conjuntos. Como sefiala la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AGCID), "la Cooperacion Internacional nace en 1945 a partir de la firma de la Carta de San
Francisco, o Carta de las Naciones Unidas, cuyo capitulo IX estd dedicado a la Cooperacion

Internacional Econémica y Social" (AGCID, 2023, parr. 2).

En el contexto actual, la cooperacion internacional es esencial para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. Estos objetivos buscan erradicar
la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos. La colaboracion entre paises
desarrollados y en desarrollo es crucial para movilizar recursos y compartir tecnologias que
permitan cumplir con estas metas globales. La cooperacion internacional no solo aporta recursos
financieros y técnicos, sino también conocimientos especializados y mejores practicas que

fortalecen las capacidades locales para enfrentar desafios especificos.

Existen diversas modalidades de cooperacion internacional, entre las que destacan la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y la cooperacion triangular. La cooperacion Norte-Sur implica la
asistencia de paises desarrollados a naciones en vias de desarrollo, mientras que la cooperacion
Sur-Sur se refiere a la colaboracion entre paises en desarrollo para compartir experiencias y
soluciones adaptadas a contextos similares. Por su parte, la cooperacion triangular combina
esfuerzos de paises desarrollados, paises en desarrollo proveedores de asistencia y paises
receptores, buscando aprovechar las fortalezas de cada uno para implementar proyectos mas
efectivos. Como indica la AGCID, "la cooperacion puede darse en diferentes niveles, direcciones
y formas, dando origen a la Cooperacion Sur-Sur, la Cooperacion Triangular, y la Cooperacion

para el Desarrollo Nacional" (AGCID, 2023, parr. 1).
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A pesar de los avances logrados, la cooperacion internacional enfrenta desafios
significativos, como la necesidad de una mayor coordinacidon entre actores, la alineacion de las
iniciativas con las prioridades locales y la garantia de una distribucion equitativa de los recursos.
Ademas, factores como las crisis econdmicas, los conflictos geopoliticos y las emergencias
sanitarias pueden afectar la disponibilidad de recursos y la continuidad de los proyectos de
cooperacion. Por lo tanto, es fundamental fortalecer los mecanismos de colaboracion y promover
una mayor participacion de todos los sectores de la sociedad para abordar eficazmente los desafios

globales.

2.2.2 Cooperacion Norte-Sur

La cooperacién Norte-Sur se ha convertido en un modelo clave para la reduccion de
desigualdades econdmicas y el desarrollo sostenible. En este esquema, los paises industrializados
del hemisferio norte brindan apoyo financiero, técnico y tecnoldgico a las naciones en desarrollo
del hemisferio sur. Su objetivo es mejorar las condiciones de vida de las poblaciones beneficiadas

mediante la inversion en infraestructura, educacion, salud y cambio climético.

Segun la OCDE, "la cooperacion Norte-Sur ha sido histéricamente un mecanismo clave
para canalizar la asistencia oficial para el desarrollo y promover el crecimiento econdémico en los
paises en desarrollo" (OCDE, 2019, p. 12). Sin embargo, también ha sido objeto de criticas debido
a su enfoque vertical, en el que los paises donantes establecen condiciones que pueden no siempre

coincidir con las prioridades locales.

El enfoque vertical en la cooperacion Norte-Sur se caracteriza por una relacion asimétrica
donde los paises donantes, generalmente del Norte global, disefian y dirigen las iniciativas de
desarrollo, estableciendo condiciones y prioridades que los paises receptores deben seguir. Este
modelo ha sido criticado por imponer agendas que no siempre se alinean con las necesidades y
contextos locales, limitando la participacion activa y la apropiacion por parte de las comunidades
beneficiarias. Como resultado, se han buscado alternativas méas horizontales y participativas, como
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, que promueven relaciones mas equitativas y

adaptadas a las realidades locales. (Belén, Peixoto y Lanzieri, 2023).
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A pesar de sus limitaciones, la cooperacion Norte-Sur ha generado avances significativos
en diversas areas, incluyendo la mitigacion del cambio climatico. La transferencia de
conocimientos y la inversion en proyectos sostenibles han permitido a los paises en desarrollo
acceder a tecnologias mas eficientes y mejorar su capacidad de adaptacion a los impactos
ambientales. Esto ha impulsado una mayor diversificacion de estrategias para abordar problemas
como la deforestacion y la gestion del agua. La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB, 2020)

sefala que:

La SEGIB trabaja desde hace mas de una década en el fortalecimiento de la cooperacion
Sur-Sur y triangular y su puesta en valor, en torno a tres ejes interrelacionados: la
sistematizacion de informacion y generacion de conocimiento; la generacién de
capacidades de accion en cooperacidn para el desarrollo sostenible y el posicionamiento

internacional de esta modalidad de cooperacion" (parr. 2).

Esto demuestra que, aunque la cooperacion Norte-Sur sigue siendo predominante, existen
modelos alternativos que buscan mayor equidad y participacion entre los paises involucrados. De
forma que, la cooperacion Norte-Sur sigue siendo una herramienta clave para el desarrollo global,
pero debe evolucionar hacia enfoques mas equitativos y colaborativos. La combinacion con
mecanismos de cooperacion horizontal, como la cooperacion Sur-Sur y triangular, puede potenciar

su impacto y generar modelos de colaboracion mas inclusivos y sostenibles.
2.2.3 Cooperacion Triangular

La cooperacion triangular es un modelo emergente en el ambito del desarrollo internacional
que combina la experiencia de un pais donante, un pais en desarrollo que actlia como proveedor
de asistencia y un pais receptor que se beneficia de la transferencia de conocimientos y recursos.
Este esquema busca aprovechar la experiencia de los paises emergentes para compartir soluciones

adaptadas a contextos similares, promoviendo un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Segtn la OCDE, "la cooperacion triangular permite combinar los conocimientos y recursos
de los paises donantes y emergentes para fortalecer el desarrollo en naciones de menores ingresos,

promoviendo el intercambio de mejores practicas y experiencias exitosas" (OCDE, 2013, p. 5).
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Este enfoque contribuye a la diversificacion de estrategias de asistencia y permite una mayor

apropiacion local de los proyectos implementados.

Un ejemplo notable de cooperacion triangular en el ambito del cambio climatico es la
colaboracion entre Costa Rica, Marruecos y Alemania. Este proyecto, implementado entre 2013 y
2016, se centr6 en mejorar la gestion sostenible de bosques, areas protegidas y cuencas
hidrograficas en el contexto del cambio climatico. En esta iniciativa, Marruecos compartié su
experiencia en la gestion de cuencas y la prevencion de incendios forestales, mientras que Costa
Rica aport6 su conocimiento en la valorizacién socioecondmica de parques nacionales y areas
protegidas, asi como en sistemas de pago por servicios ambientales. Alemania, por su parte, facilito
el financiamiento y la coordinacién del proyecto. Esta colaboracion permiti6 la implementacion
de proyectos piloto en ambos paises, promoviendo el intercambio de experiencias y fortaleciendo
la capacidad local para enfrentar desafios ambientales. (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit, GIZ, 2016)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2021) menciona que "la
cooperacion Sur-Sur y Triangular permite armonizar las asociaciones, los conocimientos y las
actuaciones en materia de politicas en todo el Sur Global" (parr. 1). Esto refuerza la idea de que la
cooperacion triangular no solo facilita el desarrollo de los paises receptores, sino que también

permite la consolidacion de alianzas estratégicas entre paises en desarrollo.

Finalmente, la cooperacion triangular se presenta como un modelo innovador que permite
combinar esfuerzos entre multiples actores para abordar desafios comunes. Su enfoque inclusivo
y basado en la colaboracion horizontal, lo convierte en una alternativa viable para complementar
los esquemas tradicionales de cooperacion internacional, promoviendo un desarrollo mas

sostenible y adaptado a las realidades locales.

2.2.4 Cooperacion descentralizada

La cooperacion descentralizada es una modalidad de cooperacion internacional que
involucra a actores subnacionales, tales como gobiernos locales y regionales, en la promocion de
proyectos de desarrollo y fortalecimiento institucional. Esta forma de cooperacion ha adquirido

relevancia en el contexto contemporaneo, ya que permite la participacion directa de comunidades
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y autoridades locales en la implementacion de iniciativas orientadas al desarrollo sostenible y al

fortalecimiento de capacidades locales.

La cooperacion descentralizada se ha convertido en un instrumento clave para la
gobernanza multinivel, facilitando la transferencia de conocimientos y el intercambio de
buenas practicas entre territorios con contextos socioeconémicos diversos. Esta modalidad
permite la construccion de relaciones horizontales entre entidades locales, fomentando la
creacion de redes de colaboracion que promuevan la cohesion social y la inclusion
territorial. Ademas, contribuye al empoderamiento de los gobiernos subnacionales,
potenciando su capacidad de toma de decisiones y gestiéon de recursos en el ambito
internacional (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2023, p.

15).

Lo anterior permite evidenciar que la cooperacion descentralizada trasciende el modelo
tradicional de asistencia al desarrollo, dado que fomenta el intercambio de experiencias y el
fortalecimiento de capacidades locales. Ademas, resalta su importancia en la consolidacion de
redes de colaboracion que impulsan el desarrollo territorial y la inclusion social. Este enfoque no
solo contribuye al empoderamiento de las autoridades locales, sino que también facilita la

gobernanza multinivel al promover alianzas horizontales entre entidades territoriales.

Por lo tanto, la cooperacion descentralizada se perfila como una herramienta estratégica en
el contexto de la cooperacion internacional contemporanea, en la que los actores subnacionales
asumen un rol protagonico en la gestion de proyectos de desarrollo. Esta modalidad permite un
enfoque mas inclusivo y participativo, facilitando la adaptacion de las intervenciones a las

realidades locales y fortalece la gobernanza desde una perspectiva territorial.

2.2.5 Cooperacion financiera reembolsable

La cooperacion financiera reembolsable es un mecanismo de financiamiento internacional
que implica el otorgamiento de recursos econdmicos bajo la condicidon de ser devueltos en un plazo
determinado, generalmente con tasas de interés favorables o condiciones flexibles. Este tipo de

cooperacion es comunmente utilizado en proyectos de infraestructura, fortalecimiento econémico
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o desarrollo social, especialmente en paises en vias de desarrollo que buscan fortalecer su

capacidad productiva.

La cooperacion financiera reembolsable constituye un componente fundamental en la
arquitectura de financiamiento internacional, ya que proporciona recursos econdmicos bajo
condiciones ventajosas en comparacion con los mercados financieros tradicionales. Esta
modalidad fomenta el desarrollo econémico y social a través de proyectos que promueven
la inversion en infraestructura, fortalecimiento institucional y desarrollo comunitario.
Ademas, permite que los paises beneficiarios gestionen los recursos con mayor autonomia,
asegurando la sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo (Banco Interamericano

de Desarrollo, 2023, p. 22).

Lo anterior resalta el papel crucial de la cooperacion financiera reembolsable en el
financiamiento de proyectos estratégicos en paises en vias de desarrollo. A diferencia de otros
mecanismos de cooperacion, esta modalidad permite una mayor autonomia financiera a los
beneficiarios, asegurando la sostenibilidad de las inversiones realizadas. Ademads, se destaca su
relevancia en el fortalecimiento institucional y el desarrollo econdmico, promoviendo inversiones

significativas en areas clave.

Por consiguiente, la cooperacion financiera reembolsable emerge como una alternativa
viable para impulsar proyectos que requieren una inyeccion significativa de capital, especialmente
en sectores como infraestructura, desarrollo econdmico e institucionalidad. Su enfoque en el
retorno financiero garantiza la sostenibilidad de los recursos, permitiendo que los paises en

desarrollo puedan avanzar hacia el crecimiento econdomico de manera planificada y estratégica.
2.2.6 Cooperacion financiera no reembolsable

La cooperacion financiera no reembolsable es una modalidad de financiamiento
internacional en la que los recursos otorgados no requieren devolucion, lo que la convierte en una
alternativa atractiva para paises en vias de desarrollo que buscan implementar proyectos de
impacto social o ambiental, sin comprometer su capacidad financiera futura. Esta cooperacion
suele provenir de agencias de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales o

fondos multilaterales.
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La cooperacion financiera no reembolsable constituye un instrumento fundamental para la
ejecucion de proyectos que abordan problematicas sociales, ambientales y econdmicas en
contextos vulnerables. Gracias a esta modalidad, los paises en desarrollo pueden acceder a
recursos sin asumir obligaciones de reembolso, lo que permite una mayor focalizacién en
la sostenibilidad y en la maximizacion de los impactos positivos. Ademas, promueve la
consolidacion de alianzas estratégicas entre actores internacionales y locales, fomentando
la transferencia de conocimientos y capacidades (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2023, p. 30).

La cita refleja que la cooperacion financiera no reembolsable es esencial para enfrentar
desafios complejos que requieren soluciones sostenibles y de largo plazo. Al no implicar
obligaciones de devolucion, esta modalidad permite a los paises en desarrollo, priorizar proyectos
con alto impacto social o ambiental, sin generar cargas financieras adicionales. Asimismo, facilita

la creacion de alianzas interinstitucionales y el fortalecimiento de capacidades locales.

En definitiva, la cooperacion financiera no reembolsable se presenta como un mecanismo
clave en el contexto de la cooperacion internacional, ya que posibilita la realizacion de proyectos
de alto valor social y econdmico, sin comprometer la estabilidad financiera de los paises
beneficiarios. Esta modalidad fomenta la cohesion entre actores locales e internacionales,

promoviendo el desarrollo equitativo y sostenible.

2.2.7 Cambio Climético

El cambio climatico se refiere a las variaciones significativas y duraderas en los patrones
climaticos globales, que pueden ser consecuencia de procesos naturales o actividades humanas.
Estas alteraciones impactan diversos aspectos del medio ambiente y la sociedad, manifestandose
en fendmenos como el aumento de temperaturas, cambios en las precipitaciones y mayor

frecuencia de eventos climaticos extremos.

Segun las Naciones Unidas, "el cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de
las temperaturas y los patrones climéaticos" (Naciones Unidas, 2021, parr. 1). Esta definicion
destaca que el cambio climatico implica transformaciones persistentes en el clima, mas alla de las

fluctuaciones temporales. Estas modificaciones pueden tener repercusiones en ecosistemas,
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economias y comunidades humanas, afectando la biodiversidad y la disponibilidad de recursos

naturales.

Ademas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) lo define como "un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial" (CMNUCC, 1992, art. 1). Esta
perspectiva enfatiza la influencia humana en el cambio climatico, subrayando cémo actividades
como la quema de combustibles fosiles y la deforestacion, contribuyen a estas alteraciones. En
resumen, el cambio climéatico es un fendémeno complejo que requiere atencion global para mitigar

sus efectos adversos.

2.2.7.1 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son liberaciones de compuestos
gaseosos que contribuyen al calentamiento global al retener calor en la atmoésfera terrestre. Los
principales GEI incluyen didxido de carbono (CO:), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20),
originados principalmente de actividades humanas como la quema de combustibles fosiles, la

agricultura y la deforestacion.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) explica que "a los gases que
atrapan el calor en la atmdsfera se les llama gases de efecto invernadero”" (EPA, 2022, parr. 1). Esta
afirmacion subraya el papel de los GEI en la retencion de calor, lo que conduce al calentamiento
global. La acumulacion excesiva de estos gases intensifica el efecto invernadero natural,

resultando en cambios climaticos adversos.

Ademas, la EPA sefala que "las emisiones mas grandes de gases de efecto invernadero
generan concentraciones mas altas en la atmdsfera" (EPA, 2022, parr. 3). Este punto destaca la
correlacion directa entre las actividades humanas que aumentan las emisiones de GEI y las
concentraciones atmosféricas elevadas de estos gases. En conclusion, reducir las emisiones de GEI

es esencial para mitigar el cambio climatico y sus impactos negativos.
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2.2.7.2 Mitigacion del Cambio Climatico

La mitigacion del cambio climatico implica implementar acciones y estrategias destinadas
a reducir o prevenir la emision de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, con el
objetivo de limitar el calentamiento global y sus efectos asociados. Estas acciones incluyen la
transicion hacia fuentes de energia renovable, mejoras en la eficiencia energética y la promocion

de practicas sostenibles en sectores como la agricultura y la industria.

Segtn la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), "la mitigacion
frente al cambio climético es toda intervencion humana orientada a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero o mejorar las fuentes de captura de carbono" (CEPAL, 2019, p. 9). Esta
definiciéon enfatiza que la mitigacion abarca tanto la reduccion de emisiones como el
fortalecimiento de sumideros de carbono, como los bosques, que absorben CO: de la atmosfera.
Implementar politicas efectivas de mitigacion es crucial para limitar el aumento de la temperatura

global y prevenir impactos climaticos severos.

Ademés, la CEPAL destaca que "es fundamental disefiar e instrumentar diversas estrategias
de politica publica que contribuyan a los procesos de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacion de las emisiones de GEI" (CEPAL, 2019, p. 9). Este enfoque resalta la importancia de
politicas publicas integrales que aborden simultaneamente la mitigacion y la adaptacion,
garantizando un desarrollo sostenible y resiliente al clima. En resumen, la mitigacion del cambio
climatico requiere esfuerzos coordinados a nivel global, nacional y local para reducir las emisiones

de GEI y promover practicas sostenibles en todos los sectores de la sociedad.
2.2.7.3 Adaptacion al Cambio Climatico

La adaptacion al cambio climatico se refiere al proceso de ajuste en sistemas naturales o
humanos en respuesta a estimulos climaticos actuales o esperados, o sus efectos, que moderan el
dafio o explotan oportunidades beneficiosas. Dado que algunos impactos del cambio climatico son
inevitables debido a las emisiones pasadas y presentes de gases de efecto invernadero, la
adaptacion es esencial para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las comunidades

y los ecosistemas.
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El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) define la adaptacion como
"el proceso de ajuste al clima actual o esperado y sus efectos" (IPCC, 2014, p. 118). Esta definicion
subraya que la adaptacion implica cambios proactivos y reactivos en practicas, procesos y
estructuras para enfrentar las condiciones climdaticas cambiantes. Las estrategias de adaptacion
pueden variar desde la construccion de infraestructuras resistentes al clima, hasta la

implementacion de politicas agricolas que consideren las nuevas realidades climaticas.

Ademas, el IPCC sefiala que "la adaptacion puede ser planificada o espontanea, y puede
ser llevada a cabo por actores publicos o privados" (IPCC, 2014, p. 118). Esto indica que la
adaptacion es un esfuerzo multifacético que involucra a diversos actores y puede surgir de
iniciativas estructuradas o respuestas naturales a los cambios observados. En conclusién, la
adaptacion al cambio climatico es un componente crucial en la respuesta global al cambio
climatico, complementando los esfuerzos de mitigacion y asegurando que las sociedades puedan

enfrentar los desafios presentes y futuros.

2.2.7.4 Resiliencia Climatica

La resiliencia climética se refiere a la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y
ambientales para enfrentar eventos climaticos adversos, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera eficiente y oportuna. Este concepto es fundamental en la planificacion y ejecucion de
estrategias que buscan minimizar los impactos negativos del cambio climatico y promover un

desarrollo sostenible.

Segtin la Union de Cientificos Conscientes, "la resiliencia climatica se trata no solo de
hacer frente a los impactos del cambio climatico, sino también de evitar que esos impactos

empeoren" (Union de Cientificos Conscientes, 2020, parr. 1).

Esta definicion enfatiza que la resiliencia climatica no solo implica la capacidad de
respuesta ante eventos adversos, sino también la implementacion de medidas preventivas que
reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas. Es decir, se busca anticipar los

riesgos y fortalecer las estructuras y procesos para resistir y adaptarse a las adversidades climaticas.
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Ademas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca que "el
PNUD a escala internacional y nacional estd comprometido con la respuesta al cambio climatico

y el fortalecimiento de la resiliencia" (PNUD, s.f., parr. 1).

Este compromiso global subraya la importancia de integrar la resiliencia climatica en las
politicas publicas y en las iniciativas de desarrollo. Al fortalecer la capacidad de adaptacion y
respuesta de las comunidades, se contribuye a la reduccion de riesgos y se promueve un desarrollo

mas equitativo y sostenible.

Por consiguiente, la resiliencia climatica es esencial para enfrentar los desafios que
presenta el cambio climatico. A través de estrategias integrales que incluyen prevencion,
adaptacion y recuperacion, es posible minimizar los impactos negativos y construir sociedades

mas robustas y preparadas para futuros eventos climaticos adversos.
2.2.8 Cooperacion internacional en la lucha contra el cambio climético

El cambio climatico es una problematica global que afecta a todos los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo. Debido a su impacto transversal en el medio
ambiente, la economia y la sociedad, se requiere de un esfuerzo conjunto para mitigar sus efectos
y fomentar la adaptacion. En este contexto, la cooperacion internacional se ha convertido en una
herramienta clave para implementar estrategias sostenibles, compartir tecnologias limpias y

fortalecer la capacidad de respuesta de las naciones mas vulnerables.

Segun Naciones Unidas, "el Acuerdo de Paris establece compromisos globales para limitar
el aumento de la temperatura mundial, destacando la importancia de la colaboracion entre
naciones" (Naciones Unidas, 2015, art. 2). Este acuerdo es un ejemplo del compromiso
internacional para frenar el cambio climatico a través de estrategias conjuntas y metas globales de

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Mas alla de los acuerdos internacionales, la cooperacion también se traduce en la
transferencia de recursos y conocimientos entre paises. La financiacion climatica permite a las
naciones en desarrollo acceder a tecnologias mas eficientes y sostenibles, facilitando su transicion

hacia una economia baja en carbono. Ademas, organismos internacionales desempefian un papel
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clave en la gestion de fondos y en la articulacion de proyectos multilaterales que impulsan acciones

de mitigacion y adaptacion.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica de Espafia (MITECO, 2018) senala que "esta
estrategia facilita el cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel internacional, buscando
que gobiernos, instituciones publicas e instituciones privadas, respondan a las nuevas necesidades
y crisis acentuadas por los impactos crecientes del cambio climatico" (parr. 1). Esto evidencia la
necesidad de integrar esfuerzos de distintos sectores para enfrentar esta crisis global de manera

eficaz.

Por consiguiente, la cooperacion internacional es un pilar fundamental en la lucha contra
el cambio climatico. Su impacto se ve reflejado en acuerdos internacionales, mecanismos de
financiamiento y la transferencia de tecnologias limpias. Solo mediante la accidon coordinada de
gobiernos, organismos internacionales y el sector privado sera posible enfrentar este desafio de

manera efectiva y sostenible.

2.3 Marco Teorico

2.3.1 El constructivismo social

El constructivismo social es una teoria del conocimiento que sostiene que la realidad y el
conocimiento se construyen a través de las interacciones sociales y culturales. Segun Vygotsky
(1978), "las funciones mentales superiores se desarrollan a través de la interaccion social" (p. 57).
Esta perspectiva destaca que el conocimiento y las habilidades se adquieren mediante la

colaboracion y el intercambio en contextos socioculturales especificos.

En el &mbito de las relaciones internacionales, “el constructivismo plantea que la estructura
internacional contiene elementos materiales e ideacionales, pero en Ultima instancia, son las ideas
las que configuran las identidades y los intereses de los actores estatales y no estatales” (Delgado,
2020, p. 15). Esto implica que las normas, valores y practicas compartidas influyen en la formacion
y evolucion de sistemas internacionales. La colaboracion en temas globales, como el cambio

climatico, se basa en la construccion colectiva de significados y objetivos comunes entre las
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naciones. A través de la interaccion y el consenso, se establecen marcos normativos que guian las

acciones conjuntas para abordar desafios compartidos.

El Fondo Canadé para Iniciativas Locales (FCIL) es un ejemplo concreto de como la
cooperacion internacional se materializa en iniciativas locales para enfrentar problemas globales.
Este programa estd disefiado para apoyar proyectos de pequefia escala, pero de gran impacto en
paises en desarrollo, alineados con las prioridades teméaticas de Asuntos Globales Canada. Segun
la Embajada de Canada en Costa Rica, Nicaragua y Honduras (2024), "el FCIL es un programa
disefiado para apoyar a proyectos de pequefia escala, pero de gran impacto en paises en desarrollo,

que se alinean con las prioridades tematicas de Asuntos Globales Canadd" (parr. 1).

En Costa Rica, el FCIL ha priorizado iniciativas relacionadas con la accion climatica,
demostrando el compromiso compartido en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por
ejemplo, se han apoyado proyectos que fortalecen la gestion de riesgos naturales desde un enfoque
de derechos humanos, integrando la perspectiva de género y la participacion comunitaria. La
Fundacion Desarrollo y Paz (2024) destaca que "el proyecto BRACE aborda directamente los
desafios de gestion de riesgos naturales planteados por el cambio climdtico en el suroeste de
Colombia, focalizando cuatro municipios en Narifio" (parr. 5). Estas acciones reflejan como la
cooperacion internacional, informada por el constructivismo social, facilita la construccion de

realidades compartidas y soluciones colaborativas a desafios ambientales.

Ademas, el constructivismo capta la naturaleza politica misma del cambio climatico como
un problema y es capaz de situarlo en el contexto historico y social respectivo (Bernstein et al.,
2010, citado en Garcia, 2020, p. 45). Esto resalta la importancia de comprender el cambio climatico
no solo como un fenémeno fisico, sino también como una construccion social que requiere

soluciones basadas en la cooperacién y el entendimiento mutuo.

En sintesis, el constructivismo social proporciona un marco tedrico para entender coémo la
cooperacion internacional, a través de programas como el FCIL, promueve la construccion
conjunta de estrategias y acciones para abordar problemas globales como el cambio climatico. La

interaccion social y la colaboracion cultural son fundamentales en la formacion de consensos y en
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la implementacion de iniciativas que buscan un impacto positivo en las comunidades locales y en

el medio ambiente global.

2.3.2 El Idealismo

El idealismo es una corriente filosofica que sostiene que la realidad fundamental estd
constituida por ideas, percepciones o fendmenos mentales, y no por objetos materiales
independientes de la conciencia. Se origina en la antigua filosofia griega, especialmente en el
pensamiento de Platon, y se desarrolla de manera méas compleja en la filosofia moderna con autores
como Kant, Hegel y Berkeley. Esta doctrina enfatiza la primacia de lo mental o espiritual sobre lo
fisico, proponiendo que el mundo exterior es, en ultima instancia, una construccion de la mente o

una manifestacion de ideas trascendentales.

El idealismo sostiene que la realidad ultima no es el mundo material, sino una estructura
de ideas, conceptos o pensamientos que existen independientemente del espacio y el
tiempo. Segin Kant, el conocimiento humano estd condicionado por las categorias del
entendimiento, lo que significa que la realidad tal como la percibimos es una representacion
construida por la mente. Hegel, por su parte, propone que la realidad es el despliegue
dialéctico de la idea absoluta, donde el espiritu se realiza progresivamente en el devenir
historico. Este enfoque transforma la percepcion de la verdad objetiva al considerar que lo
real y lo racional son interdependientes y evolucionan a través del pensamiento (Fundacion

Filosofica Internacional, 2023, p. 45).

Lo anterior pone de manifiesto que el idealismo no solo se centra en la supremacia de lo
espiritual sobre lo material, sino que también concibe el conocimiento como un proceso mental
que interpreta y organiza la realidad. Desde la perspectiva kantiana, la mente humana actia como
un filtro cognitivo que da forma a la percepcion, mientras que el enfoque hegeliano resalta el
caracter dindmico y progresivo del espiritu en la historia. Ambos enfoques coinciden en que el
mundo material adquiere significado Uinicamente a través de su interpretacion intelectual y su

contextualizacion filosofica.

De esta manera, el idealismo plantea una postura filoséfica en la que el pensamiento y la

razon juegan un papel determinante en la comprension del mundo. Al situar la realidad en el plano
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de lo mental o espiritual, se genera una reflexion profunda sobre el poder de las ideas para
transformar y estructurar el conocimiento humano. Esto también abre la puerta a debates sobre la

objetividad y la verdad en el contexto de las experiencias subjetivas.

En tltima instancia, el idealismo ofrece una perspectiva enriquecedora al enfatizar que la
realidad material no es independiente de la conciencia, sino que depende de la interpretacion y el
pensamiento. Esta postura filoséfica continua siendo relevante en el ambito contemporaneo, ya
que permite explorar la naturaleza del conocimiento humano y su capacidad para dar sentido al

entorno que lo rodea.

El idealismo en el contexto de la cooperacion internacional se fundamenta en la premisa
de que las relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales deben estar guiadas
por principios éticos, solidaridad y responsabilidad compartida hacia el bienestar comtn. En este
sentido, la cooperacion financiera no reembolsable canadiense, a través del programa "Fondo
Canadd para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y Honduras", representa una
manifestacion tangible del idealismo aplicado a la lucha contra el cambio climatico. Este enfoque
se refleja en la promocidon de proyectos orientados al desarrollo sostenible y la adaptacion
ambiental, impulsando un compromiso altruista y colaborativo entre los paises beneficiarios y el

Gobierno de Canada.

La cooperacion financiera no reembolsable canadiense bajo el Fondo Canadd para
Iniciativas Locales se articula como una expresion concreta del idealismo en las relaciones
internacionales, promoviendo un modelo de cooperacion fundamentado en la solidaridad y
el apoyo mutuo. A través de la financiacion de proyectos locales orientados a la mitigacion
del cambio climatico, el programa refleja un compromiso con la responsabilidad
compartida ante los desafios ambientales globales. Este enfoque responde al principio de
que el bienestar colectivo debe prevalecer sobre los intereses individuales, fomentando la
cooperacion como una herramienta para alcanzar objetivos comunes y construir un futuro

sostenible (Gobierno de Canada, 2023, p. 28).

El analisis de la cita revela que el idealismo, como postura filosofica en la cooperacion

internacional, promueve la construccion de alianzas basadas en el bien comun y la responsabilidad
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mutua. En el contexto del Fondo Canada para Iniciativas Locales, el enfoque idealista se hace
evidente al priorizar la financiacidon de proyectos que abordan la problematica del cambio climéatico
en paises en vias de desarrollo. Este modelo trasciende el mero financiamiento econdmico,
consolidandose como una expresion de solidaridad global en la que el apoyo financiero no esta

sujeto a condiciones de retorno, lo que refleja una perspectiva ética y humanista.

De esta manera, el idealismo en la cooperacion financiera no reembolsable canadiense se
concreta en la promocion de iniciativas que persiguen la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la adaptacion a los efectos del cambio climatico en las comunidades beneficiarias.
El modelo idealista impulsa la corresponsabilidad entre los actores internacionales y locales,
promoviendo la transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades comunitarias

para enfrentar los desafios ambientales contemporaneos.

En ultima instancia, el enfoque idealista en la cooperacion financiera no reembolsable no
solo se centra en el financiamiento per se, sino en la consolidacion de redes de colaboracion y en
el fortalecimiento de capacidades locales. Esto refleja un compromiso con la justicia climatica y
el desarrollo equitativo, contribuyendo a la construcciéon de sociedades mas resilientes y

sostenibles en el ambito latinoamericano.
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CAPITULO III. MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque

Un enfoque de investigacion se define como la manera en que se aborda el estudio de un
fendmeno, estableciendo la metodologia y los procedimientos para recolectar y analizar la
informacion. Segun Hernadndez y Mendoza (2018), "un enfoque de investigacion se refiere al
conjunto de procesos y técnicas que permiten al investigador comprender, describir y explicar los

fendmenos estudiados, ya sea desde una perspectiva cuantitativa o cualitativa” (p. 43).

Para el caso de la investigacion en curso, el enfoque obedece al cualitativo, por ello, la
intencion de este método es buscar el analisis de forma profunda de fuentes de primera mano, asi
como de documentacidn existente, lo que permite realizar una interpretacion de manera objetiva

segun las consideraciones descritas en estudio. Segun lo establecen Hernandez y Mendoza (2018)

Este enfoque se caracteriza también por la no completa conceptualizacion de las preguntas
de investigacion y por la no reduccion a numeros de las conclusiones sustraidas de los
datos, ademas busca sobre todo la dispersion de la informacion en contraste con el enfoque
cuantitativo que busca delimitarla. Con el enfoque cualitativo se tiene una gran amplitud
de ideas e interpretaciones que enriquecen el fin de la investigacion. El alcance final del
estudio cualitativo consiste en comprender un fenémeno social complejo, més alla de medir

las variables involucradas, se busca entenderlo. (p.123)

Cabe destacar que el enfoque cualitativo se caracteriza por la exploraciéon profunda de
fendmenos y la obtencion de una comprension detallada de las experiencias y percepciones de los
participantes. Se centra en la descripcion y analisis de situaciones sociales complejas, donde los
significados y las interpretaciones subjetivas juegan un papel fundamental. A diferencia del

enfoque cuantitativo, no busca medir ni contar, sino interpretar el contexto y los comportamientos.

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), las caracteristicas del enfoque cualitativo
incluyen la flexibilidad en la recoleccion de datos, el uso de métodos no estructurados, y un
enfoque inductivo para el analisis de la informacion. Ellos sostienen que "el enfoque cualitativo

permite la comprension profunda de un fendmeno mediante la exploracion de las percepciones y
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experiencias subjetivas de los individuos, siendo adaptable y abierto a la evolucién del estudio

durante el proceso” (p. 54).

La investigacion en curso adopta un enfoque cualitativo, el cual es adecuado para examinar
cémo los proyectos financiados por el programa han sido implementados y cuales han sido sus
efectos en la mitigacion del cambio climéatico en Costa Rica, permitiendo una comprension

profunda de las estrategias y experiencias de las comunidades beneficiadas.

El tema se aborda desde una perspectiva cualitativa porque permite explorar y analizar las
percepciones y experiencias de los actores involucrados en los proyectos, asi como las narrativas
y testimonios de las comunidades beneficiadas. La naturaleza de los proyectos de cooperacion
financiera no reembolsable implica intervenciones complejas que requieren ser comprendidas
desde el contexto local, para identificar los factores que facilitan o dificultan la mitigacion del

cambio climatico.

Finalmente, abordar este tema bajo un enfoque cualitativo es esencial, ya que ofrece una
perspectiva enriquecedora y contextualizada de los resultados e impactos reales de los proyectos
de cooperacion. A través de este enfoque, se puede profundizar en los desafios y oportunidades
que enfrentan las iniciativas locales en la lucha contra el cambio climéatico, generando

conocimiento que puede servir para el disefio de futuras estrategias de cooperacion y mitigacion.
3.2 Diseiio

El disefio no experimental se caracteriza por la observacion de fendmenos en su entorno
natural sin manipular las variables involucradas. A diferencia de los disefios experimentales, donde
el investigador controla y altera las condiciones para analizar sus efectos, en el disefio no
experimental las variables se estudian tal y como se presentan. Segin Tamayo y Tamayo (2013),
“a diferencia del método experimental, las variables no son controladas, y el andlisis del fendmeno
se basa en la observacion dentro de su contexto natural” (p.40). Esto significa que el investigador
no interviene ni altera el comportamiento de las variables, sino que las mide tal y como se presentan

en su entorno natural.
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La eleccion de este enfoque metodoldgico se basa en la necesidad de explorar y comprender
el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense en la mitigacion del cambio
climéatico en Costa Rica, sin modificar las variables en estudio. De esta manera, se pretende
analizar las acciones y estrategias implementadas por los proyectos financiados, observando su
ejecucion en el contexto real y evaluando su efectividad sin intervenir directamente en su

desarrollo.

Ademas, este estudio se desarrolla dentro de un periodo especifico y delimitado, lo que lo
clasifica como transeccional, ya que “se aplica para observar los cambios ocurridos en los
fenémenos, individuos o grupos durante un momento concreto” (Tamayo y Tamayo, 2013, p.45).
Este enfoque permite examinar diversas variables de manera simultanea, favoreciendo una
comprension mas integral de las estrategias aplicadas para mitigar el cambio climéatico y como

estas han evolucionado a lo largo del tiempo estipulado.

La investigacion transeccional facilita la identificacion de patrones y relaciones entre
variables como la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio
climatico en comunidades beneficiadas, ofreciendo una vision detallada de los resultados

alcanzados por los proyectos financiados a través del programa.

3.3 Fuentes

Fuentes de Investigacion

Las fuentes de investigacion se refieren a los diferentes tipos de recursos que se utilizan
para obtener informacidn relevante y sustentada en el desarrollo de un estudio. Segun Hernandez
y Mendoza (2018), “las fuentes de investigacién son los insumos que proporcionan datos y
evidencia para la construccion del conocimiento cientifico, permitiendo al investigador
fundamentar sus hallazgos y conclusiones” (p. 57). Estas fuentes se dividen en tres tipos
principales: primarias, secundarias y terciarias, cada una cumpliendo una funcién especifica en el

proceso de investigacion.
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3.3.1 Fuentes Primarias

Las fuentes primarias son aquellas que proporcionan datos originales y directos obtenidos
a través de la observacion, entrevistas, encuestas, o experimentos disefiados especificamente para
el estudio. Como sefialan Hernandez y Mendoza (2018), “las fuentes primarias consisten en la
informacion recopilada directamente de la realidad estudiada, sin intermediarios que puedan influir

en su contenido” (p. 60). Este tipo de fuente es esencial para obtener evidencia empirica y objetiva.

En el contexto de la investigacion en curso sobre el impacto de la cooperacion financiera
no reembolsable canadiense, las fuentes primarias incluiran entrevistas realizadas en la embajada
de Canadé en Costa Ricay a tres de los responsables de los proyectos financiados. Estas entrevistas
permitiran obtener datos de primera mano sobre los proyectos financiados y su efectividad en la
mitigacion del cambio climatico, proporcionando asi informacién directa y especifica que sustente

los anélisis y conclusiones de la investigacion.
3.3.2 Fuentes Secundarias

Las fuentes secundarias se refieren a materiales que ya han sido interpretados, analizados
o0 resumidos por otros autores. Estas fuentes permiten al investigador contextualizar la informacion
primaria y brindar un marco teérico o conceptual a su estudio. Hernandez y Mendoza (2018)
afirman que “las fuentes secundarias abarcan documentos como libros, articulos académicos y
reportes, que analizan informacion derivada de fuentes primarias” (p. 63). Estas fuentes ayudan a

situar los datos en un contexto mas amplio y a comparar los hallazgos con estudios previos.

Para la investigacion actual, se recurrira a la revision bibliografica de documentos
existentes sobre cooperacion financiera internacional, informes de sostenibilidad y estudios
previos sobre mitigacion del cambio climatico en Costa Rica. Estos materiales permitiran
comprender el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable en diferentes contextos y

evaluar cdmo se han implementado estrategias similares en otros proyectos.
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3.3.3 Fuentes Terciarias

Las fuentes terciarias se encargan de recopilar y sintetizar informacion proveniente de
fuentes primarias y secundarias. Sirven para orientar al investigador hacia los materiales mas
relevantes para su estudio. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), “las fuentes terciarias
incluyen bases de datos, enciclopedias y catdlogos, que agrupan informacion organizada para
facilitar la busqueda de datos especificos” (p. 66). Estas fuentes son ttiles para obtener una vision

general del tema y localizar recursos especificos de manera eficiente.

En el presente estudio, las fuentes terciarias se limitaran al uso de bases de datos y catalogos
de literatura cientifica que faciliten la localizacion de articulos relevantes sobre cooperacion
financiera y cambio climético. Esto complementara la revision bibliografica y las entrevistas,

asegurando que la informacién utilizada sea completa y esté bien fundamentada.

3.4 Poblacion y muestra

3.4.1 Poblacion

La poblacion de un estudio representa el conjunto de individuos u organizaciones que
poseen caracteristicas relevantes para los objetivos de la investigacion. En el caso del andlisis sobre
el impacto de la cooperacidn financiera no reembolsable canadiense en la mitigacion del cambio
climatico en Costa Rica, esta poblacion se define cuidadosamente para incluir solo a aquellos
actores clave que poseen informacion directa y especializada sobre los proyectos financiados a
través del programa "Fondo Canada para Iniciativas Locales" en el periodo 2019-2023. Delimitar
adecuadamente la poblacion permite obtener datos representativos y validos, maximizando la
precision de los hallazgos y contribuyendo a una evaluacion informada y fundamentada del

impacto de la cooperacion financiera en el contexto ambiental costarricense.

Segun Herndndez y Mendoza (2018), “la poblacion es el conjunto total de individuos o
elementos que rednen ciertas caracteristicas definidas por el investigador, y de los cuales se
extraerd una muestra si es necesario” (p. 71). En este estudio, el enfoque esta en funcionarios que
desempefian roles clave en la embajada de Canada en Costa Rica y, ademas de los responsables

involucrados en proyectos financiados bajo el Fondo Canada. Esta definicién permite al
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investigador centrarse en aquellos individuos que estdn directamente vinculados a la
implementacion y supervision de las iniciativas climaticas financiadas, lo cual es esencial para
evaluar el éxito y la efectividad de dichas iniciativas en la reduccién de emisiones y adaptacion

climatica.

La poblacion se compone principalmente de funcionarios de la embajada de Canada en
Costa Rica que han tenido una participacion activa en la aprobacion y gestion de los proyectos de
cooperacion financiera, mas los responsables de los proyectos financiados. Estos individuos
poseen conocimiento directo y detallado sobre los aspectos administrativos, técnicos y financieros
de los proyectos, lo cual les permite brindar informacion integral sobre los procesos y resultados
obtenidos. Ademas, se considera esencial incluir a especialistas en cambio climéatico que
colaboraron en la implementacion practica de los proyectos, ya que ellos pueden aportar datos
sobre los desafios enfrentados, las estrategias de mitigacion aplicadas y el impacto tangible

observado en el contexto local de Costa Rica.

De esta manera, la delimitacion de la poblacion busca captar tanto las perspectivas
institucionales como las operativas de la cooperacion financiera en proyectos ambientales. Al
seleccionar estos grupos especificos, se asegura que los datos recopilados reflejen una vision
completa del impacto de la cooperacion canadiense en la mitigacion del cambio climatico, no solo
desde un nivel administrativo, sino también desde la efectividad préactica en la reduccion de los

efectos negativos del cambio climético en las comunidades beneficiadas en Costa Rica.

3.4.1 Criterios de Inclusion

Para formar parte de la poblacion objetivo, los participantes deben cumplir con los

siguientes criterios de inclusion:

1. Ser funcionarios de la Embajada de Canada en Costa Rica.

2. Se responsable de los proyectos financiados por el Fondo Canada para Iniciativas Locales.

3. Tener experiencia directa en la gestion o supervision de proyectos de cooperacion
financiera enfocados en la mitigacién del cambio climatico en Costa Rica.

4. Ser especialistas en cambio climatico con participacion en la implementacion de proyectos

financiados por el Fondo Canada para Iniciativas Locales en el periodo 2019-2023.
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3.4.2 Criterios de Exclusion
Los siguientes criterios de exclusion aplican para la investigacion:

1. Funcionarios de la Embajada de Canadd en Costa Rica que no hayan trabajado
directamente en proyectos relacionados con el cambio climatico.

2. Personas que han participado en los proyectos, pero que no son responsables de éstos.

3. Especialistas en cambio climéatico que no hayan participado en los proyectos financiados a
través del Fondo Canada para Iniciativas Locales.

4. Cualquier persona que no pueda ofrecer informacion especifica o comprobable sobre los
impactos de los proyectos en la mitigacion del cambio climético en Costa Rica durante el

periodo de estudio.

Esta delimitacion asegura que los datos recopilados sean pertinentes, contribuyendo asi a
una evaluacion precisa del impacto de la cooperacion financiera en el contexto de la mitigacion

del cambio climético en Costa Rica.

3.4.2 Muestra

Para realizar un estudio detallado y obtener datos representativos de una poblacion, se
establece una muestra que permita recolectar informacion especifica sin necesidad de abarcar a la
totalidad de los elementos poblacionales. La muestra se selecciona como un subconjunto que
conserva las caracteristicas esenciales de la poblacién, permitiendo generalizar los hallazgos a todo
el grupo de interés. Este proceso es fundamental, especialmente cuando los recursos o el tiempo
son limitados, ya que facilita la obtencion de datos precisos y viables para el anélisis.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la muestra “es la poblacion del
cual se recolectan los datos” (p. 173). Esta definicion resalta que la muestra es un reflejo de la
poblacién, ya que estad constituida por individuos o elementos que representan fielmente las
caracteristicas relevantes para el estudio. Al seleccionar adecuadamente la muestra, el investigador
puede obtener informacion confiable y aplicable a toda la poblacion, logrando asi resultados

significativos que contribuyan a los objetivos de la investigacion.
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En el presente estudio sobre el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable
canadiense en la mitigacion del cambio climatico en Costa Rica, se utilizara una muestra
cualitativa. Este tipo de muestra se enfoca en la seleccion de individuos que aportan conocimientos
y experiencias profundas sobre el tema, permitiendo un andlisis detallado y enriquecedor del
fendmeno estudiado. La muestra cualitativa es especialmente Gtil cuando se busca comprender
perspectivas complejas y multidimensionales, como es el caso de la efectividad de los proyectos

de cooperacion en la mitigacion del cambio climatico.

El tipo de muestra elegida para este estudio es una Muestra de expertos. Este enfoque
implica la seleccién de individuos que poseen conocimientos especializados y experiencia directa
en los proyectos financiados a través del Fondo Canadé para Iniciativas Locales. Los participantes
incluyen funcionarios de las embajadas de Canada y Costa Rica, asi como especialistas en cambio
climético involucrados en la implementacion de las iniciativas. La Muestra de expertos garantiza
que los datos recolectados provengan de personas con un entendimiento profundo y bien
fundamentado de los temas en cuestion, proporcionando asi una base sélida para el anlisis de los
impactos y la efectividad de la cooperacion financiera en la mitigacion del cambio climatico en el

pais.

Para este estudio en particular, la muestra esta compuesta por 2 expertos de la Embajada
de Canadéa en Costa Rica y de tres responsables de los proyectos financiados. Estos expertos han
estado involucrados activamente en los proyectos de cooperacion y poseen una perspectiva
detallada sobre las estrategias, objetivos y resultados de las iniciativas. La seleccion de estos
expertos asegura que la informacién obtenida sea relevante y precisa, proporcionando asi un
analisis integral de la cooperacion financiera en el contexto de la mitigacion del cambio climético

en Costa Rica.
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Tabla 1. Poblacion y muestra

Porcentaje de

Estratos Poblacion Muestra
muestra

Expertos Embajada
Canadiense en Costa 4 2 50%
Rica
Responsables de los
proyectos en Costa 5 3 60%
Rica
Total 9 5

Nota. Elaboracidn propia a partir de los datos de la embajada canadiense en Costa Rica, 2024

3.5 Unidad de analisis

Las unidades de analisis constituyen los elementos fundamentales en un estudio, pues
representan los aspectos especificos a partir de los cuales se recolectara y analizara la informacion.
Segun Herndndez y Mendoza (2018), “las unidades de analisis son los objetos o fendmenos sobre
los cuales se centra la investigacion y que permiten al investigador examinar sus caracteristicas y
relaciones” (p. 85). Delimitar claramente las unidades de analisis facilita la organizaciéon de los

datos y contribuye a una comprensién precisa y estructurada de los resultados.

Para el estudio del impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense en la
mitigacion del cambio climatico en Costa Rica, la unidad de andlisis se deriva del titulo de la
investigacion, el cual seria: Impacto de la cooperacion financiera no reembolsable en la

mitigacion del cambio climético en Costa Rica.
3.6 Instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos son las herramientas que permiten al investigador
obtener informacion relevante y precisa de las unidades de analisis para responder a los objetivos
del estudio. Segiin Herndndez y Mendoza (2018), “los instrumentos de recoleccion de datos son

los dispositivos que el investigador emplea para obtener informacion de los sujetos o elementos
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de estudio, garantizando la validez y confiabilidad de los datos” (p. 102). Estos instrumentos
posibilitan la obtencion de datos detallados y sistematicos, fundamentales para un analisis riguroso

y fundamentado que contribuya a la validez de los resultados.

En el marco de esta investigacion sobre el impacto de la cooperacion financiera no
reembolsable canadiense en la mitigacion del cambio climatico en Costa Rica, se han seleccionado
dos instrumentos principales: entrevistas semiestructuradas y revision documental. Cada
instrumento cumple un rol esencial en la recoleccion de informacidn, ya que permite capturar
diferentes dimensiones de los fendmenos estudiados. Las entrevistas ofrecen una perspectiva en
profundidad de las experiencias y valoraciones de los participantes clave, mientras que la revision
documental permite corroborar y contextualizar esta informacion a través de fuentes escritas

oficiales.

La combinacion de estos instrumentos asegura una vision integral del impacto de la
cooperacion canadiense en el cambio climatico en Costa Rica. Las entrevistas proporcionan datos
cualitativos enriquecedores y especificos, mientras que la revision documental aporta un contexto
histérico y comparativo, lo cual es fundamental en estudios de evaluacion de impacto. Este
enfoque mixto de recoleccion de datos no solo asegura la validez y confiabilidad de la informacion
obtenida, sino que permite la triangulacion de los datos, una técnica que aumenta la precision al

contrastar diferentes fuentes y enfoques.

3.6.1 Entrevistas Semiestructuradas

Las entrevistas semiestructuradas son una técnica de recoleccion de datos que permite al
investigador combinar preguntas predefinidas con la flexibilidad necesaria para explorar temas
adicionales o profundizar en respuestas que surjan durante la conversacion. Segin Hernandez y
Mendoza (2018), “las entrevistas semiestructuradas permiten al investigador obtener informacion
detallada, con la posibilidad de explorar temas adicionales que puedan surgir, logrando una mayor
profundidad en las respuestas” (p. 105). Este formato ofrece un equilibrio entre estructura y

flexibilidad, permitiendo la recopilacién de datos cualitativos profundos y contextuales.
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En este estudio, las entrevistas semiestructuradas se aplicardn a funcionarios de la
Embajada de Canada en Costa Rica, ademas de especialistas en cambio climatico responsables de
los proyectos financiados por el Fondo Canada para Iniciativas Locales. Las preguntas
predefinidas se enfocaran en temas especificos como la descripcion y los objetivos de los
proyectos, las estrategias implementadas y el impacto observado en términos de reduccion de
emisiones y adaptacion al cambio climatico. Al mismo tiempo, el formato semiestructurado
permitird al investigador profundizar en las respuestas, explorar nuevas perspectivas o seguir lineas
de indagacion inesperadas, enriqueciendo asi la comprensién de los participantes y la efectividad

de los proyectos.

3.7.2 Revision Documental

La revision documental es una técnica de recoleccion que consiste en analizar y sintetizar
documentos relevantes para el estudio. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), “la revision
documental es una técnica de recoleccion que implica el analisis de documentos existentes para
obtener informacion secundaria que respalde y complemente los datos primarios” (p. 109). Este
instrumento permite acceder a informacion registrada en documentos oficiales, como informes,
registros y evaluaciones, los cuales brindan un contexto solido y verificable sobre los aspectos

estudiados.

En este estudio, la revision documental se centrard en el analisis de informes oficiales,
registros de proyectos y evaluaciones emitidas por el Fondo Canada para Iniciativas Locales,
ademas de documentos de las embajadas de Canada y Costa Rica. Estos documentos ofreceran
datos clave sobre la naturaleza, el alcance y los resultados de los proyectos financiados,
proporcionando informacién cuantificable sobre las areas de intervencién y el impacto en la
reduccién de emisiones y la adaptacion al cambio climatico. La revision documental
complementara las entrevistas al contrastar y verificar la informacion obtenida de los expertos,
garantizando asi la validez y coherencia de los hallazgos y permitiendo una vision integral de la

efectividad de la cooperacion canadiense en Costa Rica.
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3.7 Proceso y Recoleccion de datos

La aplicacion de los instrumentos en esta investigacion se realiza de manera estructurada
y bajo un enfoque cualitativo, lo cual permite obtener informacion rica y contextualizada sobre el
impacto de la cooperacidon financiera canadiense en la mitigacion del cambio climético en Costa
Rica. En el caso de las entrevistas semiestructuradas, la aplicacion consiste en formular preguntas
abiertas y flexibles a los expertos seleccionados, siguiendo una guia previamente disefiada. Esta
guia incorpora preguntas sobre aspectos clave como la naturaleza de los proyectos, las estrategias

de implementacion y los impactos observados.

Segun Hernandez y Mendoza (2018), “la flexibilidad en la aplicacién de entrevistas
cualitativas permite al investigador adaptar la conversacion y profundizar en temas relevantes que
surjan en el transcurso de la misma” (p. 110). Esto facilita la recoleccion de informacion detallada
y permite explorar la percepcion y valoraciéon de los participantes respecto a los proyectos de
cooperacion. Por otro lado, la revision documental se aplicard mediante el analisis sistematico de
documentos relevantes que respalden y complementen la informacidn obtenida en las entrevistas.
Esto incluye la consulta de informes oficiales, registros de proyectos y evaluaciones

proporcionados por las embajadas y el Fondo Canadé para Iniciativas Locales.

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), “la revision documental permite obtener
informacion secundaria que contextualiza y valida los datos obtenidos de las fuentes primarias”
(p- 112). Al organizar y analizar estos documentos, se busca obtener una vision integral de las
caracteristicas, metas y logros de los proyectos financiados, lo cual permitird contrastar la

informacidn obtenida en las entrevistas y validar los hallazgos.

El analisis de datos en este estudio seguira un enfoque cualitativo, que se caracteriza por
interpretar los significados y patrones en la informacion recolectada. Para las entrevistas, el analisis
se realizard mediante una codificacion tematica, donde se identificardn patrones y temas
recurrentes en las respuestas de los participantes. Este enfoque permite al investigador
“comprender las experiencias de los participantes y construir interpretaciones basadas en sus

relatos” (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 118).
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En cuanto a la revision documental, se empleara un analisis de contenido, enfocandose en
extraer y categorizar informacion relevante sobre los proyectos, sus objetivos y sus logros. La
combinacion de ambos métodos asegura una triangulacion de datos, que fortalece la validez de los
resultados al contrastar multiples fuentes y perspectivas, proporcionando una comprension

profunda y fundamentada del impacto de la cooperacion canadiense en Costa Rica.
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CAPITULO 1V. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo presenta el andlisis de los resultados obtenidos a partir de la aplicacion
de los instrumentos de recoleccion de informacion disefiados para esta investigacion, con el
proposito de evaluar el impacto de la cooperacion financiera no reembolsable canadiense a través
del programa Fondo Canad& para Iniciativas Locales en la mitigacion del cambio climético en
Costa Rica, durante el periodo 2019-2023. Para alcanzar los objetivos especificos planteados, se
implementaron diversas técnicas de recopilacion de datos que incluyeron entrevistas

semiestructuradas y revision documental.

En primera instancia, se realizaron entrevistas semiestructuradas con representantes de la
Embajada de Canada en Costa Rica, asi como con empresarios beneficiarios del Fondo Canada
para Iniciativas Locales (FCIL). Dichas entrevistas permitieron recoger perspectivas clave sobre
la efectividad y los resultados alcanzados mediante los proyectos financiados, asi como identificar
factores que influyeron en su ejecucion y sostenibilidad. Ademas, se realiz6 un exhaustivo analisis
documental centrado en informes oficiales, registros de proyectos y evaluaciones emitidas por el

FCIL, asi como documentos relevantes de las embajadas de Canada y Costa Rica.

Los resultados se organizan por variables, en correspondencia con los objetivos especificos
del estudio, lo que permite una exposicion clara y estructurada de los hallazgos. De esta manera,
se identifican los proyectos financiados, se examina el grado de implementacion de las estrategias
empleadas y se valora el impacto de los mismos en la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero y la adaptacion de las comunidades beneficiadas al cambio climatico.
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4.1 Objetivo especifico N°1. Identificar los proyectos financiados por el programa "Fondo
Canada para Iniciativas Locales", enfocados en la mitigacion del cambio climatico y sus

areas de intervencion clave.

4.1.1 Variable N°1. Proyectos financiados por el programa Fondo Canada para Iniciativas

Locales

Con el propésito de identificar y describir los proyectos financiados por el programa Fondo
Canadé para Iniciativas Locales (FCIL) en Costa Rica durante el periodo 2019-2023, se realiz6
una exhaustiva revisién documental. Esta metodologia permitio recopilar informacion proveniente
de informes oficiales, registros de proyectos y evaluaciones emitidas tanto por el fondo como por
las embajadas de Canada y Costa Rica. Los datos obtenidos aportan detalles significativos sobre
la cantidad de proyectos ejecutados, sus caracteristicas principales, areas de intervencion y
poblacién beneficiada, ofreciendo una perspectiva clara sobre el impacto de las iniciativas

financiadas en el contexto costarricense.

Fondo Canadé para Iniciativas Locales (FCIL)

La Embajada Canadiense en Costa Rica, acreditada en Costa Rica, Nicaragua y Honduras,
gestiona el Fondo Canadéa para Iniciativas Locales (FCIL), un programa disefiado para apoyar
proyectos de pequefia escala, pero de gran impacto en paises en vias de desarrollo. Dichos
proyectos deben alinearse con las prioridades tematicas de Asuntos Globales de Canada y estan
concebidos y disefiados principalmente por organizaciones sociales locales. La seleccion y
aprobacién de los proyectos se realizan directamente por la Embajada de Canada o el Alto
Comisionado correspondiente, lo que garantiza un enfoque contextualizado segun el pais receptor.
Cada mision canadiense maneja su propio FCIL, fortaleciendo las relaciones bilaterales positivas

entre Canada y los paises beneficiados, asi como sus respectivas sociedades civiles.

El FCIL ha apoyado proyectos en mas de 120 paises durante los ultimos 50 afios,
destacandose por su contribucion promedio de CAD $35,000 a $45,000 por proyecto financiado.
En el contexto de Costa Rica, Nicaragua y Honduras, la Embajada de Canada gestiona anualmente

una convocatoria abierta que suele realizarse en los meses de marzo o abril, recibiendo propuestas
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de proyectos de la sociedad civil. Este enfoque permite identificar iniciativas que respondan a

necesidades especificas de cada region, promoviendo la inclusién y el desarrollo sostenible.

El programa también persigue fortalecer el contacto directo con la sociedad civil en los
paises receptores, consolidando asi una cooperacion efectiva basada en el respeto mutuo y el
compromiso compartido. De esta manera, el Gobierno de Canadé contribuye al fortalecimiento de
capacidades locales, promoviendo el desarrollo humano integral y fomentando el establecimiento

de alianzas estratégicas con organizaciones comunitarias, gubernamentales y no gubernamentales.

Prioridades Tematicas del FCIL

Desde 2019, el FCIL ha centrado sus esfuerzos en las siguientes areas prioritarias:

1. Gobernanza Inclusiva: promocion de la diversidad, la democracia, los derechos humanos
y el estado de derecho. Se prioriza el apoyo a iniciativas que promuevan los derechos
humanos de poblaciones vulnerables, tales como personas indigenas, afrodescendientes,
comunidades LGBTIQ2+, personas migrantes y refugiadas, periodistas y defensores de
derechos humanos. Asimismo, se fomenta el fortalecimiento de capacidades comunitarias
para la defensa y promocion de los derechos civiles y politicos.

2. Medio Ambiente: implementacion de acciones relacionadas con la mitigacién del cambio
climatico, la gestion de recursos hidricos y la sostenibilidad ambiental. EI programa
impulsa proyectos que integren el uso de tecnologias innovadoras y promuevan la
educacion ambiental como estrategia clave para la preservacion de los recursos naturales.

3. lgualdad de Género y Empoderamiento de Mujeres y Nifias: promocién de los derechos
economicos de las mujeres, emprendimiento y prevencion de la violencia de género. En
consonancia con la Politica Feminista de Asistencia Internacional adoptada en 2017, el
programa fomenta proyectos que empoderen a mujeres y nifias como agentes de cambio

social, econémico y politico.

Ademas, la Politica Feminista de Asistencia Internacional de Canada tiene como objetivo
reducir la pobreza y promover un mundo mas inclusivo, pacifico y préspero. El proceso de
solicitud del FCIL requiere la incorporacion de un analisis basado en género, que debe considerar

cdmo mujeres, nifias, hombres y nifios se ven afectados de manera diferenciada por la problematica
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abordada, garantizando que el proyecto no cause dafios colaterales. Dicho analisis debe incluir
consultas a mujeres y/o nifias durante el desarrollo de la propuesta, asegurando que sus

perspectivas influyan en el disefio del proyecto.
Proyectos financiados con enfoque ambiental

Aunque el FCIL ha financiado pocos proyectos centrados exclusivamente en el medio
ambiente, ha apoyado iniciativas relevantes en esta area. Las caracteristicas de los proyectos suelen
ser técnicas de larga duracidn o requieren un presupuesto superior al disponible, especialmente en
Costa Rica, donde las propuestas recibidas han sido muy especificas y complejas. En Honduras y
Nicaragua, el enfoque de la sociedad civil ha estado mas orientado hacia otros temas,
especialmente durante la pandemia de COVID-19 y su recuperacion economica en los afios 2020
y 2021.

Algunos de los proyectos ambientales financiados incluyen:

« 2020 (Costa Rica): fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) para la prevencion y control de incendios forestales en diversas areas protegidas.
Monto: CAD $97,841.22.

e 2020 (Honduras): capacitacion y monitoreo forestal en la Region de la Mosquitia con uso
de tecnologias de Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) y vehiculos aéreos no
tripulados. Monto: CAD $95,957.76.

o 2021 (Costa Rica): disminucién de la contaminacién marina en Bahia Tamarindo mediante
educacion ambiental y mallas recolectoras de residuos. Monto: CAD $39,069.64.

e 2023 (Nicaragua): reforestacion y fortalecimiento de sistemas agroforestales de café con
participacién comunitaria. Monto: CAD $45,898.88.

e 2023 (Honduras): mejoramiento del acceso a agua potable y saneamiento en comunidades
cercanas al Parque Nacional Marino Islas de la Bahia. Monto: CAD $39,618.43.
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Proyectos en Curso (2024)

Durante el afio 2024, el FCIL esté ejecutando dos proyectos en Costa Rica que concluiran

en marzo de 2025:

1. Juventudes liderando espacios de politica climética: capacitacion a 50 mujeres jovenes
en liderazgo politico para la creacion de politicas climaticas. Monto: CAD $43,483.42.
2. Fortalecimiento de mujeres bomberas forestales: capacitacion en liderazgo y manejo de

equipos en situaciones de incendios forestales. Monto: CAD $39,936.

Estos proyectos reflejan el compromiso continuo del Gobierno de Canada con el
fortalecimiento de capacidades locales y el empoderamiento comunitario en la region. A través de
estas iniciativas, se busca promover la participacion ciudadana y el liderazgo de mujeres jovenes,

consolidando una agenda ambiental sostenible y fomentando practicas comunitarias resilientes.
Andlisis

El Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL) representa una estrategia de cooperacion
internacional que se centra en financiar proyectos de pequena escala, pero de gran impacto en
comunidades vulnerables de paises en desarrollo. Su objetivo principal es contribuir al
fortalecimiento de capacidades locales mediante la financiacion de proyectos disefiados por

organizaciones sociales locales. Esta estrategia refleja un enfoque descentralizado y participativo

que permite la apropiacion comunitaria de las soluciones propuestas.

Desde una perspectiva teorica, el FCIL puede analizarse bajo el marco del constructivismo
social propuesto por Vygotsky (1978), el cual sostiene que el conocimiento y las practicas se
construyen a partir de la interaccion social y la cooperacion entre actores. En este sentido, el FCIL
fomenta la colaboracion entre Canada y los paises receptores a través del financiamiento de
proyectos que abordan problematicas sociales, ambientales y de gobernanza inclusiva. Al hacerlo,
promueve el establecimiento de consensos y practicas compartidas que fortalecen la cohesion

social y el empoderamiento comunitario.

Otro aspecto relevante del FCIL es su enfoque en la sostenibilidad ambiental y la

mitigacion del cambio climatico. Aunque el programa ha financiado pocos proyectos centrados
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exclusivamente en el medio ambiente, ha apoyado iniciativas relevantes en esta area, como el
fortalecimiento de la gestion de incendios forestales y la reduccion de la contaminacion marina.
Estos proyectos responden a los principios de la cooperacion triangular propuesta por la OCDE
(2013), ya que involucran a multiples actores en el intercambio de conocimientos y la aplicacion
de tecnologias innovadoras, como el uso de vehiculos aéreos no tripulados para el monitoreo

ambiental.

Desde la perspectiva de la cooperacion Norte-Sur, el FCIL cumple con el proposito de
brindar apoyo financiero y técnico desde un pais industrializado (Canadd) hacia naciones en
desarrollo en Centroamérica, siguiendo los lineamientos planteados por la OCDE (2019). Sin
embargo, a diferencia de otros esquemas tradicionales, el programa enfatiza la participacion activa
de los actores locales, evitando asi la imposicion de soluciones externas que pudieran no ajustarse

a los contextos especificos de cada pais receptor.

Asimismo, el FCIL se alinea con los principios establecidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, promovida por las Naciones Unidas (2015), que busca fortalecer alianzas
globales para el desarrollo a través de iniciativas inclusivas y sostenibles. La prioridad dada a la
gobernanza inclusiva, el empoderamiento de las mujeres y la sostenibilidad ambiental refleja el
compromiso del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con el
ODS 5 (Igualdad de Género), ODS 13 (Accion por el Clima) y ODS 16 (Paz, Justicia e

Instituciones Solidas).

El enfoque del FCIL en proyectos comunitarios resuena con el paradigma de la cooperacion
descentralizada planteado por AGCID (2023), que busca empoderar a las comunidades locales
para que asuman la responsabilidad en la toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos. Por
consiguiente, el enfoque en la equidad y la inclusion puede interpretarse desde el idealismo
constructivista, donde los valores compartidos impulsan la cooperacion internacional como medio

para promover la paz y el desarrollo humano.

El FCIL destaca como una herramienta relevante de cooperacion internacional que aborda
problematicas complejas mediante proyectos especificos, en los que la participacion local y el
enfoque de género son fundamentales. Su relacidon con teorias constructivistas y modelos de
cooperacion internacional subraya la importancia de disefiar estrategias colaborativas que

promuevan el desarrollo sostenible y la resiliencia comunitaria en contextos vulnerables.
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Ademas, al priorizar la inclusion de actores locales en la planificacion y ejecucion de
proyectos, el FCIL refleja una evolucion en el enfoque de la cooperacion Norte-Sur hacia modelos

mas horizontales y participativos, lo que potencia su efectividad y sostenibilidad en el largo plazo.

4.2 Objetivo especifico N°2. Examinar el grado de implementacion y efectividad de las
estrategias empleadas por los proyectos financiados en relacion con los objetivos de

mitigacion del cambio climatico en Costa Rica.

4.2.1 Variable N°2. Implementacion y efectividad de las estrategias del proyecto

Con el objetivo de analizar la implementacion y efectividad de las estrategias empleadas
en los proyectos financiados por el programa Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL), se
Ilevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con empresarios beneficiarios. A través de estos
testimonios se logro recopilar informacion relevante acerca de los procesos de ejecucion y los
factores que influyeron en el logro de los objetivos planteados. Los datos cualitativos obtenidos
permiten establecer un andlisis integral de la efectividad de las estrategias implementadas,
identificando tanto los logros alcanzados como las dificultades enfrentadas en el contexto de las

intervenciones.

Resultados de las entrevistas
Proyecto Fortalecimiento al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Proparques)

En el marco del analisis de proyectos financiados a través del Fondo Canada para
Iniciativas Locales (FCIL), se ha realizado una entrevista a ProParques, una de las organizaciones
beneficiadas por dicho financiamiento. El presente informe tiene como objetivo exponer la
implementacion y efectividad de las estrategias llevadas a cabo por ProParques, identificando los
principales logros y desafios enfrentados durante el desarrollo del proyecto. Ademas, se analizaran
los mecanismos de monitoreo empleados para evaluar el impacto obtenido, asi como la integracion

de précticas sostenibles y la participacion comunitaria en las iniciativas impulsadas.

ProParques es una organizacion no gubernamental (ONG) costarricense fundada en el afio
2007, cuyo objetivo principal es apoyar la gestion y conservacion de areas silvestres protegidas en
Costa Rica. Desde su creacion, ProParques se ha destacado por su enfoque en el fortalecimiento
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institucional, el desarrollo de capacidades y la promocion de alianzas puablico-privadas que

potencien el manejo sostenible de los recursos naturales en el pais.

La mision de ProParques radica en contribuir activamente a la conservacion de la
biodiversidad y la gestion ambiental, a través de la implementacion de proyectos que fortalezcan
la infraestructura, el equipamiento y la formacién del personal encargado de las areas protegidas.
La organizacion reconoce que las necesidades en estas areas son maltiples y variadas, por lo que
ha establecido pilares estratégicos que guian sus acciones: la capacitacion continua de los
funcionarios, la dotacion de herramientas adecuadas para el trabajo diario y la mejora continua de

la experiencia de los visitantes en los parques nacionales y areas protegidas.

Una de las caracteristicas fundamentales de ProParques es su enfoque colaborativo con el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), asegurando que las intervenciones no se
realicen de manera impositiva, sino en respuesta a necesidades expresadas directamente por el
personal operativo o administrativo de las areas protegidas. Esto ha permitido que los proyectos
cuenten con el respaldo y la cooperacion activa de las comunidades y de las autoridades

responsables de la conservacion.

ProParques ha logrado consolidar alianzas estratégicas con organismos internacionales y
gobiernos que han permitido la obtencion de recursos financieros significativos. Entre sus fuentes
de financiamiento destaca el Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL), el cual ha sido
fundamental para la ejecucion de proyectos clave en la prevencion de incendios forestales y el
fortalecimiento de capacidades locales.

1. Principales objetivos ambientales del proyecto con el financiamiento, monto recibido del

FCIL y acciones especificas implementadas para cumplirlos

El proyecto financiado por el Fondo Canadéa para Iniciativas Locales (FCIL) tuvo como
principal objetivo fortalecer la capacidad de respuesta ante incendios forestales en las areas
silvestres protegidas de Costa Rica, con especial enfoque en la region de Guanacaste. El
financiamiento recibido en el afio 2020 ascendid a 97,000 USD, monto que permitid la adquisicion
de equipos esenciales para el combate de incendios forestales, la implementacion de camparias

educativas y la produccion de material audiovisual de prevencion.



73

Entre las acciones especificas llevadas a cabo destacan:

e Dotacion de equipos y herramientas: se adquirieron equipos especializados para las
brigadas de bomberos forestales, fortaleciendo su capacidad de accidon en situaciones de
emergencia.

e Campaiias de educacion ambiental: se desarrollaron programas educativos y de
sensibilizacion para las comunidades locales, enfocados en la prevencion de incendios
forestales.

e Produccion de material audiovisual: se crearon videos educativos y spots televisivos que

contribuyeron a la concienciacion ambiental en la region.

Estas iniciativas se alinearon con los objetivos del FCIL al contribuir directamente con la

mitigacion del impacto ambiental y la proteccion de las areas naturales de Costa Rica.

2. Desafios durante la ejecucion del proyecto en términos de infraestructura, personal o

condiciones climaticas y superacion de los mismos

Durante la ejecucién del proyecto, uno de los principales desafios fue la complejidad de
las condiciones climéticas adversas, especialmente durante la época de sequia en Guanacaste,
donde los incendios forestales se intensifican y se expanden rapidamente. Ademas, se enfrentaron
limitaciones de infraestructura, ya que algunas areas protegidas carecian de acceso adecuado para

el traslado de equipos y personal.
Para superar estos obstaculos, ProParques implementd las siguientes estrategias:

o Capacitacion continua del personal: asegurando que las brigadas contardn con
conocimientos actualizados y habilidades especializadas para enfrentar emergencias.

e Colaboracién interinstitucional: se coordinaron esfuerzos con el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) para movilizar recursos y personal en momentos criticos.

e Optimizacion logistica: se establecieron rutas estratégicas para la movilizacion de
recursos hacia las zonas mds vulnerables, lo que permitié una respuesta oportuna y

eficiente.
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Estas estrategias garantizaron la ejecucion exitosa del proyecto a pesar de los desafios

enfrentados.

3. Nivel de compromiso y participacion de la comunidad local en las iniciativas ambientales

impulsadas por el proyecto y formas de evaluacion de la participacion

La participacion comunitaria fue fundamental para el éxito del proyecto, ya que las
campafas de educacion ambiental lograron sensibilizar a la poblacion sobre la prevencion de
incendios forestales. Las comunidades locales no solo participaron en actividades educativas, sino

que también colaboraron activamente en labores de vigilancia y reporte de incidentes.

Para evaluar la efectividad de esta participacion, ProParques utilizdé los siguientes

mecanismos:

o Encuestas comunitarias: para medir el nivel de conocimiento adquirido y el grado de
involucramiento en las iniciativas de prevencion.

e Monitoreo de actividades participativas: se registraron datos sobre asistencia a talleres
y voluntariados ambientales.

o Evaluacion de resultados de campafias educativas: a través del analisis del impacto en

la reduccion de incidentes por incendios forestales.

Esta evaluacion permitié ajustar estrategias en tiempo real y fomentar el empoderamiento

de la comunidad en la gestion ambiental.

4. Tecnologias o practicas sostenibles integradas en el proyecto y contribucion con la

mitigacion del impacto ambiental en la zona del proyecto

El proyecto integré préacticas sostenibles que maximizaron la eficiencia de los recursos y

la reduccion de impactos ambientales, destacando las siguientes:

e Uso de equipos eficientes y sostenibles: se adquirieron herramientas de ultima generacion
que redujeron el consumo energético y optimizaron el manejo de recursos.
e Produccion de material educativo digital: evitando el uso de impresiones masivas y

promoviendo la difusion por medios digitales y redes sociales.
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e« Practicas de restauracion forestal: se realizaron labores de reforestacion en areas

afectadas para fomentar la regeneracion del ecosistema.

Estas acciones contribuyeron directamente a la mitigacion del impacto ambiental,

promoviendo la resiliencia de los ecosistemas afectados por incendios forestales.

5. Influencia del financiamiento recibido en la planificacion y ejecucion del proyecto en

comparacion con otras iniciativas ambientales lideradas

El financiamiento del FCIL represent6 un factor decisivo para la planificacién y ejecucion
eficiente del proyecto, ya que permitié asegurar los recursos completos antes de iniciar la
implementacion. A diferencia de otras iniciativas lideradas por ProParques, que dependian de
multiples fuentes de financiamiento, el aporte del Fondo Canada garantizé la ejecucion integral y

coordinada de las acciones planteadas.

Esta certeza financiera permitio a ProParques mantener un enfoque estratégico, logrando
una gestion mas transparente y efectiva de los recursos. Ademas, la asesoria continua, ofrecida por
el FCIL, facilité la correcta administracion y monitoreo de los proyectos, lo cual contrasta con
fondos de otros paises que suelen ser menos accesibles y méas burocraticos.

6. Mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir la efectividad de las estrategias

implementadas y resultados obtenidos

El proyecto utilizd una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos para
monitorear y evaluar el impacto de las estrategias implementadas. Los principales mecanismos de

evaluacion fueron:

e Indicadores de reduccion de incendios forestales: monitoreo continuo de la cantidad de
incendios reportados antes y después de la ejecucion del proyecto.

o Evaluacion de la capacitacion: medicion de competencias adquiridas por las brigadas de
bomberos forestales mediante evaluaciones practicas.

e Analisis de percepcion comunitaria: a través de encuestas y entrevistas que evaluaron la

efectividad de las campafias de sensibilizacion.
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Los resultados obtenidos reflejaron una reduccion significativa en el namero de incendios
forestales y un aumento en la capacidad de respuesta ante emergencias, lo que evidencia la
efectividad de las estrategias implementadas y el aprovechamiento 6ptimo del financiamiento
recibido.

Proyecto de mitigacion de la contaminacion en la Bahia de Tamarindo

Como segundo proyecto financiado a través del Fondo Canada para Iniciativas Locales
(FCIL), se presenta la iniciativa de mitigacion de la contaminacion en la Bahia de Tamarindo,
liderada por la Asociacion para el Desarrollo Integral de Tamarindo (ADIT). Esta organizacién no
gubernamental se dedica a promover el desarrollo sostenible y la conservacién ambiental en la
region costera de Tamarindo, Costa Rica. Su enfoque se centra en la integracion de estrategias
ambientales, econdmicas y educativas que impulsen la participacién comunitaria y la adopcion de

practicas sostenibles.

El proyecto surge como una respuesta a los multiples problemas ambientales que enfrenta
la Bahia de Tamarindo, destacando la contaminacion por residuos sélidos y aguas negras, el
impacto del turismo masivo, la presencia de residuos fecales de caballos en la playa y la falta de
infraestructura adecuada para la gestion de desechos. Ante esta problematica, ADIT desarrollé un
plan de accién enfocado en la prevencion y reduccion de la contaminacion marina, utilizando
tecnologias sostenibles como biojardineras y rejillas de retencion de residuos, ademas de promover

la educacion ambiental mediante talleres y campafias de sensibilizacion.

La participacion activa de la comunidad y el compromiso de actores locales han sido
factores determinantes para el éxito del proyecto. Gracias al apoyo financiero del FCIL y a la
colaboracion de diversas organizaciones, el proyecto ha logrado implementar soluciones efectivas
para la proteccion ambiental de la bahia, fomentando una gestion responsable y sostenible de los

recursos naturales en Tamarindo.
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1. Principales objetivos ambientales del proyecto con el financiamiento, monto recibido del

FCIL y acciones especificas implementadas para cumplirlos

El proyecto de mitigacion de la contaminacion en la Bahia de Tamarindo fue financiado a
través del Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL), aunque el monto especifico del
financiamiento no se menciona. El objetivo principal del proyecto fue reducir la contaminacion
marina generada por residuos solidos y aguas negras, mediante estrategias ambientales,
economicas y educativas. El enfoque del proyecto fue abordar problemas puntuales y criticos en

la zona, sin pretender lograr una sostenibilidad integral de toda el area.
Las acciones especificas implementadas incluyeron:

o Sistemas de filtracion y retencion de residuos: instalacion de rejillas y biojardineras
que evitan que residuos solidos, como plasticos y botellas, lleguen al mar, asegurando una
purificacion del agua antes de alcanzar la costa.

e Educacion ambiental: desarrollo de talleres comunitarios y la creacion de manuales
practicos para la correcta gestion de residuos sélidos y organicos.

e Gestion de residuos de caballos: implementacion de '"paiiales" para caballos,
permitiendo recolectar sus desechos para su posterior compostaje.

o Estrategia de comunicacion y mercadeo: asegur6 la visibilidad del proyecto mediante
redes sociales y actos publicos, con la participacion de autoridades locales y representantes

de la Embajada de Canada.

Estas acciones garantizan un enfoque integral para reducir la carga de residuos en la playa

y promover la concienciacién ambiental en la comunidad.

2. Desafios durante la ejecucion del proyecto en términos de infraestructura, personal o

condiciones climaticas y superacion de los mismos

El proyecto enfrento diversos desafios, especialmente en términos de infraestructura y

coordinacion con actores locales. Los principales problemas identificados fueron:
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Falta de infraestructura adecuada: la ausencia de sistemas de filtracion en puntos
criticos representd un obstaculo inicial para la implementacion de soluciones efectivas.
Condiciones climaticas adversas: las lluvias intensas y la alta afluencia turistica
dificultaron la instalacion de dispositivos de filtracion y la colocacion de rejillas.
Problemas de gestion de residuos: la acumulacion de desechos provenientes de

comercios, caballos y turistas represento un reto continuo.

Para superar estos desafios, el proyecto implemento estrategias innovadoras y adaptativas,

tales como:

Instalacion de biojardineras méviles: esto permiti6 trasladarlas segin las necesidades
del terreno y las condiciones climaticas.

Capacitacion constante del personal: se realizaron talleres para formar a los responsables
del mantenimiento de las instalaciones y asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
Colaboracion interinstitucional: se trabajo en conjunto con la Municipalidad de

Tamarindo y organizaciones comunitarias para coordinar el manejo de residuos.

Estas estrategias garantizaron la resiliencia del proyecto ante circunstancias cambiantes y

su sostenibilidad en el tiempo.

3. Nivel de compromiso y participacion de la comunidad local en las iniciativas ambientales

impulsadas por el proyecto y formas de evaluacion de la participacion

El involucramiento de la comunidad local fue fundamental para el éxito del proyecto. Se

promovid una estrategia de educacion ambiental integral, mediante talleres y actividades

comunitarias, enfocadas en promover practicas sostenibles y en la correcta gestion de residuos

solidos y organicos. Ademas, se fortalecieron alianzas con hoteles y comercios locales para la

adopcion de practicas responsables.

Para evaluar el nivel de participacion comunitaria, se implementaron los siguientes

mecanismos:
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o Encuestas de percepcion ambiental: aplicadas a residentes y comerciantes para medir el
impacto de las actividades educativas.

e Registro de asistencia a talleres y capacitaciones: para monitorear el grado de
participacion activa de la comunidad.

e Monitoreo de practicas sostenibles en comercios: verificacion del uso de practicas
recomendadas, como la separacion de residuos y la adopcion de manuales de manejo

ambiental.

La evaluacion de estos indicadores permitio identificar areas de mejora en las estrategias

educativas y promover una mayor apropiacion comunitaria del proyecto.

4. Tecnologias o practicas sostenibles integradas en el proyecto y contribucion con la

mitigacion del impacto ambiental en la zona del proyecto

El proyecto integré tecnologias y practicas sostenibles que contribuyeron
significativamente a la reduccién del impacto ambiental en la Bahia de Tamarindo. Entre las

principales innovaciones se destacan:

o Biojardineras con filtracion natural: utilizando plantas autdctonas capaces de purificar
el agua, evitando la llegada de contaminantes al mar.

e Rejillas de retencion de residuos solidos: instaladas en puntos estratégicos para capturar
plésticos, latas y otros residuos antes de que alcancen la playa.

o Paiiales para caballos: sistema innovador para la recoleccion de desechos fecales, que
luego son procesados en compost para fines agricolas.

e Centros de acopio comunitario: fomentando la recoleccion y valorizacién de residuos

reciclables, promoviendo la economia circular.

Estas estrategias sostenibles contribuyeron directamente a la mitigacion de la
contaminacion marina y fomentaron un modelo de gestion ambiental que puede ser replicado en

otras zonas costeras del pais.
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5. Influencia del financiamiento recibido en la planificacion y ejecucion del proyecto en

comparacion con otras iniciativas ambientales lideradas

El financiamiento otorgado por el FCIL tuvo un impacto decisivo en la ejecucion del
proyecto, ya que permitio desarrollar estrategias integrales y sostenibles, garantizando recursos
suficientes para cada etapa de implementacion. A diferencia de otras iniciativas ambientales que
enfrentan limitaciones financieras, este proyecto cont6 con financiamiento completo antes de su

inicio, lo que facilito la planificacion efectiva y la ejecucion puntual de las acciones propuestas.

La claridad y accesibilidad del FCIL permitieron gestionar los fondos de manera eficiente,
optimizando el uso de recursos y garantizar la transparencia en cada etapa. La colaboracion
continua con la Embajada de Canada también fortalecio el proceso, contrastando con otros fondos

internacionales que presentan mayores dificultades burocraticas.

6. Mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir la efectividad de las estrategias

implementadas y resultados obtenidos

Para asegurar el éxito del proyecto y medir la efectividad de las estrategias implementadas,

se establecieron mecanismos de monitoreo y evaluacion continuos, entre los que destacan:

e Seguimiento de la calidad del agua: analisis periddicos para evaluar la eficiencia de las
biojardineras en la purificacion del agua antes de llegar al mar.

e Control de residuos valorizables: medicion del volumen de residuos reciclados y
convertidos en compost en los centros de acopio.

e Evaluacion del impacto en la comunidad: aplicacion de encuestas para conocer la
percepcion de los residentes sobre los cambios logrados en la limpieza de la playa y el

manejo de residuos.

Los resultados obtenidos han demostrado una reduccion significativa en la contaminacion
marina y un aumento en la valorizacion de residuos, consolidando el proyecto como un referente

de sostenibilidad en la region.
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Analisis correlacional

El andlisis de los proyectos ProParques y Mitigacion de la Contaminacion en la Bahia de
Tamarindo, ambos financiados por el Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL), permite
identificar semejanzas y diferencias en la implementacion, estrategias, resultados y sostenibilidad
de las iniciativas. Aunque ambos proyectos abordan problemaéticas ambientales significativas en
Costa Rica, lo hacen desde perspectivas diferentes: el primero enfocado en la prevencion de
incendios forestales y el segundo en la mitigacion de la contaminacion marina. Sin embargo,
ambos se alinean con los objetivos de cooperacion internacional promovidos por el Gobierno de
Canad4, destacando la participacion comunitaria y el uso de tecnologias sostenibles como
elementos clave para el éxito de las intervenciones. A continuacion, se analizan los seis aspectos

fundamentales que permiten contrastar ambos proyectos.
1. Objetivos ambientales del proyecto

El proyecto ProParques se enmarca en la necesidad urgente de fortalecer la capacidad de
respuesta ante incendios forestales en areas silvestres protegidas de Costa Rica, especialmente en
la region de Guanacaste. El objetivo primordial fue dotar a las brigadas forestales de herramientas
especializadas y capacitarlas en el uso de tecnologias que mejoren la efectividad en la prevencion
y combate de incendios. Ademas, el proyecto incluyé campafas educativas para sensibilizar a las
comunidades locales sobre la importancia de la conservacién ambiental y la prevencién de
incendios. Para ello, el Fondo Canada otorgd un financiamiento de 97,000 USD, lo que permitio6

adquirir equipamiento esencial, producir material audiovisual y realizar capacitaciones.

Por su parte, el proyecto de Mitigacién de la Contaminacion en la Bahia de Tamarindo
tuvo como objetivo reducir la contaminacién marina provocada por residuos sélidos y aguas
negras, originados principalmente por el turismo masivo, la descarga de aguas residuales y la
presencia de animales en la playa. Este proyecto no menciona el monto especifico del
financiamiento recibido, pero logré implementar estrategias efectivas como la instalacion de
biojardineras y rejillas de retencion de residuos, asi como la capacitacion comunitaria en practicas

sostenibles.
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Ambos proyectos abordan problematicas ambientales criticas y representan ejemplos
claros de la implementacion de estrategias de mitigacion del cambio climatico. La teoria de la
cooperacion descentralizada, propuesta en documentos oficiales del Gobierno Canadiense, destaca
que los proyectos financiados deben responder a necesidades locales especificas y contar con
estrategias de sostenibilidad a largo plazo. En este sentido, los objetivos de ambos proyectos se
alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente en lo
que respecta a la accion climéatica (ODS 13) y la vida submarina (ODS 14), promoviendo

intervenciones que fortalecen la resiliencia ambiental a través del empoderamiento comunitario.

2. Desafios durante la ejecucion del proyecto

Durante la ejecucion del proyecto ProParques, los mayores desafios estuvieron
relacionados con las condiciones climaticas adversas y las limitaciones de infraestructura en areas
protegidas, lo que dificulto el traslado de equipos y el acceso a zonas afectadas por incendios.
Ademas, se identificd la necesidad de capacitar constantemente a las brigadas forestales para
garantizar el uso adecuado de las herramientas adquiridas. Para enfrentar estos retos, se adoptaron
estrategias de capacitacion continua y se establecieron alianzas interinstitucionales con el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) para movilizar recursos humanos y materiales de

manera eficiente.

Por otro lado, el proyecto de Mitigacion de la Contaminacion en la Bahia de Tamarindo
enfrent6 dificultades relacionadas con la infraestructura insuficiente para el manejo de residuos,
asi como con la resistencia de algunos sectores de la comunidad a adoptar practicas sostenibles.
Ademas, las condiciones climaticas propias de la zona, como las lluvias intensas, afectaron el
funcionamiento de las biojardineras y la durabilidad de las rejillas de retencion. Para superar estos
obstaculos, se implementaron biojardineras moéviles que podian reubicarse segin las necesidades
del terreno y se desarrollaron campafas educativas para involucrar a la comunidad en la gestion

de residuos.

La teoria de la gestion adaptativa plantea que los proyectos ambientales exitosos deben ser
lo suficientemente flexibles como para enfrentar desafios emergentes durante su ejecucion. Ambos

proyectos demuestran un enfoque adaptativo, pues se ajustaron a los obstaculos presentados, ya
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sea a través de capacitacion constante o mediante innovaciones tecnologicas y logisticas que

permitieron alcanzar los objetivos propuestos.

3. Nivel de compromiso y participacion comunitaria

El componente comunitario fue esencial en ambos proyectos, ya que la participacion activa
de la poblacion local asegurd el éxito de las estrategias implementadas. En el proyecto ProParques,
las comunidades participaron activamente en campafias de prevencion de incendios, formandose
brigadas voluntarias que apoyaron las labores de vigilancia y combate. Asimismo, se llevaron a

cabo talleres educativos que fomentaron la conciencia ambiental y la proteccion de reas silvestres.

En el proyecto de Tamarindo, el compromiso comunitario se manifestd a través de la
integracion de diversos actores, incluidos comercios locales y organizaciones sociales. Se
promovieron practicas sostenibles mediante talleres educativos y se incentivé la colaboracion en
el mantenimiento de biojardineras y centros de acopio. Ademds, la comunidad participd en

actividades de reciclaje y en la evaluacién de los resultados del proyecto.

Desde el enfoque del desarrollo participativo, los proyectos que promueven la apropiacion
comunitaria y el fortalecimiento de capacidades locales tienen mayores probabilidades de éxito.
Ambos proyectos lograron establecer vinculos s6lidos con la comunidad, fomentando un sentido

de corresponsabilidad que garantiza la continuidad de las estrategias implementadas.
4. Tecnologias o practicas sostenibles integradas

El proyecto ProParques se centré en el uso de equipos especializados para el combate de
incendios forestales, optimizando recursos mediante practicas sostenibles como la restauracion
forestal en areas afectadas. Ademads, el uso de material educativo digital evité el consumo

innecesario de papel, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.

El proyecto Tamarindo destacé por la implementacion de tecnologias innovadoras, como
las biojardineras que filtran el agua de escorrentia antes de que llegue al mar y las rejillas de
retencion de residuos solidos que previenen la contaminacion costera. Adicionalmente, la
reutilizacion de residuos de caballos en forma de compost favorecid la agricultura local,

promoviendo una economia circular.
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Ambos proyectos demuestran un enfoque innovador en la implementacién de tecnologias
sostenibles, lo cual es consistente con los principios del desarrollo sostenible propuestos por

organismos internacionales como el PNUD y la OCDE.

La correlacion de los proyectos ProParques y Tamarindo evidencia la capacidad de ambos
para abordar problematicas ambientales criticas mediante el uso de estrategias efectivas, practicas
sostenibles y participacion comunitaria. Aunque sus enfoques difieren, ambos proyectos responden
a los objetivos de cooperacion internacional promovidos por el Fondo Canadé, demostrando un
manejo adecuado de recursos financieros y una implementacion adaptativa frente a desafios
especificos. Su éxito radica en la combinacion de financiamiento eficiente, tecnologias
innovadoras y compromiso comunitario, lo que permite replicar sus estrategias en otros contextos

ambientales de Costa Rica y mas alla.

4.3 Objetivo especifico N°3. Valorar el impacto de los proyectos financiados por el programa
en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y en la adaptacion a los efectos

del cambio climatico en las comunidades beneficiadas.

4.3.1 Variable N°3. Impacto del proyecto en la reduccion de emisiones y adaptacion al cambio

climatico

Para evaluar el impacto de los proyectos financiados por el programa Fondo Canada para
Iniciativas Locales (FCIL) en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climatico en las comunidades beneficiadas, se realizaron entrevistas
semiestructuradas. Dichas entrevistas estuvieron dirigidas a empresarios que participaron en los
proyectos, quienes aportaron informacion valiosa sobre los resultados alcanzados en términos
ambientales y sociales. A partir de los datos recopilados, se logro establecer un andlisis profundo
sobre el grado de éxito de las intervenciones financiadas y los desafios pendientes en la gestion de

la sostenibilidad ambiental.
Resultados de las entrevistas

Proyecto Proparques
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1. Contribucion del proyecto a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

El proyecto ejecutado por ProParques ha tenido un impacto significativo en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, a través de sus iniciativas enfocadas en la prevencion
y manejo de incendios forestales. La adquisicion de equipos especializados para las brigadas de
bomberos forestales, financiada con el apoyo del Fondo Canada para Iniciativas Locales (2020),
ha fortalecido la capacidad de respuesta ante incendios, reduciendo la extension y severidad de los

mismos.

Ademas, las campanas de educacion ambiental y sensibilizacion en redes sociales han
contribuido a la prevencion de practicas que pueden ocasionar incendios, minimizando asi las
emisiones resultantes de eventos forestales no controlados. Las estrategias audiovisuales, como la
produccion de material grafico y spots televisivos, han incentivado practicas sostenibles en las

comunidades cercanas a las areas protegidas.

2. Influencia del proyecto en la resiliencia de la comunidad ante fenémenos climaticos

extremos como inundaciones, sequias o erosion costera

El proyecto ha promovido la resiliencia comunitaria mediante la capacitacion continua de
las brigadas de bomberos forestales, incluyendo la formacién de brigadas femeninas, lo cual
fortalece la capacidad de respuesta ante eventos criticos, como incendios forestales en temporadas
secas. Las alianzas publico-privadas impulsadas por ProParques han permitido la integracion de

recursos y estrategias que mejoran la proteccion ambiental en areas vulnerables.

La implementacion de campafias educativas ha logrado sensibilizar a la comunidad sobre
el manejo de los recursos naturales, promoviendo practicas que disminuyen el riesgo de fendémenos
climaticos extremos. Esta labor educativa contribuye a fortalecer el tejido social y el compromiso
comunitario en la conservacién ambiental, asi como en la adopcion de medidas preventivas ante

desastres naturales.

3. Cambios observados en las practicas ambientales de los actores locales, como empresas,

habitantes o instituciones, a partir de la ejecucion del proyecto

Las acciones emprendidas por ProParques han generado un cambio positivo en las
practicas ambientales de actores locales, tales como habitantes, instituciones y empresas

colaboradoras. Gracias a los programas de capacitacion continua para funcionarios y brigadas



86

forestales, se han adoptado practicas mas eficientes en el manejo de incendios y conservacion de

recursos naturales.

Asimismo, la participacion activa de la comunidad en proyectos voluntarios, como la
limpieza en el Parque Zooldgico Simon Bolivar, ha fomentado un mayor involucramiento
ciudadano en la proteccion del medio ambiente. Las alianzas estratégicas con organismos
internacionales también han propiciado el intercambio de conocimientos y buenas practicas en la
gestion de areas silvestres protegidas, lo que se refleja en el fortalecimiento de la cultura ambiental

en la region.

4. Interaccion con otras iniciativas ambientales en la region y oportunidades para ampliar el

impacto de su proyecto

ProParques ha establecido relaciones de cooperacion con diversas entidades
internacionales, como el Fondo Japon, la Cooperacion Espafiola, la GIZ de Alemania y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Cada colaboracion ha permitido la
implementacion de proyectos con distintos enfoques, desde la restauracion de manglares hasta el

manejo de incendios forestales y la educacion ambiental.

Estas alianzas no solo han favorecido el intercambio de experiencias, sino que han abierto
oportunidades para ampliar el impacto mediante la integracion de nuevas iniciativas de
conservacion y restauracion ambiental. Ademas, la experiencia en la gestion de recursos
financieros con transparencia y eficiencia ha consolidado a ProParques como un referente en la
coordinacion de proyectos ambientales con entidades publicas y privadas, lo cual genera confianza

para futuras colaboraciones.
Proyecto de mitigacion de la contaminacion en la Bahia de Tamarindo
1. Contribucion del proyecto a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

El proyecto ejecutado en la Bahia de Tamarindo ha contribuido significativamente a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la implementacion de estrategias
ambientales innovadoras. Una de las principales acciones fue la instalacion de biojardineras, que
actian como sistemas naturales de filtracion, purificando el agua contaminada con residuos sélidos

y aguas negras antes de llegar al mar. Esto no solo disminuye la carga de contaminantes en el agua,
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sino que también evita la proliferacion de desechos que pueden descomponerse y generar gases de

efecto invernadero.

Ademas, la conversion de residuos fecales de caballos en compost ha permitido aprovechar
estos desechos para fines agricolas en lugar de dejarlos en la playa, donde su descomposicion
afectaria negativamente el medio ambiente. La correcta gestion de los residuos s6lidos, mediante
rejillas recolectoras y centros de acopio, ha minimizado la acumulacién de basura que podria

generar metano y otros gases perjudiciales al descomponerse al aire libre.

2. Influencia del proyecto en la resiliencia de la comunidad ante fendmenos climaticos

extremos como inundaciones, sequias o0 erosion costera

El proyecto en la Bahia de Tamarindo ha fortalecido la resiliencia comunitaria frente a
fendmenos climaticos extremos al abordar problemas de contaminacion del agua y manejo de
residuos solidos, factores que contribuyen a la degradacién ambiental y aumentan la vulnerabilidad
ante inundaciones y sequias. La implementacion de rejillas recolectoras y biojardineras ha
reducido significativamente la carga de residuos en el sistema hidrico, evitando bloqueos y

mejorando el flujo de agua durante lluvias intensas, lo cual reduce el riesgo de inundaciones.

Asimismo, el uso de biojardineras ha contribuido a la retencion de agua y su purificacion,
mitigando los efectos de la erosion costera provocada por la acumulacion de residuos y el arrastre
de materiales solidos hacia el mar. Estas estrategias también ayudan a mantener la calidad del agua
durante periodos de sequia, promoviendo un entorno natural mas equilibrado y resistente frente a

los desafios climaticos.

3. Cambios observados en las practicas ambientales de los actores locales, como empresas,

habitantes o instituciones, a partir de la ejecucion del proyecto

El proyecto ha generado cambios significativos en las practicas ambientales de actores
locales como comercios, residentes y turistas. La participacioén activa en talleres de educacion
ambiental ha fomentado el uso de practicas sostenibles en la gestion de residuos soélidos,
promoviendo la separacion de materiales reciclables en centros de acopio especificos. Los
comercios locales han adoptado mejores practicas de manejo de residuos, colaborando activamente

en la recoleccion y separacion de desechos.
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Ademas, la comunidad ha mostrado un mayor compromiso con la conservacion ambiental,
gracias a la visibilidad del proyecto a través de campafias de sensibilizacion y eventos presenciales
con autoridades locales. La implementacion de “pafiales” para caballos ha cambiado la percepcion
de los residentes respecto a la gestion de residuos organicos, generando un impacto positivo en la

conservacion de la playa.

4. Interaccion con otras iniciativas ambientales en la region y oportunidades para ampliar el

impacto de su proyecto

El proyecto ha fomentado una valiosa interaccion con otras iniciativas ambientales en la
region, fortaleciendo la colaboracion entre actores publicos y privados. Por ejemplo, se han
establecido alianzas estratégicas con hoteles y comercios locales para garantizar la separacion y
valorizacion de residuos sélidos, lo que contribuye al manejo adecuado de la carga de desechos en

el relleno sanitario.

Adicionalmente, la experiencia adquirida ha permitido consolidar un modelo replicable
que puede ser extendido a otras regiones costeras afectadas por problemas similares. El enfoque
participativo y el aprovechamiento de recursos locales han demostrado ser estrategias eficaces que
pueden ser promovidas en otras zonas turisticas. El continuo acompanamiento de la Embajada de
Canada ha facilitado la gestion transparente y eficiente de recursos, permitiendo nuevas

oportunidades de financiamiento para proyectos de conservacion en la region.

Andlisis correlacional

1. Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

El cambio climéatico representa uno de los mayores desafios ambientales a nivel global, ya
que el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) intensifica el calentamiento
global y provoca alteraciones climaticas significativas. Las estrategias de mitigacion son
esenciales para disminuir la acumulacion de estos gases en la atmosfera y garantizar un futuro
ambientalmente sostenible. En este contexto, los proyectos financiados por el Fondo Canada para
Iniciativas Locales (FCIL), como el desarrollado por ProParques y el proyecto de mitigacion en la
Bahia de Tamarindo, abordan esta problematica desde perspectivas especificas adaptadas a las

caracteristicas locales.
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El proyecto ejecutado por ProParques ha logrado una importante reduccion de emisiones
de GEI al fortalecer las capacidades comunitarias para la prevencion y manejo de incendios
forestales. La adquisicion de equipos especializados y la formacion continua de brigadas de
bomberos forestales, han permitido minimizar la propagacion de incendios, lo cual resulta crucial
para evitar la emision masiva de gases contaminantes. Ademas, las campafias de sensibilizacion y
educacion ambiental han fomentado practicas sostenibles en las comunidades cercanas,
promoviendo la conciencia social sobre la importancia de prevenir incendios y reducir la

contaminacion.

Por su parte, el proyecto de mitigacion en la Bahia de Tamarindo se ha centrado en
implementar estrategias innovadoras, como la instalacion de biojardineras que purifican el agua
contaminada antes de su llegada al mar. Asimismo, el uso de compostaje de residuos fecales de
caballos evita la acumulacion de desechos en las playas, reduciendo la emision de metano, uno de
los principales gases de efecto invernadero. Estas acciones han contribuido de manera significativa

a la reduccion de la contaminacion atmosférica en la region.

Desde la perspectiva teorica, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sefiala que “la mitigacion frente al cambio climdtico es toda intervenciéon humana
orientada a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o mejorar las fuentes de captura
de carbono” (CEPAL, 2019, p. 9). En este sentido, ambos proyectos presentan una alineacion
efectiva con la teoria de mitigacion climatica, ya que desarrollan intervenciones que atacan
directamente las fuentes de emisiones contaminantes mediante practicas sostenibles. La reduccion
de la emision de CO2, metano y otros GEI en estos proyectos demuestra que el enfoque comunitario
y el aprovechamiento de recursos locales son elementos clave para el éxito de las estrategias de

mitigacién ambiental.
2. Resiliencia Comunitaria ante fenomenos climaticos extremos

La resiliencia climatica es un aspecto fundamental para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, como inundaciones, sequias o erosion costera. Esta capacidad de adaptacion y
recuperacion es clave para garantizar la sostenibilidad de las comunidades vulnerables. Los
proyectos ejecutados por ProParques y Bahia de Tamarindo se destacan por implementar

estrategias que promueven la resiliencia local frente a fendmenos extremos.
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El proyecto de ProParques ha promovido la resiliencia comunitaria mediante la
capacitacion continua de brigadas forestales, incluyendo la formacién de brigadas femeninas, lo
que fortalece la capacidad de respuesta ante incendios forestales y eventos criticos asociados a
temporadas secas. Ademas, las alianzas publico-privadas impulsadas en el marco de este proyecto,
han permitido integrar recursos y estrategias para la proteccion ambiental en areas vulnerables,
fomentando practicas sostenibles que previenen fendmenos como la erosion y la degradacion del

suelo.

Por otro lado, el proyecto en la Bahia de Tamarindo ha mejorado la resiliencia comunitaria
frente a fendmenos como inundaciones y erosion costera mediante la implementacion de
biojardineras, las cuales retienen el agua y previenen la acumulacion de residuos en el sistema
hidrico. Estas medidas contribuyen a evitar bloqueos que podrian generar desbordamientos y a
mantener la calidad del agua en periodos de sequia, creando un entorno natural equilibrado y

resistente a los desafios climaticos.

Teoricamente, el concepto de resiliencia climatica se define como “la capacidad de los
sistemas sociales, econdmicos y ambientales para enfrentar eventos climaticos adversos, adaptarse
y recuperarse de sus efectos de manera eficiente y oportuna” (Unién de Cientificos Conscientes,
2020, parr. 1). En ambos proyectos, la estrategia de fortalecimiento de capacidades locales y el uso
de soluciones naturales contribuyen a la adaptacion efectiva y a la reduccion de vulnerabilidades.
Esto evidencia como la gestion ambiental comunitaria puede ser un pilar fundamental para

enfrentar fendmenos extremos asociados al cambio climatico.
3. Transformacion de las practicas ambientales locales

El cambio de practicas ambientales en comunidades y empresas constituye un aspecto
central para promover la sostenibilidad a largo plazo. La adopcidn de practicas mas responsables
por parte de los actores locales, permite garantizar una gestion adecuada de los recursos naturales,

evitando practicas contaminantes que puedan perjudicar los ecosistemas locales.

En el contexto de los proyectos financiados, ProParques ha logrado un cambio positivo en
las practicas ambientales de actores locales, incluidas instituciones, empresas y habitantes. Gracias
a la capacitacion continua de brigadas forestales y la realizacion de proyectos voluntarios, como

la limpieza en el Parque Zoologico Simoén Bolivar, se ha fomentado una cultura de proteccion
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ambiental y gestion adecuada de residuos. De igual manera, el proyecto en la Bahia de Tamarindo
ha impulsado la adopcidon de practicas sostenibles en comercios y comunidades, destacando el

manejo responsable de residuos solidos y la creacion de centros de acopio especificos.

Desde el punto de vista teorico, el constructivismo social sostiene que la adopcion de
nuevas practicas ambientales se logra a través de la construccion colectiva de conocimientos y el
intercambio comunitario. Segun Vygotsky (1978), "las funciones mentales superiores se
desarrollan a través de la interaccion social” (p. 57). En este sentido, los proyectos financiados por
el FCIL logran impactar positivamente al promover espacios de participacion comunitaria que
facilitan la adquisicion de conocimientos ambientales y fomentan el cambio de habitos hacia

practicas mas sostenibles.
4. Interaccion con iniciativas ambientales regionales

La cooperacion entre iniciativas ambientales permite maximizar el impacto de los
proyectos y fortalecer los procesos de conservacion y gestion ambiental. Los proyectos ejecutados
por ProParques y en la Bahia de Tamarindo han establecido alianzas estratégicas con
organizaciones locales, regionales e internacionales para coordinar esfuerzos conjuntos en pro de

la sostenibilidad ambiental.

El proyecto ProParques ha colaborado con entidades internacionales como la GIZ de
Alemania y el PNUD, promoviendo la restauracion de manglares y la educacion ambiental.
Asimismo, en la Bahia de Tamarindo, se han establecido vinculos con hoteles y comercios locales
para la separacion de residuos solidos, fomentando un enfoque participativo que genera modelos

replicables en otras comunidades costeras.

En términos tedricos, la cooperacion internacional es clave para fortalecer las capacidades
locales y enfrentar desafios ambientales. Segiin la OCDE (2013), "la cooperacion triangular
permite combinar los conocimientos y recursos de los paises donantes y emergentes para fortalecer
el desarrollo en naciones de menores ingresos" (p. 5). En ambos proyectos, la integracion de
esfuerzos con actores internacionales refuerza el impacto positivo de las acciones realizadas,

asegurando la sostenibilidad de los resultados alcanzados.
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En conclusioén, los proyectos financiados por el FCIL demuestran como la articulacion
entre estrategias locales y cooperacion internacional contribuye a enfrentar los desafios

ambientales actuales, promoviendo practicas sostenibles y fortaleciendo la resiliencia comunitaria.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente capitulo tiene como propdsito exponer los principales hallazgos derivados del
analisis del Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL) y su impacto en las comunidades
beneficiadas. Se destacan las implicaciones tedricas y practicas del programa, considerando su
contribucion al fortalecimiento de capacidades locales y a la sostenibilidad ambiental. Ademas, se
presentan recomendaciones orientadas a optimizar la gestion y ejecucidn de proyectos en el marco
de la cooperacion internacional. A traves de un enfoque critico y fundamentado, se sintetizan los
aportes méas relevantes del estudio, ofreciendo orientaciones practicas que promuevan la

continuidad y mejoramiento de las iniciativas financiadas por el FCIL.
5.1 Conclusiones

La cooperacion financiera no reembolsable canadiense a través del programa "Fondo
Canada para Iniciativas Locales - Costa Rica, Nicaragua y Honduras" ha tenido un impacto
significativo en la mitigacién del cambio climatico en Costa Rica durante el periodo 2019 - 2023.
A pesar de que el nimero de proyectos ambientales financiados fue limitado, las iniciativas
desarrolladas han abordado probleméaticas ambientales prioritarias mediante estrategias
innovadoras y sostenibles. Entre las acciones mas destacadas se encuentran el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) para la prevencion y control de incendios
forestales en 2020, asi como la disminucion de la contaminacién marina en Bahia Tamarindo en
2021, lo cual refleja un enfoque integral hacia la proteccion de los recursos naturales y la

adaptacion al cambio climatico.

El impacto positivo de estos proyectos se evidencia en la mejora de la gestion ambiental y
en el fortalecimiento de capacidades locales para enfrentar desafios climaticos especificos, como

el manejo de incendios forestales y la reduccion de residuos en areas marinas protegidas. Ademas,
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el enfoque participativo y la integracion de actores comunitarios en el disefio e implementacion de
los proyectos, han permitido consolidar practicas de gobernanza ambiental mas inclusivas y
sostenibles, lo que contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

relacionados con la accion climatica y la gestion sostenible de los recursos naturales.

A partir del andlisis de la informacion presentada, se concluye que la consulta de proyectos
de cooperacion descentralizada financiados en ONGs de Costa Rica, enfrenta desafios
relacionados con la transparencia y la disponibilidad de datos publicos. Aunque el Fondo Canada
para Iniciativas Locales (FCIL) promueve la gestion descentralizada y el fortalecimiento de
capacidades locales a través de la financiacion de proyectos comunitarios, no existe un repositorio
centralizado de informacion que permita consultar de manera directa, los proyectos financiados
sin recurrir a la Embajada de Canadd o a los actores involucrados. No obstante, una alternativa
viable consiste en consultar fuentes oficiales como la pagina web de la Embajada de Canada en
Costa Rica, informes anuales de cooperacion internacional, plataformas gubernamentales como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, asi como registros publicos que documentan la

ejecucion de proyectos en el pais.

Cabe destacar que efectivamente, los proyectos se terminaron de ejecutar. Esto se asegura
al analizar los resultados obtenidos en ambas iniciativas financiadas por el Fondo Canada para
Iniciativas Locales (FCIL). En el caso del Proyecto Fortalecimiento al Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (Proparques), se evidencia la finalizacion de la ejecucion mediante la adquisicion
de equipos especializados, la implementacion de camparfias educativas, la produccién de material
audiovisual y la capacitacién continua de las brigadas de bomberos forestales. Asimismo, se
demuestra el cumplimiento de los objetivos planteados al registrar una reduccion significativa en
la incidencia de incendios forestales y un fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante

emergencias en la region de Guanacaste.

Por su parte, el proyecto de mitigacion de la contaminacion en la Bahia de Tamarindo
también alcanzd sus metas propuestas, lo que se refleja en la instalacion de sistemas de filtracion
y biojardineras, la implementacion de practicas sostenibles como los pariales para caballos y el
desarrollo de talleres educativos que promovieron el manejo responsable de residuos. Ademas, los

mecanismos de monitoreo y evaluacion utilizados, como el seguimiento de la calidad del agua y
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la percepcion comunitaria, confirman el impacto positivo alcanzado y el logro de los objetivos

ambientales planteados.

En ambos casos, aunque no se facilitd documentacion adicional o memorias de los
proyectos, los funcionarios entrevistados mencionaron que dicha documentacion existe, al ser
proyectos financiados por el FCIL, se encuentran obligados a presentar informes y evidencias del
desarrollo de cada iniciativa. Esta informacion respalda la afirmacion de que ambos proyectos

fueron ejecutados en su totalidad.

Las actividades implementadas por los proyectos financiados a través del Fondo Canada
para Iniciativas Locales (FCIL), segun los entrevistados, fueron efectivas en el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta ante incendios forestales y la mitigacion de la contaminacion en la Bahia
de Tamarindo. Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados, las acciones realizadas no resultaron
suficientes para cubrir la totalidad de las necesidades identificadas en cada proyecto. Por ejemplo,
en el caso de ProParques, aunque la adquisicion de equipos especializados y la capacitacion
continua mejoraron la capacidad de accion frente a emergencias, persisten desafios relacionados
con la infraestructura y la cobertura total de las areas protegidas. Asimismo, en la Bahia de
Tamarindo, las tecnologias sostenibles implementadas han contribuido a reducir la contaminacion
marina, pero la magnitud del problema requiere de acciones complementarias y mayor

compromiso interinstitucional.

En este sentido, es fundamental que los proyectos futuros consideren la planificacion de
acciones mas ambiciosas y multidimensionales, que involucren tanto a actores locales como a
instituciones gubernamentales en un esfuerzo conjunto para maximizar el impacto logrado hasta
el momento. La experiencia adquirida y los aprendizajes obtenidos representan una base solida
para la formulacion de propuestas innovadoras que fortalezcan la resiliencia de las comunidades

frente a los desafios ambientales contemporaneos.

Por ultimo, los proyectos financiados a través del Fondo Canada para Iniciativas Locales
(FCIL) han generado un impacto real en la adaptacion al cambio climatico, segun lo expresado por
los entrevistados. Esto se evidencia en la implementacién de estrategias efectivas que abordan
directamente los desafios ambientales en contextos vulnerables de Costa Rica, como la prevencion

de incendios forestales en Guanacaste y la mitigacion de la contaminacion marina en la Bahia de
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Tamarindo. La dotacién de equipos especializados, la capacitacion continua del personal, la
colaboracion interinstitucional y la adopcion de tecnologias sostenibles han fortalecido la
capacidad de respuesta ante emergencias ambientales y promovido practicas comunitarias

responsables.

5.2 Recomendaciones

Es fundamental recomendar el disefio y la implementacion de un sistema que agrupe la
cooperacion descentralizada en torno al Fondo Canada para Iniciativas Locales (FCIL).
Actualmente, la informacion sobre los proyectos financiados, su ejecucion y resultados se
encuentra dispersa y en muchos casos desactualizada, lo que dificulta la evaluacion de su
efectividad y el aprovechamiento de los aprendizajes generados. Un sistema centralizado
permitiria consolidar los datos de implementacidn, asi como las solicitudes de financiamiento, en

una Unica plataforma accesible para todas las partes interesadas.

Este sistema debe contemplar el registro estandarizado de los proyectos, incluyendo
informacidn sobre objetivos, actividades, recursos invertidos y resultados alcanzados, asi como su
vinculacion con las estrategias nacionales e internacionales de desarrollo sostenible. Ademas, la
plataforma deberia contar con médulos de analisis que permitan identificar tendencias, evaluar el
impacto y generar informes periddicos de gestion. La creacion de este sistema contribuiria
significativamente a la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos financieros del FCIL,

optimizando la toma de decisiones y fomentando la colaboracion entre organizaciones.

Se recomienda el desarrollo de herramientas de difusion y capacitacion dirigidas a las
personas funcionarias de organizaciones no gubernamentales (ONGs) que buscan acceder a los
fondos del FCIL. A pesar de que el programa realiza convocatorias anuales, muchas ONGs no
cuentan con el conocimiento necesario para formular proyectos competitivos que se ajusten a los
lineamientos establecidos por el fondo. Para solventar esta situacion, es necesario disefiar una
estrategia integral de preparacion que contemple talleres presenciales y virtuales, manuales
didacticos y materiales audiovisuales que expliquen de manera clara los procedimientos y criterios

de seleccion.
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Asimismo, se sugiere implementar sesiones de mentoria en las que personal técnico de la
Embajada de Canada o especialistas en gestion de fondos internacionales, orienten a las
organizaciones sobre la presentacion de propuestas efectivas y la justificacion de presupuestos. El
acceso a estos recursos contribuird a una mayor equidad en la distribucion de los fondos,
garantizando que mas organizaciones puedan presentar propuestas solidas y pertinentes que

respondan a las necesidades del contexto local.

Es imperativo recomendar la inclusion de proyectos pequefios de mitigacion del cambio
climatico dentro de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. La experiencia ha
demostrado que muchos proyectos apoyados por el FCIL tienen un alcance reducido pero
significativo en términos de impacto local. Sin embargo, al no estar alineados directamente con

politicas nacionales, su efectividad y sostenibilidad a largo plazo pueden verse comprometidas.

Para maximizar el impacto de estas iniciativas, se debe promover su articulacion con planes
nacionales como el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético, asegurando
que las acciones desarrolladas complementen los esfuerzos gubernamentales. Esta sinergia no solo
fortalecera la capacidad de respuesta ante el cambio climatico, sino que también facilitara la
obtencion de recursos adicionales y el respaldo institucional necesario para garantizar su

permanencia en el tiempo.

Finalmente, se recomienda la creacion de cursos libres dirigidos a las ONGs para capacitar
en la formulacion de proyectos que puedan aplicar a fondos internacionales, incluyendo el FCIL.
Estas capacitaciones deben abordar elementos clave como la identificacion de problemas, el
analisis de contexto, la redaccion de propuestas efectivas y la formulacion de presupuestos

ajustados a los requerimientos de cada fondo.

Estos cursos deben ser impartidos de manera continua y accesible, utilizando plataformas
virtuales que permitan la participacion de organizaciones de todo el pais. Ademas, es fundamental
que los contenidos estén alineados con los estandares internacionales de cooperacion para el
desarrollo, de manera que las ONGs puedan aplicar los conocimientos adquiridos no solo al FCIL,
sino también a otros fondos internacionales disponibles. Esto potenciara la capacidad de las
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organizaciones para captar recursos financieros y ejecutar proyectos de alto impacto social y

ambiental.

Por ultimo, se recomienda la generacion de una serie de investigaciones orientadas a
mapear las posibles oportunidades de financiamiento internacional para organizaciones no
gubernamentales (ONGs) en Costa Rica y la region, a través de embajadas pertenecientes al Norte
Global. Actualmente, muchas ONGs enfrentan dificultades para identificar fuentes de
financiamiento adecuadas que permitan llevar a cabo proyectos de alto impacto social y ambiental.
Esta situacion limita la capacidad de ejecucion de iniciativas que pueden contribuir

significativamente al desarrollo sostenible y la cohesion social.

El objetivo de estas investigaciones debe ser identificar fondos internacionales gestionados
por embajadas de paises del Norte Global (como Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Alemania,
entre otros) que promuevan la cooperacion para el desarrollo, la mitigacion del cambio climético,
lainclusion social y el fortalecimiento de capacidades locales. Ademas, se debe realizar un analisis
exhaustivo de los criterios de elegibilidad, procedimientos de solicitud, montos disponibles y areas

prioritarias de intervencion de cada fondo identificado.
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APENDICES

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA EMPRESARIOS
BENEFICIARIOS DEL FONDO CANADA PARA INICIATIVAS LOCALES

(FCIL)

Tema: Implementacion y efectividad de los proyectos financiados por el FCIL en la mitigacion

del cambio climético en Costa Rica.

Objetivo de la entrevista: Obtener informacidn detallada sobre la implementacidn de estrategias
y el impacto generado por el proyecto financiado en Tamarindo, Costa Rica, en términos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en la

comunidad beneficiada.

APARTADO DE CONFIDENCIALIDAD

Esta entrevista forma parte de un estudio académico sobre la cooperacion financiera no
reembolsable canadiense y su impacto en la mitigacion del cambio climatico en Costa Rica. La
informacién recopilada sera utilizada unicamente con fines investigativos y se mantendra en
estricta confidencialidad. No se divulgaran datos personales ni informacion sensible sin su

consentimiento expreso.

INSTRUCCIONES

o Laentrevista consta de dos secciones, cada una con seis preguntas abiertas.
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e Se solicita responder de manera detallada, proporcionando ejemplos o evidencia de ser
posible.
« No hay respuestas correctas o incorrectas; el prop6sito es conocer su experiencia con la

ejecucion del proyecto.
SECCION 1: Implementacion y efectividad de las estrategias del proyecto

1. ¢Cuales fueron los principales objetivos ambientales que su proyecto buscaba alcanzar con
el financiamiento recibido del FCIL y qué acciones especificas implementé para
cumplirlos?

2. ¢Qué desafios enfrentd durante la ejecucion del proyecto en términos de infraestructura,
personal o condiciones climaticas, y como fueron superados?

3. ¢Como evaluod el nivel de compromiso y participacién de la comunidad local en las
iniciativas ambientales impulsadas por su proyecto?

4. ¢Que tipo de tecnologias o practicas sostenibles integrd en su proyecto y de qué manera
han contribuido a la mitigacion del impacto ambiental en la zona del proyecto?

5. ¢De qué forma el financiamiento recibido influy6é en la planificacion y ejecucion del
proyecto en comparacion con otras iniciativas ambientales que haya liderado o conocido?

6. ¢Qué mecanismos de monitoreo y evaluacion utiliz6 para medir la efectividad de las

estrategias implementadas y qué resultados ha obtenido hasta el momento?
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SECCION 2: Impacto del proyecto en la reduccion de emisiones y adaptacion al

cambio climatico

7. ¢De qué manera el proyecto ha contribuido a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en Tamarindo y qué evidencias tiene para respaldarlo?

8. ¢Como ha influido la implementacién del proyecto en la resiliencia de la comunidad ante
fendmenos climaticos extremos como inundaciones, sequias 0 erosion costera?

9. ¢Qué cambios ha observado en las practicas ambientales de los actores locales, como
empresas, habitantes o instituciones, a partir de la ejecucion del proyecto?

10. ;Como ha sido la interaccion con otras iniciativas ambientales en la region y qué

oportunidades ha identificado para ampliar el impacto de su proyecto?



