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CAPITULO |

Introduccion

1.1 Planteamiento del Problema

Mediante esta investigacion se pretende, de varias formas, responder a un problema
causante, a su vez, de otras problematicas que, por tratarse de un fenomeno multicausal —cuyos
efectos impactan de distintas formas a la sociedad— se esta frente a un tema muy complejo, con
muchas aristas; por tanto aqui se buscara la forma mas apropiada de facilitar la comprension de la
realidad social y econdmica del pais en la actualidad. La sociedad actual, en la cual la poblacion
estd acostumbrada a vivir, se ha distanciado progresivamente de los valores tradicionales, aunque
no por ello ha perdido la capacidad de percibir todo cuanto esté en relacion con las drogas —en este
caso preciso, el consumo del cannabis y su correspondiente reglamentacion— como un problema

real y serio.

La afirmacidn anterior se realiza tanto desde el punto de vista vivencial como empirico. La
penetracién de las drogas en la sociedad ha conducido a una serie de cambios tan dramaticos que
hace algunos afios habrian sido impensables. De hecho, el siglo pasado ni siquiera se habria
pensado en la posibilidad de legalizar el cannabis con fines recreativos por lo expuesto con

anterioridad.

Si bien es cierto el ambito académico sostiene que la dinamica de la sociedad no es estatica,
para los mas conservadores cambios de este tipo resultan chocantes e inadmisibles. Sin embargo,
es necesaria la busqueda de alternativas, de posibles soluciones; se requiere de la apertura de

espacios abiertos a la discusion del tema, con miras a hacer frente a una situacion tan particular
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como la tratada en esta investigacion, a saber, el proyecto de ley del expediente 22911, el cual
versa el sobre control del humo de cannabis Sativa, indica, Ruderalis y sus nocivos efectos en la

salud.

En Ameérica Latina la “legalizacion” del uso del cannabis con fines recreativos es un
fendmeno nuevo; sin embargo, algunos problemas sociales podrian originarse si no se toman las
medidas adecuadas y oportunas relativas al consumo de drogas. El gobierno de turno esta
impulsando un proyecto de ley para la legalizar el consumo de esta droga para efectos de recreacion
y, en respuesta a ello, este estudio busca proponer un marco legal para regular esa conducta. Dicho
proyecto de ley se corresponde con el expediente 22.911 y se titula: “Ley de control del humo de
cannabis, sativa, indica, ruderalis y sus efectos nocivos para la salud, 2017-2022”. El estudio es
muy abarcador pues contempla tan diversos aspectos relacionados con el consumo del cannabis
como sean necesarios para comprender sus efectos en la integridad fisica de los consumidores
activos o pasivos, su impacto en la economia del pais, en el turismo, la percepcién internacional,

la legitimacidon de capitales y otros.

Para tener una idea mas clara de lo anterior es necesaria una aproximacion a lo sucedido
en paises donde el consumo, tanto recreativo como terapéutico, se ha legalizado o regulado; aunque
no se esta frente a una empresa puramente comercial, el benchmarking (en espafiol punto de
referencia) (SalesForce, 2021) es un buen ejemplo de lo que Estados sin experiencia en el area de
estudio pueden hacer al dar sus primeros pasos en este sentido para informar a la poblacion. Por
otro lado, un aspecto con gran impacto social es el trafico de drogas, actividad que trae consigo
diversas y dramaticas demostraciones de violencia, sembrando el terror en las comunidades, pues

la competencia por el mercado causa grandes rivalidades entre los traficantes, quienes en sus
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refriegas por territorio para el establecimiento de puestos de venta de droga cobran la vida de
victimas inocentes. Estas luchas se dan tanto a nivel micro (esquinas, calles, barrios, comunidades)
por el dominio de territorios como a nivel del crimen organizado trasnacional. Esto en relacién
con la oferta; ahora bien, en cuanto a la demanda se refiere, no se espera la disminucién del

consumo, sino mas bien un aumento in crescendo.

El incremento en la cantidad de consumidores y en la cantidad de producto consumido por
individuo resulta comprensible si se toma en consideracion que incluso hoy en dia las drogas
permitidas y reguladas, tales como el tabaco y el alcohol, se venden de forma clandestina, el trafico
de licores y cigarrillos no ha cesado, y sigue dandose la fabricacion de licores artesanales, es decir,
la produccidn del licor de contrabando. (Garcia, 2020) Dichas actividades muy a menudo suelen
ser objeto de las declaraciones publicas hechas por las autoridades, tanto del Ministerio de Salud
como del Organismo de Investigacion Judicial. De acuerdo con la informacidn de estas fuentes,
los grupos organizados dedicados al crimen operan con el exclusivo proposito de lucrar, sin
importarles en absoluto poner en riesgo la salud del consumidor (no se preocupan por la calidad
del producto que distribuyen), la economia del pais (al evadir impuestos actian en detrimento de

las finanzas del pais). (SWI swissinfo.ch, 2021)

El uso medicinal del cannabis reporta un importante problema: el desconocimiento o la
dudosa calidad de la informacién de la que dispone el consumidor. EI medio a través del cual la
informacién llega al interesado representa otro riesgo asociado a la planta, independientemente del
empleo que se le dé (recreativo o medicinal), pues la gran mayoria de las veces se accede a los
datos mediante las redes sociales, publicidad boca a boca, consejo de los dependientes en los

puntos de venta, gacetillas u otros medios; por otra parte, la publicidad echa mano de
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presentaciones no autorizadas (por el momento) de diversa indole para mostrar el fumado, la
inhalacion y la ingesta via oral del cannabis como una préactica beneficiosa, cuando en realidad no
lo es; estudios cientificos demuestran los efectos adversos del cannabis sobre la salud humana.

Con las siguientes lineas se ilustra el desconocimiento de los afectos al cannabis:

e El cannabis tiene efectos terapéuticos, por lo que no debe ser perjudicial fumar de

vez en cuando.
La ciencia responde a este mito de la siguiente manera:

El uso medicinal del cannabis se realiza de manera controlada y no tiene nada que ver con
el uso de las personas adultas sin fines médicos, para que sea «terapéutico» es necesario que siga
un control adecuado de su ingesta, dosis, porcentaje de componentes, etc. Sin embargo, no todas
las presentaciones o todos los productos que se adquieren siguen esa rigurosidad; ademas, si se
quema, es decir, si se fuma, la mayoria de componentes con potencial medicinal se eliminan y solo

persisten los que tienen efectos no médicos. (IAFA, 2022)

Siempre habré quienes busquen la forma de consumir sin que haya una necesidad médica
que justifique el consumo de la hierba; algunas personas dicen necesitarla por razones de salud,
pero no se apegan a un control médico, lo cual significa que buscan justificar o disculpar el deseo
de consumir por motivos recreativos; muchas de ellas se han documentado con informacion errada,
con verdades a medias o con datos en mayor o menor medida manipulados. Esta situacion conduce
a la persona inequivocamente al error y, por tanto, le seria dificil (si no imposible) lograr el
resultado deseado. Una de las formas mas utilizadas para documentarse acerca del tema es acudir

al Internet; aunque la herramienta por si misma puede proporcionar informacién de muy alta
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calidad, proveniente de fuentes fidedignas, en manos de personas con poco juicio critico el recurso
puede conducir a informacion errada. El hecho de encontrar un dato en la Web no significa que
este sea confiable; esto no debe perderse de vista, ya que una simple averiguacion o recomendacion
de alguien puede conducir al error y, consecuentemente, al consumo cayendo en el error que
fumaéndola le curara de su mal. Existen diversas circunstancias que pueden inducir a una persona
a consumir cannabis pueden citarse: la curiosidad, la depresion, la necesidad de escapar de los
problemas, la presion de grupo, etc.; incluso pueden mencionarse entre ellos algunas causas fisicas,
tales como el dolor y el insomnio. Hasta hoy, los estudios demuestran que muchas personas
entraron al consumo de drogas por satisfacer la curiosidad, por el deseo de saber, por experiencia
propia, qué se siente; luego se da el anclaje por la predisposicion del organismo a desarrollar

dependencia, aspecto bioldgico que se tratara en las paginas que siguen.

Ahora bien, en cuanto a la venta de sustancias ilegales se refiere, cabe mencionar el de la
marihuana, cuya comercializacion en cierta medida obedece al morbo del publico (especialmente
poblacién joven o adulta joven), donde la persona viéndose en una situacion econdmica
comprometida y entra en contacto con informacién relativa a la venta de drogas, ve en esta
actividad una manera facil y expedita de obtener las ganancias econémicas suficientes (incluso

mas abundantes) para satisfacer su necesidad.

La inmediatez del lucro estd muy presente en los jovenes (sin mencionar la situacién
coyuntural econémica de la crisis postpandemia) motivandolos a involucrarse en el trafico o venta
de drogas. Otro aspecto que merece ser tomado en consideracion se refiere a la presentacion de
narconovelas, pues suponen una exaltacion del narcotrafico y de los narcocorridos (musica

coadyuvante a entender como es el mundo del narco). A este tipo de musica o de programas
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televisivos contribuyentes con la exaltacion o puesta de “moda” del trafico de drogas se le conoce

como “Apologia del Delito” figura castigada por ley en otros Estados paises.

A modo de ilustracion, en Espafia esta figura legal se sustenta en el articulo 18 del Cédigo
Penal espafiol, donde ha quedado plasmado como un delito esa forma de exaltacién, provocacion
o doctrina. (Ostiz, 2006) Se considera una forma de provocar a cometer delitos tales como el trafico
de drogas, legitimacion de capitales y delitos conexos, también contemplados en el proyecto de

analisis de esta investigacion.

Costa Rica fue firmante de la Convencion Unica Sobre Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1961. En este evento se firmd uno de los tratados internacionales (el principal de
ellos) que constituye el marco legal para controlar el trafico de drogas. Cuando un documento con
peso legal a nivel nacional e internacional es suscrito por un Estado, este queda en la obligacién
de darle cumplimiento. Asi las cosas, tanto los legisladores como los académicos ven en este

tratado la premisa legal para fundamentar su oposicion al consumo recreativo del cannabis.

Si en Costa Rica la defensa el empleo del cannabis tuviese un fundamento médico y
cientifico seria posible obtener resultados positivos, pues garantizaria que la planta seria
debidamente sintetizada por especialistas con miras a obtener sustancias Utiles para combatir el
dolor u otros males del cuerpo. La aprobacién de un proyecto de ley para legalizar el uso cientifico
y medicinal de la planta proporcionaria el sustento legal, pues acatar una ley tiene prioridad sobre
respetar una norma (en este caso la del Tratado Internacional). Ello estd contemplado en el articulo
4 de la Convencion Unica de Estupefacientes, vigente a partir del 18 de marzo de 1970. En sintesis,

seria posible si fuese para investigaciones cientificas con fines médicos.
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El proyecto 22.911, sobre el control del humo del cannabis (Sativa, indica, Ruderalis), y
sus efectos nocivos para la salud, contiene informacion —procedente de la encuesta nacional
(2010)— relacionada con del consumo de drogas en Costa Rica. Dicha informacion fue
proporcionada por Ernesto Cortés, personero del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA). Cortés, amparado en el articulo 79 de la Ley General de Salud, sostiene que “en realidad
los usuarios son personas enfermas que necesitan ser tratadas”. Partiendo de esa linea de

pensamiento surge una interrogante acerca de la hipétesis planteada mas adelante.

Como se menciona anteriormente, hay quienes prueban la droga movidos por simple
curiosidad, solo porque quieren saber cdmo se siente; se trata de jovenes principalmente, pero no
se excluyen personas de otros grupos etarios exclusivos; otro factor que merece mencionarse es el
tiempo de ocio. Cuando se tiene mucho tiempo libre y la persona se ve sin nada qué hacer cree no
tener nada que perder, aumentando asi la curiosidad. Para aquellos ya sumidos en el consumo de
drogas, existe la posibilidad de que pierdan capacidad para ser funcional y, peor ain, que enfermen.
A estas situaciones ya por si dificiles se sumaria entonces la carencia de empleo. Se esté asi frente
a una problematica con efecto domind, donde una situacion lleva a la otra. La falta de empleo
causa o agrava la situacion de pobreza; y la pobreza mas la necesidad de saciar el apetito por la
droga impulsa a los consumidores, acudiendo principalmente al hurto y a cometer otros delitos
menores. La actividad delictiva termina por afectar a la familia primero y a la comunidad de la que

Se es parte.

La presién de grupo de sus pares puede ejercer cierto poder en el consumidor de cannabis,
sobre todo en la adolescencia; los muchachos, para sostener su adiccion pueden cometer delitos

contra la propiedad, causando dafios materiales en centros educativos (en bafios, por ejemplo) o
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en zonas publicas, tales como los umbrales de las casas o comercios, parques, etc., donde hacen
sus necesidades fisioldgicas, afectando con ello a los habitantes de las casas, a los empleados y

clientes de los comercios y otros.

En nuestro pais existe un deseo generalizado de mantener a la sociedad libre de problemas
de adiccion a las sustancias ilegales que afectan la salud, de donde parte de los costarricenses
experimentan una molestia ante la musica o programas de TV que estimulen el uso o venta de la
droga. En este sentido ha habido un intento de censurar las narconovelas que no gozé de la
aceptacion de los diputados de la Asamblea Legislativa. En este sentido es posible citar el caso de
Luis Vasquez del Partido Social Cristiano y del Comisario Juan José Andrade Morales, director
General de la Fuerza Publica. Acerca de prohibir la trasmision de programas sobre el trafico de
drogas se tiene como referente a Panama, expresamente al expresidente Ricardo Martinelly, quien
en el 2010 dijo lo siguiente: “Esas telenovelas "exaltan el narcotrafico, el robo, el atraco”, le hacen

"un gran dafio a nuestro pais" y "corrompen los valores morales”. (BBC Mundo, 2010)

No obstante, en Costa Rica, el pronunciamiento de la Sala Constitucional versa de manera
enfatica ser responsabilidad de los padres velar por los programas de television que ven sus hijos
(Guerrero, 2015). De este modo, se pierde de vista que al censurar este tipo de programas
televisivos y de musica afin, se estaria actuando de forma preventiva ante el consumo y venta de
drogas y otras actividades delictivas asociadas. La prevencion es fundamental para evitar que tanto
adultos como jovenes se vean tentados a consumir y/o vender droga; en el primer caso para cobrar
animo y valor, y para salir de “pobre”, en el segundo. Los legisladores han olvidado que no todos
los adolescentes o nifios gozan en sus hogares de la supervision de un adulto, debido a que en

muchas familias ambos padres trabajan fuera del hogar, son hijos de padre o madre soltera, o, peor
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aun, dicho padre o madre trabaja de noche; en estos casos y en innumerable cantidad de escenarios

domeésticos posibles los menores quedan solos en casa, sin supervision.

Como parte de los programas de prevencion, el Ministerio de Seguridad Publica
implemento un programa de Prevencion del Consumo de Drogas, Asimismo, en cuyo marco se
realizan visitas a los centros educativos para tratar el tema con los estudiantes; ademas, se ha
podido observar que nifios y adolescentes manifiestan una gran admiracion hacia lo referente al

narco, incluyendo, por supuesto, el consumo y trafico de marihuana (Vasquez R. , 2023).

Mientras no se detenga la presentacién de programas de television que exaltan el trafico de
drogas, el problema se mantendra vigente en la sociedad; de hecho, se ha tornado en algo con lo
cual se estd acostumbrado a convivir. Para una efectiva labor preventiva es relevante tomar
medidas tendientes a incrementar y fortalecer los programas destinados a la educacion,
sensibilizacion, divulgacion, recreacion y otros, que puedan dar respuesta a la problematica de la
nifiez y adolescencia, de lo contrario, no se reportaran resultados satisfactorios; no si se mantienen

las cosas como esta en la actualidad.

Durante la adolescencia se agrava el problema en los barrios en riesgo social. En los barrios
marginales la realidad vista en television es una realidad muy cercana para los jévenes. Ellos viven
en comunidades y en ambientes cargados de delincuencia; gente muy cercana se dedica a traficar
al menudeo (micro-trafico), presencian las luchas en defensa de territorios para venta de las drogas;
en fin, el drama de la pantalla chica se sale del cristal para envolver su vida, la de sus parientes o

Vecinos; asi, la situacion empeora.
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Las narco-novelas entrafian un anuncio muy negativo para la juventud y personas en
condicion de pobreza y sin empleo; el mensaje es claro: el trafico de drogas significa dinero rapido

y facil, también significa adquirir poder.

Estos hechos pueden ser definidos con palabras sencillas: el trafico al menudeo (o micro-
trafico) es la venta de drogas en un sector determinado; el trafico internacional es el comercio de
drogas que trasciende las fronteras y que requiere de toda una logistica a gran escala. El pequefio
vendedor depende de traficantes mas arriba en la jerarquia, ya que el ingreso de droga al pais en
se hace por aire mar o tierra. Por ejemplo, la droga llega a Costa Rica, donde el medio de transporte
se detiene para cargar combustible y continuar el viaje hacia Estados Unidos principalmente

(aunque también puede dirigirse a otros destinos) (Vasquez, H., 2016)

Como se ha mencionado antes, varios factores incrementan y agudizan la afectacion social,
entre ellos: un hogar disfuncional, las narco-novelas, los medios de comunicacion y la legalizacion
con fines recreativos. En este sentido, la sumatoria de todos estos elementos crea un escenario
adecuado para que ocurra la tormenta perfecta, donde se afectan varios miembros de una familia

y diferentes sectores de la poblacion.

Actualmente, los estudios han detectado un fendmeno social muy propio de la época de la
explosion de la telecomunicacién: en otros Estados hoy son muchos los nifios que anhelan ser
traficantes de drogas para obtener méas dinero y mejorar por mucho sus condiciones de vida y la
de su familia (Cardona, 2010). En Costa Rica, cuando los menores reciben la visita de un oficial
de policia a su centro educativo se sienten comodos para hacerle preguntas sobre el tema, lo cual
da fe de la existencia de mucha curiosidad en relacion con el consumo del cannabis en sus diversas

variedades. (Vasquez R. , 2023)
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Otro problema presentado en nuestro pais se refiere a la masica en sus diversos géneros.
Un ejemplo de ello ha ocurrido en la provincia de Limdn, donde mediante algunas piezas musicales
se exalta dicha actividad, se mencionan los ajusticiamientos; este fendmeno se da también en
México. Algunos grupos musicales incentivan y hasta celebran la actividad del crimen organizado,
marco en el que se dan los enfrentamientos por el dominio de territorios, con miras a aumentar el
poder y a ampliar el negocio. No debe obviarse que siempre se cobra la vida de victimas inocentes

en las luchas entre bandos enfrentados.

Un tema que vale la pena poner sobre la mesa trata sobre el problema que representa la
custodia de la marihuana requisada, desde su incautacion hasta el fin del debido proceso de la
hierba. Ahora bien, ¢Por qué es un problema? En Costa Rica existen zonas montafiosas tales como
Piedra Mesa, en el distrito Telire, de la zona Talamanca, Limon; a este sitio se debe entrar a pie, y
se tarda tres dias. En sitios tan escabrosos la extraccion de las plantas de marihuana se hace
imposible, por lo cual las plantas no se incautan, sino que se queman en el lugar mediante acta y

notariado segun la legislacién vigente.

El proyecto, tal y como esta, prohibe la quema de las plantas, por lo cual las plantas se
extraen de las plantaciones a mano, luego debe procederse a su traslado para custodiarlas hasta el
momento en que una autoridad competente dicte sentencia. No obstante, dicho traslado debe
realizarse via aérea, debido a la dificil orografia del lugar y lamentablemente el gobierno no cuenta

con las aeronaves necesarias.

Los indigenas de las zonas més alejadas han sido utilizados por el crimen organizado para
la produccion del cannabis. Esta poblacion es intimidada mediante amenaza de muerte,

obligandola a sembrar marihuana, que el crimen destina al consumo en Costa Rica (HispanTV,
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2013). La nueva ley redunda en el aumento de la demanda, incrementando, a su vez, la presién

sobre esa poblacion para producir una mayor cosecha.

Debido a lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion ¢Cuales son las
implicaciones en la aprobacion del proyecto de ley, bajo el expediente 22.911, denominado “Ley
de control del humo de Cannabis, Sativa, indica, Ruderalis y sus efectos nocivos para la salud

2017-20227

1.2 Objetivos de la Investigacion

Los objetivos pueden definirse como la expresion de aquello que se desea indagar, conocer
y probar ante otras personas interesadas en el tema. Se trata del enunciado claro, concreto, preciso
y coherente de las metas perseguidas. Dicho planteamiento sirve como una herramienta que orienta

el esfuerzo realizado para aproximarse a un proposito.

1.2.1 Objetivo General

Analizar las implicaciones de la aprobacion del proyecto de ley bajo el expediente 22.911
denominado “Ley de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis asi como su consumo

con fines recreativos, 2017-2020".

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Examinar la normativa juridica vigente en torno al tema del consumo de drogas, alcances
y aspectos relacionados, en la Republica de Costa Rica durante el periodo de la

investigacion.
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2. Explicar los elementos historicos, empiricos, tedricos y metodoldgicos del trafico de

drogas.

3. Identificar los referentes internacionales para el analisis y sustento del problema del uso y

abuso de sustancias ilegales durante el periodo 2017-2022.

4. Explicar la problematica social que podria ocasionarse en Costa Rica por causa de la
aprobacidn del proyecto de ley bajo el expediente 22.911 denominado “Ley de control del
humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis, asi como su consumo con fines recreativos,
2017-2022”.

1.3 Justificacién

Se pretende analizar e investigar el proyecto de ley bajo el expediente 22.911 denominado
“Ley de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis”, asi como la posible problematica
social implicada de llegar a aprobarse el consumo con fines recreativos, sin tomar medidas
preventivas adecuadas segun las posibles consecuencias, tal como ha sucedido en otros Estados.
Resulta de suma importancia disefiar las medidas preventivas necesarias, partiendo del hecho de
que tanto las redes sociales como los medios de comunicacion se refieren al tema, pero no
mencionan la afectacién que podria traer consigo el consumo de la marihuana, en sus distintas

variedades.

Es el interés del autor de esta investigacion compartir con la poblacion del ambito
académico y de otros sectores la informacion derivada del estudio e investigacion del tema por
diversos autores y fuentes interesados en velar por la salud pablica, en armonia con la legislacion
internacional, dentro de las cuales cabe mencionar: la Convencion Unica Sobre Estupefacientes

Psicotropicas de 1961, la cual tiene prioridad sobre la ley regulada por el Ministerio de Salud de
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Costa Rica ; los acuerdos de la convencion son razén para disminuir la afectacion del consumo

recreativo del cannabis, si se llegara a aprobar.

Ademas, se procurara que este documento esté disponible para la lectura de quienes tomen
decisiones legislativas, pues este analisis del proyecto de ley bajo el expediente 22.911
denominado “Ley de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis y sus efectos nocivos
para la salud, 2017-2022” ain no tiene comision analizadora, lo cual se sefiala al final del
documento antes mencionado. A partir de este estudio, sera posible formarse criterio para apoyar
otros documentos relativos a la regulacién estricta del consumo libre del cannabis con fines
recreativos en beneficio de la salud humana y del bienestar del medio ambiente, tema por abordar

mas adelante.

Recurrir a paginas de Internet donde se trata el consumo libre de marihuana constituye una
practica comun tanto en redes sociales como noticieros y diarios electronicos que, de manera
irresponsable, propagan ideas incorrectas, tales como que el cannabis cura muchas enfermedades.
Este tipo de informacion se difunde de manera parcial, pues la informacion no incluye datos acerca

de los potenciales dafios que podria sufrir el organismo con el fumado del cannabis.

Ademas, el problema se extiende de lo personal a lo social. Por ser la venta ilegal, es muy
posible que se incremente el comercio ilegal de la hierba en niveles sin precedentes y, por ende,
que, gracias al facil acceso a ella, aumente también la cantidad de personas adictas a sustancias
ilicitas.

Aunque es posible reglamentar la publicidad hecha en redes sociales acerca del consumo

del cannabis, seria un esfuerzo aplicable Gnicamente dentro de las fronteras de Costa Rica, pues
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mas all& de nuestros bordes fronterizos existe gran cantidad de videos donde se promocionan los
beneficios del cannabis, pero no se aclara que fumarlo es muy perjudicial. Por el contrario, lo

promocionan como un relajante eficaz.

1.4 Antecedentes Historicos

Antes de iniciar con el principal tema de andlisis es importante observar lo que ha venido
ocurriendo en el paso del tiempo, en relacién con el consumo de drogas, incluyendo la que es
objeto de interés para esta investigacion: el cannabis. Desde tiempos muy antiguos, el ser humano
ha utilizado las drogas con diferentes propdsitos: desde el punto de vista religioso para
comunicarse con deidades y ancestros; para recrearse y entretenerse, para curar enfermedades o

simplemente como medio de escape (Vasquez H. , 2016).

Las fuentes de respaldo de lo anterior son tan antiguas que datan desde el Neolitico,
definido como: “Periodo prehistorico que sigue al Mesolitico y precede a la Edad de los Metales.”
Se caracterizaba porque desarrollaba una economia productiva basada en la agricultura y la
ganaderia. Asi se inici6 el sedentarismo y aparecieron los primeros asentamientos humanos y el
estilo de vida ndbmada se abandond. Por otra parte, la utilizacion de la piedra pulida y de la
ceramica, como la construccion de monumentos megaliticos” (Velazco, 2017). Esto da cuenta de

una sociedad en constante evolucion, siempre acorde con las situaciones coyunturales.

Durante esa época como parte del entretenimiento, se consumia un producto parecido a la
cerveza, hecho a base de cebada (Gabantxo, 2001). Por otro lado, la investigadora Elisa Guerra
Doce, Doctora en Prehistoria de la Universidad de Valladolid, Espafia, menciona que hallazgos en

macrorestos -recursos vegetales obtenidos en arqueologia- dan fe del consumo del cannabis en la
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época. Tambien se sabe, a partir restos textiles hallados en Abrigo de los Carboneros en Murcia,

Espafia, que esto se practicaba en diversos rituales durante el tercer milenio a.C. (Sanches, 2015).

Se ha encontrado que el cannabis deja una exacta evidencia sobre sus propiedades
euforizantes y estupefacientes. Con ello se hace referencia a una de las tumbas escitas excavadas
en Pazyryk, Siberia, que data a inicios del siglo IV a.C., en la que los cuerpos sepultados de un
hombre y una mujer se encontraron, entre varias piezas, un par de braseros llenos de semillas de
marihuana tal como el cannabis ruderalis, una bolsa con mas simientes y dos grupos de seis varillas

que conformaban la estructura de sendas cabafias (Sanches, 2015).

Volviendo sobre el efecto del THC, las sensaciones fisicas y emocionales que se
experimentan constituyen la razén por la cual se desea consumirlo cada con vez mas frecuencia.
Actualmente, los gobernantes -y parte de la sociedad- se resisten a permitir el consumo recreativo,
debido a los dafios a la salud de los seres humanos y a la forma en que se ha utilizado, aspecto en

el cual més adelante se profundizara.

La historia da cuenta de que el consumo del cannabis no es un fenémeno social moderno,
igualmente atestigua de épocas en las que no se ha utilizado la hierba. El alto al consumo se ha
dado en Estados colonizados y penetrados por otra cultura. Europa es un ejemplo de esto se dio
cuando desaparecid el consumo de la cerveza y del vino gracias a que las invasiones musulmanas
se dieron a la tarea de destruir los vifiedos; ocurrié lo mismo con el cannabis. Durante los siglos
XVI, XVII e inicios del XVIII, la bebida formé parte complementaria de las comidas. En el siglo

XVIII se comenzo a ingerir con fines embriagantes (Gabantxo, 2001).
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En tema de salud, cuando se enfrenta un padecimiento —agudo o cronico— y se esta
agobiado por el dolor, se recurre al médico y a los farmacos tradicionales prescritos por el galeno.
Sin embargo, si no hay respuesta y el dolor persiste, las personas se encuentran abiertas a la
posibilidad de probar la marihuana para paliar el dolor. Sin embargo, no debe obviarse el riesgo
que esto implica, pues si con la hierba el dolor no cede, es posible que el afectado esté anuente a
buscar drogas mas fuertes. Es posible que el organismo no responda ante el cannabis debido a
situaciones bioldgicas muy especificas, tal como una predisposicion hereditaria, o una constitucion

genética que pueda activar otras enfermedades o incluso la dependencia.

Si el enfermo recurre al consumo de Opioides puede llegar a desarrollar una adiccion,
especialmente si los consume al margen del control médico; sin embargo, la utilidad del empleo
de Opioides para tratar situaciones fisicas esta bien documentada. Por ejemplo, a finales del siglo
XIX a los soldados heridos en la Guerra de Secesion en Estados Unidos se les trataba con un

derivado del Opio —conocido como morfina— para aliviarles el dolor (Sills, 1974).

Si bien la morfina tiene un gran poder para aliviar dolores sumamente fuertes, presenta el
de ser muy adictivo. Cuando el enfermo ya ha desarrollado una dependencia fisica del
medicamento y desea dejar de consumirla, su organismo sufre un serio choque bioldgico, conocido
como sindrome de abstinencia, en el cual la persona experimenta una serie de sensaciones penosas,
tales como los sintomas de una gripe severa, espasmos, calambres, ansiedad, confusién y depresién
segun sea el caso (Mas-Baga, 2017). Esta serie de sintomas fisicos y psiquicos se detallaran en el

Capitulo IV.

Otro factor de riesgo es el estrés extremo, situacion que puede derivarse de enfrentarse a

escenarios bizarros, tales como la guerra, pérdida de la esperanza, el sentido de despropdsito en la
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vida y otras situaciones dificiles de enfrentar. Muchas personas que sienten estar viviendo sin
sentido tienden a experimentar la necesidad de adormecer sus sentimientos, de apaciguar su mente
y recuperar el sentido de bienestar emocional y la tranquilidad; en estos casos manifiestan cierta
apertura de mente o disposicion a recurrir a sustancias estimulantes, lo que les hace mas dificil

resistir la tentacion de recurrir a las drogas para sentirse mejor.

Suspender el consumo de una droga, le genera tal crisis fisica-psiquica que el adicto suele
reincidir en el consumo con tal de que su cuerpo funcione correctamente. Esa “necesidad” o
urgencia por hacer desaparecer los sintomas es lo que se considera una adiccion, y representa un
verdadero problema cuando el individuo se convierte en una carga para familiares o cuando se

deteriora su relacion con la sociedad (Sills, 1974).

Con la intencion de mejorar la calidad de vida de las personas con dolencias, en el siglo
XIX la industria farmacéutica alemana sintetiz6 drogas como: la cocaina en 1858, el &cido
barbitdrico en 1864, la heroina en 1874 (Gabantxo, 2001). No obstante, los efectos de estas drogas
generaron una gran cantidad de problemas de adiccidn, pues no existia en ese entonces ninguna
regulacion para el control del consumo. Los problemas de adiccion y el trafico ilegal de estas
drogas fueron los dos factores principales que incidieron en la formulacién de la regulacién

necesaria.

Estos conflictos sociales dieron pie a la realizacion de la primera conferencia —en Shanghai,
1909- para regular el consumo de drogas. En esa conferencia, se acordd suprimir el trafico de
Opio a raiz de las guerras del Opio y del conflicto por el dominio de puertos comerciales, entre

otros. Estados Unidos entrd en el escenario comercial de China (Gabantxo, 2001). A partir de
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entonces, se firmaron otros tratados y convenios, y se fortalece el estereotipo del drogadicto y del

“problema de las drogas”.

La problematica se agudizo6 durante los periodos de guerra, en la Primera y Segunda Guerra
Mundial, cuando aument6 el consumo de diversas drogas por los soldados. Ademas, en los 60s en
la Guerra de Vietnam hubo entre los soldados gran adiccién a las drogas. En la misma década, en
Ameérica, el trafico y consumo de drogas tuvo una gran acogida en la cultura hippie, contracultura
surgida como protesta contra Estados Unidos por causa de la Guerra de Vietnam. Por otra parte,
los movimientos de liberacion femenina facilitaron a la mujer el acceso al alcohol y al tabaco. En
este sentido, puede decirse que la ingesta de licor, cigarrillos y drogas se convirtié en una moda,
por tanto se veia al abstemio como a alguien anticuado o alienado, fuera de la actualidad

(Gabantxo, 2001).

En la guerra, Vietnam luchaba por independizarse del colonialismo estadounidense. Mao
Tse-Tung, Presidente de la Republica Popular de China, apoyé a Vo Nguyen, general del ejército
vietnamita, y a Ho Chi Minh, presidente de Vietnam. Por su parte, Estados Unidos contaba con el
apoyo de los franceses, quienes le enviaron asesores militares para fortalecer su lucha por mantener
bajo su dominio colonial a Vietnam. Sin embargo, la ayuda no fue suficiente y en 1954 se
reconocieron oficialmente dos estados, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur. Luego fue un
referéndum para decidir si se mantenia la separacion de los dos estados o se optaria por la

reunificacion.

Por consiguiente, los nacionalistas de Ho Chi Minh dieron un golpe de Estado al
Emperador Bao Dai (aliado de los franceses), el mas poderoso exportador de Opio de Asia.

Destronado Bao Dai, Ngo Dinh Diem, se convirtié en el primer presidente y Van Minh, en Jefe
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del Estado Mayor. Ambos se apropiaron de toda la riqueza generada por la exportacion del Opio

(Fernandez & Tamaro, 2004).

No obstante, continuaron las tensiones politico-militares y en el golfo de Tonkin dos
destructores de los Estados Unidos fueron atacados por Vietnam del Norte. EI hecho dio inicio a
la guerra de 1964. Algun tiempo después se supo que el gobierno estadounidense habia mentido

sobre las circunstancias del ataqgue en mencidn. (Cincotta, 1994)

La politica, la milicia y la economia estatal estaban con infiltraciones por el narcotréfico y
el crimen organizado, influyendo en las decisiones tomadas por los altos mandos. Sucedi6 entonces

y continta sucediendo en la actualidad.

El tréfico de drogas producto de esa guerra ha permeado todas las esferas politico-social y
econOmica, incluyendo las fuerzas de seguridad, como el caso de los hombres de Diem, quienes
utilizaron aviones norteamericanos para el traslado de Opio. Las compafiias aéreas establecidas
por la CIA fueron popularmente llamadas “Air Opium” (Cruz & Rojas, 2008). EI mandatario de
turno de los Estados Unidos, John F. Kennedy, intent6 detener los vuelos con cargamento de Opio
y derrocar al mandatario Diem, pero este estaba bien posicionado en el negocio de las drogas y
contaba con muy buenas conexiones internacionales. Por su lado, Hong Kong estaba
comercializando cantidades considerables de Opio ya procesado, convertido en Heroina vendida
a escala internacional (Cruz & Rojas, 2008). Atacar ese problema en plena Guerra Fria no era

conveniente, pues ello llevaria a un enfrentamiento con los aliados chinos.

Como si se tratara de una estrategia militar, las drogas penetraron en las tropas

norteamericanas, beneficiando al ejército vietnamita. Los guerrilleros salian de la nada, usaban
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trampas con materia fecal conocidas como estacas “Punji” (Courtis, 2015). El propésito era hacer
un tipo de guerra psicolégica, cuyo objetivo consistia en desmoralizar a los soldados. Este tipo de
trampa era muy temida y bizarra, de una fabricacion rustica pero muy eficiente (MDZOI, 2012).
Los miembros del Vietcong (Frente Nacional de Liberacién de Vietnam) atacaban sonando pitos
durante la noche; las emboscadas eran continuas para aumentar la presion en la mente de los

soldados (Mader, 2009).

Debido a la falta de suefio, el estrés continuo, el estar alejados de sus hogares y seres
queridos, el consumo de drogas tuvo un gran impacto en la salud mental de los soldados. Para
1968 el 60% de los soldados estadounidenses ya era consumidor de marihuana y utilizaban la
heroina a modo de complemento (Cruz & Rojas, 2008). El efecto de las drogas llevo a los soldados
a cometer crimenes de guerra contra la poblacion civil. Ademas, la policia vietnamita les
proporcionaba drogas a los soldados norteamericanos. Se menciona que una fabrica de Pepsi Cola
en Vietnam, en conjunto con los militares, era solo una fachada, pues la empresa se ocupaba, en
realidad, de la venta y trafico de drogas. Al enviar los cadaveres de los soldados de regreso a

Estados Unidos, fuera en atatdes o en bolsas, iban cargados con heroina (Cruz & Rojas, 2008).

En 1973 el presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, cred la Drug Enforcement
Agency, la DEA por sus siglas en inglés, destinada a controlar, reprimir y disminuir el trafico de
drogas mediante acciones encubiertas (BBC, 2013). Dicha entidad, ha llevado operaciones

antidroga en colaboracion con diferentes Estados para combatir el trafico de drogas.

En aquella época pasaban toneladas de cannabis comprimida hacia Estados Unidos en
vehiculos robados. Luego se utilizaron aviones para trasladar drogas, mediante aeropuertos que no

tenian experiencia en relacion con el trafico de drogas. Para entonces el comercio de drogas recién
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emergia, lo que implico la existencia de mucho desconocimiento de los efectos de esta actividad

criminal en la sociedad, asi como del enriquecimiento de los involucrados.

A mediados de los 70, México era el principal distribuidor de cannabis. Para entonces, la
cocaina sustituyo a la marihuana, ya que dicha droga estaba sintetizada con un disefio mas

enfocado a producir los efectos deseados por el usuario.

En Nueva York y Miami habia emigrantes colombianos -ademas de otros
latinoamericanos- que vieron la oportunidad de introducir mayor cantidad de drogas, gracias a la
muy en boga cultura urbana de los “yuppies”, es decir, jovenes afectos a la vida facil, universitarios
que amaban la vida ostentosa que la riqueza puede asegurar (Vasquez H. , 2016). La cocaina
encajaba en ese ambiente. No era cualquiera el que la usaba, de ahi su popularidad en la vida de

una clase de moda.

Jaime Caicedo es el precursor del trafico de droga en Colombia; en este pais no tenia
narcotrafico antes de Caicedo, tampoco se procesaba la droga, pues esto se hacia en Bolivia y Peru
(Dhywood, 2013). La muerte de Caicedo ocurrié de forma violenta en 1976, en la ciudad de Cali;
el deceso de este narcotraficante fue una de las primeras muertes por causa de las luchas por el
poder entre los grupos organizados (Cruz & Rojas, 2008). A partir de entonces ya puede hablarse
de la “prostitucion de los valores” (Mujica, 2013). Se da la prostitucién de valores cuando no existe
respeto alguno por la vida humana, cuando inescrupulosamente se utiliza la violencia extrema

hacia personas inocentes, considerando sus heridas 0 muertes tan solo como dafio colateral.

Diversos tratados internacionales buscan darle respuesta a esta problematica. Méas adelante

se estardn mostrando algunos instrumentos vigentes. Por ahora, merece mencionarse el “Plan
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Mérida”, otra de las iniciativas firmadas entre Estados Unidos, México y los Estados de América
Central para la lucha contra el crimen organizado. Su origen se remonta a la administracion de

George Bush, el 30 de junio de 2008.

En Estados Unidos algunas instituciones sobre el estado de situacion de las drogas, entre
ellas pueden mencionarse: EI Departamento de Estado, La Agencia Central de Inteligencia (CIA
por sus siglas en ingles), el Burd Federal de Investigaciones (FBI por sus siglas en ingles) el
Pentagono, el Consejo de Nacional de Seguridad y la Administracion para el Control de Drogas
(DEA) (Vasquez, H., 2016). En el marco de estas iniciativas antidrogas se han destinado recursos
econdmicos a las fuerzas de seguridad mexicanas, entre 2008 y 2013, cuyo monto alcanza un total
de: 1,8 mil millones de dolares y para los demas miembros un total de $2,8 mil millones (Isacson,

2014).

Sin embargo, esa iniciativa no arrojé los resultados esperados; de hecho, la situacion del
narcotrafico en México va en franco deterioro. Parte de ello, puede deberse a la corrupcion de los
funcionarios publicos de todas las areas. Por supuesto también influyen otros aspectos que no se
abordan, pues el objetivo en esta seccion se limita a presentar algunos aspectos historicos, tanto
del origen de la comercializacion de la droga y su evolucion hasta convertirse en una industria
consolidada, a saber, el crimen organizado. En sintesis, se pretende dilucidar los aspectos
histéricos mas relevantes del narcotrafico. Ademas, es importante tomar en consideracion la
afectacion a la salud de las personas generada por el consumo de droga, del cannabis para el caso
que nos ocupa aqui. En este sentido aplica el dicho popular “ignorar la historia conduce a cometer

los mismos errores”. La sabiduria entrafiada en este refran es aplicable en lo sucedido en otros
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Estados. Partiendo de esta premisa y viendo el problema desde la perspectiva de una comunidad

internacional se adquiere mayor conocimiento para tomar decisiones acertadas.

En Costa Rica, se han hecho algunos estudios en relacion con el cannabis a nivel
institucional. Por ejemplo, el Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, (IAFA) por sus
siglas, menciona, en una encuesta nacional realizada en el 2010, que la marihuana genera
problemas en las personas que tienen una predisposicion genética a enfermedades mentales (IAFA,
2012). De acuerdo con esta linea de pensamiento las personas en consumo estarian corriendo un
alto riesgo de afectar su salud, pues por lo general la persona ignora si tiene alguna predisposicion

genética a enfermedades mentales.

Dicha encuesta llama la atencion hacia los adolescentes, quienes se inician en edades muy
tempranas en el consumo. A esto debe sumarsele que la poblacion joven sufre mayor presion de
grupo gracias al aspecto mediatico de las relaciones interpersonales con sus pares, donde la
tentacion incrementa. Estda documentado que las redes sociales en el 2010 no tenian tanto auge
como en la actualidad. Quiza ello se debe al limitado acceso de los jovenes a los dispositivos
electronicos y al Internet. Actualmente comprar un celular no privilegio exclusivo de las clases
media y alta, pues son mas coémodos de precio y las compafiias telefonicas ofrecen financiamiento.
Muchos jovenes utilizan diferentes plataformas en Internet, de forma clandestina, para generar
recursos econdmicos con los que puedan costearse las necesidades de su diario vivir. Esto, por
supuesto, un mayor riesgo de consumo del que enfrentaban los jovenes en el 2010 por la situacién

coyuntural mencionada.

Dicha encuesta también menciona los posibles beneficios del consumo del cannabis, pero

no aclara bajo qué circunstancias debe consumirse la hierba para que aporte beneficios a los
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consumidores, dejando ese vacio de conocimiento y dando oportunidad para las libres

interpretaciones, muchas veces muy alejadas del mensaje deseado.

En cuanto a la legalizacion, al inicio el cannabis fue presentado bajo el proyecto de ley
21.388, denominado: Ley de Produccién de Cannabis y Cafiamo para Fines Medicinales, y se tenia
como objetivo utilizarlo con fines industriales y terapéuticos. No se contempld en este proyecto el
consumo recreacional, tal como esta expuesto en la actualidad. Se pretendia emplear el cannabis y
utilizar la materia prima del cafiamo para fines industriales y ademas, tratar enfermedades; no
obstante, hoy se persiguen otros fines incorporando otras especies de cannabis con niveles

psicoactivos. Aqui, precisamente, reside la razon que justifica esta investigacion

La posibilidad de emplear el cannabis como forma de recreacion es causa de preocupacion.
Una publicacion hecha en el 2018 se expuso la posibilidad de que hay afectacion -de alguna clase
y en alguna medida- de la salud; ademas, el hecho de que se registre un progresivo aumento en el
consumo, lo cual es prueba de que las politicas estatales siguen siendo ineficaces (Parra, 2018).
No obstante, no se brinda ningln detalle acerca de la posible afectacion causada por el consumo
del cannabis, es decir, no se ha llevado a cabo ninguna campafia publicitaria o ningin otro método
de divulgacion con el cual se consiga mantener a la poblacion certeramente informada y se prevenir

el consumo.

Entre el afio 2010 y 2019 se registré un aumento en el consumo del 164% en el consumo
del cannabis (ICD, 2019). Este incremento podria estar relacionado con la divulgacion de

informacion desvirtuada en redes sociales, la presion de amigos, la curiosidad y otros.
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1.5 Proyecciones a Futuro

e Anadlisis de las implicaciones en la aprobacion del proyecto de ley bajo el
expediente 22.911 denominado “ley de control del humo de cannabis, sativa, indica,
ruderalis y sus efectos nocivos para la salud 2017-2022.

e Reuvision de las referencias internacionales que puedan demostrar las implicaciones
en la sociedad si se legaliza el consumo de drogas como el cannabis y sus efectos a
largo plazo.

e Estudio de la informacion juridica existente en Costa Rica relacionada con el tema
con miras a esclarecer las bases que sustenten la legalizacion del consumo
recreativo de dichas drogas.

e Generar conocimiento acerca del tema en cuestion y sus implicaciones para la
poblacidn costarricense.

e Promover la difusion de informacién clara sobre la problematica y el potencial
cambio abrupto que podria ir en detrimento de la sociedad costarricense, con la
finalidad ser leido por personas con poder para tomar decisiones relativas a la

regulacion adecuada en diferentes areas sea econdémica o social.

1.5.1 Alcances de la Investigacion

Se pretende realizar una lectura historica sobre el consumo de las drogas en el ambito
internacional -y de la marihuana para el caso que nos ocupa- con el fin de observar como con el
paso del tiempo las autoridades de salud llegaron a prohibir su consumo debido a los problemas

ocasionados en el organismo.
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Se analizara la legislacion internacional relacionada con el tema de las drogas; asimismo
la regulacion establecida por organismos internacionales, cuyos Estados integrantes estan
comprometidos en politica de salud. Finalmente, se analizar la legislacion actual en Costa Rica,
con miras a realizar un estudio con una metodologia deductiva, es decir, partiendo de lo general

para llegar a lo particular.

Sera objeto de estudio analizar la practica del trafico ilicito de marihuana, con la finalidad
de exponer la problematica que supone y el impacto social generado tanto en la comunidad

internacional como en el Estado costarricense.

Se analizara lo que percibe la poblacién a partir de la informacién vista en paginas de
Internet, asi como la percepcion obtenida de las entrevistas hechas a miembros del gobierno
conocedores del tema; asimismo se estudiara la forma en que estas personas pueden influir -de
forma positiva 0 negativa- en la poblacion si se aprobara el consumo de la hierba con fines

recreativos.

1.5.2 Limitaciones de la Investigacion

Al ser la legalizacion un tema de discusion nuevo en Latinoamérica, no existen elementos
suficientes para determinar la medida de un impacto positivo. En los Paises Bajos se encuentra
legalizado el consumo recreativo de la marihuana desde 1976, y alin mantienen investigaciones en
curso; actualmente se trabaja en un proyecto que se prolongara hasta el 2025, para verificar si se

debe restringir y regular el consumo hasta el punto de prohibirlo.

Otra limitacion fue no proporcionar datos exactos sobre ubicaciones, personas detenidas o

involucradas en temas de trafico de drogas, ya que no se entrd en esa area por razones de seguridad.
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Asi, que los temas abarcados seran vistos desde un punto de vista general, sin entrar en detalles
que puedan revelar informacion sensible o la identidad de alguna persona, pues esto podria

comprometer la integridad de los entrevistados.

No se entrevistard a ningun ciudadano de la poblacion en general, sino a expertos que
aporten un criterio amplio y bien justificado sobre el tema de estudio, para evitar sesgos 0 muestras
no significativas. Por tratarse de un tema complejo, representa un riesgo para el investigador, por
tanto, no se visitaran los lugares conocidos en los mapas de calor —lugares de alta incidencia

delictiva- referentes al trafico de marihuana y otras sustancias ilicitas.

Con miras a obtener un andlisis mas cientifico, el estudio se llevara a cabo mediante los
representantes de instituciones de gobierno que han estado presentes en los correspondientes
andlisis de los datos obtenidos y que marcan la tendencia al aumento de consumo de cannabis, por
ende, es que se buscara por ese medio respaldar con analisis, gréaficos y otros aspectos relacionados

que sustenten ésta investigacion.
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CAPITULO 11

Marco de Referencia

2.1 Marco Historico

La historia del desarrollo y evolucién de la industria de las drogas y otras sustancias ilicitas
se consigna en estas paginas. Existe una correlacion entre el trafico de drogas y la aprobacion del
proyecto de ley 22.911 para regular el fumado ademas, se considera que de alguna manera podria
ser mayor el consumo del cannabis si se aprueba su uso con fines recreativos. Si mediante los
elementos juridicos disponibles adecuados se logra este objetivo, cabe preguntarse ¢trae consigo

beneficios a la ciudadania y de qué manera?

Los estudios recientes revelan que fumar marihuana se ha considerado una practica
perjudicial para la salud humana. A pesar de ello, con el pasar el tiempo los traficantes han
diversificado las formas de hacerla accesible a los consumidores. Siempre que hay demanda, habra
una oferta; esta dinamica del mercado origina un negocio lucrativo, por tanto este problema no

debe de minimizarse.

El uso de la marihuana en algunas culturas esta documentado en los anales de la Historia
Antigua, aunque en ese tiempo la hierba se utilizaba mas con caracter religioso y medicinal. El
problema en la actualidad presenta otras aristas: las formas de cultivo, los aditivos y herbicidas
utilizados, los cruces entre las especies de las plantas para potenciar el THC, la expectativa del
usuario y otros. Cuando el cultivo esta controlado por el gobierno, la planta no produce los efectos
deseados por el consumidor, debido a los bajos niveles de THC. Este tema se abordara mas

adelante.
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Con el pasar del tiempo, las investigaciones han llegado a conclusiones interesantes en
relacion con el uso del cannabis, referente al aspecto industrial, pero sobre todo por el medicinal.
En tema de salud, el cannabis debidamente sintetizado por personal certificado médico, posee

propiedades curativas para el tratamiento de la epilepsia, la enfermedad de Parkinson, entre otros.

El problema existente se agrava por la forma en que se trasmite el mensaje; la calidad de
la informacion es carente de fundamento, pues las fuentes y medios de publicacion terminan
desvirtuando la data, ya sea falseandola o generando ambigliedad; de una u otra manera, al final la
informacidn no es clara, por lo que conduce al publico interesado a la confusién. Este problema se
suma a la idea erronea que pervive en el imaginario colectivo, segun el cual fumar marihuana es
beneficioso para la salud; sin embargo, las personas no tienen nocién acerca de los problemas de
salud que puede ocasionar el consumo crénico, ignorando que el cerebro pierde capacidad

cognitiva y para desarrollarse socialmente.

A la gente le basta que la marihuana sea un producto 100% natural para creer que su
consumo es inocuo; se llega a esta conclusion sin tomar en consideracion que la combustion
trasforma la materia. Esto se abordara, con més detalle en el apartado de vaporizadores o cigarros

electronicos en el Capitulo V.

Los organismos internacionales habian situado la marihuana en la lista de categorias de
drogas establecida por la Convencion Unica de Estupefacientes, y sélo recientemente ha sido
eliminada de dicha lista. Pero permanece vigente la idea o creencia de que la ingesta mediante el
fumado tiene efectos dafinos para la salud, de donde las Naciones Unidas apoyan esa observancia
en beneficio de la salud humana y en apego a los Convenios y Tratados Internacionales en la

materia.
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Ademas, Costa Rica ha ratificado dichos convenios y tratados, comulgando con esa
normativa. No debe obviarse que, tradicionalmente, la poblacion de nuestro pais ha sido muy
conservadora y hasta ahora manifiesta una apertura a la posibilidad de cambios muy drasticos,
pero en sintonia con la comunidad internacional. Sin embargo, siempre se procura manejarse con

cautela en sus decisiones y procura la total observancia a los Derechos Humanos.

2.2 Marco Conceptual

En este apartado se presenta informacion atil para comprender el fenémeno de estudio. Es
necesario conocer ciertos conceptos y algunas estadisticas que revelen el impacto que el consumo

recreativo del cannabis puede causar en la actualidad.

Ademas, para estudiar de forma acertada este tema, afortunadamente se cuenta con la
experiencia de otros Estados, tales como los Paises Bajos, Uruguay, Colombia y algunos estados
de Estados Unidos de Norteamérica, donde se ha legalizado el consumo. La vivencia de estos

paises puede ser beneficiosa para este analisis.

Los hechos del pasado y el vivir en una época donde el proceso de cambio de la realidad
social es cada vez mas acelerado, el consumo del cannabis se torna en un tema de mucha
actualidad; asi, el analisis del fenémeno cobra gran relevancia debido al impacto que pueda causar
en la sociedad. De no ser asi, no existiria ninguna preocupacion por regular el consumo de

cannabis.

La aceleracion en el cambio social facilita observacion de la evolucion del uso del cannabis
en los diferentes periodos, desde la antigliedad hasta la actualidad; no obstante,

independientemente de la forma del consumo, siempre traerd consecuencias economicas, sociales,
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religiosas, segun sean las coordenadas culturales. De ahi la importancia de no ignorar la amplia
cantidad de implicaciones del fendbmeno, especialmente cuando se consumen drogas a las que debe
aplicarse la regulacion de sustancias ilicitas. El control de este tipo de sustancias obedece a los
problemas de larga data en la historia, y se han hecho Convenios o Tratados Internacionales para

contrarrestar los potenciales efectos nefastos en el sujeto individual y colectivo.

Indistintamente del Estado donde se dé la problematica e independientemente de la
naturaleza de los problemas generados (sociales, econdmicos, de salud, etc.) es necesario un
sistema de regulacion del trafico (cultivar, procesar y comerciar) de la droga, para procurar la
seguridad de los Estados. En la actualidad, se vive en una sociedad globalizada, donde los Estados
estan interconectados. Gracias a la revolucion en telecomunicaciones ha habido un borramiento de
los limites espacio-temporales, redundando en mayores posibilidades y mas facilidades para la

industria de las drogas.

Los factores que agilizan el trasiego se dan en términos de una mas rapida adquisicion de
las materias primas (conocidos como precursores) para la elaboracion de drogas ilegales,
perfeccionamiento de la organizacion, logistica, acceso a Internet, cooperacion de funcionarios
publicos corruptos y la facil adaptacién a los cambios por parte de los grupos delincuenciales. Esto
también explica que, de alguna manera, las autoridades estan atrds un paso en materia de
regulacion. El proceso exige desde el punto de vista legal, esperar hasta que exista una necesidad
social, para establecer las regulaciones pertinentes al problema. Esto aplica para acontecimientos

a pequefia y a gran escala, nacional o internacionalmente.

Por otro lado, como parte del estudio debe hacerse un muestreo de casos y experiencias

dados en los Estados donde se ha legalizado el consumo del cannabis, para un analisis mas
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profundo; es necesario, ademas, conocer la situacion actual en Costa Rica y los estudios de caso

realizados por parte de las entidades responsables de la prevencidn y tratamiento de la adiccion.

Hay aspectos atinentes al trasiego de drogas, cuya investigacion requiere de que el
investigador conozca con qué mecanismos o instrumentos legales se cuenta para la debida
vigilancia de la actividad. Por ejemplo, interesa acudir a las entidades financieras para vigilar el

enriquecimiento ilicito y para ello se necesitan los recursos legales adecuados.

Lo mismo aplica para los actos de violencia cometidos por causa de la lucha entre bandas
de crimen organizado por el dominio de territorios, de donde interesa conocer las estadisticas de
muertes violentas y otros datos provenientes de fuentes oficiales, tales como el Organismo de
Investigacion Judicial (OW) y el Ministerio de Seguridad Publica (MSP). Para efectos de esta
investigacion, se recogerd la informacion requerida correspondiente al periodo en el cual se

enmarca este estudio.

Se pretende respaldar este trabajo con el aporte de expertos y con aspectos de caracter
empirico, tal como la evidencia proporcionada a lo largo del tiempo acerca del fendmeno en
cuestion y segun el enfoque propuesto. A partir de los datos recogidos es posible sentar una base
para elaborar instrumentos de regulacion y control, cuya aplicacion beneficie a la sociedad y

fortalezca la imagen positiva del pais ante la comunidad internacional.

Una serie de criterios y teorias provenientes de diferentes areas del conocimiento se
utilizaran como material de apoyo, ademas del respaldo de las autoridades. Se pretende dar con las
herramientas disponibles para hacer frente al consumo del cannabis, asi como identificar los datos
existentes acerca de la proyeccion a futuro del fenémeno en Costa Rica, sin que vaya en detrimento

de los fendmenos adyacentes originados por la legalizacion del consumo de la droga.
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Lo anterior, debido a que otros Estados a pesar de tener experiencia en el tema contintan
en un proceso de prueba y error en cuanto a trafico ilicito, conflictos sociales, crisis econdmicas,
y asuntos de salud; todo ello a sabiendas de que no se trata de problemas que tengan de solucién a
corto plazo. En cuanto a regulacion se refiere, en los Paises Bajos, por ejemplo, se habla de una
proyeccion hasta el 2025 (Dirk J, 2019); es decir, hasta entonces se determinara si se restringio o

se mantuvo la situacion.

El Estado costarricense, en materia de politica sobre las drogas, proyecta sus resultados a
10 afos plazo (Instituto Costarricense sobre Drogas, 2021). Sin embargo, hasta no contar con las
observaciones y conclusiones de tales estudios no sera posible emitir criterios concluyentes ni

determinar el impacto real en la sociedad en caso de legalizarse el consumo del cannabis.

El narcotrafico estd intimamente relacionado con asuntos de violencia de diversa indole,
seguridad ciudadana, salud, convenios internacionales y aspectos econémicos, entre otros que
deben ser analizados. Ademas, la demanda por parte de los consumidores y su impacto en la
sociedad es lo que se tiene bajo la mira en el proyecto de ley 22.911, sobre la regulacion del

cannabis.

En cuanto a los principales puntos por estudiar se cuentan: primero, las relaciones
internacionales dado que se trata de la materia del curso; segundo, las implicaciones sociales en
cuanto al cambio coyuntural en diversas areas la sociedad desde el acceso a la informacion,
desinformacion, noticias falsas, promocion del tema del narco como algo normal, asi como
cambios generacionales ; tercero, la normativa juridica para enfrentar las consecuencias del
consumo; y cuarto, el Estado como garante de la salud y seguridad de la poblacion, tanto fija como

flotante.
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2.2.1 Delincuencia Organizada

Concepto que ha llevado a los académicos a adoptar posiciones antagonicas entre si, dada
la complejidad del concepto. Pero para efectos de este estudio, se entenderd la delincuencia
organizada en los términos comdnmente conocidos; aqui se acoge la definicion oficial en Costa

Rica:

La delincuencia organizada se refiere a grupos de personas que tienen una relacion continua
destinada a lucrar mediante una variedad de actividades delictivas y clandestinas. (Instituto

Costarricense sobre Drogas, 2022)

En ese sentido, para el tema que aqui nos ocupa, se trata del trafico ilicito de marihuana,
dado que: se requiere de una gran cantidad de logistica; se realiza clandestinamente; se llevan a
cabo actividades delictivas asociadas, como asesinatos por encargo (sicariato), reclutamiento de
personas en estado de vulnerabilidad (mujeres, nifios y hombres en necesidad); contaminacion del
medio ambiente por causa de las altas emisiones de gases de efecto invernadero bajo techo
producto del consumo de gas natural, electricidad (Ferrer J. L., 2021), y la comercializacion en
cuanto al trafico de drogas por el mar con utilizacion de lanchas rapidas con tres motores de 200
caballos de fuerza cada uno, también; semisumergibles y sumergibles estos tltimos son muy dificil

de detectar por las autoridades que patrullan los mares.

El gasto de combustible es de enorme impacto para el medio ambiente, sin dejar de
mencionar la materia prima que se utiliza en sitios alejados para evitar ser detectados y con ello,

afectando zonas protegidas, tales como parques nacionales, humedales entre otros. Esto puede
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darse dentro de las fronteras de un Estado o, mediante el trabajo coordinado de bandas criminales

de diferentes paises, de manera trasnacional.

Por otro lado, se han hecho decomisos de grandes proporciones de cannabis comprimida
en paquetes de un kilo, destinadas a su distribucion, venta y consumo. Costa Rica se ha convertido
en una especie de bodega para el almacenaje de la droga y en una ruta de paso desde los paises de

América del Sur hacia los Estados Unidos y Europa.

2.2.2 Decomisos Realizados

Segun la informacion obtenida del Ministerio de Seguridad Publica, solamente en el afio
2021 se decomisaron 71 toneladas entre marihuana y cocaina, y se desarticularon 35
organizaciones involucradas con el crimen organizado internacional. Vale la pena llamar la

atencion hacia el hecho de que fueron 35 organizaciones desarticuladas solamente en este caso.

En el afio 2022 se incautaron 16 toneladas de marihuana. En el 2023, la primera semana
de enero se decomiso tonelada y media en los cantones de Garabito, Escazu y el Guarco, y para
mediados del mismo mes, a 55 millas nauticas de Playa Flamingo, se incautaron 1990 kilos
procedentes de Colombia en una lancha semisumergible (Teletica.com, 2023). En la ilustracion se
observa este tipo de embarcacién, muy rudimentaria pero muy préactica, utilizada para trasladar

droga; ademas, se construye con la intencion de evitar ser detectada por las autoridades.
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Imagen No.l Imagen No.2

Embarcacion Semisumergible Caracteristicas Generales

Fuente: Unidad Antinarcéticos de Colombia

Claramente, hay una cantidad de personas involucradas en este tipo de actividades
delictivas: quienes laboran en las plantaciones, los encargados del secado del cannabis, etc.;
muchas de ellas son jovenes que no alcanzan la edad para ser procesados, por lo cual no pueden
ser imputados cuando son recogidos en los operativos policiales. En Costa Rica solo se pueden

procesar personas que superan los 12 afios segun la Ley de Justicia Penal Juvenil.

En Costa Rica la Fiscalia General de la Republica, el Organismo de Investigacion Judicial,
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Costarricense de Turismo, entre otros
desarticularon y demolieron una fabrica de lanchas rapidas tipo eduardofio, utilizadas para ese
proposito en territorios pertenecientes al Estado. Una de las embarcaciones esta inscrita a nombre

de un sujeto involucrado en actividades ligadas al narcotrafico (Castro, 2023).
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En el caso de la importacion de drogas, la marihuana proveniente de Jamaica, Colombia y
México, contienen altos niveles de Tetrahidrocannabinol (THC), ingrediente activo del cannabis

mas buscado para lograr los efectos deseados por el consumidor.

Los grupos dedicados al trafico de sustancias ilicitas se acogen a un alto grado de violencia,
de manera que si el consumo recreativo de la marihuana fuera aprobado, no es de dudar que la
violencia se dispare a niveles sin precedentes, especialmente porque la comercializacion de la
droga comprende la participaciéon de grupos de otras nacionalidades (Retnitz, 2022). A modo de
ilustracién valga mencionar que de enero a diciembre de 2021 un 56% de los homicidios dolosos
fueron asociados a la delincuencia organizada, con 11,4 victimas por cada 100 mil habitantes
(PNUD, 2022) y en el afio 2022 el pais Centro Americano cierra con una tasa de 12 por 100. 000

habitantes, la cifra més alta registrada hasta entonces.

Segun Michael Soto, Subdirector del Organismo de Investigacion Judicial, entre el 56% y
60% de los homicidios estan relacionados con el crimen organizado y se dan por pugnas entre
grupos de tréfico de drogas en busca de dominio de territorios para comerciar sustancias ilicitas

(DW Noticias, 2022).

2.2.3 Afectacién de la Salud Humana

Diversos estudios han llegado a la conclusion de que el consumo del cannabis se asocia a
enfermedades de caracter psiquiatrico cuando la persona tiene alguna predisposicion genética.
Entre esos problemas esta la esquizofrenia, padecimiento causante de que el paciente veay escuche
cosas inexistentes (Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades, US, 2021). Se ha

comprobado la existencia de un riesgo mayor, cuando se consume durante la adolescencia:
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Se ha descubierto que las personas que consumen marihuana y tienen una variante
especifica del gen AKT1 (que codifica una enzima que afecta las sefiales de dopamina en
el estriado) tienen un riesgo mayor de sufrir de psicosis. El estriado es la parte del cerebro
que se activa y se inunda de dopamina en presencia de ciertos estimulos. Un estudio halld
que el riesgo de psicosis entre quienes tienen esta variante fue siete veces mayor para
quienes consumian marihuana diariamente en comparacion con quienes la consumian en

forma espaciada o no la consumian. (National Institute On Drug Abuse, 2020)

Por otro lado, en Costa Rica el Doctor Francisco Golcher, presidente de la Asociacion
Costarricense de Psiquiatria lo ha informado ante la Comision Permanente Especial de Ambiente
de la Asamblea Legislativa, y advirtié que en nuestro pais no existe la cultura ni la educacion para
dar el paso hacia la legalizacion con fines recreativos. A lo anterior, se le puede sumar el gran
riesgo implicito en la idea de que la marihuana es una droga inofensiva, haciendo que el acceso a

la hierba para la poblacion menor de edad sea mas facil (Vasquez R. , 2023).

Asi también, ante la Comisién Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea

Legislativa expuso lo siguiente:

La legalizacion tiene fines fiscales para el Estado, pero no desarrolla nada sobre la
nueva infraestructura y servicios para los nuevos consumidores que pasan de la
recreacion a la adicion [...] en resumen esta ley lleva a la masificacion de adicciones
sin que exista la capacidad del Estado para atender los casos. [...] no se cuenta con los

estudios necesarios sobre el impacto cultural que provocaria este cambio de valoracién
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de la marihuana. Tampoco hay datos de como ha contribuido con la falacia de que se

trata de una droga curativa y no letal. (Valverde, 2023)

Dejar de verla como una droga y asumirla como una forma de recreacion tiene serias
implicaciones. Se han evidenciado algunas afectaciones en los pulmones, como se menciona en la

siguiente referencia relacionada con el consumo de cannabis:

Tanto la Sociedad Torécica de Australia y Nueva Zelanda y la Fundacién Pulmonar
Britanica han publicado importantes declaraciones en los ultimos afios, donde se reconocen
los efectos del cannabis en los pulmones. Este se fuma diferente del tabaco. Normalmente,
los usuarios inhalan de forma profunda a un aliento méximo y luego retienen el humo en
los pulmones, lo cual genera mayores presiones durante la contencion de la respiracion y
la expiracién. ElI humo del cannabis estimula la inflamacidn en las vias respiratorias, por
lo que su uso a largo plazo se asocia con el desarrollo de bronquitis crénica. Un estudio en
Nueva Zelanda demostr6é gran inflamacion de las vias respiratorias, con obstruccion e
hiperinflacion, pero fue rara vez asociada con enfisema macroscdpico, con una dosis

equivalente a 2,5 a 5 cigarrillos. (Carmona, 2014)

Por otro lado, el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, cuya presidencia esta a
cargo del Dr. Mauricio Guardia Gutiérrez, se opone al proyecto de ley del consumo del cannabis
con fines recreativos, argumentando ante los miembros de la Comision Permanente Especial de

Ambiente lo siguiente:
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La posicién que mantienen se basa en estudios realizados en otros paises, especificamente
en Canada, Estados Unidos y Uruguay, donde el consumo de esta droga se legalizé y los
resultados demuestran que esa decision, trajo mas problemas que beneficios. Detallé que
dicha medida s6lo logré disminuir el precio de la droga, lo que redundé en un aumento del
consumo, mayor concentracion de THC, mayor diversidad de presentaciones para su

consumo y menor percepcion de los riesgos en los consumidores, afirmé. (Gutiérrez, 2023)

Afirmaciones como la anterior causan preocupacion acerca del proyecto de ley para
legalizarla y de la correspondiente reglamentacion que esta en andlisis bajo el expediente 22.911;
ademas, el citado proyecto no se es tan contundente y deja vacios en cuanto a la salud de los
menores de edad que en el seno del hogar inhalan el humo producido por los fumadores de
marihuana. Si bien es cierto, el asunto lo contempla el Patronato Nacional de la Infancia en
consonancia con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, no hay un articulo referente al fumado
pasivo (o0 de segunda mano) del cannabis; se menciona en la introduccion pero no dentro del
reglamento. También en el articulo 6 se menciona al referirse al tratamiento médico por medio de

la Caja Costarricense del Seguro Social; pero no se hace referencia alguna a la prevencion.

Un dato preocupante es el emitido por la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, donde se consignaron las siguientes cifras en relacion con la poblacién

adolescente:

Segun la Junta, entre los efectos psicosociales a largo plazo del consumo habitual del
cannabis, se encuentra, entre otras cosas, la dependencia. El riesgo es de 1 de cada 10 entre los que

lo han consumido alguna vez, 1 de cada 6 en consumidores adolescentes y 1 de cada 3 en
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consumidores diarios, con resultados mas graves y persistentes entre los adolescentes que entre los

adultos. (ONU, 2019)

Por otro lado, entre otros aspectos a considerar, el presidente del Colegio de Médicos y

Cirujanos advierte que:

En cuanto a los problemas que genera el consumo de cannabis en las personas el Doctor
Guardia indic6 que los estudios muestran que el cannabis traspasa la barrera placentaria,
afectando fetos que nacen prematuros, con bajo peso y con problemas cognitivos; los
pacientes con depresion pueden aumentar sus sintomas y presentar episodios psicoticos

que podrian Ilevar a mas suicidios. (Gutiérrez, 2023)

Por ultimo agrega:

Aqui en el Congreso, analizan una propuesta de ley para mejorar la salud mental y
estamos metiendo un nuevo producto, el cual en vez de ayudar va a perjudicar... si no
hemos podido controlar el uso del tabaco y el uso del alcohol en nuestras juventudes,
cémo vamos a meter una tercera droga que muestra efectos secundarios nocivos para la

juventud...". (Gutiérrez, 2023)

Legalizar el uso recreativo del cannabis equivale a afectar ain mas la salud de las personas;
por ejemplo: en la actualidad, en las viviendas donde se consume licor, algunos menores de edad
llegan a convertirse en consumidores de bebidas alcohdlicas. La situacién resulta mas graves
cuando se trata del fumado de marihuana, pues ademas del riesgo de que los menores lleguen a

tornarse fumadores activos, ellos se convierten en consumidores de la droga al ser fumadores
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pasivos. Ademas, si la entidad que vela por los menores de edad no ha podido evitar que los jovenes
y adolescentes recurran a las bebidas alcohdlicas, hay razon para pensar que tampoco podré evitar

que consuman cannabis, lo cual serd un problema mayor (Gutiérrez, 2023).

Hay quienes defienden el proyecto, no creen en el potencial dafino del cannabis; tal es el
caso de la diputada Kattia Cambronero Aguiluz, quien critica los argumentos expuestos por el
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica (posiblemente por falta de evidencia mas
contundente); sin embargo, el criterio de los profesionales en salud merece ser tomado en

consideracidn, pues ellos cuentan con amplia experiencia en su campo de accion.

Lo importante de este trabajo es la recopilacién de informacién fidedigna, presentada a lo
largo de este documento. Un ejemplo esta en la data aportada el IAFA en cuanto al consumo del
cannabis o a los programas preventivos desarrollados en centros educativos por la Fuerza Publica,
tal como D.A.R.E. Esta institucion ha vivido muy de cerca el drama de la poblacién menor de edad
consumidora de marihuana. No debe dejarse de lado ni minimizar la advertencia de los

profesionales en salud con respecto a lo que podria pasar a futuro en Costa Rica.

Por otro lado, la siguiente referencia es de gran validez, ya que contempla también los
efectos de la marihuana en nifios durante la gestacion, efectos que perduran hasta la adolescencia.

Algunas de estas personas se expresan en cuanto a algunas alteraciones:

e Falta de atencion e impulsividad a los 10 afios de edad.

e Déficit en la habilidad para resolver problemas que requieren atencién sostenida, memoria

visual, andlisis e integracion.
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o Déficits sutiles en el aprendizaje y la memoria.

e Bajo rendimiento académico especialmente en areas de lectura y ortografia (Lastra, 2014).

En cuanto a la legalizacion del consumo de una sustancia con potencial de afectar
negativamente a los habitantes de Costa Rica, Wendy Castro, representante del IAFA, sostuvo ante
la Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa que “lo que hara sera

mas disponibilidad de esa droga”.

De lo expuesto hasta aqui, se entiende que hay una afectacion directa a la salud de las
personas, tanto consumidoras activas como pasivas del cannabis. Ademas, el fumado dentro de la
vivienda causa molestia en los otros habitantes del inmueble e incluso en los vecinos por causa del

olor tan fuerte que se desprende de la combustion del producto.

Los estudios han demostrado que el humo de segunda mano es perjudicial para la salud de
las personas, especialmente de bebes y nifios. Se ha detectado el Tetrahidrocannabinol (THC),
ingrediente psicoactivo en los nifios familiares de consumidores de marihuana. EI THC les genera
euforia, afecta el desarrollo de su cerebro, ademéas de problemas de conducta en los centros

educativos (Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades, Estados Unidos, 2021).

Aunqgue el mismo proyecto menciona el problema del humo de segunda mano, la
ciudadania no conoce la informacion referente al potencial perjudicial del cannabis; a la
informacion compartida con el pueblo no incluye los datos acerca de esto. El texto del citado

proyecto en analisis dice lo siguiente en su parte introductoria:
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Con la excepcion de la nicotina en el tabaco y de unos 60 (150 estiman algunos)
cannabinoides en el cannabis, el humo de la marihuana comparte muchos de los mismos
carcindgenos e irritantes respiratorios. Incluso, la fase de brea del humo del cannabis tiene
un 50 por ciento mas de carcin6genos que una cantidad equiparable de humo de tabaco no
filtrado. Ademas, el humo del “porro™, sin considerar el contenido de THC, produce una
considerablemente mayor carga respiratoria de monéxido de carbono y brea que fumando

una cantidad similar de tabaco. (Steller, S.f)

Otro problema secundario al fumado de la hierba se conoce como el Sindrome
Amotivacional, el cual consiste en la pérdida de interés por las cosas que solia entusiasmar. Las
personas que lo padecen experimentan sentimientos de disforia, asilamiento, menor atencion y
anhedonia, es decir, la falta de felicidad o de sentimientos de emocién o de motivacion por las

actividades cotidianas (Guinot, 2022).

Ademas, el dafio ocasionado en el organismo incluye al cerebro, causando a largo plazo

afecciones irreparables:

Un vasto estudio longitudinal en Nueva Zelanda hall6 que el trastorno persistente por
consumo de marihuana, cuando el consumo frecuente comenzé en la adolescencia, estuvo
asociado con una pérdida en promedio de 6 y hasta 8 puntos de coeficiente intelectual a
mitad de la etapa adulta. Significativamente, en ese estudio, las personas que consumieron
marihuana intensamente durante la adolescencia y dejaron de consumir la droga cuando
fueron adultas no recuperaron los puntos de coeficiente intelectual que habian perdido.

(National Institute On Drug Abuse, 2020)
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Los adolescentes corren un mayor riesgo si se legaliza el consumo de esta droga en Costa
Rica, pues la marihuana es la droga mas consumida y de inicio ilegal. La cita anterior ilustra

claramente lo que podria suceder con los adolescentes consumidores.

Los estudios realizados y las estadisticas demuestran que la marihuana es la droga mas
consumida en el mundo. Segun la Oficina Contra La Droga y el Delito de las Naciones Unidas
habra unos 192 millones de seres humanos que consumirian cannabis para el 2018 (UNODOC,

2022).

Ademas, al legalizar el consumo del cannabis, los méas beneficiados serian los traficantes,
pues el trasiego de esta droga se considera un negocio muy lucrativo, por lo cual es posible deducir
esto redundaré en el aumento de su consumo. Al adquirir la figura de Ley de la Republica el trafico
de marihuana sera percibido por el ciudadano como algo comun, es decir no lo observa como un
delito, ni consideraran al traficante como un infractor de la ley por tanto tendria mucha libertad
para comerciar con el cannabis. Esto ya ha sucedido en otros estados europeos, tales como los

Paises Bajos, Bélgica y Espafia, entre otros. (Dekker, 2019)

En cuanto a tréfico de marihuana en Costa Rica, ha aumentado su paso por territorio
nacional y las fuerzas de policia estan trabajando en ello para minimizar su impacto ya que en
muchas ocasiones se queda parte de ella como pago en especie por diversos servicios en cuanto a
logistica se refiere para continuar el viaje a otros Estados. Ademas, no se omite, que también el
territorio nacional ha sido utilizado como bodega para almacenaje de drogas entre ellas, la

marihuana.
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En relacion a lo mencionado, nétese en el siguiente cuadro el aumento en los decomisos

de marihuana entre 2010 y 2019 en suelo nacional:

Grifico N°1

Aumento de decomisos de Marihuana en una década
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Fuente: 1CD,2029.

El aumento ha sido significativo y esto hace saber al traficante que debe buscar nuevas
formas de distribucion y nuevos territorios donde colocar el producto. De ahi que mayor cantidad
de personas se involucran en el negocio y, por ende, cada vez hay mas consumidores. Sitios
densamente poblados son los lugares mas atractivos para expandir el negocio; se trata de
comunidades con mas necesidades insatisfechas; grupos que carecen de espacios fisicos para el
esparcimiento y de empleo, tienen demasiado tiempo libre y gozan de facil acceso al cannabis;
todo ello es un catalizador para el consumo. Los sitios mas susceptibles a esta problematica son

San José y Alajuela, lo cual se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla N.° 1

Cantones con mayor problema de consumo de marihuana

Marihuana
posicién Canton cantidad (eventos)
1 San José 17 244
2 Alajuela 3812
3 Limén 3401
4 Cartago 2509
s Pérez Zeledon 2500
6 Montes de Oca 2345
7 Aljuelita 1982
8 Pococi 1977
9 Desamparados 1964
10 Talamanca 1853

Fuente: (ICD, 2019)

La Tabla N° 1 muestra la cantidad de eventos asociados con la marihuana atendidos por las
autoridades. San José encabeza la lista de sitios donde se registra una problematica mas fuerte, lo
cual sugiere que en el futuro los problemas relativos a la droga seran mayores solo por gozar de
mas facil acceso al producto. También, no se puede dejar de lado, que en las zonas densamente
pobladas del Gran Area Metropolitana (GAM) -San José, Alajuela y Cartago- asi como sus focos
0 puntos calientes como Desamparados y Alajuelita en el que existen serios problemas de caracter
social, asentamientos humanos conocidos como precarios y distribuidores de drogas. En el caso
de Limdn se explica la puerta de entrada por el Caribe y zona de paso para América del Norte.
Montes de Oca en San José, se menciona el caso de Calle de la Amargura que recientemente esta
trasladandose el problema al sector del Carmen, en zona conocida como la Cali. En Pérez Zeleddn
se explica como zona de paso por la Ruta Uno —Interamericana-. Por Gltimo, Talamanca, y en este
caso se hace referencia a la explotacion en zonas protegidas de Talamanca con plantaciones ilicitas

asi como el baja Talamanca en zonas turisticas para consumo final.
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Por otro lado, es importante mencionar la Puerta Trasera; que es el nombre con el que se
conoce el lugar por donde los traficantes introducen la droga y abastecen el mercado legal para
abastecer la demanda; se trata de una situacion muy similar al lavado de dinero, el cual se refiere
al dinero de procedencia ilicita que logra insertarse a través del mercado licito para blanqueo en el
sistema financiero formal. Hace pensar, que el crecimiento y prosperidad econémica de una

persona fisica o juridica, es por medio de actividades legales.

Por ultimo, cuando se le confiere a la marihuana un estatus de legalidad, de cierta manera
se le esta diciendo al publico que el consumo del producto es seguro y esto serd un estimulo para
que cada vez mas personas la consuman, pues el imaginario colectivo daria por sentado la

inocuidad de la droga.

2.2.4 El Consumo del Cannabis en Costa Rica

El grado de consumo ha crecido de forma exponencial, lo cual podria deberse a los efectos
de la publicidad hecha en redes sociales. El debate alrededor de la legalizacion del consumo
recreativo es una forma indirecta de promover el consumo, y a esta se suman otras formas de
promocion directa o indirecta, trayendo como consecuencia que las personas se formen la idea de

tratar con una droga no dafiina, sino beneficiosa.

Esta nocion o idea es erronea y conduce a las personas a creer en el poder curativo de la
hierba, por lo tanto tienen una apertura a consumir para curarse de algin padecimiento, corriendo
asi el riesgo de recurrir a otro tipo de sustancias de mayor impacto. En el siguiente grafico se ilustra

el crecimiento exponencial del consumo de la droga hasta hoy registrado.
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Grafico N°2

Aumento del consumo del Cannabis en Costa Rica
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Fuente: (ICD, 2019)

Si bien es cierto, la investigacion abarca un periodo comprendido entre el 2017 y el
presente, no se debe ignorar una informacion tan clara como la presentada en el informe del
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), donde se registra un aumento progresivo en el

consumo del cannabis desde el afio 2005.

La legalizacion del consumo recreativo de la droga implica para el Estado un deber de
soportar una carga mas, pues estara en la obligacion de destinar recursos para la atencién de los
consumidores del cannabis que desarrollen patologias por esta causa. En este sentido, la sociedad
sufriria una afectacién en diversos aspectos: dinamica intrafamiliar, delincuencia, economia,
turismo, imagen del pais ante la comunidad internacional, etc. La siguiente tabla ilustra la atencion

médica brindada a las personas afectadas por el abuso de las drogas, para el 2019.
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59

La informacion consignada en la Tabla N°2 evidencia el problema actual; sin embargo, a

estas cifras habria que sumarsele la cifra negra, es decir, aquella referente a los habitantes de calle

de diversas zonas del Area Metropolitana y barrios del sur de la Capital. Ademas, deben de tenerse

en cuenta los factores genéticos como coadyuvantes de la morbilidad, por ejemplo, situaciones

psiquiatricas, como la psicosis y otras afecciones fisicas (problemas estomacales, hepaticas. Lo

anterior, al darse en habitantes de la calle, supone un problema dado, la atencion médica

exponencial, ademas, que son seres humanos ya rechazados por la sociedad asi, como los

problemas sociales que representa a la sociedad en general. (Motta, 2013).
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Por ello, las estimaciones acerca del estado real de la situacion actual podrian no tener
correspondencia con el alcance del drama social existente. EI hecho de que no haya registro de la
condicion de los habitantes de calle en cuanto el consumo de cannabis da cuenta de las mayores
dimensiones del problema. Con la legalizacion se preveé el agravamiento de la situacion, pues hara
mas facil el acceso a la marihuana, incrementando asi la cantidad de consumidores y la cantidad
consumida por consumidor habitual, todo ello generando un dafio mayor que el percibido. Por
altimo, no se pueden omitir los casos psiquiatricos que no son atendidos bajo el supuesto que esa
enfermedad se ha generado por el consumo de cannabis por predisposicion genética y por
consiguiente pasan inadvertidos esos casos ya que los médicos tratan la enfermedad generada pero
no hay investigacion de cudl fue el detonante, ya que la persona no menciona que haya consumido

marihuana, cuando si lo hizo (C. G. A., 1992).

2.2.5 El Caso de los Paises Bajos

Desde 1976 en los Paises Bajos se regul6 el consumo de la marihuana (Dirk J, 2019), donde
fue considerada como una droga blanda -término popular que induce a error-, mientras que
sustancias como la cocaina u otros derivados del Opio son consideradas drogas duras, a causa del

efecto dafiino a muy corto plazo, por lo cual el trafico de estas se penaliza.

Existen lugares conocidos como coffeeshops, donde la gente puede acudir a adquirir y
consumir la droga; son puntos de venta que ofrecen al usuario un sitio donde consumir. A ello se
le conoce como Puerta Delantera. Se trata de lugares que, apegados a una normativa rigurosa,
ponen a disposicion del usuario un producto de calidad para un consumo seguro. No obstante, el

contrabando y la delincuencia organizada persisten en la distribucién de los suministros necesarios,
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de donde se beneficia tanto el comprador como el dispensador del producto; el primero porque

compra a un precio mas bajo, y el segundo porque coloca su producto en el mercado licito.

El acto de abastecer de marihuana a los establecimientos destinados al consumo se le
conoce como la Puerta Trasera. Esto ha generado una discusién nacional acerca del problema de
las drogas. Por un lado, el crimen organizado desarrolla sus actividades sin ser objeto de
persecucion y, por otro, las autoridades no destinan recursos a perseguir el delito mediante los
cuerpos policiales. Tanto asi, que el sindicato de la Policia de los Paises Bajos considera que el

pais presenta indicios de un Narco-Estado (Ferrer 1., 2018).

Lo anterior lo refuerza el presidente de ese sindicato, quien afirma que el gobierno no
refuerza con nuevos policias ni con recursos destinados a la investigacion, lo cual favorece el
negocio ilicito, a pesar de conocerse quienes son los infractores y que, ademas, en muchos casos

adquieren negocios legales para blanguear dinero.

En cuanto a la afectacion econémica, médica y social, le cuesta entre 3200 y 4100 millones
de euros anuales al Estado. Un informe del Ministerio de Justicia al Parlamento plantea que de los
euros circulantes en el pais por afio, al menos 16 mil millones proceden de actividades ilicitas,
tales como la evasion y el narcotréfico, lo cual implica un problema pese a tratarse de una actividad
regulada. La tarifa por gramo se mantiene en promedio a 10 euros por gramo para hacerla accesible
al usuario. Es decir, se esta frente a toda una industria, donde la relacion oferta-demanda sirve

como catalizador de los precios de mercado y genera muy buenas utilidades.

Son diversos los frentes desde los cuales debe combatirse el narcotrafico. Uno de ellos
involucra a los bancos. A estas entidades financieras se les genera un gasto de hasta 550 millones

de euros al afio en la lucha contra el blanqueo de dinero, en armonia con las politicas de



62

transparencia de las superintendencias financieras y calificadoras de riesgo internacionales (Ferrer

1., 2018).

La expansion de la industria de la droga trajo consigo otra actividad criminal, identificada
a partir del 2018, en el seno del crimen organizado. Se trata del sicariato, usualmente producto de
los llamados ajustes de cuentas; los narcotraficantes han recurrido al asesinato por encargo por
diversas razones: lucha por territorios (apoderarse de lugares de venta), aleccionar a quienes no
pagan sus deudas, traicionar a un lider, venganza, advertencia a competidores, etc. La
configuracién del marco juridico costarricense permite endurecer la regulacion, pero ha faltado la
voluntad politica para hacerlo. Cabe mencionar la existencia de un debate nacional en relacion con
la regulacion de la llamada Puerta Trasera, que incluye todo el proceso, desde el cultivo hasta el

coffeeshop.

Ademas, a los propietarios de los coffeshops no se les permite cultivar la marihuana por lo
que sus administradores o propietarios no conocen la procedencia de la droga que adquieren para
vender en su negocio. El promedio de ventas por dia y por ciudad llega a alcanzar los 60 o 70 kilos.
Sin embargo, esta cifra corresponde a un estimado, de manera que podria tratarse de una cantidad

mayor (Dekker, 2019).

Es importante mencionar que un coffeshop no es una cafeteria, sino méas bien un sitio donde
se ofrece toda una gama de productos relacionados con la marihuana. En estos fumaderos no esta
permitido un consumo mayor a los cinco gramos por persona. Sin embargo, esta disposicion no

suele ser respetada y muchas veces las autoridades miran hacia otro lado.
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En un estudio sobre el consumo de la droga realizado en los Paises Bajos y publicado bajo
el titulo “La Regulaciéon del Cannabis en Europa, Informe sobre los Paises Bajos”, se ha
mencionado que el consumo de esta droga causa “molestias” en la ciudadania, no obstante, la idea

no queda clara pues no se especifica qué clase de molestias son las que genera.

Si se quiere, las “molestias” también podrian entenderse en términos de aquellos jovenes
que aun no forman parte de la poblacion econdmicamente productiva, por lo cual no cuentan con
ingresos propios y siguen dependiendo de sus padres. En este sentido, los chicos consumidores se
ven en la necesidad de sustraer dinero a sus padres para costear su adiccion. Al hablar de adiccién
es importante no perder de vista que no todos los organismos responden igual ante el consumo de
la marihuana. Un vicio es el resultado, en gran medida, de si se tiene 0 no una predisposicion

genética a la dependencia (Vasquez R. , 2023).

2.2.6 Cannabis: Aspectos que se Recomienda Saber

Este apartado estd dedicado a explicar los principales tipos de cannabis; se dice “los
principales”, pues no es factible, para efectos de esta investigacion, detallar todos los existentes,
ya gue existen mas de 300 especies gracias a la intervencion humana. Cabe mencionar, que en la
seccion donde se trata la nueva legislacion se hara referencia a las aqui detalladas bajo el término
“las de efectos similares”, con el fin de ampliar la cobertura hacia cualquier otra especie que se

produzca en el futuro.

La mas sencilla y completa definicion ha sido proporcionada por la Escuela Antidrogas de

Colombia:
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Son todas las plantas con flores pertenecientes a la familia Cannabaceae y al género
Cannabis L., dentro del cual algunos autores reconocen la existencia de tres especies:
Cannabis sativa, Cannabis indica y Cannabis rudelaris. Otros s6lo reconocen una especie,
la Cannabis sativa L., cuyas variedades son la sativa, la indica y la rudelaris. (Policia

Nacional, Direccion Antinarcoticos de Colombia, 2018)

Las lineas que siguen versan sobre cada una de ellas, partiendo de los conceptos generales

hasta abordar los detalles.

2.2.6.1 Ruderalis

[...]Esta especie prolifera incluso en condiciones hostiles, por ejemplo, temperaturas
extremas (mucho frio o calor), suelos desfavorables, otros. Su aparicion se dio en algunas
regiones de Asia, Europa central y oriental; sin embargo su descubrimiento cientifico fue
hecho por el botanico Janischewsk en 1924, en estado salvaje en zonas de Siberia, Rusia.

(Worms, 2020)

La especie ruderalis tiene muy bajas concentraciones de THC, por lo que no goza de mucha
aceptacion entre quienes consumen marihuana con fines recreativos. En consecuencia, para
obtener el efecto recreativo deseado por el consumidor fue necesario elevar el nivel de THC
cruzandola con otras especies, tal como el cannabis indica; con este cruce se le afiadi a la ruderalis

un efecto sedativo.
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2.2.6.2 Indica

Originalmente fue clasificada en 1753 por el naturalista Carl Linnaeus, quien identifico
una sola especie de cannabis, el Cannabis Sativa L, conocido actualmente como cafiamo. Esta
especie no es psicoactiva, es decir, no altera la actividad mental, sean procesos emocionales o
pensamientos (ICD, 2019). Solia utilizarse para fabricar las cuerdas de las velas de los barcos. En
1785, el bidlogo Jean-Baptiste Lamarck recibié muestras de cannabis recogidas en la India y
descubrié que al consumirla o fumarla, la hierba causaba un efecto euférico. En sintesis, éste
bidlogo identificd una diferencia entre la especie propia de Europa y la de la India, clasificandolas

tal como hoy se conocen (CIVANTQOS, 2020).

Imagen N° 3

Diferencias entre la hoja de la indica
y la de la sativa
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La especie indica si causa efectos psicoactivos, aunque no tan fuertes como las sativas;
ademas, el efecto no incide tanto en la mente como lo hace en el cuerpo, ya que produce sequedad

de boca, enrojecimiento de los ojos, hipersensibilidad fisica y relajacion (CIVANTQOS, 2020).
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2.2.6.3 Sativa

Descrita en 1753 por el botanico sueco Carl Linnaeus, quien define a la sativa basicamente
como un psicoactivo. Sus efectos dependen sobre todo de la técnica de cultivo y la biotecnologia
utilizada. Si se prensa la hierba (marihuana comprimida) puede contener adictivos quimicos, por
lo cual su consumo representa un mayor riesgo de salud; empeora la situacion el desconocimiento

de los elementos o ingredientes adicionados (ICD, 2019).

La composicion quimica de la planta y la dosis utilizada determinan los efectos producidos
por esta especie, por lo cual no se tiene claridad acerca de los efectos que produce; aungue al
compararlos con aquellos producidos por las especies antes mencionadas puede afirmarse que

suele actuar como estimulante.

Es importante mencionar que existen 33 variedades del cannabis, sin embargo se han
mencionado las 3 principales, no obstante, con la intervencion del ser humano que se han llevado
a cabo, inducidos cerca de 300 cruces. Las variedades de la hierba de mayor consumo solian
Ilamarse popularmente Punto Rojo, Corintiana, Santa Marta, Golden, entre otras; en promedio
tenian una concentracion de THC del 5%. Las consumidas actualmente son mas potentes y se
conocen como Blue Berry, Blanca Rusa y Black Jack; se diferencian de las antiguas por presentar

concentraciones cercanas al 25% (Centro Internacional de Estudios Estratégicos, 2017).
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En la imagen N°3 se presento la diferencia entre la hoja de la cannabis sativa y la de la
indica; en la siguiente se muestra la diferencia de la flor entre una y otra especie.
Imagen N°4
Diferencias entre las Flores

Cannabis Cannabis
sativa indica

Fuente: CIVANTOS, 2020.

2.2.7 ¢ Qué son los fitocannabinoides?

Dentro de los compuestos de la planta del cannabis estan los fitocannabinoides, presentes
Unicamente en esta planta. Segun la literatura, no todos los fitocannabinoides se han descubierto,
pero se estima la existencia de alrededor de 150. Por supuesto, no se trata de los Gnicos compuestos
de la planta; de hecho, se han identificado cerca de 545 compuestos adicionales, entre los cuales
destaca la familia de los terpenos. Estos son los que le dan su olor y sabor caracteristicos a cada

especie (Policia Nacional, Direccion Antinarcoticos de Colombia, 2018).

Entre los fitocannabinoides mas comunes estan el THC o tetrahidrocannabinol, ya
mencionado en el Capitulo Il; el cannabinol (CBN) produce un efecto sedante y puede utilizarse
con propdsitos terapéuticos, para lo cual no debe fumarse, ademas, es necesario sintetizarla; esto

desmiente la creencia generalizada de que el fumado del cannabis -con el cannabidiol (CBD)
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incluido- mejora la salud. Este Gltimo es un depresor del sistema nervioso, procesado en un
laboratorio por cientificos y utilizado en Estados Unidos por médicos especialistas para el

tratamiento de la epilepsia.

Cuando el ingrediente activo del cannabis (THC) se encuentra en una concentracion menor
al 1% se considera que la hierba no tiene poder psicoactivo; en caso contrario, cuando el THC
supera ese porcentaje la hierba se considera psicoactiva. Ahora bien, tomando lo anterior como
marco de referencia, es preocupante el hecho de que en la actualidad, gracias a las diversas formas
de cultivo, es posible llegar a producir plantas cuyas concentraciones de THC ronden el 25%

(Royal queen seeds, 2022).

2.2.8 Uso de la Moneda Virtual

En paginas anteriores se menciono el empleo de la moneda virtual como medio para
blanquear capital, ya que se trata de un recurso utilizado por los delincuentes para evadir los
controles financieros. Las entidades financieras carecen de mecanismos de control destinados a las
transacciones realizadas con moneda virtual. Debido a que este tipo de divisa no se adquiere a
través de un banco, resulta muy dificil rastrearla; para iniciar una investigacion se requiere de la
cooperacion internacional, dada la experiencia de otros Estados en la utilizacion de esta moneda

como forma de pago por concepto del desarrollo de actividades ilicitas.

Entre las monedas virtuales mas utilizadas se encuentra el Bitcoin, Ethereum, Cardano,
Thether y Binance; las dos ultimas son centralizadas, es decir, para cada una existe una compafia
destinada a su regulacion; una gama de servidores sostiene las otras -las descentralizadas. Para las

criptomonedas, especificamente para el Bitcoin, existe una red de cajeros y comercios donde la
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aceptan; ademas, la red de locales 0 comercios en que es aceptada la moneda como forma de pago
esta disponible en la pagina web: coinmap.org. De hecho, en Costa Rica, asi como existen
comercios donde se aceptan las monedas virtuales como método de pago, asi lo hace la
delincuencia, donde es mejor aprovechada por tratarse de una forma de transaccién monetaria no

rastreable. EI Ministerio Publico en Costa Rica declara lo siguiente:

Se utiliza para pagos a terceros por la comisién de delitos, como homicidios; se utiliza para
comprar droga, pagar por contenido de explotacion sexual de personas menores de edad y
adquirir armas, expuso. Asimismo, el Fiscal de la Fiscalia Adjunta contra Fraudes y
Cibercrimen, Carlos Castro Sojo, sefiald que secuestradores han solicitado pagos por medio

de criptomonedas, para liberar a las victimas. (C. S. H., 2022)

En Costa Rica el pago por secuestros se ha realizado con moneda virtual. La policia

espafola se ha pronunciado en torno a casos de este tipo:

Dos ingenieros ticos cayeron en manos de agentes de Legitimacion de Capitales del O1J
por recibir dinero pagado como rescate por liberar al estadounidense William Sean
Creighton Kopko, secuestrado y cuyo cuerpo fue encontrado en un cementerio en Quepos.

Era la parte final del operativo Kopko. (Mesen, 2022)

El operativo fue nombrado con el apellido de la victima, pues la victima del secuestro fue
un empresario estadounidense llamado William Sean Creighton Kopko. Aunque el rescate fue
pagado, la fiscalia anuncio que el cuerpo de Kopko fue hallado el 24 de septiembre de 2018 en un

cementerio de la comunidad de Parrita; no solo se pago el rescate, sino que el pago se hizo tal
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como los secuestradores lo solicitaron: en Bitcoins. Los criminales fueron sentenciados por ese

hecho en 2022 (Mesen, 2022).

El caso de la marihuana no es diferente en cuanto a la legitimacion de capital, pues también
en esta actividad hay un importante esfuerzo por esconder las ganancias. La Unidad Antinarcoticos
de Colombia, en una iniciativa en conjunto con la Administracion de Control de Drogas (por sus

siglas en ingles DEA), recientemente realizo la primera incautacion de criptomonedas

Los brokers son intermediarios que cuentan con billeteras digitales utilizadas para
blanquear dinero. De acuerdo con un investigador de la policia de ese pais, la legitimizacion de
capital ronda el 16% del total de la transaccion. En este caso particular se pretendid introducir en
Colombia 2,5 millones de ddlares mediante diferentes transacciones. En la primera intervencion

se logro incautar cerca de 140 mil dolares. Los agentes encargados del caso declararon lo siguiente:

Logramos identificar esta llave virtual de la billetera y se pone en aviso a la agencia
internacional con la que se adelanta el caso y ellos, en cooperacion con medios técnicos y
software especializado, logran congelar los criptoactivos y, posteriormente, es transferido

a otra billetera virtual del dominio de la agencia (Policia Antinarcoticos, 2023)

Es el primer caso donde nuestros investigadores, en coordinacion con agencias de Estados
Unidos, y en medio de la lucha antinarcéticos investigaron las actividades del lavado de
activos y lograron detectar una cantidad de dinero equivalente a $136.000 dolares. (Policia

Antinarcoticos, 2023)
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Esta primera operacion para incautar criptomonedas aparentemente del narcotréafico es una
de las principales lineas de accion de la policia para atacar esas rentas criminales. (Policia

Antinarcoticos, 2023)

El crimen organizado se encuentra en constante bisqueda de nuevas formas de eludir los
mecanismos de control establecidos por el Estado para la recaudacion de capitales ilegitimos
relacionados con el narcotrafico. Una manera de blanquear capitales consiste en, por ejemplo,
financiar campafias electorales de los partidos politicos; sin embargo, aunque este tema en
particular no sera abordado aqui, vale la pena mencionarlo pues el dinero proveniente de
actividades ilicitas (como el comercio del cannabis) se utiliza para sufragar gastos de diversas

actividades realizadas con el fin de obtener favores politicos.

Retomando el tema de la moneda virtual, las formas de utilizar la divisa se diversifican
cada vez més: se financian diversas actividades ilicitas (como las mencionadas arriba), se utilizan
con fines de enriquecimiento ilicito, se negocia con toda una red de comercios del mercado negro,
etc.; todo ello para poder no dejar evidencia de las actividades realizadas al margen de la ley. De

esta manera, no hay necesidad de brindar mayor explicacién a las entidades financieras.

2.3 Marco Referencial

Este apartado esta destinado a esbozar las diversas aristas de la problematica alrededor de
la industria del cannabis. Si bien es cierto, las teorias aqui expuestas fueron propuestas fuera del
contexto actual, no dejan de gozar de vigencia. De hecho, son adecuadas para analizar las

implicaciones de la aprobacion del proyecto de ley bajo el expediente 22.911 denominado “Ley
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de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis y sus efectos nocivos para la salud 2017-

2022”.

2.3.1 Dinamica del Poder en el Seno del Narcotrafico

Entre los grupos del crimen organizado frecuentemente existen importantes rivalidades.
Las luchas se dan para obtener cada vez mas dominio sobre mayores extensiones de territorio, con
miras a hacer crecer el negocio y amasar fortuna. Para lograr el objetivo, a los narcotraficantes no
discriminan los medios a utilizar; simplemente responden a las pasiones humanas. Estan dispuestos
a recurrir a los més drasticos medios para satisfacer su ambicion, incluyendo el asesinato a sueldo,

tema mencionado por Nicolas Maquiavelo en su obra El Principe (Maquiavelo, 1999)

En Costa Rica los noticieros dan cuenta de ajusticiamientos, incluso en presencia de
personas inocentes. Un caso de estos fue la balacera ocurrida a las 16:00 horas en Cieneguita el 03
de octubre de 2016 en Limon, donde estaba presente una gran cantidad de turistas. En este caso se
utilizé un arma de fuego para eliminar al objetivo, se hizo sin reparar en los presentes, quienes no
tenian nada que ver en el asunto, y se cobrd la vida de dos mujeres y dos menores de edad. (Solano,

2020).

El sicariato se ha convertido en una actividad que sera pagada de acuerdo con el prestigio
del delincuente, entre mas fama se tenga mayor el precio que se cobra. También depende del perfil
de la victima, el servicio va desde lo gratuito hasta las inimaginables sumas de dinero en moneda
extranjera o virtual. De ello da cuenta la version del Jefe de Sicarios John Jairo Velasquez Vasquez
del cartel de Medellin liderado por Pablo Escobar: “Ser un asesino celebre es un honor” (Vasquez,

H., 2016)



73

Asi también, en la obra EI Principe, Nicolds Maquiavelo sostiene que se procura mantener
el poder del jefe o la estructura a toda costa, sin el reparo en los medios, y las declaraciones del
exjefe del Cartel de Medellin son ciertas en ese medio criminal. En Costa Rica la situacion no se
aleja, ya esta en practica ese modo de operar ira en aumento y modificAndose en el tiempo, ya que

el crimen muta.

Merece la pena, aclarar que el termino cartel, si bien es cierto ha sido muy usado por los
medios de comunicacion y en la literatura, no se puede afirmar que un grupo criminal organizado
sea en si un cartel, ya que esa figura corresponde a una organizacion muy grande y compleja, tal
como lo son las mafias Rusa o China. En Latinoamérica existe una gran competencia entre los
grupos criminales por dominar el trafico de droga y por expandir territorios para incrementar

utilidades. De lo anterior da cuenta la Dra. Rosa del Olmo en 1996, en las siguientes declaraciones:

Por ejemplo, dificilmente se puede aceptar que cuatro personajes colombianos llamados en
términos amenazantes el Cartel de Medellin o ahora el Cartel de Cali puedan controlar
anualmente un imperio financiero de 32 mil millones de dolares, un monto equivalente al
que totaliza la exportacion de café de Colombia en los ultimos 20 afios; o que ellos sean
los responsables de todo el lavado de dinero que se lleva a cabo en el mundo, incluyendo
el banco de Luxemburgo controlado por arabes predominantes (en el negocio de los
Petrodolares). Ellos son indudablemente muy rudos y ricos pero esa publicidad
sensacionalista construida a su alrededor sélo los convierte, al menos en el discurso, en
diabdlicos superhombres, lo cual termina glorificandolos como antihéroes, y contribuye,

como esta ocurriendo, a la proliferacidn de libros sensacionalistas. (Chaves, 1996)
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Lo citado entre paréntesis es de autoria propia y se hizo con el propésito de aclarar la
actividad de los arabes en la venta del petroleo utilizando el dolar como divisa, segun lo pactado
con Estados Unidos en la administracion Nixon. Ahora bien, pese a que esta cita se refiere al
mismo fendmeno, pero ocurrido hace ya muchos afios, se adapta a los hechos de la actualidad. En

términos generales la situacion de ese entonces permanece vigente.

Ahora bien, continuando con el tema ¢es cierto, que el trafico de drogas se maneja en la
actualidad con carteles? Como se menciond antes, no se trata de una estructura o de la asociacion
de grupos en pro de un mismo interés, sino mas bien de grupos que luchan entre si, compitiendo
por las ganancias y el poder sobre el mercado. De esta lucha de poderes se derivan los

enfrentamientos entre los grupos del crimen organizado.

Dentro de estas estructuras, la conducta del ser humano coincide con la descrita en la obra
de Magquiavelo: “pero vencidos los obstaculos y una vez que han hecho desaparecer a los que
tenian envidia de sus virtudes, viven poderosos, seguros, honrados y felices” (Maquiavelo, 1999)
Las desapariciones forzosas son frecuentes y en muchos casos han sido utilizados métodos
extremos, de los cuales no se hara referencia en esta investigacion, pues este tema no es el objetivo
principal. Se menciona porque el sicariato se deriva de las actividades delictivas del trafico de
drogas, que en este caso se trata del consumo del cannabis con fines recreativos y el anlisis de su

reglamentacion.

En el medio, el sicariato se ha convertido en una realidad tan latente que los miembros de
las bandas de distribucion de droga utilizan vehiculos blindados para evitar ser victimas de los
sicarios, es decir, como dice la obra para “estar seguros”. Para ellos la seguridad la da el caudal

economico, pues el poder adquisitivo permite al narco la contratacion de escolta y adquisicion de
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automoviles blindados para trasladarse de un punto a otro. Es muy diferente el criterio de

seguridad desde el punto de vista de otras personas.

El narcotrafico ha ido ganando terreno en ciertos sitios, donde los delincuentes llegan a ser
vistos como héroes, como redentores pues contribuyen con la comunidad introduciendo mejoras
en los barrios, tales como construir parques, reparar escuelas, y solucionar otro tipo de problemas
que la vecindad enfrente. Ganarse la simpatia del pueblo se convierte en un elemento que le resta
poder al Estado. Maquiavelo en su obra se refiere a esto con estas palabras “el mejor ha sabido ser
zorro, ese ha triunfado, pero hay que saber disfrazarse bien y ser habil en fingir y disimular. Los
hombres son tan simples y de tal manera obedecen a las necesidades del momento que aquel que
engafa encontrard siempre quien se deje engafar”. Ademas, también se da el hecho de que los
lugarefios guardan silencio en cuanto a este tipo de situaciones debido a la intimidacion,

Magquiavelo expresa la idea de esta manera “es mejor ser temido que odiado”.

El caso de Hoppes inspira el ser egoista pues afirmaba que el poder explica la conducta del
hombre de la guerra al defender la consigna de todos contra todos. De ahi que crean
organizaciones, gobiernos, instituciones con el fin de asegurarse proteccién (Marroquin, 2010).
Esto esta muy relacionado con la conducta de las bandas de narcotraficantes, compitiendo entre si
para tener mas poder econdmico y ganar una mejor reputacién a través de los medios de

comunicacion.

Ademas, es importante tener en cuenta la division entre la parte econémica y la parte
juridica del ser humano. Segun el Contrato Social de Roseau, el poder es un bien (un haber) que
pude trasladarse a través de un acto juridico, es decir, el ser humano cede su poder para vivir en

una sociedad organizada. Sin embargo, en el caso del crimen organizado, el poder no es cedido,
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sino arrebatado mediante el uso de la fuerza y la violencia, propias de la guerra entre lo legal e
ilegal, lo cual, por supuesto afecta de forma directa el aspecto econémico. El narcotréafico se define

por permanecer ajeno a la cultura de legalidad.

El trafico internacional trasciende las fronteras. Existen conexiones entre los grupos de
crimen organizado de diferentes Estados. La venta local funciona de la misma manera pero a
pequefia escala, y al final se forma una gran red de distribucion y trafico de drogas; en este caso,

una red de distribucion y venta de cannabis.

Ademas, la ostentacion del poder podria explicar el comportamiento de los imputados en
los juicios, quienes aun estando cerca de recibir sentencia suelen emplazar a los jueces -figura de
autoridad del Estado- sin importar si se trata de policias o de fiscales. Al respecto el filésofo aleman
Immanuel Kant, en su escrito sobre la condicion humana, sostiene que “el ser humano es malo por

naturaleza” (Vallejos, S.F) y por ello confronta la autoridad.

Al haber una demanda continua y creciente, los traficantes buscan las forma de satisfacerla
y para lograrlo debe evadir o transgredir el poder del Estado; incluso le pagan a los funcionarios
publicos, para que miren hacia otro lado o, peor todavia, para que ejerzan su poder para beneficiar
la empresa criminal. No es un secreto que el narcotrafico ha penetrado en la esfera de las
instituciones del Estado, de donde algunas autoridades y académicos sostienen que es posible

hablar un Narco Estado.

Cabe preguntarse en qué se basa la afirmacidn de la corrupcion del Estado. La respuesta
no solamente se refiere a los casos que han salido a la luz publica sobre funcionarios corruptos,

quienes como Unica sancién son trasladados a otra dependencia en otro sitio y, quiza, otro puesto.
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No obstante, ademés de los funcionarios que sirven al crimen, también se cuenta con las
declaraciones de colaboradores expertos en el tema de seguridad acerca de situaciones que ocurren

en ocasiones y por no salir a la luz, los hechos se perpettan.

Vale la pena traer a colacion el estudio realizado por Trasparencia Internacional donde se
mide el indice de la corrupcion en los Estados, segun el cual Costa Rica ocupa una posicion no

muy favorable.

La corrupcion va muy de la mano con la violencia, la cual se ha incrementado en los Gltimos
afios, cuyas cifras histdricas, segin un informe del 2022, reportan més de 600 homicidios. Asi lo

afirmé Michael Soto, Subdirector del OlJ. (DW Noticias, 2022)

De acuerdo con el indice de medicion de Trasparencia Internacional, para valorar al
funcionario publico se utiliza una escala del 0 al 100, donde el cero indica méximo grado de
corrupcion, y el 100 ninguna corrupcion o muy bajo nivel. Sin embargo, debe tenerse presente que
este instrumento de medicién no se disefid para valorar el lavado de dinero, fraude fiscal,
economias y fraudes informales. A pesar de ello se trata de una herramienta Gtil, pues si mide el
soborno, el cohecho (funcionarios que usan su cargo publico para beneficio privado, propio o de
otros sin enfrentar consecuencias legales) y delitos de este tipo. Ahora bien, interesa en ésta

investigacion lo mencionado en ese sentido.
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Grafico N°3

Percepcion de la Corrupcion. Valoracién de Costa Rica en la Ultima Década

Cambio en la puntuacién en el periodo 2012-2022
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El grafico muestra un aumento de la corrupcion en Costa Rica, pasando de la posicion 58
el afio pasado a la posicion N°54 este afio. La prensa ha hecho pablicos casos de corrupcion tales
como sobornos o conversaciones de funcionarios publicos donde se comprueba que hacen favores
al narcotrafico. Un ejemplo de esto es el caso Azteca, en el que 14 funcionarios de Acueductos y

Alcantarillados (AYA) estuvieron involucrados (G., 2021).

El crimen organizado buscaréa siempre alguna manera de intervenir en las decisiones del
Estado. Cuando los funcionarios que de verdad sirven al pais y operan en aras de mejorarlo desde
su posicién surgen contiendas, en las cuales se pretende definir quién es mas fuerte o habil, ya que
el crimen no solamente se determina por el uso de la fuerza bruta y el poder coercitivo, sino

también por la inteligencia para ganar terreno en su &mbito de accion.

Pasando al orden de la salud y la medicina, se sabe que hay personas con situaciones
patoldgicas -como las psicopatias-, o cual explica el comportamiento de muchas quienes no

muestran arrepentimiento ni dolor por sus malas acciones (Melia, 2015). A ello obedece el hecho
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de que se cometan muchos casos de chantaje, soborno, tortura u homicidios a sueldo y otras formas

de operar sin que el malhechor experimente remordimiento alguno.

De ahi también el desprecio de los valores tradicionales del pais. Factores que favorecen
la violencia en entornos donde habitan menores de edad, lo cual no es nada saludable para su
crecimiento, afectando de manera negativa su desarrollo emocional. En ese sentido, los nifios
nacen, crecen y viven en un escenario carente de factores de proteccion, en ambientes muy toxicos
para ellos. Aunque el individuo nazca sin psicopatias o trastornos, su exposicion al ambiente, la
educacion, etc. llega a determinarlo en el futuro. Si el nifio crece expuesto al fumador de cannabis
0 a consumidores de otras drogas, la situacion termina dafiando su integralidad tanto fisica como

emocional.

El pensador Jean-Jacques Rousseau, en su novela Emilio o de la Educacion (1762),
sostiene que el individuo puede conservar su naturaleza bondadosa a pesar crecer y vivir en una
sociedad corrupta. Sin embargo, en este trabajo se considera que, al exponer al nifio a un modelo
de vida relacionado con el consumo vy trafico de drogas, se afecta el interés superior del menor de
edad. De hecho, durante su crianza debe procurarse el mejor contexto para el menor, pues él (o
ella) aprende méas por modelaje que por discurso. Por ello el interés superior es un momento dado,
para situaciones especificas, como lo contempla la ley. El cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

que define el Interés Superior de la siguiente manera:

ARTICULO 5.- Interés superior: Toda accion plblica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho afos, debera considerar su interés superior, el cual le garantiza
el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno

desarrollo personal.
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El articulo citado establece que el menor tiene derecho a crecer y desarrollarse en un
ambiente sano y estable, que asegure su bienestar, cosa que no se cumple en ambientes familiares
y comunales donde los menores de edad estan expuestos mientras crecen a actividades delictivas.

Los menores en esta situacion aprender a ver tales actividades como la normalidad de la vida diaria.

En este contexto cabe pensar en que la legalizacion del cannabis y su reglamentacion
contribuirdn a la normalizacion del consumo y venta de droga, por lo cual no habria forma de
proteger a los menores segun establece la legislacion, pues como dijo el Doctor Francisco Golcher,
presidente de la Asociacion Costarricense de Psiquiatria, en nuestro pais no existe ni la cultura ni
la educacién para legalizar el consumo de la marihuana, ni tiene los recursos para atender los

problemas de adiccion que puedan derivarse.

2.3.2 Aspectos Legales

En el Proyecto de Ley N° 22.911, objeto de nuestro estudio, se hace referencia a diversos
Tratados o Convenios Internacionales como el de la Convencion Unica Sobre Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas de 1961, que en el Articulo cuatro e Inciso c, estipula:

Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Convencidn, para limitar exclusivamente
la produccidn, la fabricacion, la exportacion, la importacion, la distribucién, el comercio,

el uso y la posesion de estupefacientes a los fines médicos y cientificos. (Rodriguez, 2022)

Como se puede observar, el convenio delimita el uso del cannabis exclusivamente para
fines médicos y no promueve el consumo y menos la regulacion con fines recreativos. En este
sentido, es habitual la presencia de grupos o movimientos interesados en la legalizacion del

cannabis. No obstante, es pertinente sefialar que no se puede obviar las consecuencias colaterales
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que conlleva el expediente N° 22.911, como la apologia del acto delictivo, consistente en esa
exaltacion por lo prohibido, por el delito que por cierto en la legislacion Espafiola esta contemplado
mas no, en Costa Rica por Recurso de Amparo elevado ante la Sala Constitucional por personas

con intereses para evitar que narco-novelas fueran prohibidas en Costa Rica.

Para efectos del presente estudio se entendera la nocién de delito como una conducta
especifica y debidamente tipificada en el sistema juridico costarricense y su finalidad es regular la
conducta humana. Es decir, es una conducta antijuridica realizada por una o varias personas, que
va en detrimento del marco de legalidad establecido por una sociedad estructurada dentro de un
territorio determinado. Asimismo, este término connota culpabilidad, lo que significa que la accién
(hacer algo) u omisidn (dejar de hacer algo que le corresponde por ley) se le atribuye a la persona.

(Mena H. V., 2018)

Una vez aclarado el concepto anterior, se aborda lo estipulado en la legislacidn vigente con
relacion a la marihuana. Con relacion a este punto, La ley General de Salud en el articulo 127,
establece lo siguiente:

Queda prohibido y sujeto a destruccion, por la autoridad competente el cultivo, de la
adormidera (papaver somniferum), de la coca (erythroxilon coca) y del cafiamo o
marihuana (cannabis indica y cannabis sativa) y de toda otra planta de efectos similares
asi declarado por el Ministerio. Queda prohibida la importacién, exportacién, trafico y
uso de las plantas antes mencionadas, asi como sus semillas cuando tuvieren capacidad

germinadora.
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En consonancia con lo anterior, en el Articulo 128 se estipula que “Se prohibe a toda
persona la importacion de cualquier droga estupefaciente y de los medicamentos que por uso
puedan producir dependencia fisica o psiquica en las personas, incluidos en el correspondiente
decreto restrictivo que dicte el Poder Ejecutivo”. Mientras que en el Articulo 137, Inciso d, se
estipula que “Seran objeto de decomiso: Los cultivos y plantas a que se refiere el Articulo 127 y
las semillas cuando posean capacidad germinadora lo que, ademas, seran objeto de destruccidn

por la autoridad competente”. (Sistema Costarricense de Informacién Juridica, 2023)

El Proyecto de Ley N° 22.911 que se analiza en esta investigacion, hace referencia a la
prohibicion absoluta del uso del cannabis y evidencia los problemas que provoca en la salud de las
personas consumidoras y ademas, a la existencia de dicha prohibicién. De hecho, como ejemplo,
se hace referencia a la ya citada postura en torno a ese proyecto como la de la Asociacién

Costarricense de Psiquiatria en torno al contenido del proyecto en mencion.

De acuerdo con lo referido en pérrafos anteriores, en ningin momento se estaria
incumpliendo con lo estipulado en los Tratados Internacionales en lo referente a la regulacion de
cannabis con fines medicinales, espiritu de esa normativa. Es decir, la ley esta disefiada para
prohibir cualquier otro uso de la marihuana. En ese mismo orden de ideas, el Proyecto de Ley en
cuestion no prescinde de la referencia a la violacion establecida en dichos Tratados y en la
Legislacion Internacional, precisando que lo pactado es de caracter obligatorio en virtud de lo
establecido en el Articulo 26 de la Convencion de Viena de 1969 en la que Costa Rica es uno de
los paises firmantes. No obstante, es pertinente acotar que la regulacion de uso medicinal no es el

resorte de esta investigacion.
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En este sentido, el debate no gira en torno a la legalizacion del cannabis para fines médicos,
sino més bien sobre el uso ya mencionado. Motivo por el cual han recurrido a diversas fuentes
para sustentar el uso recreativo y al mismo tiempo estaria generando ventajas para un mercado ya
existente. En otras palabras, hay evidencia de practicas ilicitas —que se realizan con regularidad en
diversos paises— donde la legalizacién del consumo recreativo de esta hierba ha beneficiado y

robustecido al mercado que opera tanto para proveedores como para consumidores.

2.3.3 Legitimacion de Capitales

La legitimacion de capitales procura insertar dinero de actividades ilicitas o bien ocultar
sus origenes de las précticas ilegales. De hecho, en las Naciones Unidas ha existido esa
preocupacion y de ahi se cred la Convencion de Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 1988. (ICD, 2019)

Gran cantidad de Estados se han suscrito a esa Convencidn para unirse a la lucha en contra
de las actividades delictivas y enriquecimiento ilicito que, en no pocos casos, estan destinados al
financiamiento de otras practicas delictivas de mayor envergadura como el terrorismo, venta de
organos, trafico de personas, entre otros. En este sentido, son innumerables las actividades

ilegitimas que se benefician de capitales de dudoso origen.

En Costa Rica se cuenta con la legislacion pertinente para combatir la practica de las
actividades acotadas en el parrafo anterior, ademas de la regulacién del uso del cannabis ya que,
cuenta con la correspondiente ley que contempla el tema de la utilizacion de esa planta para
aspectos de interés médico y cientifico. En otras palabras, el objetivo de la ley tiene la finalidad de

combatir el uso indebido de esta droga por el dafio que provoca al bienestar de la salud humana.



84

Igualmente, la Ley incluye los temas establecidos en los Convenios y Tratados Internacionales en
esa materia. Es decir, la observancia se ejerce en consonancia con lo instituido en los Convenios
y Tratados firmados por el Estado costarricense en beneficio de la salud publica y no para justificar
el uso recreativo.

Por consiguiente, la Ley N° 8204 “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo”, en el Articulo dos establece:

El comercio, el expendio, la industrializacion, la fabricacién, la refinacion, la

transformacion, la extraccion, el andlisis, la preparacion, el cultivo, la produccion, la

importacion, la exportacion, el transporte, la prescripcion, el suministro, el
almacenamiento, la distribucion y la venta de drogas, sustancias o productos referidos en
esta Ley, asi como de sus derivados y especialidades, serdn actividades limitadas
estrictamente a las cantidades necesarias para el tratamiento médico, los anélisis
toxicoldgicos y quimicos, el entrenamiento de los animales detectores utilizados por los
cuerpos de policia y los analisis farmaco-cinéticos en materia médica o deportiva; para
elaborar y producir legalmente medicamentos y otros productos de uso autorizado, o para
investigaciones. Solo las personas legalmente autorizadas podran intervenir en todo lo

relacionado con tales sustancias. (Legislativa, 1998)

De lo anterior, se colige que el uso de esta droga es para combatir el crimen organizado,
asi como del tratamiento correspondiente y, de esta forma, el Estado Costarricense no incumple

con los Convenios o Tratados a los que se adscribe. Por el contrario, busca la forma de atender la
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problematica existente, asi estipulada en el Articulo uno de la Ley referida, en el que se contempla

la Legislacion Internacional que la ampara, sefialando que:
La presente Ley regula la prevencion, el suministro, la prescripcion, la administracion, la
manipulacion, el uso, la tenencia, el trafico y la comercializacion de estupefacientes,
psicotropicos, sustancias inhalables y demas drogas y farmacos susceptibles de producir
dependencias fisicas o psiquicas, incluidos en la Convencion Unica sobre Estupefacientes
de las Naciones Unidas, de 30 de mayo de 1961, aprobada por Costa Rica mediante la
Ley N.° 4544, de 18 de marzo de 1970, enmendada a la vez por el Protocolo de
Modificacion de la Convencion Unica sobre Estupefacientes, Ley N.° 5168, de 25 de
enero de 1973, asi como en el Convenio de Viena sobre Sustancias Psicotropicas, de 21
de febrero de 1971, aprobado por Costa Rica mediante la Ley N.° 4990, de 10 de junio de
1972; asimismo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, de 19 de diciembre de 1988 (Convencidon de
1988), aprobada por Costa Rica mediante la Ley N.° 7198, de 25 de setiembre de 1990.

(Sistema Costarricense de Informacion Juridica, 2023)

Como bien se ha mencionado, Costa Rica no mantiene una posicién antagonica con los
Convenios Internacionales pues, no solo busca la manera de prevenir, sino también evitar el dafio
a la salud de la poblacién, asi como imposibilitar el lucro de las actividades ilicitas; producto de la

delincuencia organizada que trafica tanto al menudeo como a gran escala.

En concordancia con lo expuesto hasta aqui, el Articulo 14 de la Ley N° 8204 detalla la
fiscalizacion y regulacion de las instituciones y actividades financieras. Para este cometido, se

establecieron varios 6rganos que fiscalizan y supervisan a las entidades sujetas a las obligaciones
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de esta Ley. Ahora bien, entre las entidades instituidas para este efecto se encuentran: La
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), destinada a supervisar la
estabilidad, la solidez y el eficiente funcionamiento de las operaciones y actividades de las
entidades del sistema financiero nacional; La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL),
encargada de la fiscalizacion de la Bolsa de Valores; La Superintendencia de Pensiones (SUPEN),
tiene bajo su supervision toda la tematica de pensiones y finalmente, La Superintendencia General
de Seguros, creada con el objetivo de fiscalizar el idéneo funcionamiento del mercado de seguros.
En consecuencia, toda persona fisica o juridica que opere en Costa Rica, estaran bajo la regulacion

de estos drganos estatales.

De este modo, en lo concerniente a la legitimacién de capitales, el articulo 15 de esa
legislacién, profundiza en la tematica referente a las operaciones sistematicas, trasferencias sea
cual sea la forma que represente un bien (cosas materiales o inmateriales) determinado. Asi como,
la administracion de fideicomisos o cualquier tipo de gestidn que lleve a cabo una persona fisica
(persona con su cédula de identidad) o juridica (una organizacion que ha obtenido personeria
juridica). O bien, la entrada o salidas de recursos econémicos hacia otros Estados tales como las

remesas. (Legislativa, 1998)

Igualmente, este Articulo sefiala que las personas —fisicas o juridicas— que realicen
actividades econdémicas de forma sistematica, deberan registrarse en la Superintendencia General
de Entidades Financieras (SUGEF) para ser sometidas a la supervision de esta, respecto a la
legitimacion de capitales, asegurando con ello, la verificacion de dinero proveniente de actividades

licitas y evitar la financiacion de actividades terroristas u organizaciones de ese tipo, tipificadas en
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la legislacion costarricense. Por consiguiente, los gobiernos locales (Municipalidades) no pueden

extender patentes si no tienen ese requisito para operar. (Legislativa, 1998)

Ahora bien, las personas fisicas o juridicas que realicen algin tipo de transaccién producto
de la venta de bienes muebles e inmuebles, joyas y sus derivados, armas, vehiculos, entre otros
que este igual o superior en transacciones superiores a los diez mil délares americanos, deberan
comunicarlo a la Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre Drogas,
cuando sean desde el exterior o hacia él. Asimismo, esta disposicion se aplica para los casinos y

todo juego de azar y servicios profesionales. (Legislativa, 1998)

Como se ha podido constatar, existe legislacion vigente en cuanto a regulacion de
Legitimacion de Capitales, no obstante, en la practica es mas complejo, dado que en conversacién
privada con un representante de una entidad financiera mencioné la politica de “conozca a su
cliente” y aplica lo planteado en el parrafo anterior como medio de control. Sin embargo, el
informante sostiene que es dificil lograr filtrar todos los procesos de movimientos debido al hecho
de que no se puede realizar una “caceria de brujas” ya que podria afectarse el pais y su economia
y perder potenciales clientes si se aplica con extrema rigurosidad dicha ley. (S.N., Legitimacién

de Capitales y Transacciones Financieras, 2016)

Por otro lado, existe una figura llamada “Pitufeo” que consiste en utilizar movimientos
pequefios de dinero, pero en forma constante, inclusive se utilizan testaferros —personas para
legitimar capitales— que prestan su nombre en un contrato, pretension o negocio que en realidad es
de otra persona. Un ejemplo, es la cuestion de los préstamos rapidos consistente en facilitar
pequefio crédito a las personas inferior a un salario minimo, monto recibido por el beneficiario en

efectivo y de forma inmediata; posteriormente el deudor debe cancelar la cantidad acreditada en
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la entidad financiera al testaferro y este utiliza a un tercero para efectuar el deposito al duefio
original del dinero; y el testaferro adquiere un pequefio porcentaje por la transaccion efectuada.
Este tipo de actividad se ejerce de forma ilicita. Con el transcurso del tiempo, esta practica puede
ser detectada por las autoridades si se realiza con habilidad, pero en caso contrario, no sera facil

descubrirla. (S.N., Legitimacion de Capitales y Transacciones Financieras, 2016)
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Capitulo 111

Marco Metodoldgico

Este capitulo pretende responder al planteamiento del problema mediante diversas formas
que incluyen, una base cientifica, el disefio de la investigacion, estrategias de recoleccion de datos
y la consulta de fuentes primarias y secundarias, entre otras; y dependiendo las necesidades que

requiera el analisis temético del estudio. En este sentido, el marco metodologico, sefiala:

[...] cdmo encaja nuestra investigacion en el conjunto de lo que se conoce sobre un
fendmeno o problema estudiado (el panorama mayor o big picture). Ademas, puede
suministrar ideas nuevas Yy resultar Gtil para compartir los descubrimientos recientes de

otros investigadores. (Martens, 2015)

3.1 Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion es de caracter cualitativo y su propdésito es el analisis de las
implicaciones de la aprobacion del proyecto de ley bajo el expediente 22.911 denominado “Ley
de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis y sus efectos nocivos para la salud 2017-

20227

Esta basada en una serie de estudios sobre el tema, pues mucho de lo aportado es de caracter
practico. Se procederd yendo de lo general a lo particular -método deductivo, para una mejor
comprension del fendmeno. Dichos estudios son fuentes lo suficientemente sustentadas como para

darle caracter cientifico a este trabajo.
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En muchos casos se recurrio a varias fuentes para consultar sobre un mismo hecho o
afirmacion, con el proposito de verificar la credibilidad y sustento de la informacién consultada.

Se procurd depurar esta investigacion de cualquier hecho o afirmacion de dudosa credibilidad.

Los fundamentos tedricos y practicos contribuyen a que el lector obtenga un mejor
entendimiento. Para ello la informacion se ha presentado de manera tal, que sea posible leer de
forma progresiva, y que el lector no pierda el hilo conductor ni tenga que retroceder para una
relectura del texto. Sin embargo, por tratarse de un fendmeno multicausal, el problema presenta
varias aristas que, eventualmente, podrian desorientar al lector en el desarrollo de la lectura. Por
lo anterior, es que se ha utilizado el método de repeticién y aunque suene repetitivo, la idea es
procurar que el mensaje quede en su memoria y ademas, mostrar el escenario de en sus diversas

areas de estudio.

De lo anterior, se desprenden cuatro objetivos especificos:

1- Examinar la normativa juridica vigente en torno al tema del consumo de drogas, alcances
y aspectos relacionados, en la Replblica de Costa Rica durante el periodo de la

investigacion.

2- Explicar los elementos histdricos, empiricos, tedricos y metodoldgicos del trafico de

drogas.

3- Identificar los referentes internacionales para el anélisis y sustento del problema del uso y

abuso de sustancias ilegales durante el periodo 2017-2022.
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4- Explicar la problematica social que podria ocasionarse en Costa Rica por causa de la
aprobacion del proyecto de ley bajo el expediente 22.911 denominado “Ley de control del
humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis, asi como su consumo con fines recreativos,
2017-2022”.

Asimismo, el andlisis del tema esta sustentado en un amplio corpus bibliografico de
especialistas en la materia, ya que la finalidad del estudio es crear conciencia en lo relativo a las
implicaciones —para la sociedad contemporanea— que conllevaria la aprobacion de una iniciativa

de esta envergadura, gestada en el seno del primer poder de la Republica.

3.2 Disefio de la Investigacion

Dada la naturaleza de las implicaciones que demanda el andlisis de la tesis aqui propuesta,
el enfoque que se empleara es de caracter cualitativo, es decir, de investigacion-accién en
concordancia con las propuestas de Hernandez et al (2014) pues se pretende un cambio, por lo
tanto, no se aplica el componente experimental ya que no se manipula ninguna variable. En este
sentido, al ser una investigacién de caracter social, el componente principal es el comportamiento
humano y por lo tanto, el procedimiento incluye la observacion, descripcion y exploracion de
diversos cambios y la posible afectacién que genera en el individuo y por ende en la sociedad —en
este caso— como resultado del consumo vy trafico de drogas; asi que, asociando el componente
empirico se lograra la existencia de una politica gubernamental en materia legal que se ajuste a las

diferentes variables sociales.

Por consiguiente, (Corbetta, 2007) considera que un analisis efectivo debe contemplar el
estudio de casos para obtener una perspectiva mas general, motivo por el cual se acudira a

referentes internacionales con el objetivo de realizar una labor comparativa y asi mantener la
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objetividad en las observaciones que se llevaran a cabo en las diferentes fases del proceso y de esta

manera, se obtendra un soporte en concordancia con los posibles resultados de la investigacion.

La sociedad costarricense contemporanea ha evolucionado a grandes pasos y en esta nueva
realidad el ser humano ha tenido que enfrentar situaciones de diversa indole a las que ha tenido
que adaptarse. Frente a este panorama, el Estado se ha visto ante el imperativo de legislar en favor
de la creacion de leyes que se ajusten a las nuevas demandas sociales para solventar la necesidad
y el derecho de la poblacién a disfrutar de entornos mas seguros; asi como a la regulacion de las
posibles consecuencias que suscitan los diversos fendmenos politicos, econémicos y sociales que

afronta la poblacion en general.

Una vez aclarado lo anterior, es relevante resaltar que el propdsito final de esta
investigacion pretende lograr alcances de considerable envergadura en los legisladores del
Congreso e impulsar y propiciar el debate minucioso con respecto a las implicaciones que generara
la posible aprobacién del Proyecto de Ley bajo el expediente N° 22.911 y se obtengan las medidas
y acciones pertinentes. El proyecto en mencion aln esta en investigacion y hasta el momento de

este estudio, no se le ha asignado a la Comision correspondiente.

3.3 Fuentes de Informacion

En cualquier estudio de caracter académico es fundamental la consulta de diversas fuentes
de informacion para sustentar las propuestas. En este sentido, Hernandez y Mendoza sostienen que
en este tipo de indagaciones no depende de la probabilidad sino mas bien, de la coyuntura de la
investigacion. Este elemento es esencial dado que los resultados que se obtengan dependen del

periodo que se determine analizar ya sea, sincronico o diacronico. No es lo mismo, estudiar un
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fendmeno en la época arcaica que en un periodo de guerra a mediados de la década de los afios
sesenta 0 en los dos primeros decenios del siglo XXI y en sociedades que son completamente
disimiles o bien, explorar un fenémeno a lo largo de la historia. Los estudiosos referidos, sostienen
que no se depende de procesos de probabilidades que se apoyan en calculos matematicos pues, no
se estd ante una ciencia exacta, sino que, el investigador estd supeditado a otros criterios para

obtener conclusiones y recomendaciones acorde a la recoleccion de datos. (Hernandez, 2018)

Consecuentemente, el corpus de las fuentes seleccionadas esta conformado por expertos
de diversas areas del conocimiento, asi como de profesionales representantes de entidades
publicas y privadas, a nivel nacional e internacional. La utilizacion de este tipo de fuente responde
al proposito de obtener la mayor informacién posible, importante para los requerimientos de cada
etapa del proceso de analisis. Este método de trabajo completa y amplia el conocimiento requerido

para disponer de un riguroso espectro de informacién sistematizada.

3.3.1 Fuentes Primarias

Las fuentes primarias son la base primordial de todo proceso de investigacion y en el
presente analisis, igualmente se utilizaran ejemplos y explicaciones respaldadas por entrevistas a
especialista de entidades como, el Ministerio de Seguridad Publica, el Instituto Costarricense
sobre Drogas, Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, la Unidad Antinarcéticos de

Colombia entre otros.
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3.3.2 Fuentes Secundarias

Este tipo de fuente se refiere a autores consultados que hacen mencion a los postulados de
otros autores para argumentar sus estudios. En este sentido, se recurrira a este tipo de fuentes en
caso de que asi se requiera en el presente analisis y en correspondencia con los objetivos
planteados. No se omite indicar que las fuentes forman parte del componente tedrico y este es de
suma relevancia en las diferentes fases de la investigacion.

En la actualidad son multiples las fuentes que se pueden consultar por medio de internet;
cada vez son mas los paises —como Costa Rica— que promueven campafas para que se utilice lo
menos posible el papel. Por lo tanto, la globalizacién permite a los usuarios de estos medios el
acceso a la informacion desde cualquier lugar. Existen informes, revistas, libros electrénicos,
repositorios institucionales, blogs, por citar algunos y que poseen una gran demanda como fuentes
de informacion. Ademas de la consulta a las bibliotecas fisicas donde se ubican una gran variedad

de documentos y textos de varias especialidades.

3.4 Poblacién y Muestra

En el marco del expediente N° 22.911 —objeto de estudio— se contemplaré a la poblacion
en términos generales, motivo por el cual la atencion se centrara particularmente en las
consecuencias que, de forma directa o indirecta, la venta y consumo de drogas ha impactado a las
comunidades. Este sera el fenomeno social que se pretende investigar, comprender y explicar a lo
largo del tiempo; asi como, la prohibicion que se ha llegado a generar. En este sentido, se debe
profundizar desde una perspectiva actual en las implicaciones que traerd consigo la aprobacion

del consumo de cannabis y por consiguiente, las posibles regulaciones.
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Por lo anterior, es indispensable la recoleccion y sistematizacion de la informacion que sera
recolectada en las referidas entidades publicas y privadas, datos que seran sometidos a un
exhaustivo analisis para la obtencion de los resultados esperados y establecer las conclusiones que
respondan a la proyeccion aqui formulada. En este orden de ideas, Hernandez y Mendoza (2018)
exponen que el muestreo cualitativo ocurre desde el planteamiento del problema y en él se

encuentra el muestreo ya sea por unidades o casos.

A continuacién, el detalle de las entidades donde se aplicaréd la muestra para la recoleccion de datos

relativos al tréfico de drogas:

Entrevistado Puesto Razén

Encargados de la  Unidad
1 Unidad Antinarcoticos de | Antinarcéticos

Colombia

Instituto sobre alcoholismo vy
Instituto  sobre  Alcoholismo 'y | Farmacodependencia

2
Farmacodependencia
Seguridad ciudadana y
3 Ministerio de Seguridad Publica prevencion
3.5 Unidad de Analisis

Categoria de , Definicidn .
Objetivo ) g K Subcategoria Instrumento Item

Analisis Conceptual
Examinar la _ Normativa Revisidn

] Prohibicion versus | . e ape

normativa Respaldo vigente  para | Bibliografica.

o A S . legalizacion del
juridica vigente | juridico vigente .
consumo del cannabis

en torno al tema herramientas

saber si existen
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Objetivo Cat’e .gc.:rla de Subcategoria Definicion Instrumento item
Analisis Conceptual

de consumo de | en la materia de |y posibles | para enfrentar
drogas alcances | estudio consecuencias un futuro
y aspectos escenario en
relacionados en aumento de
la Republica de consumo de
Costa Rica drogas ya que el
durante el proyecto de ley
periodo de la es lo suficiente
investigacion. mente robusto o

requiere de mas

legislacion  en

cuanto a los

alcances

sociales,

econémicos vy

policiales  que

podrian

presentarse.

Historia  sobre

las drogas en el
Explicar los ser humano
elementos Elementos Historia, criterios de | parasaber el por
histéricos, histéricos y la | salud humana y | qué se ha | Revisién
empiricos, evoluciéonque ha | elementos practicos | llevado a | Bibliografica.
tedricos y | llevado a la | observables desde el | regularse asi las
metodoldgicos regulacion punto de vista | consecuencias
del trafico de | actual. empirico. que se han
drogas. generado a

través del

tiempo.
Identificar los Fon referentes
referentes la experiencia internacionales
. . que vya han
mternaq?r.mtles de otros Estados | Estados €on | tanido la | Revision
para andlisis y | sopre la | prohibicion  versus | oyperiencia de | Bibliogréfica.
sustento sobre | regyacion y | Estados con | yécadas: se

;

el problema de ' |ggalizacion del | legalizacion recreativa logra saber un
[

posible en

ilegales durante

cuanto a las
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... Categoria de ’ Definicion .
Objetivo . Subcategoria Instrumento Item
Analisis Conceptual
el periodo 2017 consecuencias
-2022. que se podrian
generar ya que
en América
Latina es un
terreno nuevo y
se requiere de
muchos  afios
para demostrar
las
consecuencias.
El posible
aumento de
consumo de
cannabis es
factible, dada su
facilidad de
Explicar sobre la conseguir.  En
problematica Posibles consecuencia a
social para | consecuencias futuro sera
Costa Rica que | en caso de la mucho mas facil
podria legalizacion del que se genere
ocasionarse por | consumo del Consecuencias de mas N
la aprobacién | cannabis y si el i problematica
del proyecto de | proyecto de la caracter .Iegal, social por
ley bajo el | regulacién es problemas  vecinales aspectos de
expediente suficiente para por  constmo de ' predisposicion Entrevista
22.911 los retos que car,ma.\bls, aspectc?s genética en los
denominado podrian practicos versus teoria | ;. dividuos
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Categoria de , Definicion .
‘ Subcategoria Instrumento Item

Objetivo
! Analisis Conceptual

consumirla  sin
que esto sea
sancionado.

iDénde estd el
derecho de los
no fumadores?

3.6 Instrumento

Son todos aquellos elementos que se ha utilizado para la investigacion que
proporcionan sustento en este trabajo como la recoleccion de bibliografia, entrevistas, elementos
empiricos. En los capitulos finales se estard tomando las vivencias de los entrevistados y que dicha
entrevista sera en profundidad hacia expertos, asi como testimonios obtenidos por medio de

estudios de la temética relacionada.

3.6.1 Revision Bibliografica

Consiste en la captacién de documentacion referente a investigaciones de especialistas,
reportes, memorias de congresos, libros, biografias, articulos de revistas y de periddicos entre
otros. Estas fuentes le daran sustento al debate relativo al consumo de cannabis, el tréfico de drogas
y aspectos afines. En la fase de delimitacion del tema se prescindira de algunas fuentes consultadas
que no se ajustan a los objetivos formulados en el presente estudio. La finalidad de esta eleccion
responde a que la sustentacion de cada etapa debe ser concluyente y de conformidad con los

requerimientos del proyecto.
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3.6.2 Entrevista

Una de las técnicas de recoleccion de datos mas importante es la entrevista, esta es
una fuente primaria de informacion y determinante para el investigador ya que, su contribucion al
estudio se da desde una perspectiva empirica o vivencial. En este sentido, los datos recolectados
seran debidamente examinados y sistematizados lo que contribuird a la defensa de la propuesta en
cuestion. Ademas de coadyuvar a promover el debate relativo a los efectos nocivos para la salud
que implicaria la aprobacion del expediente 22.911. Adicionalmente, es factible que los resultados
y conclusiones que se obtengan de la presente investigacion, sean utilizados como recurso para la
actualizacion de las propuestas tedricas existentes o como fundamento para futuras
investigaciones.

Ahora bien, las preguntas seleccionadas para el disefio de la entrevista, tienen el objetivo
de profundizar en lo relativo al uso y consumo de cannabis. Asi que, establecer empatia con el
informante o entrevistado, es de vital importancia para obtener informacion relevante y profunda.
Asimismo, la organizacién del contenido de la entrevista esta estratégicamente concatenada con

los objetivos formulados por el investigador.

A continuacién, se enumera la lista de preguntas seleccionadas para el disefio de la

entrevista:

1- Considera usted que haya un impacto directo en la sociedad si se legaliza el consumo de

cannabis con fines recreativos en Costa Rica. Argumente su respuesta.
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2- Considera que la regulacion relativa al consumo de marihuana sera idénea para solventar
los retos que debera asumir el pais, considerando la adopcién de medidas similares

aplicadas por otros Estados.

3- Piensa usted que se generen consecuencias de caracter legal por conflictos vecinales
debido al consumo recreativo de la marihuana y si el Ministerio de Seguridad Pablica

cuenta con suficiente recurso humano para atender este tipo de fenbmeno.

4- Qué piensa sobre el aumento en el consumo de esta droga en la poblacion adulta y el
inminente dafio en la salud publica (accidentes de transito, consumo habitual en la

poblacion menor de edad, sobredosis por exceso de THC, etc.).

5- Considera posible el aumento de violencia entre grupos organizados dedicados a venta de

drogas por el aumento en la demanda de cannabis.

3.7 Recoleccién y Analisis de Datos

En la sociedad contemporanea, el conocimiento es el mejor bien que se puede tener, es un
recurso que guia a una nacion en el ejercicio de su libertad y soberania. Este bien intelectual
disminuye los niveles de ignorancia de una persona, empresa, pueblo, gobierno, etc., debido a que
aumenta la capacidad para resolver problemas y situaciones criticas. Un pais que cuenta con

recursos humanos bien ilustrados, formados en instituciones académicas capaces de producir
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conocimiento, posee un alto potencial de gobernabilidad y mantener relaciones internacionales

idéneas.

La investigacion cientifica, tecnoldgica, social y de otros ordenes es el medio para forjar
nuevos conocimientos. Investigar es un proceso que constituye varias etapas, entre ellas la
recoleccion de datos —que demande el tema en estudio— para ser evaluados de tal manera que sea

posible obtener resultados, conclusiones y recomendaciones.

3.7.1 Recoleccion de Datos

La recoleccidon de datos es un procedimiento mediante el cual se recoge informacion
relevante para realizar una investigacion, compuesto por las fases de preparacion, andlisis e
interpretacion. Se utilizan diversas fuentes para obtener una vision general del objeto de estudio.
Los datos recolectados son utilizados por el investigador para responder preguntas importantes
establecidas en el enunciado del problema y a partir de las respuestas evaluar los resultados para
luego planificar la ruta de los hallazgos y anticipar mejor las posibilidades y situaciones futuras.
En este sentido, la precision en el andlisis de datos es esencial para garantizar la calidad de un

proceso investigativo.

Para efectos de la presente investigacion, esta fase se llevara a cabo mediante recursos
informaticos y los datos seran clasificados en carpetas por tematica, por ejemplo: analisis de
historia, aspectos juridicos, sociales, econdmicos, salud, seguridad, entre otros (Estrada et al,
2009). También, se contempla el trabajo de campo que se realizara principalmente en diversas
entidades publicas en donde se aplicara una entrevista a colaboradores expertos de diferentes areas

de estudio.
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Con lo planteado hasta este punto, se procura lograr una respuesta robusta al objeto de esta
investigacion registrado con el nombre Analisis de las Implicaciones de la aprobacion del
Proyecto de Ley bajo el expediente 22.911 denominado “Ley De Control Del Humo De Cannabis,

Sativa, Indica, Ruderalis y Sus Efectos Nocivos Para La Salud 2017-2022.

3.7.2 Andlisis de los Datos

Durante la etapa de anélisis de datos cualitativos, es importante tener presente que la
informacidn a ser procesada refleja las emociones y percepciones de las personas, recogidas
mediante diversos métodos y técnicas. La informacion es registrada y sistematizada para su
posterior evaluacion. En esta fase se inspecciona, depura y transforman datos con la finalidad de
entender conceptos, opiniones o experiencias, indagar en cuestiones, probar conjeturas o refutar
teorias; procedimiento vital en la obtencion de resultados y conclusiones. Esta informacion es

imprescindible para la toma de decisiones.
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Capitulo IV

Analisis de Resultados

En esta seccion se analizan los resultados obtenidos, con la finalidad de verificar si los
objetivos se han alcanzado. Una vez analizados, se entenderan de mejor manera el panorama
general de la situacion actual de la problemética del consumo recreativo de la marihuana en nuestro
pais. En esta parte del proceso, se pretende aclarar los diversos puntos de vista de quienes tienen
posiciones encontradas, pues como ya se ha mencionado, existen personas que justifican el uso del
cannabis con fines recreativos y otras que van en detrimento de esta propuesta. La idea es
profundizar la investigacion en el tema para poner de relieve las posibles consecuencias que traeria
a la sociedad la legalizacion del consumo recreativo del cannabis. Esto para quienes estan a cargo
de latoma de decisiones en Costa Rica dispongan de este trabajo a mano para su consulta y a partir
de ello formarse un criterio con base cientifica acerca de los diversos aspectos por tomar en
consideracion, tales como los analisis hechos por expertos, el respaldo juridico, los aspectos
empiricos, los hechos histéricos y las posibles consecuencias, tomando en cuenta la experiencia

vivida en otros Estados que ya han pasado por esta situacion.

4.1 Respaldo Juridico Vigente en la Materia de Estudio

El primer recurso con que se cuenta para el debido respaldo juridico vigente, puede
mencionarse la Ley General de Salud N° 5395, donde se establece que el Estado debe operar en
pro del bienestar de la poblacion en materia de la salud de la poblacién. En ese sentido, el articulo
primero reza: “La salud es un bien de interés publico tutelado por el Estado”. Partiendo de esta

premisa, el legislador se debe a la reflexion sobre si con la legalizacién del cannabis con fines
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recreativos podria estarse generando problemas de salud en el futuro, que por ahora no son a gran

escala en términos de salud publica.

Se ha buscado la forma de regular el problema. Por ejemplo en el Capitulo Il de esta
investigacion, se hace referencia a los problemas de caracter psiquiatrico que puede causar el uso
del cannabis en edades tempranas (Organizacion Mundial de la Salud, 2021); también se indica el
riesgo que enfrenta una persona al consumir el cannabis si tiene una predisposicion genética. Para
tal efecto el articulo 29 de la Ley General de Salud, establece el tratamiento para ese padecimiento,
siempre y cuando la persona se someta de forma voluntaria y sucedera de forma obligatoria cuando

lo ordene la autoridad competente.

Se ha mencionado anteriormente, la existencia de una cifra negra, que no permite que las
estadisticas muestren la situacion real del consumo de sustancias ilicitas y menos de las personas
consumidoras con afecciones psiquiatricas. Por lo cual, en este particular existen dos posibles
escenarios: primero que al permitir y regular el consumo del cannabis, aumenten la cantidad de
consumidores gracias a la facilidad de obtenerla. Segundo: que los consumidores informen a los
médicos de su consumo del cannabis, para incluirlos en los registros correspondientes y asi bajar
la cifra negra, con lo cual se podria tener un panorama mas certero de la situacién real. Al ser
legalizada se podria generar ese sentimiento que no existe problemas legales en su uso, por tanto
las personas no tendrian temor de admitir que la consumen. Sucederia tal y como pasa con el
alcohol y el tabaco en la actualidad. Tampoco el adicto seria socialmente censurado. Por supuesto
que para que esto acontezca se requieren afnos, debido a la estigmatizacion existente hacia el
consumidor por parte de la sociedad. En este sentido seria adecuado educar a la sociedad sobre el

problema de la adiccion.
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Ademas, los profesionales en ciencias de la salud tienen respaldo juridico en el articulo 59
de la Ley General de Salud, donde se establece que el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de forma coordinada trabajaran en la investigacién y desarrollo tecnolégico
en salud, en busca de la solucion de los problemas relacionados a ello con miras a mejorar la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion. De acuerdo con esto, los médicos estan en la libertad
y el deber de manifestar la problemaética real y de interés nacional, por supuesto para que quienes
estan a cargo de la toma de decisiones y politicas, actlen segun corresponda para asegurar la salud
general de la poblacion. Sin embargo, la paradoja esta en que a pesar de contar con los registros
sobre poblacion atendida en diversas relacionadas, las herramientas disponibles para la prevencion
del consumo no son suficientes. Pareciera que habré que esperar por afios, hasta el momento de
manifestarse el problema en toda su extensién y magnitud. Cuando esto suceda, la Asamblea
Legislativa se vera en el deber de legislar en ese contexto, y crear méas recursos legales para atender
el problema. Este tema serd retomado en el Capitulo V, apartado de conclusiones y

recomendaciones.

De acuerdo con las experiencias vividas en otros Estados se estima que esa situacion,
podria darse en 10 afios promedio. Claramente se trata solamente de un estimado, todo depende de
cdémo se comporte la poblacion y de como se maneje la informacion relacionada con el consumo
de la droga con fines recreativos. Esto sin olvidar que en los Paises Bajos el consumo de la hierba
se regul6 desde 1976, y aun asi, se continta probando con proyectos y experimentos para la toma
decisiones mas acertadas en el futuro. EI problema es que hay puntos en contraposicion, lo cual

alarga mas la implementacion de un tipo de regulacién mas marcada.
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Otra paradoja existente es promover a través de ley el consumo con fines recreativos, pues
la definicidn de droga de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) dice que “Las sustancias
psicoactivas son diversos compuestos naturales o sintéticos, que acttan sobre el sistema nervioso
generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones Yy el

comportamiento” (OPS, 2022)

El articulo 126 de la Ley General de Salud, apoyado en la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961, perderia vigencia dada la legislacion que apoye el consumo. Ademas, el
03 de diciembre de 2020 se publica en Noticias de las Naciones Unidas que la Marihuana es
reclasificada, pues sus ingredientes activos Utiles para fines médicos y terapéuticos contribuyen al
bienestar de las personas. Lo que significa que se permite el uso para fines médicos, pero sigue

siendo ilegal para usos recreativos.

De la Comisién de estupefacientes de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), 27
paises votaron a favor de la exclusion de la marihuana de la lista donde figuran opioides, tales
como la Heroina. Hubo 25 votos en contra y una abstencion. Cabe mencionar que segin medios
internacionales “Japdn advierte que el uso no médico de la planta podria dar lugar a impactos

sociales y de salud negativos, especialmente entre los jovenes” (Noticias, 2020).

Asi también, la organizacion considera que el uso no médico es perjudicial para la salud y
por ello advierte sobre los riesgos del fumado del cannabis. No es de extrafar que al enterarse de
la exclusion de la marihuana de dicha lista en 2020, haya personas que, tergiversando la
informacion, promueven la plantacion, importacion-exportacion y el consumo fumado o inhalado.

Sin embargo, en Costa Rica, el articulo 127 de la Ley General de Salud, prohibe el cultivo de la
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marihuana en la actualidad, dado los problemas en la salud de las personas si se hace por los medios

ya mencionados.

En el articulo 137 de la Ley General de Salud demanda el decomiso por parte de la
autoridad competente de la marihuana. Esta es una herramienta juridica muy util en la actualidad
para la eliminacion de las plantaciones. Por ejemplo en zonas como Alta Talamanca, distrito Telire,
y otro,s son lugares donde se tarda tres dias para llegar por tierra (se puede llegar al lugar en
helicoptero) para eliminar los plantios ilegales. Este articulo de la Ley permite la destruccion de la
plantacion in situ, bajo la debida acta oficial y la contabilizacién de las plantas extraidas. Esto en
razon de que materialmente no existe la capacidad para sacar las plantas del lugar y llevarlas a otro

sitio para su eliminacion.

El problema es que el proyecto 22.911 no contempla esa particularidad y menciona en el
articulo 5 “Se autoriza al Ministerio de Seguridad Pubica para que proceda a la destruccion, con
métodos inocuos para el medio ambiente, de todos los productos confiscados, después de la

sentencia emitida por el juez”

Si bien es cierto, se trata de un tecnicismo, se tendra que ajustar ese articulo a la realidad
expuesta, ya que el mismo dia no seria posible una sentencia y por supuesto que contraviene la
Ley General de Salud; ademas, en materia de derecho la ley siempre se inclina hacia la parte mas

favorable para el imputado.

En cuanto a la propaganda e informacion sobre los dafios a la salud, el articulo 260 de la
Ley General de Salud prohibe toda publicidad engafiosa; sin embargo, las redes sociales y las
paginas web seran el gran reto para contrarrestar los apologistas y los defensores del consumo

fumado. Ademas, ellos hacen publicidad ambigua insinuando que la planta contribuye al
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mejoramiento de la salud; y lo hacen al dejar un vacio de sentido para que el receptor haga su
propia interpretacion. No se explica que la hierba debe ser tratada y procesada en un laboratorio
debidamente certificado con cientificos y equipo especial para la extraccion de las sustancias que
realmente son las de uso médico o cientifico. Por lo cual, la persona recurre directamente al fumado
de la marihuana pensando que serd curado de una enfermedad por la desinformacion que ha

recibido.

Los ejemplos de publicidad de este tipo son vastos, sin embargo, solamente se mencionan

un par de ellos:

“Y atodo esto, ¢cuales son los beneficios medicinales de la marihuana?” (Redaccion, 29)

Este es uno de los claros ejemplos de ambigiiedad que induce a creer en los beneficios. En
ninguna parte aclara la importancia de que la planta sea tratada por especialistas debidamente
certificados y que el o los ingredientes para el uso del ser humano con fines terapéuticos deben ser

sintetizados en un laboratorio certificado por el Estado.

Otro titular es el siguiente: “La marihuana es buena para la salud”. (Chacon, 2016)

En este caso, se trata del reporte de un médico que lleva afios realizando investigaciones
en torno al tema. Tanto asi, que la Asamblea Legislativa solicité al médico Thomas Sazani su
opinion, debido a su trabajo con pastillas sintetizadas de esa planta en la costa californiana de

Estados Unidos.

El problema en esta publicacion esta en que en ningun lugar se habla sobre los problemas
causados cuando se consume mediante el fumado; aunque no niega la existencia de propiedades

positivas, tampoco enfatiza que tales beneficios se dan cuando la hierba es sintetizada, ni
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menciona nada acerca de los problemas asociados a la predisposicién genética a enfermedades
mentales, tales como la esquizofrenia, sobre todo en consumidores en edad temprana. Por ultimo,

tampoco menciona las posibles consecuencias de un uso inadecuado.

Lo Unico es un tecnicismo de pastillas de THC puro, que cae muy mal al consumidor pero
tiene la contraparte. La critica a estas publicaciones es precisamente que inducen a las personas a
la ambiguedad por la falta de informacion, en consecuencia las personas la buscan para fumarla,

inhalarla o tomarla.

Por otro lado, continuando con el &rea juridica, en el articulo 371 de la Ley General de
Salud se establecen las penas que van de seis a doce afios para quien cultive marihuana o cualquier
otra planta (o semillas) que produzcan efectos similares a los prohibidos por el Ministerio de Salud.
De igual manera, se sanciona a los propietarios, arrendatarios o usufructuarios del titulo de la

propiedad dedicada al trasiego de la droga.

Surge la duda de si es posible subsanar con esta ley el uso de los territorios indigenas, o
parques nacionales. El secado de las plantas es llevado a cabo por menores de edad, en algunos
casos se trata de personas tan jovenes ni siquiera la Ley de Justicia Penal Juvenil puede imputar a
estos nifios, muchos de ellos son de 12 afios, motivo por el cual son inimputables. Se trata de un
hecho no secreto que estos nifios son obligados a trabajar en el secado de la hierba por los grupos
delincuenciales, ddndoseles en pago tan solo una bolsa de arroz o frijoles y, peor adn, los obligan
amenazandolos de muerte si se niegan a cultivar cannabis. Esto constituye otro de los grandes retos
a enfrentar si se legaliza el consumo con fines recreativos y si se reglamenta segun el proyecto
22.911, pues la demanda del fumado de esta planta aumenta cada vez mas, incrementando con

ellos la presion sobre estos nifios y jovenes para el trabajo forzado.
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En el articulo 58 de la “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso
no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”
establece penas de ocho a quince afios de privacion de libertad al que sin autorizacion distribuya,
comercie, trasporte, cultive, almacene, extraiga la planta del cannabis o cometa delitos
relacionados en oposicién a lo estipulado por la citada ley. Se incluye en el articulo 59 a quien
facilite pistas de aterrizaje para el trafico ilicito de sustancias como trafico de drogas. Las pistas
clandestinas han sido otro problema, ya que se han hecho del conocimiento publico mediante la
prensa escrita y a pesar ello atin permanecen habilitadas. Los vuelos clandestinos, por logica, son
pequefios y vuelan bajo, de donde es dificil detectarlos. Esto y el hecho de carecer de suficiente

recurso policial dificultan la investigacion del traslado de la droga.

Por otro lado, en la actualidad el articulo 95 de la misma ley faculta al OlJ para la erradicar
plantaciones de marihuana en una labor coordinada con la Policia Control de Drogas (PCD). Una
vez tomada el acta acerca de las calidades del terreno -ubicacion exacta, cantidad de los presentes
en el lugar y demas diligencias policiales- se envia la copia respectiva al ICD, ente destinado por

la ley a esa materia.

Por lo que se ha visto, se requieren algunas reformas a la legislacion vigente, para regular
toda una serie de aspectos, entre los cuales cuenta la cantidad de gramos por persona permitida
para el consumo; el proyecto de legalizacion con fines recreativos proyecta 30 gamos. No obstante,
habra que esperar para ver si se hara una reforma referente a la cantidad permitida, dado que se

trata de una de las més altas cantidades permitidas en los Estados analizados en este aspecto.

Dada la experiencia de los Paises Bajos y la permanencia de su reglamentacion en el

tiempo, es muy posible que se tome ese modelo como referencia. En otras ocasiones la legislacion



111

de otros Estados (en otros asuntos) se ha tomado para aplicarla en Costa Rica, acogiendo siempre

las observancias Constitucionales y respetando los Tratados Internacionales.

4.2 Elementos Historicos y la Evolucion hacia la Regulacion Actual

Este apartado versa sobre la regulacién del licor, pues las bebidas alcohdlicas se consideran
una droga de inicio, y en este sentido su regulacion es aplicable, por su semejanza, a la regulacién
del cannabis (Programa D.A.R.E., 2004). EI consumo del alcohol es habitual y ha generado una
serie de problemas en la salud de las personas; no obstante, tiempo atras los problemas fueron muy
serios, por tanto, nos remontamos al afio de 1850, durante la administracion de don Juan Rafael

Mora Porras.

A mediados del siglo X1X, los costarricenses consumian licores con altos contenidos de
impurezas y elementos toxicos, lo cual gener6 problemas de salud. Se debia corregir la situacion
y era deber del Estado velar por la salud pablica, por tanto se generd el decreto Ejecutivo N°99 del
02 de setiembre de 1850, con la intencidn de que la destilacion del Alcohol Etilico y la produccion
de las bebidas alcohodlicas a nivel nacional quedara a cargo del Estado; es decir que el Estado

monopolizara la industria del licor.

En 1853 en un esfuerzo por ampliar el negocio del Estado, se cred la Fabrica Nacional de
Aguas Ardientes, ubicada en las inmediaciones de la Escuela Buenaventura Corrales, mas
conocida como Escuela Metalica, ubicada en el centro de San José. Posteriormente pasé a llamarse
la Fabrica Nacional de Licores (FANAL). Con ello, se impulso el trabajo de la Industria Cafiera
(FANAL, 2023). Corrian los afios 20s cuando se observo un consumo excesivo de licor en la

poblacién. Y es que una legislacion siempre se da como producto de una necesidad social que
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requiere de la atencién a un problema. Asi, en 1925, durante la administracion de Ricardo Jiménez
Oreamuno, presidente de la Republica entre 1924-1928, se tomaron medidas para combatir el

alcoholismo (Junta de Proteccion Social de San José, 1986).

Segun la historia, mediante un decreto ejecutivo se impulsé la ensefianza sobre el
alcoholismo en las escuelas y colegios, esfuerzo que se complementd en 1929, durante la
administracion del presidente Cleto Gonzalez Viquez, con la cartilla Antialcohdlica (Junta de

Proteccion Social de San José, 1986).

Es importante mencionar, que en Costa Rica en 1929, hubo una epidemia de tréfico y
consumo de heroina, a tal grado que el Ministerio de Salud -en ese tiempo Ministerio de Salubridad
Dr. Solén Nufez- afirmé en 1930 que las “drogas heroicas”, particularmente el Opio, entraban al
pais por toneladas (Chaves, 1996). De manera que el tréfico de drogas no es tema tan nuevo. Sin
embargo, la fuerza de ello y recurrencia es mayor a partir de la década de los 80s por el surgimiento

de los grupos de crimen organizado de América del Sur y su demanda en Estados Unidos.

En 1935, frente a la preocupacién de algunos ciudadanos, surge la Liga Antialcohélica para
combatir esa enfermedad, y en 1936 surgi6 la legislacion de la “Ley Sobre Venta de Licores”. El
afan de lucha contra el alcoholismo y su prevencién origind en 1954 la Comision sobre
Alcoholismo, con sede no solamente en una parte del pais, si no sedes en otros sitios para enfrentar

el problema (Historia del IAFA, 2022).

La lucha contra el alcoholismo continu6 en las décadas de los 60s y a inicios de los 70
dando un paso importante con la creacion del Instituto Nacional sobre Alcoholismo (INSA) en

1973, entidad dependiente del Ministerio de Salud. A mediados de la década de los 70 por la Ley
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N° 5823 se declara el alcoholismo como enfermedad y en 1976 se establecié en San Pedro de
Montes de Oca el Centro de Rehabilitacion de Enfermos Alcoholicos de Tirrases de Curridabat

(CREAT), hoy el IAFA. (Historia del IAFA, 2022)

Gracias a sus logros en atencion y prevencion del alcoholismo, en 1982 el INSA fue
nombrado Centro Nacional de Referencia por la Organizacion Panamericana de la Salud. A finales
de los 80, el perfil epidemioldgico empez6 a cambiar debido al consumo de drogas de diversa
indole, por lo cual se incluy6 en su marco de atencion todo tipo de drogas, de donde en 1986 se
convirtio, mediante la Ley N°7035, en el Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia

(Historia del 1AFA, 2022).

Un aspecto importante es la apertura de nuevos conversatorios por parte de la entidad en
lo referente al uso de los ingredientes del cannabis con fines medicinales en procura de nuevos
paradigmas. Otro aspecto relevante fue la incorporacion de Costa Rica el 18 de marzo de 1970 a
la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el protocolo de 1972. Con
ello, el pais se suma a la cooperacion en la lucha contra las drogas, con el trafico ilicito y delitos

relacionados.

Ademas, el 10 de junio de 1972, mediante la Ley 4990, Costa Rica se adhiere a la
Convencion de Viena de sobre Sustancias Psicotrdpicas, mostrando una vez mas su compromiso
con las Convenciones Internacionales en pro de la cooperacion mutua en cuanto a la salud de las
personas. En los 80 se llevo a cabo un cambio sustancial en el consumo de drogas y con ello la
creacion del IAFA. Pero ademas, debido al cambio en el consumo de drogas que estaba ocurriendo,

se lleva a cabo la entrada a la Convencidn Sobre Sustancias Sicotropicas de 1971, la cual entro en
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vigencia mediante la Ley 7198, el 25 de setiembre de 1990 (Sistema Costarricense de Informacion

Juridica, 2023).

Es importante mencionar que la Convencion de Viena de 1971 no priva el tratamiento de
enfermedades con sustancias psicotrépicas cuando esto es medicamente necesario. Uno de los
apartados del convenio reza “Reconociendo que el uso de sustancias sicotropicas para fines
médicos y cientificos es indispensable y que no debe restringirse indebidamente su disponibilidad

para tales fines”

Otros instrumentos como la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) pertenecen a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Instituto Costarricense

Sobre Drogas es el representante ante ese ente.

Ademas, con la Ley 7929 esta vigente desde el 28 de octubre de 1999 y es conocida como
“Convenio de Patrullaje en Conjunto con Estados Unidos de Norteamérica” se procura el trabajo
en cooperacion mutua con Guardacostas de Estados Unidos. Con dicho acuerdo se procura el
intercambio de informacidn de inteligencia, con el propdsito de enfrentar la lucha contra el trafico

ilicito de estupefacientes. En la siguiente referencia se amplia sobre ello:

Dicho acuerdo toma como referencia la convencion de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, que en su articulo 9 se refiere
a la cooperacion entre Estados, cooperacion en indagaciones sobre delitos contemplados en el
trafico de drogas. Ademas dicho convenio se respalda en la convencion de las Naciones Unidas

del Derecho del Mar de 1982. (Vasquez, H., 2016)
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Aunque ciertamente la marihuana fue excluida por las Naciones Unidas de la lista de
estupefacientes, sigue siendo ilegal, por lo cual su trafico ilicito continta siendo regulado. Otros

instrumentos relevantes son los siguientes:

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
2000 (julio de 2003). Al respecto, se ratificd el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire (agosto de 2003), el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios (septiembre de 2003) y el Protocolo contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones

(septiembre de 2003). (OEA, 2006)

También, se puede mencionar a AMERIPOL, que es la comunidad de Policias de América
con su cede en Bogota, Colombia y cuyo proposito es la cooperacion técnico-cientifico, en la
capacitacion entre policias y cuerpos homologados. También es utilizada para intercambiar

informacion con fines de inteligencia.

La Comision de Jefes (as) y Directores (as) de Policia de Centroamérica, México, El Caribe
y Colombia. Por la problematica de la regidn, parte los jefes de Estado realizaron la conferencia
de la Estrategia de Seguridad de Centroameérica, creada en la XXXI reunién de jefes de Estado y
de gobierno del Sistema de Integracion Centroamericana, llevada a cabo en la ciudad de Guatemala
el 12 de diciembre de 2007 (SICA, 2011) en la cual se trataron diversos temas, entre ellos el de la
inseguridad ante la situacion de la delincuencia organizada. Por lo que es de suma importancia,
unir fuerzas para enfrentar de forma coordinada las necesidades de los Estados en materia de

seguridad (Vasquez, H., 2018).
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Ademas, se trae a colacion la “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas
de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo” (Ley 8204), ya que regula tanto las actividades relacionadas con las drogas, asi como

la legitimacion de capitales.

Como se observa, existen diversas entidades para el combate del trafico ilicito de
estupefacientes, con el propdsito de proteger a la poblacion de los problemas dados a lo largo del
tiempo y fruto de los cambios sociales que se han dado. Por ello Costa Rica se ha mantenido en
pie firme en la defensa de su poblacién desde el punto de vista de salud y de la delincuencia
organizada, especialmente en cuanto al narcotréafico toca. Con este propoésito el pais se mantiene
observante de los convenios internacionales, para trabajar en conjunto con la comunidad

internacional y para obtener la cooperacion internacional requerida.

Por ultimo, el 07 de febrero de 2023, en la lucha contra el crimen organizado el gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica don0 a través de su representante, la Comandante en Jefe
del Comando Sur, Laura Richardson, un Sistema de Mando y Control que utilizara el Ministerio
de Seguridad Publica para las operaciones antinarcéticos, el cual facilitara la comunicacion con
los equipos de trabajo, sea que operen por aire, mar o tierra para compartir datos en tiempo real
durante las misiones de interdiccion (privacion de derechos civiles definida por ley) creando una

red segura sobre las infraestructuras existentes en Costa Rica entorno a ese tema.

El segundo proyecto consiste en proporcionar un sistema aereo no tripulado de seis drones
tipo Puma. Serviran para apoyar el patrullaje fronterizo y las operaciones de interdiccion en
conjunto con el sistema de Mando y Control, y sera clave en la lucha contra el trafico de drogas.

Ademas, se nutrird al Servicio de Vigilancia Aérea con equipo, entrenamiento y otros aspectos
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necesarios. En total, fue cuna cooperacion de trece millones setecientos mil dolares (Saballos,

2023).

4.3 La Experiencia de otros Estados sobre la Regulacion y Legalizacion del Cannabis.

Como se ha mencionado antes, en América la legalizacién con fines recreativos es
relativamente nueva. Asi también, se deben considerar los aspectos culturales costarricenses en
relacion con los de aquellos Estados que ya cuentan con afios de experiencia. Por esta razén se
debe procederse con mucha cautela en la toma de decisiones relacionada con la regulacion

propuesta en el proyecto de ley 22911.

4.3.1 Colombia

En primer lugar, se cita este caso debido a que el Estado ha legalizado el cannabis con fines
terapéuticos y cientificos, pero ha dejado de lado el consumo con fines recreativos. Su legalizacién
es relativamente nueva, mediante el decreto 811 del afio 2021, comprometiéndose con la
observancia de los Tratados Internacionales, en este caso preciso la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas, enmendada por el protocolo de 1972 vy ratificado
por el gobierno a través de la Ley N°13 de 1974, donde se enfatiza la legalizacion del uso

terapéutico y cientifico. A continuacion, un extracto de ese decreto:

Que, en los términos del articulo 1 de la citada Convencion, al definirse el cannabis y
clasificarsele como un estupefaciente, se excluye de dicha clasificacion a las semillas y las

hojas no unidas a las sumidades y, de acuerdo con el articulo 2 de la misma convencion,
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los paises no estaran obligados a aplicar las disposiciones de esta a los estupefacientes que
se usan comunmente en la industria para fines que no sean médicos o cientificos, siempre
que por los procedimientos de desnaturalizacion apropiados, 0 por otros medios, se logre
impedir que puedan prestarse para uso indebido o producir efectos nocivos, e impedir que
sea posible en la practica recuperar las sustancias nocivas. (Ministerio de Salud y

Proteccion Social, 2021)

Aqui se enfatiza que se permite el uso del cannabis con fines cientificos en beneficio de la
salud. EI término sumidades que hace referencia la cita anterior se refiere a las ramas con flores.
El problema radica en no concientizar a las personas acerca de las posibles afecciones de salud de

las personas causadas por el fumado del cannabis a largo plazo.

Por otro lado, en Colombia se han dado situaciones a las cuales el Estado ha tenido que
trabajar en ello, situaciones que perfectamente podrian darse en Costa Rica y que merecen
atencion. Por tanto, en caso de darse la legalizacion del uso del cannabis con fines recreativos y su
reglamentacion, seria conveniente realizar las modificaciones pertinentes en consonancia con los

principios constitucionales.

Uno de los problemas que podrian darse en Costa Rica consiste en utilizar negocios legales
como tapadera de actividades delictivas. Por ejemplo, en el caso colombiano el modo de operar se

describe en las siguientes lineas.

El comercio ilegal adquiere o alquilas sembrados de cannabis sin licencia. Luego crea
agencias de viaje que no desarrollan la actividad registrada, porque en realidad las utiliza como

medio para el comercio ilegal, pues no cuenta con la licencia para adquirir la materia prima o las
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sustancias peligrosas fuera del control del Estado. La empresa queda conectada a los sembradios
con el negocio de las agencias de viaje. (CIENA, 2018). Por ultimo, estimula y propaga el uso
ilegal del cannabis, mejorando sus ingresos. Aprovecha la legalizacion del uso del cannabis con
fines cientificos, para comerciarla con intenciones recreativas; es decir, promueve el turismo
cannébico medicinal. Aunque las autoridades ponen atencion a ello, se trata de una tarea fuerte,

dada la existencia de empresas fantasma destinadas a ser tapadera de actividades delictivas.

El mercado ilicito se encuentra en constante busqueda de formas de generar ganancias
aprovechandose de la legalizacidn del producto. La division antinarcoticos de Colombia lo expresa

de la siguiente manera:

Existe otra alerta N° 55 emitida por El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), que trata de informarle a la comunidad que
existen 28 productos derivados del cannabis que no tienen registro sanitario para su
comercializacion, estos han sido identificados por parte de las autoridades sanitarias
de control, por lo que se consideran productos fraudulentos y su comercializacion en

Colombia es ilegal. (CIENA, 2018)

Las autoridades han realizado legislacion, asi como acciones para contrarrestar ese trafico
ilicito de productos obtenidos del cannabis. De modo que, si no se cuenta con el debido permiso,

el producto se confisca y destruye, en acato al articulo 374 de la Ley 599, que indica:

El que sin permiso de autoridad competente elabore, distribuya, suministre o comercialice
productos quimicos o sustancias nocivos para la salud, incurrird en prisién de cinco (5) a
once (11) afios, multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales

mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria
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0 comercio por el mismo término de la pena privativa de la libertad. (Codigo Penal de

Colombia, 2021)

Si bien es cierto, se menciona la privacién de libertad, aln existen ciertas circunstancias
que ponen de manifiesto la investigacion y el debido proceso en este particular. No se omite que,
a diferencia de los Paises Bajos donde la portacién no puede ser mayor a los cinco gramos, en

Colombia esta permitido portar hasta 20 gramos segun la Ley 30, de 1986.

En Costa Rica por el momento, al ser el cannabis una planta prohibida por ley, la policia
esta facultada para proceder a su destruccion. En la practica nicamente se hace un informe policial
cuando se trata de cantidades muy pequefias, como por ejemplo un cigarrillo; también se traslada
la evidencia al Ministerio Publico, pero no se detiene a la persona, sino que se le invita a retirarse

del lugar de los hechos.

Por otro lado, en Colombia las licencias para la actividad de cannabis tienen una vigencia
de cinco afios, hecho muy novedoso, pues contribuye con la lucha contra el trafico ilicito, gracias
a los procesos de verificacion que deben llevarse a cabo cada vez que vence la licencia. Se trata de
medios comprobatorios para verificar que la actividad realmente es la que dice ser. Por tratarse de

un tema reciente, se deben realizar ajustes conforme se vaya adquiriendo experiencia.

Ademas, la publicidad sobre el uso del cannabis es también un factor muy influyente, asi

lo considera la Direccion Antinarcéticos de Colombia:

Esté prohibido realizar promocién o publicidad, a través de los medios de comunicacion o
las redes sociales, o de volantes o de cualquier medio, de semillas para siembra, plantas de

cannabis, cannabis, derivados de cannabis y productos que lo contengan. Los
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medicamentos s6lo podran anunciarse o promocionarse en publicaciones de caracter

cientifico o técnico, dirigidos al cuerpo médico y/o veterinario. (CIENA, 2018)

Como se observa, se hace referencia a la experiencia de otros Estados para que sean
tomados como referencia en Costa Rica para la adecuada tomada de decisiones. Por el momento,
la actividad del cannabis se regula mediante el articulo 12 de la Ley General del Control del Tabaco
y sus Efectos Nocivos en la Salud (Ley 9028); sin embargo, conforme emerjan necesidades
sociales para su atencion, sera necesario crear legislacion, o reformar la existente para la atencién

de esos nuevos problemas.

4.3.2 Casos de otros Estados

Aqui se incluirdn algunos datos relacionados con el consumo de cannabis en Estados donde
esto se ha legalizado. El primer caso es el California, Estados Unidos, segun la entrevista por
Noticias ONU realizada a Luis Otarola, miembro de la Junta Internacional de Estupefacientes
(JIFE), los accidentes de transito en ese lugar se han duplicado, ya que el consumo de cannabis
produce trastornos de la conciencia, ataques de panico, alucinaciones y reduccion de la capacidad

para conducir (ONU, 2019).

En Uruguay han celebrado los que han defendido la postura de la legalizacion del consumo
del cannabis con argumentos como que se ha detenido el narcotrafico. Sin embargo, debe
mantenerse presente que las estrategias operativas del narco mutan, adaptandose siempre segun

sean las circunstancias. Un claro ejemplo de ello se da en los Paises Bajos.

En Uruguay, solamente el 27% de los consumidores adquieren el cannabis en el mercado

formal, segun apunta un estudio publicado por el Instituto de Regulacion y Control de Cannabis
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(IRCCA), obtenidos los datos en 2021. Por ejemplo, los miembros de en un club cannabico
compran la hierba en farmacias o incluso la cultivan. De acuerdo con las declaraciones del
Secretario General de la Junta Nacional de Drogas, Daniel Radio, el problema de comprar la
marihuana en el mercado regulado por el Estado esta en que el TCH del producto es muy bajo y

como solucion, los compradores recurren al mercado negro (AFP, 2022).

Segtin un comprador al que se le llamara “Joaquin”, prefiere comprar en el mercado negro
por la facilidad al adquirirla a cualquier hora, ya que existe mucha dificultad en la hora en que se
puede retirar la marihuana en los puntos de venta autorizados. Las farmacias autorizadas son pocas
cuando se trata de satisfacer a la poblacion demandante y existen dificultades para acceder al
sistema financiero internacional por la legislacion existente en los controles relacionados a la
legitimacion de capitales, ademas, la resistencia para registrarse como usuario para no sentirse

estigmatizado, aunque sea solamente para efectos de estudio de consumo (AFP, 2022).

Como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, el narcotrafico muta y se adapta a
las circunstancias, ademas, al ser el consumo de la droga legal, el usuario sabe que comprarla o
cultivarla ya no es un acto ilegal y tampoco debe serlo recurrir al mercado negro para ello; el

comprador siente que no actta al margen de la ley; de ello da testimonio un habitante de Uruguay:

Agus, nombre ficticio, una consumidora de 28 afios, explica que se registré para comprar
cannabis en farmacias pero que ahora lo adquiere en el mercado negro a la vez que cultiva
sus propias plantas sin estar registrada. E indica “Yo no lo veo como mercado negro
tampoco. Entiendo que es cercano, tiene buenos precios para lo que se vende y no parece
que uno esté haciendo uso del narcotrafico”, dice. Hay “un amigo o un conocido que te

pasa un contacto de alguien que tiene flores y las vende”. (AFP, 2022)
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El caso de Canada es peculiar, dado que fue legalizada en 2018 con fines recreativos; sin
embargo, a la fecha ni defensores ni detractores observan efectos particulares de la legalizacion,
excepto que ha aumentado la cantidad de tiendas donde se venden productos del cannabis y que

en muchos de esos sitios se percibe el olor a marihuana (Heisler, 2022).

Sin embargo, adn no se registran accidentes de transito, delitos relacionados al cannabis,
sobredosis de drogas, etc. Segn Jonathan Wilson, director ejecutivo de Crystal Cure Inc., empresa
productora de marihuana en la provincia oriental de New Brunswick, no se han registrado datos
concretos acerca del impacto del cannabis legal en Canada (Heisler, 2022). Por decirlo de alguna
manera, existe una pasividad del Estado en relacién con la obtencion de datos concretos que
reflejen la realidad. Es importante mencionar que se ha dado todo un debate alrededor de si se debe
0 no permitir a las fuerzas policiales consumir marihuana mientras el policia esté fuera de servicio.
Es un tema que trae muchas dudas y mientras unos apoyan otros son mas cautos tal y como lo

refleja la siguiente referencia:

Uno de los temas mas desafiantes para las fuerzas policiales de la nacion ha sido si permitir
que sus propios oficiales consuman mientras estan fuera de servicio. Muchas fuerzas,
incluida la histérica Real Policia Montada de Canada, prohibieron su uso por completo,
mientras que otras, particularmente en ciudades de tendencia liberal como Vancouver,
autorizaron su uso fuera de servicio siempre que los oficiales se presentaran para trabajar

en forma. (Heisler, 2022)

Si bien es cierto, se menciona que debe presentarse en forma, se debe tomar en cuenta que
el olor no es algo que sea facil de quitar, maxime cuando se trata de fumado cronico. Al no existir

estudios concretos sobre la situacion en Canada, habré que esperar algunos afos para verificar el
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impacto real en la sociedad, pues los aspectos culturales, sociales, voluntad politica, entre otros,

influyen en el resultado.

En Uruguay, los consumidores recurren al mercado negro para obtener la marihuana, pues
el cannabis disponible en los puntos de venta autorizados por el gobierno no cumple con la calidad
deseada por usuario; al final la legalizacion de la hierba termina beneficiando al mercado negro

(Heisler, 2022).

En Panama no esta legalizada, pero segun el Fiscal Superior Segundo de Drogas, Eduardo
De La Torre, se ha dado el consumo de marihuana liquida, la cual puede ser utilizada en cigarros
electrénicos, aunque el precio es bastante alto (Rivera, 2019). De la presentacion liquida de la
marihuana preocupa que al legalizarla con fines recreativos podria ser facil mezclarla en refrescos
sin ser advertida. Por el momento, gracias al alto costo no es de acceso facil, pero habria que

observar si cuando se legalice se reduce el costo en Costa Rica.

En Albania, se estima que el comercio ilegal genera una ganancia de cinco mil millones de
Euros al afio, pero los campesinos de las siembras de marihuana obtienen ganancias al venderla
para exportacién, principalmente a Italia. Desde luego se ven en la obligacion de pagar un 20% a

los policias corruptos para evitar la confiscacion (Pressly, 03).
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4.4 Posibles consecuencias en caso de la legalizacion del consumo del cannabis y si el
proyecto de la regulacion es suficiente para los retos que podrian presentarse acorde a lo

sucedido en otros Estados

4.4.1 Impacto sobre la Seguridad Ciudadana

Debe evitarse que en Costa Rica se replique la experiencia de la policia de los Paises Bajos,
para lo cual se requiere de mas oficiales dedicados a atender los problemas del tréafico ilicito de
drogas, sobre todo los de la llamada puerta trasera (Suministro de drogas adicional). Actualmente
la cantidad de policias disponible no es suficiente para cubrir las necesidades actuales debido al

aumento del trafico y consumo de drogas.

En otro orden de cosas, es inquietante la portacién de armas. Refiriéndose a la politica
criminal, la fiscalia establece una sancion a quienes portan un cuchillo, aungue el portador asegure
tratarse de un arma para su defensa personal. Al no haber tipicidad lo ponen a caminar, y asi se
pierde el tiempo en la prevencion de parte de la policia. En el barrio la California, de jueves a
domingo, se presentan 30 policias y 4 unidades vehiculares para control de detenidos y 4 unidades
tipo pick up. Estos recursos salen de sus respectivas jurisdicciones (por ejemplo, Desamparados)
para proteger la seguridad ciudadana. Ellos realizan una funcion propia de la Municipalidad de
San José, dejada de lado por la entidad. Se han cerrado bares por alterar el orden publico; al final

se denuncio por parte del Director Policial de San José (Cubillo, 2023).

Para agravar la situacion, se ha acudido a la fiscalia del Poder Judicial para trabajar contra
la venta de drogas, pero como toda respuesta ha dicho “ese es trabajo de la policia”. Es importante

aclarar que el trabajo de la policia es la prevencion, no la investigacion, este altimo le corresponde
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al Organismo de Investigacion Judicial en su area de competencia. Hay sitios donde se concentra
la venta de droga y, por ende, se requiere la colocacion de unidades policiales, pero para empeorar
la situacion, el recurso vehicular esta en regular o mal estado. A todo ello se suma la corrupcion
de la policia, pues parte de sus miembros trabajan de la mano con la delincuencia organizada,
avisandole sobre operativos a realizar. Afortunadamente, ya se destind una unidad, llamada Unidad

de Control Interno, a documentar los casos de la corrupcion (Cubillo, 2023).

Ademas, en la actualidad, en San José existen cerca de seis mil puntos de venta de droga,
lo cual afecta la seguridad ciudadana. Esta situacion requiere ser atendida mediante la asignacion
de oficiales, su capacitacion, adecuadas condiciones laborarles y salariales, y mas y mejor recurso
vehicular policial. En muchas ocasiones las unidades vehiculares no responden a una llamada,
porque se esta atendiendo una urgencia, por lo cual se requiere mas recurso para atender la

demanda (Hernadez, 2023).

Se entrevisto a tres personas, cuya identidad y cargo se protege debido a que se trata de un
proyecto del gobierno en torno a un tema sensible. Se trata de personas con amplia experiencia
profesional y vivencial en cuanto a la seguridad, poblacion y salud por lo cual, es de gran valor
sus criterios para tomar en cuenta si es prudente la legalizacién del consumo recreativo del

cannabis. Sus aportes se consignan en las lineas siguientes.

El entrevistado uno considera la legalizacion del cannabis como una propuesta desacertada,
dado que no todas las personas tienen la misma capacidad de asimilar la droga ni mucho menos en

todas sus presentaciones:
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Hace poco perdi un hermano que empez6 a consumir marihuana hace 10 afios, y eso lo
condujo a la pérdida de su trabajo, su familia y de la propia vida socialmente aceptada,
ademaés de producirle un cancer. Al empezar a consumir (consumia incluso en el trabajo),
estaba perdido y su rendimiento empeord hasta perder su empleo. Los médicos, le sacaron
una masa negra del estbmago, producto de la acumulacién de sustancias del cannabis y le
dijeron que la marihuana era peor que el tabaco en cuanto a efectos a largo plazo. ¢Qué si
las leyes actuales pueden ayudar a evitar la muerte de algunos consumidores? Lo dudo
mucho. Una cosa es la teoria y otra la practica. Yo le hablo desde mi experiencia como
funcionaria publica, como hermana y como persona que se preocupa por la sociedad. No
estoy de acuerdo en que eso se repita en otros hogares, por incitar el consumo de la

marihuana con ese proyecto”. (S.N., Aspectos relacionados al consumo del cannabis, 2023)

Acerca de los problemas asociados a la salud de las personas, existe un documento, de
consenso del 2016, de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre el uso no médico del
cannabis, que incluye el cancer entre las enfermedades no trasmisibles, producto del consumo a
largo plazo. Alli se afirma que el THC es la principal sustancia asociada a las complicaciones de

salud, afectando pulmones, boca, lengua, esofago, testiculos, vesicula biliar.

Dicho documento se llama: “Efectos sociales y para la salud del consumo de cannabis sin
fines médicos”. El tema requiere de mas estudios y por tratarse de una droga ilegal se han hecho
pocos. Ademas, vale la pena recordar que se tom6 mucho tiempo antes de poder demostrar los
efectos dafiinos del tabaco. De hecho, se ha comprobado la aparicion de estomatitis nicotinica,
rastros de la prevalencia del humo en la boca. Evidentemente, esto se presenta en fumadores

cronicos (Lastra, 2014).
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Ademas, se han dado casos raros, asociados a la presencia, de sustancias toxicas, tales
como los pesticidas con que se fumigan las plantaciones, por ejemplo, el aceite de neem (pesticida
natural de uso organico) que afecta la salud. Se han documentado mujeres y menores de edad
afectados por este pesticida, también asociado al sindrome de Hiperémesis Cannabinoide (SHC),
descubierto en 2004 y muy raro, cuyos sintomas consisten en vomitos severos, pérdida de peso,
deshidratacion. La sintomatologia de este tipo de casos podria asociarse mas con el sindrome de
abstinencia. Ante la duda es mejor que el enfermo sea tratado por un profesional en salud (Sinha,

2020).

Por otro lado, otros elementos aditivos de la marihuana dispensada en los puntos de venta
de droga, pueden provocar dafios mas severos a la salud, simplemente por desconocer cuéles son

dichos aditivos gque se agregan.
El entrevistado dos afirma lo siguiente:

Si se aplica bajo fines cientificos y en busqueda de medicinas alternativas estaria de
acuerdo, porque genera empleo, ademas de ingresos para el Estado y pequefios productores,
pero solamente en ese escenario, porque en otros Estados la experiencia no ha sido la méas
positiva, ya que mas bien ha aumentado el consumo y eso ha llevado a que parte de los
consumidores acudan al uso de otras drogas, por lo que se esta creando otro problema
social. En Estados Unidos, se observa ese problema y han aumentado los problemas en la
salud de las personas. ;Que aumenten problemas entre vecinos? Pienso que si, porque en
mi casa no se toleraria ese olor. Seria uno de los problemas, porque si el consumidor o

propietario no se lo permite, la policia no puede entrar a intervenir para que la persona fume
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en un espacio abierto, donde el olor no perturbe a otros. (S.N., Aspectos relacionados a la

legalizacion del consumo de cannabis con fines recreativos, 2023)

Sucede lo mismo con los escandalos de musica en fiestas o fines de semana, donde ante el
problema se llama a la policia y el Ministerio de Seguridad no tiene personal suficiente
para responder, ya que muchos policias se han pensionado y no se llena la plaza. La Fuerza
Publica cuenta actualmente con 12 500 policias, distribuidos en tres turnos y restando
aquellos cuyas limitaciones de salud o edad les impiden salir. Al final no se cuenta con la
capacidad operativa para cumplir con las demandas del pueblo”. (S.N., Aspectos

relacionados a la legalizacion del consumo de cannabis con fines recreativos, 2023)

¢En el caso de los problemas de violencia que aumentan? Es muy posible que se mantenga
0 bien que cambie, ya que en Holanda, hay problemas de sicariato, y eso no era tan comun
hace algun tiempo. El consumo de marihuana que se da alla, es legal y eso, que es otra
cultura; con mas razon en nuestro pais donde se es muy dado a imitar lo que pasa en otras
partes del mundo. En sintesis, no creo apropiado el uso de la marihuana con fines
recreativos, ya que se habla como si fuera algo bueno, y ya por ahi estamos mal. (S.N.,
Aspectos relacionados a la legalizacién del consumo de cannabis con fines recreativos,

2023)

El entrevistado tres se refirid al consumo de cannabis por personas menores de edad:

En el caso de las instituciones educativas es comun encontrar a los muchachos hablando
de ese tema y lo que me preocupa es la facil disponibilidad con que puede llegar a darse.
Si hay problemas de muchachos con el alcohol, no me imagino cuando la marihuana esté

disponible para ellos considerandola la droga de moda. (Zufiga, 2023)
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Es desalentador que haya gente pensando en legalizar el consumo de drogas con fines
recreativos, cuando podrian estarse gastando los recursos en introducir mejoras en otras
situaciones realmente urgentes, tales como la seguridad del pueblo. Tanta violencia
producida por los grupos del crimen organizado es un fendmeno que se debe atacar con
severidad. Dada mi experiencia de 43 afios de laborar para el Estado, he podido presenciar
los abruptos cambios sociales ocurridos en las Gltimas décadas, y precisamente por ello, no
apoyo la legalizacion de la marihuana, pues considero que esto es mas bien es hacerle dafio

al pais. (Zufiiga, 2023)

Como se puede observar, los entrevistados tienen puntos de encuentro en relacion con el
problema cultural y de seguridad, asi como acerca de lo que podria desencadenarse en caso de

legalizar y regular el cannabis desde el punto de vista recreativo.

Otro problema que cambiaria la imagen que Costa Rica tiene hasta el momento es que al
legalizar y reglamentar el consumo con fines recreativos, se promueve un nuevo tipo de turismo
en busca del cannabis, afectando la imagen internacional que tiene el pais, ya que hay gente que
busca el consumo de esa droga y eso cambiaria el perfil del turismo de ingreso al pais, pero en este
sentido, solamente el tiempo dira la problemética que esté presente. Es decir, al no existir una
forma de medir esa situacion, no es tan claro para visitar Costa Rica a futuro por personas que no
desean el olor a marihuana a en caso de regular el cannabis con fines recreativos. De lo Gnico que
podria tomarse referencia, es nuevamente de otros Estados como lo sucedido en Paises Bajos que

dice lo siguiente en relacion al turismo de cannabis:

Amsterdam: foco de ‘vicios'. La ciudad de Amsterdam esta explorando nuevas maneras de

minimizar un tipo de turismo que no beneficia a los habitantes y del que el Gobierno ha
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querido desligarse Segln una encuesta publicada recientemente por la alcaldesa, Femke
Halsema, muchos viajeros jovenes (de entre 18 y 35 afios) reducirian su interés por viajar
a la capital neerlandesa si se tomaran medidas como la implantacion de un sistema de
entradas de pago al barrio rojo o si existiera una medida que prohibiera a los extranjeros
entrar en los conocidos coffeeshops, locales donde fumar cannabis esta permitido. De este
estudio, elaborado por el servicio de estadisticas de la ciudad, se extrae que estos
establecimientos son un factor importante para decidir si viajar o no: dos tercios de los
encuestados sostienen que acuden a ellos para consumir cannabis. EI Ayuntamiento de
Amsterdam, que estd luchando por controlar los efectos negativos de los méas de 17
millones de turistas que visitan cada afio la ciudad. Ademas, tiene identificado en este
sector una poblacion joven, de entre 18 y 35 afios, de especialmente los varones (T.F.,

2020).

En Costa Rica existe un sector del Gobierno que procura legalizar el consumo de la hierba.
Un sector de los paises europeos adoptd la misma posicion, por ejemplo, en los Paises Bajos donde
ya se cuenta con afios de trayectoria en cuanto al tema. Lo acontecido en ese pais sirve para ilustrar
el escenario que podria presentarse si en Costa Rica también se legalizara el consumo. Por lo
expuesto, se observa el posible escenario que podria presentarse, en caso de legalizarla con fines
recreativos en Costa Rica. Sobre todo, por ser nuestro pais una especie de puente entre las dos

Américas y que ha servido como bodega para el almacenaje de la droga destinada a la exportacion.

4.4.2 Cigarros Electronicos o Vaporizadores

El vapeo es una préactica cuyo auge obedece la creencia de las personas en su inocuidad.

Incluso se utiliza publicidad engafiosa, donde se asegura ser inofensivo. Sin embargo, la


https://www.elconfidencial.com/mundo/europa/2019-07-04/barrio-rojo-amsterdam-fin-prostitucion_2105019/
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combustion produce una reaccion quimica donde los ingredientes se trasforman y se convierten en

sustancias dafinas para la salud:

Lo mas importante es que la gente sepa que vapear no implica inhalar vapor de agua, sino
una solucion compleja de sustancias quimicas que se alteran desde su estado original

porque se calientan a altas temperaturas” Dr. J. Taylor Hays (Teimer, 2019).

Esta afirmacion la reafirma una nota del New York Times, en 2019, acerca del vapeo y sus
riesgos. Segun la nota, no solamente el cannabis cambia su composicion quimica al producirse la
combustion, también sucede con otras sustancias (Richtel, 2019). De hecho, hasta los propios
vendedores tienen sus reservas en cuanto al tema por ser tan nuevo “Existe un vacio evidente al
tratar de entender las caracteristicas de este producto”, senald Jerred Kiloh, presidente de la junta
directiva de la Asociacion Empresarial Unidad del Cannabis, la cual representa a 165 dispensarios
de marihuana en California, estado donde se legalizé el consumo recreativo en 2016 (Richtel,

2019).

El auge del consumo alternativo también incluye al cannabis; ya se ha encontrado en
presentaciones para vapear, conocida como Wax, extraida de la flor del cannabis, con
concentraciones de un 48,2 % de TCH. Tan alta concentracion preocupa en el consumo habitual,
por las posibles afectaciones de la salud, por ejemplo, el riesgo de desarrollar psicosis (O.D.G.,

2019).
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En las imagenes N°5 y N°6 se observa la presentacion del cannabis para vapeo:
Imagen N°5 Imagen N°6

Envoltorio del Producto Parte interna, goma para vapeo

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, 2019.

4.4.3 Sindrome de Abstinencia

Se conoce como sindrome de abstinencia a una serie de reacciones fisicas y mentales que
experimenta una persona con adiccion a alguna sustancia cuando deja de consumirla de forma
abrupta. El adicto presenta sintomas muy variados, segin sean las sustancias que ingiere y el
tiempo que se lleva haciéndolo. Los expertos aseguran que el sindrome de abstinencia del tabaco
afecta cerca del 85% de los fumadores que deciden dejar el habito. La mayoria los sintomas
aparece de manera muy fuerte entre el primer y cuarto dia después de dejar el consumo y
permanecen de forma mas liviana entre los primeros 7 y 30 dias. En lo que al cannabis toca, los
expertos reportan un pico de intensidad mas corto que el de la nicotina; aseguran que suele darse
en los primeros dos o tres dias de abstinencia, después tiende a bajar, pero puede prolongarse hasta
por una o dos semanas después dejar el consumo; ademas, sostiene que es raro que se prolongue

mas. Entre los sintomas mas comunes se encuentran irritabilidad, cambios de humor, ansiedad,
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insomnio, dolor de cabeza y fiebre. Estudios realizados en Colombia reportan los sintomas

experimentados por quienes deciden abandonar el cannabis:

De acuerdo con investigaciones realizadas por el Departamento de Toxicologia de la
Universidad Nacional, en Colombia ya se encuentran reportes de tolerancia y abstinencia,
con sintomas que incluyen agitacion, taquicardia, irritabilidad y ansiedad, asociado a
cambios en el afecto. Los cuadros se consideran mas severos a los producidos por el
cannabis con menores concentraciones de THC. Entre los efectos somaticos estan
dilatacion pupilar, enrojecimiento conjuntival, nduseas, vomito, disartria, (problemas
motores en el rostro y habla) aumento de la tension arterial y frecuencia cardiaca, dolor en
el pecho, espasmos musculares, sudoracion y palidez. A nivel respiratorio se han obtenido

reportes de compromiso pulmonar. (O.D.G., 2019)
Otra referencia acerca de este sindrome es:

La disforia, irritabilidad, inquietud, ansiedad, temblor, nduseas, dolor abdominal, diaforesis
(sudoracion exesiva), anorexia, insomnio, cefalea y temblor. También, se reporta craving
(deseo de consumo) y suefios relacionados con actividades de consumo. En casos mas
graves se producen alucinosis (olor a marihuana) y sensaciones vagas de desrealizacion.
(Persona que se ve desde fuera del cuerpo). Como se observa, los sintomas son mas

prominentes a nivel psicoldgico que fisico o comportamental. (Cote, 2014)

El problema de la abstinencia en Costa Rica debe visualizarse, previendo lo que podria
ocurrir en el futuro en el &mbito médico, pues la legalizacion en Costa Rica aumentaria el consumo

y cuando las personas caigan en cuenta del riesgo en que colocan su salud fisica, mental, familiar
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y social deseardn detener el consumo; en ese momento experimentaran dicho sindrome
desestabilizandose fisicamente, entonces el Estado requerira de mayor cantidad de recursos
médicos para atender a los afectados, agravando la problemaética social —ya de por si critica— del

sistema de seguridad social.

Por otro lado, ¢qué dicen las personas que dependen del consumo?

La marihuana al principio lo hace reir mucho a uno y uno se pega mucho a eso porque al
principio le ve el chiste a todo, uno se ‘engoma’. Pero, el problema de la marihuana es que
hay que consumir mas para volver a sentir lo mismo. Yo me ‘pegaba’ un ‘baretico’, asi un
‘calillo’ de pequefio y me dejaba ‘returco’, paso un afio y ya me compraba un ‘mofio’ y me
duraba una semana; con el transcurso del tiempo ya me duraba un dia... La marihuana no
hace dafio porque es naturaleza, otros lo hacen y han sido grandes personajes; ademas,

porque no me lleva a la calle. (Cruz U. , 2014)

Lo anterior es sélo un comentario acerca de la percepcion de los consumidores de
marihuana. En una investigacion llevada a cabo en los Hatillos y Sagrada Familia, se llevo a cabo
una serie de entrevistas a una muestra de 150 personas en drogadiccién, que no solamente habian
iniciado en la adiccion con la marihuana, sino también con otras sustancias. Los comentarios
fueron muy semejantes; pensaban que la marihuana no era dafiina ni les traeria consecuencias.
Curiosamente, el estudio se realiz6 hace ya varios afios y sin embargo, se mantiene la misma forma
de pensamiento los consumidores de hoy. (Vasquez, H., 2002). Estos criterios suman a lo

mencionado por especialistas en el area.

Finalmente, asi como sucedié con el consumo del cannabis, sera necesaria una gran

cantidad de evidencia para demostrar que el vapeo es dafiino para la salud -como ha sucedido con
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el tabaco- y sobre todo que el problema se agrava con todas las presentaciones ofrecidas por el

mercado.

4.4.4 Consumo por Imitacion

Se trata de una conducta motivada por diversas razones. EI consumo por imitacién
consumo consiste en iniciarse en el cannabis por el modelaje al que se estad expuesto. A nivel
familiar, la persona se ve incitada a consumir al ver a su pariente hacerlo, mientras que a nivel de
barrio o comunidad puede ser la presién de grupo la razén que empuja a un individuo al consumo.
Lo cierto es que las drogas de inicio generan adiccion por aspectos de indole personal, familiar o
social, los cuales presentan como factor comun el deseo de pertenecer a otros grupos; el sentido

de pertenencia responde a la socializacion de los seres humanos (Vésquez R. , 2023).

La conducta modelada por la imitacion se refiere al hecho de que un individuo -a nivel no
consciente- adopta como modelo de vida a otro sujeto, cuya forma de conducirse imitara por
considerarla como un ejemplo a seguir. EI menor desea ser como su papé, su hermano mayor o

como el lider de su grupo. Esto constituye un factor no protector cuando de uso de drogas se trata.

En cuanto a la presion de grupo y a la necesidad personal de pertenecer a un grupo, de ser
aceptado por otros, se da por la necesidad de socializar o de ser protegido por sus pares, entre otros
aspectos. Asi lo mencionan algunos jovenes, cuya identidad no se consigna por la proteccién de
imagen de las personas menores de edad contemplada en nuestra legislacion, pero que cabe

mencionar que viven en un ambiente de riesgo:

El consumo de marihuana lo experimento por mis amigos, por querer pertenecer a un

grupo, por experimentar y por sentir la sensacion que ellos decian, porque quiero ver una
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pelicula, porque quiero estar concentrado para hacer un trabajo, y para nada, la utilizo para
salir a la calle, para trabajar en el taller, me concentro mas, para estar mirando una pelicula.
Yo me iba para el parque y veia lo que fumaban y yo decia que nunca iba a fumar eso, pero
pasé a un colegio nuevo y me ayudo a hacer amigos porque yo tenia muchos enemigos y
asi hice mi primer amigo y el fumaba marihuana. (Granados, Imaguinarios sociales en

torno al uso de la marihuana, una aproximacion Cualitativa, 2014)

Se consideran factores protectores mantener relaciones de amistades sanas y pertenecer a
hogares donde existe una comunicacidon asertiva (sin ofender, sin acusar, sin condenar); mientras
gue se consideran factores de riesgo lo contrario, es decir, vivir en hogares disfuncionales, donde
los padres o tutores no manejan de la mejor manera los conflictos o problemas de la vida cotidiana

y relacionarse con personas cuyas conductas son autodestructivas.

Cuando los nifios y jovenes no son escuchados en casa, terminan buscando ese
comparfierismo y proteccion en la calle, en las personas menos indicadas. Como se puede observar,
se trata de una serie de aspectos relacionados los que influyen en la disposicion de la persona a
iniciarse en la droga, especialmente cuando se encuentra en edades tempranas; y si encuentran una

facil disponibilidad de drogas, el riesgo de iniciarse en esa actividad es mayor.

Partiendo de lo anterior, es posible pensar que si en Costa Rica se aprueba el consumo
recreativo del cannabis, asi como su correspondiente regulacion mediante el proyecto 22.911, el
pais tendré que enfrentar un posible escenario nada alentador en tema de drogas y afectacion de la

salud de los adictos a largo plazo.
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4.4.5 Huella del Carbono del Cannabis

A pesar de que Costa Rica goza de la fama internacional de ser un Estado a la vanguardia
en cuanto al manejo y proteccion del medio ambiente, al legalizar el consumo de marihuana podria
causar serios problemas medioambientales. La investigacion a la cual responde el Informe Mundial
Sobre Drogas 2022, hall6 que debido a la gran cantidad de consumidores ha sido causa del
exponencial crecimiento de la industria del cannabis, lo cual ha tenido un importante coste
ambiental debido a las emisiones en la produccion comercial en interiores, que es de 16 a 100

veces mas alta que el de la produccion al aire libre.

Los estudios demuestran que no hay evidencias de que la demanda de cannabis vaya a
disminuir segun se vaya legalizando en diferentes paises. Muchos de ellos se han concentrado en
estudiar la cantidad de energia y materiales requeridos para el cultivo de la hierba, contabilizando,
ademas, las emisiones de efecto invernadero. Dichas emisiones se deben sobre todo al consumo

de electricidad y gas natural utilizados en habitaciones para producir la droga.

Es importante tomar en cuenta que mientras al aire libre se dan dos cosechas al afio, bajo
techo se producen cuatro, lo cual reporta mayores utilidades para el narco-comercio (CIENA,
2017). Si a esto se suma, la escasez de terrenos para cultivo en las zonas urbanizadas debido al

crecimiento de la poblacion, es de suponer que el cultivo bajo techo aumente.

Si el cultivo, venta y consumo del cannabis se legaliza, indudablemente habrd gente
interesada en realizar un emprendimiento con la hierba, sobre todo debido al alto nivel de

desempleo del pais. Aunque el fendmeno iria en pro de disminuir los indices de desempleo del
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pais, estaria en contra de los estandares perseguidos por Costa Rica en materia de medio ambiente;

asi lo manifiesta el Informe Mundial Sobre Drogas 2022.



140

CAPITULO V

Conclusiones y Recomendaciones

Esta investigacion responde a la necesidad de profundizar en el conocimiento relativo al
proyecto de ley 22.911 denominado “Ley de control del humo de cannabis, sativa, indica, ruderalis
y sus efectos nocivos para la salud, 2017-2022”. Se puntualizaran en este apartado los hallazgos
de la interpretacion de los datos recogidos, para ofrecer algunas recomendaciones de acuerdo con

el criterio del investigador, con miras a facilitar a la poblacion una mejor comprension del tema.

5.1 Conclusiones

Luego de analizar el proyecto de ley 22.911 denominado; “Ley de control del humo de
cannabis, sativa, indica, ruderalis y sus efectos nocivos para la salud 2017-2022” es posible
puntualizar los problemas detectados. Para empezar, es un hecho, probado y por tanto indiscutible,
que el trafico de drogas (cultivar, elaborar y comerciar con drogas sin los controles legales) ha
redundado en un aumento en la cantidad de consumidores y en la cantidad de droga consumida
por cada consumidor. Se considera que el fendmeno obedece, principalmente, a un tema de

educacion.

En este sentido, la informacién disponible para la poblacion acerca del cannabis no es
realmente clara y esto puede obedecer a la falta de conocimiento del periodista al momento de

crear su nota informativa para su publicacion o a las malas intenciones de traficantes interesados
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en expandir su negocio. Ahora bien, la legalizacion del cannabis acabaré beneficiandolos debido
al fécil acceso que tendrian los consumidores, especialmente los nifios y jovenes, pues una
situacion mas recurrente seria el consumo en parques y otros lugares publicos,-de manera discreta-
con las diversas presentaciones del cannabis, de modo que la poblacion joven se vera involucrada
en las actividades relativas a la droga, lo cual puede explicarse a partir de la méxima “los nifios
ven, los nifios hacen”, tal y como sucede la actualidad con el alcohol y el tabaco, consideradas

drogas legales de inicio.

Por otra parte, la legalizacion del consumo recreativo abaratara el precio de venta en las
calles, beneficiando al consumidor y al vendedor, el primero porque adquirira el producto a un
costo menor y el segundo porque no pagan planillas ni impuestos; tampoco tendran que sujetarse
a regulaciones que limiten su actividad. Ademas, por la libertad existente para hacer propaganda
(recuérdese el caso de los apologistas que han procurado por medio del derecho facilitar narco
novelas a la poblacién exaltando ese mundo) el traficante echara mano de los medios de
comunicacion colectiva formales e informales, a saber, la prensa escrita, radiofonica y televisiva,
a la cual se le suman las redes sociales para difundir la erronea idea de que “la marihuana es
medicinal” y por tanto cura varias enfermedades, como la epilepsia, el insomnio, la depresion y
otras. Cabe destacar que tal informacion es equivocada, porque el uso medicinal depende de que
la hierba sea procesada en laboratorios cientificos por expertos; la verdad es que consumir la
marihuana de forma fumada trae consecuencias negativas a largo plazo para los fumadores

cronicos.

La salud de los fumadores habituales se verd quebrantada y la legalizacion del cannabis

redundara en la multiplicacion de la cantidad de fumadores crénicos, cuyas afecciones el Estado
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debera atender, tal como sucede con los consumidores habituales del alcohol y el tabaco; esto

representara una seria carga economica para el pais.

Algunos de los consumidores cronicos de cannabis suelen fumar cuando estan al lado de
los miembros del hogar, dentro o fuera de la vivienda, de manera que ellos se convierten en
fumadores al respirar el humo del fumado del consumidor. A causa de esto, los nifios hijos de
fumadores en etapa prenatal y hasta la adolescencia presentan problemas de conducta y
socializacion con sus pares y profesores en los centros educativos a los que asisten y a ello se suma
el hecho de los posibles efectos dafiinos sobre la salud fisica y mental del nifio, pues se ha hallado

THC en fumadores pasivos y por supuesto los dafios a la salud mental entre otros.

El consumo en el hogar trae consigo otro tipo de problemas: 1- Molestia a los vecinos por
causa del fuerte olor producido por la combustion de la hierba, 2- El ruido excesivo por la masica
en ambiente festivo cannabico y olor fuerte de cannabis cuyo caso procede que los vecinos
afectados recurran a la policia o, en Gltimo caso a un Juzgado Contravencional del Poder Judicial
para hallar la forma de solucionar el problema, para lo cual, en primera instancia, se cita a las
partes involucradas a una conciliacion. Sumado a esto, la falta de tipicidad (por lo menos en este
momento) causa que el consumo dentro de la vivienda incremente la tension entre vecinos al no

ver cercana una solucién posible solucion.

Lo anterior conduce al recargo de funciones de la policia. Existe una serie de situaciones
que se dan de forma encadenada. Para empezar el incremento en el consumo generara conflictos
entre vecinos; los cuales, a su vez, recurren a la Fuerza Publica, autoridad que en ocasiones no
puede responder a la Ilamada debida a la falta de recurso humano (policias) y automovilistica

(patrullas). A los problemas que enfrenta la Fuerza Publica se afiade el que afecta al Ministerio de
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Seguridad Publica, entidad para la cual es imposible operar de forma Optima por causa de los

vacios existentes en el ordenamiento juridico del pais.

Tanto el Ministerio de Seguridad Publica como la Fuerza Publica deben velar por la
seguridad ciudadana. Deben mantenerse alertas y actualizados ante el acelerado cambio social de
la actuliadad, en razon de la revolucion cientifica y tecnologica de fines de siglo XX y principios
del XXI. Sin embargo, al enfrentar una conducta que atenta contra la integridad fisica es posible

para el ofendido demandar legalmente al ofensor.

Casos de esta naturaleza suelen presentarse también en puntos de venta como los bares,
discotecas, coffeshops y otros. Dado que el consumo del cannabis afecta la lucidez mental, tal
como sucede con el alcohol, puede alterar los &nimos de quienes se reinen en un sitio de estos. De
acuerdo con las declaraciones del Comisionado Marlon Cubillo ante la Asamblea Legislativa, estos
conflictos pueden generar una demanda por parte del duefio del negocio hacia la policia por

proceder al cierre de estos locales en procura de salvaguardar la integridad fisica de los que asisten.

En cuanto a la penalizacion se refiere, la sancion al consumidor obedece mas al deseo de
llenar las estadisticas. Si bien es cierto, en Costa Rica la portacion de dosis pequefias de cannabis
no es castigado; no obstante, la policia esta en el deber de incautar y destruir la droga. Desde el
punto de vista legal, se esta procediendo de forma correcta, pero no causa un impacto realmente
significativo en la sociedad. En realidad, indirectamente lo que se hace es beneficiar al traficante,
ya que, el drogo-dependiente acude nuevamente al vendedor de drogas para reponer la droga
decomisada. Cuando el afectado es un habitante de calle, este buscara una forma de obtener dinero

para consumir nuevamente, aunque para ello deba cometer algun acto delictivo.
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Ahora bien, de la legalizacion del consumo se desprende: 1- la creacién de una amplia
gama de productos derivados del cannabis que circularan en el mercado, por ejemplo, cigarros
electronicos para el vapeo. 2- los puntos de venta de drogas se situaran por doquier, especialmente
en zonas de alta densidad demogréfica, 3- la lucha entre los grupos organizados por el dominio de
territorios, 4- la ola de asesinatos por encargo (homicidios a sueldo) o de forma gratuita (sicariato)
tendra un incremento impactando de forma negativa la seguridad ciudadana, 5- la facilidad para el
comercio nacional y, sobre todo, internacional, pues gracias a la ubicacion geografica de Costa
Rica, el pais es un puente que conecta la América del Sur con la América del Norte y en una
especie de bodega para el almacenaje de las drogas destinadas a la exportacién, 6- El crimen

organizado logra insertar su producto en el mercado legal; y genera mayor impacto social.

El movimiento del comercio del cannabis se ha intensificado tanto que no se cuenta con
suficiente recurso humano para la inspeccion en la que se verifica que la cantidad de THC del

producto coincida con la permitida por el Estado.

Cabe la posibilidad que pase lo mismo que ha sucedido con el cigarrillo, que el fumador
acepta de forma normal que es consumidor de tabaco. Lo mismo tendra que pasar a muchos afios
que el consumidor acepte que es fumador de cannabis para poder tener mayor poblacion de estudio.
Sin mabrgo, lo mencionado en esta investigacion demuestra que las personas siguen estando mas
en anonimato y como resultado seguird esa cifra negra entorno a las investigaciones médicas

concluyentes.

A lo anterior, debe agregarse la posible disminucion de la actividad turistica, y cambio de

tipo de turistas en respuesta a la legalizacion del consumo del cannabis. Si el proyecto de ley no
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se aprueba en Costa Rica, se mantendria el perfil del turismo actual. Lo cierto es que debe hacerse

lo necesario para no dafar la imagen del pais ante la comunidad internacional.

5.2 Recomendaciones

Para la atencion de los conflictos vecinales, debe recurrirse al articulo 23 de la Constitucién
Politica de Costa Rica, referente al dafio de la salud de las personas desde los recintos privados.
También debe aconsejarse a los vecinos en conflicto acudir a la delegacion policial o Juzgado
Contravencional méas cercano para denunciar situaciones, de mal olor del humo del cannabis,

producida por un miembro que habita en esa vivienda que esté afectando a los vecinos.

En cuanto a la salud se refiere, debe procurarse reformar la Ley General de Salud para
regular la emisién del humo de cannabis, con miras a la proteccién del no fumador y de personas

menores de edad, en aras de velar por el interés superior del nifio.

También, debe procurarse una reforma al articulo 39 de la Ley General de Salud, ya que al
legalizar el cannabis debe crearse consciencia en el consumidor acerca de los potenciales riesgos
a largo plazo del fumado habitual. En cuanto a la atencion de la salud de personas “con adicciones”,
el articulo 69 de la Ley General de Salud, referente al tema, deberia reformarse e incorporar
algunos ajustes sugeridos por la asesoria internacional, basada en la experiencia propia. Para
mejorar la atencion médica de las personas afectadas por el uso cronico del cannabis, es posible
generar el recurso financiero requerido a partir de un impuesto de ventas sobre el cannabis,
adicional al ya planteado. Lo anterior dado que la Organizacién de Naciones Unidas ha sacado el
cannabis de la lista de estupefacientes, hecho que podria ser objeto de interpretaciones tendientes

a desvirtuar la realidad.
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Es importante llevar un control cruzado, para lo cual es necesario invertir en una base de
datos alimentada con la informacién de todas las organizaciones o comercios involucrados en el
comercio del cannabis y sus derivados, aunque estos Gltimos contenga una cantidad de THC
inferior al 1%. Se aconseja tomar como punto de referencia la estrategia de “Puentes de Desarrollo”
del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el cual evita la duplicidad de funciones y procura la
articulacion entre instituciones, dando como resultado la eficaz utilizacion de los recursos
disponibles. Ademas, existian personas que sacaban provecho de esa falencia y recibian ayuda de

dos entidades 0 mas a la vez por la ausencia de controles.

Se requiere, ademas, la elaboracién de un detallado reglamento que regule todas aquellas
inconsistencias generadas y asi cumplir con los convenios de los tratados internacionales y evitar
que en el futuro Costa Rica termine definiéndose ante la comunidad internacional en términos de
un Narco-Estado. Esto es aconsejable porque la creacion de un reglamento le da operatividad a la

ley sobre el uso de cannabis con fines recreativos.

Para el caso de la legitimacion de capital en la Deep Web (internet profunda), utilizada
para realizar pagos con moneda virtual, se requiere de la cooperacion internacional, la cual se
puede solicitar por medio de la Embajada de Estados Unidos y Colombia, que ya han tenido éxito
en este sentido. Se requiere, ademas, de un software muy similar al utilizado en Canada Ilamado
GRID COP, CPS (Child Protector System) para detectar la pornografia infantil en los ordenadores.
No se trata de espionaje, pero si de investigacion de reiterados movimientos monetarios de dudosa

procedencia.

El debate sobre el consumo recreativo y el uso medicinal del cannabis, resulta mas

conveniente para el pais decantarse por los fines medicinales, con el fin de mantenerse en
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consonancia con los tratados internacionales. Para lograrlo, el Estado debe monopolizar la
industria del cannabis, para minimizar (no eliminar) el impacto negativo del consumo en la
sociedad y, a la vez, generar los recursos financieros necesarios para el coste de los medicamentos
para el tratamiento de los narco-dependientes tomando como analogia en el operar del Instituto

Clodomiro Picado en relacién con los ofidios, lo cual ha sido exitoso.

Si lo que se busca es mejorar la salud de las personas mediante medicinas alternativas y si
el camino a seguir consiste en el estudio cientifico apoyado en los tratados internacionales, esa
decision seria la apropiada ya que no contravienen las convenciones firmadas y ratificadas por

Costa Rica, lo que conforma una mejor decision que la de legalizar el consumo recreativo.

En caso que los particulares participen en la industria del cannabis es necesario expedir
licencias para el uso de semillas para la siembra y cultivo de cannabis, y ejercer el control
administrativo y operativo sobre las actividades relacionadas con el manejo de las semillas para
siembra. Ademas, también es necesario que los comercios donde se venda el cannabis y sus
productos derivados cuenten con las licencias pertinentes. Estos comercios deben rendir cuentas
sobre los inventarios, procedencia del cannabis, cantidad facturada, gasto de inventarios y toda

transaccion relacionada deberia contar con facturas timbradas, entre otros mecanismos de control.

En cuanto al desempleo, se recomienda que la empresa privada abra vacantes para mano
de obra no calificada. Ello implica una inversion de carécter social; no debe olvidarse que las
empresas subsisten gracias a la poblacion; por lo tanto, de alguna manera la empresa privada debe

de retribuir a la sociedad cumpliendo con su responsabilidad social empresarial.

En tema de prevencion, se considera la educacion como la mejor herramienta para crear

conciencia acerca de los riesgos del consumo prolongado. ElI Ministerio de Educacion deberia



148

asignar mas personal interdisciplinario a los centros educativos con miras a la prevencion del uso
del cannabis; mientras que la intervencidn en caso de abuso de esa sustancia queda a cargo de la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS). Por consiguiente, es necesaria la cooperacion

interinstitucional a nivel nacional, asi como la de Estados con experiencia en el tema.

Se recomienda poner atencion a la advertencia hecha por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) acerca del fumado de cannabis a pesar de haber extraido el cannabis de la lista de

estupefacientes, pues esto no significa que el fumado sea bueno para la salud.

Por ultimo se concluye que en el afio 2007 el autor de esta investigacion sugiridé que se
Ilevara a cabo la elaboracion de un protocolo para la atencién en crisis en caso de secuestro, toma
de rehenes, personas armadas dentro de la institucién, entre otros aspectos relacionados. Sin
embargo, la respuesta que se recibio fue que “en Costa Rica nunca iba a suceder esa situacion y
que dejara de fantasear, ya que éste era un pais de paz”. Hoy la historia ha demostrado lo contrario,
como ha pasado en diversos centros educativos del pais, es decir, en la actualidad es otra realidad
y seguird mutando y aumentando su intensidad, por ello es que la prevencidn es de gran valia antes

que suceda algo no deseable.

Un refrén reza “quien ignora su historia esta condenado a repetirla”, lo cual invita a la
reflexion; ademas el autor de este trabajo modifica esa frase con lo siguiente: “el que no escucha

la historia de otros, estd condenado a repetir los mismos errores”.

Aunque la globalizacién homogenice las actividades criminales, las medidas correctivas
deben ser ajustadas a la realidad cultural de cada pais. Significa que no se seguiria una linea de

accion que atente contra de los derechos humanos, pero si se deben hacer ajustes a la legislacion;
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ademas, para mejorar la situacion hace falta la voluntad politica de los legisladores para hacer las

cosas bien por el bienestar del pais.
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