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Resumen ejecutivo

La presente investigacion se titula Principales beneficios de la iniciativa de aduanas
verdes en la implementacion de la gestion aduanera nacional y el posible impacto de la no
aplicacion de esta iniciativa en el territorio nacional. Como objetivo general, se analizaran
los beneficios de implementar las aduanas verdes como parte de la gestion aduanera nacional

y el posible impacto de no aplicarlas en el territorio costarricense.

Teodricamente, este trabajo se fundamenta en temas como el papel de las aduanas
verdes asi como su iniciativa, en el conocimiento de los acuerdos multilaterales sobre el
medioambiente, los beneficios de este sistema y la implicacion de no implementar la
iniciativa de aduanas verdes en el pais. Cabe mencionar que la investigacién se regira por un
enfoque cualitativo que pretende dar respuesta a las interrogantes que surjan durante su
desarrollo.

El enfoque cualitativo que propone un disefio exploratorio con un método analitico
que permitira, descubrir, construir e interpretar la informacion obtenida. Esto seré posible
mediante la aplicacion de dos instrumentos; a saber: el cuestionario y la entrevista. La
poblacién elegida estard conformada por un total de nueve personas especializadas en el

tema, asi como diversas empresas relacionadas con aduanas, salud y proteccién del ambiente.

Finalmente, se logra determinar que los principales beneficios de la implementacion
ocurren a nivel econdmico, erradicar la evasion de impuestos; a nivel social, evitar el
comercio ilegal; y a nivel ambiental, proteger la flora y fauna, ademas de mejorar la
sostenibilidad y colaborar con la capa de ozono. Por otra parte, no aplicar el proyecto podria
provocar inconvenientes en las relaciones comerciales del pais e inversiones extranjeras, asi

como problemas de salud y aumento de las posibilidades de desastres naturales.
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Capitulo I: Introduccién

Planteamiento del Problema

En un reporte elaborado por TYS Magazine el 23 de marzo del 2016, acerca de las
aduanas verdes, se da la iniciativa de este proyecto, el cual consiste en un grupo de
organizaciones internacionales que trabajan para prevenir el comercio ilegal de productos
en diferentes paises alrededor del mundo. Dicho proyecto es patrocinado por PNUMA

(Programa de las naciones unidas para el medioambiente).

Es importante destacar que Costa Rica es uno de los cinco paises de la region
centroamericana con mas comercio ilicito, asi lo di6 a conocer el 27 de Agosto del 2018
Karla Barquero, quien es corresponsal del periddico la Republica, en este ranking se coloco
a Costa Rica en el puesto nimero 46 de 84 paises analizados. Por tal motivo se estima que el
pais deja de percibir unos $100 millones al afio por concepto de contrabando en licores y
cigarrillos, lo cual representa una gran pérdida para la economia de un pais en vias de

desarrollo como este.

De aqui que en Costa Rica se fomente la iniciativa de aduanas verdes, del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ya que este tema es
practicamente desconocido en la mayoria de las empresas. Por ejemplo, en las instituciones
del gobierno no existe la informacion basica o necesaria para el conocimiento de este tema,
no hay una péagina web ni un departamento especifico donde los costarricenses puedan
abordar esta informacion con eficiencia y veracidad, en otros paises se cuenta con mayor

facilidad para acceder a este tipo informacién.

Como resultado a la poca o nula informacion con respecto al tema de investigacion
acerca de aduanas verdes se hace necesario plantear la siguiente pregunta: ¢Cuales son los
principales beneficios de la iniciativa de aduanas verdes en la implementacion de la gestion

aduanera nacional y el posible impacto de no aplicar esta iniciativa en el territorio nacional?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Analizar los beneficios de la implementacion de las aduanas verdes como parte de

la gestion aduanera nacional y su impacto al no aplicarlo en el territorio nacional.

Objetivos especificos

Conocer la iniciativa de las aduanas verdes, como parte del proceso de desarrollo mundial de
las aduanas, segun lo establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

Reconocer los pincipales Acuerdos Multilaterales que la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) ha firmado en relacion a la proteccion del medioambiente relacionados con la

iniciativa de aduanas verdes.

Identificar los posibles beneficios de implementar las aduanas verdes en el terrritorio

nacional.

Determinar las posibles implicaciones para Costa Rica como consecuencia de la no

implementacion del proyecto de aduanas verdes.

Justificacion

Esta iniciativa consiste en buscar un control mas riguroso en las importaciones y
exportaciones, segun los Acuerdos Multilaterales establecidos por la Organizacién Mundial
de Aduanas y las entidades gubernamentales relacionadas con la proteccion del

medioambiente, mediante la disminucién del crimen ambiental, la evasion fiscal, de esta
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manera se busca asegurar la calidad de los controles aduaneros y fronterizos y aplicar una

gestion integral de riesgo.

Por estos motivos cabe resaltar la importancia de la creacion de capacitaciones entre
los organismos vinculados con el control de fronteras y los relacionados con el
medioambiente (Ministerio de Ambiente, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia). La formacion y el asesoramiento de los funcionarios
encargados de estas labores es parte clave del buen manejo de los controles en la primer etapa

de esta iniciativa.

Es relevante mencionar que la presente investigacion se realiza con el fin de conocer
tanto los beneficios de la implementacion de las Aduanas Verdes en el territorio Nacional,
como las consecuencias de la no implementacion permitiendo obtener un analisis y una
interpretacion del porque Costa Rica ain no ha sido participe de la implementacion de

Aduanas Verdes como parte del desarrollo mundial de aduanas.

Ya que se ha visto a través de los afios como nuestro pais se ve afectado por el poco
control que se realiza en las fronteras, en los puertos, en fin, en todos los campos relacionados
con aduanas o puestos de control, no en vano estamos arriba en listas que no son de orgullo
pero que si deberian de dar pie a que inicitaivas tan buenas como esta se realice a prontitud,
sabemos que el pais carece de muchos medios para realizar esto con la rapidez que se deberia,
pero no esta excento de ir poco a poco implementandolo en los sectores que mas precisen de

un sistema como este.

Antecedentes

La iniciativa aduanas verdes es una accion sin precendentes de las organizaciones

internacionales, como son la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA\) y el Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otras; que cooperan para prevenir

el comercio ilegal.

Actualmente el comercio internacional ha sufrido un severo cambio en cuanto al
manejo en las aduanas debido a que los bienes ambientales que antes eran exportados y
importados sin ninguna regulacién, hoy son sometidos a distintos controles, como: cuotas,

licencias, permisos de importacion — exportacion y tambien prohibiciones.

De esta manera la direccidn general de aduanas establece de manera especifica su
mision institucional con la facilitacién del comercio internacional, el control de la evasion
fiscal y comercio ilicito, la proteccion de la salud y el medioambiente, de esta forma pretende
cumplir con lo establecido en el Acuerdo Multilateral sobre el Medio Ambiente (AMUMA),

como lo son:

e El protocolo de Montreal

e Los convenios de Rotterdam

e Basilea
e Estocolmo
e C(Cities

e Protocolo de Cartagena

e Ronda de Doha

e Convenio de Armas Quimicas
e Protocolo de Kioto

e Convenio de Minamata

e Entre otros

Estos acuerdos establecen la obligatoriedad, de llevar un control estricto del

comercio transfronterizo en cuanto a la importacion y exportacion de sustancias prohibidas.
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Hoy en dia la Direccion General de Aduanas esta obligadaa redefinir y transformar
su marco de accion, de una aduana historica y esencialmente fiscalista a una aduana
facilitadora del comercio, eficiente y consistente de los problemas mundiales, como: el
terrorismo, el contrabando de especies en peligro de extincién, la produccién industrial

contaminante y el uso de sustancias que afectan el medioambiente.

En relacion con las aduanas verdes, Macedo, Santiago y Saraiba de la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo, Mexico en el afio 2010, para obtener el titulo de Licenciado
en Comercio Exterior realizan su proyecto de tesis con el tema Contrabando: Mecanismo de
solucion. El objetivo de la investigacion, es Determinar las principales causales de

adquisicion de mercancia ilegal.

En una de sus conclusiones lograron determinar; se considera que las autoridades
gubernamentales toleran la venta informalen calles, mercados y ferias, que son los principales
centros de distribucion de los articulos de contrabando. Es asi que la venta sin el pago de las
contribuciones correspondientesal comercio exterior es totalmente aceptada por las
autoridades y ante esta competencia desleal es imposible continuar una actividad formal,
puesto que se demuestra que se lesiona el aparato industrial de nuestro pais, al padecer de

dicha ilegalidad en la competencia.

Katherine Brenda Toapanta Alvarez de la Universidad Central de Ecuador en el afio
2014, para obtener el titulo de Abogada, presenta su tesis sobre El contrabando aduanero
como una de las causas de dafio efectivo al patrimonio publico. Uno de los objetivos

planteados es Identificar el impacto en los comerciantes por el contrabando.

Una de las conclusiones que logro determinar la presente investigacion, es que las
recaudaciones aduaneras que no percibe el Fisco son significativas por esta practica ilegal

del comercio exterior, el pais pierde por dos frentes: el uno, porque se ve amenazada la
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industria, agricultura 'y el comercio y, otro porque nuestro pais se esta volviendo importador

menos que productor, afectando en términos comerciales y econdémicos.

En Ecuador, Geovanna Belén Cardozo Mufioz de la Universidad de Guayaquil en
el afio 2015, para obtener el titulo de Ingenieria en Comercio Exterior, desarrollé su proyecto
de tesis con el tema de Estudio descriptivo al impacto de la MYPIMES sobre el comercio
exterior Ecuatoriano y los Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMUMAS) como
objetivo de investigacion se planted, Analizar y evaluar las politicas y normativas que
establecen los Acuerdos Multilaterales del Medio Ambiente (AMUMAS) regulados por el
Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA\) de la Organizacion Mundial del Comercio.

En relacion con las conclusiones obtenidas en dicha investigacion, se logrd
determinar que los acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMUMAS) se encuentran
relacionados con el comercio internacional cuyo érgano rector es la Organizacién Mundial
del Comercio OMC. Estos convenios son utilizados en el comercio internacional como
instrumentos para definir y regular las politicas ambientales de los paises en relacion al

impacto ambiental que generan sus actividades econdmicas.

También en Ecuador, Xavier Oswaldo Santana Garcia de la Universidad de
Guayaquil en el afio 2015, para obtener el titulo Ingenieria en Comercio Exterior, presenta
su tesis con el tema Estudio del Comercio Internacional y su impacto al medioambiente:
Analisis de las dimensiones econdmicas y su relacion con el cambio climatico. Siendo uno
de sus objetivos se plantea, Determinar cuales son las actividades del comercio internacional

que mas contribuyen al cambio climatico.

Xavier analizo cuales eran los principales causales del fenémeno cambio climatico,
concluyendo que las emisiones de CO2 provocado por la quema de combustibles fosiles,

contribuyen en gran medida a este fendémeno.
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A nivel costarricense Juan Miguel Villalobos Zamora de la Universidad de Costa
Rica en el afio 2011, para obtar por el titulo de Licenciado en Derecho, desarrolla su tesis con
el tema Marco Juridico del Cambio Climatico en Costa Rica. Uno de los objetivos planteados
es; Analizar la naturaleza juridica de los diferentes convenios firmados por Costa Rica y la

implicacion de las diferentes obligaciones que impone el pais.

En relacion con las conclusiones obtenidas en dicha investigacion, se logro
determinar; Desde la Cumbre de la Tierra hasta lo méas reciente de los Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs), se habla de una serie de compromisos que deben ser
asumidos por las partes, y que consisten en metas con respecto a emision de gases de efecto
invernadero. A pesar de que los paises han suscrito acuerdos generales, se requiere de una
legislacion especifica en cada pais y que las autoridades gubernamentales establezcan

medidas pertinentes como la investigacion cientifica y la educacién ambiental.

Tambien Mora, Bodden y Montero de la Universidad Estatal a Distancia en el afio
2011, para obtar por el titulo de Magister elaboran su trabajo final de graduacion con el tema;
Una capacitacion en el area de la propiedad intelectual en la aduana central en san josé,
ministerio de hacienda. Uno de los objetivos planteados es; Informar a los funcionarios de la
Aduana Central de la importancia de la propiedad intelectual en nuestro pais.

Este aspecto facilito el cumplimiento del objetivo de la segunda fase. Por lo que se
concluye que el tema de la capacitacion es vital para los funcionarios, por cuanto les permite
valorar mejor en el futuro, las posibles infracciones de los derechos de propiedad intelectual
que logren detectar en su quehacer diario. Ademas de esto, los legitimos titulares de estos

derechos se veran protegidos de forma eficiente.

Ademas Soto, Solano y Fernandez de la Universidad de Costa Rica en el afio 2015,
para obtener el grado en la Licenciatura en Administracion Aduanera y Comercio Exterior,
presentan su tesis sobre Analisis de la implementacion de la iniciativa aduanas verdes dentro

de la gestion aduanera nacional y sus medidas de control en frontera.
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Uno de los objetivos de la investigacion se planted; Estudiar las acciones que la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA\) realiza para la iniciativa de aduanas verdes, de
acuerdo a las conclusiones obtenidas en dicha investigacion, se determiné que a nivel
nacional, los ministerios que surgen como érganos encargados de cada AMUMA tienen
diversos planes de trabajo y acciones a considerar para lograr cumplir con las
especificaciones de cada acuerdo.

Por ultimo, Andrea Sesin Quesada de la Universidad de Costa Rica en el afio 2016,
para obtar por el titulo de Licenciatura en Derecho, presentd su tesis sobre Los derechos
humanos a la luz de la Organizacién Mundial de Comercio, en la cual uno de los objetivos
especificos planteados es determinar cuéles son los mecanismos de proteccion de la

Organizacién Mundial del Comercio que protegen a los derechos humanos.

Sesin concluye que, Costa Rica ha firmado, ratificado, o se ha adherido a mas de
40 tratados internacionales en el &ambito de los derechos humanos. Incluso, esta proteccion a
los derechos humanos se ha visto reflejada por medio de jurisprudencia a nivel nacional.
Como se describe en capitulos anteriores, los derechos humanos pueden protegerse por ley,
tanto en el ambito nacional como en el internacional. Si los derechos de un individuo no se
protegen en el ambito doméstico, el sistema internacional entra en accion y de esta forma
puede ofrecerse proteccion por medio del sistema universal o por medio de los sistemas

regionales (en aquellas partes del mundo en las que existen tales sistemas).

Tal y como se analiza en el segundo capitulo, el internacional de los derechos
humanos tiene, a su vez, distintos niveles que incluyen el sistema universal de proteccion.
Las Naciones Unidas (ONU) es el actor principal como organizacion internacional que se
encuentra conformada por 193 paises. Por otra parte, estan los sistemas regionales de

proteccion que cubren tres partes del mundo: Africa, América y Europa.
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Proyecciones

Se conocera en qué consiste la iniciativa de aduanas verdes como parte del proceso
de desarrollo mundial de las aduanas, segun lo establecido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Debido a que es un tema bastante desconocido
en el territorio nacional, se indagara a fondo todos los puntos correspondientes a la Iniciativa

de Aduanas Verdes.

Se reconoceran los pincipales acuerdos multilaterales que la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) a firmado en relacion a la proteccion del medioambiente. Se busca
reconocer cuales son los acuerdos multilaterales que tienen enfasis en el comercio
internacional y de los cuales Costa Rica es participe, destinguiéndolos de los mas de 250

convenios existentes.

Se identificaran los posibles beneficios de implementar las aduanas verdes en el
terrritorio nacional, para obtener mayor conocimiento sobre la Iniciativa Aduanas Verdes, y

como esta pretende contrarrestar el comercio ilegal.

Se determinaran las posibles implicaciones para Costa Rica como consecuencia de
la no implementacion de la iniciativa de aduanas verdes, lo cual podria afectar tanto el ambito

econdmico, como la flora y fauna.
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Capitulo Il: Marco de Referencia

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Segun la pagina oficial de la Organizacion Mundial de Aduanas, la OMA inici6 en
1947 cuando los trece gobiernos europeos representados en el Comité para la Cooperacion
Econdmica Europea acordaron establecer un Grupo de Estudio. Este Grupo examiné la
posibilidad de establecer una 0 mas Uniones Aduaneras Intereuropeas basadas en los

principios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Después de afios de crecimiento de membresia, en 1994 el Consejo adopto el
nombre de trabajo Organizacion Mundial de Aduanas, para reflejar mas claramente su
transicion a una institucion intergubernamental verdaderamente global. Ahora es la voz de
180 administraciones aduaneras que operan en todos los continentes y representan todas las
etapas del desarrollo econémico. Hoy, los Miembros de la OMA son responsables de
procesar mas del 98% de todo el comercio internacional.

Costa Rica es miembro desde 29 de Agosto del 2001, el andlisis ambiental de
aduanas de la OMA incluye temas econdmicos, politicos, sociales, ambientales y
administrativos que se relacionan directa o indirectamente con Aduanas. El objetivo de la
exploracion es informar a los miembros de la OMA y a las partes interesadas sobre temas

relevantes y también a apoyar el desarrollo del Plan Estratégico de la OMA.

Objetivos de la Organizacién Mundial de Aduanas

Objetivo estratégico 1: Promover la seguridad y la facilitacion del comercio

internacional. Paquete de competitividad econdmica.

La OMA esté trabajando con sus Miembros para asegurar el crecimiento al asegurar
y promover la competitividad economica. La seguridad y facilitacion del comercio es uno de
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los factores clave para el desarrollo economico de las naciones y esta estrechamente
vinculado a las agendas nacionales sobre bienestar social, reduccion de la pobreza y
desarrollo econémico de los paises y sus ciudadanos.

Objetivo estratégico 2: promover una recaudacion de ingresos justa, eficiente

y eficaz. Paquete de ingresos.

La recaudacién de ingresos sigue siendo una de las principales prioridades para
muchas administraciones de aduanas, particularmente en economias donde una parte
sustancial de los ingresos del gobierno se deriva de los derechos de aduana. Una
administracion aduanera moderna necesita aplicar las herramientas e instrumentos
relevantes, desarrollados por la OMA y otros organismos internacionales, de manera

consistente para lograr una recaudacién de ingresos justa, eficiente y efectiva.

Objetivo estratégico 3: Proteger la sociedad, la salud publica y la seguridad.

Paquete de cumplimiento y cumplimiento.

La eficiencia y la eficacia del cumplimiento de las fronteras aduaneras es un factor
determinante para garantizar que los bienes, las personas y los medios de transporte cumplan
con las leyes y regulaciones, el logro de comunidades seguras y protegidas, la competitividad
econdmica de las naciones, el crecimiento del comercio internacional y el desarrollo de El

mercado global.

La OMA continuara desarrollando y manteniendo estandares y pautas con respecto
al objetivo de proteger a la sociedad. El intercambio de informacién e inteligencia de las
autoridades aduaneras es crucial para la estrategia de cumplimiento de la OMA. Con este fin,
la OMA coordinara e implementara las iniciativas de cumplimiento de la ley de aduanas y

las actividades operativas con la asistencia de los principales interesados.
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Objetivo estratégico 4: Fortalecer el desarrollo de capacidades. Paquete de

desarrollo organizacional.

Las administraciones aduaneras eficaces y eficientes son vitales para el desarrollo
econdmico, social y de seguridad de los Estados. La OMA, como centro global de excelencia
en aduanas, desempefia un papel central en el desarrollo, la promocién y el apoyo para la
implementacion de las normas, procedimientos y sistemas modernos de Aduanas y se ha

posicionado como un lider mundial en la prestacion de Capacitacion.

Objetivo estratégico 5: Promover el intercambio de informacién entre todas
las partes interesadas.

La OMA ofrece un foro de cooperacion internacional para promover una mayor
conectividad y una interaccion mas armoniosa, incluido el intercambio de informacion y
experiencias y la identificacion de mejores practicas entre las administraciones miembros,
otras agencias gubernamentales, organizaciones internacionales, el sector privado y otras

partes interesadas relevantes.

Objetivo estratégico 6: Elevar el rendimiento y el perfil de las aduanas.

La OMA y la comunidad aduanera internacional promueven sus prioridades
estratégicas, funciones y contribuciones a través de la cooperacion, la comunicacion y la
asociacion con los gobiernos, otras organizaciones internacionales y regionales, los donantes

y el sector privado.

Objetivo estratégico 7: Realizar investigacion y analisis.

La OMA realiza investigaciones y andlisis sobre una amplia gama de temas de

Aduanas y comercio internacional utilizando diversos métodos para promover una cultura de
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servicio profesional y basada en el conocimiento, y para beneficiar a los miembros de la

OMA vy las partes interesadas externas.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Segun el sitio web de la Organizacion Mundial de Comercio, es la Unica
organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y
firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes

y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

Aunque la OMC esté regida por sus Estados miembros, no podria funcionar sin su
Secretaria, que coordina las actividades. En la Secretaria trabajan mas de 600 funcionarios,
y sus expertos abogados, economistas, estadisticos y especialistas en comunicaciones ayudan
en el dia a dia a los Miembros de la OMC para asegurarse, entre otras cosas, de que las
negociaciones progresen satisfactoriamente y de que las normas del comercio internacional

se apliquen y se hagan cumplir correctamente.

Funciones de la Organizacion Mundial de Comercio

Para llevar a cabo los objetivos, la OMC realiza las siguientes funciones:

e Administracion de los acuerdos comerciales.

e Funciona de marco para nuevas negociaciones comerciales multilaterales
entre los paises miembros.

e Administra el sistema de solucion de diferencias integrado, es decir, cuando
un gobierno miembro considera que otro gobierno miembro esta
incumpliendo un acuerdo o compromiso que habia contraido en el marco de
la OMC, la organizacion trabaja para resolver el desacuerdo comercial y

garantizar el cumplimiento de las normas.
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e Administra el mecanismo de examen de las politicas comerciales.
e Coopera con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para

lograr una mayor coherencia en la politica econémica mundial.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

Segun la pagina oficial de la Organizaciéon Mundial de Comercio, el 1° de enero
de 1995, la OMC sustituyé al GATT, que llevaba en funcionamiento desde 1947, como
organizacion encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio. A los paises
signatarios del GATT se les denominaba oficialmente “Partes Contratantes del GATT”. Con
la firma de los nuevos acuerdos de la OMC (entre los que se incluye el GATT actualizado,

conocido como GATT desde 1994) se convirtieron oficialmente en “Miembros de la OMC”.

Costa Rica firma el acuerdo el 24 de noviembre de 1990, pasa a ser signatario del
GATT y de los miembros de la OMC; fue suscrito con el objeto de impulsar un ordenamiento
comercial a escala mundial méas abierto, estable y transparente y luchar contra el
proteccionismo y la discriminacion, de modo que sobre la base de una expansion del
comercio se facilite una utilizacion mas completa y eficiente de los recursos mundiales que

redunde en mayores niveles de empleo, ingreso y bienestar de la humanidad.

Negociaciones comerciales

Los Acuerdos de la OMC abarcan las mercancias, los servicios y la propiedad
intelectual. En ellos se establecen los principios de la liberalizacién, asi como las excepciones
permitidas. Incluyen los compromisos contraidos por los distintos paises de reducir los
aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio y de abrir y mantener abiertos los

mercados de servicios, establecen procedimientos para la solucién de diferencias.

Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA)
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Segun la pagina web del Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible
(ICTSD), por sus siglas en inglés; los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente
(AMUMA) son mecanismos para multilateralizar el tratamiento en cuestiones ambientales,
establecen normas aceptadas por los paises para enfrentar cuestiones de interés comun. Estas
cuestiones incluyen el cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad, el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos, el trafico de especies en peligro, la produccion de
sustancias que agotan la capa de ozono, la desertificacion, la produccién y comercializacion
de contaminantes organicos persistentes, entre otros. Los AMUMA tienen en general un
fuerte componente de cooperacion internacional, y varios de ellos contienen normas

comerciales o con impactos comerciales.

El papel de las aduanas en los AMUMA

Las aduanas juegan un papel importante en los AMUMA porgue regulan el
movimiento transfronterizo de ciertas mercancias, sustancias y especies silvestres mediante
convenios que buscan preservar y proteger el ambiente de los efectos ocasionados por la
actividad humana, o al menos minimizar su impacto. Cuando los gobiernos toman medidas
legales para acordar formalmente ser parte de un acuerdo multilateral para el medioambiente,
en especial de alguno con disposiciones sobre el comercio internacional, se comprometen a
reglamentar, y en caso necesario restringir o a prohibir el uso o el comercio de ciertas
sustancias o articulos mediante la promulgacién de leyes y regulaciones nacionales.

(Recopilado de la Guia de Aduanas Verdes para Acuerdos Multilaterales Ambientales)

Iniciativa Aduanas Verdes

Segun la Guia de Aduanas Verdes para Acuerdos Multilaterales Ambientales, la
Iniciativa Aduanas Verdes es un conjunto de actividades de colaboracion que se llevan a cabo
por las organizaciones que la conforman, su fin es elevar la conciencia de los oficiales de
control de aduanas y de frontera; la Organizacion Mundial de Aduanas e Interpol, son dos

agencias que participan en la Iniciativa Aduanas Verdes.
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El objetivo de Aduanas Verdes es el fortalecimiento de los controles aduaneros y la
capacitacion del personal, asociados al trafico de sustancias prohibidas por los Acuerdos
Multilaterales Medio Ambientales (AMUMA).

La Iniciativa Aduanas Verdes representa una forma Unica de cooperacion y
coordinacion entre la Direccion General de Aduanas (DGA), las Aduanas y las entidades
gubernamentales relacionadas con la proteccion del medioambiente, la cooperacion

internacional entre la DGA y las Organismos Internacionales.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMC), ha colaborado estrechamente desde
hace mucho tiempo con el PNUMA, quien ha asistido regularmente a las reuniones en
condicion de observador desde 1995, las dos organizaciones han trabajado arduamente en
crear conciencia sobre los vinculos entre comercio, medioambiente y desarrollo sostenible,
también para promover un mayor dialogo entre los responsables de la politica comercial y

ambiental.

Actualmente no se disponen de cifras oficiales, pero diversas estimaciones del
PMUMA apuntan que ser contrabandista medio ambiental es facil y rentable. Las mafias que
trafican con materiales y residuos peligrosos, asi como con todo tipo de recursos naturales,

pueden estar ganando unos 20.000 millones de délares estadounidenses al afio.

Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA)

Organismo de la ONU, creado en 1972 tras la asamblea General de las Naciones
Unidas, en respuesta a las recomendaciones de la Conferencia sobre Medio Ambiente
Humano. El programa fue establecido para la realizacion de una serie de objetivos en el
ambito del medioambiente, un campo que a principio de los afios setenta, comenzo a atraer
cada vez mas el interés internacional. La sede central se encuentra en Nairobi, Kenia y su

organo rector es el Consejo de Administracion.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\), es uno de
los principales entes encargados de velar por el cumplimiento de la responsabilidad ambiental

y social pertinente al comercio, por lo cual es objeto de analisis en la presente investigacion.

Segun la pagina web de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), EI PNUMA
actla como catalizador, promotor, educador y facilitador para promover el uso racional y el
desarrollo sostenible del medioambiente mundial. También evalGa las condiciones y las
tendencias ambientales a nivel mundial, regional y nacional; elaborar instrumentos
ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion

racional del medioambiente.

El PNUMA tiene una larga historia de contribuir al desarrollo y la aplicacion del
derecho del medioambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacion de
plataformas intergubernamentales para la elaboracion de acuerdos principios y directrices
multilaterales sobre el medioambiente, que tienen por objeto hacer frente a los problemas
ambientales mundiales. Bajo el liderazgo de su Divisién de Derecho Ambiental y Convenios
sobre el Medio Ambiente, el PNUMA participa en actos y actividades encaminados a
desarrollar y mejorar el estado de derecho ambiental, incluido el desarrollo progresivo del
derecho del medioambiente, la proteccion de los derechos humanos y el medioambiente, la
lucha contra los delitos contra el medioambiente, el mejoramiento del acceso a la justicia en

cuestiones ambientales, y el fomento de la capacidad general de los interesados pertinentes.

El PNUMA recalca que el comercio ilegal de bienes relacionados con el
medioambiente es un problema internacional con serias consecuencias, debido a que
amenaza directamente el entorno natural y la salud humana, tambien contribuye a la perdida

de especies y provoca graves pérdidas en los paises afectados.

Implementacion de la Iniciativa de Aduanas Verdes y sus posibles alcances
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Segun Castillo, Montilla (2012), con la Implementacién de la Iniciativa Aduanas
Verdes, se obtiene un conjunto de desafios y compromisos. En los cuales destacan los

siguientes puntos:

e Involucrar de forma efectiva a las Aduanas con los temas medio ambientales.

e Una efectiva capacitacion del personal en la identificacion de sustancias
ilicitas, peligrosas y el comercio ilegal de flora y fauna.

e La buena cooperacion de las instituciones de gobierno que velan por el
correcto cumplimiento de los AMUMA.

e Promueve el cumplimiento responsable de entre las empresas Importadoras
y Exportadoras.

e Mayor acercamiento en cuanto al intercambio de informacion con las
aduanas de otros paises con los cuales se mantiene Tratados comerciales.

e Promover el comercio licito.

e Mejora del equipo de personal de aduanas para el manejo efectivo y seguro
de las sustancias peligrosas.

e Combatir el contrabando en coordinacion con otros Organismos de control.

e Establecer procedimientos claros y efectivos para el manejo de potenciales

accidentes con productos quimicos en las aduanas.

Principales actores de la Iniciativa de Aduanas Verdes

Hoy en dia los oficiales de aduanas deben tomar conciencia de que su papel
tradicional es vigilar el sistema de comercio, los colaboradores abarcan dimensiones que
influyen en el bienestar y la proteccion de la sociedad. No solo deben estar al frente para
vigilar el movimiento de mercancias o llevar a cabo el cobro de impuestos, sino también para

auxiliar en la proteccion del medioambiente, y asi contribuir a “enverdecer” el comercio.

En su labor de ayudar a regular el intercambio legal del comercio y detectar el
comercio ilicito, deben de llevar a cabo diversos procedimientos los cuales son; revision

documental; revision fisica; asegurar que los comerciantes cumplan con las regulaciones y
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restricciones. Dentro de su labor diaria deben combatir el fraude, cobrar los derechos e
impuestos correspondientes, también forman parte de las investigaciones contra el comercio
ilegal si es necesario, cumple el rol de informar al usuario acerca de las medidas a poner en

practica y velar por cumplir con los AMUMAS.

La gran importancia del trabajo de los oficiales de aduanas es que, estos son
responsables de salvaguardar el deterioro del medioambiente del pais y el planeta. Por ende,
la Iniciativa de Aduanas Verdes sirve como una guia para que estos conozcan las normativas
en las cuales pueden basar sus decisiones y establecer una estructura para delimitar cuales

son sus obligaciones, atribuciones y responsabilidades.

Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)

Segun el sitio web de la INTERPOL, cuentan con una Unidad de Seguridad
Medioambiental retine a paises miembros, organizaciones internacionales, organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado. Tienen cuatro equipos a nivel mundial (Forestal, Pesca,
Contaminacion y Vida Silvestre) que ayudan a desarticular a las redes delictivas responsables
de delitos contra el medioambiente. Se lleva a cabo proporcionando a los organismos
encargados de la aplicacion de la ley las herramientas y los conocimientos especializados que

necesitan para evitar la explotacién del medioambiente por parte de los delincuentes.

Las oficinas de la INTERPOL estan presentes por todo el mundo a fin de combatir
los focos conflictivos, abordar las necesidades regionales y proporcionar un adecuado apoyo
analitico y a la investigacion. Un equipo de estrategia apoya a estos cuatro equipos para
actuar en un mundo interdependiente en el que las politicas y las asociaciones a nivel
internacional son esenciales para alcanzar la excelencia y mantener un enfoque innovador en

materia de aplicacion de la ley.

Es la mayor Organizacion Policial del mundo, tiene como objetivo principal facilitar

la cooperacion policial internacional, ain cuando no existan relaciones diplomaticas entre
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determinados paises, y acttan dentro de los limites impuestos por las legislaciones vigentes
en los diferentes Estados y de conformidad con el espiritu de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; el delito ambiental es un acto ilegal que perjudica directamente al
medioambiente. Organismos internacionales como el G-8, la Interpol, la Union Europea, el
Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y el Instituto Interregional de las

Naciones Unidas y la Justicia han reconocido los siguientes delitos ambientales:

* El comercio ilegal de vida silvestre en peligro de extincidon, en contravencion de

la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora.

» Trafico ilicito de sustancias que agotan el ozono, en contravencion con el Protocolo

de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

* El comercio del dumping o ilicito de desechos peligrosos en contravencion de la
Convencion de Basilea de 1989 sobre el control de los movimientos transfronterizos de los

desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacion.

* La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, en contravencion de los controles

impuestos por diversas organizaciones regionales de ordenacion pesquera.

* La tala ilegal y el comercio asociado de la madera robada en violacion de las leyes

nacionales.

Estos crimenes son objeto de un procedimiento. Interpol facilita la cooperacion
policial internacional y la ayuda a sus paises miembros en la aplicacion efectiva de las leyes
y tratados ambientales nacionales e internacionales. Interpol comenz6 a luchar contra el

crimen ambiental en 1992.

Ecomensaje de la Interpol

El sistema de Ecomensaje utiliza un formato sencillo, cuidadosamente disefiado
para transmitir a Interpol los detalles de un delito ambiental especifico. Este disefio

estandarizado de comunicacion permite:
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e Elingreso rapido y metodico de datos detallados en un formato compatible
con la base de datos de Interpol.

e La eficiente referencia cruzada con otros datos ingresados en la base de
datos computarizada.

e El acceso organizado y significativo de los datos de forma tal que facilita

su aplicacion en casos tales como el andlisis de inteligencia delictiva.

Los informes al Ecomensaje se transmiten a Interpol mediante un procedimiento y
una via estandar. Este acceso sistematizado ayuda a garantizar la validez de los datos
transmitidos. Asegurar la validez aumenta la confiabilidad de la informacion en la base de

datos de Interpol y proporciona resultados mas seguros cuando se utiliza esa informacion.

Eco mafia, eco crimen o mafia ecolédgica
Segun Castillo et al. (2012), los delitos ambientales son cada vez mas preocupantes,
esto se debe a dos factores con relacion al crecimiento de los paises y el modelo de desarrollo,

los cuales son:

e Laindustrializacion como los productos de residuos toxicos.

e Mayor nivel de consumo solo para explotar al medioambiente

Existe un gran compromiso y desafio para todos los paises que han ratificado los
Acuerdos Multilaterales sobre el medio Ambiente para controlar las exportaciones e
importaciones ilicitas o involuntarias de los productos ambientalmente sensibles para el
planeta. Cuando los acuerdos prohiben una serie de productos o sustancias generan un
mercado negro en potencia, donde conforme va disminuyendo la oferta legal de productos,
aumenta su precio y crea condiciones y oportunidades para que los traficantes ilegales puedan
lucrar. Debido a estas condiciones es que surge la expresion de "EcoMafia” la cual abarca
diferentes ideas y conceptos, pero no existe universalmente una definicion de este término,
pero si es reconocido a nivel mundial ya que representa una gran amenaza para los

ecosistemas, la seguridad nacional y la salud.
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Desarrollo sostenible y economia verde

Segun el sitio web de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el comercio
internacional es un componente clave del desarrollo sostenible; el comercio ayuda a
conseguir una ayuda mas eficaz de los escasos recursos y facilita que los paises tanto ricos
como pobres, accedan a bienes, servicios y tecnologias ambientales. Sin importar que el
mundo haya cambiado de forma radical en los Gltimos afios, es vital promover el apoyo

reciproco entre el desarrollo sostenible y el comercio.

Establecer un sistema de normas en el Comercio Internacional, favorece la
inversion, la innovacion y el cambio tecnoldgico, que son fundamentales para un desarrollo
sostenible y verde. A partir del enfoque del desarrollo, las normas de la OMC incluyen
disposiciones que atribuyen derechos especiales a los paises que estan en desarrollo, de las
cuales es importante mencionar las medidas destinadas a incrementar las oportunidades

comerciales de los paises y también les da cierta flexibilidad en sus compromisos.

En el enfoque ambiental, los acuerdos de la OMC les otorgan a los miembros un
margen para actuar y adoptar medidas relacionadas con el comercio internacional. En
determinados momentos pueden permitirles a los miembros que esquiven el cumplimiento
de normas basicas de la OMC, al mismo tiempo impide que los miembros tomen ciertas

medidas con un propdsito encubierto proteccionista.

La apertura del comercio lleva a utilizar de forma mas eficiente los recursos,
estimula el crecimiento y los niveles de ingresos, de esta forma se incrementan la
conservacion de los recursos, la sostenibilidad y los esfuerzos de erradicar la pobreza. Asi
los paises pueden competir no solo ofreciéndoles nuevas oportunidades de venta es decir
Exportaciones, también pone a disposicion de los productores una gama mas amplia de

insumos de mejor calidad y un menor precio es decir Importaciones.
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Apertura del comercio

Recuperado del sitio web de la Organizacion Mundial de Comercio; una apertura
mayor del comercio conduce a una asignacion mas eficiente de los recursos naturales. El
comercio estimula el crecimiento y aumenta el nivel de ingresos, lo que a su vez puede
contribuir a que aumente la demanda de un medioambiente mejor. EI comercio también
puede mejorar el acceso a bienes, servicios y tecnologias verdes, necesarias para reducir la

contaminacion y el consumo de energia, o ayudar a desarrollarlos.

La apertura del comercio ha ayudado ya a los paises en desarrollo a desempefiar un
papel mas importante en la economia mundial. A partir de 1990, el volumen de las
exportaciones de los paises en desarrollo crecio con una rapidez considerablemente mayor al
de las exportaciones de los paises desarrollados, lo mismo que la participacion de las

exportaciones de los paises en desarrollo en el valor de las exportaciones mundiales.

Prescripciones ambientales

Las prescripciones ambientales tienen por finalidad mejorar la utilizacion de los
recursos y reducir la contaminacion, fijando especificaciones para los productos y los
métodos de produccidn. Abarcan objetivos tales como la eficiencia energética, el control de
las emisiones y la reduccion vy el reciclaje de los residuos, la gestién de los bosques y la

proteccion del suelo, la vida silvestre y los habitats naturales.

Mecanismos de transparencia, vigilancia y seguimiento de la OMC

Varios Acuerdos de la OMC obligan a los Miembros a informar a los demas sobre
las medidas relacionadas con el comercio que hayan adoptado o vayan a adoptar, entre ellos,
los acuerdos relativos a las normas técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las
subvenciones y la agricultura. EI proceso de notificacion es un instrumento importante para

ayudar a los Miembros a obtener informacion sobre las medidas que los demés Miembros
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contemplen adoptar en nombre de la economia verde, antes de que estas medidas puedan

tener consecuencias negativas para el comercio.

Facilitacion del comercio

Segun el sitio web de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el objetivo de
las negociaciones relativas a la facilitacion del comercio es conseguir que las transacciones
sean mas eficaces al facilitarse el movimiento, levante y despacho de las mercancias que
cruzan las fronteras. La simplificacion de los procedimientos fronterizos permitira una
asignacion mejor de los escasos recursos y generara importantes ganancias de eficiencia. Los
gobiernos podran entonces dedicar mas recursos a otros objetivos de desarrollo, tanto en

términos de mano de obra como de inversiones financieras.

Pequefias economias

Las pequefias economias han de hacer frente a retos particulares. Las principales
preocupaciones de las economias pequefias y vulnerables tienen que ver con lo que
consideran su elevada vulnerabilidad, la concentracion de las exportaciones en unos pocos
productos, los elevados costes del transporte para llegar a sus principales mercados y una

falta general de capacidad.

Direccién General de Aduanas

Segun el Ministerio de Hacienda, la Direccion General de Aduanas (DGA), es el
Organo superior jerarquico nacional en materia aduanera. En el uso de esta competencia, le
corresponde la direccién técnica y administrativa de las funciones aduaneras que la Ley
General de Aduanas y las demas disposiciones del ramo le conceden al Servicio Nacional de
Aduanas. Ademas le corresponde la emision de politicas y directrices para las actividades
de las aduanas y dependencias a su cargo; asi como también el ejercicio de las atribuciones

aduaneras.
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Normas ambientales

Con la iniciativa, la direccion general de aduanas vela por el cumplimiento de las
normas ambientales a través de las fronteras del pais; cuando un producto calificado como
ambiental llega a las aduanas del pais, o cuando se pretende que salga de sus fronteras, sean
estas terrestres, aéreas 0 maritimas, se genera una alerta en el sistema de la Iniciativa Aduanas
Verdes. De inmediato comienza un proceso de verificacion para determinar si el embarque
cumple con las normas ambientales de las que el pais es signatario. Indagan si cumple con
las licencias ambientales y si cuenta con los permisos de importacién o exportacion
correspondientes emitidos por la autoridad ambiental. En el caso de la exportacion de
material de desecho, verifican si cuenta con un consentimiento previo fundamentado y si

cumple con las cuotas establecidas.

Acuerdos multilaterales sobre el medioambiente

Cuando un pais firma un tratado relacionado con el medioambiente, se compromete
a regular y en los casos donde sean necesarios restringir o prohibir el comercio de ciertos
bienes o sustancias con la promulgacion de leyes o reglamentos nacionales, que permitan
cumplir con la proteccion del medioambiente y la conservacion de los recursos naturales, con
la implementacion de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) se
pretende que la implementacidn con lleve una serie de procedimientos y normas, con la
finalidad de que las politicas implementadas perduren y no se vean alteradas por ningun

cambio de funcionario.

Segun la Organizacién Mundial de Comercio, actualmente se encuentran activos
mas de 250 AMUMAS en relacion con los acuerdos ambientales. Aproximadamente 17 de
esos acuerdos incluyen disposiciones que pueden afectar al comercio. Estos acuerdos, pueden
contener medidas que prohiben el comercio de determinadas especies, productos o permiten

a los paises que restrinjan el comercio en determinadas circunstancias.
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A continuacion se muestran los AMUMA maés importantes, que tienen repercusion

en el comercio internacional.

Protocolo de Montreal

Segun el sitio web de la Organizacion de las Naciones Unidas, este tratado se ratificd
el 16 de septiembre de 1987, pero entro6 en rigor el 1 de enero de 1989. El objetivo principal
del Protocolo de Montreal es la proteccidn de la capa de 0zono mediante la toma de medidas
para controlar la produccion total mundial y el consumo de sustancias que la agotan, con el
objetivo final de eliminarlas, sobre la base del progreso de los conocimientos cientificos e
informacidn tecnoldgica. Costa Rica lo ratifico a través de la LEY N° 7223, también cabe

resaltar que el ministerio en cargado es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Los quimicos Mario Molina y Frank Sherwood Rowland fueron los primeros en
sefialar a los Clorofluorocarburos (CFC) como los responsables de la disminucién que se
habia observado en 1974. La naturaleza inerte de los mismos, los habian hecho muy
atractivos para muchas aplicaciones, se pueden encontrar en los aparatos de aire
acondicionado, neveras, aerosoles y utilizados también en diversos procesos industriales. Sin
embargo, en la atmosfera estas sustancias son afectadas por la mayor radiacion solar ultra
violeta presente. En un principio se habia creido que estos gases no podian alcanzar las capas
mas altas de la atmdsfera debido a que son méas densos que el aire y tienen una vida larga de

aproximadamente 50 a 100 afios.

El Protocolo de Montreal tiene el control de casi 100 sustancias quimicas en
distintas categorias, el tratado establece un calendario para la eliminacion gradual de la
produccién y el consumo de esas sustancias con el fin de eliminarlas por completo, los

grupos de sustancias quimicas se clasifican de acuerdo a la familia quimica.

Todos los paises que forman parte del tratado estan obligados al cumplimiento de

sus objetivos relativos al calendario de eliminacion de Sustancias Agotadoras de la capa de


http://ozone.unep.org/es/manual-del-protocolo-de-montreal-relativo-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono/5

38

Ozono (SAO), por ello cada parte debe establecer medidas de control para asegurar que su

gobierno cumpla con las obligaciones contraidas en el Protocolo.

Ronda de Doha

Segun la Organizacion Mundial del Comercio, cuando comenz6 se llamo
semioficialmente "Ronda para el Desarrollo", entendiendo que esta ronda de negociacion
multilateral iba a atender las necesidades de los paises menos desarrollados. Para profundizar
el acceso y la disminucion de apoyos a los productos agricolas que tienen los paises
desarrollados pero también hubo, un comienzo y una participacién importante de paises que
tenian una gran demanda con respecto al problema del Sida, y esto estaba vinculado con
temas de propiedad intelectual y farmacos.

La Ronda de Doha tiene como objetivo lograr una importante reforma del sistema
de comercio internacional mediante el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los
obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas. Se inici6 oficialmente en la

Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001.

Este Acuerdo entrd en vigor en Costa Rica en mayo de 2017, la agricultura es el
asunto numero uno de la actual negociacién Doha, no porque Estados Unidos, la Union
Europea y Japdn gusten de eso, sino porque los paises emergentes lo impusieron en la agenda,
la agricultura no es el Unico que ha venido entrabando las negociaciones del Programa de
Doha, en su agenda también se destacan otros de importante sensibilidad, tales como el
acceso a mercados de los bienes no agricolas (industriales), una mayor liberacion de los
servicios, la propiedad intelectual y su vinculacién con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Trato Especial y Diferenciado que reclaman los paises en desarrollo. Estos y

otros temas deben permitir un equilibrio en la negociacion.

Protocolo de Cartagena


https://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
https://www.monografias.com/trabajos13/japoayer/japoayer.shtml
https://www.monografias.com/Computacion/Programacion/
https://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml

39

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, este protocolo fue adoptado como
un acuerdo para complementar el convenio de Diversidad Bioldgica y entré en vigor en
septiembre de 2003, el protocolo lo que busca es proteger la diversidad bioldgica atreves de
la administracion de los movimientos entre paises de organismos vivos modificados (OVM)
que resulten de la aplicacion de la tecnologia moderna y establece un procedimiento de
acuerdo fundamentado previo para garantizar que los paises cuenten con la informacion
necesaria para tomar decisiones acerca de la importacion de organismos vivos modificados

a su territorio.

Costa Rica forma parte de este protocolo desde el 06 de Febrero del afio 2007. El
Protocolo de Cartagena tiene por objeto garantizar que el movimiento transfronterizo de
Organismos Vivos Modificados resultantes de la biotecnologia moderna se haga en
condiciones seguras para la conservacion de la biodiversidad y la salud humana. Este
movimiento ha de estar precedido de un acuerdo fundamentado previo que garantice que los
paises cuentan con la informacion necesaria para tomar las decisiones relativas a la

aceptacion de las importaciones de dichos organismos en su territorio.

El presente Protocolo no afectard en modo alguno a la soberania de los Estados sobre
su mar territorial establecida de acuerdo con el derecho internacional, ni a los derechos
soberanos ni la jurisdiccion de los Estados sobre sus zonas econdmicas exclusivas y sus
plataformas continentales de conformidad con el derecho internacional, ni al ejercicio por los
buques y las aeronaves de todos los Estados de los derechos vy las libertades de navegacion
establecidos en el derecho internacional y recogidos en los instrumentos internacionales

pertinentes.

Ninguna disposicién del presente Protocolo se interpretara en un sentido que
restrinja el derecho de una Parte a adoptar medidas mas estrictas para proteger la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica que las establecidas en el
Protocolo, siempre que esas medidas sean compatibles con el objetivo y las disposiciones del
presente Protocolo y conformes con las demas obligaciones de esa Parte dimanantes del

derecho internacional.
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Convenio de Basilea

Segun el sitio web de la Convencion de Basilea, el objetivo general del Convenio es
proteger la salud humana y el medioambiente contra los efectos nocivos de la generacion, el
movimiento transfronterizo y el manejo de desechos peligrosos. EI Convenio se apoya en dos
pilares fundamentales, a saber, un sistema de control global de los movimientos
transfronterizos de desechos, un manejo ambientalmente racional de los desechos. Fue

adoptado por unanimidad el 22 de marzo de 1989, mediante la firma de 116 paises.

Fue aprobado en Costa Rica mediante el decreto N° 23927, del 13 de Diciembre de
1994. Se incluyen otros desechos, con el fin de controlar el tréfico ilegal de desechos

peligrosos disfrazados de no peligrosos.

Este convenio tiene el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, es el acuerdo global del medioambiente mas completo en materia
de desechos peligrosos. Cuenta con mas de 170 partes, obliga a sus partidarios a garantizar
que esos desechos sean manejados y eliminados de una manera ambientalmente razonable.
El mismo abarca desechos toxicos, venenosos, explosivos, corrosivos, inflamables, eco-
toxicos, también los desechos infecciosos. De esta forma se espera reducir al minimo las

cantidades que se muevan a través de las fronteras.

El convenio de Basilea y la Iniciativa de Aduanas Verdes, tiene como fin primordial
reglamentar el movimiento transfronterizo de desechos y otros desechos peligrosos también
su eliminacidn. Las obligaciones y procedimientos de la Convencidn aplican siempre que los
desechos y residuos peligrosos estipulados crucen de una jurisdiccion nacional a otra,
independientemente si los desechos son enviados 0 no como parte de una transaccion o una

relaciéon comercial.

La Unica forma en que estos desechos pueden ser enviados a través de fronteras

internacionales es cuando cumplen con ciertas condiciones y solamente con procedimientos
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muy especificos. La autoridad competente evaluara si las condiciones se cumplen y sera
responsable de asegurar que los procedimientos se siguen. Las partes estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para asegurar el movimiento transfronterizo de desechos u otros

residuos peligrosos se autoricen.

Convenio de Estocolmo

El 22 de mayo de 2001, en una conferencia celebrada en Estocolmo (Suecia), adopto
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP). EI Convenio
entrd en vigor el 17 de mayo de 2004. El Convenio de Estocolmo tiene por objeto proteger
la salud humana y el medioambiente frente a los COP, asi como promover las mejores
practicas y tecnologias disponibles para reemplazar a los COP que se utilizan actualmente, y
prevenir el desarrollo de nuevos COP a través del fortalecimiento de las legislaciones
nacionales y la instrumentacién de planes nacionales de implementacion para cumplir estos
compromisos. El Gobierno de Costa Rica suscribio este convenio en el afio 2002 y lo ratifico
el 23 de agosto del 2006 mediante la Ley N° 8538.

La exposicion a los contaminantes organicos persistentes, puede llevar a efectos
graves para la salud, incluyendo algunos tipos de cancer, defectos de nacimiento, sistema
inmunoldgico y reproductivo disfuncionales, mayor susceptibilidad a las enfermedades vy

dafios al sistema nervioso central y periférico.

En mayo de 1995, conscientes de que los COP plantean importantes y crecientes
amenazas a la salud humana y el medioambiente el consejo de administracion del PNUMA
solicitd que se realizara un proceso de evaluacion internacional de una lista inicial de 12 COP

los cuales fueron:

e Aldrina
e Clordano
e DDT

e Dieldrina
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e Endrina

e Heptacloro

e Hexaclorobenceno

o Mirex

e Toxafeno

e Bifenilospoliclorados
e Dibenzoparadioxinas

e Dibenzofuranospoliclorados

Los COP se pueden dividir en dos categorias: aquellos producidos deliberadamente
y los que no. Los primeros incluyen plaguicidas y sustancias quimicas industriales que
pueden intercambiarse entre otros paises. Los no producidos deliberadamente son productos
intermedios de la industria y otros procesos que involucran la combustion y no son

comerciables.

Pero los COP son semi volatiles, por ello tardan mucho en degradarse en el
ambiente, se desplazan universalmente por medio del viento y las corrientes de agua y se

acumulan a través de toda la cadena alimenticia.

Convenio de Rotterdam

Segun la Secretaria del Convenio de Rotterdam, entrd en vigor el 24 de febrero de
2004, este convenio tiene como objetivo de regular el comercio entre paises para ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el
medioambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion ambiental racional,
facilitando el intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo un
proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacion. Para el caso
de Costa Rica el convenio se firmd el 17 de agosto de 1999, la Asamblea legislativa crea la
Ley N° 8705 lo aprobd en el 2009.
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En otras palabras, el Convenio establece un "sistema de alerta rapida™ para ayudar
a los paises a protegerse contra determinados productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional. La finalidad del Convenio es complementar otros instrumentos
internacionales abordando este elemento fundamental (el comercio internacional) en el

ambito de la gestion de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida.

Como se estipula en las disposiciones relativas a su ambito de aplicacion y en sus
definiciones de los términos y expresiones empleados, el convenio se aplica a dos tipos de
productos quimicos. El primero de ellos comprende los "productos quimicos prohibidos o
rigurosamente restringidos"”, se trata de productos quimicos industriales y plaguicidas que
han sido prohibidos o rigurosamente restringidos en virtud de una medida reglamentaria

firme a nivel nacional, a fin de proteger la salud humana o el medioambiente.

El segundo tipo de productos quimicos comprende las "formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas”, se trata de formulaciones plaguicidas que se considera causan
problemas para la salud o el medioambiente en las condiciones en que se usan en un pais en
desarrollo o0 en un pais con economia en transicion, ambos tipos de productos quimicos
pueden ser incluidos en el convenio, este especifica también las sustancias a las que no se

aplica.

Convenio de Minamata

Seguln la Organizacion de las Naciones Unidas, el 16 de agosto de 2017, entrd en
vigor el Convenio de Minamata sobre el mercurio, un tratado mundial para proteger la salud
humana y el medioambiente de las emisiones antropogénicas de mercurio y los compuestos

de mercurio.

El mercurio es un elemento natural: se encuentra en la corteza terrestre y se libera
naturalmente a través de la actividad volcanica y la erosion de las rocas. Existe en diversas

formas, cada una con un grado variable de toxicidad, pero todas igualmente nocivas, ya que
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afectan el sistema nervioso, el cerebro, el corazon, los rifiones, los pulmones y el sistema
inmunitario de todos los seres vivos. Debido a que la exposicion al mercurio, incluso en
pequefias cantidades, puede causar serios problemas de salud, incluso en el Gtero, la
Organizacion Mundial de la Salud lo considera una de las diez sustancias quimicas de mayor

preocupacion para la salud publica.

La actividad humana es la principal contribuyente a las emisiones de mercurio. Cada
afio, se liberan hasta 9.000 toneladas de mercurio en la atmosfera, el agua y la tierra. La
mayor fuente de emisiones de mercurio es la mineria de oro artesanal y en pequefia escala,
seguida de cerca por la combustion de carbon, la produccion de metales no ferrosos y la

produccién de cemento.

Los articulos de uso diario, como cosmeéticos, algunas bombillas fluorescentes,
baterias y empastes dentales también contienen mercurio y compuestos de mercurio. El
envenenamiento ocurre mas a menudo por la ingestion de pescado contaminado y por la

inhalacion de mercurio liquido, que se usaba comunmente en los termometros.

El Convenio limita la extraccién de mercurio, regula el comercio, contempla la
reduccidén del uso de mercurio en productos y procesos, la disminucion y la eliminacion del
uso de mercurio en la mineria aurifera, el control de las emisiones de mercurio en el aire y el
agua, y promueve la eliminacion racional de desechos. En mayo de 2017, 50 paises habian
ratificado el convenio. Hoy 95 paises son partes del Convenio y muchos méas han prometido
su apoyo politico y financiero para ayudar a reducir y eliminar el uso del mercurio y sus

compuestos.

Convenio de Armas Quimicas

Segun la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, la Convencion
es un tratado internacional por el que se prohibe el desarrollo, la produccion, el

almacenamiento, la transferencia y el empleo de armas quimicas, y se dispone ademas la
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destruccion de estas armas en un plazo de tiempo especifico. Entro en vigor en 1997 y otorgo
a la Organizacion para la prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) el mandato de
erradicar para siempre el flagelo de las armas quimicas y de verificar la destruccion, en los

plazos establecidos, de los arsenales de armas quimicas declarados.

En Costa Rica se firma la convencion el 14 de enero de 1993, mediante la Ley N°
7571, se ratifica el 31 de mayo de 1996 y finalmente entra en vigor el 29 de abril de 1997.

Esta Convencidn tiene caracter unico, pues constituye el primer tratado multilateral
destinado a prohibir toda una categoria de armas de destruccion en masa y a velar por la
verificacion internacional de su destruccion. Asimismo, se trata del primer tratado de
desarme negociado en un marco completamente multilateral, en pro de una mayor

transparencia y de su aplicacion por igual en todos los Estados participes.

1. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a:

e No desarrollar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o conservar
armas quimicas ni a transferir esas armas a nadie, directa o indirectamente;

e No emplear armas quimicas;

e No iniciar preparativos militares para el empleo de armas quimicas;

e No ayudar, alentar o inducir de cualquier manera a nadie a que realice
cualquier actividad prohibida a los Estados partes por la presente
Convencion.

2. Cada Estado se compromete a destruir las armas quimicas que tenga en
posesion o que se encuentren en cualquier lugar bajo su jurisdiccion o
control, de conformidad con las disposiciones de la presente Convencion.

3. Cada pais se compromete a destruir todas las armas quimicas que haya
abandonado en el territorio de otro Estado Parte, de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencién.

4. Cada Estado parte se compromete a destruir toda instalacion de produccion
de armas quimicas que tenga en posesion 0 que se encuentre en cualquier
lugar bajo su jurisdiccién o control, de conformidad con las disposiciones de

la presente Convencién.
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5. Cada Estado Parte se compromete a no emplear agentes de represion de

disturbios como método de guerra.

Convenio de Flora y Fauna en Peligro de Extincién (CITIES)

Segun la pagina oficial de Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, el CITES es un acuerdo internacional concertado
entre los gobiernos, tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituye una amenaza para su
supervivencia. La necesidad de la CITES es indudable, se estima que anualmente el comercio
internacional de vida silvestre se eleva a miles de millones de dolares y afecta a cientos de

millones de especimenes de animales y plantas.

El comercio es muy diverso, desde los animales y plantas vivas hasta una vasta gama
de productos de vida silvestre derivados de los mismos, como los productos alimentarios, los
articulos de cuero de animales exdticos, los instrumentos musicales fabricados con madera,
la madera, los articulos de recuerdo para los turistas y las medicinas. Los niveles de
explotacion de algunos animales y plantas son elevados y su comercio, junto con otros
factores, como la destruccion del héabitat, es capaz de mermar considerablemente sus
poblaciones e incluso hacer que algunas especies estén al borde de la extincion. Muchas de
las especies objeto de comercio no estan en peligro, pero la existencia de un acuerdo
encaminado a garantizar la sustentabilidad del comercio es esencial con miras a preservar

€s0S recursos para las generaciones venideras.

Hoy en dia, ofrece diversos grados de proteccion a mas de 35.000 especies de
animales y plantas, bien se comercialicen como especimenes vivos, como abrigos de piel o
hierbas disecadas. Entrd en vigor el 1 de julio de 1975. Durante afios la CITES ha sido uno
de los acuerdos ambientales que ha contado con el mayor nimero de miembros, que se eleva

ahora a 183 partes, En Costa Rica entra en vigor el 28 de setiembre de 1975.


https://www.cites.org/esp/disc/parties/index.php
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La CITES somete el comercio internacional de especimenes de determinadas
especies a ciertos controles. Toda importacion, exportacion, reexportacion o introduccion
procedente del mar de especies amparadas por la Convencion debe autorizarse mediante un

sistema de concesioén de licencias.

Cada Parte en la Convencidn debe designar una o mas Autoridades Administrativas
que se encargan de administrar el sistema de concesion de licencias y una o mas Autoridades
Cientificas para prestar asesoramiento acerca de los efectos del comercio sobre la situacion

de las especies.

Segun la pagina oficial de Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, las especies amparadas por la CITES estan

incluidas en tres Apéndices, segun el grado de proteccidn que necesiten.
Apéndice I.

Se incluyen todas las especies en peligro de extincién. EI comercio en especimenes

de esas especies se autoriza solamente bajo circunstancias excepcionales.
Apéndice II.

Se incluyen especies que no se encuentran necesariamente en peligro de extincion,
pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una utilizacién incompatible con su

supervivencia.
Apéndice I11.

En este Apéndice se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais, el

cual ha solicitado la asistencia de otras Partes en la CITES para controlar su comercio.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Segun Organizacion de las Naciones Unidas, es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad

bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa


https://www.cites.org/esp/app/index.php
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en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos geneéticos, su objetivo general

es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

La conservacion de la diversidad bioldgica es interés comdn de toda la humanidad.
El Convenio sobre la Diversidad Biologica cubre la diversidad bioldgica a todos los niveles:
ecosistemas, especies y recursos genéticos, también cubre la biotecnologia, entre otras cosas,
a través del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, cubre
todos los posibles dominios que estan directa o indirectamente relacionados con la diversidad
biolégica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacion, a la

agricultura, los negocios, la cultura y mucho mas.

Entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, hasta la fecha hay 193 partes los
componentes de la diversidad bioldgica son todas las formas de vida que hay en la Tierra,
incluidos los ecosistemas, los animales, las plantas, los hongos, los microorganismos y la

diversidad genética.

Los ecosistemas, las especies y los recursos genéticos deberian ser utilizados en
beneficio del ser humano, pero de manera que no lleve a la pérdida de diversidad bioldgica,
para conservar la diversidad biolégica hacen falta cuantiosas inversiones, pero se obtendran
considerables beneficios ambientales, econdomicos y sociales, el enfoque por ecosistemas,
una estrategia integrada para gestionar recursos, es el marco de accién del Convenio. Segun
el principio de precaucion, cuando haya peligro de considerable reduccion o pérdida de
diversidad bioldgica, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon

para postergar la adopcion de medidas que impidan o minimicen dicho peligro.

Ley Bioterrorismo

Segun la pagina oficial del Ministerio de comercio exterior y turismo, el
Bioterrorismo es el término utilizado para definir el empleo criminal de microorganismos

patdgenos, toxinas o sustancias dafiinas contra la poblacién con el propdsito de generar
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enfermedad, muerte, panico y terror. Es también introducir en un pais, material biologico con
agentes fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo

de material que atente contra la vida y la salud de las personas.

Se crea debido a los atentados del 11 de septiembre del 2001, es asi como el gobierno
de Estados Unidos ha desarrollado iniciativas con el fin de mejorar e incrementar sus
acciones de control en el ingreso de personas y mercancias. La ley contra el Bioterrorismo
se divide en cuatro normativas:

e Notificacidn Previa de Partidas de Alimentos Importados
e Registro de Instalaciones Alimentarias
e Establecimiento y Mantenimiento de Registros

e Detencion Administrativa

Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias

Segun el sitio web de la Organizacién Mundial del Comercio, el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establece las reglas basicas para la
normativa sobre inocuidad de los alimentos y salud de los animales y preservacion de los

vegetales, entrd en vigor el 1° de enero de 1995.

El Acuerdo autoriza a los paises a establecer sus propias normas, pero también dice
que es preciso que las reglamentaciones estén fundadas en principios cientificos ademas, que
solo se apliquen en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales y que no discriminen de manera arbitraria o

injustificable entre miembros en que prevalezcan condiciones idénticas o similares.

Se incita a los miembros a que utilicen normas, directrices y recomendaciones
internacionales, cuando ellas existan. Pero también, los miembros pueden aplicar medidas

que se traduzcan en normas mas rigurosas si hay una justificacion, ademas pueden establecer


https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Bioterrorismo/Registro%20de%20instalaciones%20y%20aviso%20previo%2003-02-03.pdf
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Bioterrorismo/Registro%20de%20instalaciones%20y%20aviso%20previo%2003-02-03.pdf
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Bioterrorismo/Establecimiento%20y%20mantenimiento%20de%20registros%2009-05-03.pdf
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Bioterrorismo/Detencion%20Administrativa%2009-05-03.pdf
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asimismo normas mas rigurosas sobre la base de una evaluacion adecuada del riesgo siempre

y cuando la técnica sea coherente y no arbitraria.

Elementos fundamentales del acuerdo

Todos los paises aplican medidas para garantizar la inocuidad de los productos
alimenticios destinados al consumo humano y para evitar la propagacién de plagas o
enfermedades entre los animales y los vegetales. Las medidas sanitarias (destinadas a
proteger la salud de las personas y de los animales) y fitosanitarias (destinadas a preservar
los vegetales) se aplican tanto a los articulos alimenticios de produccién nacional o a las
enfermedades locales de animales y vegetales como a los productos procedentes de otros

paises.

Protocolo de Kioto

Segun el sitio web de Ecodes, La gravedad del problema del cambio climético ha
Ilevado a los paises a buscar soluciones para combatir el calentamiento del planeta. Fruto de
esta preocupacion nacié el Convenio Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas
(UNFCC), cuyo objetivo final es la estabilizacion de las concentraciones en la atmosfera de
los gases de efecto invernadero a un nivel que evite la interferencia peligrosa de las
actividades humanas sobre el sistema climatico. Entr6 en vigor hasta 2005, con el
compromiso de que 37 paises industrializados redujeran sus emisiones una media del 5%

respecto a los niveles de 1990, en el periodo de 2008 a 2012.

El Protocolo constituyd un primer paso historico para controlar los gases de efecto
invernadero, ofreciendo un marco basico de accion de lucha contra el cambio climatico.
Obligd a muchos paises industrializados a poner en marcha las instituciones y politicas
necesarias para conseguir la reduccion de emisiones y, de hecho, algunos paises y regiones

ya han empezado a hacerlo. Sin embargo, su impacto en la tendencia ascendente de las


http://unfccc.int/2860.php

o1

emisiones ha sido muy reducido y algunos de los mecanismos en los que se basa son

cuestionables.

Con el deseo de facilitar a los paises desarrollados el cumplimiento de sus
compromisos de reduccion y limitacion de emisiones y promocionar la transferencia y
financiacion de tecnologias limpias en paises en desarrollo o en transicion hacia econdmicas
de mercado, el Protocolo de Kioto introduce lo que se ha llamado "los mecanismos flexibles™
0 mercados de conformidad. No obstante, el propio Protocolo establece que la utilizacién de
estos mecanismos serd suplementaria a la adopcion de medidas internas en el seno de cada

pais.

Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA)

Segun el sitio web de la CCRVMA, Se fundé en 1982 por una convencion
internacional con el objetivo de conservar la fauna y flora marina de la Antartida, y como
reaccion al interés creciente en la explotacion comercial del kril antartico (que es un
componente esencial del ecosistema antartico) y a la historia de una explotacion excesiva de
varios otros recursos vivos marinos del Océano Austral. Siendo responsable de la
conservacion de los ecosistemas marinos antarticos, la CCRVMA pone en practica un
enfoque de ordenacién centrado en el ecosistema. Este no excluye la explotacion de los
recursos, siempre que sea hecha de manera sostenible y tenga en cuenta los efectos de la

pesca en otros componentes del ecosistema.

La Convencion de la CRVMA se aplica a todas las poblaciones antarticas de peces,
moluscos, crustaceos y aves marinas que se encuentran al sur de la Convergencia Antartica
(el Area de la Convencion). Las ballenas y pinnipedos han sido excluidos especificamente
de los recursos marinos ordenados por la CCRVMA, dado que son responsabilidad de otras
convenciones como lo son, el Convenio Internacional para la Regulacion de la Caza de

Ballenas y la Convencion para la Conservacion de las Focas Antarticas.


https://www.ccamlr.org/es/organisation/%C3%A1rea-de-la-convenci%C3%B3n
http://www.iwcoffice.org/
http://www.iwcoffice.org/
http://www.antarctica.ac.uk/about_antarctica/geopolitical/treaty/update_1972.php
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Foro de las Naciones Unidas Sobre los Bosques (FNUB)

Segun el sitio web de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Foro de las

Naciones Unidas Sobre los Bosques es un érgano subsidiario con el objetivo principal de

promover la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques y

para fortalecer el compromiso politico a largo plazo. Establece una serie de objetivos

mundiales compartidos sobre los bosques y asi poder trabajar a nivel mundial y nacional para

lograr cumplir su meta; esto se deriva en cuatro objetivos los cuales son:

Pérdida de bosques inversa; revertir la pérdida de cobertura forestal en todo
el mundo a través de la gestion forestal sostenible, incluida la proteccion,
restauracion, forestacion y reforestacion, y aumentar los esfuerzos para
prevenir la degradacion de los bosques.

Mejorar los beneficios basados en los bosques; Mejorar los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales basados en los bosques, incluso
mejorando los medios de vida de las personas que dependen de los bosques.
Aumente la sostenibilidad de los bosques gestionados; Aumente
significativamente el area de bosques protegidos en todo el mundo y otras
areas de bosques gestionados de forma sostenible, asi como la proporcion de
productos forestales procedentes de bosques gestionados de forma
sostenible.

Movilizar recursos financieros; revertir la disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo para la gestion sostenible de los bosques y movilizar
recursos financieros nuevos y adicionales significativamente incrementados
de todas las fuentes para la implementacién de la gestion sostenible de los

bosques.

El Foro tiene una membresia universal y estd compuesto por todos los Estados

miembros de las Naciones Unidas y agencias especializadas, el acuerdo sobre el primer Plan

Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques se forjo en una sesion especial del Foro


http://www.un.org/en/members/
http://www.un.org/en/members/
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de las Naciones Unidas sobre los Bosques celebrada en enero de 2017 y ofrece una vision
ambiciosa de los bosques mundiales en 2030; este plan estratégico Incluye un objetivo para
aumentar la superficie forestal en un 3% en todo el mundo para 2030, lo que significa un

aumento de 120 millones de hectareas, un area que duplica el tamafio de Francia.

Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

Segun el sitio web de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, es
una organizacion intergubernamental que promueve la conservacion y la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales y la expansién y diversificacion del comercio
internacional de maderas tropicales de bosques manejados de forma sostenible y aprovechada
legalmente. Los miembros representan alrededor del 90% del comercio mundial de maderas

tropicales y poseen més del 80% de los bosques tropicales del mundo. La OIMT:

e Elabora documentos normativos acordados a nivel internacional para
promover la ordenacién forestal sostenible y la industria y el comercio
sostenibles de maderas tropicales.

e Presta ayuda a los paises miembros tropicales a fin de permitirles adaptar
estas normativas a las circunstancias locales para llevarlas a la practica a
través de proyectos y actividades.

e Recopila, analiza y distribuye datos sobre la produccion y el comercio de
maderas tropicales.

e Promueve cadenas de suministro de madera tropical de origen sostenible.

e Ayuda a desarrollar capacidades en materia de silvicultura tropical.

Cuenta con la experiencia necesaria para poder para abordar los numerosos aspectos
del manejo forestal sostenible, tales como la restauracion forestal, la utilizacion eficiente de
madera, la competitividad de productos de madera, la informacién y transparencia del
mercado en el contexto del comercio de maderas tropicales y cadenas de suministro de
madera tropical, la aplicacion de leyes y gobernanza forestales, la tala ilegal, la conservacion
de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos, la
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contribucion de los productos forestales no maderables y los servicios ambientales, y los

medios de vida de las comunidades que dependen de los bosques.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Segun el sitio web de las Naciones Unidas, entr6 en vigor el 16 de noviembre de
1994. Una de sus funciones principales es la de asesorar, informar e investigar sobre como
se aplica la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y otros acuerdos,
asi como acerca de otras cuestiones relacionadas con los océanos y el derecho del mar.
Desempefia funciones de depositario de gréficos y listas de coordenadas geograficas de zonas

maritimas presentadas por los Estados y mantiene un sistema de informacion apropiado.

Otros cometidos son los de asegurar la coherencia de los programas de las
organizaciones de las Naciones Unidas con lo establecido en la Convencion y la de proveer
apoyo administrativo al Tribunal Internacional para el Derecho del Mar. La Division también
asiste a los paises en desarrollo en la creaciéon de capacidad en la esfera de los asuntos
oceanicos y del derecho del mar, mediante la formacion, becas y la asistencia técnica o
financiera. Otra de sus funciones tienen que ver con la investigacién y publicacién de
informes sobre disposiciones de la Convencion y otras cuestiones maritimas,; el
mantenimiento de un sistema de informacion amplio, también en Internet y la administracion
de los fondos fiduciarios de contribuciones voluntarias establecidas por la Asamblea General.

Algunas de las caracteristicas clave de la Convencidn son las siguientes:

e Los Estados costeros ejercen la soberania sobre su mar territorial y tienen el
derecho de establecer su amplitud hasta un limite que no exceda las 12 millas
nauticas; Se permite a los buques extranjeros "paso inocente" a través de
esas aguas.

e Los bugues y aeronaves de todos los paises tienen permitido el "paso de
transito” a través de los estrechos utilizados para la navegacion
internacional. Los Estados que bordean los estrechos pueden regular la

navegacion y otros aspectos del paso.


http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
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e Se espera que los Estados que bordean los mares cerrados o semicerrados
cooperen en la gestion de las politicas y actividades de recursos Vvivos,
ambientales y de investigacion.

e Los Estados sin litoral tienen derecho de acceso desde y hacia el mar y gozan
de libertad de transito a través del territorio de los Estados de transito.

e Los Estados estan obligados a prevenir y controlar la contaminacién marina
y son responsables de los dafios causados por la violacion de sus
obligaciones internacionales para combatir dicha contaminacion.

e Los Estados partes estdn obligados a resolver pacificamente sus

controversias relativas a la interpretacion o aplicacion de la Convencion.

Las controversias pueden someterse al Tribunal Internacional de Derecho del Mar
establecido en virtud de la Convencion, a la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje. La
conciliacion también estd disponible y, en ciertas circunstancias, la sumisién a ella seria
obligatoria. EI Tribunal tiene jurisdiccion exclusiva sobre las controversias mineras de los

fondos marinos.

Beneficios de las Aduanas Verdes

Las aduanas verdes a nivel mundial son participes de diferentes beneficios que con

su implementacién pretenden ayudar a diferentes areas del comercio como lo son:

Beneficios para las aduanas

e Aumento en los conocimientos sobre temas ambientales, particularmente los
relacionados con los acuerdos ambientales multilaterales.

e Pretende mejorar la capacidad necesaria para cumplir los compromisos
nacionales en el medioambiente.

e Un mejor reconocimiento del papel de los funcionarios de aduanas en la

proteccion del medioambiente.
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Beneficios para los paises participantes

Segun el ensayo de la Iniciativa de Aduanas Verdes del Ing. Juan Lorenzo Castillo,
noviembre 2017; se generan los siguientes beneficios para los paises que desarrollen la

iniciativa.

El aumento de la deteccion de contrabando y comercio ilegal de productos

basicos y por el otro lado la facilitacion del comercio legal.

e Fortalecimiento de la capacidad nacional para el cumplimiento y la
ejecucidn de los acuerdos ambientales multilaterales mediante la vigilancia
del comercio.

e Mayores oportunidades para el didlogo con los paises socios comerciales en
cuestiones de comercio ilegal.

e Colaboracion mediante la integracion de las Aduanas Verdes en los
programas nacionales de capacitacion aduanera.

e Prevencion de la pérdida de ingresos procedentes de la evasion de impuestos

y derechos asociados al contrabando.

e La mayor integracion del medioambiente en la agenda de seguridad.

Beneficios para los socios

Presenta mayores oportunidades en la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales. Asi como también mejor interrelacion de infraestructuras de formacion y

experiencia desarrollada por las Secretarias.

Beneficios para el medioambiente a nivel mundial
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Disminucion en el delito ambiental, control de productos y residuos quimicos
toxicos, una mejor proteccion de las especies que conduzca a un medioambiente menos

contaminado y mas sostenible.

Beneficios para Costa Rica

Como ya se ha mencionado anteriormente en Costa Rica es préacticamente
desconocida la iniciativa de aduanas verdes, del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) asi como las organizaciones que velan por el cumplimiento de
estos convenios, es de suma importancia para el pais implementar esta iniciativa, esto debido
a la cantidad de contrabando y otras conductas ilicitas en el comercio internacional que se
presentan en la importacion y exportacién de todo tipo de mercancias, asi como en su
comercializacion en los diferentes territorios aduaneros, se requiere de esta iniciativa para
controlar el flujo de bienes tangibles que pueden resultar dafiinos para la poblacion, el

medioambiente, la flora o fauna e incluso para la seguridad nacional.

Beneficios en el control aduanero costarricense

Segun la Direccion General de Aduanas, los beneficios pais del control aduanero
con analisis de riesgo e inteligencia aduanera, la gestion aduanera demuestra que con
métodos de trabajo innovador y constante, si se puede contribuir a través de éste a la
facilitacion del comercio del pais y por ende a su desarrollo econémico y en consecuencia al
bienestar de la sociedad, incluso aportando elementos de justicia y equidad, conjugando con

el ejercicio de un efectivo control aduanero.

Existen tres grandes estrategias que plantea el Sistema Nacional de Aduanas como
primer objetivo; Facilitar el ingreso y salida de mercancias, vehiculos y personas del territorio
nacional que se realizan producto del comercio internacional. Otro de sus objetivos es ejercer

el control aduanero oportuno, eficaz, y la justa recaudacion, y por ultimo fortalecer las
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capacidades de deteccion en operaciones de comercio exterior que atentan contra la

seguridad y proteccién del pais.

Implicaciones como consecuencia de la no implementacion de aduanas verdes

A nivel nacional la no implementacion del proyecto de Aduanas Verdes contrae

muchas consecuencias negativas, a continuacion se describen las implicaciones para el pais

Implicaciones ambientales

La no implementacidn de las aduanas verdes, presenta gran impacto a nivel mundial,
es alarmante las consecuencias ambientales que afectan a la humanidad. Las Aduanas
Verdes, pretenden impedir la entrada al territorio nacional de productos importados
contaminantes del medioambiente, tales como los llamados CFCs (Clorofluorocarbono), que

agotan la Capa de Ozono.

En un ensayo elaborado por el Ing. Juan Lorenzo Castillo en el 2013, Republica
Dominicana, la Capa de Ozono estd formada por un gas que se encuentra entre 10 y 50
kildémetros de altura, formando una capa protectora alrededor de la superficie de la Tierra,
protege al planeta de los peligros en los Rayos del Sol, llamados Rayos Ultravioletas que
puede producir enfermedades incurables y cancer de piel, y no sélo es nocivo para el ser

humano, sino para la Flora y la Fauna.

El debilitamiento de la Capa de Ozono ha traido nefastas consecuencias para la vida
humana, animal y vegetal del Planeta Tierra. Al cruzar mas Rayos Ultravioletas por la
debilitada capa, ha contribuido con el Calentamiento Global. Dejando como consecuencias:
aumento de los niveles de calentamiento global, derretimiento de los polos glaciares,

aumento del nivel de las aguas de los océanos, terremotos y maremotos.
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Implicaciones en la salud humana

El no aplicar el proyecto de Aduanas Verdes en el territorio nacional, podria
ocasionar diversos problemas en la salud humana, al deteriorarse la capa de ozono los rayos
ultravioleta impactan directamente a la poblacién, lo que puede ocasionar enfermedades

incurables e incluso cancer de piel.

Con la implementacion del proyecto se podria solicitar la informacion de los

productos alimenticios que ingresen al pais, mediante el Codex Alimentarius.

Codex Alimentarius.

Segun el Ministerio de Economia, Industria y Comercio; conjunto de normas
internacionales sobre la alimentacién que abarcan los principales alimentos, ya sean crudos,
semielaborados o procesados; también se incluyen los productos quimicos que se emplean
para una ulterior elaboracion de los alimentos. A nivel internacional el Comité del Codex
Alimentarius esta administrado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés).

Si Costa Rica no es participe del proyecto de Aduanas Verdes, se puede seguir
incurriendo en el comercio injusto y desequilibrado que no garantiza la salud e integridad de
los consumidores. No se podria controlar la cadena alimentaria desde la siembra, cultivo,
industrializacion, distribucion, etiquetado, en conclusion, no se garantiza la seguridad o la

inocuidad alimentaria del consumidor.

Normas verificadoras.

Principios generales, para llevar a cabo el codex alimentarius segun las normas
estipuladas.

e Nutricion
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Regimenes Especiales
Etiquetado

Higiene

Residuos de Plaguicidas
Contaminacion

Calidad.

Objetivos del Codex Alimentarius

Segln el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Manual de

Procedimientos del Codex Alimentarius, se determina las normas alimentarias, los siguientes

objetivos:

Proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas equitativas en el
comercio de los alimentos.

Promover la coordinacion de todos los trabajos sobre normas alimentarias
emprendidos por las organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales.

Determinar el orden de prioridades, e iniciar y dirigir la preparacion de
proyectos normas a través de las organizaciones apropiadas y con ayuda de
éstas.

Finalizar las normas elaboradas conforme a las disposiciones del parrafo (c)
anterior y publicarlas en un Codex Alimentarius como normas regionales o
mundiales, junto con las normas internacionales ya finalizadas por otras
organizaciones, con arreglo al parrafo (b) anterior, siempre que ello sea
factible.

Modificar las normas publicadas como apropiadas a la luz de las novedades.

Implicaciones a nivel economico
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Los costos de la implementacion de la Iniciativa Aduanas Verdes, no son mayores
a todos los beneficios que se obtienen producto de la implementacion, cabe recalcar que con
la regulacion y el mejor manejo de mercancias, se reduce la pérdida de ingresos fiscales,
como resultado de la lucha contra la evasion de impuestos provenientes de trafico ilegal de

mercancias.

Implicaciones a nivel social y ético

En Costa Rica el nivel social y ético se ve gravemente afectado en caso que no se
implemente la Iniciativa de Aduanas Verdes prontamente, ya que la posibilidad de deteccion
de contrabandistas y mercancias ilegales es practicamente minima, existen menos
oportunidades de negociaciones con paises socios y practicantes del proyecto. Se conoce que
Costa Rica es un pais con un gran involucramiento en la responsabilidad ambiental, por lo

tanto es de gran importancia la implementacion del sistema en nuestro pais.
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Capitulo Ill: Marco metodolégico

Enfoque de la Investigacion

Una investigacion es un procedimiento ordenado que permite estudiar un problema
y asi poder hacer una ejecucion eficaz, a través de un enfoque de tipo cualitativo, como en
este caso, y analisis de investigacion con la ejecucion de entrevistas a expertos y conocedores
acerca del tema de aduanas verdes, tanto para los beneficios como para el impacto que tendria

el no aplicarlo en el territorio nacional.

Este enfoque de la investigacion, se efectuara la recoleccion y el anélisis de datos
para dar respuesta a las interrogantes que surgen durante el trabajo final. Segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cualitativo “se guia por areas o temas significativos
de investigacion...utiliza la recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o
afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion” (p.7). En ese mismo
sentido, lo que se busca es la recoleccion de informacion oportuna, acerca de los beneficios
de la implementacidn de las aduanas verdes como parte de la gestion aduanera nacional y su

impacto al no aplicarlo en el territorio nacional.

El disefio es basado en el tipo exploratorio, dado que es un abordaje general que
habremos de utilizar en el proceso de investigacion. Estos estudios no presentan un plan
estandarizado, sino que cada investigador traza un esquema del curso de la exploracion
(Hernédndez et al., 2014, p.470).

Ademas, el investigador cualitativo se introduce a las experiencias de los
participantes y construye el conocimiento, siempre consiente que es parte del fenémeno
estudiado. Asi, en el centro de la investigacion esta situada la diversidad de ideologias y

cualidades Unicas de los individuos. (Hernandez et al., 2014 p.9)
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Metodo de Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion, se tendra un método analitico, debido
a que se necesita de la interpretacion y analisis de interrogantes obtenidos de las respuestas
que los entrevistados brindan para lograr cumplir los objetivos de la investigacion.

Hernandez et al. (2014) hace referencia a que en las investigaciones se pueden
observar varias realidades, como por ejemplo descubrir, construir e interpretar, esto varia en
la investigacién de acuerdo con su contenido y forma de los individuos, culturas o grupos.
La investigacién cualitativa parte de la idea de que puede ser entendido desde la perspectiva

de los entrevistados.

Fuentes de informacion

La forma en la que consisten los tipos de fuentes de informacion, es poder obtener
una explicacion clara de las entrevistas y a su vez tener soporte tedrico de los temas
relacionados a la investigacion, ya que asi se puede tener una vision de las respuestas y
conseguir concluir a través de un analisis de la informacion recolectada. Sin embargo, existen
diversas formas para una recoleccién de datos eficaz; en la presente investigacion se tomaran

en cuenta dos tipos de fuentes las cuales se explicaran a continuacion.

Fuentes primarias.

En primera instancia el estudio se basara en fuente primaria; dado que se acudira
personalmente a las empresas vinculadas con medioambiente; esto para obtener la
informacion necesaria y de primera mano, ademas de conocer su criterio acerca de las
aduanas verdes, como parte de los beneficios ambientales. Por lo tanto, se visitara cada una
de las empresas para realizar las entrevistas, la cual conlleva al intercambiar informacion

sobre las aduanas verdes.
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Segln Torres (2015, p.98), las fuentes primarias son aquellas que se obtienen de la
informacion directa de los entrevistados, ademas se expresan opiniones y conocimientos

acerca del tema de investigacion.

Fuentes secundarias.

Ademas, en las fuentes secundarias son utilizados diversos libros, tesis, leyes,
reglamentos, articulos, entre otros; que posean informacion necesaria acerca de los beneficios
y la importancia de las aduanas verdes para la gestién aduanera nacional. Esto para poder
obtener informacidn oportuna y confiable, para asi poder hacer un andlisis extenso con la
informacidn recabada en la fuente primaria, y asi lograr alcanzar los objetivos del estudio.
La presente investigacion al ser de tipo cualitativo, la informacion tedrica no es tan
sobresaliente, mas no asi innecesaria; esto dado que la muestra seleccionada es fundamental

para el tema de estudio.

Segun Hernandez ed. al (2014, p.397), las fuentes secundarias son compilaciones,
resumenes y listados de referencias publicadas en un area de conocimiento en particular, tales

como libros, paginas web, entre otras.

Muestra.

Para este trabajo de investigacion, la eleccion poblacional es con base en
informacidn especifica indispensable para lograr a cabo las indagaciones necesarias acerca
los beneficios de la implementacion de las aduanas verdes como parte de la gestion aduanera

nacional y su impacto al no aplicarlo en el territorio nacional.

Segun Hernandez et al. (2014), quienes citan a Lepkowski, (2008), “la poblacion es

el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones” (p.174).
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Se obtendra la muestra, segun lo explica Hernandez et al. (2014), lo cual lo definen
como: “un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus

caracteristicas al que llamamos poblacion” (p.175).

El tipo de muestra utilizada es la muestra dirigida o también llamada no
probabilistica, en donde Hernandez et al (2014, p.176) expresa que “el procedimiento no es
mecénico ni con base en formulas de probabilidad, sino que depende del proceso de toma de
decisiones de un investigador”, la seleccion de la muestra sera de caracter intencional, es
decir, por conveniencia. Ya que permitira analizar de manera mas detallada y especifica la

poblacion seleccionada mediante distintos elementos que brinden informacién necesaria.



Tabla 1. Muestra de la Poblacién
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Entrevista

¢Donde?

¢Por qué?

Entrevista 1

Master en Comercio

Exterior y Aduanas

Por los conocimientos que

puede aportar en la tesis.

Entrevista 2

Vicosa Cargo

Amplio conocimiento en

aduanas.

Entrevista 3

Especialista en Logistica y

Aduanas

Posee gran experiencia en el

ambito del comercio.

Entrevista 4

Ministerio de Hacienda

Entidad Gubernamental que
regula las Aduanas en el

territorio Nacional.

Entrevista 5

Ministerio de Salud

Es el ente encargado de

velar por la salud publica del

Administracion de aduanas

pais.
Entrevista 6 Asesor de Politica | Especialista en Comercio
Comercial Internacional, Pit6logo.
Entrevista 7 Asesora en  Comercio | Especialista en Comercio
Internacional Internacional
Entrevista 8 Profesional en | Master en Asesoria Fiscal y

experiencia en la normativa
aplicable en Costa Rica y

Centroamérica

Entrevista 9

Docente

Aforador Aduanero

Fuente: Elaboracion propia
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Unidades de analisis

Hernandez et al (2014) define que: “la unidad de analisis indica quiénes van a ser
medidos, es decir, los participantes o casos a quienes en Ultima instancia vamos a aplicar el

instrumento de medicion” (p. 183).

Segun lo mencionado, las unidades de analisis son determinadas por el investigador,
para efectuar el estudio y provienen de los objetivos especificos; muestran los topicos en los
cuales se basaron los instrumentos de medicion. En la presente investigacion se plantea
desarrollar la iniciativa de Aduanas Verdes en el territorio Nacional, ademas de conocer tanto
sus beneficios, como las consecuencias de la no implementacion del proyecto. A

continuacion, se definen las unidades de analisis de la presente investigacion:

Iniciativa de Aduana Verdes

Para efectos de esta investigacion, se pretende dar a conocer la implementacion de
Iniciativa de aduanas verdes, el comercio internacional ha sufrido un severo cambio en
cuanto al manejo de las aduanas, anteriormente las importaciones y exportaciones no sufrian
de ningun tipo de regulacién, en la actualidad esto ha ido cambiando y ahora estan sometidas
a distintos controles, tanto que se ha prestado para crear un mercado de mercancias ilegales
y dafios al medioambiente, esta iniciativa pretende erradicar el comercio ilicito en el mundo,

para proteger el medioambiente.

Las Aduanas Verdes son objeto de analisis ya que en la actualidad no es sencillo
hablar de esta Iniciativa, pues este tema es bastante desconocido en el territorio nacional, los
funcionarios de las empresas gubernamentales no saben qué papel juegan ellos en las aduanas
verdes tampoco conocen que trabajador puede tener conocimiento acerca de la iniciativa,
tampoco existe una pagina oficial que contenga informacion relevante y donde los
ciudadanos puedan conocer acerca de las aduanas verdes y como el pais va progresando con

los acuerdos.
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Principales acuerdos multilaterales

En el intercambio de informacién sobre productos ambientales participan los
ministerios de Medio Ambiente, Agricultura, Salud Publica y las Fuerzas Armadas, asi como
Aduanas, gracias a un acuerdo interinstitucional firmado por esas instituciones, dando paso
a la cooperacion para el control de las importaciones, exportaciones y transito relacionado
con los Acuerdos Multilaterales Medio Ambientales (AMUMAS).

De esa forma surge la Iniciativa Aduanas Verdes, que comprende las secretarias de
los acuerdos ambientales multilaterales de Basilea, de Cartagena, CITES, de Montreal y de
Rotterdam, asi como la Organizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de las Naciones
Unidas sobre Drogas y el Delito (ONUDD) y la Organizacion Mundial de Aduanas.

Se desarrollan los principales Acuerdos Multilaterales firmados con énfasis en el
comercio internacional como objetivo de analisis, ya que es el enfoque que debe de tener el
territorio Nacional para poner en practica la Iniciativa de Aduanas Verdes de la mejor

manera.

Beneficios de la Iniciativa de Aduanas Verdes

Para funcionarios de aduanas los beneficios serian el aumento de los conocimientos
sobre temas ambientales, particularmente los relacionados con los acuerdos ambientales
multilaterales, un mejor reconocimiento del papel de los funcionarios de aduanas en la
proteccion del medioambiente. Para los paises el aumento de la deteccidn de contrabando y
comercio ilegal, fortalecimiento de la capacidad nacional para el cumplimiento y la ejecucion
de los acuerdos ambientales multilaterales mediante la vigilancia del comercio y prevencién
de la pérdida de ingresos procedentes de la evasion de impuestos y derechos asociados al
contrabando.
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Para el medioambiente mundial disminucion en el delito ambiental, control de
productos y residuos quimicos tdxicos, una mejor proteccion de las especies que conduzca a

un medioambiente menos contaminado y mas sostenible.

Los beneficios del proyecto son objetivo de analisis, ya que el costo de fortalecer
dicha iniciativa en el pais es minimo, en comparacion a los beneficios obtenidos posterior a

la puesta en practica de las aduanas verdes.

Consecuencia de la no implementacion de la iniciativa de aduanas verdes

La iniciativa de Aduanas Verdes es una asociacion de organizaciones
internacionales que cooperan para prevenir el comercio ilegal de productos ambientalmente

sensibles y para facilitar el comercio legal de estos.

Dado lo anterior y a que diversos expertos consideran que la debilidad del control
aduanero repercute en parte de los graves problemas mundiales de contaminacion y
disminucion de biodiversidad, se considera un tema de alto grado de importancia para la

sociedad.

Instrumentos

Cuestionario

El cuestionario consiste en una serie de preguntas y otras indicaciones con el
propoésito de obtener informacion de una manera clara y se expresa mediante una serie de
preguntas abiertas y cerradas que se enfocan en la obtencion de conocimientos basados en la
veracidad y confiabilidad de profesionales dedicados directos e indirectamente con el

comercio internacional.
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Entrevista

Se procura la realizacion de entrevistas para recopilar la informacion necesaria con
el proposito de desarrollar el estudio de manera adecuada. La entrevista es la técnica
seleccionada para desarrollar esta investigacion. La intencion de la entrevista, se relaciona
con adquisicién de las principales caracteristicas utilizadas para dar respuesta a los objetivos
planteados anteriormente. Segun Hernandez et al. (2014, p.407), “la entrevista permite hacer
preguntas sobre experiencias, opiniones, valores y creencias, emociones, sentimientos,

hechos, historias de vida, percepciones, atribuciones, etcétera”.
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Proceso para la Recoleccion y Analisis de Datos

En cuanto a los propositos en que se basan los analisis cualitativo, Hernandez et al.
(2014) expresan que son: la exploracion de los datos; desarrollar una estructuracion de estos
(generando las categorias), procede a la descripcion de la contestacion de los encuestados
indicando sus puntos de vista asi como las expresiones usadas; realizar la descripcion de los
conceptos de las categorias brindandoles un sentido para su interpretacion y explicacion en
funcién del planeamiento del problema; comprender el contexto que rodea los datos; hacer
una vinculacién del conocimiento disponible con los resultados encontrados y generar una

teoria soportada en las referencias encontradas (p.418).

En la presente investigacion, se pretende ejecutar entrevistas de la siguiente forma:
contactar al entrevistado y se le indica el motivo de la investigacion a realizar. También se
pacta una fecha y hora para llevar a cabo la entrevista personalmente, sino buscar la manera
de poder realizar la entrevista por otra via. El investigador planta el cuestionario al
entrevistado y antes de dar las respuestas se pide autorizacion para grabar un audio para un
mejor analisis de las respuestas emitas en al momento de redactarlas en el estudio. Al acabar

la entrevista, se agradece el tiempo concedido

Ademas, se explican las fuentes en las cuales se basan en las maneras para proteger
el medioambiente, Asimismo, se determinan todos los acuerdos que el pais busca
implementar para cuidar el medioambiente para poder cumplir con todos los acuerdos
firmados. A parte de lo anterior, se describe la dificultad que esto conlleva debido a que no

existe un departamento donde se pueda acceder a esta informacion.

Las fuentes primarias para el proceso de una investigacion cualitativa son las
entrevistas y asi por medio del cuestionario se fundamentaron las interrogantes que sirvieron
como soporte para la informacion, de esta forma, poder llegar a ejecutar una comparacion
sustancial al respecto con el analisis de datos del presente estudio, con el marco de

referencias.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Para realizar el cuarto capitulo de la investigacion se utilizaron los resultados a
través de la muestra de estudio por medio de entrevistas aplicadas. La siguiente tabla
especifica las categorias en estudio, que surgieron de cada unidad de andlisis examinada;
dichas unidades pertenecen a los objetivos especificos propuestos en la presente
investigacion. Seguidamente se realiza la descripcidn y anélisis de cada una de las categorias
tabuladas, de las unidades de andlisis. Se verifica la informacidn entregada por las fuentes y
se compara con la teoria que le da sustento al estudio. Finalmente, se manifiestan los

resultados a fin de dar respuesta al problema de la investigacion.

Para la elaboracion de las unidades de analisis, se tomd la palabra o frase que
representa la esencia de cada objetivo especifico. La primera hace referencia a la Iniciativa
de Aduanas Verdes, la segunda a los Acuerdos Multilaterales. La tercera unidad es acerca de
los Beneficios de la Iniciativa de Aduanas Verdes. Por Gltimo la consecuencia de la no
implementacién de la Iniciativa de Aduanas Verdes. Las unidades fueron la base para el

desarrollo de las preguntas del cuestionario de la entrevista a la muestra seleccionada.

El capitulo se desarrolla con el andlisis de resultados provenientes de cada una de
las entrevistas realizadas con las muestras de la investigacion. Este busca el criterio de cada
experto en su funcion con el fin de estudiar los efectos obtenidos. Las respuestas, fueron
divididas de acuerdo con su categoria y a su sentido de pertenencia con relacién a la unidad

de analisis.



73

Iniciativa de Aduana Verdes

> w0 np R

Control aduanero
Proteccion medioambiente
Comercio llegal

Recursos limitados de las

aduanas

Acuerdos multilaterales

A w0 DpoE

CITIES

oMC

Protocolo Montreal
Convencion de Armas

Quimicas

Beneficios de la Iniciativa de

Aduanas Verdes

Eliminacion de
funcionarios corruptos
Capacitacion

Beneficios a los
Consumidores
Programa de  Gestion

Ambiental Institucional

Consecuencia de la no
implementacién de la Iniciativa de Aduanas
Verdes

Afectacion en la atraccién
extranjera

Dafia la imagen ecoldgica
del pais

Regazo mundial en

protocolos

Elaboracion Propia, 2019
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Unidad de analisis 1: Iniciativa de Aduanas Verdes

En esta primera unidad de andlisis hace referencia a el papel tan importante que
juega las Aduanas Verdes para contrarrestar la entrada y salida de mercancias ilegales, en
cooperacion con todas las organizaciones que trabajan para prevenir el comercio ilegal. El
PNUMA es uno de los principales entes encargados de velar por el cumplimiento de la

responsabilidad ambiental y social pertinente al comercio.

Segun la Guia de Aduanas Verdes, la Iniciativa consiste de una serie de actividades
de colaboracién que se llevan a cabo por las organizaciones que la conforman; su fin es elevar
la conciencia de los oficiales de control de aduanas y de frontera en lo relativo a diversos
AMUMA que contienen disposiciones vinculadas al comercio.

A continuacion, se indican las categorias sefialadas por los entrevistados:

Aduanas Verdes
Control aduanero
Proteccién medioambiente

Comercio llegal

A A

Recursos limitados de las aduanas

En cada categoria se brindara una descripcion y se mostrardn las respuestas
sefialadas por los entrevistados. El analisis se realiza comparando la teoria con las
expresiones indicadas, con el proposito de determinar si lo sefialado por los entrevistados se

ajusta con las bases tedricas.

Categoria 1. Control del impacto aduanero

Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por la muestra seleccionada para las entrevistas, se
conformé la categoria uno de la primera unidad de anélisis, que concierne al Control

Aduanero Lo anterior se evidencia en las siguientes frases:



75

“Implica que el trabajo de los auxiliares de la funcién publica aduanera velen y
apliquen la jurisdiccion aduanera de manera paralela a un plan de evaluacién y control del

impacto ambiental de las operaciones relacionadas al comercio exterior.” (Entrevistado 1)

“Buscan la proteccién del medioambiente y regularizar el ingreso y
comercializacion de productos que atenten contra el medioambiente; acorde con los acuerdos

multilaterales de proteccion.” (Entrevistado 2)

“Comercio legal de productos ambientalmente sensibles.” (Entrevistado 3)

Analisis.

Los entrevistados mencionan la importancia de velar por un buen control aduanero,
en diferentes formas como lo es un buen plan de evaluacién, buena capacitacion de los
funcionarios de aduanas, ademas de la gran importancia que esto implica para el comercio
internacional y asi poder tener un comercio legal de mercancias previniendo el ingreso de

mercancias que puedan atentar contra la salud humana, y el medioambiente.

Segun la pagina web del Ministerio de Hacienda; el Sistema Nacional de Aduanas
es el 6rgano con competencia exclusiva a nivel nacional en materia aduanera, es el encargado
de garantizar una correcta recaudacién de tributos y participar como facilitador y contralor
en el comercio internacional de mercancias, protegiendo intereses superiores de la
colectividad, como lo son: salud, seguridad, ambiente, propiedad intelectual y patrimonio
arqueoldgico, entre otros. El cual tiene como segundo objetivo; Ejercer el control aduanero
oportuno y eficaz, y la justa recaudacion.

Categoria 2. Proteccion al medioambiente

Descripcion.
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En esta categoria, los entrevistados hicieron referencia a la proteccion al
medioambiente. Con base en esto se forma la segunda categoria de esta primera unidad de
analisis, que se puede evidenciar en las siguientes citas:

“El uso de la regulaciones no arancelarias, han impedido ya el ingreso de algunos
productos quimicos que son dafiinos para el medioambiente, y ha sido recurrente su
operacion en contra de productos transgénicos, pero si lo pongo en duda en cuanto el manejo
de flora y fauna amenazada.” (Entrevistado 3)

“La proteccion en el medioambiente es la base para que se creen las Aduanas
Verdes.” (Entrevistado 5)

“Todos los convenios que existen velan de distintas formas por que no se afecte el

medioambiente en general de ninguna forma.” (Entrevistado 7)

“Son aquellas aduanas que tienen un adecuado tratamiento de sus residuos,

disminuyen al minimo el uso de papel, energia eléctrica” (Entrevista 9)

Andlisis.

Como lo mencionan los entrevistados, la proteccion del medioambiente es
fundamental en la Iniciativa de la Aduanas Verdes, segun el sitio web de la Embajada de
Costa Rica en Washington DC; Costa Rica ha suscrito cuarenta y cinco tratados ambientales
internacionales (la mayoria ratificados entre 1990 y 2003). Se han promulgado ademas
multiples cuerpos normativos como: la Ley Organica del Ministerio de Ambiente, Energia 'y
Telecomunicaciones (MINAET, 1993); la Ley del Ambiente (1995); la Ley Forestal (1996)
y la Ley de biodiversidad (1998). A partir de la aprobacion de esta ultima, la conservacién y

gestidn sostenible del medioambiente cuenta con una mayor concrecion.

La Ley aborda la demanda social de conservar y proteger la biodiversidad y las
especies amenazadas. Ademas recoge las medidas sobre la demanda social de conservar,
proteger y explotar de manera sostenible los recursos bioldgicos para asegurar la calidad de

vida de las generaciones futuras y la supervivencia del patrimonio natural.
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Categoria 3. Comercio ilegal

Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por las personas entrevistadas, la siguiente Unidad de
Analisis, involucra el Comercio llegal, por consiguiente, estos eventos se clasifican dentro
de la tercera categoria. Los entrevistados mencionan:

“Mejores controles documentales y de campo. Eliminando funcionarios corruptos a

nivel interno.” (Entrevistado 1)

“Mayor control en los puestos fronterizos, sobre todo en los puertos terrestres; dado
que en los otros puertos si bien son susceptibles a saltarse; técnicamente son un poco mas
dificil.” (Entrevistado 2)

“Mayor capacitacion al personal de aduanas e innovacion tecnoldgica.”

(Entrevistado 3)

“Las politicas creo que estan establecidas, lo que pasa es que hay muy poco
funcionario para poder establecer los controles adecuados y el cumplimiento de estas
politicas, el Estado debe invertir mas en infraestructura y también en recurso humano y

tecnoldgico.” (Entrevistado 4)

“Capacitar al personal requerido para fortalecer la implementacion de los acuerdos

multilaterales firmados por Costa Rica” (Entrevistado 6)

“Como parte de los procedimientos para la implementacién de aduanas verdes en
Costa Rica, se debe realizar un plan de accion que abarque sanciones ante faltas graves de

los funcionarios a nivel del control de mercancias” (Entrevistado 8)

Analisis.

Segun las respuestas de los entrevistados, estas serian algunos de los puntos por

mejorar para contrarrestar el comercio ilegal en Costa Rica, Karla Barquero del periddico la
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Nacion, publicado el 27 de agosto del 2018; Costa Rica es uno de los cinco paises de la region
con mas comercio ilegal. Asi que tomando en cuenta tanto las entrevistas, como la
informacion suministrada de periddicos nacionales, es de suma importancia la
implementacion de las Aduanas Verdes en el territorio nacional, para disminuir el impacto

negativo provocado por el comercio ilegal.

Categoria 4. Recursos limitados en las aduanas

Descripcion.

La categoria de Recursos limitados de las aduanas, se crea como otra unidad de
andlisis enfocada en buscar las mejoras que se puedan desarrollar en los procesos aduanales.
La respuesta de los entrevistados comprob6 que esta categoria es necesaria para el correcto
funcionamiento de esta iniciativa. En las respuestas brindadas se destaca lo siguiente:

“Considero que nuestro pais estd rezagado en el tema de aduana verde. Aparte de
que siempre tenemos un recurso limitado en aduanas, lo que genera que no haya mucha

capacitacion en el tema” (Entrevistado 3)

“A nivel nacional no se puede poner en practica la iniciativa como se deseara, ya
que no se cuenta con el recurso econémico necesario para realizar las mejoras tecnolégicas
oportunas, el aumento de personal requerido y las capacitaciones necesarias” (Entrevistado
6)

“Los fondos del Estado no permiten que el proyecto se desarrolle de forma eficiente,

en comparacion a otros paises” (Entrevistado 7)

Andlisis.

Los entrevistados estuvieron de acuerdo en que la economia del pais es parte de uno
de los problemas que se enfrentan, y hasta que no se desarrolle una estrategia efectiva, esta

modalidad no va a tener un propdsito positivo para Costa Rica. Mencionan que hay poco
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personal para realizar las distintas tareas de control de mercancias, las capacitaciones, el

equipo y la infraestructura tienen un costo muy elevado para nuestra economia, lo cual no

permite que se realicen las actividades de manera eficiente.

Unidad de analisis 2: Principales acuerdos multilaterales

Segun la pagina web de la Organizacion Multilateral de Comercio (OMC), la

mayoria de los Acuerdos de la OMC fueron el resultado de la Ronda Uruguay de

negociaciones comerciales celebrada entre 1986 y 1994. Algunos de ellos, incluido el GATT

de 1994, son revisiones de acuerdos multilaterales o plurilaterales que existian ya en el marco

del GATT. Esto garantiza que los resultados de la Ronda Uruguay se traten como un “todo

unico” y, por consiguiente, el hecho de ser miembro de la OMC significa la aceptacion de

todos los resultados de la Ronda, sin excepcion alguna.

La segunda unidad de analisis identifica los Acuerdos Multilaterales existentes con

relacién al comercio internacional, a través de la muestra por la cual se recolecto la

informacion pertinente. Después de la debida tabulacion de resultados, se lograron obtener

las siguientes categorias de analisis, para alcanzar el segundo objetivo.

1.

2
3.
4

CITIES
oMC
Protocolo Montreal

Convencién de Armas Quimicas

Categoria 1. CITIES

Descripcion

En la siguiente categoria, los entrevistaron hicieron referencia a la Convencion sobre

el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITIES)

por sus siglas en inglés. Los entrevistaron transmitieron lo siguiente:
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“El CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres) en el papel aunque contra actualmente quedamos debiendo”
(Entrevistado 2)

“El CITIES es uno de los convenios mas importantes para controlar el trafico ilegal

de flora y fauna que se da a nivel mundial” (Entrevistado 5)

“En mi opinion el contrabando que se da con las especies amenazadas de Flora y
Fauna es uno de los mayores recaudadores de dinero para los traficantes, el CITIES lo que
busca es frenar la venta de estas especies” (Entrevista 7)

“Todos los paises se deben suscribir a el CITIES, he implementar sanciones para las
empresas y funcionarios publicos que ayuden a evadir los controles de fronteras” (Entrevista
8)

Andlisis.

Segln la pagina web del CITIES la necesidad de este convenio es indudable. Se
estima que anualmente el comercio internacional de vida silvestre se eleva a miles de
millones de ddlares y afecta a cientos de millones de especimenes de animales y plantas. El
comercio es muy diverso, desde los animales y plantas vivas hasta una vasta gama de
productos de vida silvestre derivados de los mismos, como los productos alimentarios, los
articulos de cuero de animales exdticos, los instrumentos musicales fabricados con madera,

la madera, los articulos de recuerdo para los turistas y las medicinas.

Los entrevistados mencionan la importancia de que el CITIES se lleve a cabo y asi
poder contribuir a erradicar el comercio ilegal que se da a nivel mundial, y proteger la vida
silvestre. También se deben tomar medidas contundentes contra los traficantes implicados y
los funcionarios aduanales, que acepten sobornos y permitan el ingreso de vida silvestre y

otros productos derivados de estos.

Categoria 2. OMC



81

Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por la muestra en las entrevistas, se conformé la
categoria dos de la segunda unidad de analisis, referente a la Organizacion Mundial Comercio
(OMC). Los comentarios sefialados por los entrevistados fueron los siguientes:

“La OMC juega un papel super para crear mecanismos de defensa que ayuden a

controlar el comercio ilicito” (Entrevistado 6)

“Es preocupante ver como la OMC siendo la sostenibilidad ambiental tan importante
no exige a los paises que forman parte de la organizacion desarrollar planes para poner en

marcha rapidamente las normas para beneficio del ambiente y el comercio” (Entrevista 7)

Andlisis.

Segun la pagina web de la OMC, es la Unica organizacion internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son
los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises
que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos Parlamentos. Su
objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida,

previsible y libre posible.

Categoria 3. Protocolo Montreal

Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por la muestra en las entrevistas, se conformé la
categoria tres de la segunda unidad de analisis, referente al Protocolo de Montreal. Los

comentarios sefialados por los entrevistados fueron los siguientes:

“Creo que el Acuerdo Multilateral mas importante para el planeta es el Protocolo de
Montreal, para hacer frente al deterioro que recibe la capa de ozono que afecta a los seres

humanos” (Entrevistado 5)
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“El Protocolo de Montreal busca proteger la fragil capa de ozono del planeta”

(Entrevistado 6)

“El convenio de Montreal repercute de forma positiva al medioambiente y es un
instrumento legal de suma importancia en el comercio, también pretende la eliminacion de

sustancias quimicas de forma gradual para eliminarlas por completo” (Entrevista 8)

Analisis.

De acuerdo con los entrevistados, el Protocolo de Montreal es de suma importancia
para el comercio y cuidado del planeta ya que pretende reducir el dafio que los seres humanos
producen a la capa de ozono, segun la pagina web de las Naciones Unidas; el objetivo
principal del Protocolo de Montreal es la proteccién de la capa de ozono mediante la toma
de medidas para controlar la produccion total mundial y el consumo de sustancias que la
agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base del progreso de los conocimientos
cientificos e informacion tecnoldgica. El Protocolo de Montreal se estructura en torno a
varios grupos de sustancias destructoras del ozono. Los grupos de sustancias quimicas se
clasifican de acuerdo a la familia quimica y se enumeran en los anexos al texto del Protocolo

de Montreal.

Categoria 4. Convencion de Armas Quimicas

Descripcion.

En esta cuarta categoria, los funcionarios hicieron referencia a la Convencion de

Armas Quimicas. Los comentarios sefialados por los entrevistados fueron los siguientes:

“Pienso que la Convencion de Armas Quimicas es importante porque ayuda a
disminuir que los paises se equipen con armamentos que podrian causar dafios a la salud
humana y ambiental, también lucha por evitar el comercio ilegal de estos productos”

(Entrevista 4)


http://ozone.unep.org/es/manual-del-protocolo-de-montreal-relativo-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono/5
http://ozone.unep.org/es/manual-del-protocolo-de-montreal-relativo-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono/5

83

“Todos los paises del mundo deberian estar suscritos al Convenio de Armas

Quimicas” (Entrevista 7)

Analisis.

Como lo expresan los entrevistados, la convencion de armas quimicas es importante
para prevenir afectaciones en la salud humana y lo que podria desencadenar una guerra entre
las naciones, también segun la pagina web del Ministerio de Salud en Costa Rica la
convencion tiene caracter Unico, pues constituye el primer tratado multilateral destinado a
prohibir toda una categoria de armas de destruccion en masa y a velar por la verificacion
internacional de su destruccion. Asimismo, se trata del primer tratado de desarme negociado
en un marco completamente multilateral, en pro de una mayor transparencia y de su

aplicacion por igual en todos los Estados partes.

Para garantizar que la Convencion de Armas Quimicas se aplique de forma efectiva,
los Estados partes estan obligados a designar o crear una “Autoridad Nacional”. Este 6érgano
acomparia a los inspectores en los complejos industriales o militares pertinentes; presenta
declaraciones iniciales y anuales; ayuda y protege a los Estados partes que son objeto de
amenazas de ataques quimicos, o han sufrido este tipo de ataques; y fomenta el uso pacifico

de la quimica.

Unidad de andlisis 3: Beneficios de la Iniciativa de Aduanas Verdes

La tercera unidad de anélisis de esta investigacion se refiere a los Beneficios de la
Iniciativa de Aduanas Verdes. Se tomaron en cuenta todas las perspectivas que tengan los
entrevistados, de este modo se hara un anélisis para interpretar los datos que indica la

muestra.

Segun la pagina web DeConceptos.com el significado de Beneficio es:
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“El beneficio es un concepto positivo pues significa dar o recibir algun bien, o sea
aquello que satisface alguna necesidad. El beneficio aporta, adiciona, suma, y de él que se
obtiene utilidad o provecho.”

A continuacion, se indican las categorias sefialadas por los entrevistados, en donde
se presentas los distintos factores:

1. Eliminacion de funcionarios corruptos
2. Capacitacion

3. Beneficios a los Consumidores

4

Programa de Gestion Ambiental Institucional

Categoria 1. Eliminacion de funcionarios corruptos
Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por la muestra en las entrevistas, se conformd la primera
categoria de la tercera unidad de anélisis, referente a la Eliminacion de Funcionarios
Corruptos. Los aportes sefialados por los entrevistados son los que a continuaciéon se
presentan:

“Credibilidad y respaldo de la operacion aduanera a nivel internacional”

(Entrevistado 1)

“De esta forma podemos tener un control de lo que ingresa y sale del pais”
(Entrevistado 4)

“Con la eliminacién de los funcionarios que pretenden ganarse un poco mas con
actos vandalicos, y ademas no contribuyen a dar una buena imagen para el pais”
(Entrevistado 6)

Andlisis.

Es importante brindar las herramientas necesarias para poder tener una mejor

fiscalizacion de los productos, esto puede ayudar a combatir el comercio ilicito que se


https://deconceptos.com/ciencias-naturales/necesidad
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presenta en el pais, esto porque todas las mercancias deben pasar por los controles aduaneros
y las mafias de contrabandistas pagan a distintos funcionarios para que estos dejen entras los

productos y que estos lleguen a su destino.

Segun el periodista Bharley Quiros Navarro publica en Diario Extra, el 16 de Junio
del 2018, una noticia titulada “Aduanas son tierra de nadie” en el cual el diputado Pedro
Muiioz califico a los puestos aduanales del pais como “tierra de nadie” y sefiald que se trabaja
con herramientas de la Edad Media, en referencia a la escasa tecnologia para poder detectar
las mercancias que ingresan, lo que termina costandole millones al pais en impuestos no
cobrados. Unos ¢53 mil millones en impuestos no se recaudan por parte de 335 importadores

en un solo periodo fiscal.

Categoria 2. Capacitacion

Descripcion.

Segun lo indicado por los entrevistados, se acordd la segunda categoria de la tercera
unidad de analisis, que concierne a la Capacitacion. Lo sefialado por los expertos se presenta
a continuacion:

“Unificar criterios para un mejor control, creo que el punto esencial es el control

aduanero en coordinacion con las otras instituciones involucradas” (Entrevistado 2)

“Los funcionarios de aduanas deben estar altamente capacitados para desempefiar
todas las labores que se presenten y un alto conocimiento en los acuerdos multilaterales”
(Entrevistado 5)

“En materia de comercio internacional existe una gran ventaja de implementar las
capacitaciones constantes y buenas relaciones con los paises socios para agilizar todos los
procesos que se ven implicados en las importaciones y exportaciones de productos”
(Entrevistado 8)
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Analisis.

De acuerdo con los entrevistados, las aduanas deberian presentar mejores
capacitaciones y que estas sean constantes para que todos los funcionarios trabajen bajo los
mismos estandares y el servicio sea de calidad, asi el comercio se veria beneficiado de una
forma colectiva y todas las aduanas a nivel mundial hablarian el mismo idioma, esto

facilitaria el comercio internacional.

Segln Matias Riquelme en el sitio web y empresas, publicado en el 2017. La
capacitacién es una herramienta fundamental para mejorar la eficiencia del trabajo y
lograr una mejora continua de la gestion de una empresa, contando con un personal mas
preparado y adaptado al cargo, al entorno y los avances empresariales. Los benéficos de la
capacitacién son notorios, tanto para la empresa como para el trabajador, por lo que los
empresarios deben ver ésta como una inversién que mejora el rendimiento y desempefio del

recurso humano.

Categoria 3. Beneficios a los consumidores

Descripcion.

En latercera categoria de la unidad tres, se menciona, como beneficio de la Iniciativa
de la Aduana Verde, Beneficios a los consumidores. Los entrevistados dieron su punto de

vista:
“Beneficios a los consumidores finales de bienes y servicios” (Entrevistado 1)

“A parte de los beneficios ambientales, se evitaria el trafico y contrabando de

productos sensibles. Mayor recaudacion de impuestos” (Entrevistado 3)

“Los impuestos y gravdmenes a todo lo que pueda contaminar, de esta forma

podemos tener un control de lo que ingresa y sale del pais” (Entrevistado 4)


https://www.webyempresas.com/la-meta-un-proceso-de-mejora-continua/
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“Beneficios pais, cuidando la gran biodiversidad que posee el territorio nacional,
también a todos los empresarios que mueven sus mercancias por las aduanas ya que se

aseguran que las cargas estan siendo movidas y tratadas de forma adecuada” (Entrevista 6)

“Ayuda a aumentar la cuota de descarbonizacion, disminucion de gastos en activos”

(Entrevista 9)

Analisis.

Como manifiestan los entrevistados, cada dia los beneficios van en aumento, para
proteger el medioambiente, y lograr un equilibrio sostenible. También traeria al pais
beneficios econdmicos que de una u otra forma lograr mejorar las aduanas ya sea; por medio

de mas funcionario, equipo e infraestructura.

Segun Jeffry Garza del periddico la Republica.net, publicado en septiembre del
2018. Agilizar el intercambio de mercancias con los paises de Centroamérica y otras medidas
de facilitacién de comercio, es un negocio que se le escapa a Costa Rica, aseguran lideres
empresariales nacionales. Esos serian parte de los beneficios de incorporar al pais plenamente
a una union aduanera, como la que tienen Guatemala y Honduras, y a la que recientemente

se sumé El Salvador.

Categoria 4. Programa de Gestion Ambiental Institucional

Descripcion.

De acuerdo con la muestra entrevistada se conforma la cuarta categoria de la tercera
unidad de andlisis que hace referencia al Programa de Gestibn Ambiental Institucional

(PGAI). A continuacién, se sefiala:

“Cumplir con el Programa de Gestion Ambiental Institucional, si este plan se llega

a implementar seria un éxito” (Entrevistado 5)


https://www.larepublica.net/noticia/honduras-y-guatemala-inauguraron-primera-union-aduanera-de-america
https://www.larepublica.net/noticia/el-salvador-ratifica-su-adhesion-a-la-union-aduanera-del-triangulo-norte
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“Desconozco si el PGAI se esta aplicando para las aduanas en el territorio nacional,

pero este programa puede traer grandes beneficios en diferentes aspectos. (Entrevistado 7)

Analisis.

A criterio personal, nunca habia escuchado mencionar acerca del PGAI, y los
beneficios que la implementacion de este programa en todas las instituciones del gobierno
traeria para el pais. Segun la pagina web del Digeca; Durante aproximadamente 7 afios se
viene haciendo un denodado esfuerzo por incorporar en la gestion publica los temas de
compras sustentables, gestion integral de residuos, consumo racional de agua y energia entre
otros temas cruciales de la gestion ambiental. La meta de esta labor es llegar a un 100% de
instituciones implementando estos programas, no solo por un mandato de ley, sino por un
compromiso moral del sector publico con otros sectores del ambito privado y con la

ciudadania en general.

Unidad de Analisis 4. Consecuencia de la no implementacion de la Iniciativa

de Aduanas Verdes

Por altimo, la cuarta unidad de analisis de esta investigacion hace referencia a las
Consecuencias de la no implementacién de la Iniciativa de Aduanas Verdes. Se tomaron en
cuenta todas las perspectivas que tengan los entrevistados, de este modo se hara un anélisis

para interpretar los datos que indica la muestra.

Después de la debida tabulacion de resultados, se lograron obtener las siguientes
categorias de andlisis, para alcanzar el cuarto objetivo:
1. Afectacion en la atraccion extranjera
2. Dafa la imagen ecoldgica del pais
3. Rezago mundial en protocolos

Categoria 1. Afectacion en la atraccion extranjera



89

Descripcion.

De acuerdo con lo indicado por la muestra entrevistada, se conforma la primera
categoria de la cuarta unidad, que hace referencia a la Afectacion en la Atraccion Extranjera.

Las frases sefialadas se presentan a continuacion:

“A mediano plazo podria afectar la atraccion de inversion extranjera en el pais.
Ademés de dafiar imagen ecoldgica del pais, que lamentablemente cada vez es mas

cuestionable” (Entrevistado 1)

“Seria catastrofico, de hecho ya se ha visto la afectacion al medioambiente y los
problemas climéticos que esto acarrea, el peligro de extincion de la biodiversidad en flora y

fauna y problemas de tecnologias que no son amigables con el ambiente” (Entrevistado 4)

“Pienso que podria incidir en la toma de decisiones para la inversion extranjera,

gracias a una mala imagen que tendria el pais” (Entrevistado 6)

Anélisis.

Como se manifiestan los entrevistados la afectacion extrajera traeria un sinfin de
repercusiones tanto econdmicas, social y politica para el pais, también su imagen se ve

involucrada ante el mundo es por esto que los paises se deben cuidar y dia a dia tratar de

hacer las mejoras necesarias, siempre estando de la mano con el medioambiente.

Categoria 2. Dafia la imagen ecoldgica del pais.

Descripcion.

De acuerdo con la muestra las entrevistas, se conformo la categoria dos de la cuarta
unidad de analisis, referente a Dafia la Imagen Ecologica del Pais. Los comentarios sefialados

por los entrevistados fueron los siguientes:
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“Ira en contra de las politicas estatales de control de cambio climatico, cero
emisiones y carbono neutralidad; ademéas de las politicas ambientalistas que se han

promulgado a lo largo de los afios” (Entrevistado 2)

“No iria de acorde con la tradicidon ambiental costarricense, lo cual daria al traste

con nuestro prestigio internacional” (Entrevistado 9)

Analisis.

En la actualidad los paises se van preocupando por mantener una buena imagen
ecoldgica y que esta no se vea manchada por diferentes circunstancias, acd es donde los
AMUMA tratan de controlar el ingreso de mercancias que dafien la imagen de los paises, una
de las principales barreras para evitar esto es un buen control y efectiva labor de las aduanas

que todos trabajen como bajo un mismo tono musical.

Categoria 3. Rezago mundial en protocolos

Descripcion.

Segun la informacion mencionada por la muestra de investigacion se produce la
tercera categoria de la cuarta unidad de anlisis, esta es referente al rezago mundial en

protocolos. Se citan, a continuacion:

“Poco control en productos sensibles contemplados dentro de las aduanas verdes.
Rezago mundial en protocolos de ambiente. Doble moral del gobierno ante declaratorias de

pais verde” (Entrevistado 3)

“Afectacion ante la OMC por el incumplimiento de los protocolos, Costa Rica no

estd midiendo las consecuencias de no implementar las aduanas verdes” (Entrevistado 7)

“Poca coordinacion de las instituciones del gobierno para no quedar rezagados a

nivel mundial en temas ambientalmente sensibles” (Entrevistado 8)
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Andlisis.

De acuerdo con las respuestas brindadas por los entrevistados, se puede apreciar las
diferentes maneras en las que el pais se veria afectado por no implementar la Iniciativa de
Aduanas Verdes de una forma rapida y correcta. Debido a la escasa informacion que existe
se dificulta poder dar un andlisis méas detallado y con informacion que pueda respaldar las

teorias que los entrevistados han mencionado anteriormente.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones de la investigacion

Durante el proceso de investigacion, se presentaron limitantes relacionadas con la
recoleccion de informacion de parte de algunas entidades estatales ligadas al bienestar del
medioambiente. Estas mencionan que la informacion que poseen acerca de la Iniciativa de
Aduanas Verdes es escasa 0 nula, producto de las pocas capacitaciones que se les han
brindado.

Se concluye que las Agencias Aduanales no realizan capacitaciones frecuentes para
mantener a los funcionarios publicos informados y trabajando bajo el mismo hilo esto es de

suma importancia para cumplir de forma correcta las Aduanas Verdes.

Mediante la presente investigacion se logra determinar que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es el ente encargado de regular y canalizar que el

desarrollo de las Aduanas Verdes sea puesto en practica por los paises involucrados.

Entre otros factores importantes para obtener un adecuado funcionamiento del
proyecto de Iniciativa de Aduanas Verdes, se demuestra que las empresas gubernamentales
encargadas principalmente de la implementacién del proyecto, no cuentan con el capital

necesario para hacer las mejoras debidas, a nivel de personal, infraestructura y tecnologia.

Se concluye que los Acuerdos Multilaterales son las normas a seguir para obtener
un eficiente y adecuado funcionamiento de la implementacion de las Aduanas Verdes, segun
la OMA.

Actualmente existen cerca de 250 Acuerdos Multilaterales a nivel mundial, sin

embargo 18 de estos estan relacionados con el comercio internacional, a nivel Nacional el
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Ministerio de Hacienda implica unicamente 6 acuerdos para el desarrollo de las Aduanas
Verdes.

Se determina que, para el pais, el desarrollar la Iniciativa de Aduanas Verdes, le
permitira mantener relaciones mercantiles internacionales, producto de la confianza y el
prestigio que genera el evitar el comercio ilegal y de mercancias sensibles para el

medioambiente.

Se concluye que el pais obtendria beneficios econdémicos por erradicar la evasion de

Impuestos.

Se determina que el pais obtendria un alto beneficio a nivel ambiental ya que siendo

parte de la cultura costarricense se protege la Flora y la Fauna.

Se concluye que los beneficios en general son tan provechosos para el pais y la

poblacién, que no existe un alto costo de implementar esta iniciativa.

En la presente investigacion se logra determinar que la no implementacion de esta
iniciativa traeria para el pais una mala imagen, aunque este no tenga suficiente peso a nivel

mundial, podria afectar la inversion extranjera.

La no implementacion de la iniciativa de aduanas verdes podria ocasionar problemas
en la salud humana recordando que existen productos que actualmente son reconocidos como
mercancias de exportacion o importacion los cuales son nocivos para la poblacion, ademas

de los problemas del medioambiente.

En general se puede concluir que aun en Costa Rica el tema de aduanas verdes no
tiene peso, no existe un area especifica en la cual los costarricenses se puedan acercar y
obtener informacion de forma veraz, tampoco los medios de comunicacién hacen mencion

de que son y para qué sirven las aduanas verdes para crear conocimiento del tema.
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Finalmente, para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se logra determinar
que los principales beneficios de la implementacion, se dan a nivel econémico, erradicar la
evasion de impuestos; a nivel social, evitar el comer ilegal; y a nivel ambiental, se protege la
flora y fauna, ademas de mejorar la sostenibilidad y colaborar con la capa de ozono. Por otra
parte, se concluye que el no aplicar el proyecto, podria provocar inconvenientes en las
relaciones comerciales del pais e inversiones extranjeras, ademas de ocasionar problemas de

salud y aumentar las posibilidades de desastres naturales.

Recomendaciones de la investigacion

Se le recomienda al Ministerio de Hacienda y a la Direccion General de Aduanas
crear un sitio web el cual abarque toda la informacion con respecto a las aduanas verdes y
como se ha implementado en el territorio nacional, desde que se inicié con el proyecto de
aduanas verdes y Costa Rica formo parte de él, se realizara para crear conocimiento en los
costarricenses de qué es y como se implementa la Iniciativa de Aduanas Verdes; los
beneficiados seria la poblacion en general.

Se recomienda al Ministerio de Hacienda que realice un plan de procedimientos y
politicas, en el cual se especifiquen tanto los acuerdos multilaterales y su adecuada
implementacion como los procedimientos aduaneros a la hora de importar y/o exportar,
permitiendo asi a los funcionarios implementar de manera eficiente el proyecto de Aduanas
Verdes y obtener como beneficio de este, disminucion en la evasion fiscal, control de las

mercancias y sostenibilidad ambiental.

Se recomienda al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
desarrollar una campafia informativa para los paises participes del proyecto, ademas de
analizar la implementacion en cada region y desarrollar un informe de mejoras, para que los
paises miembros del proyecto logren realizar los ajustes necesarios e implementar la

iniciativa de la manera esperada.
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Se recomienda al Ministerio de Hacienda y a la Direccion General de Aduanas,
designar un bono econdmico a las entidades estatales para que las mismas mejoren tanto su
infraestructura, equipo tecnolégico y mobiliario, ademas de aumentar el personal y capacitar
al ya existente para desarrollar e implementar de la mejor forma las Aduanas Verdes en el

territorio Nacional.

Conociendo que existen aproximadamente 18 Acuerdos Multilaterales relacionados
al comercio internacional y que nuestro pais toma en cuenta Unicamente 6, se recomienda al
Ministerio de Hacienda dar un adecuado uso a los acuerdos estipulados por la OMA, con el

fin de obtener un mejor control y manejo de mercancias, favoreciendo el desarrollo del pais.

Se recomienda a la Direccion General de Aduanas realizar una campafia de
conciencia en la poblacion, donde se explique a grueso modo en qué consiste el proyecto,
incluya tanto beneficios como consecuencias, con el fin de evitar que se continien dando
précticas de comercio ilegal y mala manipulacion de mercancias, al igual que el tréfico de
flora y fauna, permitiendo asi mejorar la sostenibilidad ambiental e impactando al planeta de

forma positiva.

Se recomienda a las Agencias Aduanales a nivel general realizar un ajuste en las
medidas de control, politicas y procedimientos, ademas de capacitar el personal ya existente
para realizar una exportacion y/o importacion de manera sostenible al medioambiente,
colaborando con la salud humana, y de esta forma combatir el comercio ilegal y la evasion

fiscal.

Se recomienda al Ministerio de Hacienda y a la Direccion General de Aduanas poner
mano dura contra los funcionarios de aduanas que realicen malas practicas en la entrada y
salida de mercancias en el territorio nacional, penalizando con fuertes sanciones y hasta con
carcel a todos los funcionarios que crucen esta linea y de esta forma erradicar el comercio

ilegal.
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Se recomienda al Ministerio de Hacienda dar mayor importancia a la
implementacion de aduanas verdes, ya que con esto el pais podria aumentar sus ingresos

producto del comercio de mercancias internacionales, permitiendo asi el desarrollo del pais.

Se recomienda al Ministerio de Salud ampliar su cobertura tanto en personal,
tecnologia y mobiliario para frenar el ingreso de productos que pueden ser nocivos para la

salud y el medioambiente.

Se recomienda a la Direccion de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA) ser méas
firme con el PGAI, esta es una herramienta que ayudaria a todas las instituciones tanto
privadas como publicas implementen los controles de la forma correcta y del mismo modo

se logren los resultados esperados.

Se recomienda al Ministerio de Hacienda crear nuevas estrategias para
desenmascarar a las empresas que evaden impuestos y de esta forma tener un mejor manejo

de los fondos, los cuales se podrian canalizar en mejoras para el pais.

Se recomienda al Ministerio de Hacienda, Direccion General de Aduanas y todas
las entidades que estan involucradas en esta Iniciativa prestar atencion en todos los posibles
inconvenientes que provocaria al pais el no implementar la iniciativa de aduanas verdes, tanto
en relaciones comerciales, salud y medioambiente, Costa Rica corre el riesgo de que un mal
control de fronteras permitiria el ingreso de mercancias prohibidas y los dafios al pais pueden
ser elevados, también estaria incitando a las mafias que trafican estos productos a usar el

pais como un puente para sus mercancias.

Se recomienda a las Agencias Aduanales encargadas de la supervision de las
mercancias importadas y exportadas, realizar un adecuado control en apego a los acuerdos
multilaterales de los cuales el pais es participe, evitando el comercio ilicito, el deterioro y la
explotacion de la flora y fauna, permitiendo preservar especies y una sostenibilidad

ambiental.
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Apéndices
Estimado entrevistado, mi nombre es Rafael Leonardo Quesada Vargas estudiante
de la Universidad Internacional de las Américas, actualmente me encuentro desarrollando el
proceso de tesina para optar por el grado de Bachiller en Comercio Internacional, la presente
investigacion tiene como titulo: Los beneficios de la implementacion de las aduanas verdes
como parte de la gestion aduanera nacional y su impacto al no aplicarlo en el territorio

nacional. De ante mano agradezco responda las siguientes preguntas.
Nombre:
Empresa:
Puesto:

1. ¢Ensuopinidn, a que se refiere el término de aduanas verdes?

2. ¢Segun su criterio de qué manera nuestro pais pone en practica la modalidad de
aduanas verdes?

3. ¢Conoce usted en que regimenes o modalidades aduaneros se pueden aplicar las
aduanas verdes?

4. ¢En su opinion, cuales son los acuerdos multilaterales mas importantes que la

Organizacion Mundial de aduanas ha firmado en beneficio con el medioambiente?

5. ¢Cudl cree usted que es el ministerio o institucion encargada de la implementacién de
Aduanas Verdes en el territorio Nacional? Justifique su respuesta.

6. Seguln su experiencia ¢ Cudles son los procedimientos y politicas que se deben aplicar
para evitar el comercio ilegal, segin lo establecido en el desarrollo de Aduanas
Verdes?

7. Segun su criterio ¢Considera usted que Costa Rica juega un papel importante en la
implementacion de aduanas verdes? ¢ Tiene alguna sugerencia para poner en practica
la iniciativa de Aduanas Verdes en Costa Rica?

8. ¢Cuales son los posibles beneficios de implementar las aduanas verdes en el territorio
nacional? Justifique su respuesta.

9. ¢Cuales cree usted que serian las consecuencias que trae para Costa Rica no

implementar las aduanas verdes?



