UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LAS
AMERICAS

CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES

ANALISIS DE LA SENTENCIA TC/0168/13 EN
DISIMILITUD A LA DECLARACION Y PLAN DE ACCION
BRASIL DEL ACNUR. PERIODO 2014-2018

MODALIDAD DE TESINA PARA OPTAR POR EL GRADO DE BACHILLERATO EN
REALCIONES INTERNACIONALES.

NOMBRE DEL ESTUDIANTE
CRISTEL FLORES HIDALGO

TUTOR DE LA INVESTIGACION
IBEL DIAZ CALDERON

SEDE ARANJUEZ

MARZO, 2019



Agradecimientos

En esta lineas deseo expresar mi mas grato agradecimiento a mi
familia, siempre han tenido la sabiduria de alentarme, guiarme y

cuidarme.

Agradezco profundamente a mis profesores de Universidad por
compartir sus conocimientos, y especialmente a mi tutora por toda la
paciencia y la mejor disposicion que tuvo en ayudarme al desarrollo de

esta investigacion.

Adicional agradezco a mis amigos quienes me han apoyo y
animado de la mejor manera, ante cualquier reto que se me ha

presentado.



Dedicatoria

A mis mamas, abuelitas, hermanas, tias y primas que han sido las
mujeres mas fuertes, talentosas y valientes con las que Dios me ha
bendecido.

Y a quienes debo admiracion y agradecimiento pues su amor y

compafia han sido un motor en mi vida.



Contenido

CAPITULO I: INTRODUCCION ...ttt ssensenne 6
1.1 Planteamiento del Problema..........ccooiiiiiiniiieie e 9

1.2 Objetivos de [a INVeStIZaCiON......c.uviiiiiiiie ettt 13
1.3 JUSTIFICACION . st 14
1.4 ANEECEABNTES ..eeeeiieiieeee ettt ettt st sttt be e st saeesar e 17
1.4  Proyecciones de 1a INVEStIZaCioN.......ccuviiiieciieeiiiiiiee ettt 24
15,1, AlCANCES. ..etiiiieeeiee ettt ettt ettt et sttt et e sttt e st e st e bt e e s be e e abeesbeesaneeesabeeenaaeenas 24
1.5.2 LIMITACIONE@S . ..eeiiiiiiiei et e e e 25

CAPITULO 1. MARCO TEORICO......coutuirierieieiinieniesseesessesse et ssessennes 26
2.1 La Nacionalidad y su correspondencia con los Derechos HUmanos ..........ccccceecuveeee.. 28
2.2 Larespuesta de los Estados a |as Migraciones. ........cccceevviveeeriiieeeeiiieeeecree e 36
2.3 La intervencidén del Sistema Internacional en las migraciones. ........ccccceeeecvveeeecnnnennn. 42

CAPITULO 1ll: MARCO METODOLOGICO ....ccuuvrrinririirireesenseieseiesseisseseissessessesssessessessennes 49
3.1 Enfoque de 1a INVESEIACION.....cccccuiiieieiiee et 50
3.2 Disefio de 1a INVESEIZACION .....uveiiiiiie et 52
3.3 Fuentes de 12 INVESTIZACION .....ccccviieieiiee ettt arae e e 53
3.4 Variables o Categoria de Analisis de la Investigacion...........cccceeecieeeeeciiee e, 55
3.5 INSTIUMENTOS c.eeviiiiiiiiiiiiic 58
3.6 Recoleccidon y Procesamiento de datos.......ccccveeeeiiieeieiiieie et 61

Capitulo IV: Andlisis e interpretacion de 1os Resultados.........cccoveeeeciieeieciiee e 63

Consideraciones econdmicas, sociales y politicas del Estado Haitiano causantes de la

migracion hacia Republica DOMINICANA. ........coiiiiiiiieiieee et e e e e e earee e e e aneas 64
Respuesta del Estado Dominicano a la migraciéon haitiana que recibe en su territorio. ..... 74

Implicaciones politicas, sociales y econdmicas de la implementacién y ejercicio de la

resolucion de 1a SeNteNCia TC/OLOS/13...coouurieiieieieeeeeeeee et e e et e e eert e e s e et e e s esaeeesssreeesssbaeessssnees 78



Conocer el papel del ACNUR en el Sistema Internacional mediante la Declaracion y Plan de

ACCION Brasil 2014-2024. .....coooeeeieeeeieeeeeeieee ettt e e etre e s st e e e s sate e e e sasteeeesaabaeeeesaseeeeeassaeeesansaeeeennraeaean 83
Plan y Declaracion de Accion Brasil 2014-2024.........coovcuuieeiiiieeeeniieeeesiieesessveeeessveeessnanees 85

La Declaracién y Plan de Accidn Brasil 2014-2024 del ACNUR, como posible solucidn a la

problematica de Apdtridas en Republica DOmINIiCana. ......ccuueiieciieeeecieee et 88
Programa Fronteras Solidarias Y SEGUIas: ........eeiiccuiieeicciiee ettt araee e 90
RepatriaCion VolUNTAria: ...t e s e e aeeeeeeaes 91
Programa INtegracion LOCAL: .....ccocuiiii ittt e et e s e e s eaeeeeeeaes 91
Programa de Movilidad 1aboral:.........cccvviiiiiiee e 93
El PIAN d@ ACCION ..ottt ettt st bee st st e st ens 95
Accion primera: Resolver las principales situaciones existentes de apatridas. ............... 95
Accion dos: Asegurar que ningln nNiNo Nazca apatrida. .....cccceeeeeeeeeeiiiiiieeee e, 96
Accidn tres: Eliminar la discriminacién de Género en las Leyes de Nacionalidad. .......... 97

Accidn cuatro: Prevenir la Denegacion, Pérdida o Privacién de la Nacionalidad por motivos

Lo [l g1 01T F= 1 o] Lo 1SR 98
Accidn cinco: Prevenir la apatrida en los casos de sucesidn de Estados. ..........cceeeen.eee. 99

Accidn seis: Conceder Estatus de Proteccidén a los Migrantes Apdatridas y Facilitar su

N T U1 | - ol o] o APPSR 99
Accidn siete: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir la Apatrida. ........... 100
Accidén ocho: Expedir documentos de nacionalidad a aquellos con derecho a ella....... 100

Accidén nueve: Adherirse a las Convenciones de Naciones Unidas sobre la Apatridia... 101
Accidn diez: Mejorar la cantidad y calidad de los datos sobre poblaciones apatridas.. 102
CONCIUSIONES. ...ttt st e e st e e bt e s a e e e sbe e e sareesareesneeesaneeenneeenns 103
RECOMENAACIONES: ...eeiiiieiieeeieee ettt sttt e s b e e sar e sar e e e meeesareeesnneesans 105

23] o Lo 4 = i - T PSR 106



CAPITULO I: INTRODUCCION

El ser humano por naturaleza es un ser némada., parte de su evolucion ha sido la
necesidad de trasladarse de un territorio a otro, como requisito de su evolucion y

mejoramiento continuo.

La historia nos remonta a la época primitiva donde el nomadismo consistia en
trasladarse de un territorio a otro por razones de encontrar cultivos, animales para cazar,
hacinamientos de agua, mejores condiciones climaticas entre otras. Esto ha caracterizado
el comportamiento de los seres humanos, hasta llegar a la necesidad de conformar una
sociedad, con un sistema organizacional y funcional que les permita relacionarse y convivir,

a su vez de manera individual favorezca su progreso.

Ademas, dicha condicion, es una demanda latente, y en la actualidad el ser humano
retorna al nomadismo, en un panorama mas complejo y con una diversidad de conceptos
politicos, sociales, culturales que definen la palabra, y justifican la accion, palabras como
migrante, emigracion, refugiado, apatrida son connotaciones populares que caracterizan el

nomadismo actual.

Las razones que conllevan a una persona a trasladarse de un pais a otro, en este
momento son impropias y complejas. Son provocados por formas de vivir inhospitas., como:
Guerras, desigualdad y pobreza, gobiernos autoritarios, violacion de Derechos Humanos,
escases de recursos y un sin fin de motivos que muchos Estados viven y repercuten en la
sociedad civil., sin tener autoridad para aislar, los conflictos de sus fronteras, sino que

desencadenan en forma de "doming" una serie de implicaciones negativas a los paises



vecinos, los cuales, se consideran el lugar de alojamiento permanente o pasajero de las

personas migrantes.

Asimismo, si se tiene, lo anterior como contexto, la presente investigacion, aborda
una de las problematicas actuales de las migraciones, la condicion de apétridas,
especificamente, en Republica Dominicana, como consecuencia de la sentencia
TC/0168/13 que establece que las personas dominicanas hijas de inmigrantes haitianos,

gue residen en Republica Dominicana, se les niegue la nacionalidad dominicana.

Esto ha sido causante de privaciones al ejercicio de los Derechos Humanos
Fundamentales, ademas, de generar un retroceso en ayuda a refugiados y migrantes

haitianos dentro del Estado Dominicano.

Es preciso, definir la palabra apatrida, como introduccion a la problemética de esta
investigacion, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, da la
siguiente definicion: “Un apatrida es la persona que no es considerada como nacional suyo
por ningun Estado conforme a su legislacion”. Y esto sucede, debido a los vacios en las
leyes y politicas migratorias que poseen los Estados, para educar y regular el flujo
migratorio que reciben, contrario a educar y regular, se muestran como paises

proteccionistas y herméticos hacia cada inmigrante.

Los cambios que sufre la politica migratoria en Republica Dominicana, para
resultar en los casos de apéatridas, es la Ley 285-4, con el argumento de regularizar la
entrada de inmigrantes al pais, pero ha desfavorecido a la poblacién en su conjunto, debido

a que ha polarizado la sociedad, en personas nacionales y personas no nacionales.



Ademas, de excluir en el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, a las personas

hijas de inmigrantes.

Hay hechos importantes que han propiciado este cambio reciente en la ley
migratoria, y que esta investigacién aborda mas explicitamente, por lo mismo los siguientes
capitulos abarcan primero el por qué las personas migran de Haiti, y posterior la posicién
con la que Republica Dominicana enfrente el flujo masivo de personas haitianas migrantes,
ademas, de la manera en que justifican los cambios en la politica migratoria para proteger

la seguridad social de la nacién, entre otros factores a considerar.

Al mismo tiempo, como el fenédmeno social de apatridas es un hecho relevante para
los diferentes actores del Sistema Internacional, se han propiciado soluciones y
recomendaciones para erradicar esta situacion., por ello el Alto Comisionado de la Naciones
Unidas (ACNUR), cred la “Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-24 del ACNUR?”, el cual
se estudia en la presente investigacion, sin olvidar que cada Estado, posee su soberania,
y manera propia de decidir sin la coercién o la influencia de terceros, mas que los intereses

de la nacién, sobre adherirse y comprometerse con los acuerdos internacionales.

En el caso de Republica Dominicana, no ha adoptado la Declaracién y Plan de
accion, pero por su parte Haiti si se ha adherido, esto conlleva a un punto de analisis sobre

los apatridas en Republica Dominicana, y como ambos paises afrontan esta problematica.

Dentro del analisis de la Sentencia TC 0168/13 en disimilitud del Plan y Declaracion
de Accion Brasil 2014-2024 del ACNUR, se busca comprender como ambos paises
involucrados se benefician si se aprueba con la aplicacion de este Plan. Debido a que

designar a una persona como apatrida, repercute en la persona, una violacién a los



Derechos Humanos Fundamentales, la negacion de la nacionalidad, lo expone a
privaciones y discriminacion. Es necesario, estudiar y adoptar medidas que representen

soluciones, sin restar la autonomia y soberania de los Estados.

1.1 Planteamiento del Problema

Desde una perspectiva general los Estados tienen la obligacion para con su nacion
de propiciar los medios favorables y accesibles para el desarrollo de cada habitante del
pais, pero que sucede cuando esta premisa, en la realidad no es posible, y los Estados no
logran propiciar esas condiciones favorables o subsanar los males sociales que los aquejan.
Sucede que las personas deciden salir de su propio pais para resolver sus demandas de
desarrollo. Pero sin un debido control, esto desencadena, otros males sociales, lejos de

soluciones.

Si se considera, lo anterior para esta investigacion se plantea la probleméatica de
apatridas en Republica Dominicana, patrocinado por el una oleada migratorio masivo que
ha recibido Republica Dominicana durante muchos afios por parte de inmigrantes haitianos.
Esta migracion ha desarrollado dentro de la jurisdiccion del Estado Dominicano, una nueva

ley migratoria retroactiva que comenz0 a regir a partir del afio 2013.

Esta nueva Ley, busca controlar y regular la inmigracion de haitianos, tomando como
medida el negar la nacionalidad dominicana, a personas nacidas en su territorio hijos de
inmigrantes haitianos. El “lus Soli”, que permite la integracion de inmigrantes en un
determinado pais, no es otorgado a los hijos de inmigrantes haitianos en Republica

Dominicana.
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Ante un mundo tan globalizado que ha favorecido las relaciones entre Estados y ha
propiciado, multiples formas de integracion y cooperacion, resulta inquietante como estos
principios de unién y solidaridad no se reflejen en las politicas de los Estados y

desencadenen probleméticas sociales.

Por ejemplo, los Sistemas de Integraciébn como la Organizacion de Estados
Americanos en donde estan adheridos Haiti y Republica Dominicana, poseen principios de
cooperacion, asistencia entre los Estados miembros, en problemas sociales, politicos,
econdmicos, para contextualizarlo en la migracién haitiana hacia el Estado Dominicana, las
medidas que se han tomado para controlar la migracién no son valoradas desde los
principios de la OEA, por consiguiente, muchas veces las intervenciones de la cooperacion

internacional pueden estar ausentes, acrecentando el autoritarismo de los Estados.

Ademas, ciertamente, no toda la responsabilidad de soluciones recae en la
Cooperacion Internacional, pero se considera que la privacion de los Derechos Humanos
Universales, si es una probleméatica que repercute en todos los actores del Sistema

Internacional.

Existen varias aristas de la probleméatica de esta investigacion y es el flujo masivo
de migrantes haitianos, debido a la inestabilidad politica que ha sufrido Haiti durante
muchos afios, y la falta de respuesta o soluciones por parte del gobierno haitiano a las
demandas de la poblacién sobre alimento, trabajo, seguridad social, salud, educacién entre

otras.

Asimismo, sin una solucién urgente a la crisis humanitaria y politica, por parte del

presidente haitiano, ha sido razén suficiente para que la sociedad civil haitiana, tome el
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poder en sus manos, sin justificar la violencia que esto involucra, muchos ciudadanos
deciden ser parte de las manifestaciones. Y ejercer presion hacia el gobierno para resolver

los males sociales que los aquejan.

Ante esta problematica de Haiti, Republica Dominicana, adopta medidas herméticas
y proteccionistas en su Ley Migratoria, lo cual, dificulta la convivencia entre los dominicanos
legales y los inmigrantes, y los hijos de inmigrantes, ademas, nacen bajos las mismas

condiciones y limitaciones de sus padres migrantes, al ser caracterizados como apatridas.

Esto polariza la sociedad civil en Republica Dominicana, distanciando la posibilidad
de erradicar los males de la migracion y los apatridas, en el marco de la cooperacion
internacional hay planes y propuestas para regular las migraciones, los refugiados y los
apatridas como lo es la Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-24 del ACNUR, que esta
en vigencia desde el 2014 y tiene un tiempo de 10 afios para observar los cambios en estas

poblaciones vulnerables dentro de los paises que deciden adoptar esta Declaracion.

El pais de, Republica Dominicana, no ratifica esta Declaracién, en su jurisdiccion.
Este hecho realza la necesidad de analizar la condicion de inmigrantes en el pais puesto

gue los casos de apatridas han aumentado.

No solo la necesidad de pertenecer a una nacion, es el conflicto que se genera por
la condicién de apétridas, sino que el desarrollo de la persona se ve interrumpida por
carecer de una ciudadania, como el derecho a la educacién, el derecho a un trabajo digno
y remunerado de acuerdo a la ley, también, carecen de derecho a la salud publica, entre
otros, situaciones que agravan la vulnerabilidad de emigrar y establecerse en un pais ajeno

al de origen, esta privaciones al ejercicio de los Derechos Humanos Fundamentales, es la
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carencia de politicas migratorias mas edificantes hacia la sociedad y solidas en soluciones

a las problematicas emergentes por las migraciones.

De esta problemética nace la siguiente pregunta de investigacion:
¢, Qué soluciones hay, respecto a la Sentencia TC/0168/13, en disimilitud con la

Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-24 del ACNUR?
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1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General:
e Analizar la Sentencia TC/0168/13 en disimilitud a la Declaracién y Plan de Accion

Brasil 2014-2018 del ACNUR.

1.2.2 Objetivos Especificos:

1. Describir los fundamentos histéricos que propiciaron la creacién de la sentencia
TC/0168/13 hacia la poblacion inmigrante haitiana que reside en Republica

Dominicana.

2. Explicar las implicaciones sociales, politicas, econémicas que genera la
condiciébn de apatridas haitianos en Republica Dominicana después, de la

resolucién de la sentencia TC/0168/13.

3. Conocer el papel del ACNUR en el Sistema Internacional mediante la

Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-2018.

4. Analizar los objetivos la Declaracién y Plan de Acciéon Brasil 2014-2024 del
ACNUR, como posible solucién a la problematica de Apatridas en Republica

Dominicana.
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1.3 Justificacion

La presente investigacion recae en la necesidad de fortalecer el compromiso de
regulacion y control de migrantes desde una perspectiva de respeto de Derechos Humanos,
para erradicar la condicién de vulnerabilidad a la que estan expuestas las personas
inmigrantes. Los casos de apatridas corresponden a las repercusiones de politicas
conservadoras e inflexibles, de una realidad cambiante y dinAmica que amerita apoyo y

cooperacion.

Este pais, Republica Dominicana ha tenido vacios en sus politicas migratorias para
regular la inmigracion que recibe de Haiti, debido a que Haiti, desafortunadamente, no ha
tenido el mismo éxito econémico, social, politico, educativo, salud y seguridad social que
los ha favorecido el desarrollo del Estado Dominicano, el presente de Haiti y lo que ha
protagonizado la historia del pais por afios, ha sido una inestabilidad politica y mala

administraciéon de los recursos.

Las consecuencias de esto, ha sido la crisis humanitaria que se vive en el pais, las
limitaciones en el area de la salud, el deterioro de la educacion publica, la inseguridad
social, la pobreza y falta de recursos, ademas, de la presencia de desastres naturales, como
el Terremoto Mathew en 2010, que dejé muchos muertos y familias sin hogar. Lo que ha

Acrecentado las demandas de la nacién hacia el Estado.

Los motivos para migrar de Haiti son razonables y entendibles, lo que amerita
andlisis es la respuesta del Sistema Internacional a la demanda de soluciones para
erradicar de este flujo masivo de inmigrantes, ademas, de analizar las medidas que ha

adoptado Republica Dominicana en su politica migratoria, cuestionada por negar la
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ciudadania a dominicanos hijos de inmigrantes haitianos, nacidos en Republica Dominicana

y privarlos del ejercicio de los Derechos Humanos Fundamentales.

Como parte del escenario internacional y globalizado al que estamos expuestos, las
decisiones tomadas por cada gobierno dentro de sus fronteras, repercute positivamente o
de manera negativa a los demas paises. Por ejemplo, las conductas establecidas por
algunos paises de Sur América han desencadenado migraciones, del Sur hacia el Norte del

continente americano, involucrando a todos los paises en el paso de migrantes.

Por lo que la situaciéon de Haiti y Republica Dominica en relacién a los inmigrantes,
solo refleja una consecuencia del poco control que tienen ambos paises para abordar el
tema de migracion. Y puede ser tomado como estudio para evitar medidas proteccionistas
y nacionalista hacia los inmigrantes en los demas paises que son destino o paso de

inmigrantes.

Ante este hecho, la presencia del Sistema Internacional recae en el papel de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado, ACNUR como se va a denominar

en la investigacion.

El ACNUR ha tenido presencia en la cooperacion internacional que se le otorga a
las personas migrantes, refugiadas y apatridas. Su intervencion ha sido desde crear y
acondicionar campamento de refugio en las fronteras para los migrantes, hasta brindarles

asesoria y ayuda para regular su situacion en el pais que los recibié como inmigrantes.
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Desde el 2014 el ACNUR emite una Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-204,
para abarcar todo lo relacionado con los migrantes, refugiados, apétridas y erradicar las

privaciones de los derechos humanos sobre esta poblacién vulnerable.

Si los paises adoptan esta medida emergente, en sus regulaciones migratorias
favorece a las relaciones entre los Estados, considerando la cooperacién internacional
como una alternativa que equilibre las politicas migratorias herméticas, excluyentes. Y

evitar escenarios similares de apatridas en otros paises.

La Declaracién y Plan de Accién Brasil 2014-2024 ha sido adoptada por varios
paises, en este momento, no ha sido aceptada por Republica Dominicana, por lo que, en
las siguientes paginas se busca entender por el pais dominicano no incorpora esta medida
como solucién a su condiciéon de apatridas, sino que paralelo al surgimiento de este

documento del ACNUR ya se habia desarrollado la nueva politica migratoria.

Siendo las Relaciones Internacionales una ciencia cambiante, en donde cada
Estado actia en favor de sus intereses y soberania, la presencia de organizaciones
internacionales en la resolucion de conflictos, puede ser un punto de equilibrio para lograr

soluciones méas favorables a las minorias.

Y necesariamente, esto argumenta el andlisis de la presente investigacion.
Igualmente, de extender la participacion de la cooperacion Internacional, en el sistema
internacional, alejando las percepciones de favorecer a unos cuantos y no a la gran o

totalidad de la poblacion afectada.
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1.4 Antecedentes

Hacer visible el poco o nulo desarrollo que ha tenido Haiti, es relevante para explicar
la migracion de esta poblacion hacia el Republica Dominicana. Las limitadas condiciones
gque vive la nacién de Haiti, han contrastado con el globalizado escenario internacional y

desfavorecido su desarrollo como pais.

Con una poblacion de 8,8 millones de habitantes, Haiti es hoy dia la Unica nacion
de América Latina clasificada en el grupo de Paises Menos Adelantados (PMA)
(UNCTAD, 2002), asi como entre los de Bajo Desarrollo Humano (PNUD, 2003). El
76 % de sus habitantes viven en la pobreza y 55 % lo hacen en condiciones de
indigencia o pobreza extrema. Dicha situacion es aln mas marcada en el area rural,
ya que, abarca a 82 % y 59 %, respectivamente, de su poblacién. La distribucion del
ingreso es sumamente desigual; el 20 % de la poblacién relativamente mas
favorecida recibe 68 % del ingreso nacional, y el coeficiente de Gini (0,65) es de los

mas altos en la region. (Randolph 2004, p.9).

Los datos anteriores reflejan la precaria situacion de Haiti, lo anterior argumenta el
hecho de por qué se ha presentado un flujo de emigraciones en este pais. Los datos son
realizados hace 15 afios, y aun la condicion de Haiti sigue siendo la misma, sumado a que
en el 2010 terremoto Mathew, azota parte de la isla y origina un mayor retroceso en la
evolucion del pais, dejando muchas muertes, familias sin hogares, destruccion de

infraestructura y mayor necesidad al pueblo haitiano.

El grupo de Paises Menos Adelantados, que en acuerdo con la conferencia de

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en 2015, establece que tienen derecho a
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“recibir ayuda, acceso preferencial a los mercados y asistencia técnica especial, entre
otras”. Esta ayuda internacional debe favorecer los indices econdmicos de Haiti, pero es
necesario, considerar subsanar areas prioritarias en el pais, como la administracion del

gobierno, brindar mayor oportunidad laboral en la ciudad y la zona rural.

También, ampliar la gama de exportaciones que puede ofrecer el pais, pues, su

mercado de exportacion es muy limitado y de acuerdo con Randolph (2004):

Las exportaciones de Haiti se han destinado tradicionalmente, en forma
preponderante al mercado de los Estados Unidos” Dependiendo mayormente de la
demanda estadounidense. Entre 1994 y 2003, dicho pais es el receptor del 90 % de
éstas, al tiempo que origina el 57 % de las importaciones haitianas. La oferta
exportable consta de un nimero muy estrecho de productos, pues, la maquila de
confeccion, café, cacao y mangos componen el 75 % del total. Por su parte, entre
las importaciones destacan los productos alimenticios (24 % del total), hidrocarburos

(16 %), y automdviles y otros equipos (14 %).

La escaza variedad de productos a exportar en Haiti, y la fuerte dependencia de
importaciones, resulta en una brecha amplia para el pais y que lo desfavorece
competitivamente, al no lograr subsanar su economia, mientras otros paises surgen como
potencias emergentes Haiti queda rezagado dentro del escenario internacional. Excluido

de la inversidn extranjera y el dinamismo en su economia.

La realidad de Haiti no es ajena del conocimiento de la comunidad Internacional, lo
cual hace que algunas organizaciones no gubernamentales y de ayuda internacional

intervengan y analicen los acontecimientos.
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Las cifras expresadas de pobreza, y los males sociales que han caracterizado la
historia del pais, se han debido asimismo a dictaduras y gobernantes autoritarios que
provocan en la poblacién insatisfaccion, y constantes protestas lo que conlleva a una
inestabilidad politica, que a su vez, desvia la atencién del gobierno en resolver las
principales problematicas como lo son la escasez de trabajo, seguridad humanitaria,

educacion y analfabetismo, epidemias y plagas, entre otras.

La intervencion del Sistema Internacional establece a través de la ONU, la

participacion de MINUSTA en el 2004.

La Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) ha
contribuido a esfuerzos para mejorar la seguridad publica, proteger a grupos
vulnerables y fortalecer las instituciones democraticas del pais. EI Consejo de
Seguridad de la ONU ha prorrogado el mandato de la MINUSTAH hasta el 15 de

abril de 2017. (Human Rigths Watch 2017).

Esta necesidad de reunir esfuerzos y mejorar la situacion de Haiti, es una obligacién
social del Sistema Internacional para lograr, ademas, favorecer las condiciones del pais. Al
mismo tiempo, de establecer relaciones comerciales y politicas mas positivas para el pais,
esto involucra la participacion de la sociedad civil, la organizacion del Estado, la coercién
de los partidos politicos y grupos de presion que equilibren el control politico en el pais y

busquen erradicar la crisis humanitaria que vive Haiti para el 2004 al 2017afios.

Los indices mas recientes de la evolucion o historia de Haiti corresponden en el
2017, por Human Rigths Watch, que elabora un informe mundial de analisis a la condicion

del pais.
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Sigue habiendo en el pais mas de 200.000 menores que no estan escolarizados. La
calidad de la educacion en general es baja, y el 90 por ciento de las escuelas son
administradas por entidades privadas que aplican aranceles que pueden resultar

prohibitivos para familias de bajos ingresos.

El dato anterior, muestra, que el ejercicio de los derechos humanos fundamentales
que debe garantizar el Estado, no sido subsanados en Haiti, una escolaridad deficiente,
repercute en el desarrollo de las personas y limita sus posibilidades dentro y fuera del pais.
También, provoca el trabajo infantil y expone mayormente a la trata de personas y abusos

fisicos y sexuales en los menores de edad. En resumen desencadena mayores problemas.

Al estar inmersos un escenario globalizado, la condicién de Haiti, no solo repercute
en el territorio haitiano, sino que afecta a Republica Dominicana, el pais con el que comparte

la Isla. Y el cual ha recibido a lo largo de los afios, un gran flujo migratorio de haitianos.

Ante esta realidad, y los vacios del pueblo dominicano para contrarrestar la
poblaciéon de migrantes haitianos, se decide modificar la politica migratoria del pais desde

el 2004, hecho que coincide con el establecimiento de Minustah en Haiti.

Los cambios en la ley de migracion de Republica Dominicana no son ratificados
hasta el 2011 y a partir de esta fecha cambian las medidas de regulacion y control de
migrantes, el fundamento de este cambio el Estado dominicano lo adjudica a la necesidad

de obtener precision en el nimero de nacionales, y repatriar a los que no lo son.

Con base a estas situaciones que reflejan el pueblo haitiano y la respuesta que ha

tenido el pueblo dominicano hacia los inmigrantes, las relaciones y el modo de vivir para un
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inmigrante se convierta en mas vulnerable y representan a una poblacién desprovista de
apoyo y cooperacion. Organizaciones Internacionales, como tesis de la CEPAL. Han
buscado erradicar los efectos negativos de la inmigracién, brindando ayuda social y

humanitaria a esta poblacion en las fronteras con Republica Dominicana.

También, como accionar del Sistema Internacional, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados ha establecido una medida para mejorar las
condiciones de los migrantes, refugiados y apatridas en todo el mundo, para el 2014 se

estableci6 la Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-2024.

Muchos paises se han adscrito a este programa del ACNUR, pero actualmente,
Republica Dominicana no, siendo un pais con gran presencia de migrantes y que no ha
adoptado sus politicas en favor de los inmigrantes haitianos, sino extendiendo aun las

dificultades para residir de manera legal en el pais.

Como esté es una situacion que demanda mucha planificacién y conocimiento para
aportar a soluciones, existen investigaciones que pueden facilitar la comprension de este

mal social y ademas presentan medidas a considerar para cooperar con los inmigrantes.

Primeramente, es preciso destacar la condicién de apatrida, como consecuencia de
las migraciones, la investigacion de Juan Ignacio Mondelli 2017, denominada “Notas sobre
nacionalidad y apétrida en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”., define el derecho a la nacionalidad ligado al reconocimiento del “lus Soli”,
favoreciendo la residencia ilegal de los hijos de inmigrantes y que desde la perspectiva del

Derecho Internacional Publico y Privado, los estados tiene la potestad de otorgar, privar o
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denegar la nacionalidad, también, deben facilitar las medidas para que cada persona

migrante bajo su jurisdiccion, no esté limitado al “lus Soli”.

Como parte de la violacién de derechos humanos en la poblacion apatrida, causante
de muchos conflictos sociales y desigualdades, se toma, el aporte de la investigacién Paz
Alburez. (2014). “Analisis juridico de la figura de la Apatrida en conflicto con el Derecho
Humano a la Nacionalidad”, que en relacién a la linea de tiempo crea un preambulo para
considerar las implicaciones de la Sentencia TC/0168/13 regulada en la politica migratoria

de Republica Dominicana.

Dado que los acontecimientos historicos de Haiti han desembocado la emigracion
en este pais, el control de las fronteras y regulaciones de migratorias de ambos paises,
deben estar focalizados en los puntos de problematicas para lograr erradicar la migracion,
por lo que se estudia la investigacion de Alejandro L. Canales, Patricia N. Vargas Becerra,
Israel Montiel Armas 2010. “Migracién y Salud en zonas fronterizas Haiti y la Republica

Dominicana.

Agregado a estos acontecimientos, se consulta la investigacion del autor, Lépez, G.
(2013). “Perspectivas socioeconémicas de la poblacion migrante en Costa Rica”. Esta
investigacion trata sobre el perfil de las personas migrantes en Costa Rica y la ley de

Migracion y Extranjeria de Costa Rica.

Este estudio, facilita también, tener un marco de referencia internacional para
Republica Dominicana, sobre las migraciones, dado que Costa Rica, es un pais que recibe
migrantes y ha logrado, estructurar sus politicas para el paso de migrantes o el asilo de

migrantes y refugiados también.
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Y por su parte como necesidad de antecedentes, se afiade el aporte de la
investigacion de Pezzini M y Martinez |. (2017) “Interacciones entre politicas publicas,

migracion y desarrollo en Costa Rica”.

Esta investigacion esta basada en los indices del OCDE de Costa Rica, incluye
aspectos importantes de la inmigracion en Nuestro Pais, como el marco institucional que
rige la migracion, agenda politica més coherente y canaliza el potencial de desarrollo que

puede aportar la poblacién migrante.
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1.4 Proyecciones de la Investigacion

Las proyecciones de la investigacién explican que resultado tiene este estudio, a
través de los alcances y expectativas que busca el andlisis del proyecto, y ademas, aportan

el lineamiento que abarca dicha expectativa de investigar y analizar.

De esta forma todo lo recolectado en informacién y conocimiento tendra un enfoque

Gnico que no permitird desviar la atencién y desarrollo del trabajo.

1.5.1. Alcances

Para un mayor entendimiento y abordaje del tema en estudio: Analisis de la
Sentencia TC/0168/13 en disimilitud a la Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-2024 del
ACNUR. EI primer alcance corresponde a exponer la condicion de apéatridas y las
consecuencias que esta condicién genera para quienes han sido definidos de esta forma,
dentro de un pais. Para ampliar el conocimiento de las consecuencias que desencadena la
migracion, mas alld de tener un sentimiento de solidaridad, el conocer y entender las
complicaciones que con el tiempo sufre una persona migrante, ayuda a ser parte activa, de
soluciones y alternativas viables para mejorar la condicién legal y en derechos que esta

poblacién debe ejercer.

El segundo alcance que esta investigacion lo que aporta, es identificar los vacios de
la Ley Migratoria en Republica Dominicana, que recae en condicionar los Derechos

Humanos de los inmigrantes haitianos.
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Como tercer alcance esta, el andlisis de la Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-
2024 del ACNUR. Este plan resulta una solucién emergente al aumento de apatridas en el

sistema internacional, y los casos ya existentes que aun estan sin resolver.

1.5.2 Limitaciones

La limitacibn que posee el primer alcance, es profundizar la investigacion
Unicamente en los apatridas haitianos y dominicanos de Republica Dominicana y las

consecuencias que se presentan dentro del territorio dominicano.

La limitante del segundo alcances, es no extender la investigacion a otra ley o plan
migratorio que posea Republica Dominicana, sino Unicamente, abarcar la Ley nacional y

vigente sobre la regulacién y trata de inmigrantes.

Como tercer limitacion en relacion al alcance tres, es el andlisis, de la efectividad de
la Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-2014 del ACNUR, como respuesta a la

emergente probleméatica de apatridas.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

El presente marco teorico abarca conceptos base, en relacion al desarrollo de esta
investigacion. Se inicia con los conocimientos generales y pedagoégicos en el tema de

migraciones y su relacién con el entorno internacional.

La teoria estudiada a continuacion, constituye la base que sustentara el analisis de
la Sentencia TC 0168/13 en disimilitud al Plan y Declaracién de Accioén 2014-2024 del
ACNUR, ademas, que involucra el accionar del Sistema Internacional para cooperar en un
fortalecimiento de las medidas regulatorias a las que pueden optar los Estados.

De una forma mas general de estudio, el siguiente marco teérico se desarrolla asi:

1. Nacionalidad y su correspondencia con los Derechos Humanos Fundamentales:

Es necesario, conocer el concepto de nacionalidad e identificarlo como un estado
natural de la persona. Ademas, de estar consagrado en los Derechos Humanos

Fundamentales, quienes han protagonizado el nexo entre la nacién y el Estado.

2. La Respuesta de los Estados a las Migraciones:

Las migraciones representan un problema social complejo, que dinamiza las
relaciones Internacionales, principalmente, por que se ha convertido en un éxodo masivo
de personas hacia otros paises, provocando implicaciones positivas o negativas dentro del
escenario internacional, adicional que dichas implicaciones involucran y afectan a las

mismas personas migrantes.
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3. El Sistema Internacional y su intervencién en las migraciones:

De la misma forma, considerando la relevancia y responsabilidad que poseen los
diferentes actores dentro del interconectado Sistema, es importante, referirse a la
intervencion que ha tomado el Sistema Internacional como tal, dentro del fenémeno de las

migraciones como una respuesta a la necesidad de soluciones flexibles y de cooperacion.

De esta forma se logra abarcar por medio de estudios previos ¢Por qué?,
¢,Cuando?, y ¢De qué forma la nacionalidad se brinda o niega al individuo? Bajo la
conciencia de los Estados, propiamente en la importancia de la nacionalidad y su relacion

con las migraciones.

Agregado, es necesario, reconocer dentro de este marco teorico, que cada Estado
es soberano y autbnomo dentro del Sistema Internacional, pero se encuentra sujeto a
ordenamientos juridicos internacionales, y también, condicionado a factores como:
Sistemas de Integracion, Cooperacion Internacional, la Costumbre Internacional, Tratados
internacionales entre otros, los cuales, habilitan mecanismos para el funcionamiento

integral del Estado.
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2.1 La Nacionalidad y su correspondencia con los Derechos

Humanos.

Definicién de Nacionalidad

En principio se sabe que la nacionalidad en si es el vinculo juridico y politico que
tiene la persona con determinado Estado, reconociéndole ciertos derechos y obligaciones.
Ademaés de esto, es una caracteristica de la persona individual, la cual define y sirve como
punto de referencia para identificarla individualmente, asi como también, con la

nacionalidad se le pueda identificar la procedencia de la persona. (Paz 2014, pag. 53)

De acuerdo a Paz, el vinculo politico y juridico que se menciona anteriormente,
radica en la necesidad del Estado de poseer nacion como uno de sus principios de ser. Y
por su parte, la nacion tiene la necesidad de pertenecer a un Estado para que esté le
garantice su desarrollo y bienestar. La relevancia de dicho vinculo, se debe a la relacion
reciproca de ambos, en obligaciones y responsabilidades, que tiene como objetivo un bien

social.

Al reconocer el Estado, dentro de su jurisdiccion a un individuo como propio, esta
aceptando su responsabilidad hacia esa persona y comprometiéndose en ejercer sus
obligaciones como Estado de Derecho, para con ese individuo. De igual forma, ese
individuo se reconoce perteneciente a ese Estado y a las responsabilidades que amerita

como persona nacional.
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Bajo la concepcion del Sistema Internacional, el reconocimiento de la nacionalidad
de una persona favorece la unién de un pais y es necesario para que las relaciones estén
orientadas por elementos estructurales, formales e universales, para la garantia de una

convivencia pacifica.

El autor, Palma (2009) explica tres nexos que justifican la relacion entre Estado y
nacionalidad, primero la nacionalidad es un vinculo sociolégico por cuanto implica la
existencia de una serie de factores culturales, histéricos, raciales y geopoliticos, los cuales,

hacen que exista una comunidad espiritual que aspira a un destino comun.

Segundo, es un vinculo de caracter politico por cuanto la nacionalidad hace que una
persona participe activamente, en el Gobierno de su pais y ejercite derechos politicos
pudiendo elegir y ser elegido para desempenfiar cargos en la direccion del Estado. Y tercero,
Palma (2009) argumenta que el vinculo juridico implica un “estado” del cual, se derivan una

serie de derechos y obligaciones civiles.

Este triple vinculo hace que el Estado otorgue la proteccién a sus nacionales aln en
el exterior y que estos estén obligados a cumplir una serie de obligaciones frente a aquel,
como, por ejemplo, el pago de impuestos o la prestacion de servicio militar entre otras

remuneraciones.

Los tres vinculos que explica Palma, justifican la condiciébn de nacionalidad que
adquiere una persona y su responsabilidad con el pais al que pertenece. El Estado debe
garantizarle a la persona su reconocimiento por medio de su jurisdiccion y leyes.

Ademas, de un nexo juridico, también la nacionalidad esta intrinsecamente, ligada

a factores no tangibles en su concepto, sino cuestiones subjetivas y arraigadas en la
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conducta o sentimientos de la persona, como lo es la cultura, el idioma, las tradiciones, la
gastronomia, la vestimenta, factores menos racionales pero que el individuo reconoce como

propios y suman mayor union hacia el Estado.

Al entender los tres vinculos, es importante adicionar que el reconocimiento del
Estado hacia una persona debe poseer un sentido mas amplio de inclusion y diversidad,
aunque se entienda nacion como un todo, (por ser una de las principales caracteristicas
para reconocer a un Estado) se debe considerar como naciones o pueblos, por tanto, en la
realidad no es homogénea, sino que cada persona representa una necesidad diferente para
el Estado y un aporte diferente hacia el Estado, por lo tanto los tres vinculos que justifican

su importancia son generalidades que abarca la nacionalidad.

A su vez, Palma (2009) aporta que la nacionalidad es definida como un contrato
entre el Estado y la persona, valorando el beneficio de ambos: “En la doctrina Francesa la
nacionalidad es un vinculo juridico que liga al individuo con el Estado. Algunos la sefalan

como un elemento de caracter contractual entre el Estado e individuo”.

La nacionalidad es otorgada por el Estado hacia un individuo, al ser reconocido
como propio de su legislacion. Mediante este reconocimiento se desarrolla dicho contrato,
practicamente las disposiciones de éste, estan formuladas por el Estado en funcién de las
personas nacionales, por lo que también, en su funcién de otorgar, el Estado puede negar

la nacionalidad, a una persona de acuerdo a su legislacion.

Ambos deben estar de acuerdo con las disposiciones y en cumplimiento con sus
obligaciones y responsabilidades, tanto el Estado de proveer las condiciones favorables

para el desarrollo de cada persona, asi como el individuo de formar parte del desarrollo del
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Estado, la lealtad y fidelidad conllevan a una cadena de reacciones benéficas para ambos,

dentro del ideal de convivencia.

La Corte Internacional de Justicia, como un actor del Sistema Internacional
explica la nacionalidad y los vinculos subyacentes en los siguientes términos en el caso

Nottebohm de 1955:

De acuerdo a la practica de los Estados, a decisiones arbitrales y judiciales y a la
opinidn de escritores, la nacionalidad es un vinculo legal que tiene su base en una realidad
social de unién, una genuina conexion de existencia, interés y sentimientos, junto con la

existencia de derechos y deberes reciprocos. (ACNUR 201, pag. 9).

La Corte Internacional de Justicia, reconoce que la nacionalidad esta concebida
también, por el sentido de pertenencia que adquiere una persona a través de su “apego” e

interés hacia el pais.

Las definiciones anteriores, sobre nacionalidad, dejan claro que un individuo no
puede fijarse su nacionalidad por su autodeterminacién, aun considerandose perteneciente
al pais que habita, hay disposiciones legales y juridicas que regulan ese vinculo entre

estado y persona.

Asi como igualmente, la definicién de nacionalidad, esta interesadamente ligada a
garantizar a la persona, el libre ejercicio de sus derechos y garantias, obligaciones y
responsabilidades dentro del vinculo que crea con el Estado, mas allad del valor de

pertenencia que adquiere.
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El investigador, Paz (2009. p.67) relata lo siguiente, “La nacionalidad es tratada en
el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el cual, le dan el
caracter de derecho humano inherente a la persona individual” considerando lo anterior, se
tiene entendido que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la piedra angular

en la historia del respeto hacia la persona y los derechos humanos.

Las Revoluciones, las declaraciones de independencia y las luchas o guerras que
ameritaron estas libertades sociales, civiles, juridicas de las personas, estan consagradas

en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Por lo tanto, las constituciones de cada pais consagran la garantia de los Derechos
Humanos en sus legislaciones. Favoreciendo las relaciones justas entre el Estado y el
individuo y brindando un marco legal de equidad.

El investigador, Mondelli (2017), resalta lo siguiente de la convencién americana
sobre Derechos Humanos:

El Art. 20 de la Convencion consagra el derecho a la nacionalidad en los siguientes

términos:

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad.

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio

si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

La nacionalidad debe considerarse, primeramente, como un derecho universal, el

estado natural de cada persona sin condicién, el Estado debe relacionarla en

igualdad. Ademas, que este Articulo 20, emana reconocimientos que el Estado debe

acatar.
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La Corte sostiene categéricamente, que la nacionalidad es un derecho humano, y
gque la adecuada interpretacion del Art. 20 exige conjugar armoniosamente la prerrogativa
estatal para regular la nacionalidad en el derecho interno, con los limites fijados por el
derecho internacional para proteger los derechos humanos. Para la Corte, el derecho
internacional impone limites infranqueables al Estado para evitar que su poder sea ilimitado.

(Mondelli, p.91)

Al considerar la nacionalidad como un Derecho Humano, la necesidad de ser
controlada y regulada por parte del Estado, involucra al derecho internacional para medir

su cumplimiento.

Actualmente, ante el cambiante escenario del Sistema Internacional, los Derechos
Humanos han sido delegados por otras areas como econdmicas, politicas, hegemonicas

que sobrepasan el principio del derecho positivo.

Por lo cual la nacionalidad, en lugar de ser un derecho inherente en el individuo, ha
sido regulado por mediciones predispuestas por los Estados, la afirmacion de brindar la

nacionalidad del pais en el que se nace, no es ejercida por algunos Estados.

El Sefor, Palma (2009) define las dos formas basicas y primitivas, de adquirir la

nacionalidad el lus Sanguinis y el lus Soli

Es pertinente, indicar, que El lus Sanguinis: Es el derecho de una persona de
adquirir la nacionalidad por la filiacion materna o paterna, es decir, descender de alguien

con una nacionalidad determinada.
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También, el lus Soli corresponde: al Derecho de la nacionalidad por haber nacido
en un pais determinado. De estas dos maneras el Estado, reconoce a un individuo como

nacional de su pais.

El autor, Palma (2009, p. 21) llustra el lus Soli de la siguiente manera para una mejor
comprension “Es nacional de un Estado quien nace en el territorio del Estado y por
consiguiente igualmente quien nace en buques o aeronaves el Pabell6n del Estado, fuere
del espacio maritimo, aéreo o terrestre de un Estado en virtud del principio o ficcion de la

extraterritorialidad.

Y para abarcar el lus Sanguinis Palma (2009, p. 20) aclara lo siguiente: La persona

adquiere la nacionalidad de sus padres sin importar el lugar donde nazca.

En este momento y debido a la constante evolucién y complejidad en la que
evolucionan los Estados, por factores como la migracion, los Estados han cambiado y
diversificado a través de su legislacion las formas de adquirir la nacionalidad, més alla del

concepto de lus Soli e lus Sanguini explicados anteriormente.

A esto Palma (2009) continda especificando las formas que se han ampliado para

adquirir la nacionalidad.

e Nacionalidad Derivada (Naturalizacion): Potestad publica por el que se acepta a un
individuo en calidad nacional del Estado. Todo a peticion del interesado segun, las leyes
establecida en el ordenamiento juridico de cada Estado. De esta forma de Nacionalidad

se derivan las siguientes clases:



35

Individual: A solicitud del interesado y en concesion o aprobacién del Estado.
Colectiva: La que se extiende a una colectividad de individuos) Ordinaria: Aquella que no
exige ningun titulo especial para solicitarla y d) Privilegiada: Se otorga a las personas que

se encuentren en posesion de determinadas cualidades.

¢ Nacionalidad por Opcion: Es aquella mediante, la cual, la persona al cumplir la
mayoria de edad puede optar por solicitar la nacionalidad al nacer en un pais

extranjero y no querer la nacionalidad adquirida por el lus Sanguini.

e Nacionalidad por Residencia: Al cumplir un periodo de tiempo solicitado y cumplir

con demas requisitos puede solicitar la nacionalidad del pais al que ha residido.

¢ Nacionalidad Honorifica: La otorga el Estado a personas que se han destacado en

funciones publicas o privadas

¢ Nacionalidad por Matrimonio: A razén del matrimonio con un nacional, sea hombre

0 mujer.

Las condiciones para ser nacional varian de un pais a otros, a pesar de que la
nacionalidad es un derecho inherente del ser humano y un estado natural bajo la
concepcion de la Declaracion de Derechos Humanos, existen regulaciones que limitan las

facilidades para obtenerla como lo explica, Palma anteriormente.
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La jurisdiccién y legislaciones de cada pais permiten actuar de acuerdo con sus
intereses, por lo mismo, muchas de las definiciones anteriores pueden tener métodos

restrictivos para su aplicacion.

La necesidad de regular la nacionalidad por parte de los Estados, debe ser acorde
al reconocimiento de los tratados y/o convenios internacionales que se han establecido

como lineamiento de una comunidad social organizada politicamente.

A pesar de las diferentes concepciones de nacionalidad que el Estado ha creado
para otorgarla, asimismo, se considera como una amplitud para ejercer la nacionalidad a

las personas.

Para Paz (2014) los derechos humanos poseen las siguientes caracteristicas, las
cuales, exaltan la importancia del respeto de cada uno de ellos hacia la persona “Son
Derechos Personales, universales, intransferibles, imprescriptibles, inviolables, integrales,

inherentes, absolutos, inalienables”.

Por lo tanto, el ejercicio de los derechos humanos es una concepcion libre de
discriminacién y por ende la nacionalidad adquiere mayor relevancia para ejercerlos de

manera legal y positiva ante un Estado.

2.2 Larespuestade los Estados alas migraciones.

Definicion de Migracién: Para entender la importancia de la nacionalidad y las
formas de adquirir la nacionalidad como se explica en el capitulo anterior, es necesario,

situar este concepto dentro del entorno de las migraciones, debido que bajo este fendmeno
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social se amenaza el reconocimiento de la nacionalidad a las personas migrantes

privandoseles del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.

De acuerdo a la Organizacion Internacional para las Migraciones (2006) la migracion
corresponde al: “Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion

O sus causas”.

Ademas, sencillamente, que una persona se movilice de un territorio a otro, se define
como migracion, y es una caracteristica muy primitiva de las personas, la constancia en
mejoramiento continuo y ser receptivos a buscar mejores condiciones para desarrollarse ha
explicado este comportamiento. Pero actualmente, el concepto de migracion ha
evolucionado de una manera mas compleja, al abarcar el traslado de personas de un pais
a otro, lo que provoca, un nuevo ordenamiento politico dentro del Sistema Internacional,

que abarca mas, que solo el desplazamiento de personas fuera, del Estado.

Borgia (2004) agrega lo siguiente sobre el contexto complejo de las migraciones:

Se trata de un tema que se refiere a la movilidad humana de un territorio nacional a
otro. Eso lo hace complejo, no solo por el hecho de que en el desplazamiento estén
involucrados hombres y mujeres, jévenes, nifios, adultos. Sino también porque proceden
de un determinado territorio que tiene una forma particular de gobierno, que esta integrado
por una sociedad cuyas caracteristicas determinan la cultura y costumbres de sus
habitantes, porque cada pais posee una geografia y clima que lo distingue de otros, porque
los diferentes grupos humanos tienen dimensiones complejas que requieren de estudios

gue tomen en cuenta multiples aristas. (pag.)
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La distincion de un Estado a otro por su jurisdiccion, cultura, sistema politico,
politicas de seguridad social son factores en contraste que sufren las personas migrantes,
sumado al recibimiento de la sociedad “acogen” o convive con los migrantes en el mismo
pais que residen, este también, es un factor relevante para el Estado, pues, esta interaccién
permite al Estado regular y controlar el tema de migracion. Al mismo tiempo, de factores
sociales, econdmicos, politicos entre otros que resulta en un estudio integral a considerar

por parte del Estado, para garantizar sus obligaciones hacia la hacién que acoge.

Para, el autor, Acufa (2012) las migraciones son abordadas para los Estados desde
dos vias:
Cuando se estudia el fenébmeno de las migraciones, se produce una discusion sobre
el abordaje de las migraciones, de doble via. Por un lado se encuentra la tesis del
control de flujos. Esta tesis esta asociada a versiones sobre la migracién desde la
seguridad nacional y el fortalecimiento de cuerpos de control (actores politicos,
cuerpos de seguridad, entre otros). Por otro lado se encuentra la tesis sobre la
gestién migratoria. Esta tesis busca una comprension estructural de la dinamica,
dando especial atencién a las urgencias de los migrantes desde los derechos
economicos, sociales, culturales (Grupos de migrantes, organismos de la sociedad

civil, iglesias, entre otros). (p 35)

Lo que se puede destacar del aporte anterior corresponde a que la migracion para
un Estado representa un reto social, con caracteristicas muy dinamicas y cambiantes, para
que un Estado de Derecho como tal pueda intervenir en las migraciones que recibe también
debe profundizar en las diversas causas de la motivan, ya que, esto condiciona el actuar

del Estado.
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De acuerdo a la Corte Internacional de Justicia (2017) la migracion esta divida de la

siguiente forma:

Migracién forzada: Es el desplazamiento que se ocasiona por la amenaza a la vida,

la seguridad o la libertad o por situaciones que ponen en peligro la subsistencia. En esta
migracion se incluyen los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados por desastres

naturales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo.

Migracién voluntaria: La migracién voluntaria por oposicién se refiere a aguella que

no resulta a partir de una situacion forzosa. Se suele incluir en esta definicion a los
migrantes que se trasladan en busca de mejores condiciones de vida por oportunidades

laborales o de estudio o para reencontrarse con sus familias.

Migracién temporal: Es aquella que se produce por un tiempo determinado que ya

se conoce de antemano. Puede ser corto, de algunos meses, o de afios, como el caso de

la realizacion de estudios en el exterior.

Migracion permanente: Es aquella en la cual no se conoce previamente la duracién

de la estadia. (pag20)

Se entiende que las necesidades de cada persona son distintas y este factor de
necesidad es lo que motiva a migrar, haciendo aln mas extenso, la injerencia de ayuda y

control habia este fenédmeno social.
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Las definiciones anteriores son universales y para cada pais significan lo mismo, lo que

difiere es como cada Estado aborda esta problematica de acuerdo a sus intereses.

Por su parte la Organizacion Internacional de Migracion divide lo siguientes conceptos

para abordar la migracién:

Migracién asistida: Movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios

gobiernos o de una organizacién internacional, distinta a la migracién espontanea y sin

ayuda.

Migracion Clandestina: Migracion secreta, oculta o disimulada en violacion de los

requisitos de inmigracion.

Migracion de Retorno: Movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a

su residencia habitual, generalmente después, de pasar un afio en otro pais.

Migracion Espontanea: Movimiento de personas o grupos de personas que inician y

realizan sus planes de migracion, sin asistencia.

Migracion Forzosa: Se utiliza para describir un movimiento de personas en el que se

observa la coaccién, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas

naturales o humanas.

Migracién individual: Caso en el que la persona migra individualmente, o como grupo

familiar, autofinanciados o patrocinados por otros individuos.
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Las definiciones anteriores demuestran como la migracién debe abarcar un estudio
multidisciplinario necesario para resolver la problemética que encierra. Entre mas se

profundiza en el tema, los estudios muestran la diversidad de panoramas a investigar.

Por lo tanto, el reconocimiento de cada Estado hacia esta poblacion y sus diferentes
relaciones, debe abarcar méas alla de la funcion de los Estados, sino que debe intervenir el

Sistema Internacional en su integridad y principio de cooperacion.

Debido a que desde una perspectiva mas favorable, la Organizacién Internacional
para las Migraciones explica: “La migracién esta intrinsecamente relacionada con la
geopolitica, el comercio y los intercambios culturales, y ofrece a los paises, las empresas y

las comunidades la oportunidad de beneficiarse enormemente de ella”

Si a las migraciones se le valorara desde un punto de vista de integridad, los
resultados serian mas favorables, si bien es cierto las migraciones representan un reto
econdmico y social para el pais que recibe al migrante, los convenios internacionales y
entidades fundadas para resguardar los derechos de los migrantes, son aliados

estratégicos para asumir la complejidad de este fenédmeno social.

La ausencia de un marco institucional multilateral formal y coherente, para facilitar
la gestién migratoria creado de arriba hacia abajo ha generado un enfoque de abajo hacia
arriba de reglas y acuerdos informales que los Estados adquieren de manera selectiva,
participando en diferentes procesos y diversos niveles. Asimismo, varias organizaciones
internacionales con responsabilidades en asuntos transversales tales como los derechos

humanos, la salud, el trabajo, la seguridad, el cambio climatico, etc., han integrado aspectos
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especificos relacionados con la migracién, y sus agendas. Y en las normas que desarrolla,

algunas con caracter vinculante. (Thompson 2017, pag. 2)

2.3 La intervencion del Sistema Internacional en las

migraciones.

Al Sistema Internacional también, se le llama también, sociedad internacional, pues,
existen multiples teorias de las Relaciones Internacionales que explican la funcionalidad de
este colectivo para el estudio de problematicas sociales. Para efectos del desarrollo de este

capitulo se hace referencia a Sociedad Internacional.

¢ Qué es la Sociedad Internacional? Debido a que su concepto subyace de las ciencias
sociales, que se caracterizan por ser una disciplina cambiante y evolutiva, puede haber
muchas definiciones sobre la sociedad internacional. Por ejemplo, Calduch 1991, lo explica

asi:

Ademas, la Sociedad internacional es aquella sociedad global (macro sociedad) que
comprende a los grupos con un poder social autbnomo, entre los que destacan los estados,
gue mantienen entre si unas relaciones reciprocas, intensas, duraderas y desiguales Sobre

las que .se asienta un cierto orden comun.

Se puede entender que poder social, autbnomo es autonomia de la voluntad y segun,
La Real Academia Espafiola, se define como: “Capacidad de los sujetos de derecho para
establecer reglas de conducta para si mismos y en sus relaciones con los demas, dentro
de los limites que la ley senala.” Esto explica, como cada actor participe del Sistema, tiene

soberania e independencia sobre sus decisiones.
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El investigador, Calduch 1991 le agrega valor al concepto de Sociedad Internacional al

incluir un diversidad mayor de participes.

La sociedad internacional es distinta de la sociedad interestatal La existencia de los
estados como actores privilegiados del mundo internacional no basta para identificar los
conceptos de sociedad internacional y sociedad interestatal. Junto a los estados siempre
han existido otros grupos sociales cuya autonomia de poder les ha permitido participar

activamente en el complejo entramado de las relaciones internacionales.

Adicional a los Estados, también, estan las organizaciones internacionales, las
organizaciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, organizaciones
transnacionales, organizaciones intergubernamentales. Y dentro de un escenario tan
cambiante es posible que estos actores se diversifiquen en otras organizaciones integradas
a la sociedad internacional, toda esta diversidad de actores fortalece las interacciones

equilibrando los intereses propios de cada actor internacional.

Debido a que pueden divergir y debatir ante decisiones a tomar, teniendo

responsabilidad dentro de este colectivo, que permite equilibrar la hegemonia geopolitica.

Para la problematica social que representa la migracion, en el Sistema internacional
existen organizaciones, que sumado a los Estados, buscan erradicar este fenbmeno y asi
contribuir por medio de la Cooperacion Internacional a soluciones para las personas

migrantes.
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Entre ellas sobresalen, El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, es creado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, para brindar

proteccién y asistencia a los refugiados que deja la 1l Guerra Mundial. (Apraez 2017, p 63).

Los problemas sociales de desplazamiento de personas de un territorio a otro, han sido
una constante en la historia. Y hechos lamentables como la | Primera y || Segunda Guerra
Mundial acentuaron esta problematica. Por lo mismo la Organizacion de Naciones Unidas
en su afan de estabilizar las peticiones de paz, seguridad, derechos humanos, terrorismo,
desarme, emergencias humanitarias, salud, igualdad entre otras, decidi6 delegar

responsabilidades a partir de sus 6érganos dependientes como lo es uno de ellos, el ACNUR.

A partir de 1950, con el propésito de asistir a los refugiados, el ACNUR se ha
consolidado de una manera mas amplia en cooperacion y asistencia no solo a los

refugiados, sino a los migrantes.

El ACNUR colabora con los estados de conformidad con lo estipulado en el articulo 35
de la Convencion de Ginebra, y tiene facultades para intervenir en los procedimientos
nacionales para el estudio de la concesién del estatuto de refugiado, siempre y cuando los
estados se lo permitan, pero no tiene capacidad para otorgar o denegar dicho estatuto, al

ser una facultad exclusiva de los estados.
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El ACNUR en un Estado aporta un rol importante de asistencia, dentro de la potestad
qgue brinde el Estado para fijar acuerdos que controlaran o canalizaran sus tensiones en

casos de conflicto sobre migrantes, refugiados y apatridas.

El ACNUR en su pagina oficial, indica la siguiente estadistica relativa a migracién
La poblacion global de desplazados forzosos aument6 en 2,3 millones en 2018. Al terminar
el afio, 70,8 millones de personas son desplazadas debido a la persecucion, la violencia o
las violaciones a los derechos humanos. Como resultado, sus nimeros globales se situaron

de nuevo en una cifra récord.

Las crisis humanitarias que viven muchos Estados repercuten principalmente, en la
sociedad civil y esto influye para que cada individuo considere dejar su pais de residencia
en “busca de mejores condiciones para vivir y desarrollarse”. Aunque esta decision de

migrar no garantice el resultado esperado.

Debido al incremento en la migracion el ACNUR ha tenido un compromiso constante en
“alentar a los estados a que incorporen la proteccion de los refugiados en las politicas
generales sobre migracion y aseguren que todos los migrantes son tratados con dignidad”.
Para ello, se realiza programas en colaboracién con diferentes entidades y organismos para

erradicar esta problemética. (Apraez 2017, pag.)

ACNUR para poder dar asistencia a todas las personas que estan bajo su mandato
trabaja en colaboracion con distintas agencias y programas de las Naciones Unidas como:
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), que suple de alimentos y comodidades béasicas
a los refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD), la Oficina para la Coordinacion de los Asuntos Humanitarios y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. También, se destaca
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacioén Internacional de la Cruz Roja y
las Sociedades de la Medialuna Roja (FICR), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y mas de 500 organizaciones no gubernamentales. (Aprdez 2017 pag.

73)

Ademas, el reto sobre migracién que afronta la sociedad internacional abarca un
compromiso en diversas areas, con politicas y leyes mas flexibles e incluyentes para
garantizar la igualdad de condiciones a todas las personas, por lo mismo, la migracién
abarca cooperacion en salud, educacion, jurisdiccion entre otros, como anteriormente, se
visualiza con los organismos que cooperan con el ACNUR. Esto requiere que los Estados
deleguen parte de su soberania en su territorio a los demas, actores internacionales, para

gue facilitan la erradicacién de este fenémeno social.

La importancia de los Convenios Internacionales o Tratados Internacionales, son
protagonicos para abarcar esta problematica, a pesar de que los convenios Internacionales
poseen menor rango que las constituciones de cada pais, no obstante, prevalecen ante la

emision de leyes o politicas de los Estados.

Para, Barberis “Cuando dos o mas Estados se ponen de acuerdo sobre un objeto
determinado y desean darle valor juridicamente, vinculatorio a dicho acuerdo, celebran un
tratado” Esto indica que los participes de este acuerdo adquieren responsabilidad en las

estipulaciones del tratado.
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Dentro de la Convencién de Viena sobre los tratados 1969, se explica que un Tratado
es: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular”. (Convencion de Viena sobre el derecho

de los tratado, 1969)

Los Tratados internacionales son celebrados por Estados por la via legal, e involucra
demas actores internacionales debido al cambio del transcurso del tiempo en las
problematicas internacionales o intereses comunes de los Estados, estos cambios se
producen cada vez mas rapidamente. Se suele hablar, asi, de un proceso de aceleracion
de la historia. Los cambios de la realidad internacional traen consigo modificaciones en la

estructura juridica del orden internacional.

Para tener un contexto, de la importancia de los Tratados Internacionales, es necesario,

conocer la realidad que involucra el Tratado como tal, por ejemplo, las migraciones han

tenido un incremento considerable en los ultimos 10 afios.

Grifico 3 | Promedio de nueves desplazamientos (por dia) | 2006-2018

NGmero de nuevas desplazamientos diarios (millares)
n

‘09 o n 2 "3 " 5 16 7 "
Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2018

Pagina oficial del ACNUR
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El gréfico anterior muestra un incremento en los desplazamientos de personas de
un territorio a otro, ante estas evaluaciones anuales del ACNUR en la Agenda 2030, los
Estados Miembros del ACNUR reconocen expresamente que “la migracion internacional,
requiere respuestas coherentes e integrales, y se compromete a cooperar
internacionalmente, para garantizar una migracién segura, ordenada y regular que implique
el pleno respeto de los derechos humanos y el trato humano a migrantes,
independientemente del estado migratorio de los refugiados y de las personas desplazadas”

(pérr. 29).

Para lograr los compromisos que posee el ACNUR en materia de regulacion y
control de migracion es que se crean los tratados internacionales, considerando las
potestades que el Derecho Internacional, permitan aportar a la jurisdiccion del pais que se
adhiera a ellas. En este contexto el ACNUR posee multiples tratados y convenios de esta

problematica, hacia los Estados.

En particular, con respecto al asilo y la migracién, la Agenda 2030 como un marco
de referencia para la planificacion de acciones a tomar para la resolucion de problematicas
actuales destaca el impacto de las crisis humanitarias y el desplazamiento forzado de

personas.

Origina la facilitacion de la migracion ordenada, segura, regular y responsable y la
movilidad de las personas, incluso mediante la implementacion de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas

Promueve, para 2020, la mejora de un apoyo al fomento de la capacidad de los

paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados
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insulares en desarrollo, para aumentar significativamente, la disponibilidad de datos de alta
calidad, oportunos y fiables desglosados por ingresos, género, edad raza, etnia, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteristicas relevantes en

contextos nacionales.

CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

El marco de investigacién es un division de la presente indagacion que especifica
bajo qué modelo se va a desarrollar la narracién, una investigacion como tal, requiere el

cuidado e importancia de tener una estructura para lograr los objetivos propuestos.

Por lo tanto, la presente investigacion, se realiza bajo el enfoque cualitativo,
considerando que la recoleccion de datos se hara para comprobar las hipo6tesis que surgen
a través de la investigacion de trabajo y que motivaron el efectuar esta investigacion,
ademas, de contar con las caracteristica descriptiva para enfatizar los hechos sociales y

acontecimientos contemporaneos que dan origen a los actos de estudio.

También, dentro del marco metodolégico de esta investigacion, contempla las
fuentes de investigacion: primas y secundarias que aportan conocimiento al desarrollo de
los objetivos, también, mas se encuentra las variables, instrumentos y recoleccion y
procesamiento de datos, como parte dinamica del analisis presente, pues, al realizar este

apartado, permite acrecentar las diferentes percepciones de la problematica en estudio.
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3.1 Enfoque de la Investigacion

El enfoque bajo el cual se elaborara esta investigacion es el Cualitativo.

De acuerdo con, Villalobos (2018): este enfoque “busca la comprension de la
realidad social, desde una perspectiva particular, histérica y desde la vista de sus

protagonistas, es decir, desde una perspectiva interna subjetiva. (p 253)

Este estudio se basa en estudiar un fenémeno social, debido a las implicaciones de
la Sentencia TC/0168/13 dentro de la Ley de migracion de Republica Dominicana, y
describir la condicién de apatridas en este pais. El desarrollo de este tema se considera a

partir de una vision real de las probleméticas de este mal social.

Usted debe comprender que usar en su investigacion la metodologia cualitativa
significa priorizar las acciones de observancia, el razonamiento inductivo y la
obtencién de nuevos conocimientos, dentro de una visidn holistica y que dej6é de
lado la investigacion cuantitativa. Como recordara esta parte de la teoria cientifica,
utilizar el razonamiento deductivo y requiere la contrastacion de hipétesis dentro de
una estrategia general Unica. (Método cientifico no hipotético-deductivo). (Villalobos,

2018, p.236)

Se debe, primeramente, priorizar las acciones o sucesos que han motivado la
migracion haitiana hacia Republica Dominicana, como los antecedentes que formularon la
nueva Ley de Migracion, para deducir la posicion que ha tomado Republica Dominicana
Como un pais proteccionista y hermético a los inmigrantes, partiendo de esta hipétesis, el

enfoque cualitativo permitira llegar a un razonamiento social. Y también, establecer el
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analisis de la Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-2014 del ACNUR, para erradicar las

consecuencias ligadas a la migracion.

Las caracteristicas mas importantes a destacar en una investigacion cualitativa son:
Consideracion de las personas como sujetos, holistica, resistencia al reduccionismo,
caracter naturalista y contextualizado, cardcter interpretativo, caracter inductivo,
caracter reflexivo, caracter emergente, caracter fenomenolégico, énfasis en el texto

y las técnicas abiertas.(Villalobos, 2018, p.239)

Caracteristica que serviran para dar resultados a los objetivos de la investigacion y

comprobar la asertividad de la hip6tesis expuesta.

Para Barrantes, R. (2010) pag. 157: “La investigacion bajo el enfoque cualitativo se
inicia, como cualquier otra, con una serie de inquietudes y preguntas clave que van a dar
pauta para su diseno.” De acuerdo al autor, la guia para el analisis del presente trabajo
consiste en las inquietudes sobre la probleméatica que se estudia, ya que, se ansia obtener

conocimientos nuevos y soluciones.

A pesar de que a lo largo de los afios las problematicas sociales, se acenttan y
desencadenan mayores consecuencias, el enfoque cualitativo permite llegar al origen de la
problematica para obtener bajo diferentes necesidades conocimientos nuevos y en afinidad
con ambos autores con ambos autores sobre el enfoque cualitativo, es importante, realizar
un estudio a través del razonamiento y respondiendo a los vacios que pueda tener este

tema dentro del area de las ciencias sociales.
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3.2 Disefio de la Investigacion

El disefio de la Investigacion corresponde al Descriptivo.

El objetivo de la investigacibn descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta
de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la
recoleccién de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que
existen entre dos o mas variables. Los investigadores, no son meros tabuladores,
sino que recogen los datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y
resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los
resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al

conocimiento. Van Daley y Meyer (2016).

Debido a que la investigacion presente tiene tres actores principales a investigar que
corresponden a la inmigracién haitiana, la politica migratoria de Republica Dominicana y la
Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-2024 del ACNUR, se ha elegido, el este disefio
debido a que las caracteristicas que posee responden al andlisis que tienen como objetivo

esta investigacion.

Puede haber mucha o poca informacion sobre la probleméatica en estudio, pero a
partir del disefio descriptivo se prioriza la informacion para tener datos y resultados mas

exactos y evitar las generalizaciones de los estudios sociales.
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“Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacién de la naturaleza actual,
y la composicion o procesos de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo o cosa se conduce 0

funciona en el presente” (Tamayo y Tamayo M. 2003, p. 40).

Segun, lo citado anteriormente, la informacibn que se recaude necesita una
interpretacion y entendimiento que justifique los comportamientos del objeto investigado,
en la actualidad. De acuerdo con el disefio descriptivo, las consideraciones que se tomen

son evaluadas para descifrar la problematica en estudio.

3.3 Fuentes de la Investigacion

Las fuentes de la Investigacion, son dos personas académicas de la carrera de
Relaciones Internacionales, que han dado su consentimiento para ampliar el analisis que la

investigacion requiere.

El andlisis expuesto en esta investigacion cuenta con la colaboracion, como fuente
primaria de un experto en el &mbito del Derecho Internacional Publico y Privado, pues, esta
area del Derecho, explica como se relacionan las normas juridicas internacionales entre los

Estados, sin restarle al Estado participe autonomia y soberania.

Adicionado a la necesidad de obtener informacion importante de como involucrar
medidas para erradicar los casos de apatridas, en el Estado dominicano y el Estado
haitiano, y lograr la conciliacion de los conflictos que esté situacion pueda generar entre

ambas naciones.
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También, se cuenta con la colaboracién, de una persona académica en el &rea de
Organismo Internacionales, que aportara relevancia a la participacion del ACNUR dentro
del Sistema Internacional, como principal ente de Naciones Unidas para los migrantes,

refugiados y apétridas.

Como parte de la recoleccion de informacién, para la estructura del andlisis de la

investigacion, se consulta como fuentes secundarias las siguientes investigaciones.

¢ ACNUR 2014. Plan de Accion Mundial para Acabar con la Apatrida, 2014-24

e Alejandro |. Canales Patricia N. Vargas Becerra Israel Montiel Armas 2010.
Migracién y salud en zonas fronterizas: Haiti y la Republica Dominicana.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos 2016. Desnacionalizacién y Apatrida
en Republica Dominicana

e Tribunal Constitucional de Republica Dominicana 2013. Sentencia 168/13.

e Ley migratoria de Republica Dominicana.

¢ Mondelli 2017. Notas sobre nacionalidad y apatrida en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e Ademas, de publicaciones de periddico, o articulos de revista, del afio 2014 en
adelante que relaten la situacién de apatridas en Republica Dominicana.

¢ Human Rigths Watch, 2017. Haiti, Eventos 2016.

e Gilbert Randolph .2004. Unidad de Desarrollo Econémico de la Sede Subregional

de la CEPAL en México. Haiti Antecedentes econdémicos y sociales.
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Las investigaciones secundarias, que son consultadas debido a complementar el
desarrollo de los objetivos de esta investigacion. Son fuentes relacionados con la apétrida,
derechos humanos, y estudios socioeconémicos, politicos, culturales de la migracion de

Haiti a Republica Dominicana.

Asi como también, son relevante para el analisis de la Declaracion y Plan Mundial
Brasil 2014-2024 como medida emergente para acabar con la apatrida y como la adhesion
de Republica Dominicana a este plan, pudiera ser marco para mejorar la politica migratoria

que posee el pais, enfatizando la cooperacion internacional como aliado.

3.4 Variables o Categoria de Analisis de la Investigacion.

De acuerdo al autor, Campos (2015):”La investigacién cualitativa suele manejar un
volumen de informacién de cierta magnitud., por eso se tiende a categorizar en unidades
de significacion mas simples, de forma tal que permita un manejo sistematico de dicha
informacion”.(p 52) Dado que el estudio cualitativo reane informacion relevante del tema y
sostiene una gama amplia de estudios sobre la problematica, para definirla, es preciso,
dividir la informacion en categorias para tener coherencia en lo que se desea investigar y

llegar al resultado deseado.

Es Importante, tener presente como lo indica Campos, J (2015) sobre la categoria
de analisis de la investigacion: “también ayudan a delimitar los alcances de la investigacion”
(p. 52). Es relevante para aclarar la influencia de la investigacién y evitar abarcar mucho

conceptos y acontecimientos de investigacion sin puntualizar la importancia de cada uno.



56

Mas aun, si se considera, que la investigacion ya posee objetivos claros para
desarrollar, por lo tanto, es obligatorio, tener un lineamiento guia que permita estructurar

una investigacion mas puntual y concisa.

Objetivo Variable Definicion Conceptual Definicidn Definicién

Operacional | Instrumental

Describir los | Sentencia Anexo a la Ley de Migracion, | Evolucion
fundamentos TC/0168/13 que posee el Tribunal | histérica y | Revision
histéricos que Constitucional de Republica | Juridica que se | Bibliogréfica
propiciaron la Dominicana. desarrolld6  en
creacion de la relacion a la
Sentencia migracion
TC/0168/13 hacia haitiana en
la poblacion Republica
migrante haitiana Dominicana.

Poblacién El ACNUR define a Io

migrante siguiente: "Suele entenderse

Haitiana. que ‘migracion’ implica un

proceso voluntario, por
ejemplo, alguien que cruza
una frontera en busca de
mejores oportunidades
econdmicas" Entonces
indicar la expresion migrantes
haitianos se refiere al
concepto de las personas de
nacionalidad haitiana, que
han salido de este pais de
origen, hacia otro pais en
busca de mejores condiciones
econOmicas y desarrollo

integral como persona.
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2. Explicar las | Condiciones Se refiere a la | Causa
implicaciones sociales, | sociales, politicas, | cotidianidad de las | principales en | Revisién
politicas, econdmicas, | econdémicas personas apatridas que | los  ambitos: | Bibliografica
que genera la viven en Republica | Violacion  de
condicion de apatridas Dominicana, las | derechos
en Republica situaciones sociales como | humanos
Dominicana, después, educacion, salud, | fundamentales,
de la Sentencia seguridad que deben | discriminacion,
TC/0168/13 sobrellevar. También, las | desigualdad de
limitaciones al ejercicio de | oportunidades
una persona en ambitos
politicos y econdmicos
que involucran su
desarrollo.
Apétridas Un apatrida es la persona
que no es considerada
como nacional suyo por
ningun, Estado conforme
a su legislacién. ACNUR,
2014. Pag. 6
3. Conocer el papel | Sistema El conjunto de actores | Implicaciones | Entrevista
del ACNUR en el Internacional internacionales: Estados, | de la
Sistema sociedad civil, partidos | aplicacién de
Internacional politicos, grupos de | la Declaracion
presién, organizaciones |y Plan de
mediante la . )
gubernamentales, Accién Mundial
Declaracion y Plan organizaciones no | Brasil 2014-
de Accion  Brasil gubernamentales. 2024 del
2014-2024. ACNUR.
Declaracion y | Documento oficial y
Plan de Accion | ratificado por algunos
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Mundial Brasil
2014-2024 del
ACNUR

Estados en la solucion y
control de la migracion
presente  en  Ameérica

Latina y el Caribe.

4., Analizar los
avances en la
erradicacion de la
apatrida, de
dominicanos y
haitianos en Republica
Dominicana, dentro de
la Declaracion y Plan
de Accion Brasil 2014-

2024 del ACNUR

Acciones que se
realizan para la
erradicacion.

Acciones o cambios que
consideran para reducir el
namero de apatridas en el

mundo.

Efectividad de
las
del ACNUR

acciones

Entrevista

3.5 Instrumentos

Los instrumentos, corresponde al apoyo que nos permite llegar un razonamiento

mas investigativo de los objetivos, y sera la guia para obtener la informacién requerida para

el desarrollo de cada objetivo propuesto.

3.5.1. El instrumento #1: Matriz Documental.

Objetivo: Determinar el analisis secuencial de los hechos y sucesos que abordan el

desarrollo de la investigacion.
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Cronoldgico

Afo Acontecimiento Implicaciones

Migraciones Masivas,

2010-2018 agis{iastres naturales en | Flujo masivo de migrantes hacia Republica Dominicana

Nueva Ley Migratoria | Resultado de casos de apatrida
2014

3.5.2 Instrumento #2: Matriz Documental

Objetivo: Explicar mediante la recoleccion de informacion sobre la problematica de
la investigacion, ademas, de reunir todo lo fundamental de una manera lineal, de acuerdo

con las implicaciones que han tenido los apatridas en Republica Dominicana.

Condiciones

Sociales

Econdmicas

Politicas

3.5.3. Instrumento #3: Entrevista

La entrevista es de acuerdo a Villalobos, L (2017): “Permite la recoleccién de

informacién sobre la vivencia de las personas informantes, (manifiesta o latente) y de sus
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sistemas de patrones sociales (opiniones, creencias, actitudes y valores)”. (pag.289). Como
esta investigacion abarca el analisis de la migracion a través de la politica migratoria de
Republica Dominicana y la Declaracién y Plan de Accién Mundial Brasil 2014-024. Se

realizan dos entrevistas destinadas a cada académico en el area.

Objetivo: Conocer sobre la influencia del Derecho Internacional, para mejorar
desde el area legal, la ejecucion de la sentencia y obtener el conocimiento de las medidas
que debe tomar un Estado para regular su situacion migratorio en paralelo con la presencia

y constante de migrantes o refugiados que pueda recibir.

Entrevista 1. Titulo: Derecho Internacional en la legislacién de un pais.

Area de Formacion:

Grado académico:

1.1. ¢Qué injerencia tiene el Derecho Internacional en la politica interna de un pais?

1.2. ¢Debe el ejercicio del Derecho Internacional de un pais estar alineado a los
derechos inherentes de las personas?

1.2 ¢,Como regula el Derecho Internacional la politica migratoria de un pais?

1.3 ¢ Qué potestades hay en el Derecho Internacional para aplicar medidas de parte del

Sistema Internacional hacia la violacién de Derechos Humanos en contra de migrantes,

refugiados y apatridas en un pais?

1.4  ¢Los inmigrantes, refugiados y apétridas son considerados sujetos del Derechos

Internacional de un pais?

15 ¢ Existe alguna autoridad qué el Derecho Internacional brinde hacia los Organismos

internacionales para intervenir en alguna politica interna de un pais?
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Instrumento #4: Entrevista

Objetivo: Conocer la opinion de un especialista en Organismos Internacionales,
dentro del Sistema Internacional, de cémo estos, entes pueden ejercer coercion para el
equilibrio la soberania en un pais, y ser entes activos de la proteccién de los Derechos

Humanos inherentes en las personas.

Entrevista 2. Titulo: Intervencién de los Organismos Internacionales en las Migraciones.

Formacién académica:

Area de Formacion:

1.1 ¢ Para la intervencién de algan organismo internacional en algin pais, se debe pedir la
aprobacién del pais para intervenir?

1.2 ¢Los objetivos que poseen los organismos internacionales, deben estar concentrados
en las politicas que posee el pais al cual quieren ayudar?

1.3 ¢De qué manera un organismo internacional puede generar coercion dentro de las

politicas de un pais?

3.6 Recolecciéon y Procesamiento de datos.

La recoleccidn y procesamiento de los datos, constituye los factores histdricos que se

abarcaran para el desarrollo de los objetivos presentes en la investigacion,

3.6.1 Instrumento

Cronoldgico




Acontecimiento

62

Implicaciones

2000-2014

Inestabilidad politica

Politicas autoritarias, desigualdad en la
distribucién de la riqueza, mayor inseguridad
social. Incremento en los indices de pobreza.
Mala administracion de los recursos obtenidos

de la Cooperacion Internacional.

2010

Terremoto Mattew

Pérdida de infraestructuras como escuelas,
hospitales, casa, edificios entre otros. Dafos
en los cultivos y los servicios. Evidencia de la
mala planificacion del pais para abordar la

emergencia.

2004

Cambios a la politica migratoria
de Republica Dominicana, para
regular y controlar la inmigracién

haitiana en el pais.

Surgimiento de poblacién apéatrida. Violaciéon

de Derechos Humanos Fundamentales.

Objetivo 2
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Capitulo IV: Analisis e interpretacion de los Resultados

La recoleccion de informaciéon se realiza, a través de revision documental,

Condiciones Efectos
. No acceso a la salud publica, no acceso a la educacién publica ni privada. No
Sociales _ _ _
permite contraer matrimonio.
No pueden ejercer cargos publicos, ni obtener trabajo con condiciones legales.
Econdmicas La remuneracion por los servicios que brindan es inferiores a lo establecido por
la ley. No se le conceden los permisos para emprender un negocio propio.
No son tomados en cuenta para las decisiones politicas que propone el pais.
Bolit No pueden ejercer cargos politicos ni representativos en el gobierno. Son
oliticas

dependientes de las leyes de migracidn y extranjeria que posee el pais en el

que residen.

primeramente, se procede, por medio de informes y documentos previos que explicaban la

condicion precaria del pais Haiti, como motivacién de migrantes haitianos hacia Republica

Dominica. Esto con el fin de conocer ampliamente te, el origen de las migraciones en este

pais.
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Luego se hizo la revision de la Sentencia TC 0168/13 de Republica Dominicana
como respuesta a la problemética de migracién y la consecuencia de apétridas que esto
desemboca en el pais, considerando las implicaciones politicas, sociales, culturales y

econdmicas que afectan a esta poblacion sin nacionalidad.

Seguidamente, se procede por medio de entrevista con un especialista en Derecho
Internacional Publico, a la critica y evaluacién de la eficacia de la politica migratoria de
Republica Dominicana, la cual, anexa la sentencia TC 0168/13, dentro de un andlisis que
pueda garantizar el respeto de los derechos humanos fundamentales de las personas sin

ninguna distincion.

Mediante el desarrollo de este capitulo se explica el concepto de apatrida como
punto principal de estudio, para valorar la eficacia de la Declaracion y Plan de Accién Brasil

2014-2024 del ACNUR destinada a eliminar los casos de apatridas que existen.

Consideraciones econdmicas, sociales y politicas del Estado

Haitiano causantes de la migracion hacia Republica Dominicana.

Republica dominicana alberga un gran porcentaje de poblacién inmigrante haitiana,
de acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes (2017), realizada por este
pais “La poblacion inmigrante fue de 570,933. Al desagregarla segun pais de nacimiento,
la nacida en Haiti es la mayoritaria, alcanzando 497,825 o el 87.2 %; el remanente de

73,107 (el 12.8 %), ha nacido en otros paises”. A primera instancia una justificacion para la



65

migracién haitiana hacia Republica Dominicana corresponde a la cercania territorial que
poseen, pues Haiti se encuentra ubicada al oeste de la Republica Dominicana con quien

comparte la Isla, entre el mar Caribe y el Atlantico Norte.

Esta ubicacién convierte a Republica Dominicana, como la opcidon mas accesible de
trasladarse por tierra para un migrante haitiano, omitiendo los obstaculos migratorios o
legales que este desplazamiento involucre, en comparacion a iniciar una travesia por el Mar
Caribe o el Atlantico para llegar a Estados Unidos o desembarcar en un puerto de

Sudamérica respectivamente.

¢ Pero por qué las personas haitianas migran hacia Republica Dominicana?

Datos generales del pais Haiti, tomados del Centro de Estudios Internacionales

Gilberto Bosques (2017) exponen lo siguiente:

Poblacion: 10.983 millones de habitantes. Se encuentra integrada por un 95 % de
poblacién afrodescendiente y el 5 % son mulatos y blancos.

Superficie: 27,750 kilbmetros cuadrados.

Esperanza de vida: 64 afios.

Tasa de natalidad: 23 nacimientos /1000 habitantes.

Tasa de mortalidad: 7.6 muertes/1000 habitantes.

De estos indicadores principales, resalta la esperanza de vida de una persona
viviendo en Haiti, donde para otros paises la esperanza de vida sobrepasa los 70 afos, por

ejemplo, la Organizacion mundial de la Salud (OMS, 2016) valora que la esperanza de vida



66

de Republica Dominicana es de 75 afios. Y generaliza que para el continente americano la

esperanza de vida es de 75 afios.

En comparacion a Haiti con Republica Dominicana, que son los dos paises de
analisis en esta investigacion, la diferencia en este rubro es significativa y se adjudica a que

la calidad de vida de una persona viviendo en Republica Dominicana, es mas favorable.

Factores como la accesibilidad a un seguro social o cobertura médica, educacion,
empleo, medio ambiente saludable, entre otros factores que intervienen en el desarrollo
humano, y de manera especifica propician bienestar social e individual. No son

garantizados en Haiti.

Las razones de la salida de haitianos de su propio pais se pueden observar como

una necesidad de encontrar soluciones a sus demandas de desarrollo.

El razonamiento explica que las personas estan en constante evolucion y desarrollo.
No solo fisico, sino que paralelo al desarrollo fisico, las demandas que reclama cada
persona se manifiestan en encontrar oportunidades para surgir y suplir las nuevas
necesidades, como necesidades intelectuales, de salud, alimentacion, vestimenta, empleo

entre otros.

Si se tiene claro, lo anterior, la respuesta seria que cuando un Estado no logra suplir
o facilitar las condiciones para el desarrollo de cada persona, ni siquiera las demandas
basicas de primera necesidad, las personas como opcion de supervivencia deciden dejar
su pais de procedencia y como plan B deciden iniciar en otro pais, se asumen, los riesgos

y dificultades y lo que esta decision conlleva.
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Y esto es lo que ha sucedido con Haiti, su mismo desarrollo como pais ha sido
complejo y atropellado por diversos factores, algunos fuera del control humano. Como lo
han sido los desastres naturales, que han estado presente en el pais, generandole

retroceso. Y repercutiendo en el desarrollo de la nacién.

Si se valora la historia de Haiti, el hecho mas reciente que ocasiona un
empobrecimiento mayor, es el Terremoto Mathew y repercute en un éxodo masivo de

haitianos, ante las muchas familias que quedan sin hogar en la capital Puerto Principe.

Para el Centro de Investigaciones Gilberto Bosques (2018),

Cabe mencionar, que, debido a la vulnerabilidad del pais caribefio a los desastres
naturales, entre 2004 y 2016 su economia presenta efectos negativos con pérdidas
estimadas en 10,000 millones de délares. Asimismo, el huracan Matthew genera la
peor crisis humanitaria, con dafios por encima de 1.89 billones de ddlares, afectando

a un total de 2.1 millones de personas.

Estos datos estadisticos reflejan, el retroceso que representa este Huracan en Haiti,
y acrecienta, las dificultades del pais para desarrollarse y surgir. La pérdida de
infraestructura sumé mayor demanda de la nacion al Estado. El cual, se muestra, sin
recursos y dependiente de la cooperacion Internacional que recibié de los demas actores

del Sistema Internacional.

Otro dato importante a considerar y que, a través del tiempo, ha presentado

constancia en empobrecimiento del pais ha sido, el Producto Interno Bruto. Un indicador
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que puede valorar la situacion de empobrecimiento que posee Haiti, en cuanto a datos

econdmicos, y que puede orientar en el tiempo a las flaquezas de la economia haitiana.

El producto Interno Bruto es un indicador econdmico que refleja el consumo del pais,
mas la inversion, el gasto del gobierno, el resultado de las exportaciones menos las
importaciones. Abarca el resultado de la produccién en bienes y servicios que se hizo en

un tiempo.

De acuerdo con Bosques (2017, p.4) la composicion del producto interno bruto de
Haiti “es agricultura: 21.9 %, Industria: 20.8 %, Servicios: 57.3 %”. Con una fuerte
orientacion a servicios, el pais, queda dependiente de la necesidad y solicitudes de paises
extranjeros para diversificar su economia, siendo débil para auto gestionar un sector
comercial distinto, en contraste con las significativas pérdidas en infraestructura y cosechas

acentua el Terremoto, la condicién de precariedad que vive la sociedad civil

El siguiente grafico ilustra el poco crecimiento econémico de Haiti, de acuerdo con

el PIB.

Gréfico. 1

Crecimiento en Haiti, la Republica Dominicana y América Latina, 1960-2010
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Banco Mundial 2010

El crecimiento de los indicadores del producto interno bruto de Haiti ha sido
insuficiente para acelerar la economia del pais, en comparacion a Republica Dominicana y

demas paises americanos que son muestra de punto de referencia.

La desaceleracion en la economia haitiana desencadena otros males sociales, que
favorecen a la precariedad del pais, contrastando con las oportunidades de exportaciones
que amerita el pais para generar mas ingresos, 0 posicionandose como un pais poco

atractivo a la inversién en nuevos sectores comerciales.

Ante un mundo tan globalizado y acelerado en el area comercial con innovaciones
y demandas mas exigentes en bienes y servicios, la desaceleracion que sufre Haiti le
resulta en un empobrecimiento a la nacion y para el 2010 segun el Fondo Monetaria
Internacional (2017) el PIB de Haiti representa Producto Interno Bruto Per Capita: 8.608

billones de ddlares.

El banco Mundial (2017) agrega que, en 1960, “Republica Dominicana y Haiti
tenian un producto interno bruto (PIB) similar’ y esto se puede deducir del grafico anterior
donde se visualiza, una diferencia poca entre las lineas que presentan el crecimiento de
Haiti y Republica Dominicana, en donde el Estado Dominicano, a partir de 1960 tiene un
crecimiento mas irregular con tendencia a subir, y Haiti posee una constancia que luego

refleja un decrecimiento en su economia.

Esa irregularidad en la linea de crecimiento de Republica dominicana corresponde

a un “aumentado al 5 % anual, la mayor tasa de crecimiento de América Latina por el
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contrario en Haiti, el PIB ha crecido a una tasa anual de sélo el 1 %” (Banco Mundial 2017,
p.3). Consecuencia en medida de los escasos productos de exportacion que posee el pais,
prendas de vestir, productos manufacturados, aceites, cacao, mangos y café, resultando
en una oferta comercial escaza con solo dos socios comerciales Estados Unidos, con un

80.8 % y Republica Dominicana 5.1 % segun, datos del Banco Mundial (2017).

Por su parte de acuerdo con el Banco Mundial, las importaciones de Haiti
corresponden a: alimentos, productos manufacturados, maquinaria y equipo de transporte,
combustibles y materias primas, de paises como: Estados Unidos 19.3 %, China 18.9 %,

Antillas Holandesas 18.1 %, Indonesia 6.5 %, y Colombia 4.8 %.

La diferencia entre los productos a importar y exportar, asi como la cantidad de
paises a importar y exportar, es fundamental, para la competitividad econémica del pais, la
reducida oferta de exportaciones que posee el pais como ya se menciono, evidencia el poco
atractivo que puede poseer el pais para captar mas paises, y difiere en la necesidad de

Haiti de tener mayor utilidad entre las exportaciones e importaciones.

A lo siguiente el Banco Mundial 2017 (p.9) aporta:

Las exportaciones de Haiti se han ido concentrando a lo largo del tiempo, en
particular en torno de productos primarios o bienes con niveles minimos de procesamiento.
En vista del limitado desempefio de sus exportaciones, la capacidad de Haiti para sostener
sus elevados niveles de importacion (mas del 30 % del PIB) depende de los flujos

sostenidos de asistencia extranjera y remesas.

Esto indica lo complejo que puede ser para Haiti, dinamizar su economia y
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ser dependiente de la demanda extranjera. Debido a esto, se deduce, no solamente un PIB
decreciente del pais, sino también, el desempleo y falta de recursos innovadores para
invertir en agricultura, considerando que es la segunda actividad econémica de Haiti mas

influyente, segun, se explica anteriormente.

Pero no solo el Productos Interno Bruto, ligado a una diferencia notoria entre la oferta
y demanda comercial de Haiti, son los Unicos rubros para considerar negativa la economia
del pais, sino que datos también, como la inflacion, el desempleo son areas necesarias para

la valoracion de Haiti y definir su condicibn como precaria.

La inflacion causa una pérdida del valor del dinero para adquirirlos o hacer uso de
los bienes o servicios de un pais, pues, se debe al desequilibrio entre la produccién y la
demanda; Y esto causa un incremento en los precios de la mayor parte de los productos y

Servicios.

La inflacién también posee influencia en la redaccion y aplicacion de las politicas
econdmicas de un pais, por lo mismo su valoracién puede definir las condiciones favorables

0 negativas de la economia de un pais.

Por su parte el desempleo, asimismo, es un indice a considerar relevante para la
economia de un pais, pues, el desempleo empobrece la poblacién y explica el retroceso en
el poder adquisitivo de una persona. Ademas, que a profundidad puede ser el factor para
modificar los servicios que se ofrecen, diversificar la educacion, reorganizar los

asentamientos de personas en zonas rurales o urbanas entre otras areas.

Ademads, que de acuerdo con la ENI (2017)
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La inmigracion haitiana a la Republica Dominicana histéricamente ha sido de

caracter laboral. Desde la articulacién del sistema de produccién azucarera, cuya fase

moderna data de principios del siglo XX, periédicamente se han desplazado desde las

economias campesinas en Haiti hacia las plantaciones azucareras dominicanas,

contingentes de mano de obra para las labores del corte de la cafa.

De acuerdo al Banco Mundial en sus informes de Haiti 2017 lo ilustra de esta forma

para, evaluar la constancia a través del tiempo estos indicadores.

20

L]

Haifi - Tasa de desempleo

P P (R o g T e g g® et

40

30

=
[=]

0

-0

20

Gréfico. 2

Haiti: Tasa Desempleo

Haiti - Inflacion

\Qﬁﬁ -\@h NQ# ﬁg“l \Qﬂla 552:60 \qﬁh \9%% \‘:9:9' l\gggj 1(}00 /f'p& 1(}5% 11(!\1' l@“ro



73

Grafico 3

Haiti: Tasa de inflacién

Ante estos hechos relevantes considerados para explicar la migracion de haitianos
residentes de Haiti, hacia Republica Dominicana, la respuesta del Estado Haitiana como un

Estado de Derecho ha sido vacia.

Los datos anteriormente comentados muestran una linea de tiempo, decreciente y
con tendencia a dificultar el desarrollo de Haiti, lo que explica igualmente, que los gobiernos
que lideraron el Estado Haitiano durante esta linea de tiempo no logran suplir las

necesidades de la poblacion.

Las definiciones de los presidentes de Haiti han sido autoritarios y dictatoriales, que
han aprovechado del analfabetismo y fanatismo de la idiosincrasia haitiana. Desde la
dictadura de Francois Duvalier, conocido como “Papa Doc” quien durante su periodo de
mandato se refleja en muchas muertes y violaciones a los derechos humanos, debido a
manifestaciones de la sociedad civil en contra de gobierno. Actualmente, con el presidente
Jovenel Moise, ha protagonizado los medios informativos al pedir el pueblo haitiano su

renuncia a lider politico.

La inestabilidad politica y multiples enfrentamientos entre civiles y gobierno han
suscitado la historia politica del pais, hasta la actualidad. Y del descontento de la hacién se

ha interpuesto en las posibilidades de progreso del pais.
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Y es que la inestabilidad politica ha sido un hecho relevante desde la concepcion
del pais como independiente desde el 01 de enero de 1804, siendo el primer pais en

América Latina en revolucionarse ante la colonizacion espafola y francesa.

Debido a esta inestabilidad politica, sumada a la mala administracién de los fondos
publicos que recibe Haiti de la Cooperacion Internacional es que la situacién de crisis

humanitaria presente en la poblacion haitiana.

Respuesta del Estado Dominicano a la migracion haitiana que

recibe en su territorio.

El flujo migratorio que recibe el Estado dominicano perteneciente de Haiti ha
representado un reto en cuanto al estado al resguardo de sus nacionales hacia la
seguridad social que corresponde a la proteccién que el Estado les proporciona por medio
del acceso a la asistencia médica, educacion, trabajo, pensién por vejez, invalidez y muerte,

propias del Sistema de Seguridad Social del pais.

Entre mas poblacion posea el Estado Dominicano mayor es su obligacion de como
Estado de derecho ejercer sus obligaciones con la nacion que alberga, garantizandoles la

igualdad y respeto de sus derechos humanos.

Ante esta realidad el Estado Dominicano, en el transcurso de los afios ha buscado
tomar control de la situacién migratoria desde sus fronteras, y erradicar el flujo masivo que

recibe a través de repatriaciones.
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Un tema ampliamente conocido es el cruce irregular “normal” de migrantes haitianos
gue carecen de la documentacion apropiada. Esta falta de control en el momento de
la entrada a la Republica Dominicana tiene su secuela en las repatriaciones llevadas
a cabo por las autoridades dominicanas (la Direccibn General de Migracion
reforzada por las Fuerzas Armadas) para expulsar a personas sospechosas de ser

haitianas y no autorizadas a residir en la Republica Dominicana. (CEPAL 2010, p.11)

Las repatriaciones corresponden a retornar a las personas migrantes a su lugar de
procedencia. Y ha sido la medida mas comuan para abarcar la situacion de residencia ilegal

de un migrante en el pais.

Segun, las cifras oficiales, entre 20.000 y 30.000 personas son repatriadas
anualmente por via terrestre. De acuerdo con esta politica recientemente, se crea
un nuevo cuerpo de las Fuerzas Armadas especializado en el manejo de la frontera
dominico-haitiana (Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre -
CESFRONT), aunque con poca claridad en sus mandatos y profundizando cierta
confusiébn entre los roles y responsabilidades de las diferentes instancias

gubernamentales que operan en la franja fronteriza. (CEPAL 2010, p. 11)

De acuerdo con, lo anterior el Estado Dominicano ha estado, atendiendo el tema de
migrantes desde sus instancias legales y migratorias, aunque existen organizaciones
internacionales como la Organizacion Mundial de Migracion o el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los refugiados, que ambas organizaciones apoyan a los paises en la
resolucion de migrantes, el Estado Dominicano no ha requerido la intervencion de estas

organizaciones en su actuar.
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Sumado a la practica anterior que realiza el Estado Dominicano, sobre los
migrantes, se afiade a la Politica Migratoria del pais, la ley 659, siendo esta retroactiva a
partir del 1929 en adelante, no se reconoce, la nacionalidad dominicana a los hijos de
padres inmigrantes haitianos en ilicitas de residir en el pais. La legislacion dominicana
establece que no todos los nacidos en el territorio del a Republica Dominicana nhacen
dominicanos.

La ley ampara las siguientes condiciones para anular la nacionalidad dominicana, a
los hijos de padres inmigrantes haitianos que no se han legalizado como naciones

dominicanos, de la siguiente forma:

Que mediante la Resolucién nim. 12-2007, la Junta Central Electoral procede a
establecer controles mediante los cuales establece el procedimiento para la
suspension provisional de la expediciébn de actas del Estado Civil viciadas o
instrumentadas de manera irregular, es decir, actas que han sido inscritas de forma
fraudulenta, ilegal y en violacién de la Constitucion de la Republica, instruyendo en
ese sentido a las Oficiales del Estado Civil a examinar minuciosamente las Actas de
Nacimiento o de cualquier otros documentos relativos al Estado Civil de las

personas. (TC/0168/13, p.10)

Esto ha generado que las personas, haitianas nacidas en Republica Dominicana no
posean nacionalidad, pues, al retirarles su certificado o acta de nacimiento estas personas
no poseen otro documento que haga constar su nacionalidad haitiana, por lo tanto, no han
solicitado el reconocimiento de la nacionalidad Haitiana por ser hijos de padre o madre
haitiano., que posiblemente ese padre o madre haitiana no tenga en orden la renovaciéon
de su cédula de identidad haitiana puesto que reside en Republica Dominicana y esta de

manera ilegal en el pais.
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Ademads, la nueva ley anexa a la politica migratoria de Republica Dominicana,

basada en la constitucién politica del pais expresa:

“Que el sistema de adquisicion de la nacionalidad de la Republica
Dominicana no se encuentra basado en el ius soli 0 en el ius sanguinis, sino
gue se trata de un sistema mixto en el que se conjugan y complementan

ambos sistemas”. (TC/0168/13, p.11)

Lo que, ademas, hace constar que de acuerdo al Derecho Internacional Publico el
Estado Dominicano tiene la facultad de otorgar o denegar la nacionalidad a un individuo,

dentro de un marco legal.

La nacionalidad es una cuestion de orden publico que corresponde al Registro Civil
de cada pais su conservacion, correccion y salvaguarda, otorgando la legislacion de
la Republica Dominicana dichas funciones a la hoy recurrente, funciones estas cuya
importancia posteriormente adquirié rango constitucional con la insercién del articulo

212 de la Constitucion Politica de la Republica Dominicana. (TC/0168/13, p.12)

Bajo esta premisa el Estado Dominicano ha justificado su accionar al aplicar su

politica hacia la regularizacién de migrantes haitianos en condicion irregular.

Los hechos més recientes al momento de ejercer esta ley corresponden a despojar
de su acta de nacimiento a las personas hijos de migrantes haitianos, que se han
presentado al registro civil de Republica Dominicana para adquirir o renovar la cédula de

identidad dominicana.
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Asimismo, que las actas de nacimiento instrumentadas sin el procedimiento
correspondiente pueden ser impugnadas por todas las vias de derecho, por lo que
‘independientemente del valor de las fotocopias, la accibn en amparo resulta
improcedente por la naturaleza inconstitucional de la inscripcién de un hijo de

extranjeros en situacion migratoria irregular (TC/168/13, p.15)

Implicaciones politicas, sociales y econdémicas de Ila
implementacion y ejercicio de la resolucion de la sentencia
TC/0168/13.

La sentencia TC/0168/13, es el resultado de la nueva ley adjunta a la politica
migratoria de Republica Dominicana, es la resolucion del Tribunal Constitucional
dominicano, ante el reclamo de la Sra. Juliana Equis (o Degues) Pierre a quien le han
despojado de su acta de nacimiento, al presentarse al Registro dominicano para adquirir la
cédula de identidad correspondiente, la cual, indica que posee nacionalidad dominicana, le
han retirado su acta de nacimiento debido a que sus padres son de ascendencia haitiana

no legalizados en el pais dominicano.

Esta sentencia defiende que el lus Soli e lus Sanguinis no son reconocidos para una
persona hija de inmigrantes haitianos o respectivamente, hijo de un inmigrante haitiano y

un dominicano, privando de nacionalidad dominicana a las personas.

Anteriormente, en esta investigacion se consagra la relevancia de la nacionalidad y

las multiples formas de concebirla, universalmente, derivadas de los principios juridicos,
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constitucionales que reconoce el derecho internacional puablico para el Estado. Pero aun en

la actualidad hay un vacio significativo.

Este vacio, implica el condicionamiento de la persona en el ejercicio de sus derechos
humanos fundamentales en comparacion al resto de personas que si poseen la
nacionalidad del pais que residen.

Esta exclusion al ejercicio de los Derechos Humanos Fundamentales, por no

reconocer a las personas como nacionales origina el mal social de apatridas.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (2014.p3) un apatrida
es: “aquella persona a quien ningun pais reconoce como su nacional”. Ante esta afirmacién
la persona se ve limitada por el pais en el que reside, a gozar de las obligaciones que el

Estado tiene para con su nacion.

Sin nacionalidad, una persona no puede registrarse para votar en el pais donde vive,
no puede pedir un documento de viaje, no puede casarse. En algunos casos los
individuos que son apatridas y estan fuera de su pais de origen o pais de anterior
residencia, pueden ser detenidos por periodos prolongados si estos paises se
niegan a garantizarles el reingreso a sus territorios. A menudo, incluso los derechos
mas bésicos -los derechos a la educacion, a la atencion médica y al trabajo- son
negados a individuos que no pueden probar un vinculo de nacionalidad con un pais.

(ACNUR 2014, p 1).

Los derechos o libertades anteriores usualmente forman parte de la cotidianidad de
cada persona, he incluso cada personas las ejerce sin mayor esfuerzo, sin considerar el

privilegio que puede representar, en comparacion a una persona apatrida, que no puede
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acceder alo anterior, y que dentro de la jurisprudencia del pais en el que nacié sus derechos
no son inalienables, sino que representan una lucha constante en ser reconocidos, a veces

negociables de acuerdo con los intereses de cada Estado.

La resolucion de la sentencia TC0168/13 desencadena gran cantidad de apatridas
en Republica Dominicana, y esto implica el incremento de males sociales que representar

en la actualidad, un conflicto en la sociedad.

Dentro de la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales los apatridas

son victimas de la exclusién de las siguientes garantias:

* El derecho a trabajar

» El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

* El derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

» El derecho a la seguridad social

* La proteccion de la familia

* El derecho a un nivel de vida adecuado, incluidos alimentos, vestido y vivienda
adecuados.

* El derecho a la salud

» El derecho a contraer matrimonio

* Derecho al voto

El no reconocimiento de estos derechos humanos hacia la persona, lo expone a
una condicion de vulnerabilidad y relega su desarrollo a factores como pobreza y

desigualdad.
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De acuerdo con la ENI (2017) las personas migrantes haitianas que residen en
el Estado Dominicano presentan estas caracteristicas “el 62.9 % son hombres y el 37.1 %
mujeres, en tanto que en lo relativo a la edad, el 65.3 % tiene de 20 a 39 anos”

Esto indica que, por la edad de las personas migrantes, estan en el pais dominicano
iniciando su edad adulta, y lo que implica mayor demanda de necesidades que la no

concluirse o negérseles los medios para lograrlo.

De acuerdo con el psicélogo humanista, Abraham Maslow acerca de su tesis sobre
la pirdmide de las necesidades que estudia las motivaciones y requerimientos del ser

humano, explica aquello gue nos lleva a actuar tal cual y como lo hacemos.

De acuerdo con Maslow para avanzar en cada escalon de la piramide, la persona
debe cubrir las necesidades correspondientes, en otras palabras, no se puede alcanzar el
éxito de la pirdmide, sin que la persona haya satisfecho las necesidades del primero

escaldn, el segundo y asi consecutivamente.

Ademas, de que conforme las personas, cumplen con las necesidades basicas, se
van desarrollando otras necesidades mas elevadas y superiores. Igualando una
jerarquizacion de necesidades para completar el desarrollo de la persona. Lo que

demuestra que sin suplir una necesidad la persona no logra alcanzar su desatrrollo.

En la base de la piramide o el escaldén uno corresponde a las necesidades basicas:
respiracion, alimentacion, descanso, sexo, homeostasis. Segundo: escalon Seguridad:
Seguridad fisica, de empleo, recursos, moral, familiar, de salud, de propiedad privada.
Tercer escaldn Afiliacion: amistad, afecto, intimidad sexual, sentido de pertenencia. Cuarto

escalén Reconocimiento: Autor reconocimiento, confianza, respeto, éxito. Quinto escalén
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siendo este el dltimo que esta de manera superior en la piramide Autorrealizacion:
Moralidad, creatividad, espontaneidad, falta de prejuicios, aceptacion de hechos y
resolucion de problemas

Esta piramide explica, fundamentalmente, como cada persona, demanda si se parte
del razonamiento psicol6gico anterior de Maslow, y aplicandolo a la realidad que pueden
sufrir las personas apatridas en donde ni siquiera sus necesidades bésicas son
garantizadas, los demas males sociales como pobreza, analfabetismo, altas tasas de

natalidad o mortalidad en esta poblacién son factores que se incrementan.

La Sentencia esta basada en la Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes
en la Republica Dominicana (ENI-2012) la cual, deduce que hay 524,632 personas

inmigrantes en Republica Dominicana.

De esos quinientos veinticuatro mil seiscientos treinta y dos (524,632)

extranjeros, la cantidad de cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos treinta y
tres (458,233) naci6 en Haiti y representan el 87.3 % de la poblacion total de
inmigrantes, mientras que sesenta y seis mil trescientas noventa y nueve (66,399)

personas provienen de otros paises, es decir, el 12.7 % del total. (TC 168/13, p 27).

La significativa presencia de haitianos en el pais, los cuales, han migrado de Haiti,
no poseen garantia de ser nacionales en el Estado Dominicano, esto repercute en las
obligaciones del Estado Dominicano, como un Estado de Derecho en proteccion e igualdad

de condiciones para estas personas.

A pesar de que el Estado Dominicano, entiende las consecuencias para el propio

pais designar apatridas, su jurisdiccion alega que la competencia en materia de
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nacionalidad es propia de la soberania de cada Estado y se basa en Cédigo de
Derecho Internacional Privado (Cédigo Bustamante) ratificado el 3 de diciembre, de

1929. (TC 0168/13 p. 28).

Conocer el papel del ACNUR en el Sistema Internacional mediante

la Declaraciéon y Plan de Accidon Brasil 2014-2024.

Conforme los casos de apatridas se desarrollan en Republica Dominicana, el
Sistema Internacional posee mayor intervencion en la resolucion de estos conflictos y un

mayor compromiso de aportar herramientas a los Estados para erradicar este mal.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, como un
organismo de Naciones Unidas, desde su fundacién en 1950, después, de la Segunda
Guerra Mundial, ha abordado el tema de migrantes, refugiados y apatridas con el fin de
brindar asistencia a las personas y a los Estados, en materia legal, relaciones publicas,

asistencia, alimentacion, vestido entre otros

De acuerdo a estudios e investigaciones esta Agencia posee la siguiente estadistica
“70,8 millones de personas desplazadas a la fuerza en el mundo, 41,3 millones son
desplazados internos 25,9 millones son refugiados, 3,5 millones son solicitantes de

asilo y 3,9 millones de personas apatridas”. (Anuario 2016)

Ante estas cifras la intervencion del ACNUR busca tener una cobertura mas amplia,
actualmente, tiene presencia en 134 paises, con un planilla de 16.803 trabajadores y
trabajadoras. Financiandose de contribuciones voluntarias, el 86 % de gobiernos y la Unién

Europea, y el 10 % de donantes privados.
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También, es necesario, entender que el ACNUR se rige por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Consejo Econdémico y Social, adicional que el ACNUR posee
un Comité Ejecutivo que aprueba los programas bianuales y el presupuesto

correspondiente.

La Oficina del Inspector General brinda al Alto Comisionado garantia y supervision
pendiente de las actividades y operaciones del ACNUR. Lo que protege la integridad y
mejora la eficiencia de la labor de la agencia en sus programas y operaciones, con

auditorias para prevenir fraudes y abusos.

Ante el esfuerzo que realiza el ACNUR como un actor del Sistema Internacional,
conforme a las investigaciones y trabajos de campo que realiza, establece lineamientos y
documentos no de atacamiento obligatorio para los Estados, pero si representan un
compromiso adicional para los mismos, si deciden adherirse a las declaraciones que emite

el ACNUR.

Para el mal social de apatridas, el ACNUR creo como respuesta al incremento de esta
poblacién en el mundo, y debido al hecho ocurrido en Republica Dominicana con su nueva
ley de politica migratoria y sus restricciones a la adquirencia de la nacionalidad dominicana

para inmigrantes haitianos, el Plan y Declaracién de Accion Brasil 2014-2014.


http://acnur.org/5afda8a54
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Plan y Declaracién de Accién Brasil 2014-2024

El Instituto de Politica Publicas del Mercosur, (2015) define lo siguiente:

La Declaracién de Brasil y su Plan de Accién reconocen las nuevas realidades
enfrentadas en América Latina y el Caribe que obligan a personas a huir en busca de
protecciéon. En funcion a dicha realidad, ambos documentos plantean nuevas estrategias,
disefiadas por los Estados, para ampliar las oportunidades de integracion local,
reasentamiento, repatriacion voluntaria y programas regionales de movilidad de
trabajadores, al igual que para garantizarles sus derechos a los refugiados y desplazados

internos.

Por una parte, la Declaracion indica la obligacion que posee cada Estado en la
Intervencidon de erradicar la apatrida, reconociendo la importancia de las personas
migrantes y su impacto en la organizacion de los Estados. Y el Plan corresponde a los
lineamientos y objetivos que persigue el ACNUR en los Estados para regular y controlar

dentro del Sistema Internacional la manera en que se aborda el tema de migraciones.

Al aprobarse la Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014 -2024 se busca “Un Marco
de Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccion Internacional de las
Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en América Latina y el Caribe” y su Plan

de Accién adjunto. (Declaracion 2014, p 4). Esto explica como la integraciéon a este plan
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representa un esfuerzo conjunto de todos los Estados, siendo estos también protagonistas

de las migraciones que suceden en el continente.

También, a ello el documento oficializa “la necesidad de analizar en profundidad y
atender las causas que generan los desplazamientos en la regién, con la cooperacién de
los Estados, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, bajo
un marco de cooperacioén y solidaridad regional” Esto representa un proceso de establecer

obligaciones vinculantes para los Estados.

Por su parte las obligaciones vinculantes, son creadas desde ambas perspectivas:

Estado y poblacién apatrida. Asi lo indica la Declaraciéon y Plan de Accion Brasil:

La importancia de establecer un equilibrio entre las legitimas preocupaciones de
seguridad de los Estados y las necesidades de proteccion de las personas
solicitantes de asilo y refugiadas, incluyendo la aplicacion de las definiciones de
refugiado de manera consistente con los instrumentos internacionales, la

jurisprudencia y la doctrina internacional. (pag 2)

Aunque de acuerdo con la Unicef 2009, es importante, considerar el pensamiento

que comparte ante las formas de aceptacion de una convencién o protocolo.

La firma constituye una muestra de apoyo preliminar a la Convencion o el

Protocolo. Firmar el instrumento no establece una obligacion juridicamente
vinculante, pero es una indicacién de que el pais tiene intencion de someter el
tratado a un andlisis nacional y tomar en consideracion su ratificacion. Aunque, la

firma no obliga al pais a avanzar hacia la ratificacion, si establece la obligacion del



87

Estado de abstenerse de cualquier acto que ponga en peligro los objetivos y el

proposito del tratado, o de tomar medidas que lo debiliten.

Evidentemente, la adhesion a la Declaraciéon y Plan de Accion Brasil 2014-2024, esta
sujeta a los intereses geopoliticos de cada Estado, y contrastan otros factores internos y
externos en la toma de decisiones del Estado. Por lo mismo las obligaciones son mayores
tanto en brindar cooperacion a esta poblacion apatrida, asi como dentro de su jurisdiccion
facilitar los medios de apoyo e integracién de estas personas dentro de la seguridad social

del Estado.

Punto de convergencia entre los aspectos que involucran la seguridad social de un pais,
en donde la nacion demanda mayor cantidad y calidad de servicios sociales y publicos,
como lo es el caso puntual de Republica Dominicana que hasta el momento no se adherido

a la Declaracion y Plan de Accién Brasil 2014-2024
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La Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-2024 del ACNUR,
como posible solucién ala problematica de Apatridas en Republica

Dominicana.

Ante la realidad creciente de inmigrantes haitianos en Republica Dominicana, y el
surgimiento de leyes y politicas migratorias que restringen la inclusiéon de los inmigrantes
en el pais, la Declaracién y Plan de Accion Brasil 2014-2024 representa una alternativa
futura que apoye de manera integral y basada en la cooperacion y el respeto a los derechos
humanos, al Estado Dominicano a controlar la condicion de apétridas que se ha originado

desde el 2014 con la implementacion de la nueva ley migratoria.

De acuerdo con, la ENI (2017) las personas indocumentadas se han incrementado:

En relacién con la tenencia de documentacién dominicana por parte de la poblacion
nacida en otros paises, al igual que lo que sucede con la poblacion haitiana, los
porcentajes disminuyeron. Segun la ENI-2012 un 31.7 % de los nacidos en otros
paises tenia cédula de identidad dominicana, mientras que en la ENI-2017 apenas
un 15.1 % declaré tenerla, lo que representa una significativa reduccion de 16.6 %.
Lo mismo ocurrié con las actas de nacimiento dominicanas: en la primera ENI un
20.2 % de este grupo aseguro su posesion, mientras que en la segunda ENI este

porcentaje baj6 al 15.6 %. (pag. 38)

Estos porcentajes representan los casos de apatridas en Republica Dominicana y
de esta manera, el surgimiento a mayores problemas sociales para el pais, creando

principalmente hacinamientos de poblacién en condiciones precarias y limitadas para vivir.
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La Declaracion y Plan de Accion Brasil 2014-2024 inicia con los siguientes proyectos

a implementar para acabar con la apétrida.

Asilo de Calidad:

Mejorar los procedimientos de elegibilidad, fortalecer la capacidad y el conocimiento
de las autoridades de asilo, e introducir conceptos eficientes de gestion y manejo de los

procedimientos.

Primeramente, esto expone, aceptar la inmigracién, pues, es una realidad y un
fendmeno justificado ante los gobiernos y conflictos que se presentan en otros paises que

repercuten a la sociedad civil.

Este asilo de calidad, expuesto en la Declaraciéon y Plan de Accion Brasil (2014)
propone “un mecanismo de auditoria interna permanente del funcionamiento del sistema
de asilo y de mejora de la calidad, que permita detectar vacios en el marco normativo” para
asistir a los Estados en la formulacion de proyectos o normas aplicadas a los refugiados,
ya sea para una permanencia prolongada o pasajera, pero que proporcione las condiciones

favorables para habitar en el pais.

Ademas de considerarse una medida de guia, también busca mantener una base
de datos actualizada y sistematica, con registro y de base de datos electronicos que faciliten
la recopilacion de la informacién y el acceso autorizado para el seguimiento preciso de los

casos Y la tabulacion de estadisticas.
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Otro punto importante que establece el Plan y Declaracion es desde primera
instancia partir de la regularizacion de las personas que ingresan al pais como refugiados,
para regular su condicidon de la manera mas expedita. Evitando que esta poblacion se
convierta en personas migrantes ilegales y evolucionen a apatridas debido a la falta de

asistencia legal.

A su vez Asilo de Calidad, compromete al Estado a capacitar de mejor manera a los
funcionarios migratorios tanto oficiales como administrativos, o cualquier otro departamento
u oficina relacionada con las politicas migratorias, para educar a las personas en materia

legal y administrativa.

El Asilo de Calidad exige lo siguiente de acuerdo al Plan y Declaracion de Accion
Brasil:

Fortalecer las capacidades institucionales y la formacién y capacitacion de los

funcionarios para sostener sistemas de asilo de calidad, mediante una mejor

coordinacion interinstitucional, la identificacion de recursos humanos y financieros

adicionales y la ejecucién de programas de formacion regional y hermanamiento a

través de la cooperacion sur-sur. (pag 11)

Programa Fronteras Solidarias y Seguras:

A fin de preservar las fronteras como areas seguras y de proteccion para las
personas y para los Estados, se propone la realizacion de un programa “Fronteras
Solidarias y Seguras” a implementar por medio del trabajo conjunto entre el Estado, el

ACNUR, otros organismos internacionales y actores de la sociedad civil.
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Lo anterior lo establece la Declaracién y Plan de Accién Brasil, considerando el
fundamental papel que poseen las fronteras en la participacion del desplazamiento de
migrantes. Logrando reforzar la presencia de organismos de ayuda para los migrantes, y

proteccion internacional a las personas.

Repatriacion Voluntaria:

Esto representa el anhelo de muchas personas que han salido de su pais, por
factores impropios y que mantienen la esperanza de reencontrarse con sus familias,
amigos, entre otras personas que forman parte de lo que tuvieron que sacrificar al salir de

su pais.

La repatriacion voluntaria es sin duda la solucidon por excelencia, puesto que la
aspiraciébn de la mayoria de los refugiados es poder regresar algin dia
voluntariamente a su pais de origen en condiciones de dignidad y seguridad.

(Declaracién y Plan de Accién Brasil 2014, p 40)

Dentro de esta necesidad también de retornar al pais que dejaron, es que}
Puede habilitarse a través de la Cooperacion Internacional una respuesta factible a regular
la asistencia que se brinda a las personas migrantes, pues muchas de ellas solo migran

para esperar que la solucion en su pais mejore y poder volver a restablecerse.

Programa Integracion Local:

Todas las consultas subrayan, la necesidad de contar con politicas publicas y un
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marco juridico y econdémico apropiado, que promuevan la integracién local de los
refugiados, resaltando el papel central del Estado, no obstante, también el rol fundamental
de las autoridades locales a nivel municipal, de las comunidades de acogida, de los propios
refugiados, del sector privado, de la sociedad civil, y de la cooperacién internacional a través

del ACNUR y de organismos internacionales y regionales de desarrollo y financiacion.

Al integrar a la persona migrante, a la nacién y al goce de sus derechos, esto puede
Formular igualmente, que la persona, posea ese grado de obligaciéon hacia el Estado,
siendo participe de las garantias sociales que este le brinde, y se fomente una relacion

reciproca positiva entre el migrante y el pais que lo acoge.

Dentro del programa de integracion regional esta lo siguiente:

Resaltar la importancia de los documentos de identificacion personal, su emision y
renovacion, si es posible expedita y gratuita, sin la mencién o referencia a la
condicion de refugiado, y promover su reconocimiento por parte del sistema

bancario nacional. (Declaracién y Plan de Accion Brasil 2014-2024, p 12)

La burocracia ha sido un mal presente en la administracion, mas considerando la
Administracion migratoria que se desarrolla en a&mbito de mucho movimiento y
diversificacion, entre mayor eficiencia se realice para abordar los tramites de residencia
puede evitar los males sociales y precarios que viven las personas migrantes,
garantizdndoles salud, educacion, trabajo y asi mismo ellos aportando a la economia del

pais.
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Reasentamiento solidario:

Esto implica la solidaridad y cooperacion con los demas Estados miembros, a partir

de buenas préacticas y procesos que han tomado otros paises en la regulacién migratoria.

Como parte de sus objetivos se destaca estas cuatro areas de injerencia:

o Apoyar a la Republica del Ecuador en virtud de ser en la actualidad el pais

e América Latina y el Caribe que alberga al mayor nimero de refugiados.

e Cooperar con los tres paises del TriAngulo Norte debido a su vulnerabilidad ante las
acciones del crimen organizado transnacional.

¢ Aumentar posibilidades de reasentamiento para refugiados en la region.

e Demostrar solidaridad con las crisis humanitarias internacionales, ya sea, a través

de visas humanitarias o cuotas de reasentamiento.

Si bien es cierto, el compromiso de los Estados adheridos al Plan y Declaracién de
Accion Brasil 2014-2024 influye en el apoyo dentro de la regiébn América Latina y Caribe,

ante el vacio de acuerdos multilaterales en beneficio de la regulacion migratoria.

Programa de Movilidad laboral:

La intencion de la Declaracién y Plan de Accion Brasil, representa un protocolo para
mejorar las condiciones de los migrantes, lejos de impedirles el desarrollo y negarles el

satisfacer las necesidades que los hicieron migrar de su pais.
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Por eso la movilidad laboral, puede representar un reto muy competitivo para los
Estados, en lo que el ACNUR puede facilitar asistencia al Estado para lograr este objetivo,
apoyandose de la divulgacion de trabajo a través de redes sociales y medios de
comunicacion y fomentar programas de capacitacion profesional y vocacional, y de

adaptacion de la persona.

También, la declaracién establece un mejoramiento en el transito de las personas
migrantes a través del Transito digno y seguro. La Declaracion de Accion Mundial para
Acabar 2014-24 con la Apétrida, consta de 10 acciones para erradicar este mal social en

los Estados,

Este Plan anexo a la Declaracion, inicia considerando la importancia de la autonomia
y soberania de los Estados, necesario para entender las razones para otorgar la

nacionalidad a cada persona que habita el territorio del Estado.

Segun el derecho internacional, los Estados determinan las reglas de la adquisicion,
cambio y retiro de la nacionalidad. Al mismo tiempo, la discrecionalidad de los
Estados con respecto a la nacionalidad esta limitada por las obligaciones de
conformidad con los tratados internacionales de los cuales son parte, el derecho
internacional consuetudinario y los principios generales del derecho internacional.

(Declaracion de Accion Mundial para Acabar 2014-24 péag 8).

En el caso propiamente de Republica Dominicana, el cambio en la ley migratoria

que ha generado casos de apatridas en el propio pais, es una ley constituyente la cual
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cumple con las disposiciones que regula el Derecho Internacional Publico sobre la relacién

entre individuo y Estado.

Por lo que la Declaracion y Plan de Accion, que emite el ACNUR, considera
disposiciones y leyes internacionales que salvaguardan los derechos humanos
fundamentales de todas la personas, y que han sido relegados al momento de controlar y

regular los flujos migratorios en los Estados.

Tres factores son necesarios, para que la apatrida logre erradicarse, son la
Integracion de las personas migrantes, soluciones definitivas de naturalizacion y en tercer

lugar politicas de nacionalidad inclusivas.

El Plan de Accidn

Establece las 10 siguientes acciones que todos los estados adheridos a esta

Declaracion y Plan de Accion Mundial, ha establecido.

Accion primera: Resolver las principales situaciones existentes de

apatridas.

Esta accion implica el abordaje de politicas y procedimientos de la legislacion de

cada Estado, para facilitar que las personas apatridas adquieran la nacionalidad.

Abogar y brindar asistencia técnica para reformar las leyes, las politicas y los
procesos de nacionalidad que permitan que las personas apétridas adquieran la

nacionalidad. Brindar apoyo operacional a los gobiernos, parlamentos, sociedad
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civil y poblaciones apatridas, incluso mediante proyectos para reforzar la capacidad
de los Estados y la sociedad civil. Esto incluye: Proporcionar informacion, asistencia
juridica, documentacion y apoyo a las campafias de nacionalidad dirigidas a ayudar
a las personas apatridas que soliciten la nacionalidad y para la adquisicion de
documentacién que confirme la nacionalidad; Apoyar a los gobiernos para tramitar
las solicitudes o expedir documentacién; Apoyar en el despliegue de equipos
moéviles, para asegurar que todos los sectores de la poblacion tengan acceso a los
procedimientos; donde la apatrida obedezca a actitudes sociales discriminatorias,
crear condiciones mediante el dialogo, la reconciliacion y la construccion de

confianza para encontrar soluciones a largo plazo. (pag 8)

Ante esta medida, se necesita la disposicion del Estado y los organismos
gubernamentales del pais involucrados en la migracion. Para el caso de Republica
Dominicana este “dialogo, reconciliacion y construccion de soluciones” con la poblacion
apatrida también debe involucrar al Estado Haitiano para conciliar con la poblacién migrante

haitiana.

Accion dos: Asegurar gue ningun nifio nazca apatrida.

Ante este Plan el ACNUR se basa en el siguiente dato estadistico como punto de

referencia;

Al menos el 29% de todos los Estados no tienen disposiciones en sus leyes de
nacionalidad para otorgar la nacionalidad a los nifios apétridas nacidos en su
territorio. Al menos el 28% de todos los Estados tienen disposiciones inadecuadas

en sus leyes de nacionalidad.
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Dentro de esta accion, el ACNUR insta a que el Estado brinde la nacionalidad al
nifio en el pais que nacié, defendiendo el lus Soli. De esta forma el ACNUR establece esta
disposicion dentro de la importancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con respecto al derecho de cada nifio a
adquirir una nacionalidad. Para RepuUblica Dominicana, esta disposicion indica restablecer
nuevamente su politica Migratoria, aceptando aplicar el lus Soli sin distincién en los

nacimientos que registre.

Accion tres: Eliminar la discriminacion de Género en las Leyes de

Nacionalidad.

Para la investigacion que realizo el ACNUR en el 2014, al implementar esta accion
habian “mas de 60 Estados tienen leyes de nacionalidad que no permiten que la mujer y el
hombre adquieran, cambien o retengan su nacionalidad en igualdad de condiciones”.
Desfavoreciendo la equidad de género que ha representado una lucha social entre las

minorias.

Para implementar esta disposicion, ademas de la intervencion diplomatica y
legislativa de cada Estado también se debe influenciar en el cambio en la educacion y

cultura del pais para respetar la igualdad de condiciones entre mujer y hombre.
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Accion cuatro: Prevenir la Denegacion, Pérdida o Privacion de la

Nacionalidad por motivos discriminatorios.

El cambio en la politica Migratoria de Republica Dominicana, solo aplica para los
hijos de inmigrantes haitianos, resultando solo en esta poblaciéon migrante casos de
apatridias. Desde esta evaluacion a la realidad de apatridas en el Estado dominicano, se
considera discriminatorio hacia los migrantes haitianos y condiciona el derecho a ser

reconocidos en igualdad de condiciones como personas migrantes.

Después de Haiti, los otros grupos de inmigrantes residentes en la Republica
Dominicana, con porcentajes mas altos, son los nacidos en Venezuela (4.5%),
Estados Unidos (1.8%), Espafia (1.3%), Italia (0.7%) y otros paises sudamericanos

(0.6%). (ENI 2017, p 25)

De acuerdo a lo anterior solo la poblacién de inmigrantes haitianos en el Estado

Dominicano ha presentado rechazo o negado la nacionalidad Dominicana.

Para aplicar esta accién el ACNUR establece desde el hecho de modificar las leyes
y promover las normas internacionales sobre la no discriminacion en cualquier &mbito,
religion, cultura, color de piel, genero entre otras., también establece apoyar la restitucion
de la nacionalidad a los refugiados y a los emigrantes que regresan, repatriacion voluntaria

de los refugiados entre los Estados en cuestion y el mismo ACNUR.

Con ello se busca tener una norma flexible en las politicas migratorias de los paises
para fomentar el respeto al Derecho a la Nacionalidad y los ordenamientos que este

derecho fundamental emite.
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Accion cinco: Prevenir la apatrida en los casos de sucesidon de

Estados.

Para el ACNUR es necesario tener “como resultado de la sucesién de Estados
puede prevenirse mediante un enfoque de la nacionalidad coordinado entre los Estados
afectados y la implementacién de salvaguardas simples en las leyes de nacionalidad” con
el principio de que las personas puedan transcribir su nacionalidad dentro del surgimiento

del nuevo Estado.

Accion seis: Conceder Estatus de Proteccién a los Migrantes

Apatridas y Facilitar su Naturalizacion.

Esta accion aplica para los apatridas que se desplazan de un territorio a otro,
convirtiéndose en migrantes y refugiados. El Objetivo de esa accion de acuerdo al ACNUR

(2014) corresponde a lo siguiente:

70 Estados identifican a los apatridas migrantes a través de procedimientos de
determinacion que llevan a un estatuto legal que permite la residencia, garantiza el
disfrute de los derechos humanos fundamentales y facilita la naturalizacion de los

apétridas migrantes.

Primeramente el educar al Estado sobre los refugiados y los derechos que esta
poblacion amerita es un interés que persigue el ACNUR, para Republica Dominicana este
proyecto puede incitar el cambio que requiere el pais debido al flujo masivo de inmigrantes

que recibe de Haiti.
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Para el cumplimiento de esta accion el ACNUR, ademas de apostar nuevamente
por el cambio en la legislacion del pais, busca que el Estado que se ha adherido al Plan y
Declaracion de Accién Brasil 2014-2024, utilice la naturalizacién como la solucién para los
migrantes y los refugiados apétridas y hacer énfasis en la necesidad de adoptar

procedimientos simplificados que tomen en cuenta las necesidades especiales de estos

grupo.

Accion siete: Garantizar el Registro de Nacimientos para Prevenir

la Apatrida.

Esta accidn, nace dentro del vacio presente en los registros de nacimientos para los
hijos de inmigrantes dentro de los Estados, hasta el momento no se ha podido mantener
un nimero exacto de apatridas por falta de registro de nacimiento, de acuerdo a la
Declaracion y Plan de Accion “De acuerdo con las cifras del 2010 que reporta UNICEF, 230
millones de nifios permanecian sin registrar. Como resultado, no existen datos disponibles

sobre cuantos de estos nifios quedaron apatridas”

Ante esta necesidad el ACNUR respalda al Estado en la busqueda de control y

organizacion de los nacimientos de hijos de inmigrantes.

Accion ocho: Expedir documentos de nacionalidad a aquellos con
derecho aella.

Lo que constituye el cambio en la ley migratoria de Republica Dominicana, se aplica
de manera retroactiva en las personas que ya poseian nacionalidad dominicana aunque

sean hijos de inmigrantes haitianos. La realidad de la aplicacion de esta Ley, es que ha
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despojado a las personas hijos de inmigrantes de sus actas de nacimiento, generando su

condicion de apétridas.

Nuevamente antes esta medida el ACNUR asiste al pais, en emitir documentos de
nacionalidad. Ademas de agilizar los tramites y requisitos para que las personas puedan
regular su condicion de apatridas en el Estado. Puntualmente el Plan de Accién indica lo

siguiente:

Es vital que aquellos con derecho a una nacionalidad reciban documentacion. Los
procedimientos para obtenerla deben ser asequibles y ponerse en practica de una
manera no discriminatoria. Se deben evitar procedimientos engorrosos y largos, y

requisitos onerosos para los solicitantes. (p 24)

De acuerdo a lo anterior se amerita que el Estado, garantice a las personas que si
pueden accesar a tener el documento de nacionalidad al cumplir con los requisitos que se

solicitan para legalizar su condicién de migrante, refugiado o apatrida.

Accion nueve: Adherirse a las Convenciones de Naciones Unidas

sobre la Apatridia.

El ACNUR bajo esta accion explica:

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961, son tratados internacionales claves disefiados para
asegurar que cada persona tenga una nacionalidad y que las personas apatridas disfruten

de los derechos humanos fundamentales.”
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Indicando que el caso de apétridas ha sido tratado por el ACNUR desde hace mucho
tiempo y sus protocoles o planes de accidn, estan actualizados a la realidad que vive esta

poblacion en los Estados y sus limitantes para ejercer sus Derechos Humanos.

El ACNUR busca a través de esta accidn que los casos de apatridas, sean prioridad
dentro de los protocolos a seguir en los Estado que han recibido asistencia del ACNUR,
para que se fortalezca el compromiso de erradicar la apatridia para el plazo definido de

2014 a 2024.

Accion diez: Mejorar la cantidad y calidad de los datos sobre

poblaciones apéatridas.

“No se mide lo que no se puede mejorar” es una frase muy popular destaca
del matematico William Thomson Kelvin, y encaja perfectamente con el propésito que desea

obtener el ACNUR, dentro de esta accion.

Para poder abordar el tema de apétridas en los Estados, es necesario que el
mismo Estado posea una base de datos actualizada que respalde la realidad de la poblacion
apatrida que vive en ese pais. Los andlisis cuantitativos y cualitativos que se obtengan del
seguimiento de la poblacion apétrida, van a facilitar obtener respuestas en los controles y
regularizaciones de los apatridas, ademas que esta accibn complementa las demas

acciones impulsadas dentro de la Declaracion y Plan de Accién del ACNUR 2014-2024.
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Conclusiones

Como finalizacion de la investigacion realizada se concluye lo siguiente:

e La migracion debe valorarse como el desplazamiento, cultural, politico, econémico,
social, educacional, entre otros factores que no solo implica el desplazamiento de
personas hacia otro territorio dentro o fuera de los Estados.

e A partir de que los Estados conciban la migracion desde la perspectiva de varias
aristas, es que se pueden incorporar leyes y politicas mas flexibles e inclusivas para
la poblacién migrante, refugiada y apatrida.

e Los Estado estan sujetos al Derecho Internacional Publico, que regula la relacién
del individuo con el Estado, y a partir de este, es que el Estado actla respecto a su
legislacion y constitucién, respaldando la decisién del Estado al otorgar o negar la
nacionalidad.

e Por lo tanto una persona no puede auto determinarse nacional de un pais. Solo el
Estado puede definir a través de sus leyes y constitucion si una persona cumple con
las disposiciones para ser nacional del pais, creado el vinculo entre Estado e
individuo, siendo una relacion de obligaciones y derechos entre ambas partes.

e Los apatridas representan la violaciéon del derecho humano fundamental, y refleja
una poblacion vulnerable, que por diversos factores ajenos a su control, perjudican
el ejercicio de sus derechos humanos.

e Los casos actuales de apétridas en Republica Dominicana consecuencia de la
nueva ley migratoria dominicana, una ley retroactiva que abre una ventana muy
grande a la arbitrariedad de la jurisprudencia.

e Ante esta realidad la cooperacion internacional es una opcion para abarcar el tema
de apatridas a través de la solidaridad entre Estados y los acuerdos bilaterales

deben representar una prioridad en las politicas migratorias de cada pais.
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El Sistema Internacional es corresponde a todos los actores internacionales quienes
por medio de sus acciones y decisiones equilibran la hegemonia internacional, pero
deben existir factores de cohesion mas influyentes en los Estados cuando se crean
decisiones sobre el ejercicio de los Derechos Humanos.

La Declaracién y Plan de Accién Brasil que emitié el ACNUR, para acabar con la
apétrida, debe ser enfocada en cada caso de apatrida y no de manera general como
lo insta esta declaracion con todos los Estados adheridos.

El instruir a crear nuevas politicas y legislaciébn migratoria para beneficio de esta
poblacion, por parte del ACNUR constituye uno de los principios presentes en las
acciones a tomar dentro del Plan de Accion Brasil.

Haiti esta adherido a la Declaracién y Plan de Accién Brasil 2014-2024 para
erradicar la apatridia, por su parte Republica Dominicana no esta adicionado a este
acuerdo internacional que emiti6 el ACNUR, pues muchas de sus medidas para
erradicar la apatrida son incongruentes con la nueva politica migratoria que ha

acogido el pais.
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Recomendaciones:

El Plan y Declaracién de Accion Brasil 2014-2024, es un programa que platea
soluciones para los Estados con casos de apatridas, por lo cual es recomendable
que el ACNUR pueda estructurar adjunto al Plan y Declaracién, un medida de
auditoria que estudie la eficacia del protocolo en los paises que lo ratificaron. Para
tener un mayor control y seguimiento de la eficacia del mismo.

De acuerdo a lo anterior, otra recomendacion es establecer ante cada objetivo del
Plan y Declaracion de Accién Brasil 2014-2024, un porcentaje del 10% de
cumplimiento, por afio. Para tener una proyeccion de cumplimiento y ejecucion
dentro del plazo de 10 afios que establece el protocolo.

Para los Estados que poseen casos de apatridas y no estan adscritos a los
protocolos actuales para erradicar este mal social, como el caso del Estado
Dominicano, se les recomienda modernizar sus leyes internas o politicas relativas a
migracion acordes a la realidad y al cambiante escenario internacional.

Es recomendable que los mecanismos y protocolos de erradicacién de apatridas,
sean guias para los estados que les permitan traducir los objetivos internos de cada
Estado en materia de migracién, hacia la realidad universal de apatridas y las

consecuencias a esta condicidén genera.
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