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Resumen Ejecutivo

La Organizaciébn para la Cooperacibn y Desarrollo Econdmicos (OCDE) fue
originalmente creada en 1960 como parte del Plan Marshall para la reestructuracién de los
paises europeos afectados por la Segunda Guerra Mundial. En forma inicial, estuvo
conformada por 18 paises europeos y luego se unieron Estados Unidos y Canada. Sin
embargo, con el pasar del tiempo desde su creacion, fue implementando medidas innovadoras
de apertura, considerando integrar a naciones emergentes, por ejemplo, México, Chile y
Turquia. Esto con el objetivo de tener un alcance global en el Sistema Internacional y de
impulsar las economias al desarrollo sostenible, tomando en cuenta los tres &mbitos base de la

Agenda Internacional: crecimiento econémico, desarrollo social y proteccion ambiental.

En el presente trabajo, se pudo realizar un acercamiento sobre el eje tetrico sobre el
cual se compone la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, y su relacion
a nivel internacional, ya que es un actor importante del sistema, y no solo trabaja en pro de los
Estados miembros, sino también con otros Estados, que aldn no lo son, pero que mantienen
relaciones estrechas con la organizacion para potencializar el desarrollo sostenible en los tres
temas de interés global: el econémico, el social y el ambiental. La OCDE no trabaja solo con
Estados, sino también en conjunto con otras organizaciones internacionales que tienen un gran
alcance internacional, como la Organizacion Mundial de Comercio, el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional, entre otras.

Con relacién a la estructura de la investigacion y los instrumentos utilizados para llevarla
a cabo, fueron mediante el enfoque cualitativo, porque se buscd observar el entorno de los
paises en estudio, para que, a partir de los mismos, se realicen proyecciones sobre el caso de
Costa Rica. Esta investigacion no busca crear datos estadisticos, pero si su analisis y estudio,
tomando en cuenta que éstos ya fueron realizados anteriormente por los paises u otras
organizaciones encargadas de brindarlos. De esta manera, se pudo realizar un andlisis de las

experiencias de México y Chile como miembros de la OCDE tomandolos como espejo.

En materia sobre los estdndares de calidad de la OCDE, éstos son creados a partir de
los instrumentos legales que la organizacion impone como requisito a los paises miembros.

Para que, de esta manera, sean adoptados y se modifiquen las politicas publicas en pro de
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éstos, ya que, al adoptar dichos instrumentos, los paises estan adquiriendo un compromiso con
la organizacion. Al mismo tiempo, se mejoran las politicas, tanto a nivel nacional, como

internacional, garantizando asi el cumplimiento de los estandares de calidad.

Se recalca el alcance que tiene la OCDE con los diferentes instrumentos legales
creados para que los paises los cumplan e implementen buenas practicas, dandoles asi un
estdndar sobre los demas paises del mundo. Al abordar temas de gobernabilidad, de
anticorrupcion, de ambiente, y temas sociales como empleo, educacién y desarrollo, temas
econdémicos como impuestos, de comercio y demas, brinda una imagen mas clara sobre cémo

la organizacién intenta englobar todas las aristas que configuran el desarrollo de las naciones.

En el desarrollo de la investigacion, fue posible profundizar en el funcionamiento de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual tiene como
objetivo principal potencializar el desarrollo sostenible de las naciones que forman parte de esta
e igualmente de las que conforman los programas de cooperacién como paises no miembros.
De igual modo, se realizO6 un acercamiento a los instrumentos legales relacionados
estrechamente con los enfoques econdémicos, sociales y ambientales, y que han sido

elaborados por la organizacién a lo largo de los afios.

Asimismo, se tuvo acceso a realizar una serie de entrevistas de gran relevancia, ya que
se procedidé a entrevistar a especialistas de las distintas nacionalidades de los paises que
fueron foco de estudio para esta investigacion. Ello permiti6 conocer no solo el testimonio

profesional, sino también como ciudadanos nacionales.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

La Organizaciébn para la Cooperacibn y Desarrollo Econdémicos (OCDE) fue
originalmente creada en 1960 como parte del Plan Marshall para la reestructuracién de los
paises europeos afectados por la Segunda Guerra Mundial. En forma inicial, estuvo
conformada por 18 paises europeos y luego se unieron Estados Unidos y Canada. Sin
embargo, con el pasar del tiempo desde su creacion, fue implementando medidas innovadoras
de apertura, considerando integrar a naciones emergentes, por ejemplo, México, Chile y
Turquia. Esto con el objetivo de tener un alcance global en el Sistema Internacional y de
impulsar las economias al desarrollo sostenible, tomando en cuenta los tres &mbitos base de la

Agenda Internacional: crecimiento econémico, desarrollo social y proteccion ambiental.

La OCDE juega un papel importante en temas econémicos mundiales, ya que, con su
experiencia y transparencia, elabora andlisis y brinda recomendaciones a los paises miembros.
Algunas de estas recomendaciones poseen caracter vinculante como son las decisiones del
Consejo, las cuales cuentan con una base juridica que asi lo permite, mientras que existen
otras que no lo son, como es el caso de las recomendaciones. Sin embargo, los paises se
esfuerzan por cumplir, acatar las obligaciones y estandares de calidad para no perder posicion
de prestigio ante otros miembros. Lo importante de esta relaciébn es que, segun la OCDE
(2018), solo los paises que integran dicha organizacion junto con otros socios representan
alrededor del 80% del comercio mundial, por lo tanto, es de esperar que los miembros se

esmeren por mejorar sus politicas y por llevar a cabo el cumplimiento de las recomendaciones.

El alcance de la OCDE es bastante amplio, sin embargo, el interés de esta investigacion
se refiere a las experiencias que han tenido los primeros miembros de América Latina: México
y Chile. Ambos paises han sido pioneros en materia econdémica en la region y, al pertenecer a
la organizacion, despertaron el interés de otros paises de adherirse, como lo es el caso de
Costa Rica, que desde el 2013 lanzé las sefales correctas para recibir la invitacion formal por
parte de la organizacion en el afio 2015. Desde entonces, parte de la agenda del pais ha sido

llevar ese acercamiento a cabo y cumpliendo con la hoja de ruta establecida desde entonces.
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Los avances en materia de adhesién por parte de Costa Rica se encuentran
actualmente en desarrollo, ya que no ha podido adherirse por completo, sin embargo, ya forma
parte de 13 de los 22 comités técnicos que se le asignaron como meta para poder considerarlo
un miembro pleno de la OCDE. A partir de ello, a lo largo de esta investigacion, se pretenden
exponer tres ejes fundamentales: las experiencias, los retos y las oportunidades que han tenido
tanto México como Chile como miembros, toméandolos como modelos por seguir para el caso
de Costa Rica, y de este modo, tomar en cuenta cuales seran los beneficios o implicaciones

gue vienen para el pais en los préximos afios de adhesion plena.

La anterior fue la visiébn que tuvieron los dos gobiernos anteriores: el de la Sra. Laura
Chinchilla Miranda (2010-2014), el cual logré que la OCDE girara sus ojos hacia Costa Rica, y
el del Sr. Luis Guillermo Solis (2014-2018), en el cual, durante el afio 2017, se dio la mayor
cantidad de adhesiones a los Comités, y ahora el trabajo continda con el actual Gobierno del
Sr. Carlos Alvarado Quesada, quien se propuso como meta, desde la campafa electoral,

convertir a Costa Rica en el miembro nimero 38.

De esta manera, el estudiar a México y a Chile llevara a obtener resultados claros sobre
cdmo ha sido su experiencia con el pasar del tiempo, desde que ambos forman parte de la
Organizacion. Por esta razon, se tomaron en cuenta para la investigacion, asi como también el
medio por el cual se van a poder realizar proyecciones para el caso de Costa Rica. Existen
vastas investigaciones realizadas con respecto a los alcances que ha tenido la OCDE en estos
paises, asi como también los informes periddicos realizados por los mismos analistas de dicha

organizacién que permiten la prospeccion en dicha materia para el pais.

En la actualidad, Costa Rica se encuentra en el proceso de adhesién. No obstante,
también se encuentra enfrentando grandes retos a nivel interno del pais, como la situacién
fiscal, la inflacion, el desempleo, la pobreza extrema y la deuda externa, los cuales no
favorecen a este proceso. Interesa investigar como el pais va a hacer frente ante estas
variables que desde su inicio del proceso no eran tan graves, tomando en cuenta que el actual

Gobierno tiene la adhesién como tema prioritario en la Agenda Nacional.

Del mismo modo, es importante destacar que se van a tomar en cuenta los aspectos

economicos, sociales y ambientales de los tres paises estudiados en esta investigacion, y de
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evidenciar que el término “crecimiento econémico” no es muestra de desarrollo sostenible.
Ademds, se pretende realizar un balance entre las tres aristas, sobre todo cual ha sido el

progreso en los dos paises que se van a tomar con guia en la investigacion.

Al ser un tema en desarrollo, no existe mucho material investigativo a nivel nacional
sobre el impacto que va a tener Costa Rica al integrarse por completo a la OCDE en materia
social, ambiental y econdmica. Por esta razon, la presente investigacién adquiere importancia,
pues tampoco existen trabajos que hayan analizado la relacion de los otros dos paises
miembros de América Latina con Costa Rica directamente. Al ser un tema innovador, podra
servir de guia para futuras investigaciones, y si fuese el caso, de comparacion para cuando ya

Costa Rica forme parte de la OCDE.

De esta forma, se busca brindar objetivos para que el lector tenga un panorama claro
sobre los beneficios e implicaciones que conlleva pertenecer a una organizacién internacional
como la que sera estudiada, y la importancia que adquieren las Relaciones Internacionales de
un pais en materia de cooperacion y crecimiento econémico. Es imperante recalcar que Costa
Rica tiene un largo camino por recorrer, pero lo que se busca es incentivar a que su adhesién a

dicho organismo internacional sea lo mas sutil posible.

Asi mismo, por la modificacibn en materia fiscal, lo cual implica el aumento de
impuestos a la ciudadania, efecto que no tuvo mucho agrado por parte de ésta, durante la
aprobacién el 4 de diciembre del 2018 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
De este modo, se pretende interiorizar sobre los mecanismos de accién propuestos por la
OCDE a Costa Rica en los diferentes temas que se deben mejorar, y de este modo, entender si
van a afectar positiva 0 negativamente a la sociedad costarricense. Por Ultimo, proyectar la
posicién de prestigio que va a tomar Costa Rica al pertenecer a la organizacién y cémo puede
esto beneficiar a partir del aumento en la atracciébn de Inversién Extranjera Directa y el
Comercio Internacional en la captacion de nuevos socios comerciales, lo cual le devolvera al

pais la confianza perdida en los ultimos afios.



18

1.1. Planteamiento del problema

La presente investigacién pretende analizar, mediante un analisis comparado, las
experiencias de México y Chile, los cuales siendo paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), pueden evidenciar si han mejorado
sustancialmente su desarrollo en los &mbitos social, econédmico y ambiental, o de ser el caso, si
esto no ha sido beneficioso para los paises mencionados con anterioridad. Una vez analizados,
se puede realizar una proyeccion de si el pronto ingreso de Costa Rica a dicha organizacién va

a ser positivo para el pais.

En primer lugar, se busca encontrar la relacion existente entre la primera causa con su
respectivo efecto a partir del hecho de que Costa Rica aln no cuenta con la totalidad de los
estandares de calidad que la OCDE requiere para aceptar su completa integracion. Esto
porgue el proceso se basa en formar parte paulatinamente de los diferentes comités técnicos
existentes, y una vez que el pais ya pertenece a todos ellos, los miembros deciden si ya es

posible convertirlo en un integrante mas.

Las evaluaciones de los comités técnicos son 22 en total en las siguientes areas:
inversién, cohecho, gobierno corporativo, mercados financieros, segurosy pensiones privadas,
competencia, asuntos fiscales, politica ambiental, quimicos, gobernanza publica, politica
regulatoria, estadisticas, economia y desarrollo, educacién, empleo, trabajo y asuntos sociales,
salud, comercio y créditos a la exportacion, agricultura, pesca, politica cientifica y tecnolégica,
economia digital y politicas de consumidor, y Costa Rica pertenece actualmente a 13 de ellos
(Proceso de integracion a la OCDE, COMEX, Costa Rica).

Costa Rica, durante los ultimos 7 afios, ha invertido tiempo y recursos en mejorar sus
politicas publicas y, de este modo, asegurarse un lugar en la OCDE. Han sido ya tres gobiernos
los que han tomado esta tarea y la han llevado a cabo, sin embargo, todos se han enfrentado a
grandes retos, tanto de indole internacional, como de indole nacional. La region
latinoamericana se ha visto grandemente afectada por el aumento del crimen organizado y el
narcotrafico, y dicho sea de paso, a partir de ambas situaciones, se derivan muchas mas, y

Costa Rica no es la excepcion.,
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Entre las problematicas mas sobresalientes, segun el dltimo estudio econdémico
realizado por la OCDE en el 2018 sobre Costa Rica, existen todavia grandes deficiencias en el
desarrollo socioeconémico del pais, tales como el desempefio fiscal, el cual se encuentra en
continuo detrimento, el aumento de las tasas de desempleo y de empleo informal, las
desigualdades de género en el mercado laboral siguen siendo importantes, asi como también
el gasto en educacion que, a pesar de ser elevado, los resultados son deficientes. Del mismo
modo, sefiala el estancamiento urbano y las dificultades para el emprender, entre otras (OCDE,
2018).

De esta manera, la OCDE realiza una serie de recomendaciones que Costa Rica puede
implementar para acabar con las problematicas que le atafien al pais. Por su parte, la
necesidad de replantear las politicas publicas para lograr pertenecer a los 22 comités, con
reformas necesarias e importantes desencadena en una serie de consecuencias no tan
positivas, ya que aprobar proyectos de ley, y reformar leyes, por ejemplo, maodificar la manera
como se elige la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, lleva a causar cierto

descontento por parte de muchas de las personas de la élite politica del pais.

En ese sentido, es de esperarse que, si la modificacion de politicas publicas va en cierta
manera a afectar esferas de poder, éstas comiencen a poner trabas a nivel ejecutivo y
legislativo para evitar que suceda. Por lo tanto, se puede numerar ésta como la segunda causa
del problema, lo cual provoca una gran desarticulacién a nivel nacional sobre la integracion del
pais a dicha organizacioén internacional. Ademas, no se puede dejar de lado que pertenecer a la
OCDE lleva a los paises a realizar grandes inversiones anuales, ya que se debe pagar una

membresia que cubre gastos de administracion y pago de salarios a los funcionarios.

Por otro lado, la tercera y dltima causa del problema de esta investigacion es que gran
parte de la desarticulacion a nivel pais, viene siendo porque existe una cantidad importante de
economistas y analistas que no estan de acuerdo con las politicas monetarias recomendadas
por la OCDE a los paises miembros. Esto porque no difieren mucho dependiendo de pais en
pais, y porque no todos los modelos de desarrollo son iguales, por lo cual genera mucha
incertidumbre si la integracion de Costa Rica va a ser beneficiosa o no, teniendo en cuenta el

sacrificio e inversion que se debe realizar.
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La maleabilidad de los sistemas administrativos, como lo definen Manning y Shepherd
(2009), viene a jugar un papel importante en relacion con las reformas necesarias en cada pais.
No es posible comparar a los paises europeos que pasaron por este proceso de integracion a
la organizacién, con los de América Latina. Esto por dos razones bastante evidentes: la primera
es porque los paises europeos, en gran medida, son mas homogéneos, y ademas, cuentan con
democracias més tradicionales donde aun pocos partidos politicos son mayoria, tanto a nivel

ejecutivo, como legislativo, lo que facilita las reformas al sistema (p.11).

Por otro lado, las democracias latinoamericanas se han visto caracterizadas en gran
medida por la multiplicidad de partidos politicos que forman parte de los procesos electorales,
dandoles un giro de 180° a los sistemas democraticos. Es muy comuin ver como los
parlamentos en Latinoamérica estan integrados por posiciones antagoénicas y se caracterizan
por el constante estancamiento y la falta de acuerdos para reformar los sistemas en pro de las
sociedades, lo cual desencadena en probleméticas generalizadas en la region: corrupcion,
pobreza extrema, aumento desmedido del crimen organizado y estancamiento de las

economias.

Es importante sefialar que también existen diferencias sustanciales entre los mismos
paises de América Latina, ya que las economias son distintas, asi como los modelos de
desarrollo es erréneo caracterizarlos como un bloque, sin embargo, cuentan con caracteristicas
mas semejantes que con los paises europeos. No obstante, independientemente de la
clasificacion, la OCDE busca compartir las practicas y experiencias que lleven a mejorar la
gestion publica, llevandolos a incrementar los indices de crecimiento econémico, sin dejar de
lado la importancia que tiene la estabilidad social y que ambas vayan de la mano con el

desarrollo sostenible.

Por consecuencia, el efecto es el evidenciar y sustentar, por medio de datos, el aporte
real que puede brindar la integracion total de Costa Rica a la OCDE. Un aspecto importante es
gue Costa Rica se encuentra, actualmente, entre los mejores paises con indices de desarrollo
de América Latina, pero entre los peores del ranking de los paises pertenecientes a la

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Lo anterior puede dejar en
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entredicho que la meta del Gobierno actual de Costa Rica de pertenecer por completo en el

2020 se puede dificultar por los diferentes retos enfrentados por el pais.

México, uno de los primeros paises de América Latina en formar parte de la OCDE, y
por otro Chile, que es relativamente nuevo, representan paises que forman parte de la
economia Latinoamericana, y son fuertes referentes que se pueden tomar en cuenta para el
actual proceso de integracion de Costa Rica. De esta manera, la presente investigacion busca
respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cual es el aporte que pueden brindar las experiencias de
México y Chile como miembros de la OCDE para el caso de Costa Rica?
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1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Evaluar las experiencias de México y Chile como Estados miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE): lecciones aprendidas para el caso de
Costa Rica, 2013-2018.

1.2.2. Objetivos especificos

1. Determinar los estandares de calidad que establece la OCDE en materia econoémica,

social y ambiental.

2. Reconocer los aportes especificos para el caso de México en materia de politicas

publicas.

3. Reconocer los aportes especificos para el caso de Chile en materia de politicas

publicas.

4. Analizar los retos y las oportunidades que pueden traer los estandares de calidad de la

OCDE en Costa Rica, tomando como espejo los casos de México y Chile.
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1.3. Justificacion

El proceso de integracibn a la Organizaciébn para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos por parte de Costa Rica es un tema que se encuentra en desarrollo y el pais esta,
al mismo tiempo, atravesando por cambios de gran relevancia. Por lo anterior, es importante
estudiar los retos y las oportunidades a los que se va a enfrentar Costa Rica en los préximos
afos para lograr su completa integracion. Asimismo, se busca proyectar cudles seran los
mayores beneficios que esta adhesion puede brindar en el futuro. Para ello, se va a tomar
como referencia a paises como México y Chile, ya que ambos forman parte de dicha

organizacién y ya completaron el proceso en el cual se encuentra Costa Rica.

La integracion de México se dio desde 1994, mientras que la de Chile en el 2010. Esto
evidencia la vasta trayectoria de ambos paises y como pueden éstos brindar resultados
sustantivos para esta investigacion. Del mismo modo, es importante destacar que ambos
paises son economias emergentes de América Latina, las cuales, a pesar de que también
enfrentan problematicas particulares de la regién, han demostrado tener estabilidad en los

indices de desarrollo econdmico.

Actualmente, para el caso de Costa Rica, existe una Comision Especial para la
Adhesién del Pais a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
Dicha comision se encarga fundamentalmente de conocer y determinar los proyectos de ley
necesarios para completar la adhesion. Por esta razoén, la investigacion toma una relevante
utiidad, ya que, si asi se desea, puede servir de guia de implementacion de las
recomendaciones brindadas a Costa Rica, tomando como base las experiencias de los paises

por estudiar.

El estudio se realizara a partir del analisis de experiencias de ambos, y objetivamente,
se pretenden tomar en cuenta, tanto los beneficios, como las desventajas enfrentadas durante
el proceso de integracién, asi como también cuando ya se forma parte de la organizacion. Del
mismo modo, se destacara el papel que juega la OCDE en el Sistema Internacional, y cémo
ésta, desde su creacion, ha logrado mantenerse en constante crecimiento, buscando, como

objetivo principal, el mejoramiento del desarrollo de los paises que la integran.



24

De esta manera, se busca proyectar cual sera el escenario de una Costa Rica miembro
de la organizacidon y como ésta, a partir del cumplimiento de los estandares de calidad, va a
influir fundamentalmente en el pais, llevandolo a mejorar los indices de desarrollo econémico,

social y ambiental.

Durante el desarrollo de la investigacion, se estudiardn los aportes a nivel social que
puede brindar el ingreso de Costa Rica a la OCDE, ademéas de poner en evidencia como se
puede ver beneficiada la poblacion costarricense por dicha adhesion. El Estado costarricense
ha ido en crecimiento en las ultimas décadas por varias razones. La principal ha sido por evitar
el empobrecimiento de la poblacion durante las crisis mundiales, sin embargo, este tipo de
politicas ha afectado a largo plazo, ya que, actualmente, el pais se encuentra en una dificil

situacion fiscal.

Segun el dltimo andlisis econémico realizado por la OCDE a Costa Rica, la deuda del
Gobierno Central paso de ser de un 25% del PIB en 2008 a un 49% en 2017. Costa Rica, al ser
un Estado social, invierte la mitad del gasto el sector social, donde solo el 43% pertenece al
sector salud y el de educacion es alrededor del 7,9% del PIB. Parte de los sefialamientos de la
OCDE es que, a pesar de ser inversiones altas, son verdaderamente ineficientes. El ingreso de
Costa Rica a la organizacion puede resultar beneficioso si se adoptan medidas que regulen el
gasto, se mejore la eficiencia de los funcionarios publicos, y una mejor distribucion del PIB,

siempre en beneficio de la poblacién (OCDE, 2018).

Los aportes que un pais puede obtener al pertenecer a una organizacién internacional
son variados, ya que la imagen proyectada a nivel de Relaciones Internacionales es tan
importante como las politicas publicas internas. En este caso, a lo largo de los afios, la OCDE
se ha encargado de demostrar que puede brindarles a sus paises miembros un sello de calidad
con respecto a las buenas practicas en materia econémica, social y ambiental, posicionandolos

como buenos socios comerciales.

1.4. Antecedentes

El antecesor de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

es la Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OECE), la cual nace en 1948
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después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como parte de una de las iniciativas del
Plan Marshall para la reconstruccion de Europa. Al ver su éxito en el continente europeo y el
funcionamiento de la cooperacién entre los paises, se decide, finalmente, invitar a ser parte a
Estados Unidos y a Canada. Entonces, es en 1961 cuando entra en vigor y se convierte en la
OCDE, como se conoce actualmente (OCDE, 2018).

Segun el sitio oficial de la OCDE (2018), los paises que formaron parte de la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos fueron los
Gobiernos de Republica de Austria, el Reino de Bélgica, Canada, el Reino de Dinamarca, la
Republica de Francia, la Republica Federal de Alemania, el Reino de Grecia, la Republica de
Islandia, Irlanda, la Republica de Italia, el Gran Ducado de Luxemburgo, el Reino de los Paises
Bajos, el Reino de Noruega, la Republica de Portugal, Espafia, el Reino de Suecia, la
Confederacion Suiza, la Republica de Turquia, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, y los Estados Unidos de Norte América.

Los acuerdos firmados en la Convencién contemplaban 21 articulos donde los paises
se comprometian a trabajar en conjunto para buscar las soluciones a los problemas que podian
experimentar, asi como también para compartir experiencias sobre las politicas publicas de
cada pais, intercambiando informacion para que sea posible crear politicas que beneficien a

todos los miembros, buscando siempre el crecimiento econémico de todos sus miembros.

Con el pasar del tiempo, la organizacion fue tomando importancia a nivel internacional,
y los paises que no pertenecen se interesaron en formar parte de las discusiones. Por lo tanto,
los objetivos de la OCDE han ido adaptandose a la realidad internacional, brindando ayuda
también a los paises ajenos a la organizacién por medio del Centro para la Cooperacion con
No-Miembros del Centro de Desarrollo, asi como también programas regionales que
comprenden paises de Latinoamérica y Europa del Este, Medio Oriente y Asia (Abello, 2015, p.
371).
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Segun el sitio oficial de la Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales,
la estructura de la OCDE esté conformada por 3 grandes actores:

1. Consejo: conformado por los representantes permanentes de los paises miembros, se
realizan reuniones anualmente a nivel ministerial. Estas reuniones son presididas por el

Secretario General de la OCDE.

2. Direcciones, comités y grupos de trabajo: estdn conformados por representantes de
los paises miembros y los no miembros. Se discuten temas a nivel técnico econémico,
comercial, educacion, empleo, finanzas, entre otros. Son en total 250 comités con los

grupos de trabajo.

3. Secretaria: se ejerce cada 5 afos por un representante. El actual Secretario General es
Angel Gurria y lo asisten entre tres y cuatro secretarios adjuntos. Fue reelecto por

segunda vez desde 2011.

El proceso de integracion a la organizacién se realiza solo por medio de una invitaciéon
formal del Consejo Ministerial y ésta se realiza una vez que el pais cuente con una serie de
requisitos que engloban temas de liberalizacién econdmica y de servicios, una fuerte economia
de mercado y con instituciones democréaticas capaces de cumplir con los requisitos y
estandares de calidad exigidos por la organizacion. Actualmente, esta integrada por 37 paises
miembros, y desde su creacion, se han elaborado alrededor de 250 documentos legales que
contemplan los estdndares de calidad de la organizacion. Se realizan alrededor de 500

publicaciones anuales sobre temas econémicos, sociales y ambientales (Abello, 2015, p. 371).

Del mismo modo, la OCDE hace estudios econémicos anuales y mide la productividad
del comercio mundial y la inversién. Es importante destacar que la OCDE trabaja en conjunto
con paises como Brasil, Republica Popular de China y La India, y con ellos conforman el 80%
del comercio mundial, convirtiéndose en uno de los principales actores del Sistema

Internacional.
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La organizacion ha demostrado que puede ser efectiva porque, al exigir el cumplimiento
de dichos estandares, los Gobiernos se esfuerzan dia tras dia por ser mejores. Sin embargo, el
dialogo de sus miembros, el consenso y el compromiso politico son ingredientes necesarios
para llevar resultados a la mesa. Desde su creacion en 1948, dejo plasmado que la Unica forma
de crecer conjuntamente es por medio de la cooperacion, y es por esta organizacion que el
Sistema Internacional se adapt6 a los nuevos modelos de desarrollo.

Segun el sitio oficial de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

(s.f.), las funciones y los objetivos son los siguientes:
e Apoyar el crecimiento econémico de una manera sostenible.
¢ Promover fuentes de empleo.
e Mejorar los estandares de vida de las personas.
e Mantener la estabilidad financiera de los paises miembros.
e Colaborar con el desarrollo econémico de otros paises.
e Contribuir al crecimiento del comercio mundial.
Por otro lado, la organizacion establece que tiene la siguiente serie de principios:

e Obijetivo: teniendo en cuenta que las recomendaciones y los analisis brindados son

basados en resultados certeros para brindar mejores resultados.

e Abierto: el debate y la discusibn de temas de importancia a nivel internacional se

realizan en un ambiente positivo e inclusivo.

e Audaz: a través de la promocién de nuevas préacticas y actualizacion de las medidas de

desarrollo.

e Vanguardista: es un trabajo proactivo, tomando medidas a largo plazo para evitar

futuras crisis.
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e FEtico: con el pasar de los afios, la credibilidad de la organizacion ha demostrado ser

confiable e integra.

Adicionalmente, es importante mencionar que se lleva a cabo la recoleccion de
informacion que sustente, en forma investigativa, tanto a nivel nacional, como internacional, con
lo cual se brindard un panorama sobre las principales areas donde se han realizado
investigaciones similares. Los antecedentes investigativos de este proyecto a nivel
internacional presentan hallazgos importantes, como la tesis presentada por el Lic. Efrain
Antonio Gallardo Garcia, donde expone explicitamente los cambios por los que debié atravesar
el Estado mexicano para lograr la modernizacion del modelo de desarrollo. Dicho acto lo llevo a
formar parte de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos en el afio 1994.

El autor expone que la economia mexicana, después de la crisis mundial de los afios
80’s, quedd destruida, con altos indices de pobreza e inflacion que hacian imposible que el
Estado avanzara en temas de progreso econémico y social. Sin embargo, la administracion del
entonces presidente de México Carlos Salinas de Gortari se enfocé en modernizar al Estado

para traer mejores condiciones a la sociedad mexicana.

De esta manera, durante los primeros meses de la administracion, se enfoc6 en reforzar
las acciones nacionales e internacionales, lanzando los mensajes correctos a la comunidad
internacional. En ese sentido, se impulsé la privatizacién de distintos actores nacionales, y al
mismo tiempo, buscoé eliminar las trabas que existian en el pais para atraer mas inversion
extranjera. Del mismo modo, las Relaciones Exteriores de México se concentraron en proyectar
los intereses de reactivacién econémica, y esto sembrd, sin duda, las bases de las alianzas

internacionales (Gallardo, 2002, p. 86).

La sociedad mexicana siempre se ha visto caracterizada por su fuerte nacionalismo, y a
pesar de que se han planteado distintas opiniones de la Administracién Salinas de Gortari,
muchos expertos siguen considerando que estos cambios estructurales no fueron del todo
positivos para el pais. Sin embargo, si se ven desde un punto de vista objetivo, era
precisamente lo que México necesitaba, es decir, una apertura econémica capaz de afrontar

los cambios venideros del capitalismo del siglo XXI.
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Un ejemplo de esto puede ser el mejoramiento de la imagen pais a nivel internacional,
en conjunto con la aprobacién de la reforma fiscal capaz de ampliar la base tributaria.
Caracteristicas como éstas fueron claves para, primeramente, firmar el Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, seguido por la invitacion formal que la OCDE, el 14
de abril de 1994, le realiz6 a México para adherirse como miembro pleno. Después de 20 afios
de no invitar a ningun pais, lo hizo con México, que, al mismo tiempo, lo convertiria en el primer

pais latinoamericano en formar parte (Gallardo, 2002, p. 111).

Este acontecimiento le brindé a México la oportunidad de ser pionero en la region
latinoamericana, y al mismo tiempo, fue un reconocimiento por los esfuerzos de enfrentar las
consecuencias de la crisis y de implementar politicas monetarias eficientes, que demostraron a
lo largo del tiempo dar frutos y posicionar al pais como una economia emergente. Del mismo
modo, fue un paso importante para la OCDE y su apertura con respecto a otros paises que no

eran necesariamente “paises ricos”, sino también economias medianas.

Por otro lado, la tesis de Sergio Danilo Villanueva, denominada “La ampliaciéon de la
OCDE en el espacio sudamericano: los casos de Chile, Colombia y Peru”, hace un
acercamiento sustancial al caso de Chile, lo cual es de interés para esta investigacion. Se
remonta desde los inicios por parte de Chile y su deseo de ser pais miembro de la organizacion
desde el afio 1992, por lo cual en esta fecha pas6 a ser pais observador, luego en 1996 ya
formaba parte del primer Comité Técnico. A partir de esta informacién, se puede deducir que el
pais chileno atravesaba por una serie de cambios estructurales como el caso de México.
(Villanueva, 2017, p. 44).

Sin embargo, recibe la invitacion formal por parte de la OCDE en 2007 y es a partir de
esta fecha cuando Chile asume responsabilidad completa por el cumplimiento de los
requerimientos en la hoja de ruta estipulada por dicha organizacién. De esta manera, durante
los siguientes tres afios de evaluacion, Chile logré pasar de ser un miembro observador a ser

un pais que podia aportar valor y experiencias con sus pares.

Parte de las modificaciones de las politicas publicas que debia hacer, segun lo describe
Villanueva (2017), fueron relacionadas principalmente con la legislacién en gobiernos

corporativos para las empresas privadas, que trataba de fortalecer la normatividad referida a la
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prohibicion y restricciones para las transacciones con informacién privilegiada. Del mismo
modo, exigia modificaciones al gobierno corporativo de la Corporaciéon Nacional del Cobre para
gue cumpliera con los estandares de la administracion de empresas publicas y, por otro lado, el
intercambio de informacion tributaria, y por dltimo modificaciones con respecto a la

responsabilidad de las personas juridicas (pp. 45-46).

Esto deja en evidencia que uno de los objetivos més importantes de la OCDE es el de
erradicar la corrupcion, la cual no es secreto que es practicada con frecuencia en los gobiernos
latinoamericanos. Por esta razoén, la organizacién le puso grandes retos a Chile para convertirlo
en miembro pleno. Sin embargo, el pais tomé con gran seriedad los cambios que debia aplicar
y los llevé a cabo efectivamente.

Es importante rescatar que Villanueva (2017), al igual que Gallardo (2002), en sus
respectivos trabajos, hacen énfasis en el fortalecimiento de las relaciones exteriores, tanto de
México, como de Chile, y como el aumentar los esfuerzos a nivel diplomético puede ser un
elemento crucial en las Relaciones Exteriores de un pais. De esta manera, el autor sefiala
cdmo la administracion de Sebastian Pifiera (2010-2014) se enfoc6é en la politica exterior
chilena, abriendo las puertas de su democracia y los valores nacionales. Por altimo, la realidad
gue se vive en Chile no esta tan alejada de la que se vive en el resto de los paises de
Latinoamérica, la incipiente desigualdad es un tema prioritario en la regién, y los gobernantes

chilenos estan conscientes de ello (p. 47).

Por otro lado, se toma en cuenta el trabajo presentado por Franco Villagarcia Gonzalez
(2018), titulado “La Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), y su
acercamiento a América Latina en el periodo 2011-2017”. El autor inicia la investigacion,
basandose en los cambios estructurales que sufrié la regién latinoamericana como bloque
después de la crisis de 1980, por ejemplo, el surgimiento de la izquierda en el continente, pero
después de fracasar los intentos del socialismo, muchos paises optaron por el neoliberalismo

en la década de 1990, abriendo sus puertas al comercio internacional.

Sin embargo, dicha apertura produjo el debilitamiento de los modelos democraticos en
la regiéon por la caida de los precios de materias primas, llevandolos de nuevo a optar por

gobiernos que se interesaran en el bienestar social, o bien, como lo describe Villagarcia, de
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“centro izquierdo”, en la década del 2000, cuando, particularmente, se da un alza a los precios
de materias primas, promoviendo el crecimiento econémico del cual muchos paises se
beneficiaron. La crisis del 2008 no puede quedar sin mencionar, pues se sufre una recesion
importante en la regién y es a partir del 2010 cuando se comienzan a firmar con mucha mas
fuerza los acuerdos de libre comercio, la creacion de la Alianza del Pacifico, entre otras (pp. 53-
55).

Al respecto, es importante entender el contexto del momento. Los paises
latinoamericanos debian buscar alternativas para seguir promoviendo sus economias, y la
mejor manera de hacerlo era a través de la apertura. Estados Unidos sigue siendo el principal
socio comercial en cuanto a materias primas, ya que su cercania con los demas paises le
permite hacer este intercambio facilmente. Del mismo modo, se han acercado otras potencias,
como la Unién Europea, China, La India y demas economias emergentes que son de gran

importancia para el desarrollo econémico mundial.

Ahora bien, el acercamiento de la OCDE con América Latina no tiene relacién con los
objetivos de los paises interesados en ingresar, ya que éstos buscan la adhesién para sumar
un estatus a nivel de politica exterior. No obstante, en el caso de la OCDE, el autor Villagarcia
(2018) los divide en tres grandes variables que son, en primer lugar, la semejanza que existe
culturalmente y en materia econémica con los paises que ya la integran; en segundo, por el
objetivo de alcance que se propuso la organizacion de acercamiento y de convertirse en un
organismo global, y por Gltimo, que el actual Secretario General Angel Gurria, por su naturaleza
latinoamericana, ha ayudado a que este acercamiento se dé en mejores condiciones (pp. 55-
56).

De esta manera, se puede apreciar que los intereses por parte de la OCDE con la
region latinoamericana estan en ascenso y el fortalecimiento de las relaciones con los paises
gue aln no son miembros es una pieza clave para el mejoramiento de las condiciones que
atafien a los paises, como lo es la incipiente desigualdad social en términos de la distribucién
de la riqueza y de pobreza. La organizacién juega un papel importante actualmente y los paises

interesados se van a ver beneficiados en un futuro cercano.
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En los estudios a nivel nacional, se encuentra el trabajo realizado por Castro y Villegas
(2015), quienes, enfocandose desde una perspectiva de Derecho Internacional, brindan una
tesis sobre el “Posible ingreso de Costa Rica a la OCDE y sus implicaciones juridicas”. En ese
sentido, hacen una aproximacion de las implicaciones y modificaciones del Derecho interno por
el cual un pais tiene que pasar para pertenecer a la organizacion. De este modo, hacen la
aclaracion de que la organizacion tiene instrumentos juridicos que pueden ser o no vinculantes

en cada pais, como es el caso de las decisiones y de las recomendaciones (p. 64).

Asimismo, es de suma importancia tomar en cuenta que, a pesar de que existen
diferentes instrumentos juridicos, tanto la organizacién, como los paises miembros esperan que
todas sean cumplidas por parte del Estado al que se le estén pidiendo, dejando de lado el
alcance que tengan, ya que, si un pais se compromete a formar parte de la OCDE, evidencia
gue esta dispuesto a adaptarse a dichas recomendaciones o decisiones.

Es importante destacar que, al incorporar instrumentos juridicos externos, el pais debe
de realizar modificaciones sustanciales a la legalidad interna para que ambas sean reciprocas y
no contrasten. Por esta razon, los Estados deben prepararse con anticipacién antes de entrar a
ser un miembro pleno de la organizacién. Del mismo modo, Castro y Villegas (2015) aclaran la
importancia de los instrumentos juridicos que las organizaciones internacionales han tomado a
lo largo del tiempo, y coémo éstas, al ser adoptadas por los paises por consenso, “si cuentan

con competencia normativa, y que sus resoluciones si constituyen fuente de derecho” (p. 70).

De este modo, se entiende que la decision de ser parte de la OCDE también tiene que
tener voluntad y responsabilidad institucional. Los gobiernos son cambiantes en las
democracias, mientras que las instituciones estatales, en la mayoria de los casos, permanecen
en el tiempo. Por lo tanto, éstas deben comprometerse a cumplir con los estandares de calidad

necesarios para formar parte de dicha organizacion para asi evitar futuras sanciones.

Castro y Villegas (2015) también apuntan a que los instrumentos juridicos de la
organizacion son: decisiones del Consejo, recomendaciones del Consejo, declaraciones,
acuerdos y compromisos, acuerdos y convenios internacionales. De este modo, la organizacién
supervisa el cumplimiento de éstos por medio de los examenes periddicos realizados a cada

pais, los cuales son conocidos como la evaluacion entre pares. Esto quiere decir entre los
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mismos paises, y el pais que esta siendo estudiado accede a que otros hagan revisiones
profundas sobre sus politicas publicas. Esto indirectamente ejerce una especie de presioén por
parte de la OCDE para llevar a cabo el cumplimento de los estandares de calidad, y es aqui

donde radica su eficacia (p. 89).

El proceso de dichas revisiones entre pares tiene tres fases, comenzando por un
andlisis de los Estados a los que se va a someter a revision. Luego, pasa a una etapa de
consulta y, de seguido, se analizan los datos para finalmente emitir un informe con los
resultados. Esta es una razon de peso para que los paises miembros sientan un compromiso
aun mayor. El tener entendimiento de que se va a ser evaluado por paises que han sido
caracterizados desde la creacion de la OCDE como el “Club de los ricos” es mas que
suficiente. A esto, se le puede sumar que dicho “Club” esta conformado en su mayoria por los

paises que contribuyen mayormente en el Comercio Internacional.

Castro y Villegas (2015) hacen énfasis en que el proceso de revisibn de pares es
aplicable para casos de resoluciones vinculantes como no vinculantes, sin embargo, siempre
se espera que exista voluntad politica para cumplir cualquiera que sea la resolucién por parte
de la organizacién. Si de alguna manera se determina que un Estado no estad cumpliendo, se
limita Unicamente a brindar recomendaciones, ya que nunca se aplica ningun tipo de sancién al

pais, porgue no cuenta con los instrumentos juridicos para llevarla a cabo (p. 91).

En ese sentido, puede que no exista un alcance juridico para sancionar a un pais que
no esté cumpliendo, pero el desprestigio internacional es un precio muy alto que pueden pagar
los paises. De ahi se pueden derivar decisiones importantes, como el firmar un Acuerdo de
Cooperacién, o bien, el de tomar en cuenta al pais para proyectos que sean de gran ayuda al

desarrollo.

Por lo tanto, Castro y Villegas (2015) concluyen que las resoluciones emitidas por la
organizacion, aunque no sean vinculantes desde un inicio, en la practica si terminan siéndolo
por el accionar de los Estados al intentar modificar sus politicas para cumplir con las

resoluciones, por tanto, se puede sefialar que toman un caracter vinculante indirecto (p. 95).
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Por esta misma razén, el proceso toma su tiempo, pues no es facil, para un pais y sus
actores, prepararse en todos los ambitos requeridos de un momento a otro y se debe tener en
cuenta que dicha preparacion se pacta en la hoja de ruta establecida por la organizacion, la
cual evalud, de antemano, la situacion actual vivida por un pais y las principales areas de
mejora. Dicho esto, se tiene un panorama mas amplio de los retos enfrentados en el proceso y

las implicaciones que puede traer la reestructuracion interna.

Ahora bien, este acercamiento sobre el Derecho Internacional de la OCDE que realizan
Castro y Villegas (2015) brinda una imagen mas clara sobre las implicaciones que tendria
Costa Rica una vez que se convierta en miembro pleno de la organizacion. Esto porque el pais
estaria asumiendo una gran responsabilidad por cumplir con las resoluciones y los
compromisos adoptados desde el inicio, como el de reformar leyes o promulgar nuevas,

inclusive hasta a nivel constitucional, politico y juridico del pais (p. 96).

Un aspecto por tomar en cuenta por parte del Gobierno en turno o el siguiente que tome
la tarea de convertir a Costa Rica en el miembro nimero 38 de la OCDE es el de la membresia.
No esta demdas aclarar que no es una cuota de bajo precio, pues el tener el prestigio de
pertenecer a la organizacion tiene sus implicaciones y una de ellas es econdmica. Costa Rica
no se encuentra en este momento en la mejor posicién econémica, por lo tanto, debe evaluar

cdémo se haran dichos pagos para evitar asi mayor endeudamiento o falta de pago.

Del mismo modo, Castro y Villegas hacen énfasis en el reto que le espera a Costa Rica
una vez gue se convierta en miembro pleno de una organizacion tan importante como la
OCDE, ya que debera mantenerse a lo largo del tiempo anuente a demostrar que es capaz de
cumplir con las obligaciones de mantener y mejorar los resultados a nivel internacional y
consecuentemente verse beneficiada por parte de la organizacion para llevar a cabo los

objetivos de desarrollo sostenible en materia econdmica, social y ambiental (pp. 96-97).

El trabajo conjunto de las instituciones estatales, las empresas privadas, el Gobierno en
turno y los funcionarios parte de los tres Poderes de la Republica, asi como también los
diferentes grupos de poder de la sociedad civil que influyen en las decisiones pais puede hacer

posible la adhesién del pais como miembro pleno de la OCDE.
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1.5. Proyecciones

Las proyecciones del trabajo de investigacion son los elementos que le van a permitir al
lector identificar los alcances y las limitaciones que se toman en consideracion a la hora de
adentrarse en el tema por investigar. De esta manera, se puede realizar un abordaje méas claro

de los objetivos de la investigacion, asi como también de los que no seran parte de ésta.
1.5.1. Alcances

En relacion con el progreso de México como miembro de la organizacién de los afios
2013-2018, asi como también de Chile como miembro de la organizacién de los afios 2013-
2018, se van a tomar en cuenta, para ambos paises, los retos y las oportunidades en temas
econdmicos, sociales y ambientales; por Ultimo, se van a proyectar los alcances que puede
tener Costa Rica al terminar su adhesiéon a la OCDE, en lo referente a los beneficios e

implicaciones que esto pueda traer para el pais.

Por ende, se espera obtener de México y de Chile sus experiencias como paises
miembros, ya que el primero cuenta con una experiencia de 25 afios desde su adhesion y el
segundo con 9 afios. Ambos poseen economias importantes de la regién latinoamericana que
pueden brindar informacion importante para realizar las proyecciones que se quieren alcanzar
con Costa Rica. Del mismo modo, han sido claves en el acercamiento que ha tenido la OCDE
con Latinoamérica, brindando no solo la posibilidad de otros paises en mostrar interés de
adhesion, sino también en ser un puente para la implementacion de programas de desarrollo

con paises no miembro.

Costa Rica, a pesar de estar en el proceso de evaluaciones desde el 2015, mostrd
interés desde la Administracion de la Sra. Laura Chinchilla Miranda (2010-2014), y con el pasar
de los afos, se implementaron las primeras politicas para comenzar este proceso. Dichas
politicas despertaron el interés de la OCDE para brindar la invitacién formal y organizar la hoja
de ruta de adhesion. Este hecho ocurrié durante la Administracion del Sr. Luis Guillermo Solis
Rivera (2014-2018), quien se comprometié a dejar el pais encaminado a su adhesion. En la
actualidad, un objetivo de la Administracién del Sr. Carlos Alvarado Quesada es hacer de Costa

Rica miembro pleno de la OCDE para el afio 2020.
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1.5.2. Limitaciones

En la presente investigacion, no se van a abordar las experiencias de otros paises
miembros de la OCDE en América, tales como Estados Unidos, Canada o Colombia, que ya
se convirtié en miembro pleno, asi como tampoco de los paises europeos o asiaticos, o bien,
de los pertenecientes a Oceania. Los procesos de adhesion de México y Chile se pueden
estudiar con intenciones de analizar las modificaciones internas que debieron atravesar para
poder pertenecer a la OCDE, sin embargo, no es el objetivo principal de la investigacion, sino
las experiencias de ambos ya siendo miembros plenos de los afios 2013-2018. Para el caso
de Costa Rica, se van a tomar en cuenta los procesos a partir del 2013 cuando se inici6 el

proceso que permitio la invitacion formal por parte de la organizacion.

Es importante destacar que, a pesar de que no se vayan a investigar las experiencias
de otros paises de la OCDE, si seran objeto de investigacion las tesis o los articulos de
investigacion realizados por autores que se encuentren en cualquier pais miembro o no
miembro ya que éstas pueden brindar informacion importante recabada por fuentes confiables.
Del mismo modo, se tomaran en cuenta documentos emitidos por la misma organizacion, ya

gue cuentan con caracter transparente, objetivo y confiable.

A pesar de gque la investigacion se limite a las experiencias de México y Chile en el
periodo comprendido entre 2013 y 2018, si se van a considerar investigaciones realizadas con
anterioridad a dicho periodo si contienen material de interés para la investigacion. De manera
similar, si se encuentra material que contenga informacion sobre algin acontecimiento
importante en Costa Rica antes del periodo que se va a comprender también sera considerado

como fuente de informacion.

De esta manera, se definen los alcances y las limitaciones del presente estudio,
teniendo como objetivo principal delimitar el tema a los objetivos de la investigacién, para asi

brindar al lector el enfoque correcto que se pretende alcanzar.
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CAPITULO ll: MARCO TEORICO

En el presente capitulo, se realizar4 un acercamiento sobre el eje tedrico sobre el cual
se compone la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, y su relacion a
nivel internacional, ya que es un actor importante del sistema, y no solo trabaja en pro de los
Estados miembros, sino también con otros Estados, que aun no lo son, pero que mantienen
relaciones estrechas con la organizacién para potencializar el desarrollo sostenible en los tres
temas de interés global: el econémico, el social y el ambiental. La OCDE no trabaja solo con
Estados, sino también en conjunto con otras organizaciones internacionales que tienen un gran
alcance internacional, como la Organizaciéon Mundial de Comercio, el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional, entre otras.

Por otro lado, se profundiza el desarrollo histérico de la organizacion, focalizado
principalmente en los tres paises objeto de estudio de esta investigacion: México, Chile y Costa
Rica. Siendo México el primer pais latinoamericano en adherirse como miembro de la
organizacién en el afio 1994, marcé una pauta importante en los cambios que la organizacion
gueria llevar a cabo, y ha hecho un gran trabajo para acercar a ésta a otros paises de la region.
Luego, en 2010, después de grandes cambios efectuados por Chile, la OCDE le dio la
bienvenida como miembro, siendo el segundo pais de la regién en formar parte. Dicho proceso
fue un tanto distinto al de México, ya que se establecié una hoja de ruta y otros requisitos por

parte de la organizacion gue no se realizaron con el caso de México.

Por su parte, Costa Rica se encuentra en proceso de adhesiéon, sin embargo, las
relaciones con la organizacidon comenzaron desde el 2013, y han pasado por un largo proceso
de adaptacion hasta el dia de hoy. En el siguiente apartado, se adentra en lo referente a los
estandares de calidad de la OCDE, y cémo son elaborados éstos por medio de los diferentes
instrumentos juridicos, los cuales son alrededor de 250. Todos estos instrumentos deben ser

aceptados por los paises miembros y por los que asi quieran formar parte de la organizacion.

Por dltimo, se toman en cuenta las consideraciones que deben adoptar los paises, asi
como también los temas en los que deben estar alineados, como son los valores democraticos

y de proteccion de los derechos humanos, asi como también la adopcion de diferentes tratados
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internacionales que le permitan a la OCDE llevar a cabo el proceso de integracion sobre una

base juridica con los paises que quieran formar parte.

2.1. El papel de la OCDE en las Relaciones Internacionales
El papel que juega la OCDE en el Sistema Internacional se ha ido modificando con el

pasar del tiempo, sin embargo, es importante destacar cual ha sido especificamente ese papel
y como ha ido involucrando a los diferentes actores que forman parte de dicho sistema. Esto
con la intencion de tener un mejor entendimiento sobre el alcance de la organizacion, tanto con
los paises que forman parte, como con los que no. Se debe tener en cuenta, que hoy en dia,
dicha organizacion es uno de los actores mas influyentes del Sistema Internacional, ya que se
involucra en todos los ambitos del desarrollo sostenible.

Poniendo su vasta experiencia, de mas de 50 afios de existir, y de contar con las
grandes economias mundiales como miembros activos de la organizacion, se ha ido adaptando
al nuevo mundo globalizado de hoy en dia. Su funcibn més fuerte, es al de ser un foro de
discusién y analisis, en donde todos los paises miembros se pueden reunir para compartir
ideas, experiencias, y consultar sobre los constantes cambios que atafien a los paises dia con
dia. Es de gran importancia destacar, que parte de la adaptacion, fue en 2007, impulsar un
programa que involucrase a las economias emergentes, como China, Brasil, India, Indonesia y

Sudéafrica, del mismo modo, es un organismo activo en el G20 (OCDE, s.f.)

Precisamente, esta apertura ha favorecido, tanto a la organizacion, como a los paises
gue tienen relacion con ésta. Existen problematicas compartidas, sobre todo, en un mundo
cada vez mas globalizado, y los Estados necesitan apoyarse unos con otros para llegar a
soluciones conjuntas que favorezcan a todos en pro de las sociedades. De este modo, se
puede decir que la OCDE, en su funcién de foro de cooperacion entre los Estados, cumple con
estas expectativas, sobre todo si se habla de su acercamiento con paises que de la region

latinoamericana.

Por otro lado, el funcionamiento de la organizacion se centra, principalmente, en tres
tipos de enfoques. El primero se relaciona con la elaboracion de datos estadisticos de los
paises miembros, para que, de este modo, se pongan en la mesa de comparacién con los otros

miembros y se discutan. De este modo, se pueden formular nuevos estandares de calidad
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internacionales. El segundo enfoque es cémo la organizacion puede establecer normas
vinculantes a través de los convenios, directrices, recomendaciones o declaraciones no
vinculantes, pero que, al mismo tiempo, todas cuentan con buenas practicas por seguir. El
tercer enfoque es sobre los exdmenes de pares, la cual es una practica bastante efectiva que
ejerce presion entre los paises para que se cumplan los estandares de calidad (Ministerio de

Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2012).

Como se describié en el primer capitulo de este trabajo, la OCDE se encuentra
conformada por un Consejo, una Secretaria y los diferentes comités, directorados y grupos de
trabajo. Resulta imperante adentrarse en el funcionamiento de dicha estructura para tener un

mejor entendimiento sobre el alcance que tiene en el Sistema Internacional.

Los directorados trabajan especialmente brindando los informes basados en los
estudios que realizan los diferentes Comités de la OCDE. De esta manera, se configuran los
foros de discusién y se llega a conclusiones sobre el accionar que deben tener los Estados
para combatir las diferentes probleméaticas, o bien, poner en practica politicas publicas
favorecedoras para todos. Tal como esta definido en la pagina oficial de la organizacion, la

OCDE (s.f.) se encuentra conformada de la siguiente manera:

Secretariado General: conformado por el Secretario General: Angel Gurria, y cuatro
secretarios adjuntos: Aart de Geus, Pier Carlo Padoan, Mario Amano, Richard A. Boucher. La

Secretaria cuenta con seis oficinas especializadas:
e Oficina del Secretario General
¢ Unidad de Asesoria sobre Asuntos Multidisciplinarios
e Centro para la Cooperacién con los No Miembros
e Consejo y Secretaria del Comité Ejecutivo
e Direccion de Asuntos Juridicos

e Oficina del Auditor General
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Directorados: trabajan en conjunto con los comités y las funciones de dichos comités son

paralelas a las de la Secretaria. Segun la OCDE (s.f.), son catorce en total:

Direccion de la Cooperacién para el Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdémicos

Direccion de Educacion

Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
Centro para el Emprendimiento, la Pyme y el Desarrollo Local
Direccion del Medio Ambiente

Direccién Ejecutiva

Direccién de Asuntos Financieros y Empresariales
Direccién de Asuntos Publicos y Comunicaciones
Direccion de Gobernanza y Desarrollo Territorial
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria
Direccion de Estadisticas

Centro de Politica y Administracion Fiscal

Direccién de Comercio y Agricultura

Organismos especiales: la OCDE cuenta con una serie de organismos encargados de velar

por diferentes temas a nivel internacional. Son nueve en total:

Foro para la Alianza con Africa
Centro de Desarrollo

Agencia Internacional de Energia
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e Grupo de Accién Financiera

¢ Unidad de Apoyo del Proceso de Dialogo de Heiligendamm

e Agencia de Energia Nuclear

¢ Unidad de Asesoria de la Alianza para la Gobernanza Democratica
e Club del Sahel y Africa Occidental

o Foro del Transporte Internacional

Cada una de las partes que conforman la organizacion se ve involucrada directa o
indirectamente con los diferentes paises del mundo. En la era de la globalizacién y la economia
de mercado, es necesario que todos se interrelacionen y sean, por consecuencia,
interdependientes. Es de gran importancia resaltar el trabajo realizado por la OCDE con los
paises nho miembros. Segun el sitio oficial de la OCDE (s.f.), colabora hoy en dia con méas de
100 paises que no pertenecen a la organizacién. El objetivo de dicho acercamiento es el de
poner a la disposicion las buenas practicas y experiencias, y al mismo tiempo, adquirir

conocimiento de cémo funcionan otros paises (p. 28).

De este modo, el Centro para la Cooperacién con los No Miembros realiza grandes
esfuerzos por coordinar programas de cooperacibn en temas de inversion, economia,
gobernanza publica y privada, comercio exterior, agricultura, competencia y fiscalidad. Este
mismo Centro ayuda a coordinar el involucramiento de los paises no miembros en los
diferentes organismos especiales de la OCDE, asi como también participa en los procesos de
adhesion de los paises que ya han sido formalmente invitados a ser parte de la organizacion.
La participacion de la organizacion en el Sistema Internacional se vuelve cada vez mas amplia,

y por consecuencia, le suma importancia y prestigio.

Es importante recalcar que la organizaciébn también cuenta con programas para
involucrar a los diferentes actores que conforman el Sistema Internacional y no son
especificamente Estados. En ese sentido, se realizan foros de discusion con los representantes
sindicales, universitarios, sociedad civil en general y los medios de comunicacién. De este

modo, se fortalece la transparencia de la organizacion, asi como también el de hacer publicos
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los diferentes informes y estadisticas. En forma adicional, cuenta con un sistema para apoyar
proyectos de estos grupos y realiza foros abiertos al publico para mantener una relacibn mas

estrecha con todos los actores del Sistema Internacional.

Como cualquier organizacion internacional, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos no trabaja sola. La necesidad de cooperar con las diferentes
organizaciones brinda beneficios para el sistema. Trabaja en conjunto con la Organizacion
Mundial de Comercio (2019):

La OMC coopera activamente con la OCDE de distintas formas. El Director
General de la OMC participa periédicamente en la reunidon del Consejo de
Ministros de la OCDE y en el Foro de la OCDE. La reunion del Consejo de
Ministros retne a los ministros de los miembros de la OCDE vy otros
determinados paises invitados con el fin de debatir cuestiones econdmicas y
comerciales y examinar maneras de reforzar la participacion de los paises no
miembros de la OCDE en la labor de dicha Organizacion. La OCDE es un
agente importante en la esfera de la ayuda para el comercio, especialmente en
lo que respecta a la base de datos conjunta OMC/OCDE sobre creacion de

capacidad relacionada con el comercio.

Las secretarias de ambas organizaciones trabajan conjuntamente. La OMC utiliza
regularmente los informes brindados por la OCDE para elaborar los exdmenes sobre las
politicas comerciales. Del mismo modo, ambas organizaciones cuentan con la condicion de
observadores en los distintos comités presididos por ambas. Asi mismo, se pueden elaborar los
analisis en conjunto y deliberar de una manera mas efectiva sobre los temas especificos de
comercio exterior. Entre los temas principales, estan: agricultura, subvenciones a la exportacion

y subvenciones a la pesca (OMC, 2019).

Se debe tener en cuenta que dichas organizaciones realizan programas de Cooperacion
Técnica, donde engloban temas de comercio, realizan estudios en conjunto para llegar a
establecer planes de accion en los paises que asi lo requieran, con el fin de seguir impulsando

las economias para lograr una mayor estabilidad a nivel mundial.
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En ese mismo sentido, la OCDE mantiene fuertes relaciones con otros organismos
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual es el encargado de
brindar ayudas econdmicas a los paises que mas la necesitan, bajo una serie de condiciones
favorables para los Estados. También, con el Banco Mundial (BM), el cual brinda programas de
desarrollo a los paises en vias de desarrollo, y éste, a su vez, lo hace posible junto con el FMI.
Por otro lado, con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), ya que ésta regula las
condiciones laborales que se les brindan a las poblaciones a nivel internacional. Por ultimo,
también destaca la cooperacion con Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacion, y la Agencia Internacional de Energia Atomica (OCDE, s.f.)

Es de interés resaltar el acercamiento que ha tenido la OCDE con América Latina y el
Caribe. La Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) juega un papel
importante, ya que canaliza, a nivel regional, los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda Internacional 2030. La mayoria de los paises de América
Latina son economias de renta media y baja, pero se espera que éstas mejoren con la apertura
de los mercados, sin embargo, siguen afrontando problemas estructurales, como la incipiente

desigualdad que atafie esta region, la pobreza, el desempleo y los altos indices de corrupcion.

De esta manera, en el 2018, se firmé un Acuerdo de Facilidad para el Desarrollo en
Transicion entre la Union Europea, la CEPAL y la OCDE, para facilitar la implementacion de
politicas que favorezcan dichas economias a alcanzar mayores niveles de estabilidad e
igualdad de las sociedades. Es un acuerdo regional enfocado en la cooperacién internacional
gue va a brindar una mayor comunicacion entre los paises de América Latina y los que
conforman la Unién Europea, con la intervencion de la OCDE y la CEPAL. Se estima una
financiacion de 16 millones de euros para llevar a cabo dicho acuerdo (CEPAL, 2018).

2.2. Desarrollo histérico de la OCDE
El desarrollo histérico que ha tenido la organizacién es bastante extenso. Cuenta con

una historia de mas de 50 afos de existir, lo cual demuestra que ha sido un actor importante en
el Sistema Internacional. Hasta el dia de hoy, no pierde su norte con respecto a los objetivos
iniciales desde su creacion, como lo son el de promover la economia de mercado,
contribuyendo al expansionismo de las economias por medio del comercio internacional, y al

mismo tiempo, sirviendo de foro de discusion para la implementacion de buenas préacticas. Con
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esto, ha logrado mantenerse activa y cooperando cada vez en muchos mas ambitos y con mas

organizaciones o paises del mundo.

Nacié como parte del Plan Marshall para la reconstruccion de una Europa devastada
por una Guerra Mundial, sin embargo, en la actualidad, cuenta con una presencia importante
en casi que todos los paises del mundo. Resulté ser tan efectiva la manera de servir para el
desarrollo de los paises que vio la necesidad de involucrarse poco a poco con aquellos otros
gue no pertenecian necesariamente al continente europeo. Resulta importante el desarrollo que
ha tenido la OCDE, precisamente, en los tres paises de América Latina objeto de estudio de

esta investigacion: México, Chile y Costa Rica.

2.2.1. México: el primer pais latinoamericano en integrarse a la OCDE

Las relaciones de México con la OCDE comenzaron 16 afios antes de su adhesion
formal, pues se remontan al afio 1978. El trabajo de acercamiento de México con la
organizacion fue realizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. El proceso se caracterizo
por ser paulatino y se deben tener en cuenta las reformas estructurales que el gobierno llevé a

cabo durante estos afios, sobre todo, las de caracter econémico.

Un aspecto importante sobre estos eventos es que la OCDE tenia ya 20 afios de no
integrar a nuevos paises, y fue de paso el primer pais de América Latina en establecer
relaciones con la organizacion. También, se debe tener presente el contexto internacional
durante estas fechas, pues acababa la Guerra Fria y los paises se encontraban en una
situacion donde se reconfiguraba el poder entre las potencias econémicas mas fuertes, y entre
los que buscaban emerger como alternativas, sobre todo, por el poder que habia adquirido los

Estados Unidos al derrotar a la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Flores (1994) indica que la OCDE invité a México, junto con Corea, Brasil y La India a
formar parte del Comité de Acero en 1978, sin embargo, ninguno de los cuatro decidi6 asistir.
Dos afios mas tarde, México solicito la participacién en el Simposio sobre Acero en calidad de
observador, y ya para 1982, estableci6 relacion directa con dicho comité; de esta manera, ya

en 1990 formaba parte como miembro del Comité de Acero (p. 520).
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Este cambio de decision se debié a la Gran Depresion Econémica que afectaba a los
paises latinoamericanos durante la década de 1980. El pais se vio en la necesidad de cambiar
de posicion con respecto a la apertura econdmica y con la estrategia de estrechar lazos con
otros paises gque se encontraran en una mejor posicion, como lo eran los pertenecientes a la
OCDE.

Iniciando la década de 1980, las relaciones se intensificaron. La organizacion decidié
otorgarle la calidad de observador a México en varios comités, y a éstos, les otorgd la decision
de poner las condiciones que consideraran necesarias. Por el lado de México, se establecioé un
grupo de subsecretarios coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por las
diferentes instituciones gubernamentales que estuvieran interesadas en el funcionamiento de la

organizacion (Flores, 1994).

Por esta razén, el proceso fue paulatino. México, fue abriendo sus puertas con cautela
hacia la nueva era globalizada, y los resultados se fueron notando progresivamente hacia una
direccién positiva. Ya que, al ser un pais rico en materia prima, iba a poder gozar de los
beneficios del comercio, sobre todo en materia de exportaciones, y al mismo tiempo fue

atrayendo inversion extranjera al pais.

Es importante destacar que parte de este trabajo requeria brindar informes sobre
materia econdémica, transparente y actualizada a la organizacién. Dicha accién fue otorgando la

confianza que se necesitaba. Del mismo modo, como lo establece Flores (1994):

A fines de 1991, el titular de la SRE se entrevisto con el Secretario General de la
OCDE. Como resultado, México empezé a participar como observador en ocho
de los principales comités relacionados con movimientos de capital, inversiéon
internacional, mercados financieros, comercio, politicas del consumidor, politicas

y legislacion sobre competencia, empleo y asuntos sociales y ambiente (p. 521).

La tarea del pais por brindar los informes fue fundamental, ya que la OCDE busca
fortalecer la transparencia. Esto le permite brindar confiabilidad entre los miembros y los no-
miembros, asi como también con otras organizaciones que trabajan de la mano con la
organizacion. Una de las tareas mas importantes de este organismo es brindar informacion

veridica, por lo tanto, los paises deben ser muy responsables en cuanto a este tema, ya que,
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por medio de éstas, se basan para formular nuevos instrumentos juridicos, que, a su vez,

configuran los estandares de calidad.

Para 1992, se publicd un estudio econémico de México realizado por la OCDE. En julio
del mismo afio, el presidente Carlos Salinas se reunié formalmente con el entonces Secretario
General de la OCDE Jean Claude Paye, y durante dicha reunién, se acordé incluir a México en
otros comités y grupos de trabajo, en algunos como observador, en otros como miembro y
como invitado. Dichos esfuerzos lograron que, para el afio 1993, se discutieran, a nivel de
Reunidon Ministerial, los términos y las condiciones necesarios para considerar que este pais

formara parte de la organizacién como miembro pleno (Flores, 1994, p. 521).

En ese sentido, México ya tenia camino recorrido, sin embargo, al considerarlo para que
fuera parte de otros comités, le obligé a seguir restructurdndose como Estado. La OCDE, de
igual modo, se estaba arriesgando en varios aspectos importantes, como el de integrar a un
Estado latinoamericano que no estaba tampoco en su mejor momento de estabilidad
econdémica, hecho que podia traer consecuencias negativas de indole internacional, por

ejemplo, perder el prestigio de la organizacion.

Sin embargo, se realizaron visitas tanto por parte de la OCDE, como por México para
intentar establecer las condiciones necesarias y llevar a cabo la adhesién. Se vieron temas de
liberacion de mercado, educacién, ambiental, fiscalidad, politica cientifica y tecnoldgica,
transporte, agricultura, energia, energia nuclear, turismo. Una vez presentados todos los
informes, en el mes de marzo de 1994, se decidié por unanimidad en el Consejo, que México
cumplia con todos los estandares de calidad necesarios para formar parte de la organizacién
como miembro pleno. El Acta se firmé en Paris, y la misma fue llevada al Congreso mexicano
para su aprobacion. De este modo, el dia 13 de mayo de 1994 ya se habia publicado en el

diario oficial de este pais (Flores, 1994, p. 522).

De igual forma, México, durante la administracion de Carlos Salinas, tuvo los avances
mas importantes, sobre todo, en materia econdémica. BuscO, pertinentemente, abrirle las
puertas a la economia de libre mercado, ya que, antes de esto, sus politicas econdémicas eran

muy proteccionistas. Este hecho permitié que, durante la década de 1990, se firmara también el
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Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada (TLCAN), hito que marcé un

antes y un después en la dinamica financiera y econémica del pais.

Ahora bien, el desarrollo que ha experimentado el Estado mexicano en los afios
siguientes se ha caracterizado por ser un referente muy fuerte a nivel latinoamericano, lo cual
ha ayudado a los paises a compartir las buenas practicas y sobre todo a ser ese punto de
contacto entre la region y la OCDE. Segun palabras del Secretario General Angel Gurria, en el
15 aniversario (2009) de México como miembro de la OCDE, los temas donde se ha visto
mayores logros son a nivel de educacién, agricultura, medio ambiente, implementacion de

politicas para el combate a la pobreza y en reformas fiscales.

Del mismo modo, se recalca lo mucho que le ha aportado México a la OCDE. Hace
referencia a cémo le ha otorgado una visibn mas cercana sobre los obstaculos y las
problematicas con las que cuentan los paises en vias de desarrollo. Al mismo tiempo, ha
sensibilizado a la organizacion para tener un mejor entendimiento con la region
latinoamericana. México, a su ingreso, le dio un enfoque diferente, porque antes de su
adhesion fue un club de paises ricos, pero al abrir sus puertas a este pais, cambié por
completo su imagen, dandole de paso la oportunidad a otros paises en vias de desarrollo de

optar por una invitacién de ingreso.

Es importante destacar que existe una Representacion Permanente de la OCDE en
territorio mexicano, asi como también un Centro de la OCDE en México. Ambos han facilitado
gue este pais participe y se involucre de lleno con otros paises latinoamericanos y sea parte del
didlogo global en temas de interés, tanto para los paises desarrollados, como para los que
estan en vias de desarrollo. A lo largo del documento, se resalta la urgencia de la organizacion
por llevar a cabo planes de proteccion sobre la crisis financiera que estaba enfrentando el
mundo durante esos afios después de 2008, y la importancia del papel que jugaba México en
este contexto (Gurria, 2009).

Durante los afios siguientes, la economia mexicana se ha visto dinamizada por una
serie de turbulencias internacionales, tal como la crisis econdmica del 2008, después de la
desaceleracién con respecto al mercado, pero sobre todo con los Estados Unidos, ya que es su

mayor socio comercial. Por esta razon, se han implementado nuevos programas con la OCDE
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para ayudar a repuntar los indices de productividad y crecimiento econémico. Se pueden
mencionar, por ejemplo, la “Respuesta Estratégica de la Crisis Financiera y Econdmica” en
2009, asi como también la que se laz6 durante la Administracion del presidente Enrique Pefia
Nieto sobre la “Instrumentaciéon de las reformas estructurales de México” en 2017, entre otras.
El esfuerzo de México es constante, y esta caracteristica es la que le ha ayudado a mantener

esa posicion, tanto frente a la OCDE, como a nivel internacional.

2.2.2. Chile: primer pais sudamericano en integrarse a la OCDE
Por su parte, el caso del ingreso de Chile fue un tanto distinto al de México, tomando en

cuenta que la OCDE tenia 11 afios de no integrar a ningan nuevo pais. Por esta razon, en el
afo 2007, la organizacion toma la decision de extender la invitacion a otra serie de paises para
gue formaran parte: Chile, Eslovenia, Estonia, Israel y Rusia, y al mismo tiempo, hace un
acercamiento fundamental con las potencias asociadas: Brasil, La India, Indonesia, Republica
Popular China y Sudafrica. Dicha decision fue crucial para la ampliacion de la organizacién con

el objetivo de renovarse y adaptarse a los nuevos cambios del mundo globalizado.

La Secretaria General de la OCDE, para iniciar negociaciones con Chile, establecié que
el pais debia realizar cuatro reformas especificas para que el Consejo tuviera la disposicion de
votar a favor de realizar la invitacién formal. Dichas reformas, segun Saez (2010), fueron las

siguientes:

Estas cuatro reformas tenian relacién con la responsabilidad legal de las
personas juridicas (empresas) por actos de soborno de empleados publicos, la
posibilidad de que el Servicio de Impuestos Internos pudiese intercambiar
informacion sobre las cuentas corrientes bancarias con las administraciones
tributarias de paises miembros de la OCDE, la modificacién del gobierno
corporativo de CODELCO vy la reforma de los gobiernos corporativos privados (p.
103).

Todas estas reformas, si bien es cierto, estan incluidas en la Convencién Internacional
para el Combate del Cohecho, la cual fue adoptada por Chile en el 2001, sin embargo, el pais
aun no cumplia con todas las obligaciones que emanaban de dicha convencion. Sus avances

eran parciales para el afio 2007. Por lo tanto, se le informé que debia modificar su estructura
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legal, de modo que cumpliera con dichas obligaciones, con el fin de eliminar la facilidad de

crear paraisos fiscales en Chile.

Por lo tanto, en el 2009, el pais comenz6 a hacer grandes esfuerzos para cumplir con
estas disposiciones. En ese sentido, se enviaron y se aprobaron, al mismo tiempo, proyectos
de ley sobre la responsabilidad legal de las personas juridicas, otra anterior en 2007, sobre las
modificaciones del gobierno corporativo, otra reforma sobre los gobiernos corporativos
privados, la OCDE fue enfatica en el hombramiento de los ministros en diferentes empresas
publicas y como esto afectaba directamente en la transparencia y flujo de informacion. Todas

estas modificaciones del marco juridico interno fueron aprobadas a tiempo a nivel de Congreso.

Es importante destacar que se modificé el proceso de integracién. A partir de este
momento, el Consejo toma la decision de considerar a cada pais sobre sus propios méritos. Lo
anterior representd un paso importante, ya que los paises invitados a formar parte pertenecian
a zonas geograficas diferentes y sus indices y economias también lo eran, dandoles la

oportunidad de ser evaluados por separado.

Con esta misma decision, se propone crear una hoja de ruta de adhesion a cada pais,
donde vendria estipulada, por escrito, una serie de condiciones necesarias, tal como lo define
Saez (2010):

1) una descripcién general del proceso de ingreso del pais en cuestion;

2) una lista de los comités a ser consultados; las razones para la eleccion
de los comités involucrados en el proceso; el nivel al cual se haran las
consultas y una breve descripcién del procedimiento de examen en cada

comité;

3) un calendario indicativo de las reuniones de los comités, tomando nota
de que la fecha del examen dependerd de la disponibilidad de la

informacion que se requiere y del progreso logrado por el pais;

4) una lista de las &reas en que la Secretaria evaluaria directamente la

posicion del pais en cuestion;
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5) una descripcibn de los pasos formales necesarios para concluir el

Proceso,

6) una indicacion de los montos requeridos para financiar el proceso de
acceso, recursos que deberian ser aportados por el pais candidato (p.
100).

Una vez establecida la hoja de ruta, el pais la adopta como un instrumento técnico que
les va a permitir, al Consejo y a los demés paises pertenecientes a la organizacion, supervisar
el progreso y cumplimiento que se esté llevando a cabo para su adhesion. Para el caso de
Chile y los demas paises invitados, se les agregd que debian ser semejantes con respecto a
los valores de la OCDE en temas de indole politica, por ejemplo, el fortalecimiento de la
democracia, el respeto por los derechos humanos, los principios de la economia de mercado y
la voluntad por cumplir con los objetivos de la Agenda Internacional de Desarrollo Sostenible
(Séez, 2010).

Por ende, se destaca la debilidad que tenia Chile en temas de corrupcién y la poca
regulacibn que existia para condenar estos delitos. Por lo tanto, uno de los enfoques
principales fue fortalecer politicas publicas en esta materia e intentar brindar mayor confianza a
los paises miembros de la OCDE para permitir su ingreso. Esto cobra sentido en el ambito
comercial y de cooperacion, porque los paises interesados en estrechar lazos desean hacerlo

con Estados so6lidos capaces de reconocer y condenar conductas antiéticas si fuera el caso.

Asi mismo, se dejo establecido, de manera expresa, que la organizacién o el mismo
Secretario General podian formular preguntas sobre el proceso, o bien, invitar al pais para
discutir algun tema en especifico. De este modo, se asegurarian de que se iria cumpliendo
cada una de las pautas establecidas en la hoja de ruta. Ahora bien, el aceptar las condiciones
de adhesién implica aceptar el patrimonio de la organizacion, y esto trae consigo una serie de
obligaciones explicitas, que son las obligaciones y compromisos, las de indole econémico y
presupuestario, asi como también las decisiones del Consejo que son vinculantes, temas en
relacion con los paises no miembros y cualquier reglas y estdndares que son aceptados por

todos los miembros (Séez, 2010).
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Por su parte, Chile tenia cuatro opciones para aceptar estas condiciones. La primera
era aceptarlas todas o rechazarlas, aceptarlas con derecho a reservas, observaciones o
declaraciones, o bien, aceptarlas con derecho a establecer un plazo especifico para su debido
cumplimiento, como lo establece la organizacién para cualquier otro pais en proceso de

adhesion.

Ahora bien, se debe tener claro que si un pais va a aceptar las condiciones de la
membresia de una organizacion internacional como lo es la OCDE, con algunas reservas, deja
un leve sentimiento de que no estarA completamente comprometido a cumplir futuras
decisiones u obligaciones que ésta le recomiende tomar. Por esta razon, en el caso de Chile,

los pasos seguidos durante esta decision fueron fundamentales.

El autor también resalta la importancia que le dio la OCDE a la disposicién que tenia
Chile con respecto a cumplir con otro tipo de estandares de calidad, pero en relacion con otras
organizaciones internacionales, como la OMC, OIT, FMI y el Grupo de Asociacién Financiera
Internacional. Esto porque, como se desarrollé anteriormente, la OCDE trabaja en conjunto con
estas organizaciones, y el pais que desee adherirse como miembro pleno debe mantener
relaciones transparentes con dichas organizaciones para demostrar que tiene la voluntad de

cumplir con las condiciones que éstas o la OCDE le recomienden.

Con la hoja de ruta de Chile, se establecié que habria tres comités encargados de
realizar las evaluaciones correspondientes al pais para dar visto bueno del ingreso. El primer
grupo fue el encargado de examinar la decisiébn de Chile con respecto a la adopcion de los
diferentes instrumentos y estandares de la OCDE. El segundo, por su parte, se encargé de
evaluar y comparar sustancialmente las politicas econémicas de Chile en relacién con los otros
paises de la organizacion, y por ultimo, se designaron tres comités especificos para las areas
de pesca, acero y agricultura. Cada comité tuvo la obligacion de enviar una opinién formal al

Consejo de la OCDE con todas las evaluaciones respectivas (Saez, 2010).

El deseo de Chile de pertenecer finalmente a la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos fue pertinente, si se ve desde el punto de que, en tan solo 4 afos, fue

capaz de reestructurar una serie de politicas publicas necesarias para ser finalmente aceptado
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en la OCDE. A partir de aqui, se puede apreciar el trabajo en conjunto a nivel institucional y de

gobernacién que hizo este proceso corto y efectivo, logrando su objetivo exitosamente.

De esta manera, para setiembre del afio 2008, Chile tomé la decisién de presentar el
memorando oficial con las disposiciones con respecto a las condiciones legales que le fueron
propuestas por la OCDE. En éstas, acept6é algunas por completo y otras con plazo para su
debido cumplimiento. Durante todo el 2008, Chile tuvo representantes del gobierno que
asistieron a constantes reuniones con los distintos comités de la OCDE encargados de las
evaluaciones. En algunas ocasiones, se mando a revision por segunda vez, donde se le dio la
oportunidad a Chile de responder cdmo iba a modificar o adaptar sus politicas con respecto a
temas especificos. Una vez finalizado el proceso, en diciembre de 2009, el Consejo de la
OCDE extendio la invitacion formal para que se convirtiera en el miembro nimero 31 de la

organizacion (Saez, 2010).

Como se puede apreciar, el proceso de integracion de Chile fue bastante diferente al de
México. Se puede tomar en cuenta que fueron épocas diferentes, donde México ingresé como
primer pais latinoamericano, bajo condiciones no tan estrictas como lo fue en el caso de Chile.
El establecimiento de la hoja de ruta con el caso de Chile fue fundamental para evidenciar los
pasos por seguir por parte tanto del pais como de la OCDE. Al mismo tiempo, facilitd, al
gobierno y los representantes del mismo, preparar, en forma efectiva, las respuestas sobre las

disposiciones legales que debian aceptar para recibir la invitacién formal por parte del Consejo.

Otro aspecto importante por destacar es que este proceso de integracion se dio en
medio de una de las mas grandes crisis financieras mundiales que se dio en 2008. Por su
parte, Chile fue capaz de mitigar el impacto que esta crisis pudo tener sobre su economia, y al
mismo tiempo, el esfuerzo por aprobar proyectos de ley que fueran acordes con los estandares
de calidad de la organizacion, le dio, sin duda alguna, la luz verde para complementar su

integracion.

2.2.3. Costa Rica: en proceso de ser el primer pais centroamericano en integrarse a la
OCDE

Para el caso de Costa Rica, las relaciones que ha tenido con la OCDE han sido mas

recientes. Es importante destacar que, en el caso de Chile y los paises que formaron parte de
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ese proceso en 2007, se marcOd una pauta con respecto al proceso de adhesion, ya que no
difiere en forma con el caso de Costa Rica. Las relaciones del pais con la organizacion
comenzaron en mayo del 2013, cuando el Consejo de la organizacion decidié dar inicio a las

revisiones sobre la situacion actual de Costa Rica.

De esta manera, en setiembre del 2013, Costa Rica acordoé llevar a cabo una serie de
revisiones con respecto a las politicas publicas y la adopcién de los diferentes instrumentos
juridicos de la organizacién para demostrar su interés de voltear los ojos de la organizacién al
pais. Dicha voluntad se dej6é expresa en un documento denominado “Plan de Accion”. Es asi
como, en abril del 2015, los miembros del Consejo de la OCDE acordaron iniciar las
discusiones sobre el proceso de adhesion de Costa Rica por medio del Programa de Adhesion
de Costa Rica, donde se establecieron los términos y las condiciones que permitieran al

Consejo tomar la decision sobre invitar o no al pais a formar parte de la organizacion.

En julio del mismo afio, se aprueba finalmente la hoja de ruta que iba a llevar a cabo los
términos técnicos por cumplir por ambas partes. El ente encargado de supervisar y llevar a
cabo dicho trabajo de adhesion en el caso de Costa Rica es el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), en conjunto con otras 30 instituciones gubernamentales que han complementado
dicha labor (Ministerio de Hacienda, 2018).

Al igual que en el caso de Chile, por medio de la hoja de ruta, se establecen los comités
especializados en los cuales Costa Rica debe ir formando parte paulatinamente, cumpliendo
con los estandares establecidos. Dichos comités son los encargados de brindar las opiniones
formales al Consejo. Como es de esperarse, el pais tiene sus puntos fuertes y débiles, y es asi
como fue mas rapido y sencillo integrarse a ciertos comités donde la maodificacién estructural no

fue tan drastica y es mas lento el proceso donde otros asi lo requieren.

De esta forma, Costa Rica, después de las diferentes evaluaciones realizadas por parte
de las instituciones gubernamentales, emite un memorando oficial a la OCDE en el segundo
semestre del afio 2015, cuando establecioé que estaba dispuesta a aceptar los 250 instrumentos
legales de la OCDE, y la aceptacion de ser evaluada por medio de los 22 comités
especializados designados en la hoja ruta, pues son requisito de la organizacion las opiniones

formales de los mismos sobre la situacion actual del pais para seguir con el proceso. Es
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importante mencionar que dicho proceso no tiene una fecha limite. Su progreso y realizacion
depende de la adopcion de las politicas (Roadmap for the accession of Costa Rica to the
OECD Convention, 2015).

Es de gran importancia mencionar que, de los 22 comités requisito, Costa Rica ya
pertenece a 13 de ellos. El trabajo por parte de las instituciones ha sido de gran importancia
para llevar a cabo esta situacién, y es objetivo del Gobierno actual continuar con el trabajo
desde que se iniciaron dichas relaciones con la OCDE, desde la Administracion de dofia Laura
Chinchilla, seguido por la de don Luis Guillermo Solis, para asi convertir al pais en un miembro

mas de la organizacion en el afio 2020.

En el afio 2017, se dieron grandes avances con respecto a la aceptacion por parte de
los comités de la OCDE. Segun el sitio oficial de COMEX, Costa Rica pudo integrarse en ese
afio a los siguientes: Comercio, Salud, Agricultura, Politica Educativa, Politica Cientifica y
Tecnolégica, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Politica Regulatoria, Politica del
Consumidor, Politica para la Economia Digital. Para el afio siguiente, fueron: Seguros y
Pensiones Privadas, Quimicos, Asuntos Fiscales, Gobernanza Publica. Por lo tanto, quedan en
progreso: Analisis Economico y de Desarrollo, Estadistica, Mercados Financieros,
Competencia, Gobierno Corporativo, Pesca, Cohecho, Inversiéon, Politica Ambiental (Ministerio

de Comercio Exterior, 2019).

No se debe dejar de lado el trabajo que se realiza por parte del Poder Legislativo
costarricense. Actualmente, existe una Comision Especial integrada por un grupo de diputados
encargados de supervisar y de llevar a cabo la aprobacion de los diferentes proyectos de ley
necesarios para alinear a Costa Rica con los estandares de calidad establecidos por la
organizacion. Estos se encuentran encargados de esta labor fundamental, ya que es necesario
gue el pais cuente con el respaldo juridico que permita implementar o modificar las politicas

publicas necesarias para ir integrando al pais a los comités restantes.

El caso de Costa Rica se encuentra actualmente en proceso, sin embargo, se puede
tener una apreciacion de cémo fue el contexto histérico que ha tenido la OCDE con los
diferentes paises objeto de estudio en esta investigacion: México, Chile y el actual proceso con

Costa Rica. México, por su parte, marco la pauta definitiva al ser el primer pais latinoamericano
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en formar parte de la OCDE, y sus esfuerzos por convertirse en ese referente con respecto a

los demas paises fue clave para el avance, tanto de la regién, como de la organizacion misma.

Por otro lado, el caso de Chile abrié aiin mas el espectro de la OCDE, y le ha permitido
mejorar sustancialmente sus politicas publicas para el bien de la sociedad. EI mejoramiento en
temas econdémicos que ha tenido este pais ha sido objeto de admiracion por parte de los
miembros de la organizacién, asi como también por parte de las autoridades. Es asi como se
espera que el caso de Costa Rica no sea distinto, y busque complementar los esfuerzos ya
realizados a nivel interno hasta el dia de hoy, con la aprobacion final de los comités para

completar su adhesion.

2.3. Estandares de calidad de la OCDE: establecimiento y creacion

Para dar inicio a este apartado, resulta importante, primeramente, definir qué son los
estandares de calidad. Segun la Real Academia Espafiola, un estandar es
un “tipo, modelo, norma, patron o referencia’. De esta manera, las diferentes Organizaciones
Internacionales a lo largo del tiempo, han logrado establecer diferentes mecanismos para crear
estandares de calidad aceptables a nivel internacional, sobre los diferentes temas, como
economia, politica, ambiente, social, entre otros (RAE, 2019).

Los estandares de calidad de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos se definen por medio de los diferentes instrumentos legales de la organizacion.
Segun la pagina oficial de la OCDE (2019), son alrededor de 250, y se encuentran divididos en

tres diferentes categorias:

1. Decisiones: éstas se formulan a nivel del Consejo de la organizacion. Son de caracter
vinculante, lo cual quiere decir que se debe adoptar un compromiso legal para su
efectivo cumplimiento. ElI Consejo también es el encargado de dar un seguimiento para

supervisar el cumplimiento con los diferentes paises.

2. Recomendaciones: integran la mayor parte de los instrumentos legales de la
organizacion. No son de caracter vinculante, pero se espera que el compromiso por

parte de los Estados miembros y no miembros sea igual de serio como si lo fuesen.
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Declaraciones: son adoptadas a nivel ministerial de la OCDE en las diferentes
reuniones llevadas a cabo, donde un representante de cada pais que integre dicha
reunion o foro discuta con los demas sobre un tema en especifico. De este modo,
aparecen como signatarios de la declaracién. EI compromiso adoptado es mas politico

gue juridico, por lo tanto, no es vinculante.

Por otro lado, al servir la OCDE como foro para la discusion de los diferentes temas de

interés internacional, también durante las reuniones surgen los diferentes tratados o

convenciones internacionales, que son discutidos y negociados a nivel de representacion de los

Estados. Los tratados o convenciones toman relevancia legal al ser ratificados por los

parlamentos de los paises miembros y entran a regir a nivel juridico interno de los Estados, de

manera vinculante.

Ahora bien, Josée Fecteau, la Directora Adjunta de Asuntos legales de la OCDE,

durante la Conferencia Internacional “Hacia los estandares internacionales de la OCDE.

Experiencias para el Perd” en 2015, hace una breve explicacion sobre la manera como se

desarrollan o producen algunos de los instrumentos legales de la organizacion:

1.

2.

Recoleccion de datos: los diferentes comités y grupos de trabajo se enfocan,
principalmente, en la recoleccién de evidencia por medio de datos estadisticos sobre un

tema en especifico.

Anélisis de politica: se discuten los datos a nivel del grupo de trabajo y cudles podrian

ser las posibles soluciones.

Didlogo de politica: se lleva el tema a nivel de paises miembros y no miembros, se
discuten los temas en este nivel y se recolectan experiencias y buenas practicas. A
partir de este momento, se decide si se puede llevar a cabo la elaboracion del

instrumento legal.

Instrumento legal: se puede elaborar por medio de una recomendacion, la cual va
acompafada de una hoja de ruta que se dirige a los paises para que la lleven a cabo de

manera correcta.
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De esta manera, se establece que un comité trabaja en un problema que requiera la
atencion de la organizacion. Luego, las partes trabajan en preparar un documento borrador
preparado por el departamento de la Secretaria. Dicho documento pasa por otra revision a nivel
del comité encargado y, si se aprueba, se eleva a nivel del Comité Ejecutivo que es el
encargado de revisarlo antes de pasar por el Consejo y, por ultimo, el Consejo de la

organizacion lo adopta y lo hace publico (OCDE, 2015).

Asimismo, explica que todos los instrumentos legales pueden ser adoptados por mutuo
acuerdo o consenso. Si un pais no-miembro decide no aceptarlo, igual se adopta, y si un pais
miembro se abstiene, el instrumento no va a aplicar para el mismo, y otra forma es como un
pais puede adoptarlo, pero poner las respectivas reservas en el proceso. De esta manera, se
tiene un espectro mas amplio de cédmo se crean, se adoptan y se llevan a cabo los diferentes
instrumentos legales de la OCDE, que, al mismo tiempo, determinan los estandares de calidad

de la organizacion.

2.4. Adaptaciéon interna para el ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE)

Cuando un pais se compromete a formar parte de la OCDE, debe tener en cuenta
varios aspectos importantes. La organizacién cuenta con una serie de valores fundamentales,
los cuales son claves para que un pais sea considerado para una eventual invitacién formal.
Dichos valores, como se definen en la hoja de ruta de Adhesiéon de Costa Rica (2015), son:
“‘compromiso con la democracia pluralista basada en el estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos, la adhesion a los principios de economia de mercado abiertos y

transparentes y un objetivo comun de desarrollo sostenible” (p. 2).

El pais que quiera pertenecer a la organizacion debe aceptar, respetar y practicar
dichos valores a lo largo de su proceso de integracién. Asimismo, si llega eventualmente a
formar parte de dicha organizacion, se asegura una compatibilidad entre todos sus miembros,

ademas de evitar conflictos de indole politico entre las partes.

Es tarea del pais que se encuentre interesado en pertenecer a la OCDE la de revisar
todas las decisiones, resoluciones, normas, reglamentos y conclusiones que se encuentren

relacionadas con la ejecucion y el funcionamiento de la organizacion, las cuales pueden estar
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relacionadas con la autonomia juridica de la OCDE, el tema presupuestario, el pago de la
membresia, las relaciones con los paises miembros y no-miembros. El pais en cuestién tiene
cuatro opciones con respecto a los instrumentos legales de la organizacién antes de emitir el

memorando oficial ante el Secretario General. Dichas opciones son las siguientes:
1. Aceptacion completa de los instrumentos juridicos.
2. Aceptacion con plazo determinado para su cumplimiento.
3. Aceptacion con reservas u observaciones.
4. Rechazo.

La OCDE marca su posicidn con respecto a estas cuatro opciones, sobre todo, con las
dos dltimas, ya que, si un pais quiere adherirse como miembro, debe tener presente, con
anticipacion, que sus politicas se alinean con los valores de la organizacion. Por lo tanto, emitir
un memorando con ciertas reservas o rechazo de algunos de los instrumentos juridicos deja en
evidencia que no esta de acuerdo con éstos, y por ende, con la organizacién en general. Esto

es crucial y puede determinar si el Consejo decide invitar al pais a ser miembro o no.

Del mismo modo, es de caracter obligatorio que los paises acepten los objetivos de la
organizacién. Dichos objetivos se encuentran establecidos en el articulo 1 de la Convencién de

la OCDE vy son los siguientes:
Articulo |

La Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econémico (llamada en
adelante la Organizacion) tiene como objetivos el promover politicas destinadas

a:

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un
aumento del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad

financiera y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial;

b) contribuir a una sana expansion econdmica en los paises miembros y en los

no miembros en vias de desarrollo econdmico;
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c¢) contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y

no discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales (OCDE, 2018).

Ahora bien, también es obligatorio cumplir con los compromisos que se establecen en el

Articulo 11 y lll de la misma Convencioén:
Articulo Il

En la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que, tanto en

forma individual, como conjunta:
a) promoveran la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos;

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos,

fomentaran la investigacion y favoreceran la formacion profesional;

c) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones

gue pudieran poner en peligro su economia o la de otros paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener y

extender la liberalizacién de los movimientos de capital;

e) contribuiran al desarrollo econémico, tanto de los paises miembros, como de
los no miembros en vias de desarrollo econémico, a través de los medios
apropiados, en particular a través de la afluencia de capitales a esos paises,
considerando la importancia que tiene para sus economias la asistencia técnica
y el asegurar una ampliacion de los mercados ofrecidos a sus productos de

exportacion.
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Articulo Il

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo | y de cumplir los

compromisos enumerados en el articulo I, los miembros convienen:

a) mantenerse informados mutuamente y proporcionar a la Organizacion la

informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

b) consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en proyectos
aceptados de comun acuerdo;

c) cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo acciones
coordinadas (OCDE, 2018).

Es importante recalcar que se debe adoptar sin reserva alguna el Acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgados a la organizacién. Dicho acuerdo le va a permitir a la organizacion actuar
de manera independiente, y al mismo tiempo, se asegura de que los funcionarios designados
cuenten con las garantias politicas para actuar en pro de la negociacion de adhesion, como lo
son las inmunidades. De la misma manera, se aseguran los bienes de la organizacion,
seguridad, espacio fisico para celebrar reuniones, resguardo de los archivos oficiales, entre
otros aspectos que se negocien, todo con el fin de garantizar el Derecho Internacional Publico

en el territorio del pais en cuestion.

De esta forma, los Estados pueden tener un espectro mas amplio sobre cudles
modificaciones debe hacer a nivel interno del pais para poder alinear sus politicas publicas con
las de la OCDE, ya que es un trabajo extenso y cumplir o aceptar todos los instrumentos
legales es un compromiso muy grande. Es importante destacar que no es solo un trabajo para
pertenecer de inicio a la organizacion, sino que también al ser ya miembro, dichos instrumentos

legales pueden actualizarse o modificarse, y los Estados deben estar preparados.

Al finalizar este capitulo, se pueden apreciar los cambios que ha tenido la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, tomando en cuenta el papel tan importante que

desempefia en la actualidad a nivel internacional, ya que es uno de los referentes
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internacionales mas importantes del siglo XXI. No solo sirve de foro para los paises miembros
donde comparten experiencias y discuten temas sobre el desarrollo, sino también colabora, de

manera conjunta, con otras organizaciones y con los paises en vias de desarrollo.

Basandose en el contexto historico, nacié como una organizacion que iba a ayudar a
restaurar a los paises de Europa después de una desastrosa guerra. Sin embargo, con el pasar
de los afios y los diferentes eventos internacionales, debié tomar una posicién de apertura y
considerar la integracion de nuevos paises fuera del continente europeo. Este hecho le permitié

renovarse estructuralmente.

También el integrar a México hizo que la organizacion tuviera una vision mas cercana
sobre los problemas estructurales que estaban aconteciendo en el continente americano. De
esta forma, México entra a la organizacién a beneficiarse principalmente en temas econémicos
y de inversion, ya que pudo estrechar lazos de cooperacién con otros paises que ya estaban en

una mejor posicién econdmica al otro lado del hemisferio.

Las reformas estructurales efectuadas por México, en materia econdmica, fueron el
pase para recibir la invitacién formal por parte de la OCDE, y se ha visto beneficiado en gran
medida desde entonces. Es importante recalcar que la organizacion también se vio beneficiada
al integrar a este pais, ya que le brinddé conocimientos sobre la dinamica de los paises
latinoamericanos. Desde entonces, se integré Chile y se ha materializado gran cantidad de
Acuerdos de Cooperacion y Tratados Internacionales con otros paises de la region. Todo esto

ha potencializado las economias emergentes y las que se encuentran en desarrollo.

De la region latinoamericana, destaca la participacion de Brasil como asociado no-
miembro, y también el trabajo de Colombia, que ya fue integrado como miembro nimero 37.
Ahora bien, Costa Rica se encuentra trabajando arduamente para llegar a formar parte de esta
organizacion, sobre todo, efectuando una serie de reformas estructurales recomendadas por la
OCDE para considerarlo apto y alinear al pais con los demas miembros. Es asi como, de los 22
comités requisito, Costa Rica ya pudo integrarse exitosamente a 13 de ellos. El pais no cuenta
con una fecha limite para llegar a cumplir con los estandares requeridos, por lo tanto, este
proceso se puede extender por mas afos, o bien, completarse dentro de poco. Lo importante

es que las reformas o modificaciones se hagan de manera correcta.
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Para pertenecer a la OCDE, se debe cumplir con una serie de estdndares de calidad
obligatorios. La intencién de esto es brindar a los paises miembros que cuenten con un valor
afiadido a nivel internacional. Adoptan una serie de instrumentos juridicos reconocidos, y una
vez que se convierten en miembros los paises adquieren reconocimiento internacional en
temas econdmicos, sociales y ambientales. Dicha integraciéon facilita fundamentalmente a la
cooperacion internacional entre los miembros y se celebran acuerdos que favorecen al

desarrollo y crecimiento.

Por ultimo, se puede apreciar la forma como se elaboran y se desarrollan dichos
estandares. Existen diferentes tipos de instrumentos juridicos. Algunos de ellos son de caracter
vinculante y otros no, sin embargo, se espera que todos sean adoptados por los paises sin

reservas o rechazos, tomando en cuenta los valores de la organizacion.
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

En el siguiente apartado, se define la estructura de la investigacion y los instrumentos
por utilizar para llevarla a cabo. El enfoque de ésta es cualitativo, porque se busca observar el
entorno de los paises en estudio, para que, a partir de los mismos, se puedan realizar
proyecciones sobre el caso de Costa Rica. Esta investigacion no busca crear datos
estadisticos, pero si su analisis y estudio, tomando en cuenta que éstos ya fueron realizados
anteriormente por los paises u otras organizaciones encargadas de brindarlos. De esta manera,
se pretende realizar un analisis de las experiencias de México y Chile como miembros de la

OCDE tomandolos como espejo.

Ahora bien, con respecto al disefio, éste es descriptivo, porque para realizar el analisis
del entorno se deben estudiar las diferentes variables que lo conforman. Una vez que se cuente
con toda la informacién requerida, se describen las situaciones enfrentadas por los paises
durante el proceso de adhesién a la organizacién, asi como también sus experiencias siendo
miembros plenos. De esta manera, se busca generar una proyeccién sobre lo que debe
enfrentar Costa Rica en el actual proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperaciéon y

Desarrollo Econémicos (OCDE).

El uso de las fuentes es importante para la investigacion, ya que le brindan confiabilidad
y veracidad. Por esta razon, para el presente estudio, se hard uso de las fuentes, tanto
primarias, como secundarias. Esto quiere decir que se van a consultar bibliografias, como tesis,
articulos cientificos, libros, informes oficiales, articulos de periédico, entre otros. Del mismo
modo, se realizara una serie de entrevistas para conocer el testimonio de expertos en el tema o

gue se relacionen con éste, tales como politélogos y un economista.

Por su parte, las variables son los elementos que conforman los objetivos que pretende
alcanzar la investigacion. Dichas variables tienen la caracteristica de ser cambiantes en
cualquier momento dado, y son importantes para realizar la investigacion, pues se debe
estudiar como se relacionan unas con otras para obtener los resultados esperados y de este

modo, poder construir las conclusiones de la investigacion.
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3.1. Enfoque delainvestigacion

Existen tres enfoques de investigacion: cualitativo, cuantitativo y mixto, el cual parte de
la formacion de ambos. Sin embargo, el enfoque en el que se va a sustentar este trabajo es el
cualitativo. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), en su libro Metodologia de la
Investigacion, enumeran una serie de caracteristicas que describen ampliamente el enfoque
cualitativo. En términos generales, la investigacion cualitativa se basa fundamentalmente en el
estudio del entorno social, y es, por lo tanto, un proceso que permite generar perspectivas

tedricas partiendo de lo mas particular hasta formar el resultado mas general (p. 17).

Asi mismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) definen que el enfoque cualitativo
“se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se efectia una medicion
numeérica, por lo cual el andlisis no es estadistico. La recoleccion de datos consiste en obtener
las perspectivas y puntos de vista de los participantes” (p.17). Se busca estudiar en esta
investigacion, el entorno econdmico, social y ambiental de México, Chile y Costa Rica
basandose en estadisticas ya existentes publicadas por agencias u organismos, no se pretende
generar datos de ningun tipo.

De este modo, el enfoque encaja correctamente con la presente investigacion, ya que lo
gue se busca es estudiar los retos y las oportunidades que México y Chile han experimentado
siendo parte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, ya que al ser
miembros plenos desde hace varios afos, existe vasta informacién para generar el analisis
correspondiente y con esto enlazarlo con el proceso de adhesién de Costa Rica, y de este
modo, generar una proyeccion sobre los beneficios que dicha organizacion le puede brindar al

pais en el futuro.

Es importante sefialar que los resultados obtenidos en esta investigacion estaran
basados en la coyuntura experimentada en Costa Rica, dicho resultado puede cambiar
sustancialmente dependiendo de las decisiones que se tomen en los proximos afios en el pais.

De manera similar, si los indices que México y Chile varian en el futuro.
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3.2. Disefio de lainvestigacién

El disefio de la presente investigacion es descriptivo, ya que busca, a grandes rasgos,
describir situaciones y fendmenos a partir de la recoleccién de informacién de las diferentes
fuentes para llegar a una conclusién basada en los resultados obtenidos a partir de éstas. El
objetivo de este disefio es definido por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) como “medir o
recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a
las que se refieren. Esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables
medidas” (p. 82).

Lo anterior implica que se utilizan fuentes que contienen datos estadisticos, mas no
pretende modificarlos o crear nuevos. Este disefio se enfoca, fundamentalmente, en describir
cualquier entorno, y los autores mencionados con anterioridad destacan la importancia que
adquiere el tener la capacidad de saber con precision que se va a medir y categorizarlo
correctamente para que los resultados que se obtengan sean lo mas veraces posibles. Es de
esta manera que la descripcién puede ser profunda o no, asi como también permite la
posibilidad de predecir mediante los resultados obtenidos otras situaciones similares

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

De este modo, para alcanzar la finalidad del presente estudio, se busca recolectar
informacion de México, Chile y Costa Rica a partir de estadisticas brindadas por organizaciones
internacionales o inclusive realizadas de los mismos paises por estudiar, por ejemplo, en temas
de crecimiento econdmico, indices de desarrollo humano, comercio internacional, asi como
también datos en temas ambientales y sociales, entre otros. De esta forma, se obtendra una

visualizacién de la situacién actual y brindar un analisis a partir de éstos.

Partiendo del analisis de las estadisticas, se busca proyectar o predecir, a partir de las
experiencias de México y Chile, el escenario para Costa Rica con el fin de determinar si
pertenecer a la OCDE puede ser realmente beneficioso para Costa Rica. Es importante
recalcar que, al ser un estudio descriptivo, se va a analizar la situacion actual de los tres

paises, sin embargo, esto puede variar en cualquier momento y cambiar los resultados futuros.



66

3.3. Fuentes

La definicion de Danke, citado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), aduce que
existen tres tipos de fuentes de una investigacidn: primarias, secundarias y terciarias. Sin
embargo, para propdsitos del presente estudio, se tomaran en cuenta las dos primeras
Unicamente. La eleccién de las fuentes es importante, ya que, por medio de ellas, se pretende
recabar informacién que sustente el problema por investigar, asi como también tener en cuenta
gue no todas las fuentes cuentan con la misma confiabilidad. Por esta razén, la eleccién de las

fuentes debe ser rigurosa y selectiva.

3.3.1. Primarias

Las fuentes primarias son definidas por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) como
directas, y proporcionan datos de primera mano, como entrevistas, testimonios, libros, articulos,
antologias, tesis, videos, asi como documentos oficiales, reportes y conferencias o seminarios
(p. 66). Para propésitos de esta investigacion, es de interés resaltar que se va a hacer uso de
fuentes primarias, y se va a buscar realizar entrevistas a diferentes personas, las cuales deben

contar con un perfil académico ya sea de economistas y de especialistas en Ciencias Politicas.
3.3.2. Secundarias

Por otro lado, las fuentes secundarias son definidas por los autores Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) como ‘“listas, compilaciones y resimenes de referencias o fuentes
primarias publicadas en un area de conocimiento en particular”. Por lo tanto, se puede decir
gue son documentos elaborados a partir de extractos recopilados de la informacion de las
fuentes primarias. Los autores brindan los siguientes ejemplos de fuentes secundarias: “el
Review of Educational Research, Psychological Bulletin y el Annual Review of Psychology” (p.
66).
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Variables o categorias de Analisis de la Investigacion
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La variable, segin Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), “es una propiedad que

puede fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse u observarse”. Dicho concepto es

aplicable a diferentes situaciones, personas, comunidades u otro tipo de fenbmenos, ya que los

mismos varian unos de otros dependiendo del que se tome como caso de estudio (p.105).

Variables de la investigacion

Objetivo Variable Definicion Definicidn Definicion
conceptual operacional instrumental
1. Determinar los Los estandares | Los parametros | Revision bibliografica
estandares de o establecidos  por | que establece la
) Decisiones del ]
calidad que _ medio de los|OCDE vy |las
Consejo ) S
establece la OCDE instrumentos implicaciones en
en materia legales los ambitos
econOmica, social y nacionales.
ambiental
Recomendaciones
Declaraciones
2. Reconocer los | México como | EI proceso de | Caso de México | Entrevista
aportes especificos | miembro pleno de | integracion de | como miembro | profundidad
para el caso de |laOCDE México a la OCDE, | de la

México en materia de

politicas publicas

asi como también
las experiencias a

nivel de politicas

organizacion
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publicas, siendo

miembro pleno.

3. Reconocer los | Chile como | EI proceso de | Caso de Chile | Entrevista
aportes especificos | miembro pleno de | integracion de | como miembro | profundidad
para el caso de Chile | la OCDE Chile a la OCDE, | de la
en materia de asi como también | organizacion
politicas publicas las experiencias a

nivel de politicas

publicas,  siendo

miembro pleno.
4. Analizar los retos y | Los beneficios | Los estandares de | Aplicacion Entrevistas
las oportunidades | para Costa Rica calidad que son | positiva de las | profundidad
que pueden traer los necesarios de | buenas
estandares de cumplir en el caso | practicas para
calidad de la OCDE de Costa Rica para | Costa Rica

en Costa Rica,

tomando como
espejo los casos de

México y Chile.

pertenecer a la

OCDE, asi como
también las
experiencias de

México y Chile
aplicadas en Costa

Rica.

Fuente: Elaboracién propia de la investigadora para efectos del presente trabajo investigativo
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3.5. Instrumentos de la investigacion

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), es “instrumento de medicién o recurso
gue utiliza el investigador para registrar informacién o datos sobre las variables que tiene en
mente. Para llevar a cabo la recoleccion de la informacion, destacan las técnicas como revision

bibliogréfica, entrevistas y cuestionarios” (p.207).

3.5.1. Instrumento #1. Matriz documental

Objetivo: la elecciébn de la matriz documental busca descubrir cuéles son los
estandares de calidad creados por la OCDE por medio de sus instrumentos legales, cudl es el
método para medir dichos estandares y cuales son los parametros establecidos para que se
lleve a cabo el correcto cumplimiento de éstos en los paises miembros, asi como los que

buscan adherirse a la organizacion.

Tema Instrumento legal Implicaciones de su aplicacién

Anticorrupcion e integridad

Gobernanza

Desarrollo
Educacion

Empleo

Economia
Finanzas e inversiones
Comercio

Impuestos

Medio ambiente
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3.5.2. Instrumento #2. Entrevista a profundidad

Objetivo: la aplicacién de la entrevista a profundidad busca informacion testimonial de
un experto en Ciencias Politicas y Negocios Internacionales para el caso de México. Dicho
profesional puede brindar informacién actual y veraz sobre las experiencias del pais como

miembro pleno de la OCDE.
México como miembro pleno de la OCDE: enfoque Politicas Publicas

1. ¢Considera usted que los cambios efectuados por México en materia econémica
(apertura comercial, nuevos socios comerciales, etc.) para llevar a cabo el proceso de

integracion a la OCDE (1994), fueron positivos 0 negativos? ¢ Por qué?

2. ¢Cuales aspectos positivos (en temas de participacion y aportes para la Organizaciéon y

a nivel internacional) resaltaria usted del papel que ha jugado México en la OCDE?

3. Al ser la OCDE un organismo gue busca implementar las buenas practicas en los
paises miembros, ¢considera usted que México ha mejorado en materia de politicas

publicas, por ejemplo, en temas de gobernabilidad?

4. ¢Considera usted que el Secretario General Angel Gurria ha sido un elemento clave en

la organizacion? ¢ Cuales aspectos de su accionar podria resaltar?

5. ¢Considera usted que la integracion de nuevos paises latinoamericanos a la OCDE
podria mejorar las problematicas de la regién, por ejemplo, disminuir los indices de

corrupciéon crimen organizado, pobreza, etc.?

3.5.3. Instrumento #3. Entrevista a profundidad

Objetivo: la aplicacién de la entrevista a profundidad busca informacién testimonial de
un experto en Ciencias Politicas para el caso de Chile, ya que es necesario abordar el tema de

la modificacion de politicas publicas que realiz6é Chile para formar parte de la organizacion.
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Chile como miembro pleno de la OCDE: enfoque Politicas Publicas

1. ¢Considera usted que la modificacion de las politicas publicas en materia econémica,
social y ambiental realizadas por Chile para poder adherirse a la OCDE (2007) han

beneficiado al pais?

2. ¢Cudl es su postura sobre los cambios realizados en la politica exterior de Chile (desde
2007) para poder pertenecer a la OCDE fueron positivos o0 negativos para el pais?

3. ¢Desde la integracion de Chile a la OCDE en 2010, cuales podrian considerarse como

los cambios o avances mas notorios?

4. Segun su criterio personal, ¢cual tema considera que debe reforzar la OCDE en
relacion con la adaptacion de las politicas publicas en los paises miembros, tomando en
cuenta que los modelos de desarrollo varian de pais en pais, por ejemplo, que no se

puede aplicar la misma férmula para todos?

5. ¢Considera usted que la integracion de otros paises latinoamericanos a la OCDE puede

mejorar las relaciones entre éstos? ¢,Si, no, por qué?

3.5.4. Instrumento #4. Entrevista a profundidad

Objetivo: la aplicacién de la entrevista a profundidad busca informacion testimonial de
un historiador y experto en Estudios Internacionales para el caso de Costa Rica, ya que es
necesario abordar el tema desde la coyuntura del pais, el cual se encuentra en proceso de

adhesion.
Costa Rica como pais en proceso de integracion la OCDE: enfoque Ciencias Politicas

1. ¢Podria usted comentar sobre las principales razones por las cuales se tomé la decisién

pais de querer pertenecer a la OCDE?

2. ¢Cuales fueron los principales retos que enfrentd usted durante su administracion a la
hora de aplicar los cambios en politicas publicas que iban a permitir acercar al pais a la
OCDE?
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3. ¢ Qué prospeccion tiene usted sobre las oportunidades que puede obtener Costa Rica

cuando ya se dé por completo la adhesion?

4. ¢Podria usted contarme sobre su experiencia cuando se reunié con el Secretario

General Angel Gurria? ¢Qué rescata usted que fue lo mas relevante?

5. ¢Cuales son las recomendaciones que usted podria brindarle a la Administracion actual
y a las proximas que tengan el objetivo de convertir a Costa Rica en miembro pleno de
la OCDE?

3.5.5. Instrumento #5 Entrevista a profundidad

Objetivo: la entrevista realizada en este instrumento es aplicable para el caso de Costa
Rica, y busca obtener testimonio de un especialista en Economia. El tema econémico y fiscal
del pais en cuestion resulta importante porque es uno de los temas donde se ha visto debilitado

en los ultimos afios.

1. ¢Considera usted que la pronta adhesién de Costa Rica a la OCDE va a ser beneficiosa
para el pais en términos de crecimiento econdmico, por ejemplo, la generacién de fuentes de

empleo, atraccién de nuevos socios comerciales, eliminacion de trabas para emprender, etc.?

2. Tomando en cuenta que Chile y México son de los paises con mayores indices de
desarrollo en la Region Latinoamericana, y han sido grandes ejemplos para otros paises en la
region ¢ Considera usted que Costa Rica con la posible adhesion a la OCDE llegaria a ser un

fuerte referente en términos econdmicos y comerciales para los paises de Centroamérica?

3. ¢Considera usted que el pago de la membresia que el pais haria a la OCDE se

compensaria en beneficios para el pais?

4. ¢Cudles cambios, en materia econdmica, considera usted que debe implementar Costa

Rica en el corto y mediano plazo para seguir impulsando el desarrollo del pais?

5. ¢Considera usted que podria ser necesario implementar otra reforma fiscal en Costa

Rica para equiparar al pais con otros miembros de la OCDE?



3.6. Recolecciéon de datos

3.6.1. Recoleccién de datos del instrumento 1
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Es elaborada con el fin de encontrar por medio de los datos publicados en la pagina

oficial de la OCDE, los instrumentos legales que configuran los estandares de calidad y sus

implicaciones en los Estados miembro, y los que buscan su adhesion.

Tema

Instrumento legal

Implicaciones de su aplicacién

Anticorrupcién e integridad

Gobernabilidad

Decisiones: 2
Declaraciones: 7
Recomendaciones: 61

Tratados internacionales:
1

Al adoptar los instrumentos
legales en estos temas, los paises
van a tener un mejoramiento
sustancial a la hora de regular los
procesos de gobernabilidad, asi
como deteccion y castigo a los
funcionarios publicos que
cometan crimenes de corrupcion.

Desarrollo Decisiones: 0 Los paises que adopten los
_ _ instrumentos legales tienen la
Educacion Declaraciones: 3 certeza de que éstos fueron
Empleo Recomendaciones: 20 elaboradog .basandose en’ las
buenas practicas de la mayoria de
Tratados internacionales: | los paises desarrollados del
0 mundo, y que pueden ser de gran

utilidad para su mejoramiento.

Otros: 6

Economia Decisiones: 9 Los instrumentos en temas

Finanzas e inversiones
Comercio

Impuestos

Declaraciones: 10
Recomendaciones: 63

Tratados internacionales:
3

Otros: 3

econdémicos tienen el objetivo de
seguir impulsando el crecimiento
econémico por medio de la
implementacion de politicas que
permitan mayor apertura,
eliminacion de trabas comerciales
y armonizacién entre paises para
fortalecer el desarrollo de éstos.
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Medio ambiente

Decisiones: 12
Declaraciones: 7
Recomendaciones: 53

Tratados internacionales:
0

La OCDE tiene muy claro que no
existe desarrollo sin cuidar del
medio ambiente. Por esta razon,
existen los instrumentos legales
en esta materia para que los
paises que los adopten regulen
sus politicas publicas basandose
en el cuidado del medio ambiente.

Otros: 0

Fuente: Elaboracién propia de la investigadora para efectos del presente trabajo investigativo

La OCDE cuenta con otros temas que son de gran relevancia, tales como: energia,
industria y servicios, energia nuclear, ciencia y tecnologia, problemas sociales/migracion/salud,
transporte, desarrollo urbano, rural y regional, agricultura y alimentacién. Sin embargo, dichos
temas no se asocian con lo que se pretende investigar en este documento. Por esta razén, no

se tomaran en cuenta para la elaboracién de la presente matriz documental.

La intencién de recolectar informacién sobre los instrumentos legales de la OCDE es
interiorizar los temas y las estrategias pautadas en cada uno de éstos con el fin de tener una
imagen mas clara sobre los estandares de calidad y los lineamientos a los cuales los paises se
deben someter una vez que adopta cada uno de éstos, sobre todo, en las jurisdicciones
nacionales. Del mismo modo, se pretende averiguar, a partir de estos datos, si los paises de
estudio de esta investigacion (México, Chile y Costa Rica) han adoptado hasta la fecha los

instrumentos.

La recoleccion de datos por medio de la matriz documental es de gran importancia,
porque permite conocer mas los instrumentos legales. Con esto, se puede llegar a
conclusiones sobre el alcance que tiene la OCDE con los paises miembros e, igualmente,
hacer una comparacién sobre el progreso de los paises a partir de la adopcion de los
instrumentos para que, de este modo, se puedan elaborar conclusiones y recomendaciones

objetivas.
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3.6.2. Recoleccién de datos del instrumento 2

El MSc. Gerardo Cervantes Cohen Luviano, entrevistado para este instrumento, es de
nacionalidad mexicana y graduado en la Universidad Tecnoldgica de Monterrey en Ciencias
Politicas. Asimismo, tiene una Maestria en Estudios Internacionales y un amplio conocimiento

sobre las politicas publicas que se han implementado o modificado en el Estado mexicano.

La entrevista llevada a cabo para este instrumento es de gran importancia, ya que
México fue el primer pais latinoamericano en adherirse a la organizacion. Por consiguiente, el
testimonio de un especialista en la materia permiti6 elaborar un panorama sobre el caso
especifico de este pais. Con las preguntas realizadas, se busco que el entrevistado brindara su
opinion profesional sobre las modificaciones realizadas por México y la evolucién de estos

cambios hasta la actualidad.
3.6.3. Recoleccién de datos del instrumento 3

Para el caso de Chile, se procedi6 a entrevistar al PhD. Alfredo Joignant Rondén, de
nacionalidad chilena, es Doctor en Ciencias Politicas de la Universidad de Paris | Panthéon-
Sorbonne, Francia, profesor titular de Ciencias Politicas en la Universidad Diego Portales,
Santiago de Chile, ex presidente de la Asociacion de Ciencias Politicas de Chile (1998-2000) e
investigador principal del Centro de Estudios de Conflicto Social y Cohesion (COES)
(Academia.edu, 2019).

Con la reciente adhesion de Chile a la organizacion, se buscaron obtener, por medio de
la entrevista, aspectos importantes sobre los resultados obtenidos por el pais después de
convertirse en miembro pleno, ya que han pasado 9 afios desde entonces. Por lo tanto, es un

tiempo prudente donde se pueden obtener conclusiones de su adhesion.
3.6.4. Recoleccion de datos del instrumento 4

Para este instrumento, se procedié a entrevistar al MSc. Luis Guillermo Solis, ex
presidente de la Republica de Costa Rica (2014-2018), de nacionalidad costarricense, quien
estudié Historia en la Universidad de Costa Rica, y luego obtuvo una Maestria en Estudios

Internacionales de la Universidad de Tulane en Estados Unidos. Asimismo, se ha
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desempefiado como docente, investigador y autor, ademas de tener vasta experiencia laboral

en politica exterior (Ecured.com, s. f)

Esta resulto ser la entrevista mas importante de la investigacion, ya que el foco principal
es Costa Rica en el proceso de adhesién en curso. De este modo, al entrevistar al
exmandatario que estuvo a cargo del proceso de integracion a muchos de los comités y en
constantes reuniones con la OCDE, pudo brindar testimonio de primera mano sobre los retos

durante el proceso, asi como también posibles escenarios para el futuro de la adhesion.
3.6.5. Recoleccién de datos del instrumento 5

Este instrumento se aplicd igualmente para el caso de Costa Rica y se procedid a
entrevistar a Luis Fernando Corrales, quien es consultor para la Division de Gestion Fiscal del
Banco Interamericano de Desarrollo. Previamente, fue Research Fellow en el BID y el Centro
Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (CLAPES UC). Ha laborado en el Area de Fiscalizacién del Sistema de Administracion
Financiera de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica y posee una licenciatura en
Economia de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) y un Magister en Economia de la
Pontificia Universidad Catdélica de Chile, donde se gradu6 con distincién, actualmente es

candidato a MPA/ID de la escuela de Gobierno de Harvard.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Los estandares de calidad de la OCDE, como se ha visto en forma detallada lo largo de
la investigacién, son creados a partir de los instrumentos legales que la organizacién impone
como requisito a los paises miembros. Para que, de esta manera, sean adoptados y se
modifiquen las politicas publicas en pro de éstos, ya que, al adoptar dichos instrumentos, los
paises estan adquiriendo un compromiso con la organizacién. Al mismo tiempo, se mejoran las
politicas, tanto a nivel nacional, como internacional, garantizando asi el cumplimiento de los

estandares de calidad.

Por esta razon, resultdé importante investigar los temas abordados y los instrumentos
legales que se encuentran actualmente vigentes en la organizacion. La elaboracion de estos
objetivos se hizo con la intencion de interiorizar y estudiar dichos instrumentos, asi como
también los aportes brindados por las experiencias de ambos paises espejo, por ejemplo,
México y Chile, con el fin de tener un mejor entendimiento de los retos y de las oportunidades

gue puede traer una pronta adhesion por parte de Costa Rica.

El andlisis realizado se hizo a partir de los datos arrojados por cada uno de los
instrumentos aplicados, desde la revision bibliografica de los instrumentos legales, hasta los
argumentos de los expertos de cada pais en materia de politicas publicas. Esto permitid
encontrar, a través de los datos, los posibles resultados que pueda obtener Costa Rica al

convertirse en miembro pleno de la OCDE.

De igual forma, las entrevistas permitieron tener un acercamiento mas ameno con los
expertos y las experiencias que han vivido en sus paises, ya que éstos son datos que
posiblemente no se puedan encontrar, en forma tan detallada, en documentos bibliograficos.
Por esta razoén, se formularon preguntas distintas para cada caso, pues los paises estudiados
en esta investigacion son diferentes y tienen modelos de desarrollo distintos, asi como también

una historia Unica con la OCDE.
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4.1. Los estadndares de calidad establecidos por la OCDE en materia econdémica, social

y ambiental.

Los instrumentos juridicos se encuentran disponibles en el sitio web del compendio de
instrumentos juridicos de la OCDE, asi como también otros documentos de interés publico. Se
puede hacer una revisidon exhaustiva de los instrumentos que se encuentran vigentes, asi como
los que ya no lo estan. Por esta razon, se escogi6 la matriz documental como instrumento para
este objetivo, ya que por medio de los documentos es como se puede hacer el analisis y el
impacto que tienen sobre los paises.

Del mismo modo, para la elaboracién de la matriz documental, se le va a dar mayor
énfasis a las decisiones y declaraciones, ya que las primeras son de caracter vinculante y las
segundas son adoptadas por los paises signatarios a nivel de reunién ministerial, lo que quiere
decir que los paises estuvieron presentes a la hora de su elaboracion. Por ultimo, se van a
revisar las recomendaciones, mas no se van a detallar profundamente, porque las mismas son
dictadas por la organizacion y dirigidas a los paises, pero no son vinculantes, es por esta razon

gue la mayoria de los instrumentos juridicos son de esta naturaleza.

A lo largo de este documento, se ha mencionado que son alrededor de 250
instrumentos legales los que configuran los estandares de calidad de la OCDE, los cuales se
encuentran categorizados en diferentes temas para que sean mas faciles de estudiar. Para la
elaboracion del siguiente apartado, se descartaron algunos que no son de relevancia para esta

investigacion, y se tomaron en cuenta los que si lo son.

Dichos temas se encuentran relacionados estrechamente con aspectos como el social
(anticorrupcién e integridad, gobernabilidad, desarrollo, educacién, empleo), el econémico
(economia, finanzas e inversiones, comercio, impuestos), y el ambiental (medio ambiente). De
igual forma, se consideraron los instrumentos correspondientes a las decisiones, declaraciones,

recomendaciones y tratados internacionales adoptados por los paises parte.

4.1.2. Anticorrupcion e integridad

Decisiones

La Decisibn del Consejo sobre las Directrices de la OCDE para empresas

multinacionales, adoptada en el afio 2000 y modificada en el 2011 en su texto final, se cred con
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el fin de hacer mas eficiente la relacion de los paises con las empresas multinacionales mas
eficiente y, hasta el momento, es la Unica existente. Las mismas se encuentran y operan
internacionalmente, y la organizacién se vio en la necesidad de dictar esta decision para evitar
conflictos entre las partes. Del mismo modo, abarca temas de inversion internacional (Decision
of the Council on the OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 2019).

Ademas, existe el Comité de Inversiones, el cual es el encargado de supervisar el
cumplimiento de los paises en esta materia, ademas de tener la tarea de promover la inversion
para el desarrollo de los paises. Por otro lado, uno de los puntos importantes en esta decision
es que los paises que la adopten deben establecer los Puntos de Contacto Nacionales (PCN),
los cuales estardn encargados de mantener una comunicaciéon mas efectiva entre el Comité y

el Gobierno de su respectivo pais.

Del mismo modo, se encargaran de participar en reuniones para compartir, con el
Comité, las préacticas y discutir problematicas si es necesario. Por Ultimo, los paises seran los
responsables de poner a disposicién los recursos necesarios para mantener activos estos
puntos de contacto para que, de este modo, puedan cumplir con sus tareas y, por ende, con los

requisitos establecidos por la organizacion.

De esta manera, la OCDE asegura el cumplimiento de esta decision por medio de la
comunicacion directa de los Puntos de Contacto Nacionales (PCN) y del Comité de
Inversiones, los cuales, al mismo tiempo, se encargan de establecer canales de comunicaciéon
con los grupos empresariales mas importantes que operan en cada pais. Esto para evitar
conflictos y resolverlos si es necesario, asi como también de compartir las buenas practicas
con otros paises. Es importante mencionar que esta decisién ya ha sido adoptada por México,

Chile y Costa Rica.
Declaraciones

Ahora bien, con respecto a las declaraciones adoptadas a nivel ministerial en el marco
de la OCDE, existen tres: la primera es la Declaracién sobre la lucha contra el soborno
extranjero: hacia una nueva era de aplicacion adoptada en el afio 2016. Fue elaborada para
gue sus paises signatarios durante la Convencion Anticorrupcion, los cuales fueron 41 paises,

acordaran modificar sus leyes para criminalizar el soborno extranjero y, al mismo tiempo,
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responsabilizar a las empresas que se vean implicadas, asi como también personas juridicas,
empresas estatales o controladas por el Estado (Declaration on the Fight Against Foreign
Bribery - Towards a New Era of Enforcement, OECD, 2019).

Para hacer efectiva dicha declaracién, es necesaria la participacién de los paises en el
Grupo de trabajo sobre soborno en transacciones comerciales internacionales, ya que dicho
grupo es el encargado de promover y supervisar el cumplimiento de la adopcién de esta
convencion en los paises signatarios. Del mismo modo, los paises se comprometieron a formar
parte de las evaluaciones periddicas realizadas por dicho grupo de trabajo, asi como también

colaborar con otros grupos como la sociedad civil y los grupos empresariales.

La segunda Declaracion sobre propiedad, integridad y transparencia en la conduccion
de negocios y finanzas internacionales fue elaborada durante una reunion del Consejo de la
OCDE a nivel ministerial en el afio 2010. Dicha declaracion se implementd para establecer una
ruta en comin basandose, sobre todo, en los diferentes instrumentos juridicos ya existentes
como recomendaciones y convenciones que la OCDE ha ido implementando a través de los
afios. Sin embargo, los paises se vieron en la necesidad de recapitularlos en una sola
declaracion (Declaration on Propriety, Integrity and Transparency in the Conduct of International
Business and Finance, OECD, 2019).

Entre los aspectos importantes por destacar en esta declaracion, se encuentra el
castigo de las practicas anticompetitivas para fortalecer el comercio justo y transparente.
También, abarca el tema de la responsabilidad corporativa, ya que las empresas deben
respetar el Estado de Derecho, y tener politicas que vayan acordes con el Estado, asi como
también cumplir con las politicas de riesgo. Por otro lado, el tema de la transparencia en temas
de situacion financiera, comunicacién con los medios para informar a la poblacién sobre el
estado como se encuentran las empresas y, del mismo modo, informar sobre las practicas
llevadas a cabo para tener un conocimiento mas efectivo sobre si estan afectando a la

sociedad civil o al ambiente.

Otro aspecto importante se refiere a la responsabilidad corporativa a la hora de cumplir
con el pago de los impuestos que hayan sido aprobados por medio de leyes nacionales.

Asimismo, busca regular el soborno internacional en transacciones comerciales y el lavado de
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dinero, ya que ambas practicas, sin lugar a dudas, entorpecen la economia de mercado. Por
esta razén, es necesario que los paises tengan la responsabilidad de crear leyes capaces de

amortiguar y castigar dichas précticas.

Por dltimo, abarca el tema de la contratacion publica y la responsabilidad de que sea
transparente, porque es muy comun la existencia de malas practicas en este ambito. En ese
sentido, no es secreto que existen preferencias sobre contratacion de funcionarios no
calificados porque tienen contactos a nivel interno que asi lo permiten. Esta declaracion
también enfatiza el tema de la educacién financiera de los consumidores, tanto de las
entidades privadas, como de las publicas. El consumo responsable también favorece a la
economia. La declaraciébn no establece que exista un grupo de trabajo especifico en esta

materia.

La tercera es la Declaracion sobre inversion internacional y empresas multinacionales,
adoptada desde el afio 1976, pero fue modificada en el 2011. Dicha declaracién esta
relacionada con la decision del Consejo antes vista sobre las Directrices de la OCDE para
empresas multinacionales. Las dos son supervisadas por el Comité de Inversiones y se
complementan con una extensa lista de recomendaciones hechas por la organizacién. El
objetivo de esta Declaracion es establecer mecanismos para fortalecer las relaciones
comerciales entre los paises y la inversion extranjera, asi como también la resolucion de
conflictos y vias de consulta (Declaration on International Investment and Multinational
Enterprises, OECD, 2019)

Las tres declaraciones existentes en materia de anticorrupcion e integridad abarcan los
temas de mayor importancia para alcanzar el objetivo de que los paises signatarios de éstas
cumplan con los estandares de calidad en esta materia. Un aspecto importante por recalcar es
que, en las tres, considera la participacion de todas las partes, tanto privadas, como publicas e
incentiva la responsabilidad que deben cumplir para seguir promoviendo las buenas practicas
comerciales y de administracion publica. Las tres declaraciones han sido adoptadas por

México, Chile y Costa Rica.
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Recomendaciones

Actualmente, existen 15 recomendaciones del Consejo en esta materia, las cuales
abarcan temas de anticorrupcién, soborno, conducta empresarial, integridad publica,
procuraduria estatal, transparencia, gobernanza, entre otros. Dichas recomendaciones son
elaboradas para combatir las malas précticas e incentivan a los paises a adoptarlas para
mejorar alin mas en esta materia. Como se puede observar, las recomendaciones son la base
de las decisiones o las declaraciones, ya que éstas son elaboradas por el Consejo de la OCDE
y luego pasan a tener caracter vinculante por medio de los otros dos tipos de instrumentos

juridicos.
Tratados internacionales

El Unico tratado internacional que existe en materia de anticorrupcion e integridad, es la
Convencion sobre la lucha contra el soborno de funcionarios publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales, se adopt6 en el afio 1997 durante una Conferencia
de negociaciéon. La OCDE, con este tratado internacional, busca establecer, concretamente, las
formas de soborno que pueden existir, asi como también las personas que pueden verse
implicadas y el respectivo castigo que se merecen. Los tres paises estudiados en esta
investigacion (México, Chile y Costa Rica) ya han adoptado este tratado internacional
(Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions, OECD, 2019).

4.1.2 Gobernanza

Decisiones

Existe la Decisibn-Recomendacion del Consejo de Politica Internacional de Turismo,
adoptada en 1985, la cual se hizo en una parte como decision para darle el caracter vinculante,
y la otra como recomendacion, sin embargo, la organizacion espera que los paises que la
adopten, en buena fe, mantengan su palabra y la cumplan en su totalidad, a pesar de que no
tenga caracter vinculante. Fue creada para regular la actividad turistica de los paises, ya que
para muchos paises es de las actividades econémicas mas fuertes (Decision-Recommendation

of the Council on International Tourism Policy, OECD, 2019).
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Pretende establecer regulaciones en cuando al transporte que los turistas decidan
utilizar para traspasar fronteras de pais en pais, y que se les brinden los recursos y servicios
necesarios en caso de necesitarse. Esta decisién es supervisada por el Comité de Turismo de
la OCDE, y es el encargado de promover el turismo, maximizando las economias bajo

estandares adecuados en los paises.

Un aspecto importante por recalcar es que los paises que han adoptado esta
decisién/recomendacién se han otorgado el derecho de presentar reservas con respecto a los
productos que los turistas puedan ingresar a suelo nacional. Por ejemplo, en las reservas
observadas en la Seccién b (i) sobre los limites de importacién libre de aranceles o impuestos
gue se observan en el instrumento, México se reservé su posicién con respecto a los productos
de té o café, mientras que Chile puso un limite en las bebidas alcohdlicas, permitiendo solo el
transporte de 2.5 litros por adulto (Decision-Recommendation of the Council on International
Tourism Policy, OECD, 2019).

Cada pais pudo hacer las respectivas reservas en esta decisién, sobre todo, porque
todos los sistemas de entradas y salidas de los paises son distintos. Sin embargo, el objetivo
de este instrumento juridico es brindar seguridad a los turistas, asi como también regular la
competencia en el sector turistico en los paises. Es una manera de poner a los paises
adherentes en una misma pagina, y al mismo tiempo, reconoce la importancia del turismo en
éstos, ademas del aporte que hace en las economias. Esta declaracién solo ha sido adoptada

por México y Chile.
Declaraciones

En la actualidad, existen tres declaraciones en este tema. La primera es sobre la
Declaracién sobre innovacion del sector publico, adoptada en el actual afio en curso: 2019.
Dicha declaracién se creé tomando en cuenta la importancia del rol desempefiado por el sector
publico en los Estados, principalmente, sobre una estrategia de innovar los procesos del sector
publico, ya que resulta una necesidad porque el mundo cambiante en la era de la globalizacion

asi lo requiere, y los usuarios nacionales son los principales beneficiarios de dicha innovacion.

Esta declaracion ha sido adoptada por México, Chile y Costa Rica, y el comité

encargado es el Comité de Gobierno Publico. Se cred bajo 5 principales estrategias, como lo
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define la declaracién: adoptando y mejorando la innovacién en el sector publico, fomentando y
equiparando a todos los servidores publicos para innovar, cultivando nuevas alianzas e
involucrando a otros sectores, soportando la exploracion, iteracion y pruebas, difundiendo
lecciones y compartiendo buenas practicas (Declaration on Public Sector Innovation, OECD,
2019).

La segunda es la Declaracion sobre flujos de datos transfronterizos, adoptada en 1985,
y ésta se encuentra interrelacionada con la Declaracién para el futuro de la economia de
Internet, tomando en cuenta el afio cuando se adoptd. La fuerza que tenia el Internet en el
momento no era tan relevante, sin embargo, el objetivo de la declaracion es promover el
acceso a los datos transfronterizos, y la transparencia entre los paises que compartan
informacion entre ellos. Solo México y Chile aparecen como signatarios de esta declaracion
(Declaration on Transborder Data Flows, OECD, 2019)

La ultima declaracion en el tema de gobernanza se denomina Declaracion para el futuro
de la economia de Internet (Declaracion de Seul), adoptada en el afio 2008. Los paises se
vieron en la necesidad de brindarle la atencién necesaria a la economia del Internet y, de este
modo, establecer reglas del juego para hacer esta transicion futura mas amena y preparar a los
Estados para dichos cambios. Del mismo modo, brinda un marco de proteccion, tanto a los

Estados, como a la sociedad civil, ya que no es un secreto que el Internet es vulnerable.

Del mismo modo, acordaron hacerse responsables de un consumo de Internet
responsable, y de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs), ya que el
crecimiento de estos medios avanza rapidamente dia tras dia, y puede llegar a afectar a la
sociedad si no se regula correctamente. De manera similar, procuran, mediante este
instrumento, proteger las libertades individuales, como la libertad de expresion o de opinidn que
puedan verse afectadas. Por Ultimo, se busca incentivar la inversion por medios electrénicos y
protegerlos de fraudes o estafas. ElI comité encargado de supervisar el cumplimiento de esta
declaracién es el Comité de Politica de Economia Digital, y ha sido adoptada por México, Chile
y Costa Rica (Declaration for the Future of the Internet Economy, The Seoul Declaration,
OECD, 2019).
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Recomendaciones

Existen 60 recomendaciones relacionados con el tema de la gobernabilidad y estan
relacionadas con temas de liderazgo, gobierno abierto y corporativo, manejo de los riesgos de
corrupcién, igualdad de género, asociaciones del sector publico y privado, manejo de fondos
publicos, entre muchos otros. Como se puede observar, existe una gama de temas que tienen
la intencion de abarcar y regular las acciones de los funcionarios publicos como de los
gobiernos en general, brindando herramientas necesarias para una buena administracién en

pro de las sociedades.

4.1.3 Desarrollo

Decisiones

Por el momento, no existen decisiones dictadas por el Consejo de la OCDE en el tema
del desarrollo. Al ser éste un tema tan abstracto, se puede deducir que es preferible elaborar
instrumentos juridicos que vayan destinados a modificar los diferentes focos de los sistemas de
desarrollo de las naciones, permitiendo asi el impulso necesario. Los paises pueden encontrar
mas viable adoptar los instrumentos juridicos, por ejemplo, en materia econémica que permita
el crecimiento econdémico y reduzca la pobreza. En ese sentido, se debe aplicar un instrumento

juridico que tenga en su contenido reglas abstractas de desarrollo.
Declaraciones

Existe la Declaracion sobre la mejora de la productividad para el crecimiento inclusivo,
adoptada en el afio 2016, donde la OCDE entendié, de una mejor manera, la desigualdad del
desarrollo de las naciones. Con esta declaracién, se pretenden establecer los medios para la
medicién de los factores que afectan la productividad nacional, sobre todo, en las naciones de
renta baja o media, y por medio de las mismas, poder establecer planes de accion que puedan
los Gobiernos implementar para tener la posibilidad de impulsar y equiparar la desigualdad que
existe entre los paises. Los tres paises de este estudio ya han adoptado esta declaracion
(Declaration on Enhancing Productivity for Inclusive Growth, OECD, 2019).
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Recomendaciones

Se asocian siete recomendaciones del Consejo de la OCDE para el tema del desarrollo.
Entre ellas, se pueden encontrar temas de cédmo manejar la corrupciéon, de medio ambiente,
manejo de recursos y turismo. Como se establecié anteriormente, los instrumentos juridicos
pueden estar relacionados con uno o mas temas, ya que es un trabajo en conjunto para lograr

un mejor desarrollo sostenible de las naciones.
Tratados internacionales

No se encuentra vigente ningun tratado internacional en el tema del desarrollo. Esto
puede estar relacionado con lo antes explicado, pues representa un tema abstracto compuesto
por muchas aristas. Sin embargo, si existen varias recomendaciones del Comité de Asistencia
al Desarrollo, que es parte de un Directorado de la OCDE. Dichas recomendaciones estan

relacionadas con explotacién sexual, ayuda humanitaria, entre otros temas.

4.1.4 Educacioén

Decisiones

No se pueden encontrar decisiones hechas por el Consejo de la Organizacion en el
tema educativo, ya que estan establecidas en los paises por medio de instrumentos legales
como en la Constitucién Politica, como es el caso de Costa Rica. Sin embargo, la OCDE puede
tener un mayor alcance por medio de las declaraciones o recomendaciones, donde se pueden
hacer sugerencias sobre como modificar los sistemas educativos para obtener mejores

resultados.
Declaraciones

Ahora bien, si existe la Declaracién sobre las futuras politicas educativas en el contexto
social y econ6mico cambiante, la cual fue adoptada en el afio 1978, y la supervision la tiene a
cargo el Comité de Politica Educativa. Dicha declaracion fue creada por los signatarios durante
una reunién ministerial del comité a cargo, y en ella, se establecié que era importante tomar en

cuenta los cambios venideros, donde se necesitaba establecer que el crecimiento de aptitudes
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también influia en gran parte en el desarrollo individual de las personas (Declaration on Future

Educational Policies in the Changing Social and Economic Context, OECD, 2019).

Entre los aspectos mas importantes, se encuentran los de crear espacios inclusivos
para los nifios y adolescentes, inmigrantes, igualdad de género, personas con discapacidad.
Estos, por ende, permiten que la transicion de la nifiez a la adultez sea mas aceptable y se
aseguren oportunidades de crecimiento, especificamente, en el ambiente laboral. Los Estados
deben de tomarse en serio esta declaracion e intentar fortalecer las politicas educativas. En el
instrumento juridico, aparecen signatarios de esta declaracion: México y Chile, y Costa Rica,

por el momento, no la ha adoptado.
Recomendaciones

Son 10 recomendaciones asociadas a la educacion, y se relacionan con temas muy
interesantes, como seguridad en las escuelas, educacion de calidad fuera de las fronteras, y
sin duda, sobre educacibn ambiental, la cual es muy importante que se ensefie desde
temprana edad. Los jovenes de las naciones merecen mucha atencion porque son el futuro de
éstas, y si los paises se encargan de brindarla, pueden asegurar crecimiento y desarrollo

sostenible.
Tratados internacionales

No se encuentra ningun tratado internacional relacionado con esta materia.

4.1.5 Empleo

Decisiones/declaraciones/tratados internacionales

No se encuentran decisiones, declaraciones ni tratados internacionales en el tema de
empleo. Resulta interesante, sin embargo, no es dificil de comprender. No todos los paises
tienen las mismas oportunidades de brindar un nimero especifico de empleos por algun
periodo de tiempo establecido. Esto por mencionar un escenario, ya que lo anterior depende,
en gran parte, de la inversion extranjera, de la activacion econémica, y también de los procesos

internos que tengan los paises para permitir la creacion de empresas nacionales. Todos estos
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factores son contables, y, dicho sea de paso, existen muchos otros, los cuales influyen

directamente en la creacién de empleos.
Recomendaciones

Por otro lado, si existen cuatro recomendaciones relacionadas con esta materia, las
cuales abarcan temas de emprendimiento, retiro, salud mental y desarrollo global y nacional. La
OCDE pretende, con estas recomendaciones, alcanzar que los paises puedan modificar o crear
nuevas politicas que permitan la apertura de nuevos puestos de trabajo, y al mismo tiempo,

asegurar la salud de las personas en todos sus &mbitos.

4.1.6 Economia

Decisiones/declaraciones/tratados internacionales/recomendaciones

El tema econdmico es tan amplio y diverso que la OCDE no ha elaborado ningun tipo de
instrumento juridico al respecto. Se puede entender que resulta mas viable crear otras vias que
permitan el crecimiento econémico en los paises, y que éstas puedan ser adaptables cada una
de ellas en los paises miembros y los no miembros que formen parte de los programas de la
OCDE. Los sistemas econémicos de los paises son diferentes y cada uno tiene sus debilidades
y fortalezas en este ambito, por lo tanto, resultaria imprudente crear un instrumento que

establezca medidas en el tema de la economia.

4.1.7 Finanzas e inversiones

Decisiones

El tema de finanzas e inversiones se asocia, en gran medida, con el tema de
anticorrupcion e integridad. Se relacionan, grandemente, con el accionar del sector publico, por
ejemplo, con la Decision del Consejo sobre la guia para las empresas multinacionales, que ya
fue abordado anteriormente. Ahora bien, la Decisién del Consejo sobre los requisitos en
conflicto que se imponen a las empresas multinacionales, adoptada en 1991, se cre6 con el fin
de establecer un medio oficial donde los paises pueden hacer consultas con respecto a

medidas que se puedan imponer a las empresas multinacionales que afecten directa o
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indirectamente la legislacion de otros paises (Decision of the Council on Conflicting

Requirements being imposed on Multinational Enterprises, OECD, 2019).

El comité que supervisa esta decision es el de inversiones, el cual es el encargado de
revisar las consultas y resolver posibles conflictos antes de que tomen una relevancia mayor.
Este mecanismo resulta importante, pues el rdpido crecimiento de los negocios internacionales
para la década en cuando fue creada iba en aumento, y en la actualidad, no se ha detenido,
sino todo lo contrario. En muchos de los paises, la entrada de las empresas transnacionales o
multinacionales es una fuente de empleo y que la OCDE brinde esta seguridad a los paises de
poder hacer consultas sobre temas relacionados con éstas es, sin duda, de gran importancia.

Tanto México, como Chile y Costa Rica ya han adoptado esta decisién.

El siguiente instrumento juridico también se relaciona con el tema en cuestién. Se
denomina la Decision del Consejo sobre incentivos y desincentivos a la inversién internacional,
adoptada en el afio 1984. El mismo Comité de Inversiones es el encargado de esta decision.
Se cre6 como complemento para la Declaracién sobre inversion internacional y empresas
multinacionales, y pretende abrir un espacio para que los paises miembros puedan consultar si
ven que sus intereses se estan viendo afectados por otro pais miembro que esté ofreciendo
condiciones distintas mas favorables a empresas o inversionistas extranjeros (Decision of the

Council on International Investment Incentives and Disincentives, OECD, 2019).

Es una forma de evitar que se dé, por decirlo asi, una competencia desleal, ya que, si
los paises tienen capital para atraer inversion extranjera, sus pares deben ofrecer condiciones
lo mas igualitarias posibles para evitar conflictos con otros miembros. La inversion extrajera es,
en gran medida, una fuente de empleo y reactivaciébn econémica de los paises. Por lo tanto,
debe existir este tipo de decisiones, asi también la organizaciébn se asegura de que exista
armonia entre los paises, y del mismo modo, de seguir promoviendo los negocios

internacionales a nivel global. México, Chile y Costa Rica ya han adoptado esta decision.

La tercera es la Decision del Consejo por la que se adopta el Cédigo de liberalizacion
de las operaciones invisibles actuales, adoptada en 1961. Se puede categorizar como uno de
los primeros instrumentos juridicos creados bajo el marco de la OCDE. En una época donde la

mayoria de los paises europeos enfrentaban una situacion econémica dificil, la organizacion
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cred este instrumento para liberalizar y reducir las barreras que impedian las operaciones
invisibles. Esta igualmente bajo la supervisién del Comité de Inversiones. México y Chile ya han
adoptado esta decisién (Decision of the Council Adopting the Code of Liberalization of Current
Invisible Operations, OECD, 2019).

Con respecto a las operaciones invisibles, son todas aquellas realizadas como pagos
por servicios, y se les llama de esta manera porgue no existen mercancias visibles para
hacerlas contables. El instrumento juridico pretende liberalizarlas para que puedan contar con
una regulacion aceptable. Bajo esta categoria, entran servicios financieros, pagos de
impuestos, aseguradoras, entre otras. Por lo tanto, la importancia de crear la decisién y de
hacer que los paises que la adopten tengan politicas acordes con dichos servicios, los cuales,

sin duda, también aportan a las economias nacionales.

El dltimo instrumento asociado con este tema es la Decision del Consejo por la que se
adopta el Cdodigo de liberalizacién de los movimientos de capital, adoptada desde 1961 y su
ultima modificacién fue en el 2019. Dicho cédigo también es supervisado por el Comité de
Inversiones y se cred con el fin de reducir los controles que pueden tener los paises en relacién
con el capital. Ubicandose este instrumento en la coyuntura del momento, los paises europeos
antes de la guerra tenian sistemas econémicos nacionalistas, y la proteccién en términos de

movimiento de capitales era una realidad.

Por lo tanto, la organizacién se vio en la necesidad de hacer esta decisién para que los
paises fueran reduciendo paulatinamente sus trabas. Sin embargo, la decisién se encuentra
activa, en la actualidad, y los paises que son parte de la OCDE deben adoptarla, ya que sigue
cumpliendo con el funcionamiento y, al mismo tiempo, con los objetivos de la Convencion de la
OCDE en el articulo II: “Continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes, y por mantener y extender la
liberalizacion de los movimientos de capital”’. En este caso, solo México y Chile han adoptado

este instrumento.
Declaraciones

La primera es la Declaracion sobre el fortalecimiento de las Pymes y el espiritu

empresarial para la productividad y el crecimiento inclusivo, adoptada en el afio 2018, en
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México, durante una reunién ministerial. Con una visidn en pro de la globalizacién y del
crecimiento econdémico, los paises acordaron crear esta declaracion para promover y proteger
a los pequefios y medianos empresarios nacionales, para asi evitar desventajas con las
grandes empresas o comercios. Esta declaracion es supervisada por el Comité de Industria,
Innovacion y Emprendimiento (Declaration on Strengthening SMEs and Entrepreneurship for
Productivity and Inclusive Growth, OECD, 2019).

Las iniciativas para emprender y mantener pequefios y medianos negocios en los
paises deben de contar con este tipo de proteccionismos a nivel comercial, esto por una razon
de peso, y es gue éstos no cuentan con los recursos necesarios para hacerlo, como es el
econdémico. Asimismo, es una forma de presionar a los paises para que modifiguen sus
politicas internas, ya que, en muchos de los casos, existen trabas a nivel administrativo para

inscribir marcas 0 negocios nuevos.

Por lo tanto, la adopcién de esta declaracién garantiza que los paises se van a someter
a revisiones por parte del comité para comprobar que estan cumpliendo con lo que dice dicha
declaracion y asegura el éxito al menos en los niveles administrativos estatales, que las
personas tienen las mismas oportunidades de contar con sus propios negocios y llevarlos

adelante. Esta declaracion ya ha sido adoptada por México, Chile y Costa Rica.

La siguiente es la Declaracion sobre propiedad, integridad y transparencia en la
conducciéon de negocios y finanzas internacionales, adoptada en el afio 2010, en una reunion
del consejo a nivel ministerial. Dicha declaracién se crea con el fin de establecer por escrito un
compromiso entre los paises firmantes para que garanticen la transparencia a la hora de llevar
a cabo los negocios y las finanzas internacionales. Esta declaracién es un complemento con
otros instrumentos juridicos ya estudiados, en la seccién de gobernabilidad y anticorrupcion
(Declaration on Propriety, Integrity and Transparency in the Conduct of International Business
and Finance, OECD, 2019).

Resulta interesante como la OCDE se empefia en establecer los alcances y limites que
pueden tener los paises en relacion con el sano comercio internacional. Los paises
pertenecientes a la organizacion tienen la tarea de adoptar estos instrumentos para seguir

fomentando el crecimiento econdémico de todas las naciones, y que sea igualmente
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transparente e integro, ya que, de esta manera, pueden tener los paises las reglas del juego y
el compromiso de mantener politicas comerciales justas. México, Chile y Costa Rica ya

adoptaron esta declaracion.

La ultima es la Declaracién sobre fondos soberanos y politicas de pais receptor,
adoptada en el afio 2008. Esta es supervisada por el Comité de Inversiones, y se cre6 con el fin
de proveer apoyo politico a los paises y proteccién a sus Fondos de Riqueza Soberana, los
cuales son los fondos comunes para inversién de un pais, como la que tienen los bancos
centrales y de los ingresos generados a raiz de las exportaciones. Esta declaracién también
promueve la inversion extranjera y la eliminacion de barreras que los paises puedan tener

(Declaration on Sovereign Wealth Funds and Recipient Country Policies, OECD, 2019).

Esta declaraciéon se hizo con asistencia del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual
le da mayor peso. A pesar de ser un compromiso politico, en gran medida, es uno de los
mayores alcances que tiene esta organizacién, pues la presion que pueden ejercer los
miembros en relaciéon con otro miembro que no cumpla con los estandares o compromisos
adoptados, sigue siendo politica y es sin duda bastante efectiva. En este caso, solo México y

Chile han adoptado este instrumento.
Recomendaciones

Se relacionan 33 recomendaciones en esta materia y cubren temas de la participacion
del sector privado, seguros, procuraduria, gobernabilidad, consumo responsable de los
usuarios, estrategias para evitar riesgos en inversiones, entre muchas otras. Todos estos
temas son de gran peso para evitar conflictos en el sector de inversiones y finanzas, ya sean
fraudes, corrupcién, competencia desleal, y muchas otras problematicas que ya se han
presentado en otros casos. Por esas razones, la OCDE busca abarcar todos los temas
posibles, y hacer a los paises miembros y no miembros que quieran formar parte conscientes

de la importancia que se le brinda.
Tratados internacionales

No se encuentra ningun tratado internacional en esta materia. La organizacion tiene

cubiertos los temas con los otros instrumentos juridicos y hasta el momento no se han visto los
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paises en la necesidad de crear un tratado internacional. Las economias deben operar
libremente con la intervencion estatal que permita el libre mercado. Lo mas probable es que

ésta sea una razon de peso por la cual no existen tratados internacionales.

4.1.8 Comercio

Decisiones

Existen tres decisiones hechas por el Consejo en relacion con el Comercio. La primera
es la Decision del Consejo por la que se establece el esquema de la OCDE para la certificacion
de material de reproduccién forestal en movimiento en el comercio internacional, adoptada en
el aflo 2007 y su ultima edicion fue en el afio 2018. Dicha decision es supervisada por el
Comité de Agricultura, el cual es el encargado de promover y supervisar que los paises
adoptantes se encuentren cumpliendo con las politicas de desarrollo sostenible en cuanto al
transporte y reproduccion de semillas (Decision of the Council establishing the OECD Scheme
for the Certification of Forest Reproductive Material Moving in International Trade, OECD,
2019).

Esta decision es bastante extensa. En ella, se especifican tipos de semillas, certificados,
pruebas de reproduccién y requisitos comerciales para los paises que quieran pertenecer a la
OCDE. Sin embargo, su objetivo principal es regular aspectos como reproduccion, transporte y
distribucion de semillas con sus respectivas etiquetas para su identificacion. De esta manera,
los paises pueden tener una mayor seguridad para implementar los programas de reforestacion
a nivel nacional. Para este instrumento, no aparecen México, Chile o Costa Rica como

adherentes.

La siguiente es la Decisién del Consejo de revision de los codigos estandar de la OCDE
para las pruebas oficiales de tractores agricolas y forestales, adoptada en el afio 2005.
Supervisada igualmente por el Comité de Agricultura, con esta decisioén la OCDE se cred un set
de cddigos del 2 al 10 que establecen las reglas y los procedimientos sobre las pruebas de
tractores, las cuales facilitan las certificaciones y las estructuras de proteccion. Ninguno de los
tres paises latinoamericanos en estudio (México, Chile y Costa Rica) han adoptado esta
decision (Decision of the Council revising the OECD Standard Codes for the Official Testing of
Agricultural and Forestry Tractors, OECD, 2019).
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La intencién de estandarizar las pruebas y las certificaciones de los tractores por parte
de la OCDE facilita, en gran parte, el comercio de éstos, y al mismo tiempo, regula su
comercializacion segura, cumpliendo con los estandares requeridos para la agricultura. Solo 23
paises miembros han adoptado este instrumento, y 5 no miembros. No estd documentado por

gué esta decision no ha sido adoptada por la mayoria de los paises.

La dltima decisién asociada con este tema es la Decision del Consejo de revision de los
esquemas de la OCDE para la certificacién de variedades o el control del movimiento de
semillas en el comercio internacional, adoptada en el afio 2000, y modificada en su ultima vez
en el afo 2019. La cual se encuentra bajo la supervisibn del Comité de Agricultura. Se
relaciona en gran medida con la primera Decision de Comercio, ya que, las semillas forman
parte del material reproductivo que los paises pueden usar. Con este instrumento, se busca
certificar y mover semillas de calidad que cumplen con los estandares requeridos (Decision of
the Council Revising the OECD Schemes for the Varietal Certification or the Control of Seed
Moving in International Trade, OECD, 2019).

Este instrumento ha sido adoptado por México y Chile, pero Costa Rica aun no aparece
como adherente en relacion con este instrumento. Sin embargo, Costa Rica, segun la pagina
del Ministerio de Comercio Exterior, pertenece desde el afio 2017 a los Comités de Agricultura
y Comercio. Por lo tanto, se puede interpretar como un instrumento que puede adoptar mas

adelante, ya cuando se convierta en miembro pleno de la organizacion.
Declaraciones

Se encuentran dos declaraciones relacionadas con el tema del comercio. La primera es
la Declaracién sobre mejores politicas para lograr un sistema alimentario mundial productivo,
sostenible y resiliente, adoptada en afio 2016. Dicha declaracion es supervisada por el Comité
de Agricultura, y los paises buscan, a través de ella, establecer politicas relacionadas con la
agricultura, para que éstas estén ligadas directamente con el cuido del medio ambiente, asi
como también con la economia mundial. México, Chile y Costa Rica ya han adoptado este
instrumento, sumandose a los demas paises que se preocupan por el desarrollo sostenible
(Declaration on Better Policies to Achieve a Productive, Sustainable and Resilient Global Food
System, OECD, 2019).
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Esta declaracion toma gran relevancia, tanto en el tema del comercio, como el del
ambiente y el cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda Mundial.
Esto porque, si los paises pueden adoptar mejores politicas para producir y exportar alimentos
de manera responsable, estdn ayudando directamente a mitigar el impacto que tienen los
desperdicios de alimentos en el ambiente. También, se enfoca directamente en la nutricion

mundial y de proveer acceso a los alimentos en la mayor medida posible a todos los habitantes.

La segunda en la lista es la Declaracion sobre politica comercial, la cual se adopt6
desde el afio 1980, y quedé bajo la supervision del Comité de Comercio. Se cred bajo el marco
de la primera Declaracién sobre Comercio de 1974, para tomar en cuenta los riesgos gue traia
consigo el libre mercado y el comercio. La declaracion busca que los paises se sumen a
implementar politicas de comercio que promuevan el empleo y la expansion de la economia
mundial por medio de las relaciones multilaterales entre los paises. Para este instrumento, solo

México y Chile aparecen como adherentes (Declaration on Trade Policy, OECD, 2019).
Recomendaciones

Son 12 recomendaciones en el tema del comercio y estan relacionadas con temas de
accién en para combatir los carteles, cooperacion internacional, competencia, exportaciones,
uso de marcas registradas, entre otros. La OCDE, con estas recomendaciones, busca
complementar, al mismo tiempo, las politicas de comercio reguladas igualmente por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), para que todos los paises estén alineados de la

misma forma, y de este modo, evitar conflictos en esta materia.
Tratados internacionales

No existen actualmente tratados internacionales en lista sobre la materia de comercio,
ya que éstos son acordados bilateral o multilateralmente entre los paises interesados en
comerciar productos. La OCDE busca poner en marcha los instrumentos legales como las
decisiones o declaraciones, porque éstas tienen un mayor alcance en alinear a los paises para
gue sigan implementando y manteniendo las politicas que permitan que se dé el comercio

como tal.
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4.1.9. Impuestos

Decisiones

El tema de los impuestos depende de la posicion y necesidad de cada pais. Por esta
razén, no existen decisiones del Consejo en relacion con esta materia. Las economias
nacionales pueden, dependiendo de su caso, implementar leyes fiscales a los ciudadanos,
empresas, y comercio, y éstas varian. Por esa razon, la OCDE no puede hacer decisiones en
este tema, sin embargo, si existen declaraciones y recomendaciones, y de éstas, los paises

deben valerse para considerar implementar medidas fiscales a nivel nacional.
Declaraciones

Son dos declaraciones hechas a nivel ministerial de la OCDE. La primera es la
Declaracién sobre el intercambio automatico de informacion en materia fiscal, adoptada en el
2014. Fue adoptada con el fin de que los paises adherentes implementaran medidas a nivel
nacional para obtener informacion financiera de las instituciones estatales, para que
automaticamente sea compartida con otros paises anualmente. De este modo, las instituciones
deben hacer reportes financieros. Esta declaracion es supervisada por el Comité de Asuntos
Fiscales, y ha sido adoptada por México, Chile y Costa Rica (Declaration on Automatic
Exchange of Information in Tax Matters, OECD, 2019).

De esta manera, se van configurando los sistemas y la manera como funcionan las
instituciones estatales. Con esta declaracion, la OCDE no solo busca obtener la informacién
transparente y certera sobre los movimientos que tienen las instituciones en materia fiscal, sino
gue también obliga, de alguna u otra manera, a que éstas vayan cumpliendo con los
estandares de calidad para ser mas eficientes. De esta forma, no solo se benefician los
ciudadanos del pais miembro, sino que también la imagen pais a nivel internacional mejora de

manera notable.

La segunda es la Declaracion sobre erosion de la base y cambio de ganancias, la cual
se adopt6 en el afio 2013. Se firmo6 tomando la importancia que tienen, en la actualidad, las
empresas transnacionales, y los nuevos sistemas econdmicos liberales, donde el fraude fiscal y

la evasion se vuelven comunes y més faciles de cometer. Por lo tanto, recuperar la confianza
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en los sistemas de recaudacién fiscal tomé una relevancia internacional para la OCDE vy el
grupo de G20. Se crea un plan de accién que sea capaz de detectar si una compafiia intenta o
realiza transacciones internacionales hacia un pais que ofrezca mejores condiciones fiscales.
Este instrumento ya ha sido adoptado por México, Chile y Costa Rica (Declaration on Base
Erosion and Profit Shifting, OECD, 2019).

Asimismo, monitoreada por el Comité de Asuntos Fiscales, en efecto, es una necesidad.
En los dltimos afios, varios paises latinoamericanos e inclusive europeos se han visto envueltos
en escandalos relacionados con paraisos fiscales. Por esta razén, si los mismos Estados optan
por adoptar esta declaracion, se veran en la obligacion de reformar o crear nuevas leyes dentro
de sus marcos juridicos para crear un sistema que pueda monitorear las transacciones
realizadas por compafias nacionales o internacionales, ya que esta practica afecta,

directamente, a las economias nacionales en gran medida.
Recomendaciones

A este tema se asocian 18 recomendaciones del Consejo de la OCDE vy éstas engloban
temas de transacciones y bienes internacionales intangibles, modificacion de precios de
transferencia, principios de instituciones fiscales, cooperacion internacional para combatir el
crimen organizado, competencia fiscal dafiina, movimiento de capitales y evasion fiscal, entre
otros. Al ser el fisco un tema gue sufre muchos dafios, la OCDE pone, a disposiciéon de los
paises, estos instrumentos para que tengan las herramientas para combatir estos crimenes y
discutirlos en los foros del comité con el fin de buscar una mejor armonia a nivel nacional e

internacional en esta materia.
Tratados internacionales

Son dos los tratados internacionales relacionados con esta materia. El primero es el
Protocolo por el que se modifica el Convenio sobre asistencia administrativa mutua en materia
fiscal, adoptado en el afio 1998, pero modificado en su Ultima vez en el 2011. Con éste, se cred
un instrumento muy completo que crea un sistema de cooperacion entre todos los paises para
evitar que se den los fraudes y la evasion fiscal. Es abierto a todos los paises que quisieran

adoptarlo, para que, de esta manera, los paises no miembros puedan tener acceso a €l. De
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igual forma, México, Chile y Costa Rica ya lo han adoptado (Protocol amending the Convention
on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, OECD, 2019).

Es importante recalcar que éste es uno de los instrumentos legales que tiene una gran
cantidad de paises no miembros como firmantes. Esto deja en evidencia que resulta importante
para los paises adoptar este tratado, porgue, con el mismo, mantienen una mejor relacion con
los demas paises y, al mismo tiempo, aprenden buenas practicas en la implementacion de
politicas que permitan la deteccion de hechos ilegales en relacién con la materia fiscal. La
cooperacion internacional en este tema es de suma importancia, pues las compafias o
individuos que pretendan evadir el fisco o realizar fraudes pueden ser detectados por otros

paises firmantes del tratado y ser llevados a la justicia de una manera mas efectiva.

El segundo en la lista es el Convenio multilateral para implementar medidas
relacionadas con el tratado fiscal para prevenir la erosion de la base y el cambio de ganancias,
el cual fue creado en el afio 2016, pero entr6 en vigor en el 2018. Este tratado internacional
estd estrechamente ligado con la declaracion adoptada a nivel ministerial estudiada
anteriormente. Sin embargo, en este instrumento, se especifican las medidas que pueden
adoptar los paises en materia de evasion o fraude fiscal, para asi eliminar las brechas que
existen en las transacciones internacionales y para juntar en el mismo otros Tratados
relacionados con esta materia (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, OECD, 2019).

Este tratado internacional fue creado después de la Declaracion de la OCDE. Esta
puede ser una razén por la cual los paises en lista no son muchos, y no aparecen ni México, ni
Chile ni Costa Rica. Son 39 los articulos que lo conforman, y en éstos se encuentran las
definiciones y reservas correspondientes a esta materia. Dicho tratado intenta complementar
los acuerdos internacionales realizados por los paises para evitar la doble imposicion, por lo
tanto, invita a los paises a adoptar este instrumento para que los demas acuerdos queden

nulos y puedan ahora optar por cumplir con un solo instrumento.

4.1.10 Ambiente

El tema del ambiente se encuentra en gran medida cubierto por los instrumentos legales

de la OCDE, ya que dicha organizacion esté involucrada con la agenda internacional, y del
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mismo modo, trabaja arduamente para que los paises miembros cumplan de lleno con sus
obligaciones en las politicas ambientales. Es un hecho que no puede existir desarrollo sin tener
en cuenta el medio ambiente. Por esta razén, el Consejo de la OCDE ha creado hasta el
momento 12 decisiones y, a nivel ministerial, 7 declaraciones, las cuales seran estudiadas por
categorias, ya gque estan estrechamente relacionadas unas con otras. Es importante destacar

gue no existen tratados internacionales relacionados con esta materia.
Decisiones
Quimicos

Las Decisiones asociadas con el tema del manejo de quimicos segun la pagina oficial
de instrumentos legales de la OCDE (2019) son las siguientes:

1. Decisién-recomendacion del Consejo sobre la investigacion cooperativa y la reduccion
del riesgo de productos quimicos: adoptada en el afio 2018.

2. Decision-recomendacion del Consejo sobre la investigacion sistemética de productos
guimicos existentes: adoptada en el afio 1987.

3. Decision del Consejo relativa al conjunto minimo de datos de precomercializacion en la
evaluacion de productos quimicos: adoptada en el afio 1982.

4. Decision del Consejo sobre la aceptacion mutua de datos en la evaluacion de productos
qguimicos: adoptada en el afio 1981 y modificada en el 2018.

5. Decision-recomendacion del Consejo sobre el cumplimiento de los principios de buenas
practicas de laboratorio: adoptada en el afio 1989 y modificada en 1995.

6. Decision-recomendacién del Consejo sobre el suministro de informacién al publico y la
participacién publica en los procesos de toma de decisiones relacionados con la
prevencion y respuesta a accidentes que involucran sustancias peligrosas: adoptada en
el afio 1988.

7. Decision del Consejo sobre el intercambio de informacion sobre accidentes capaces de
causar dafos transfronterizos: adoptada en el afio 1988.

8. Decision-recomendacion del Consejo sobre medidas adicionales para la proteccion del
medio ambiente mediante el control de los bifenilos policlorados: adoptada en el afio
1987.



100

Todos estos instrumentos son supervisados por el Comité de Quimicos, y se basan en el
manejo y desecho de los productos quimicos, teniendo en cuenta la armonizacion con la
naturaleza y, del mismo modo, encontrar la manera de no dafiar la salud de las personas.
Buscan, en gran medida, compartir informacién transparente y constante con los miembros de
la organizacién sobre el manejo de estos desechos, y que, de esta manera, se puedan crear

politicas ambientales que cumplan con estos estandares (OECD, Legal Instruments, 2019).

Entre estos productos, se pueden encontrar quimicos, pesticidas y biotecnologia, y el efecto
gue pueden tener las poblaciones al encontrarse expuestas a los mismos si no se da un
manejo adecuado del desecho. También, establecen lineamientos sobre las pruebas llevadas a
cabo en los laboratorios antes de salir un producto quimico al mercado y como se deben de
reportar los resultados con la organizacion. Dicha organizacion también se enfoca en
establecer procedimientos para etiquetar estos productos de manera que se universalice el
proceso para todos los paises, para asi evitar que trabajen de diferentes maneras en esta

materia.
Desechos

Las decisiones adoptadas en el tema de desechos segun la pagina oficial de

instrumentos legales de la OCDE (2019), son:

1. Decisién-recomendacion del Consejo sobre exportaciones de desechos peligrosos
del area de la OCDE: adoptada en el afio 1986.

2. Decision del Consejo sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos destinados a operaciones de recuperacion: adoptada en el afio 2001 y
modificada en su Ultima vez en el 2008.

3. Decision-recomendaciéon del Consejo sobre la reducciéon de los movimientos
transfronterizos de desechos: adoptada en el afio 1991 y modificada en el 2001.

4. Decision-recomendacion del Consejo sobre movimientos transfronterizos de

residuos peligrosos: adoptada en el afio 1984 y modificada en el 2017.

Estos instrumentos legales se crearon con el fin de establecer buenas practicas a
niveles nacionales para que puedan desechar los residuos peligrosos correctamente, asi como

también si se necesitan exportar que sea a paises que cuenten con los sistemas indicados para
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darles un buen manejo. Del mismo modo, la organizacion en estudio busca que se reduzca la
generacién de dichos desechos, pues entiende que gran parte de la contaminacién no se ataca
solo con buenas practicas de eliminar estos desechos, sino también con la reduccién de su

produccion.

Del mismo modo, la OCDE busca que exista la infraestructura adecuada en los paises
para que se recurra cada vez en menor medida a exportar estos desechos. Estas decisiones
son supervisadas por el Comité de Politicas Ambientales, el cual es el encargado de supervisar
y promover la proteccion y renovacién de los sistemas naturales, asi como también de
incentivar la cooperaciéon entre los paises miembros de la OCDE para implementar buenas

practicas en el manejo de las politicas ambientales.
Declaraciones

Son 7 las declaraciones relacionadas con el tema ambiental, ya que, desde el afio 1974,
la OCDE ha ido creando dichos instrumentos relacionados con el tema del medio ambiente. Es
importante recalcar que todas se encuentran en estado activo. La OCDE ha ido sumando
esfuerzos con los paises miembros y los no miembros con los instrumentos creados mas
recientes. Por esto, ha ido reforzandolos con informacién o estrategias mas actualizadas sobre
los compromisos que los paises pueden adoptar y que éstos sean cada vez mas viables, pues

se adaptan a la realidad coyuntural.

Segun la pagina oficial de instrumentos legales de la OCDE (2019), las declaraciones

mas antiguas son las siguientes:

Declaracion sobre politica ambiental: adoptada en el afio 1974.
Declaracion sobre politicas ambientales anticipadas: adoptada en el afio 1979.
Declaracion sobre el medio ambiente: recurso para el futuro: adoptada en el afio 1985.

L A

Declaracién sobre reduccion de riesgos para el plomo: adoptada en el afio 1996.

Desde la década de 1970, la OCDE ya tenia una vision clara sobre establecer
mecanismos para la creacion de politicas ambientales, ya que se estaba tomando en cuenta el
crecimiento desmedido de la poblacién y el peligro que conllevaba no trabajar en la renovacién

de los recursos naturales. Por lo tanto, tomaron en cuenta el tema de prevencion de la pérdida
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de los recursos mucho antes que abordar acciones para revertir los efectos. Un aspecto
importante de estas declaraciones es que fueron creadas antes de que la ONU implementara la

Agenda del Milenio, o bien, la actual Agenda 2030.

Por otro lado, las poblaciones en estado de pobreza son las que se ven mas
frecuentemente afectadas por los efectos del cambio climatico, como huracanes, grandes
lluvias, sequias, entre otros. Es asi como la organizacién, en el instrumento nimero 3 de la lista
de declaraciones, hace hincapié en la implementacion de politicas ambientales, sobre todo, en
zonas rurales. También, en disminuir el uso de combustibles fosiles como los carros de
gasolina, y relaciona la actividad humana y el efecto negativo que tienen ciertas ciudades
industrializadas en el ambiente para ayudar a disminuir la contaminacién (Declaration on
Environment: Resource for the Future, OCDE, 2019).

Siguiendo esta linea, el cuidar el medio ambiente no solo garantiza la renovacién de los
recursos naturales y el efecto que tiene esto en el desarrollo sostenible, sino que también se
previenen enfermedades en los humanos, pues todo es una cadena de efectos negativos, asi
como también se incrementan las muertes u otras consecuencias para el funcionamiento
general de la vida humana. De esta manera, la organizacion cre6 la Declaracion nimero 4, que
estda relacionada con el manejo de los desechos del plomo y la exposicién que pueden tener los
humanos con este quimico. Estas 4 declaraciones han sido adoptadas por México y Chile

Unicamente, Costa Rica aun no forma parte de los paises adherentes de éstas.

Segun la pagina oficial de instrumentos legales de la OCDE (2019), las declaraciones

MAas recientes son las siguientes:

1. Declaracién sobre la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia para el desarrollo
sostenible: adoptada en el afio 2004.

2. Declaracion sobre la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la cooperacién
al desarrollo: adoptada en el afio 2006.

3. Declaracion sobre crecimiento verde: adoptada en el afio 2009.

A diferencia de los instrumentos vistos anteriormente, éstos se encuentran alineados
con la agenda internacional y la ONU. Entre ellos, se puede encontrar que los compromisos

adoptados fueron sobre los desafios que el planeta ya estaba enfrentando. Por esta razén,
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toman en cuenta el papel desempefiado por la ciencia y la tecnologia en la implementacion de
nuevas practicas para aprovechar, de mejor manera, los recursos naturales. Del mismo modo,
refuerza e invita a los paises a compartir las buenas practicas en materia ambiental para que
los paises puedan adaptarse de una mejor forma al cambio climéatico a través de estudios,

estrategias y analisis.

Por ultimo, la sétima declaracion esta creada para impulsar mecanismos que permitan
el desarrollo sostenible tomando en cuenta aspectos socioecondmicos, tecnolégicos y
ambientales. Dicha declaracion es supervisada por el Comité de Politicas Ambientales, y
engloba aspectos como la participacion del sector privado, la colaboracion en compartir
informacién, para implementar politicas en el manejo de los desechos, basandose en los
cambios que pueda sufrir el planeta con el pasar de los afios. Estas declaraciones ya fueron

adoptadas por México, Chile y Costa Rica (OECD Legal Instruments, 2019).

Declaraciones como éstas adquieren gran importancia, ya que fueron adoptadas a nivel
ministerial. Esto quiere decir que los paises las formularon y las adoptaron voluntariamente,
dandole un enfoque primordial al cuido medioambiental. Con estos instrumentos, los paises se
comprometen a crear politicas mas fuertes para educar a la poblacién para que, dia tras dia,
practiquen, de manera frecuente, el reciclaje, y para que las empresas privadas participen mas
activamente en esta materia. Del mismo modo, promueven el apoyo de los paises de la OCDE

y de la organizacion misma para que sea una realidad.

4.2. Aportes para el caso de México

Este objetivo se cred con la finalidad de encontrar experiencias para el caso especifico
de México, ya que, al ser el primer pais latinoamericano en formar parte de la OCDE desde
1994, puede brindar un panorama mas completo sobre los resultados obtenidos desde
entonces. Del mismo modo, por medio de este pais, otros se han ido uniendo con el pasar del
tiempo, pues abrid las puertas para los demas que quieran formar parte y ha trabajado como un

mediador en las negociaciones de la organizacion y los demas paises del continente.

La relacion comercial de México con Estados Unidos ha sido un factor clave para el
crecimiento de la nacién, y la reconfiguracion en las politicas publicas realizadas por este pais,

por tanto, le abri6 grandes puertas al desarrollo. Por esto, es vital que México siga apuntando
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hacia el éxito, pues, al ser un gran referente, puede seguir aportando experiencias e
impulsando el crecimiento de la region. La participacion de este pais en foros como el de la

OCDE genera confianza y es algo que no se puede perder.

Es una realidad que la problemética sufrida por la region es un fendmeno que se
traslada y no conoce de fronteras, si se habla del crimen organizado, narcotrafico, corrupcion,
pobreza y hasta desempleo. Sin embargo, no seria extrafio que si mas paises apuntan hacia
arriba y buscan unirse en organizaciones que funcionen en pro del desarrollo, como la OCDE,
también pueden encontrarse en un punto donde todos compartan estas experiencias y busquen
soluciones en conjunto, mitigando el impacto negativo que provocan estas probleméticas a

niveles nacionales e internacionales.

Tomando en cuenta la opinibn del MSc. Gerardo Cervantes Cohen, los cambios
efectuados por México antes de formar parte de la organizacién fueron positivos, ya que éstos
le permitieron al pais no solo adherirse a la OCDE, sino también firmar el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canadad (NAFTA), abriendo las puertas en materia
comercial y politica. Del mismo modo, considera que la consolidacién de este acuerdo y la

adhesion a la OCDE han sido de los mayores proyectos alcanzados por México.

México pasé por cambios estructurales bastante significativos durante la década de
1990. Esto, a pesar de que dio cierto sentimiento de desconfianza por parte de los
inversionistas y demas entidades financieras internacionales, permitié expandir su mercado. En
ese sentido, Montiel (2013), citando a Ortiz y Lewis (1997), menciona que, en la actualidad,
México tiene un sistema bancario altamente rentable, a pesar de la crisis sufrida después de la

década de 1980 y las modificaciones estructurales durante la década de 1990.

El Sr. Cervantes Cohen recalca que, a pesar de los cambios en materia politica por los
gue ha atravesado México, y se refiere especificamente a los gobiernos de linea izquierda o
derecha, todos han estado alineados con el discurso de la OCDE en lo referente a maximizar
las alianzas internacionales, gobernabilidad, infraestructura, liberalizacién de los mercados,

apertura comercial e integracion regional.

Sin duda, esto resalta en que México, a pesar de pasar por cambios politicos y

estructurales, siempre ha tenido presente la importancia que tiene seguir la linea establecida
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por los estandares de calidad de la organizacion. Gracias a esto, puede seguir formando parte
de los foros y comités que discuten e implementan nuevas estrategias para el desarrollo y, del

mismo modo, se firman acuerdos internacionales con otros paises bilateral o multilateralmente.

Ahora bien, sobre el papel desempefado por México en la organizacion, el entrevistado
establece que el pais usé una estrategia inteligente al usar a la OCDE para posicionarse
nuevamente en la arena internacional como un aliado neutral y mediador. Anterior a esto, habia
perdido posicion en el Sistema Internacional y no era asi visto como un marco de referencia en
politicas publicas y diplomacia. Por lo tanto, destaca que México sigue siendo un referente para
los demas paises de América Latina, ya que es un pais aspiracional en temas de inversion, y
utiliza no solo los foros de la OCDE para seguir siéndolo, sino también a las otras

organizaciones internacionales de las cuales forma parte, como FMI, CEPAL y Banco Mundial.

El argumento del entrevistado es muy relevante, pues afirma, de manera muy
contundente, la tesis sobre la importancia y el papel que juega México en el Sistema
Internacional. Por lo tanto, se puede también afirmar que esto no se puede perder en el camino
ni con el pasar de los afos. Sin importar quién gobierne, México debe reforzar sus alianzas

internacionales para seguir posicionandose como uno de los paises fuertes de la regién.

El Sr. Cervantes Cohen recalca la crisis actual que esta sufriendo México con la
administracion de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos, ya que ha sido su
principal socio comercial desde la firma del tratado internacional y la integracién del pais a la
OCDE. Como consecuencia de ello, el pais ha debido buscar alternativas como firmar nuevos
acuerdos con la Unién Europea y otros paises latinoamericanos como Colombia, Chile y Brasil.
Esta nueva tendencia de México es reciente, y el entrevistado lo percibe como algo negativo,

ya gue esto tuvo que pasar muchos afos antes.

La opinién del entrevistado, en gran parte, tiene mucho peso porque, al ser México un
pais tan importante para América Latina debié buscar desde hace tiempo alianzas con los
paises latinoamericanos, impulsando el sentimiento de integracion regional que esta tan
fragmentado desde décadas atrds. Como ejemplo de esto, se puede recalcar el poco accionar

politico que tiene la OEA, y el alcance tan limitado que tiene en la actualidad. Si un pais como
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México aboga por una integracion mas sélida, puede influenciar, en gran parte, a los demas

paises y esto ayudaria grandemente al desarrollo del continente.

Otro aspecto importante por recalcar de esta entrevista es que él argumenta que, a
pesar de que la OCDE busque la implementacion de buenas practicas de sus paises miembros
en temas de gobernabilidad, México no lo experimenta asi. Existe un gobierno, pero no hay
gobernabilidad como tal. Del mismo modo, destaca que la sociedad no ha sido capaz de
madurar a pesar de que se han tomado malas decisiones a la hora de elegir a sus

gobernantes.

Igualmente, brinda un dato que resulta interesante para esta investigacion, y es que
antes, los tratados internacionales tenian una jerarquia superior al de la Constitucién Politica
mexicana. Sin embargo, hace algunos afios esto cambi6 gracias a una reforma constitucional,
pues, ahora, los tratados internacionales estan por debajo de lo dictado por la Constitucién, lo
cual limita, en gran medida, el alcance de las organizaciones internacionales y los acuerdos

firmados en supervision de éstas.

Lo anterior provoca consecuencias, por ejemplo, en temas de derechos humanos,
porque dicha reforma permite y genera espacios grises en los tratados y en el cumplimiento
gue debe tener el pais. De este modo, se afecta grandemente el aspecto social del Estado
mexicano, y el entrevistado destaca que al pais lo han acusado de violacién de derechos

humanos y no existe impunidad como deberia ser.

En relacién con la ultima pregunta, él argumenta que las problematicas de la regién no
se van a disminuir. Esto porque, a pesar de que México pertenece a la OCDE desde la década
de 1990, los indices de violencia, narcotrafico y corrupcion han aumentado. A pesar de que el
pais forma parte de muchas organizaciones internacionales como la OCDE, no ha logrado

madurar en esta materia.

Este dato resulta de gran relevancia, pues si ésta es la experiencia de México en lo
referente a las problematicas sociales, los paises que quieran formar parte deben tener en
cuenta que se deben buscar soluciones no solo dentro de la OCDE, sino también alternativas

propiamente nacionales y de cooperacion internacional, sobre todo, con otros organismos
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internacionales y considerar que pertenecer a la OCDE no garantiza por completo la

erradicacion de estas probleméticas.

4.3. Aportes para el caso de Chile

Al ser Chile el segundo pais en adherirse a la OCDE, desde el afio 2010, interesa, en
gran medida, estudiar cudles han sido las experiencias de éste, porque el proceso llevado a
cabo con este pais latinoamericano fue considerablemente diferente por el que atravesoé
México. Se puede hacer una comparacion sustancial con el proceso que esta llevando a cabo
la organizacion con Costa Rica, en lo referente a la elaboracion de la hoja de ruta y el proceso

de aceptacién por una cantidad determinada de comités.

Por esta razon, resulta importante estudiar los resultados obtenidos por Chile desde que
se convirti6 en miembro pleno, asi como también las perspectivas que tenga el pais en el futuro
con la organizacion. Chile es uno de los paises con mayores indices de desarrollo de América
Latina y es un ejemplo para los deméas paises de la regién, ya que ha demostrado gran

madurez democratica después de pasar por cambios politicos bruscos a lo largo de su historia.

Ahora bien, tomando en cuenta la opinion del PhD en Ciencias Politicas Alfredo
Joignant, Chile al tener un sistema de desarrollo neoliberal se queda atras con el cumplimiento
de los estandares de calidad exigidos por la OCDE en materia social y, sobre todo, laboral.
Esto quiere decir que Chile, a pesar de tener un buen desarrollo econémico, le queda mucho
camino por recorrer en temas sociales. Esto hace que se sitle al pais muy por debajo de los

otros miembros de la organizacion.

Sin embargo, él establece que, al ser Chile ahora miembro pleno de la OCDE, lo
“tironean” hacia la direccion correcta en lo referente a sus debilidades, pues la presion de otros
paises y de la organizacion misma insisten constantemente en su mejora. Si se revisan los
datos de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), Chile ha logrado reducir, en un
punto porcentual, la distribucién del ingreso de las personas, pasando de tener, en el 2011, un

15,1 al 2017 un 14,1 de la poblacién con ingresos menores al 50% de la mediana.

Para sustentar el argumento del Sr. Joignant, se revisa el siguiente gréafico sobre la

distribucion del PIB por funciones en gasto social:
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Grafico 1 Distribucion del gasto social del gobierno central por funciones

Grafico lll.6
America Latina y el Caribe (24 paises): distribucion del gasto social del gobierno central, por funciones, 2016
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De este grafico, se pueden analizar varios aspectos importantes sobre el caso de Chile,
y es que gran parte del gasto social del gobierno central para protecciéon social es de
aproximadamente un 40%. Esto quiere decir que los chilenos se ven beneficiados, en gran
medida, por tener programas que faciliten la salud y resguardo de las personas. Esto se
traduce, basicamente, en un buen nivel de vida. Este gasto se equipara con el destinado a
educacién, pues Chile es conocido internacionalmente por sus programas de becas y su nivel

de educacién superior es reconocido internacionalmente.

Esta claro que Chile es de los paises que tienen mejores indicadores sociales en
América Latina, ya que hace la distribucion equitativamente sobre los temas sociales mas
importantes. Sin embargo, si se hace una comparacién con los paises de la OCDE, en el indice
para una Vida Mejor (OCDE, s. f.), la expectativa de vida en Chile es de 78 afios, mientras que
la de los paises de la OCDE es de 80 afios promedio. A nivel educativo, el 71% de los adultos

en Chile ha terminado sus estudios en secundaria, mientras que el porcentaje de los paises de

la OCDE es de 74%.
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Por otro lado, el profesor Alfredo Joignant opina que la mejor manera de adoptar los
instrumentos legales de la OCDE para que sea un proceso mas igualitario para los paises es

por medio de las misiones técnicas de alto nivel llevadas a cabo por los comités.

De esta manera, los paises se comprometen con el cumplimiento de adoptar, a niveles
nacionales, los acuerdos llevados a cabo en los comités, llevandolos a mejorar el nivel de
politicas publicas implementadas. Como ya se ha repasado en capitulos anteriores del
presente estudio, las estrategias de la OCDE para garantizar el cumplimiento de los acuerdos
se realizan por medio de las decisiones vinculantes, la presiéon de pares y el continuo estudio

de paises por parte de los comités.

Por ultimo, el entrevistado no opina que las relaciones entre los paises latinoamericanos
vayan a mejorar si llegan a formar parte de la OCDE en un futuro, ya que el mayor problema
enfrentado por éstos son los dispares niveles de desarrollo entre ellos. Este planteamiento
tiene mucho peso, pues los paises latinoamericanos se han visto afectados, en forma
mayoritaria, por los cambios politicos bruscos por los cuales han pasado a lo largo de la
historia, como revoluciones, guerras civiles e influencias econémicas y politicas de otras
potencias, entre otros aspectos. Todos estos cambios afectan, grandemente, las economias

nacionales, el desarrollo y la democracia.

4.4. Retosy oportunidades de la OCDE para el caso de Costa Rica

Se procedid con la elaboracién de este objetivo para que, a partir de él, se puedan
realizar proyecciones sobre la posible adhesion de Costa Rica a la OCDE, y encontrar los
resultados que puedan ser ya sea negativos 0 positivos para el pais. Del mismo modo, se
intenta hacer un acercamiento sobre los retos enfrentados por el pais durante el proceso de

adhesion, y el camino que le queda por recorrer.

Hasta el dia de hoy, segun la pagina oficial del Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), Costa Rica ha logrado integrarse a 13 de los 22 comités técnicos meta para
considerar al pais como miembro pleno de la OCDE. Durante el afio 2017, se lograron

completar 9 de esos comités.
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Tomando en cuenta el testimonio de MSc. Luis Guillermo Solis sobre las razones por
las cuales el pais considerd hacer la conexion con la OCDE, el entrevistado establece que, al
inicio, existi6 mucha incertidumbre sobre si convenia o no unirse a la OCDE por las trabas
existentes a nivel politico en el pais. Sin embargo, se evaluaron los pros y los contras de la
decisiéon. Las razones principales tomadas en cuenta para seguir con el proceso de adhesion

fueron las siguientes:

1. Poner a Costa Rica al lado de los paises mas desarrollados del mundo en cuanto a
los niveles de competitividad.

2. Buscar una forma de superar los obstaculos internos del pais, tanto internos, como
institucionales.

3. Potenciar las posibilidades para optar por los estandares mas altos de
relacionamiento global.

4. Poner el sello de calidad al pais y colocarlo en un nivel superior sobre los demas.

La adhesién a la organizacion es, en gran medida, una manera de alinear a los paises a
gue implementen las buenas practicas compartidas en los diferentes niveles y foros de
discusion de la OCDE. Por lo tanto, es una oportunidad muy importante para poner al pais a
caminar en la direccién correcta, ya que no solo garantiza mayor desarrollo y expansiéon de los
mercados, sino que también permite implementar politicas publicas que renueven el aparato

estatal.

Sobre los retos enfrentados por la Administracion Solis Rivera (2014-2018) durante el

proceso de adhesion llevado a cabo, el entrevistado establece que fueron:

1. La lentitud del aparato estatal, sobre todo, en los tramites y en la impuntualidad
caracteristica de la cultura costarricense.
Superar el escepticismo, tanto por parte de la OCDE, como de los poderes estatales.
Competencia histérica institucional, especificamente, de las empresas del Estado, por

ejemplo, el INS y el ICE.

Es importante mencionar que el entrevistado dejé claro que la persona encargada de

llevar a cabo este proceso, desde el principio, fue el ex Ministro de Comercio Exterior
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Alexander Mora, quien se encarg6 de hacer el lobby con la organizacién y dejarles claro la

intencion que tenia el pais de unirse y llevar a cabo el proceso de adhesion como debia ser.

Con respecto a los retos planteados por el ex presidente de la Republica de Costa Rica,
resulté dificil el tema de la tramitologia, pues la OCDE es un organismo muy puntual y tiene
pautas exigentes para llevar a cabo los estudios y el proceso como tal. Por esta razon, resultd
dificil cumplir con esas expectativas desde una perspectiva nacional. El escepticismo por parte
de los poderes estatales, sobre todo, de la Asamblea Legislativa, se dio en mayor medida por
el déficit fiscal que el pais tenia en ese momento. Esto provocd que los diputados de la
Asamblea Legislativa rechazaran la idea de la adhesion y la OCDE estaba muy consciente de
este sentimiento, sin embargo, aun asi, por esfuerzos del gobierno, el proceso siguié en

marcha.

En relacion con el dltimo reto planteado por el entrevistado, la OCDE busca, en gran
medida, reducir el poder que tienen las instituciones estatales, las cuales muchas veces
tienden a poner trabas, sobre todo, en temas comerciales. Por esta razén, la competencia y el
rechazo en aprobar las leyes que iban a maodificar sus estructuras hicieron que los avances en

esta materia fueran realmente minimos.

Otro aspecto importante sefialado durante la entrevista, pero no se considera como un
reto, fue la dificultad que tuvo al financiar el proceso, por ejemplo, enviar a los diferentes grupos
de las instituciones gubernamentales a participar en las reuniones técnicas de la OCDE y de
los grupos especializados que venian de la OCDE a hacer estudios al pais. Sin embargo, con

el accionar del Banco Central y del gobierno, se lograron conseguir los fondos necesarios.

Asimismo, el entrevistado realiz6 la siguiente lista sobre las oportunidades que puede

obtener Costa Rica al convertirse de lleno en un miembro pleno de la OCDE:

1. Mejoramiento en términos de inversion.
Mejoramiento en la gestién interna.

3. Competencia para que se reduzcan los precios de los productos.

En lo referente al primer aspecto, al convertirse Costa Rica en miembro pleno de la

OCDE, de este modo, va a conseguir un mayor grado de atraccion por parte de las empresas o
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inversores que quieran desarrollar proyectos en la regidon. El mensaje que se da es que el pais
tiene ya estandares de calidad adoptados que otros no, por lo tanto, da una ventaja

significativa.

La gestidon interna, como se ha planteado a lo largo de esta investigacién, tiende a
mejorar grandemente, ya que, al adoptar los parametros de la OCDE, obliga de paso a las
instituciones a ser mas responsables, en relacion con rendicién de cuentas y eficiencia en los
procesos. De igual modo, se deshacen los nudos existentes para llevar a cabo inscripciones de
empresas a nivel, tanto nacional, como internacional. Todos estos factores influyen en el

mejoramiento de la economia nacional.

Por dltimo, una de las recomendaciones que el exmandatario brindé al pais sobre el
proceso gue sigue en marcha es que se le dé la mayor prioridad. Desde la fuerza que tiene la
actual ministra de COMEX Dyal& Jiménez Figueres, se debe continuar con los esfuerzos para
cumplir con todos los requisitos que hacen falta para que, de este modo, se pueda terminar la

adhesion del pais a la OCDE.

Es una tarea dificil y todas las administraciones tienen sus propias dificultades, sin
embargo, desde esta institucién, se debe continuar y no abandonar el objetivo, ya que cualquier
cambio de gobierno que venga en el futuro puede dejar de lado este proceso y nunca
cumplirse. Lo anterior no solo dejaria al pais en una posicién de incumplimiento a nivel
internacional, sino que también otros paises latinoamericanos ya han manifestado su deseo de
pertenecer a la organizacion, y por decirlo de alguna manera, se pueden adelantar y ganar ese

puesto que estaba destinado para Costa Rica.

Para concluir con el andlisis del ultimo objetivo, se procedié a realizar la entrevista al
especialista en el tema econdmico MSc. Luis Fernando Corrales, quien considera,
indudablemente, que la adhesién de Costa Rica es un gran paso al desarrollo y al crecimiento
inclusivo. Ademas, al convertirse en miembro pleno, se crea una imagen pais que tiene los
estandares de calidad, los cuales generan un entorno apto para el crecimiento econdémico,

atrayendo mayor inversion y confianza para el resto del mundo.

Ademas, la adhesién a la OCDE hace que los paises presten mayor atencion a los

indicadores sociales y econdémicos. De este modo, se pueden reducir las brechas en
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comparacion con otros paises, lo cual se denomina el “efecto de pares” y, de este modo,
posicionarse en un mismo nivel. Por otro lado, el entrevistado considera que Costa Rica sin adn
ser miembro pleno de la OCDE ya es un referente a nivel internacional en temas de desarrollo
humano y estabilidad politica. Por ende, si se convierte en miembro pleno, se le dard mayor
importancia a nivel internacional porque cuenta con muy buenos indicadores sin ser

dependiente de materias primas como lo son México (petrdleo) o Chile (cobre).

Para sustentar el argumento del entrevistado, Costa Rica, a pesar de ser un pais de
5,000,000 millones de personas ubicado en Centroamérica, que ademas es una zona con
problematicas regionales, ha sido capaz de sostenerse en temas de inversion y de desarrollo
humano. Esto se logra, en gran parte, por la gran inversion destinada a los sectores de Salud y

de Educacion.

Gréafico 2. Valor agregado del PIB por actividad econdémica a precios corrientes Costa

Rica

Fuente: CEPALSTAT | Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas Costa Rica: PERFIL NACIONAL ECONOMICO

El 24% de distribucion del PIB de la Administracion Publica abarca temas de educacién
y salud, por tanto, se le da gran prioridad a la poblacion costarricense. Por otro lado, el 27% de

la inversiéon del PIB se hace al Sector Financiero y Empresarial en lo que respecta a la
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intervencion estatal que permite, en gran medida, el crecimiento econémico. Ademas, el 13,5%
correspondiente al comercio abarca al Sector Turistico, el cual es una de las mayores fuentes

de crecimiento nacional.

Segun indicadores de la CEPALSTAT, en los Ultimos afios, se puede notar la gran
disminucion de la desercion a nivel educativo. Esto se traduce en las estadisticas de una tasa
de alfabetizacién de 15 a 24 afios de un 99.4% de la poblacién nacional en el afio 2018.
Asimismo, se pueden tomar en cuenta otros indicadores del mismo sitio, como la tasa de
mortalidad infantil de un 7,6% de 1000 nifios nacidos, y en temas de pobreza y de distribucion
del empleo, de un 15.1% y pobreza extrema de un 3.3% (CEPALSTAT, 2019).

Por otro lado, el MSc. Luis Fernando Corrales establece que el pago de la membresia
gue se haria efectivo por parte de Costa Rica a la OCDE se puede traducir, sin duda alguna, en
beneficios. También, recalca que, para él, uno de los aspectos mas importantes es que uno de
los requisitos de ser miembro es realizar estudios estadisticos periédicos sobre la situacion del
pais. Esto no solo le va a permitir someterse a revisiones por parte de la organizacién, sino

ademas que va a permitir tomar decisiones basadas en evidencia.

En relacién con la membresia y el respectivo pago, se establecen en una férmula
basandose en la economia del pais miembro. Hasta el momento, existe una tabla en el sitio
web de la OCDE que especifica los porcentajes que aportan los paises miembros. Para interés
de esta investigacion, la colaboracion que hace Chile es de un 1,4 % y la de México es de un
2,8% del 100%, lo que se traduce en 374 millones de euros para el 2017 (OECD, 2019).

Sobre los cambios que debe realizar el pais a corto y mediano plazo en materia

econdmica, el especialista sefial6 los siguientes:

a) Es necesaria una reforma de empleo publico no solo para mejorar la sostenibilidad
fiscal, sino para alinear los incentivos de los servidores publicos con resultados, es
decir, que se pague en funcién de la calidad de servicio publico brindado. Por otro lado,
mejorar los salarios de entrada de los servidores publicos atraeria mucho mejor talento
humano, pues, en este momento, solo se puede tener un buen salario luego de muchos
afos de servicio. Estas distorsiones estan generando problemas de incentivos en las

instituciones publicas.
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b) Revisar la estructura de gastos de la Caja Costarricense de Seguro Social para
optimizar su funcionamiento, mejorar servicios y bajar costos. Esto con el objetivo de
entregar servicios médicos mas efectivos a la sociedad en el tiempo prudente, ademas
de disminuir las cargas a la seguridad social que restan mucha competitividad a las

empresas, lo cual representa un freno a emprendimientos.

¢) Igualmente, bajar la tasa del impuesto de renta corporativo, que, en este momento, se
encuentra en 30%. Lo anterior resta competitividad a las empresas, ademas de generar
fuertes incentivos a la evasién, ya que es una tasa muy alta. Bajar la tasa a un nivel de

al menos 25% mejoraria la competitividad e incluso la recaudacion fiscal.

d) Invertir en infraestructura por medio de asociaciones publico-privadas para compartir
riesgos y costos entre el Sector Publico y el Sector Privado, pero también para acelerar
su implementacion. Este es uno de los aspectos mas importantes porque la
infraestructura del pais es de las principales restricciones del crecimiento econémico.
Un subpunto en la inversion en infraestructura es la eliminacién o redisefio de procesos
donde se pierde mucho tiempo, entre ellos, disminuir los dias que le toma a SETENA
dar los vistos buenos para los proyectos de inversion y tratar de poner un precio a la

remision de apelaciones a contratos en la Contraloria General de la Republica.

e) Promover la educacién en carreras tecnologicas para promover la inversion de

empresas tecnoldgicas en Costa Rica.

Para finalizar, el especialista considera que si es necesario implementar una reforma
fiscal, pero no para asegurar la estabilidad fiscal del pais, sino para eliminar impuestos
innecesarios y mejorar la recaudacion en este tema. Costa Rica cuenta ya con impuestos altos.
Sin embargo, al Estado, todavia le toma trabajo recaudarlos para dar sostenibilidad nacional.
Por lo tanto, debe implementar mejores estrategias para que esto no siga sucediendo vy, por

ende, que no se siga afectando a la sociedad como tal.

Para concluir este capitulo, se puede iniciar recalcando el alcance que tiene la OCDE
con los diferentes instrumentos legales creados para que los paises los cumplan e
implementen buenas practicas, dandoles asi un estandar sobre los demas paises del mundo.

Al abordar temas de gobernabilidad, de anticorrupcién, de ambiente, y temas sociales como
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empleo, educacién y desarrollo, temas econdmicos como impuestos, de comercio y demas,
brinda una imagen mas clara sobre cémo la organizacion intenta englobar todas las aristas que

configuran el desarrollo de las naciones.

En lo referente a los resultados obtenidos, para el caso de México, se obtuvieron
argumentos importantes, como lo fue la importancia del papel desempefiado por este pais a
nivel latinoamericano, y como se posiciona a nivel internacional al formar parte de
organizaciones como la OCDE. De esta manera, se puede entender que México tiene muy
clara su posicion en relacibn con mantenerse en los altos niveles y seguir siendo un ejemplo
para los demas paises. Esto quiere decir que México, al ser el pais con mayor antigiedad
latinoamericano miembro de la OCDE, ha entendido la intencién y los beneficios que le
permiten seguir siendo parte de la organizacién, asi como también el cumplimiento de los

estandares de calidad. Lo anterior le permite generar mayor confianza a nivel internacional.

Por el caso de Chile, no se pone en duda la decision de pertenecer a esta organizacion,
pues el experto dejo claro que esto no se discute en ningln nivel. Este pais tiene una madurez
democratica muy grande y ha aprovechado los beneficios que le ha dejado ser parte de la

OCDE ya que ha potencializado al pais en temas econémicos y de inversion.

En relacién con el instrumento realizado para el caso de Costa Rica, dejé plasmado
gue, en el pais, existen verdaderas deficiencias a nivel politico que pueden entorpecer el
proceso de adhesion, sin embargo, la tarea sigue en pie y no se puede perder de vista el
objetivo. El trabajo ya realizado por las dos administraciones anteriores ha sido bien articulado
y cuenta con el apoyo de las instituciones estatales, asi como también de la Asamblea
Legislativa. En ese sentido, la comision especializada sigue en pie funcionando en pro de la

adhesion, y esto es algo que no se puede dejar de lado.

Para finalizar, en términos econémicos, se pudo analizar que Costa Rica cuenta con
gran experiencia, ya que es un pais capaz de atraer inversién extranjera. Ademas, cuenta con
confianza a nivel internacional y, aunado a esto, dedica gran parte de su PIB en educacion y
salud. Dicha situacion no solo impulsa a mejorar los indicadores sociales, sino que ademas se

produce un mejoramiento del desarrollo humano.
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A pesar de que existe un gran descontento social actualmente por la implementacién de
la ultima reforma fiscal, fue la mejor decision que pudo tomar el gobierno en curso y del anterior
gue dejé este trabajo ya en camino. Sin embargo, se requieren otras reformas para continuar
con el mejoramiento del pais, ya que existen grandes deficiencias que no permiten que se vea

reflejado el cobro de los impuestos a la ciudadania.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el desarrollo de la investigacion, fue posible profundizar en el funcionamiento de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), la cual tiene como
objetivo principal potencializar el desarrollo sostenible de las naciones que forman parte de esta
e igualmente de las que conforman los programas de cooperacién como paises no miembros.
De igual modo, se realiz6 un acercamiento a los instrumentos legales relacionados
estrechamente con los enfoques econdmicos, sociales y ambientales, y que han sido

elaborados por la organizacién a lo largo de los afios.

Asimismo, se tuvo acceso a realizar una serie de entrevistas de gran relevancia, ya que
se procedié a entrevistar a especialistas de las distintas nacionalidades de los paises que
fueron foco de estudio para esta investigacion. Ello permiti6 conocer no solo el testimonio

profesional, sino también como ciudadanos nacionales.
Conclusiones

Todos los estandares de la OCDE buscan mejorar el desarrollo interno de los paises
miembros en diversas areas para su progreso y el bienestar de sus habitantes y también
proyectarlos a nivel internacional, abriendo sus posibilidades y capacidades para mejorar su
intercambio comercial, como es el caso de Costa Rica, y para otros paises como México,
ademas de lo anterior, su posicionamiento como referente para otros paises de la region. El
hecho de que los paises latinoamericanos cuenten con aspectos similares como idioma, origen
y hasta la misma religién deberia hacer mas facil la integracion en un futuro. No obstante, la
realidad politica y la diversidad en sus estados de desarrollo hacen que una organizacion como
la OCDE vea muy lejano alcanzar un verdadero desarrollo interno y externo en los diferentes

paises.

México fue primer pais aceptado por la OCDE. Desde entonces, ha pasado por
diferentes etapas o escenarios politicos en su busqueda por alcanzar un mayor desarrollo,
aunque en algunas areas lo ha logrado, principalmente, en el sistema bancario y en su
proyeccion internacional para atraer inversiones. Por otra parte, ha dejado de lado la atencion a

las clases mas necesitadas y una mejor distribucion de la riqueza.
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México es el pais de Latinoamérica con mayor concentracion de riqueza, en donde
segun un estudio realizado por la CEPAL, el pais ocupa el puesto 20 de las naciones con mas
millonarios del mundo. Sin embargo, se encuentra en el puesto nimero 15 de la lista con
poblacion que no tiene acceso adecuado a los alimentos (Camara de Comercio Servicios y
Turismo, s. f.) Esta situacion no se ajusta a los estandares de la OCDE, por lo tanto, México
esta obligado a realizar, en los proximos afios, cambios reales en su sistema econémico con el

objetivo de mejorar las condiciones de la mayor parte de la poblacion.

Un tema que ha afectado afecta y afectara todos los esfuerzos de los gobiernos
mexicanos es la delincuencia organizada, la cual ha venido minando las estructuras de
Gobierno con el soborno, generalizando la corrupcion y llegando, incluso, a poner en peligro la

seguridad dentro de las mas basicas formas de vida en ese pais.

Por otro lado, se concluye sobre los aportes que, para Chile, ha tenido su integracion a
la OCDE, si bien son notables, no se debe olvidar que ese pais desde la década de 1980 venia
teniendo una apertura comercial muy fuerte y eso lo logr6 modificando internamente sus
politicas arancelarias y comerciales. Chile, en el Cono Sur, ha sido un ejemplo en cuanto a la
implementacién de politicas econémicas abiertas y no hay que ir mas lejos, solamente, si lo

comparamos con Argentina, es evidente su desarrollo y estabilidad desde hace dos décadas.

Ahora bien, el desarrollo econémico no vino acompafado del desarrollo social y del
desarrollo laboral, mientras que tradicionalmente siempre ha sido un pais que ha invertido en el
Sector Educativo de manera puntual. En ese sentido, se podria mejorar aln mas internamente

si realiza cambios estructurales que favorezcan areas de bienestar social.

Por ultimo, para un pais como Costa Rica, el integrarse a la OCDE podria traerle si bien
es cierto muchos beneficios a su poblacién y organizacién politica y social, pero también por el
tamafio de su economia y su importancia, los beneficios que pueda alcanzar a nivel
internacional quiza no sean tan relevantes, excepto si los vemos desde la perspectiva de que
su poblacién es también pequefia. En ese sentido, con una pequefia parte del comercio
internacional al que tendria acceso, lograria satisfacer muchas de sus necesidades y una
mayor capacidad competitiva, lo cual les traeria un mayor estandar de vida a sus habitantes. Es

importante que Costa Rica continle los trdmites de integracion y que los cambios politicos y
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econdmicos internos se realicen. Si esto no es asi, podria obtener consecuencias no deseadas

en la regién y, en general, dentro de los demas miembros de la OCDE.

De igual forma, se concluye que, a Costa Rica, le queda trabajo por realizar, a pesar de
haber completado hasta el momento 13 de los 22 comités de la OCDE, es apenas la mitad del
camino. El actual Gobierno debe concentrar los esfuerzos para seguir implementando politicas
econdmicas que alivianen la situacién actual del pais para ir posiciondndose en un nivel mas
acorde con los que tienen los paises de la OCDE. Del mismo modo, para llevarlo adelante y
generar mayor crecimiento econémico, lo cual, dicho sea de paso, facilita la inversion en temas

sociales y ambientales.

Las personas entrevistadas, para el caso de Costa Rica, son expertos en la materia.
Ninguno de los dos dudo en que se complete el proceso de integracién a la OCDE. Esto quiere
decir que ellos perciben los beneficios desde una perspectiva mas amplia y a nivel mas
profundo. Por ende, estan de acuerdo en que se complete la adhesion para que el pais siga

creciendo hacia la direccion correcta.

Por lo tanto, respondiendo la pregunta de investigacion, las experiencias de Chile y
México como miembros de la OCDE son realmente valiosas en el sentido de que se pudo
realizar un estudio mas a fondo sobre las oportunidades y las limitaciones que puede traer esta
adhesion de Costa Rica. Se puede concluir que la OCDE, a pesar de que hace esfuerzos en
aspectos econdémicos, sociales y ambientales, tiene un mayor alcance en el impulso del

crecimiento econdmico y temas de gobernabilidad y eficacia en los procesos.

Sin embargo, no ha sido asi el éxito en los aspectos sociales, ya que ambos paises
ejemplo siguen teniendo deferencias en este aspecto. Ademas, en lo ambiental, se puede
observar como en el alcance se encuentra mas regulaciones en el tema del manejo de

desechos, pero no asi tan fuertes en la preservacion y renovaciéon de los recursos naturales.

Recomendaciones
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Se les recomienda a la OCDE y a los gobiernos estatales, principalmente, que se
implementen estrategias que permitan una mayor difusibn de la OCDE y sus posibles
beneficios para los paises no miembros. Acé los medios de comunicacion jugarian un papel
muy importante y deberian junto con los que apoyan este tipo de integraciones promover la
difusioén clara y constante entre la poblacion de los paises interesados en sumarse a la OCDE.
Incluso, en el caso de Costa Rica, seria necesario brindar esta difusiébn y los posibles
beneficios a mediano plazo.

Al gobierno mexicano, se le insta a seguir aprovechando la posicion que tiene como
referente internacional, sobre todo, con los demas paises de América Latina, para incentivar
futuras adhesiones a la OCDE. Dicha situacion permitir4, en gran medida, posicionar y llevar a
los paises a obtener un mejor nivel en relacion con los demas paises del mundo, sobre todo, en
comparacion con los paises europeos. Por otro lado, posibilitara la implementaciéon de nuevas y
mejores politicas publicas que contemplen a las poblaciones menos favorecidas para reducir
las brechas de desigualdad tan grandes que existen actualmente en el pais.

Por otro lado, se hace una recomendacion al Gobierno chileno para que mantenga sus
politicas econémicas que han permitido un gran crecimiento y apertura comercial. Asimismo,
gue preste especial atencion a las politicas sociales que necesitan ahora mas que nunca
fortalecerse para que el crecimiento no sea Unicamente econdmico, sino también social y
ambiental. Esto se realiza con el fin de llevar a cabo el desarrollo del pais contemplando los

tres pilares: econémico, social y ambiental.

Por dltimo, en el caso de Costa Rica, se recomienda que, desde las organizaciones
civiles junto con los exfuncionarios y los funcionarios publicos en cuestion, trabajen en conjunto
con los medios de comunicacidon mas cercanos al proyecto de integracién a la OCDE. De esta
manera, que ejerzan presion ante las autoridades y los Poderes de la Republica, y asi que se
pueda acelerar el proceso de integracion y el cumplimiento de los estandares propuestos por la
OCDE.

La recomendacion para futuras investigaciones es que se enfoguen en un tema
especifico (econdmico, social, ambiental) con el fin de que se pueda abarcar de manera mas

profunda y estudiar mas de cerca el alcance que tiene la OCDE en los paises. Esto porque la



122

OCDE es un organismo muy grande que esta involucrado en muchos temas, por lo cual puede

resultar un poco dificil el intentar estudiar todos sus ejes en una sola investigacion.
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