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RESUMEN EJECUTIVO

El multilateralismo actual amerita de cooperacion y de integracion de parte de
todos los actores de la comunidad internacional, pues es importante que los
esfuerzos en el disefio y la creacion de respuestas y politicas publicas sean
coordinados en los temas diversos de la agenda internacional con la finalidad de
gue la disminucion del conflicto, la creacién de las ventajas mutuas y la creacion
de canales diplomaticos alternativos se den y direccionen hacia un desarrollo

integral y sostenible.

Un desarrollo cada mas exigente por el dinamismo en el que se coexiste y por lo
que es necesario contar con las herramientas y mecanismos necesarios para
enfrentarlo y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) brinda todos los utensilios necesarios para realizarlo. Costa Rica se
encuentra en su proceso de adhesion, en el cual se le examina en 22 areas
especificas en las cuales se le sefialan sus virtudes y sus areas a trabajar con la

intencion de mejorarlas y ser mas atractivo.

La adhesion a la OCDE aporta bastantes beneficios al pais brindar un andlisis
exhaustivo y respaldado por datos estadisticos de la situacion actual del pais y de
como mejorarla. Ademas, permite el acercamiento a varios paises y regiones, que
en su momento tal vez no se observaban como atractivos para negociar, con los
que se establecen acuerdos en distintas aristas conllevando a la que organizacion

Se vea como un mecanismo técnico-integra y no solamente como un club de ricos.

La presente investigacion utiliza una perspectiva teérica que permite comprender
de mejor manera la interaccion de los diversos actores en la comunidad
internacional y el como sus decisiones afectan al mundo al tener caracter
vinculante, de manera implicita o explicita, en el crecimiento y desarrollo
economico del sistema internacional. Sin embargo, el detentar varias teorias y no
solo de un marco teérico se permite conocer, estudiar y explicar ampliamente los
fendbmenos que acarrean el mundo globalizado.
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INTRODUCCION

Costa Rica se ha caracterizado por poseer una de las democracias mas maduras
y estables de América Latina, conllevando a que el avance econdmico y social en
el pais sea constante en las uUltimas décadas debido a la insercion en el mercado
internacional a través de un modelo de desarrollo “hacia afuera”, como parte del
cambio estructural de la década de 1980, con la finalidad de fortalecer el mercado
costarricense por medio de la apertura comercial y la promocion de inversion

extranjera directa.

El fortalecimiento del mercado costarricense es necesario después de las diversas
coyunturas que el pais ha vivido a nivel econémico y, por ello, el pais modifica su
politica exterior hacia una de mayor promocién comercial que le posibilite
profundizar la estrategia de diversificacion de exportaciones por medio de tres
pilares: la diversificacion de los productos de exportacién, la diversificacion de
mercados de destino y la diversificacion en ciertos granos basicos en los que no

se tiene ventajas comparativas.

La finalidad de que la promocion comercial del pais se dirija bajo estos pilares es
que faculten a la incursién del desarrollo de productos no tradicionales para
aumentar la oferta exportable y es necesario dar otro enfoque al concepto de
seguridad alimentaria, para asi, impulsar la innovacién, la firma de nuevos
Tratados de Libre Comercio (TLCs), acuerdos e integraciones en distintos niveles

gue proporcionen mejores condiciones de negociacion.

Los nuevos y mejores términos de negociacion han sido posibles por la liberacion
productiva y la diversificacién de exportaciones debido a que han permeado al
pais y la economia bajo la necesidad de tener una cultura de innovacién y de
mejora continua para no solamente mantener los niveles de excelencia, sino poder
crear mayor networking y tener acceso a numerosos bienes y servicios de calidad,
al punto de que el consumidor tenga la oportunidad de elegir.

El networking se define como el proceso de juntar, coleccionar y distribuir

informacion para el beneficio mutuo de uno y de las personas en su red
(amigos, compafieros de trabajo, asociados, familiares). El proposito del

14



networking es dar y recibir informacion valiosa... Networking es conectarse
con la gente aunando ideas y recursos. Networking es establecer
conexiones que son mutuamente satisfactorias, que nos ayudan y hacen
desarrollarnos a todos. (Capel, 2008)

Estas elecciones son posibles por la orientacion de las nuevas relaciones y
negociaciones, ya que se basan en un apto dialogo politico, una cooperacion y un
comercio justo y responsable que permite la participacion de numerosos actores y
hasta de mercados emergentes que permiten ampliar el destino de las
exportaciones y por ende, disfrutar de un mercado y un flujo comercial dinamico
gue conllevan tanto a un desarrollo como un crecimiento econdmico; es decir, el

pais se desarrolla de manera integral.

Este proceso de desarrollo ha sido integral debido a que ha sido sinérgico en
importantes aristas tales como: la econémica, la humana, la ambiental y la
tecnologica; las cuales han proporcionado al pais de una estabilidad politica y
econdémica durante las ultimas décadas de manera ejemplar, ya que los percances
que ha sufrido no han sido mayores porque se ha concentrado en crear
encadenamientos productivos, es decir, el desarrollo del ser humano en si y no

solamente de mejorar los indices econémicos.

Estos indices no serian posible aumentarlos sin un adecuado desarrollo humano y
cohesion social, como se menciond anteriormente, pues es la interrelacion de
dichos factores los que conceden una adecuada contribucion al publico debido a
que la reduccion de la desigualdad, la garantia del sustento y el empoderamiento

de los ciudadanos son vitales para ofrecer una calidad de vida a estos.

Dicha estabilidad proporciona un crecimiento inclusivo debido a que el éxito de la
sociedad requiere alcanzar tanto el progreso econémico como el social y, por ello,
el pais se direcciona hacia un horizonte integral de prosperidad para todas las
personas, en donde existan politicas que brinden oportunidades y capacidades a
las personas para asi obtener no solamente resultados favorables sino que sean

perdurables.
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Un horizonte que actualmente se debe mirar bajo el mismo lente pero con un
enfoque distinto debido a que es necesario mejorar y ajustar las politicas con las
que cuenta el pais para enfrentar los diversos desafios que presenta una
economia mundial en continua evolucion y, asi, garantizar la sostenibilidad del
desarrollo humano por medio de un gobierno abierto e incluyente mas efectivo y
eficiente puesto que a vulnerabilidad con la que cuenta el pais a las

perturbaciones externas es mayor.

El gobierno debe realizar varias reformas para no solamente responder
efectivamente a los retos ambientales, sociales y econémicos, sino también para
cumplir con los compromisos del gobierno para con los ciudadanos porque en los
altimos afios, a pesar de que ha habido estabilidad politica y econémica, hay un
desgaste latente en varias areas que es primordial atender para avanzar vy,
eventualmente, preservar los logros obtenidos tanto a nivel pais como a nivel

internacional.

Un desgaste que ha conllevado a que el gobierno sea incapaz de encontrar
respuestas por el estrechamiento existente de los margenes de accion del
Gobierno y, por ende, rectificar el rumbo del pais hacia acuerdos politicos
duraderos para encarar los grandes retos que se presentan ante “promesas
democraticas sin sustento econdmico”, es decir, nuevas leyes sin contenido
financiero necesario para el cumplimiento y; ante dicha necesidad es

indispensable trabajar en la gobernanza del pais.

Una gobernanza que proporcione calidad institucional, permita el disefio y la
ejecucion de politicas estratégicas e innovadoras que atiendan las demandas de
los ciudadanos para alcanzar un crecimiento y desarrollo sélido e inclusivo. Esto
sera posible solamente si se trabaja de manera conjunta y transversal para
accionar de manera articulada y oportuna a través de bienes y servicios publicos
de calidad.

[...] gobernanza es una gestién imparcial y transparente de los asuntos

publicos, a través de la creacion de un sistema de reglas aceptadas como
constitutivas de la autoridad legitima, con el objetivo de promover y

16



valorizar valores deseados por los individuos y los grupos. (World Bank,
1992)

El desarrollo del pais se construye bajos diversos valores y principios pero uno de
los principales es la equidad y la cooperacion y, por ello, es necesario que los
esfuerzos del pais sean interinstitucionales, es decir, que todos sean participes
para asi poder obtener un adecuada gobernanza y gobernabilidad que le permitan
al Estado impulsar mejoras rapidas y significativas que atiendan las viejas y
nuevas demandas ciudadanas y esto permite que la agenda de cambio interactué

y se beneficie de distintos organismos internacionales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (la OCDE) es una
organizacién dirigida a mejorar la gobernanza de los paises por medio de
experiencias y lecciones aprendidas de los miembros, para asi de manera
conjunta encontrar soluciones comunes y globales que proporcionen un bienestar
sostenible. Esta sinergia complementa a la perfeccidbn los esfuerzos que
actualmente realiza el pais en su lucha contra la corrupcién y la desigualdad con la
finalidad de formular politicas publicas que sean eficientes, eficaces y beneficiosas
para la ciudadania.

Dichos beneficios son los que originan que Costa Rica realice un acercamiento
estratégico con dicha organizacion en el 2010 para iniciar su proceso de adhesion
en el que se evalla al pais en 22 areas que permiten identificar debilidades y
fortalezas del mismo y a partir de ello, identificar oportunidades de mejora de
desemperio del Estado y recomendar soluciones que proporcionen un desarrollo y

crecimiento integral.

17



Capitulo I - Elementos historicos, empiricos, tedricos vy
metodologicos del proceso de adhesion a la OCDE y el desarrollo
comercial en Costa Rica

Justificacion

En los dltimos cinco afios se han presentado problemas que amenazan la
sostenibilidad del desarrollo humano por el degaste de los progresos historicos de
Costa Rica, debido a que el sistema politico democratico ha recibido el menor
apoyo especialmente en el area politica, debido a que el sistema mismo es
incapaz de encontrar respuestas debido al entrabamiento politico y, por ende, de
originar cambios que posibiliten la reformulacion del progreso para y por la

ciudadania costarricense.

Por lo anterior, es importante que el pais trabajé por un desarrollo sélido,
incluyente y sostenible del pais porque le va a posibilitar laborar de manera
transversal en la lucha contra la corrupcién con la necesidad de recuperar la
confianza de los ciudadanos y ciudadanas en las instituciones, en el estado
derecho y en sus gobernantes implicando que la gobernabilidad sea el factor

primordial para impactar de manera positiva los sectores sociales y econémicos.

Una adecuada gobernabilidad es clave para dicho desarrollo, ya que va a permitir
elaborar discursos comunes Yy propositivos tanto a nivel nacional como
internacional puesto que la legitimidad del Estado, es decir, la aprobacion
ciudadana, es la que va a facilitar las transiciones necesarias hacia una economia
fuerte y sostenible. Transiciones y reformas que se comprometen ir mas alla de la
prevencion o accion porque comprenden que la necesidad es contribuir al
bienestar ciudadano tal como lo hace ver el secretario general de la OCDE, Angel
Gurria, en la presentacion de la Evaluacién Econdmica de Costa Rica, en Febrero
del 2016:
Costa Rica tiene que estar convencido que ingresar a la OCDE es lo mejor
para el pais. Hay que mejorar el comportamiento de economia y el sector
social, ademas es necesario que el gobierno sea congruente con las
mejores practicas de la OCDE. La reforma fiscal es indispensable, el pais

debe tener la reforma tributaria y contener gasto, con un programa de
estabilizacion.

18



La adhesion a la OCDE supone una oportunidad para que el pais avance en todos
las aristas. Brinda al gobierno una perspectiva panoramica de su habilidad para
cumplir los objetivos de gobierno y, de esa manera, diagnosticar a través de
analisis exhaustivos la capacidad y la potencialidad del pais para obtener un
estado resiliente y progresista junto con herramientas que le permitan atender los
retos identificados:
El estudio suministra un diagnostico exhaustivo de los principales retos que
Costa Rica enfrenta en &reas clave de la administracion publica, como es el
caso de las capacidades del gobierno central y la integridad en cuanto a
contratacion publica. Estoy muy complacido porque el estudio no sélo
genera una clara imagen de nuestra realidad, sino que también brinda una
serie de recomendaciones para abordar los retos identificados. El gobierno
esta comprometido con la implementacion de las medidas necesarias para
promover en esta y en otras areas, un cambio sustancial con el objeto de
mejorar el bienestar de los ciudadanos y la eficiencia y efectividad del

estado. (OCDE, Estudio de Gobernanza Publica Costa Rica: aspectos
claves 2015, 2015)

El inicio del recorrido a la incorporacion a la OCDE permite encontrar diversas
expresiones de canalizacion de demandas ciudadanas y los mecanismos de
interlocucion con las autoridades respectivas para converger de mejor manera
entre la sociedad civil y las instituciones politicas, conllevando a una agenda
integral que proporcione un crecimiento y desarrollo econémico ambientalmente

sostenible, inclusivo y capaz de reducir las asimetrias estructurales.

De esta forma, las asimetrias son importantes de vigilar, ya que pueden interceder
de manera negativa en el modelo de desarrollo econdmico de Costa Rica vy, la
OCDE vy el pais buscan totalmente lo contrario ya que se aspira a una
recuperacion de la economia a buen ritmo por el: crecimiento de las
exportaciones, incremento de la inversion extranjera directa, un mercado de
trabajo mas inclusivo, el consumo de los hogares, entre otros factores que lo

permitan.

Por lo anterior, los factores conllevan a que el desarrollo y el flujo comercial se dé
dentro de un modelo balanceado de crecimiento economico, inclusion social y
sostenibilidad ambiental en el largo plazo y que se continué con los esfuerzos

realizados para que Costa Rica respete las reglas del comercio global y las reglas
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de sus acuerdos plurilaterales y bilaterales y, asi, poder ampliar su participacion y

colaboracion en el mercado internacional, un mercado cambiante y exigente.

20



Planteamiento del Problema
Las relaciones internacionales del siglo XXI no son las mismas de hace dos o tres

décadas, ya que son testigo de multiples cambios en el panorama y sistema
mundial tales como: terrorismo, auge tecnoldgico, diversas formas de
comunicacién, cambio climético, libre comercio, derechos humanos, globalizacién
pero principalmente de la inclusion de nuevos y mdultiples actores en la escena

global

Actores que provocan que dichos temas sean de indole internacional y, por tanto,
ganen protagonismo en las agendas globales debido a la necesidad existente de
obtener mayores consensos en temas que afectan directamente el desarrollo y
crecimiento economico. Por lo cual, es imprescindible establecer un
multilateralismo efectivo con espacios de dialogo, incidencia y coordinacion no

solamente a nivel pais y regional sino que a nivel mundial.

Dicho multilateralismo ha planteado una forma distinta de hacer las cosas, ya que
permite que el “arte de negociar” no sea labor exclusiva de los Estados porque la
especializacion que se requiere actualmente para negociar, comunicar Yy
establecer los intereses nacionales es mayor y amerita que el trabajo sea
sinérgico con todos los lineamientos tanto del pais (en cuanto a cuestiones de
derecho) como de las instituciones y organizaciones mundiales vinculantes debido
a

hay necesidad de que la region construya un proyecto politico estratégico

que le permita posicionarse de forma efectiva e importante en el escenario

global, basado en el establecimiento de una posicién comudn, una sola voz,
al menos en temas prioritarios de la agenda internacional. (Aravena, 2011)

El establecimiento de una posicion comdn no es asunto meramente de una region,
como se menciond anteriormente, sino que es un tema a nivel global y de caracter
urgente porque el sistema internacional es cada vez mas dinamico y demandante
conllevado a que la colaboracién y participacion de una pluralidad de actores sea
vital para la coordinacion de politicas que conduzcan a una gobernabilidad global

eficiente y con legitimidad.
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La coordinacion de politicas se efectuara por medio de una comunidad
participativa en todas las aristas para que las respuestas a las numerosas
probleméticas que afectan el sistema internacional sean coordinadas Yy
transversales entre los Estados y todos aquellos actores con mayor peso en
aspectos politicos y econémicos, conocidos como actores no estatales, para asi

enfrentar de la mejor manera los nuevos procesos y sus consecuencias.

El éxito de dichas agendas compartidas y consensuadas se facilita por la
diversificacion de las actuales relaciones internacionales debido a la incorporacion
de socios no tradicionales tales como: las organizaciones intergubernamentales,
fuerzas transnacionales, organizaciones no gubernamentales, firmas
multinacionales y el individuo. La incidencia de dichos actores propicia el
compromiso de representar adecuadamente los puntos de vistas de los distintos

actores.

La posibilidad de tener un amplio panorama de la realidad y la percepcién vivida
por parte de todos estos actores permite tal como lo dice organizacidn mexicana
DECA: “impulsar la participacién informada, critica y propositiva de la sociedad
civil en espacios y procesos nacionales, regionales e internacionales de toma de
decisiones econOmicas y sociales, para promover el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, género,
comercio, temas econdmicos, sociales, culturales y ambientales de cara a la

globalizacion”.

Dicha participacion permite que el sistema internacional avance hacia un modelo
de mayor cooperacion e integracion en el cual las reglas y normas béasicas de
convivencia permitan una vida comun armoniosa que disminuya el conflicto y la
polarizacion para que de esta manera se potencie la participacion y la consulta
entre los distintos actores y, asimismo, se faculte la construccion de un desarrollo
humano sustentable y es, de esta manera, que actualmente se amerita de
transversalidad en todas las aristas como: “El sector publico y el sector privado deben

abordar una agenda compartida. Tanto los responsables de las compafilas como los
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gestores de la Administracién coinciden en la necesidad de avanzar juntos y de colaborar

para generar un crecimiento sostenible”. (Peladez, 2015)

Es necesario que los procesos de integracion coexistan entre ambos sectores,
entre el Estado y los demas, porque abre oportunidades de cooperacién reciproca
generando beneficios mutuos con la finalidad de constituir una comunidad
internacional justa e incluyente en la que los Estados siguen conservando poderes
considerables al ser los principales promotores del desarrollo de sus territorios, de

sus ciudadanos y de sus empresas.

El Estado continda siendo la unidad basica y el principal actor del sistema
internacional debido a que es quien ostenta la capacidad de generar los bienes y
servicios que su ciudadania demanda para un apto desarrollo al contar con
soberania, sin embargo, el sistema internacional del siglo XXI se basa en la
proliferacion de nuevos esquemas de integracion a través de varias interacciones
en foros y organizaciones multilaterales. Interrelaciones que se manifiestan en:
la amplitud de las interdependencias globales, la existencia de una
economia global fuera del control de los Estados, el funcionamiento de los
mercados financieros y comerciales a escala planetaria, la operacion de
compafiias multinacionales que atraviesan fronteras y las transacciones

econémicas permanentes que invaden territorios. (Estrada, 2011, pp. 679 —
680)

Una interdependencia que permite que el sector publico y el sector privado
trabajen de manera conjunta para desarrollar, por ejemplo, una mano de obra
calificada, proteger la propiedad intelectual y abordar las consecuencias del
cambio climatico. Siendo estas caracteristicas representaciones claras de que los
actores no estatales influyen de manera directo dentro de las decisiones que se
toman a nivel nacional e internacional conllevando a que se les observe como

catalizadores.

Pregunta de Investigacion
¢El desarrollo comercial de Costa Rica mejorara en el marco del proceso de

adhesion a la OCDE?
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Objetivos

Objetivo General:
Analizar la participacion de Costa Rica en el marco de adhesion a la OCDE con

sus retos y oportunidades en materia comercial en el periodo 2012-2016.

Objetivos Especificos:
1. Analizar los elementos empiricos, metodologicos del objeto de estudio.

2. Definir los criterios dispuestos por la OCDE y de la Politica Nacional en
cuanto a la gestién del Comercio Internacional

3. Analizar e identificar el contexto de gestion y operacion de la OCDE a nivel
global en todas sus areas apartadas

4. Identificar los resultados obtenidos de Costa Rica en marco del proceso de
adhesion a la de OCDE y con sus retos y oportunidades en materia

comercial en el periodo 2012-2016.
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Perspectiva Tedrica
Las relaciones internacionales permiten realizar un analisis apto e integro de los

diversos factores y variables fundamentales que competen a distintas aristas del
desarrollo humano y es por ello que es de suma importancia realizar dicho andlisis
respecto al tema de estudio en cuestion, el medio ambiente. Esto, por la
trascendencia que dicha disciplina académica multidisciplinaria posee en las
diversas coyunturas, permitiendo un vasto estudio respecto al manejo de las
diversas agendas internacionales por parte de los actores de la Sociedad

Internacional, las actividades nacionales y sus mecanismos de implementacion.

La Sociedad Internacional y la Comunidad Internacional son los principales
protagonistas en las mudltiples interacciones que se llevan a cabo en tan
importante escenario, la esfera global. Es por esto, que en la investigacion, se
considera esencial construir una perspectiva tedrica con los enfoques necesarios
gue sustenten, de manera completa e integra el estudio, enfatizando el acento en
el juego de las interacciones y, por tanto, “en la articulacion entre los diferentes
campos Yy entre los diferentes niveles de analisis”. (M, Merle, 1992, citado en

Relaciones Internacionales, 2007)

Este analisis, en definitiva, proporciona mayor validez y autenticidad a dicha
investigacibn con un enfoque amplio, integro y diverso por la perspectiva
elaborada desde lo méas general a lo méas especifico. Esto con el fin de
comprender, en su totalidad, las situaciones, los elementos presentes y los
factores determinantes, lo cual conlleva una mejor comprension de la estructura y

el proceso del medio ambiente en el Sistema Internacional.

Un Sistema Internacional constituido por actores, estructuras y procesos, que en
definitiva conllevan a la utilizacion de diversos mecanismos y estrategias de
cooperacion para combatir y preservar el medio ambiente por ser uno de los
fenbmenos observables en el plano internacional y ademas, de ser un elemento
sustancial y determinante en el comportamiento de las Relaciones Internacionales
por el impacto que posee dicho tema en la globalizacion economica,

comprendiendo que la arista economica y comercial determina dichas relaciones.
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De esta manera, el presente estudio se fundamentara en cuatro pilares teoricos,
permitiendo una interpretacion diversa por las distintas 6pticas que presenta para
una mayor comprension y validez de dicha investigacion. En el primero, se
utilizara El Sistema Internacional, esta compuesto por elementos llamados
“actores”, que son aquellos que participan de los procesos que alli se llevan a
cabo. Estos dependen del contexto en que se esté desarrollando la sociedad,
pues su estatus se debe a la capacidad que tenga para lograr objetivos puestos
que:

El actor internacional es aquella unidad del sistema internacional (entidad,

grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos que le

permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia

sobre otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia. (Barbé.
2007; 153).

Las interacciones y procesos realizados dentro del Sistema Internacional por los
actores internacionales componen las llamadas relaciones internacionales y estas
relaciones pueden tener cualquier caracter (social, politico, econémico, ambiental
entre otras), pero, como menciona Barbé, deben ser llevadas a la realidad por los
actores segun la capacidad o cuota de poder de estos para influir en las
decisiones de los participantes de la Comunidad Internacional, ya que son las

principales figuras que dan forma al Sistema.

En el segundo, se utilizara la Cooperacion Internacional como interaccion bésica
de la Integracién, la cual permite abordar de mejor manera la compleja realidad
de la transversalidad en dicho sistema, los actores participantes y las
interrelaciones que detentan en la nueva estructura de interdependencia, una
estructura que busca un desarrollo equitativo y ecuanime por medio de

Cooperacion Internacional al Desarrollo.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo es una plataforma fundamental de la
comunidad internacional para mejorar la calidad de vida de las personas en todas
las areas social, econémica, medioambiental, cultural, entre otros. EI mejoramiento
e integridad de vida de cada una de los individuos surge tanto del conocimiento y

capacidades locales como del apoyo externo técnico, administrativo y financiero,
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como lo cita la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(1998):
La Cooperacion al Desarrollo comprende al conjunto de actuaciones,
realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel
de renta, con el propésito de promover el progreso econémico y social de

los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relaciéon con el
Norte y resulte sostenible. (p.2)

El tercer pilar a utilizar sera el Desarrollo Humano el cual conllevard a una
adecuada comprension e importancia de los mecanismos incluyentes, asertivos y
amigables a las necesidades de la poblacion para un bienestar global sostenible
puesto que el desarrollo pleno del ser humano es elemento primordial para
concertar y ejecutar el desarrollo, el cambio y el progreso de los Estados sumidos
a un retraso econdmico, politico y social por medir dicho desarrollo con
indicadores de un solo tipo produciendo una vision distorsionada de la realidad
social, este es

[...] un proceso que debe asegurar el respeto a la dignidad humana. El

objetivo dltimo del desarrollo es el aumento constante del bienestar de toda

la poblacién sobre la base de su plena participacion en el desarrollo y de la
distribucion equitativa de los beneficios que de él se derivan (ONU, 1981,

p.3)
Lo expuesto anteriormente afirma la estrecha relacion entre crecimiento
econdémico y bienestar humano puesto que la riqueza de una nacién se encuentra
en su poblacion, la cual es gestora de su propio desarrollo a través de un eficiente
proceso productivo que incremente las capacidades humanas y las oportunidades
para el uso deseado de las mismas. De modo que dichas oportunidades se hallen
plasmadas en la formulacion de politicas de todas las areas de interés y de su
promocién al tener como nucleo en todo el proceso de desarrollo a las personas:

El desarrollo debe entenderse como un proceso de generacion de

capacidades y oportunidades de y para la gente, de manera que puedan

acrecentarse la libertad y la equidad que disfrutan las presentes y las
futuras generaciones. (Sen, 1998, p.2).

Y como cuarto pilar se utilizara la Gobernabilidad al ser esta la herramienta
principal con la que cuenta un pais para administrar el gobierno correctamente y

asi, poder disefar y ejecutar politicas estratégicas, legitimas e innovadoras que
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atiendan las demandas de la ciudadania de manera eficaz y eficiente permitiendo
un desarrollo y crecimiento integro porque es de esta manera que: “un estado de
equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema
politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”. (Camou
2001:36)

La descripcion brindada anteriormente posibilitd percibir de mejor manera lo que
dicho estudio desea presentar y explicar, por ende, uno el segundo pilar a utilizar
en el presente estudio es la Cooperacion como interaccion basica de la
Integracién, para ahondar compresivamente en la compleja realidad que
interponen las relaciones internacionales en dicho sistema por la interdependencia
compleja existente reflejada en el juego cooperativo entre los actores

internacionales.

La interdependencia de las partes es compleja y define a la sociedad global, la
cual esta compuesta por varios elementos con distintas cuotas de poder (politico,
militar, econdémico, entre otros) lo cual permite que la sociedad global y sus
actores internacionales se desenvuelvan en el llamado Sistema Internacional, en
el cual existen multiples conexiones y en la que todas las piezas estan vinculadas
por interés mutuos generando interdependencia y cooperacion a nivel mundial
debido al: “[...] conjunto de interacciones entre los diferentes actores
internacionales, pone el acento sobre la totalidad antes que sobre las partes [...]".
(Barbé, 2007, p.151)

La totalidad de los elementos es lo que se toma como sistema, en el cual se da un
proceso de interaccion importante segun los objetivos porque en él se establecen
comportamientos cooperativos por intereses de paz, prosperidad y libertad para el
mayor numero de actores posibles. Esto se efectia con la finalidad de adquirir
ganancias absolutas en los problemas mundiales en materia econémica, social y
ecoldgica; sin embargo, no se puede omitir la interrelacion de las partes generada
por la organizaciéon debido a que establecen la cooperacion de acuerdo con sus

objetivos: “Los objetivos incompatibles que pueden degenerar en uso de la fuerza
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(vison conflictiva) pasas a ser problema comunes que requieren espiritu de

colaboracion (vison cooperativa)”. (Barbé, 2007, p. 253)

Estas interacciones en definitiva son diversas y complejas y por ello, ameritan de
una dimension cooperativa de las relaciones internacionales a través de
regimenes internacionales, pues estos definen las reglas, regulaciones, normas y
principios que guian y gobiernan las transacciones y las soluciones de los
problemas que afectan a dos o mas Estados, lo cual conlleva a que la cooperacion
dependa de los actores implicados. Por ejemplo, la OCDE coopera en el
establecimiento de politicas publicas que permitan establecer soluciones comunes
y globales que proporcionen un bienestar sostenible estableciendo la OCDE su
estructura de interaccion en el Sistema Internacional:

El Sistema Internacional esta constituido por un conjunto de actores, cuyas

relaciones generan una configuracién de poder (estructura) dentro de la

cual se produce una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a
determinadas reglas. (Barbé, 2007, p.151).

Es por esto, que Costa Rica ha decidido ser un agente de cambio positivo y
sostenible para la Comunidad Internacional o Sistema Internacional por medio de
una proyeccion sustentable, con la finalidad de resguardar el patrimonio ambiental
de manera exitosa con variaciones importantes en el dinamismo econémico, ya
gue se desea apuntar hacia aptas gestiones ambientales que determinan, en gran
manera la economia costarricense y su posicionamiento como potencia ambiental

por la politica exterior que siempre ha alentado.
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Estrategia Metodoldgica

A. Plan General
Tipo de Investigacién

En esta investigacion referente a “Costa Rica en el proceso de adhesion a la
OCDE vy el desarrollo comercial, 2012-2016” se utilizara el enfoque cualitativo, el
cual se define como aquel que “utiliza la recoleccién de datos sin medicién
numerica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion” (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado &Baptista Lucio, 2006).
Siendo este tipo de investigacién cualitativa debido a que explora y describe el
objeto de estudio de manera inductiva, es decir, se describen las situaciones,

eventos, personas, interacciones, conductas observadas.

Estudiando diversas realidades subjetivas a partir de la comprension e
interpretacion de los fendmenos por las percepciones producidas por las
experiencias de los participantes. De ese modo, los resultados de dichas
experiencias o estudios anteriores permiten la generacion y construccion de datos
empiricos obtenidos y analizados en el transcurso de la investigacion conllevando

a una busqueda abierta y flexible.

Dicha investigacion, se dirige hacia dos tipos de estudios: el exploratorio y el
explicativo. Debido a que el estudio exploratorio, segun Sampieri (2006), consiste
en “examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se
tienen muchas dudas o no se ha abordado antes”, permitiendo una familiarizacion
con los fendmenos menos reconocidos y, el estudio explicativo segun Sampieri
(2006) consiste en “establecer las causas de los eventos, sucesos o fendmenos

que se estudian”.

El estudio exploratorio se utilizara debido a que la OCDE es un foro que permite
tratar temas tales como la cooperacion, desarrollo comercial, gobernanza, entre
otras aristas esenciales para que los paises logren un desarrollo y crecimiento

econdémico integral y transversal. Asimismo, dicho estudio esclarecera los
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mecanismos de implementacion que Costa Rica debe constituir para ser participe

de los beneficios que dicho foro ofrece.

Delimitacidon espacial y temporal

La investigacion se limita a la observacion del objeto de estudio durante el periodo
2012 a 2016, pues durante estos afios el pais inicio los esfuerzos necesarios para
encaminarse a la posible adhesion trabajando de manera ardua y paralela con los
paises ya miembros y robusteciendo los ministerios e instituciones costarricenses
cuyas competencias se relacionan directamente con las areas de trabajo de varios

Organos técnicos de la organizacion, necesarios para mejorar el pais.

Asimismo, el estudio se realiza sobre el pais Costa Rica debido a que el mismo, a
pesar de disfrutar una democracia estable y ejemplar durante muchos afios
actualmente, presenta problemas que amenazan la sostenibilidad del desarrollo
humano por la incapacidad del sistema politico de encontrar respuestas acertadas
a las necesidades de la ciudadana conllevando a una la falta de credibilidad por
parte de los ciudadanos del Gobierno y su efectividad debido a que el margen de
accion se encuentra paralizado porque el mismo es tan lento y burocratico que no

se hace notar.

Tipo de fuentes

Se ha optado por recurrir a diversas y variadas fuentes de informacion para la
realizacion de dicha investigacion puesto que la pluralidad de datos permite dar
mayor sustento a las proposiciones realizadas durante la investigacion debido a
que las mismas tienen relacion directa con el tema de estudio. Permitiendo que los
datos argumenten de manera asertiva el proceso de adhesién y de integracion y
cooperacion, en realidad, que dicha organizaciéon posibilita al pais para generar

“Better Policies for Better Lives”.

Las fuentes de recoleccion que se utilizaron en dicha investigacion han sido
fuentes primarias y secundarias puesto que son los libros, los informes oficiales,

los periddicos, las tesis, las convenciones, las entrevistas, los articulos de revistas
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y demas los que permiten conocer e interpretar la informacion necesaria para la
elaboracion de una investigacion respaldada y certera en lo que expone durante la

misma.

Tipo de técnica

La investigacion es de caracter inductivo-deductivo porque se realiza el analisis a
partir de documentos existentes conllevando a una minuciosa revision de la
literatura por ser esta la que permite identificar la probleméatica que presenta el
pais actualmente y a su vez como el ser participe de un foro multilateral de una
magnitud como el de la OCDE, proporcionara soluciones y beneficios para el
desarrollo del pais.

Unidad de anélisis

La unidad de andlisis de dicha investigacién corresponde al proceso de adhesion a

la OCDE por parte de Costa Rica.

Contexto de Significacion

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, la OCDE, es un
foro multilateral que permite buscar soluciones a problemas comunes y globales
por medio de la creacién y establecimiento de politicas que mejoren el bienestar
econémico y social de las personas en el mundo a través de diversas
herramientas que promuevan un crecimiento econémico inclusivo, respetuoso con
el medio ambiente y con un Estado eficiente y transparente tal y como lo presenta

su lema: Better Policies for Better Lives.

La OCDE complementa de manera positiva los esfuerzos que el pais viene
realizando por una gobernanza eficiente y efectiva en su afan de ser mas
competitivo en el mercado internacional y con mayores beneficios para todos, sin
distincion alguna puesto que el desarrollo y crecimiento que el pais ha adquirido
en los dltimos afios le permite tener tanto los indices como las cualidades
necesarias para ser participe de un foro como este para aprender y dar su

experiencia en temas como el medioambiente, por ejemplo.
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Ademas, la posibilidad de desarrollar mejores politicas publicas de la mano de los
paises mas avanzados, de aquellos de mayor impacto en el sistema internacional,
es de gran relevancia debido a que dicha colaboracion permite disminuir la falta de
credibilidad en el Estado y su gestion permitiendo que el pais tenga altos
estandares de calidad en su desarrollo, por lo que el flujo comercial y la eficiencia
de mercados aumentara brindando un mayor posicionamiento del pais en la

escena internacional.

B. Operacionalizacion
a. Variable Independiente

La variable independiente de dichas investigacion es: el proceso de
adhesion de Costa Rica a la OCDE.

b. Variable Dependiente
La variable dependiente de dicha investigacion es: el desarrollo

comercial.
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Capitulo II - Legislacion y aspectos rectores del comercio para Costa

Rica

2.1. Antecedentes del Comercio Internacional
El comercio internacional ha estado, a lo largo de los siglos, vinculado a la
actividad humana por lo que no es un término reciente ni una practica exclusiva de
la época contemporanea, es decir, no es una cuestion propia del siglo XXI, pues
ha sido un medio que ha facilitado las relaciones humanas desde sus origenes,
puesto que es el mecanismo bajo el cual los seres humanos han decidido obtener
satisfactores entre el individuo y el mercado en si para consolidar sociedades
competentes en el mercado internacional.
El comercio es la rama de la actividad econdémica que se refiere al
intercambio de mercancias y de servicios, mediante trueque o dinero, con
fines de reventa para satisfacer necesidades. El comercio pasa a ser una

de las actividades de la division social, 0 mas bien, su producto. (Gaytan,
2005, p.11)

Un mercado que en definitiva no es el mismo de hace 10 afios puesto que
actualmente existen variables que simplifican el comercio de gran manera, como
la tecnologia, permitiendo un auge integro, ya que no solamente se realiza en el
ambito comercial sino también en el ambito econdmico, politico, social y cultural
fomentando un crecimiento y desarrollo econémico completo al permitir que el pais
avance de manera conjunta omitiendo las asimetrias existentes para beneficiar de

gran manera el flujo comercial.

El comercio internacional, antes y después de la Segunda Guerra Mundial, es
distinto debido a las necesidades y circunstancias de la comunidad internacional,
puesto que actualmente se labora por una comunidad inclusiva y responsable
debido a la interdependencia tan compleja con la que se habita y por lo cual se
brindan soluciones concisas y colectivas a las dificultades mundiales que se
encuentran en un dinamismo constante porque la coyuntura internacional
evoluciona a partir de las crisis, conflictos, politicas y demas. Tal como lo muestra

la historia y lo recalcé Truman en uno de sus discursos.
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Tenemos que embarcarnos en un programa nuevo y audaz para que
nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial estén a
disposicion de la mejora y el crecimiento de las areas subdesarrolladas.
Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en condiciones proximas a la
miseria. Su alimentacion es inadecuada y resulta victima facil de las
enfermedades. Su vida econdémica es primitiva y estancada. Su pobreza es
un handicap y una amenaza, tanto para ellos como para las areas mas
présperas. Por primera vez en su historia la humanidad posee el
conocimiento y la capacidad suficiente para aliviar el sufrimiento de esa
gente [...] nuestros imponderables recursos de conocimiento técnico crecen
constantemente y son inextinguibles [...] el viejo imperialismo — la
explotacién en provecho del extranjero — no cabe en nuestros planes [...]
Una mayor produccion es la clave para la prosperidad y la paz. Y la clave
para una mayor produccién es una aplicacion mas amplia y vigorosa del
conocimiento técnico y cientifico moderno. (Truman, 1949, p. 2)

Avances técnicos y cientificos significativos para el desarrollo de los paises en
consolidacién o conformacion como los del Medio Oriente, Asia, Africa y paises
subdesarrollados en el siglo XXI. Dichas herramientas les permitirian superar
problemas internos tales como la escasa tecnologia, escaso ahorro e inversion,
escasa cultura emprendedora, entre otros elementos que dificultan que estos
paises tengan un encadenamiento, crecimiento y desarrollo productivo y; a la vez
progresivo que faculte una optimizacion global de las distintas plataformas

empleadas segun las condiciones locales y del sector.

Dichas condiciones locales y del sector seran trabajadas a través de las
plataformas idoneas que facilten la comunicacion y transferencia de
conocimientos, experiencias, recursos financieros y técnicos para que los paises
se desarrollen e innoven de manera que puedan avanzar hacia un bienestar
colectivo, estabilidad politica y crecimiento econémico circunscrito a la economia
global. Esto conlleva al establecimiento de una nueva cooperacion y
comercializacion internacional que contribuya a un desarrollo pleno de los paises
en consolidacion y subdesarrollados, debido a que:
el comercio exterior se apoya cada vez mas en la productividad comparada
gue se basa en el empleo de técnicas de produccién en constante proceso
de renovacion, que disminuyen costos, mejoran y estandarizan la calidad y
amplian la diversificacién de los productos. A estos aspectos se suma la

capacidad de negociacién de las firmas y de los paises. (Gaytan. 2005,
p.10)
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La sociedad y la comunidad internacional han decidido entablar sus actividades,
recursos y posibilidades en la cooperacion internacional puesto que es la
herramienta idonea para mejorar las condiciones de vida de los paises tanto en
vias de desarrollo como desarrollados y, ademas, se le afiade como nueva funcion
al comercio, por lo que dicho intercambio debe de fomentar el desarrollo nacional
de estos en las distintas aristas que le competen tales como la educacion, salud,
medioambiente, género, entre otros factores que son transversales para una

adecuada gobernanza en las politicas comerciales.

Los acuerdos bilaterales y regionales han alcanzado una importancia desconocida
en las relaciones comerciales internacionales, por lo que la relacién entre dos o
MAas paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil facultan alcanzar
metas de desarrollo consensuadas y abastecer a un pais de aquello que carece ya
que, actualmente se reconoce que el comercio es un recurso para el bienestar e
instrumento para el desarrollo econémico. Estas deberan ser planteadas por el
reconocimiento de las libertades fundamentales del hombre, un desarrollo integro
del individuo, es decir, que este pueda vivir sanamente en todos los aspectos,
desde salud, libertades, participacion, mejoramiento fisico, emocional e intelectual.
(Garuz, J. T. Junio de 5 de 2006. Revistas ICE.)

De esta manera, se esclarece por qué se desea evitar que los diversos paises
incrementen de manera exponencial su crecimiento econémico y que este no vaya
de la mano de un desarrollo econémico, es decir, que no se reflexione a costa de
qué se produce; pues provocaria diferentes dificultades a la sociedad civil, por
ejemplo, hambrunas, desempleo, delincuencia, entre otras circunstancias, que
delimitan la capacidad social de los habitantes porque no se les faculta y capacita

para procurar su bienestar social.

Esto se debe a que tanto los gobiernos de los paises, como los organismos
internacionales y demas actores, no han prestado atencion al ser humano, es

decir, se le ha visto como una utilidad del desarrollo, pues se le observa como
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generador de cifras para la produccion pais en varios indicadores; por ejemplo, el
Producto Internacional Bruto per capita, el cual es una representacion omisa del
desarrollo humano puesto que la aspiracion es un crecimiento econémico sin

participacion y/o interés alguno en el ser humano.

Una vez concluida la Guerra Fria, se cambia la concepcion de desarrollo y por
ende, la nocién de desarrollo humano porque este se comprende como una
ampliacion de las oportunidades de las personas, situando a la humanidad como
centro del proceso de desarrollo y no como un numero mas. Por lo tanto, el
desarrollo humano es referente y se encuentra vinculado a las personas no a los
paises, tal y como habia sido defendido por la doctrina sobre el desarrollo desde
Adam Smith.

Al considerar el desarrollo humano como componente clave se configura el
sistema de la cooperacion internacional para el desarrollo, a partir del siglo XX, el
cual es orientado a impulsar un progreso socioeconémico de los paises
subdesarrollados en contraposicion de la “cooperacion tradicional” por las
limitaciones cuantitativas con el incumplimiento de los montos establecidos para la

ayuda sino también en lo cualitativo.

2.1.1. Trueque

El trueque inicia en la sociedad primitiva con el intercambio de especies, oro y
piedras preciosas que iniciaron los mercaderes en el antiguo Egipto, por ejemplo,
al establecerse un trueque directo por bienes necesarios para el consumo o el
intercambio con otras partes sin el uso del dinero al tener coincidencia de
necesidades. Conllevando a iniciar el comercio en sentido moderno, ya que se
disponen a sacrificar aquello que se tiene por los objetos que se desean
conseguir. “[...] un factor de la produccién, dos paises, dos productos, ningln obstéculo
para comerciar, sin dinero y sin movimiento de los factores de produccion”. (Ramirez,
1995)

Lo caracteriza el intercambio sin dinero porque la gente es tan necesitada de las
cosas para sobrellevar la vida diaria, que no puede arriesgarse a mantener

ninguna de sus posesiones en forma de dinero por la falta del mismo o la alta
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valoracion de este y, a falta de ello, se le considera como algo no comercial debido
a que las partes negocian a partir de la capacidad de sus habilidades y, segun el
valor que para ellos tenga el objeto a intercambiar sin intervencién de algun criterio

o factor externo por hallarse en una economia déebilmente articulada.

El trueque cred la base de relaciones no solamente sociales sino también
comerciales, ya que establece el precedente del comercio por ser una actividad de
intermediacion en la produccion y el intercambio de bienes y servicios destinados
al mercado general debido a que su finalidad siempre es la de despertar y
satisfacer los deseos en uno mismo y el otro. Dicha esencia es la que entabla el

curso del comercio internacional como se le conoce actualmente.

2.1.2. Mercantilismo
El mercantilismo se desarrollé a lo largo de los siglos XVI y XVIII en las
monarquias absolutas de Europa y dicha doctrina establecia que la riqgueza de una
nacion se basaba en la cantidad de oro y plata que tuvieran por lo que los Estados
se centraban en reunir la mayor cantidad posible de metales preciosos mediante
una balanza comercial favorable, es decir, que las exportaciones de los productos
fuesen mayores que las importaciones y para que esto sucediera, era necesario

controlar el comercio exterior.

El control se dio a partir de una politica proteccionista o un proteccionismo estatal,
siendo este segun la biblioteca Plan Global:
Politica econdmica que busca proteger los productos del propio pais,
mediante, la imposicion de limitaciones a la entrada de productos

extranjeros similares o iguales. Para ello se imponen aranceles e impuestos
a la importacioén, que encarecen el producto importado.

Los gobiernos efectian la politica proteccionista por medio de diversos acuerdos
caracteristicos por la imposicion de altos impuestos a los productos importados, de
modo que fueran mas caros que los productos nacionales y no pudieran competir
con estos. Esto se realiza con colaboracion de las aduanas debido a que las
barreras impuestas se controlan de manera estricta y directa por dicho medio

porque por ahi se efectla el ingreso y salida de los productos y materias primas.
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2.1.3. Liberalismo Econémico
A finales del siglo XVIII y el siglo XIX surgen teorias mas econémicas y menos
comerciales, que justifican la adopcion de medidas menos proteccionistas,
propuestas por los pensadores de la llustracion no solamente al modelo politico
sino también al sistema econdmico debido a que su objetivo se concentraba en
minimizar la interferencia estatal en dichos ambitos para que asi, el Estado se
enfatizard en asegurar el mantenimiento del orden y la vigilancia del cumplimiento

de la ley, garantias para el funcionamiento de la sociedad.

El bienestar y rigueza de una sociedad no se encuentra en el oro y la plata, pero
tampoco en la tierra, sino en el trabajo, pues era el trabajo de los hombres el que
generaba riqueza a partir de la tierra, tal como lo recalc6 Adam Smith en su obra
‘la riqueza de las naciones”. Siendo dicha arista la mas importante en el
incremento de la produccién debido a que permite la especializacién y, por

consecuente, el desarrollo de las sociedades por coexistir en un mercado liberal.

Asimismo, dicho autor considera que la politica econémica deberia atender a los
intereses de los consumidores por encima de todo. Insistia en que el consumo es
el anico fin y propdsito de toda produccién y el interés del productor deberia ser
atendido solo en la medida en que sea necesario para promover el del
consumidor. Por lo cual, el Estado debe garantizar la seguridad de los ciudadanos
y de la propiedad privada y el resto es determinado por el mercado y el interés

particular de las personas. (Barum, 2015, p.372)

2.1.4. Gran Depresion y II Guerra Mundial
Estos acontecimientos son hitos en el comercio internacional al instaurar
consecuencias y efectos negativos tanto en paises desarrollados como en paises
en desarrollo debido a que el flujo comercial, los flujos internacionales de capital y
la inversion extranjera directa se disminuyeron en gran cantidad y, como
respuesta, se optd por el intervencionismo y proteccionismo estatal para que las
economias de los paises se afectaran lo menos posible al no tener acceso a la
financiacion conllevando a una limitacion plena del comercio porque los

ciudadanos no podian consumir en las cantidades que lo solian hacer.
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La incertidumbre y el temor de estas crisis incitaron a la creacion de varios
organismos que permitieran establecer un orden econdémico basado en las
nociones de toma consensual de decisiones y cooperacion en el &mbito de las
relaciones econOmicas y comerciales, originando las instituciones Bretton Woods
en 1944, con el objetivo de superar los efectos desestabilizadores de depresiones
econOmicas previas y batallas comerciales por medio de: la reconstruccion de la
economia durante la post guerra y la promocion de la cooperacién econdmica

internacional.

2.1.4.1. Banco Mundial
El Banco Mundial fue creado en 1944, sede en Washington, con la finalidad de
poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida a través de
diversas instituciones que posibiliten el financiamiento y conocimiento en los
paises en desarrollo, ya que son estas herramientas las que permiten mejorar las
capacidades de las naciones empobrecidas y dirigirlas a un desarrollo sostenible.

Las instituciones son:

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
La Asociacion Internacional de Fomento (AlF)
La Corporacion Financiera Internacional (IFC)

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)

® 2 0 T 9

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI)

2.1.4.2. Fondo Monetario Internacional
El Fondo Monetario Internacional, el FMI, se cred en el 1944 con el propésito de
asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional por medio de la
armonizacion de las politicas monetarias de los paises miembros y la estabilidad
cambiaria para que asi las transacciones comerciales fluyan positivamente, tal
como lo menciona el FMI, en su pagina web:
El Fondo Monetario Internacional (FMI) promueve la estabilidad financiera y

la cooperacibn monetaria internacional. Asimismo, busca facilitar el
comercio internacional, promover un empleo elevado y un crecimiento
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econdmico sostenible y reducir la pobreza en el mundo entero. EI FMI es
administrado por los 189 paises miembros a los cuales les rinde cuentas.

2.1.5. Globalizacion Econémica
Durante las ultimas décadas, el comercio internacional sufri6 grandes cambios
estructurales producto de la revolucidon industrial, la revolucién tecnoldgica, la
creciente importancia del sector de servicios dentro de la economia y el
fortalecimiento de los vinculos entre este factor y el comercio y la tecnologia e
inversion. Dichas aristas caracterizan el comercio pero también indican que el
comercio es un proceso evolutivo en el que es vital establecer acuerdos que

integren y resguarden las economias nacionales en el mercado mundial.

El desarrollo y crecimiento econdmico se ha acrecentado por varias razones, entre
ellas: las economias en escala, la mejor distribucion de los recursos, menores
costes de transporte por la proximidad entre paises, la reduccion de barreras al
comercio por los distintos acuerdos preferenciales, entre otras, las cuales permiten
gue el acceso a los bienes y servicios sea efectivo y eficaz porque los usuarios
tienen acceso a una variedad mas amplia de estos.

La globalizacion es una interdependencia econdémica creciente del conjunto

de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad

de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de

flujos internacionales de capitales, al tiempo que la difusién acelerada y
generalizada de tecnologia. (Koéhler, 2002)

La interdependencia econdémica permite que los paises mejoren su participacion
en el comercio internacional al ampliar horizontes y poder elegir con libertad para
obtener mayores beneficios reflejados en el incremento del ingreso per capita de
diversos paises, sin embargo, para que esto suceda es necesario que se incluya a
todos por igual y se equilibren de mejor manera los riesgos y beneficios en pro de

hacer el mundo un mejor lugar para todos los pueblos.

2.2. Comercio Internacional en Costa Rica

La concepcién del desarrollo econdmico ha trascendido del concepto tradicional
asociado al crecimiento econémico, a indicadores econdmicos meramente con el
PIB, hacia uno relacionado con la sostenibilidad de la sociedad debido a que
ahora es concebido como un todo, de manera integral. Por lo cual, se asocia con
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multiples factores internos y externos que permitan no solo la utilizacién del factor
humano como trabajo, sino que éste logre desarrollarse de manera oportuna en la

sociedad y, por ende, en la comunidad internacional.

Costa Rica no ha sido exento de ello ya que en el transcurso de los afios noventa,
la economia atraveso un importante proceso de transformacion, asociado al papel
creciente que adquiri6 el comercio exterior conllevando a que el mismo
abandonara el modelo de sustitucion de importaciones por un modelo hacia afuera
donde la politica y estrategia comercial son basadas en la internacionalizacion de
la economia por medio de la atraccion de la inversion extranjera directa (IED) y de
apertura comercial.

El desarrollo hacia afuera se caracteriza por el papel determinante que

desempeiian las exportaciones de bienes primarios, dichas ventas,

generan los ingresos necesarios para la compra de todo tipo de bienes que

demandan las economias latinoamericanas. (Luis Vallejo Zamudio,
2001)

Este desarrollo obedece meramente al dinamismo del mercado y de la capacidad
del pais de convencer al mismo de que posee las condiciones apropiadas de
competitividad, que sus productos tienen acceso a mercados internacionales y que
la inversion en sus fronteras es segura, rentable, en aptas condiciones sociales,
econOmicas y politicas. Asimismo, Costa Rica opta por insertarse en la economia
global a través de: una activa participacion en negociaciones multilaterales,

regionales y bilaterales e inversion extranjera directa

2.2.1. Politica Comercial
Costa Rica ha tenido 25 afios de apertura comercial de manera exitosa, sin
embargo, ha trazado su politica comercial de manera méas concisa desde el 2007
a través de una politica activa por dirigirse hacia: una activa participacion en
negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales y la aplicacion de politicas de
atraccion de inversion extranjera directa en sectores estratégicos (régimen de
zonas francas). Estas aristas consolidan un sistema multilateral adecuado para
qgue el pais ingrese y participe de gran manera en el comercio internacional y

ademas, establezca mecanismos y herramientas que garanticen y brinden
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estabilidad a los flujos comerciales por medio de: enfrentamiento a las amenazas

del proteccionismo y mejora de las perspectivas de crecimiento y desarrollo.

La plataforma comercial del pais ha contribuido a la diversificacion y sofisticacion
de la economia debido a que pasé de ser una economia altamente dependiente
de productos agricolas tradicionales tales como: el banano, el café, la carne y el
azucar hasta 1980, a la instalacion de la maquila y, por ende, de electrénica
avanzada, centros de desarrollo de software, centros de servicios compartidos y
dispositivos médicos.

Cuadro 1
Costa Rica: Exportaciones totales por sector econémico 2007-2016

Sector econémico 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor de las exportaciones (en millones de USS)
Agricolas 2,946.7 3,211.4 2,834.5 3,380.0 3,826.3 4,099.3 4,083.6 4,248.6 4,157.9 4,466.6
Industriales 3,685.5 3,989.9 3,488.6 3,940.1 4,272.2 4,597.6 4,516.2 4,918.4 5,080.7 5,466.1
TOTAL 6,632.2 7,201.3 6,323.2 7,320.1 8,098.5 8,696.9 8,599.8 9,167.0 9,238.5 9,932.7
Participacion porcentual (%)
Agricolas 44.4% 446% 44.8% 46.2% 47.2% 47.1% 47.5% 46.3% 45.0% 45.0%
Industriales 55.6% 55.4% 55.2% 53.8% 52.8% 52.9% 52.5% 53.7% 55.0% 55.0%
100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Tasa de crecimiento (%)

Agricolas - 9.0% -11.7% 19.2% 13.2% 7.1% -0.4% 4.0% -2.1% 7.4%
Industriales - 8.3% -12.6% 12.9% 8.4% 7.6% -1.8% 8.9% 3.3% 7.6%
- 8.6% -12.2% 15.8% 10.6% 74% -1.1% 6.6% 0.8% 7.5%

Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER.

La liberacion productiva y la diversificacion de las exportaciones han permeado al
pais y a la economia de la necesidad de tener una cultura de innovacion y mejora
continua para no solamente mantener niveles de excelencia sino para adaptarse
a los retos y oportunidades que se presenten. Por lo cual, dicha innovacion y
competitividad adquirida por el pais permitieron que el mismo pasara de exportar
10 productos en la década de los ochenta, a exportar cerca de 4.500 productos a
mas de 150 paises en la actualidad y, por ende, ampliar la inversion extranjera

directa en el pais. (Econdmica, 2014)
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El desarrollo y crecimiento de la economia costarricense es reflejo de una
estrategia integral y agresiva hacia una solida diversificacion de las exportaciones
y de los mercados destino. Para lo cual el Gobierno trabaja de manera transversal
en diversas aristas que conceden organizar la agenda de comercio exterior en tres
pilares fundamentales: la ampliacion, consolidacién y racionalizacion de la
plataforma de comercio exterior la optimizacion de su funcionamiento y la

maximizacién de su aprovechamiento.

2.2.1.2. Ejes dela Politica Comercial
2.2.1.2.1. Politica Ofensiva
La politica ofensiva hace referencia a la insercién al sistema multilateral y apertura
de mercados preferenciales, el pais se ha inclinado en las ultimas décadas a
trabajar mayormente bajo la misma, en busca de crecimiento econémico por
medio de diversos instrumentos tales como: apertura comercial, incremento de
exportaciones, diversificacion de la oferta exportable y atraccion de inversion
extranjera directa. Estas directrices mejoran las condiciones de demanda de los

productos por las oportunidades que brindan, como el acceso preferencial.

Costa Rica tiene interés estratégico por continuar la liberalizacion del comercio y
se suscribe a diversos acuerdos comerciales que posibilitan mejorar el acceso a
bienes y servicios y la competitividad nacional por el abastecimiento de materias
primas a mejores precios conllevando a que costo total de la produccion sea
menor, acceso a varios mercados internacionales con condiciones preferenciales
por los TLCs (socios comerciales significativos) de manera individual o regional e
incrementar la participacion en las cadenas globales de valor.

La insercion y provecho del mercado internacional es posible por la red de
acuerdos regionales y bilaterales a los que el pais tiene no solamente con América
sino con paises de Europa y Asia tales como: Colombia, el MCCA, Canada,
CAFTA-DR, China, Singapur, ACCUE, entre otros. Asimismo, el establecimiento
de la marca pais en el 2013, esencial Costa Rica, como herramienta de
posicionamiento, diferenciacion y competitividad de Costa Rica para impulsar las

exportaciones, atraer inversionistas y promover el turismo.
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2.2.1.2.2. Politica Defensiva
La politica defensiva se enfoca en la administracion del comercio, es decir, de la
calidad de las politicas y su implementacion en beneficio de la produccion nacional
y de los consumidores a través del disefio y ejecucibn de planes
interinstitucionales que permiten establecer con claridad metas, plazos y un
sistema inédito de rendicion de cuentas. Para lo cual, se establece el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX) y la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER)
puesto que estas entablan una coordinaciébn oportuna entre sectores publicos,

privados y la sociedad en materia de politica comercial y sus negociaciones.

La co-administracion del comercio es vital que sea de manera transversal y
sinérgica, ya que es un tema que compete al pais como tal y a todos los sectores
del crecimiento y desarrollo econémico y, por ello, es importante que se trabaje de
manera conjunta para que el comercio sea fluido, sin tanta burocracia y
simplificado tanto en los procedimientos de exportacion como de importacion con
el apto empleo de las tecnologias de informacion para ampliacion e innovacion de

la plataforma comercial.

La plataforma comercial del pais labora de distintas maneras, una de ellas la
innovacion de COMEX y PROCOMER en la plataforma de oficinas en el exterior
para asi tener mayor cobertura internacional en exportaciones, importaciones e
inversién extranjera directa con un modelo flexible y eficiente. Dicha red ampliada
de oficinas se instaura con la idea de asesorar a los exportadores costarricenses
en: agendas de negocio, estudios de precio y competencia, tendencias de
mercado, contactos comerciales, entre otros y ello se trabaja bajo dicho modelo.
(PROCOMER, 2016)

1. Articulacién sectorial: las instituciones que integran el sector del comercio
exterior -COMEX, PROCOMER y CINDE-, han revisado sus vinculos y
ampliado su trabajo conjunto, dandose mas apoyo y compartiendo
funciones. Bajo este esquema, las visitas tanto presidenciales como
ministeriales o de oficiales, ahora integran tanto promocion comercial como

de inversiones, con agendas compartidas. Asimismo, se trabaja para que
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las oficinas de COMEX y CINDE en el exterior, también apoyen
proactivamente la agenda de promocioén comercial, reforzando regiones la
costa este de Estados Unidos —Nueva York y Washington-, asi como
Europa -Bruselas, Paris y Ginebra-.

Articulacion interinstitucional: mediante el convenio firmado con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, se apoya a la Cancilleria para
sustentar con recursos, capacitacion y contenidos, su determinacion de
llevar a la practica el concepto de “diplomacia econdmica”. Bajo este
esquema, en una primera etapa se seleccionaron 18 mercados estratégicos

considerados prioritarios por el sector exportador.

Alianzas estratégicas con camaras empresariales en
Centroamérica: para fortalecer al istmo, mercado natural para Costa Rica,
PROCOMER firm6 alianzas con: Camara de Comercio de Guatemala,
Camara de Comercio e Industria de El Salvador, CaAmara de Comercio e

Industria de Tegucigalpa (Honduras) y AmCham Nicaragua.

Contratacion bajo esquema outsourcing: para que promuevan las
exportaciones costarricenses dentro de ciertas embajadas y consulados
nacionales, por ejemplo: Corea del Sur, Catar y el consulado de Los
Angeles (Silicon Valley, para promocionar principalmente productos
organicos y de alto valor agregado). O bien, en una oficina aparte y
especializada, como es el caso de Turquia.

Modelo tradicional: PROCOMER ha instalado oficinas propias en los
paises donde se ha firmado TLC. Se cuenta con un Director costarricense
encargado de la promocién de bienes y servicios de Costa Rica en el
mercado y quien coordina las acciones que se desarrollan en las oficinas de
los otros modelos y aprovechar mejor las preferencias arancelarias en
dichos mercados. Actualmente, las oficinas de promocion comercial (OPC)
propias estan ubicadas en: Canada, Estados Unidos (Miami y Nueva York),

México, Centroamérica (con sede en Costa Rica), Panam4, Chile, Peru,
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Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, China (Beijing y Shanghai),

Espafa y Holanda.

Asimismo, la modernizacion de los puestos fronterizos, a través de la
construccion de infraestructura y la simplificacion y racionalizacion de
procedimientos, la version de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
busca mejorar la plataforma tecnolégica de administracion del sistema, son
instrumentos que permiten que la informacion en los distintos entes sea
uniforme. Esto posibilita que las instituciones trabajen bajos los mismos

lineamientos y objetivos de manera coordinada.

2.2.1.2.3. Maximizacién del aprovechamiento de la plataforma de
comercio exterior
Este eje de la politica comercial se concentra en asegurar acceso Yy
aprovechamiento de las ventajas generadas por el comercio al mayor nimero de
empresas y ciudadanos por medio de esfuerzos de mejora de las condiciones de
las PYMES (pequefia y mediana empresa), mejorar el clima de negocios, mejorar
la competitividad del pais y la atraccion de la IED, entre otros factores que

permitan que el pais establezca encadenamientos productivos.

Encadenamientos productivos que coloquen al pais como un socio ideal para
atraer nuevas inversiones y auspiciar la reinversién de la inversion extranjera que
ya estd asentada en el territorio, tal como lo reflej6 la Ministra de Comercio
Exterior del 2010, Anabel Gonzalez, puesto que en ese afio se instauran los
lineamientos bajo los cuales se trabaja ese rubro especifico:

[...] fortaleceremos el aprovechamiento que como pais hacemos de esa
plataforma comercial. Para ello, con CINDE, redoblaremos esfuerzos por atraer
inversion extranjera al pais en ciencias de la vida, manufactura avanzada y
servicios e iniciaremos esfuerzos para insertar al pais en sectores de
biotecnologia, energias renovables, entretenimiento y medios, asi como en
nuevos mercados geogréficos, promoviendo también la inversion en zonas de
menor desarrollo. Asimismo, con PROCOMER, continuaremos el apoyo al
empresario costarricense a través de programas de busqueda y desarrollo de
nuevos exportadores, la incursion en mercados mas alla de las fronteras
centroamericanas, el aprovechamiento de los tratados comerciales y apoyo a
los encadenamientos productivos. (Gonzélez y Ocampo, 2011)
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2.2.1.3. Plan Nacional de Desarrollo
El pais tiene mas de tres décadas de dirigirse bajo una politica y estrategia
comercial y de inversiones basadas en la internacionalizacion de la economia
nacional donde la mayoria de los actores econdémicos se han beneficiado de las
estrategias de desarrollo econémico y, por ello, se amerita que las distintas
administraciones que ejerzan en el pais gestionen oportunidades hacia una mayor
dinamismo productivo: innovacion, competitividad y valor agregado, ya que estas
caracteristicas facultan al pais a una mayor valoracion y certificaciéon en el

mercado internacional.

Estos lineamientos no son excepcion de la administracién Solis Riviera 2015-
2018, pues sus politicas, estrategias, instrumentos y acciones afirmativas se
direccionan hacia un mayor dinamismo y apertura comercial, tal como se plantea

en el Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Canas Escalante”:

1. Fortalecimiento de las politicas publicas: el fortalecimiento se plantea
concretarlo con el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) para fortalecer y mejorar el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas para mejores
practicas.

2. Integracion regional en Ameérica Latina: ampliar la plataforma del
comercio exterior de Costa Rica con otras regiones del mundo,
especificamente en Asia.

3. Integracion Econdmica Centroamericana: es parte medular de la
estrategia nacional el consolidar la regibn como mercado local por los
beneficios tanto en el tema comercial como de negociacion puesto que crea
condiciones de economia de escala, competencia transfronteriza y
atraccion regional de inversiones.

4. Gestion ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC): al ser dicha
organizacion la columna vertebral de la plataforma de comercio exterior del

pais es primordial implementar los acuerdos alcanzados en materia de
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facilitacion de comercio y contingentes arancelarios en la 1X Conferencia
Ministerial de la OMC.

Administracion y aprovechamiento de acuerdos comerciales: mejorar
la administracion y aplicacion de acuerdos comerciales para promover el
crecimiento y el desarrollo nacional mediante el aprovechamiento inclusivo,
articulado y equilibrado de estos instrumentos por parte del sector
productivo nacional y de los consumidores.

Promocion comercial: incentivar el desarrollo de programas de
capacitacion, divulgacion y promocion con la finalidad de maximizar la
plataforma comercial del pais, esto se realiza a través de PROCOMER.
Encadenamientos productivos: articular entre los actores vinculados a las
actividades exportadoras un ambiente propicio que permita valor agregado,
competitividad y encadenamientos productivos.

Fomento a lainversion extranjera directa: promover el pais como destino
de inversibn para el establecimiento de empresas que incentiven el
crecimiento del pais, la generacion de empleo y la creacion de valor
agregado.

Promocién de iniciativas productivas que enlacen las diversas

regiones del pais con la inversién extranjeray el comercio exterior

2.3.Factores de competitividad internacional para la economia

costarricense

Costa Rica decide ser participe del sistema internacional bajo la percepcién de

una nacién comercialmente competitiva por su historial exitoso al gozar del nivel

mas alto de vida en Centroamérica y uno de los mas altos en América Latina,

significAandose que se ha desempefiado de gran manera en un crecimiento y

desarrollo econémico integral puesto su énfasis ha sido que las instituciones, el

capital humano, el estado de derecho y los recursos naturales laboren en beneficio

del bienestar social.

Esta estrategia coloca a Costa Rica, actualmente, en la posicion 9 de desarrollo

humano en América Latina y el Caribe y a nivel mundial en la posiciéon 66 de 188
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paises incluidos en el indice de Desarrollo Humano (IDH) por sus avances en tres
dimensiones: vivir una vida larga y saludable, disponer de educacion y tener un
nivel de vida digno. Estos indicadores son esenciales para el andlisis del progreso

del pais y de las politicas necesarias a reformar para mejorar los mismos.

El IDH se cred para hacer hincapié en que las personas y sus capacidades —y no
el crecimiento econdémico por si solo— deben ser el criterio mas importante para
evaluar el desarrollo de un pais. El IDH indice también puede usarse para
cuestionar las decisiones normativas nacionales, comparando como dos paises
con el mismo nivel de ingreso nacional bruto (INB) per c4pita obtienen resultados
diferentes en materia de desarrollo humano. Estos contrastes pueden impulsar el
debate sobre las prioridades normativas de los gobiernos. (PNUD, 2016)

Cuadro 2
Tendencias del IDH de Costa Rica basadas en series temporales de datos coherentes
Afios . INE per capita
Esporanzade | o ooorados go | AR0s promedio | (ppRTC IR | Valor dol IDH
escolaridad 2011)
1990 75.6 0.8 6.9 7.056 0,653
1995 76.6 10,9 74 8254 0,684
2000 77.4 117 8.0 8824 0.708
2005 78,1 12,6 7.9 10.387 0.727
2010 78.8 13.4 82 12.403 0.752
2011 78,9 13,6 8.3 12.885 0,758
2012 79.1 13.7 84 13.343 0.762
2013 79,2 13,9 85 13.506 0,768
2014 79.4 14,2 8.7 13.774 0.775
2015 70.6 14,2 87 14.006 0,776

Fuente: Nota explicativa sobre el Informe sobre el Desarrollo Humano 2016

2.3.1. Salud
Costa Rica se caracteriza por ser uno de los paises que ofrece la mejor y mas

accesible atencion en salud del mundo debido a la inversiéon publica que se ha
realizado en el mejoramiento de infraestructura, equipamiento y capacitacion
personal en los 29 hospitales de la Caja Costarricense del Seguro Social (CSS) a
lo largo y ancho del territorio nacional, conllevando a que el seguro social
costarricense (seguro y pensiones) sea uno de los mas éxitos a nivel regional y

mundial.

Un éxito reflejado en la obtencion de indices de salud de un pais desarrollado, a
pesar de tener recurso limitados, por la buena gobernanza hacia un sistema
preventivo-curativo y de rehabilitacion que da servicios al 95% de la poblacion del

pais en servicios como: atencion a enfermedades cronicas no transmisibles,
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acceso a medicamentos esenciales, inclusion de los cuidados paliativos, atencion

primaria de salud y demas que permiten ver mejora en el desarrollo del pais.

Un desarrollo resguardado por el buen sistema de salud al brindar tratamientos a
bajo costo y procedimientos de alta calidad tanto para sus ciudadanos como para
los extranjeros ya que el acceso a la salud, ya sea atencion médica publica o
privada, por lo que los usuarios sitian el sistema de salud del pais como una de

las mejores entidades publicas, lo cual se puede observar en la siguiente gréfica:

Cuadro 3
Tasa de mortalidad general (1.000 hab) total
2013 2014 2015
Reg 1. América  AMERICA DEL NORTE 48 46 47
ge! Norte Bermuda 36 34 3.1
Canada 37
Esfados Unidos de América a7 486 47
Reg 2. México =~ MEXICO 56 56 56
México 5.6 5,6 56
Reg 3. Istmo Ce  ISTMO CENTROAMERICAMO 638 6,7 67
ntroamericano
Belice 10,8 10,6 0
Costa Rica 45 45
El Salvador 71 7.1
Guatemala 76 75 75
Micaragua 66 6,3 62
Panama 52 52 51

Fuente: Pan American Health Organization

2.3.2. Educaciéon

En América Latina, Costa Rica es reconocida por su liderazgo en materia de
educacion por ser el primer pais de la regién en lograr una matricula completa en
la escuela primaria, conllevando a que la educacién sea motor de desarrollo para
el pais y en la construccién de una democracia estable al presentar una fuerza
laboral altamente calificada por: la ampliacion de colegios técnicos y del inglés en
el sistema educativo, el descenso de la poblacion que no estudia ni trabaja (de
19% en el 2000 a 13% en 2011) y renovacion de los programas de estudio. Estos
avances se permiten por la designacion del 7.6% del PIB por parte del gobierno.
(UNED, 2013)
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Estos avances permiten que el pais sea de atraccion para la IED al ser altamente
calificado en temas tecnol6gicos y dominacion del idioma inglés y, ademas es una
mano de obra barata y por esto, diversas empresas multinacionales deciden y
prefieren colocar sus empresas en el pais a pesar de tener mejores precios en un
pais como India, por ejemplo, pero actualmente la innovacion y actualizacién en
diversos temas es primordial porque brinda un profesional integral. Una
actualizacion permitida por la gran cantidad de opciones que encuentran los

ciudadanos tanto en universidades publicas como privadas.

Cuadro 4

Educacién 2008-2012

Educacion

Tasa de alfabetizacién de jovenes (15-24 afios) (%), 2008-2012*, hombre 97.9
Tasa de alfabetizacién de jovenes (15-24 afios) (%), 2008-2012*, mujer 98.7
NuUmero por cada 100 habitantes, 2012, teléfonos moviles 128.3
NuUmero por cada 100 habitantes, 2012, Usuarios de Internet 47.5
Participacion en la escuela preprimaria, Tasa bruta de matriculacién (%), 2008-2012*, hombre 72.5
Participacion en la escuela preprimaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2008-2012*, mujer 73.2
Participacion en la escuela primaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2008-2012*, hombre 107.9
Participacion en la escuela primaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2008-2012*, mujer 106.8

Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de matriculacién (%), 2008-2012*, hombre -
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de matriculacion (%), 2008-2012*, mujer -
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de asistencia (%), 2008-2012*, hombre 96.1

Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de asistencia (%), 2008-2012*, mujer 96
Participacion en la escuela primaria, Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de la primaria (%), 91

2008-2012*, datos admin.

Participacion en la escuela primaria, Tasa de permanencia hasta el Ultimo grado de la primaria (%), -
2008-2012*, datos de encuestas

Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de matriculacion (%), 2008-2012*, hombre —
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de matriculacion (%), 2008-2012*, mujer —
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de asistencia (%), 2008-2012*, hombre 59.2
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de asistencia (%), 2008-2012*, mujer 65.2
Fuente: UNICEF

2.4.Comportamiento del comercio en Costa Rica 2014-2016
El flujo de comercial del pais tiene al turismo y las exportaciones como
herramientas esenciales para el desarrollo y crecimiento econémico y, por ello, la
concertacién de varios acuerdos y TLCs posibilitan incursionar de manera mas
participativa en distintos mercados internacionales, como prevencién ante
cualquier crisis de su principal socio comercial y siempre tener ventaja ante otros
paises por la evitacion de la dependencia de la diversidad de los vinculos ya

establecidos con las diversas economias del mundo.
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Cuadro 5
Costa Rica: tasas de variacion de las exportaciones por destino, 2007-2011

Regidn 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
América del Norte 1.1% -13.7% 17.9% 11.9%
Centroamérica 2.1% -13.3% 19.8% 10.6%
América del Sur 35.7% -17.9% 11.9% 16.4%
Caribe 20.2% 4.9% 3.9% 11.1%
Unién Europea 12.5% -2.5% 11.6% 12.4%
Otros Paises Europeos 345.4% -58.2% 182.5% 32.7%
Asia -17.1% -5.9% -17.9% -1.9%

Fuente: PROCOMER

2.4.1. Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica-Estados
Unidos (CAFTA-DR)

El CAFTA-DR entr6 en vigencia el 1 de enero de 1999 con el objetivo de regular

las relaciones comerciales y de inversion entre Centroamérica, Estado Unidos y

Republica Dominicana, siendo este de suma importancia, ya que regula el

comercio con el principal socio del pais: Estados Unidos. Las regulaciones se

hacen en materia de propiedad intelectual, seguros, telecomunicaciones y

contratos de distribucion.

Los principales productos exportados son microprocesadores, equipo médico
(jeringa, agujas, catéteres), bananos y café sin tostar y descafeinar. Y los
principales productos exportados son microprocesadores, aceite de petréleo,

teléfonos moviles, papel y cartén y algunas manufacturas de plastico.

Cuadro 6

Flujo comercial total CAFTA-DR en millones de US$
Ao Exportaciones Importaciones Comercio total
2007 6,632 10,707 17,339
2008 7,201 13,027 20,229
2009 6,323 9,580 15,903
2010 7,320 11,545 18,865
2011 8,099 13,828 21,926
2012 8,697 14,915 23,612
2013 8,600 15,088 23,688
2014 9,167 15,562 24,729
2015 9,239 14,746 23,985
2016 9,933 15,277 25,209

Fuente: COMEX

53



2.4.2. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

El TLC con México entra en vigencia el 1 de julio de 2013 con el objetivo de
procesar los tratados entre Centroamérica y México a regalas modernos y la
realidad del dinamismo comercial conllevando a que el flujo comercial en
exportaciones se base en: preparaciones alimenticias, aceite de almendra, tapas
de metal, neumaticos para automodviles y dispositivos médicos. Y las
importaciones en: medicamentos, vehiculos, televisores, productos a base de

cereal, entre otros.

Cuadro 7
Flujo comercial con México 2007-2016
Millones USS
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 217.2 | 2289 | 1909 | 2459 | 3129 | 3115 | 2315 | 2549 | 2372 | 259.0
(T;j a de crecim. X na | 54% |-16.6%| 288% | 273% | -04% | -25.7% | 101% | -6.9% | 9.2%
0
Importaciones 7359 | 949.4 | 739.3 | 889.2 | 1,087.2 | 1,157.9 | 1,100.2 | 1,145.5 | 1,151.8 | 1,067.6
(T;ja de crecim. M na | 29.0% |-221%| 203% | 223% | 65% | -5.0% | 4.1% 0.6% | -7.3%
0
Comercio total 953.1 | 1,178.3 | 930.2 | 1,135.1 | 1,400.1 | 1,469.5 | 1,331.7 | 1,400.3 | 1,388.9 | 1,326.6
Tasa de crecim.
. 23.6% |-21.1% | 22.0% | 23.49 .09 -9.49 .29 -0.89 -4.59
X)) n.a 3.6% % 0% 3.4% | 5.0% 9.4% | 5.2% 0.8% 5%

Fuente: COMEX

2.4.3. Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Uniéon Europea (ACCUE)
EL ACCUE entr6 en vigencia el 1 de octubre de 2013 bajo tres ambitos: dialogo
politico, cooperacion y creacién de una zona de libre comercio entre la UE y los
paises de Centroamérica y fomentado el concepto de integraciéon debido a que el
flujo comercial se realiza de regién a region con productos tales como: banano,
pifia, contenedores, equipo médico, vehiculos, preparaciones alimenticias, café sin

tostar, entre otros.
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Gréfico 1
Flujo comercial total con la ACCUE 2007-2016
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2.4.4. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de la Republica Popular China
El tratado de libre comercio con China marca una gran pauta para el pais porque
abre espacio en los mercados asiaticos y sus diferentes nichos, un actor de gran
importancia en el contexto socioeconémico, el TLC entra en vigencia el 1 de
agosto del 2011 a pesar de que las negociaciones iniciaron desde el 2007. Los
principales productos que exportan e importan son: carne de bovino deshuesada
congelada, dispositivos médicos, madera, cables eléctricos, computadoras,
patinetas, celulares, llantas, entre otros productos que permiten que el comercio

entre el 2012 y 2016 crecidé a un ritmo de 9,4% anual.

55

7,000 [
o LI
1 1 1 1 1 1 1 1 1

2016



Gréfico 2
Flujo comercial total con China 2007-2016
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Fuente: COMEX
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Capitulo III - La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico

3.1. Relevancia de las organizaciones internacionales en el siglo XXI
El sistema internacional actual ha establecido un vinculo indescriptible entre la

sociedad puesto que los avances tecnolégicos hacen que las comunicaciones
sean mas agiles en todas las aristas (salud, educacion, cultura, comunicaciones,
entre otros) conllevando a la constitucion de una red compleja de actores,
instituciones, organismos y mecanismos en favor del desarrollo y crecimiento
econoémico integro de los ciudadanos y de sus paises, el cual a veces es incierto
por los diversos desafios y oportunidades que la globalizacion presenta, sin
embargo, la integracién y la cooperacion que el multilateralismo permite son
herramientas esenciales para enfrentarlos.

el multilateralismo es la practica para coordinar politicas nacionales en

grupos de tres 0 mas estados... no es solo su capacidad para coordinar

politicas nacionales entre tres 0 mas paises, que es algo que otras formas

organizacionales hacen, sino que lo hace con base en ciertos principios de
relacionamiento entre los Estados. (Ruggie 1992, 566-8)

El multilateralismo amerita que las regiones y paises disefien respuestas
coordinadas entre los Estados y los actores no estatales, a los temas diversos de
la agenda internacional, por medio de normas béasicas que busquen un bien
comun, disminuyan el conflicto y potencien la participacion de todos en la
comunidad internacional sin discriminacion alguna y de manera reciproca, es
decir, que los beneficios obtenidos de dichas negociaciones sean equivalentes
para todos los participes.

Beneficios que los marcos de cooperacidén entre los estados y la colaboracion
internacional permiten que la integraciéon haga mas facil, mas confortable y mas
eficiente la creacion de ventajas mutuas, la minimizacion de conflictos y la
creacion de canales diplomaticos alternativos porque el objetivo mismo del nuevo
sistema internacional es un desarrollo integral y sostenible en toda la comunidad

internacional.
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El desarrollo al que se aspira y por el cual se trabaja en el siglo XXI es un
desarrollo incluyente no solamente de la sociedad sino de todos los elementos que
lo permiten y que estos no sean explotados, asimismo, se requiere que la
inversion y el progreso cientifico-tecnoldgico este encaminado a la satisfaccion de
las necesidades presentes y futuras para asi constituir una sociedad justa y para
ello; se precisa de la ayuda de todos porque es interés inminente, por lo cual se
establece una mecanismo universal como la cooperacion para el desarrollo,
entendiéndose como:

“por cooperacidon internacional para el desarrollo debe entenderse el

conjunto de actividades desplegadas por los paises desarrollados que,

implicando alguna transferencia de recursos concesionales a los paises

subdesarrollados, tiene como finalidad principal la de ayudad a superar la
dificil situacion existente en estos ultimos paises. (F.Alburquerque, 1992)

La cooperacion internacional para el desarrollo esta permeada por la necesidad de
optimizar y maximizar los recursos, cualesquiera que sean, destinados por los
paises del Norte, desarrollados y cooperantes habitualmente, hacia los paises del
Sur en pro de que solucionen problemas comunes y de interés general que
concedan el disfrute de una vida prolongada y saludable por la adquisicion de

conocimientos y accesos a los recursos necesarios para un nivel de vida decente.

Una calidad de vida obtenida por el desarrollo inclusivo otorgado por los distintos
actores del Sistema Internacional, ya que estos realizan “la cooperacién
internacional como mecanismo de solucion a los problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todo, sin

hacer distincion por cuestiones de raza, sexo, idioma o religion”. (ONU, 1945, p.3).

El cooperar y romper con las desigualdades entre las naciones de los paises en
desarrollo y desarrollados es primordial para responder de mejor manera las
realidades de la globalizacidon y los problemas que la misma acarrean. Por lo cual,
es urgente el establecimiento de politicas y acuerdos internacionales que

posibiliten un sobresaliente desarrollo pais y ello, es posible con la participacion en
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organismos internacionales, pues en algunos su finalidad es liderar el apoyo hacia

otros como lo es la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).

3.2.La OCCE
En 1948, se cred la Organizacion para la Cooperacion Econdémica Europea, la
OCCE, vinculada a la gestion del Plan Marshall financiado por Estados Unidos
para la reconstruccion conjunta de un continente afectado por la guerra y
supervision de la apta distribucion de la ayuda conllevando a que los gobiernos
reconocieran la interdependencia economica existente y, por ende, reconocieran
la nueva era de cooperacion que cambiaria el aspecto de Europa por estar en
funcién de: mejorar el flujo y las barreras comerciales entre estos, estudiar la
viabilidad de crear una zona de libre comercio, estudiar la multilateralizacién de los
pagos y establecer mejores condiciones para la mano de obra. (Organisation for

Economic an Co-operation and Development, 2017)

La OCCE empez6 a vivenciar ciertas dificultades porque los paises beneficiarios
demostraban ser incapaces de llegar a un acuerdo sobre la armonizacion previa
de los programas a largo plazo provocando disturbios en estos y, ademas,
empiezan a ser perjudicados por los Estados Unidos debido a que comienza a
cambiar los términos de ayuda porque los consideran insuficientes para una
integracion econdmica por lo que decide dar créditos a Europa para su estabilidad
y no solamente “maquillar” su bien estar y exigir la liberacién de al menos el 50%
de los productos importados de EEUU. (Organisation for Economic an Co-

operation and Development, 2017)

Las acciones conllevaran a la creacion de la Unién Europea de Pagos, el Mercado
Europeo y el Banco de Inversibn Europea con los objetivos de: eliminar el
obstaculo de inconvertibilidad de monedas europeas, eliminar las restricciones de
cantidad y suprimir las practicas comerciales bilaterales, para asi obtener mayor
un mayor balance en los déficits presentados por cada pais. Sin embargo, a pesar
de las diversas actividades que dicha organizacion realizé con éxito permeado de

trasladar su trabajo a un escenario mundial, se creé la OCDE.
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3.3.;Qué es la OCDE?
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico es un foro Unico
en donde 35 democracias y economias de mercado, integrada por los paises con
mayores indices de desarrollo de la comunidad internacional, trabajan
conjuntamente para hacer frente a los desafios econdmicos, sociales y de
gobernanza relacionados con la globalizacién, para asi conocer como aprovechar
sus oportunidades. Sin embargo, la OCDE es mas que un circulo de debate ya
gue provee la creacion y el establecimiento de politicas publicas, transparentes y
eficaces.
[...] en la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que tanto
en tanto en forma individual, como conjunta: perseguiran politicas
disefiadas para lograr el crecimiento y la estabilidad financiera interna y
externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en

peligro su economia o la de otros paises [...]. (Convencién de la OCDE,
articulo II; 1960)

La OCDE ademas de brindar un foro de discusion y de lecciones aprendidas
permite la armonizacién de politicas publicas, siendo este un factor esencial de la
organizacién, ya que estas mejoran el bienestar de las personas al promover un
crecimiento inclusivo, respetuoso con el ambiente y un Estado mas eficiente y
transparente, tal como lo dice el lema de dicha organizacién “Mejores politicas
para mejores vidas” conllevando a que la labor de la misma gire alrededor de la
mejora de politicas, el establecimiento de instrumentos reconocidos a nivel
internacional y nacional y de la toma de decisiones y recomendaciones que

posibiliten a acuerdos multilaterales y demas negociaciones.

Asimismo, la organizacion trabaja para ayudar a responder y afrontar los nuevos
progresos y preocupaciones de la mejor manera a pesar de que esto signifiqgue
ajustes comerciales y estructurales, seguridad en linea y los desafios sobre la
reduccion de la pobreza en el mundo, siendo estos ajustes necesarios para
fomentar el desarrollo econémico. Un desarrollo que amerita de una estabilidad
financiera, del intercambio comercial, de atraer inversion, de innovar y adaptarse

al mercado y sus solicitudes y de cooperar de gran manera con los demas.
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la funcién principal de las organizaciones es la creacién de marcos de cooperacion
entre los estados, bien sea con la intenciébn de crear ventajas mutuas o de
minimizar el conflicto, creando mecanismos de arreglo pacifico o canales
diplométicos alternativos. Estas dos funciones se han convertido a principios del
siglo XXI en densas redes de relaciones. (Barbé, 2007)

Durante méas de 50 afios la OCDE se ha constituido en uno de los foros mundiales
mas influyentes al obtener una de las mayores y mas confiables fuentes de
informacion estadistica, econdmica y social, las cuales permiten analizar e
identificar las mejores practicas en los diversos ambitos de la economia y de las
politicas sociales. Asimismo, al crear una nueva forma de cooperacion multilateral
a través de la persuasion de la evidencia empirica y el conocimiento compartido es
gue se ha logrado obtener consensos, sintonizar las politicas publicas y crear
estandares internacionales en una amplia gama de areas claves para el progreso

de la humanidad.

La interdependencia global es méas real que nunca y los problemas demandan
respuestas conjuntas, la funcion de la OCDE como foro de mejores practicas es
relevante al ser una organizacién que no provee recursos financieros, sino que
proporciona asesoria experta y técnica para mejorar las oportunidades y la vida de
millones de personas con los desafios del presente y del futuro que acontece. De
esta forma, se fomenta una cultura de transparencia interinstitucional que permea
a todas las instituciones de gobierno de manera transversal al trabajar de manera

sinérgica.

Esta cultura y su éxito durante estos afios han provocado que el numero de
miembros de dicha institucibn aumente y que aspiren a practicar los principios de
la economia de mercado y ser una democracia pluralista. La OCDE actualmente
cuenta con 35 paises miembros que producen el 60 por ciento de los bienes y
servicios del mundo vy, por ello, se le considera a la organizacibn como rica. Sin
embargo, también trabaja con economias emergentes como la Republica Popular
de China, India, Brasil y; con economias en desarrollo resaltando que el objetivo
de la misma es construir juntos un mundo mas fuerte, mas limpio y mas justo.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico , 2016)
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3.4. Evolucion de 1a OCDE
La OCDE, al igual que la mayoria de las organizaciones u organismos
internacionales, fueron respuesta a un mundo en pleno desarrollo industrial y las
necesidades que la misma generan en todas las aristas (comunicacion, comercio,
derechos humanos, salud, educacion, entre otros). Por ello, se crean con
diferentes funciones y propdésitos, sin embargo, después de la Segunda Guerra
Mundial los lideres europeos se percatan de que el prevenir la repeticion de
acontecimientos como las guerras y la preservacion de la paz es por medio del

fomento a la cooperacion y reconstruccion, en vez de castigar responsables.

Dicha organizacién naci6 con la OECE pero la OCDE tomé posesion de OECE en
1961 con la suscripcion de Canada y Estados Unidos a la Convencion de la OCDE
el 14 de diciembre de 1960, sin embargo, la misma naci6 oficialmente el 30 de
septiembre de 1961, cuando la Convencién entr6 en vigor y desde entonces la
lista de miembros se ha expandido puesto que esta organizacion ayuda a los
gobiernos a alcanzar un crecimiento econdémico sostenible tanto de sus
economias como de su fuerza laboral y aumentar los niveles de vida de sus

habitantes con el mantenimiento de una estabilidad financiera.

La Convencién, desde su creacion, hace un llamamiento a la OCDE para asistir a
las economias en expansion de sus paises miembros y otros paises en vias de
desarrollo y a contribuir al crecimiento del comercio mundial desde una base
multilateral y no discriminada, tal como se menciona en el articulo | de la
Convencion de la OCDE:
tiene como objetivos el promover politicas destinadas a: a) realizar la mas
fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento del
nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera
y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial; b) contribuir a una
sana expansion economica en los paises miembros y en los no miembros
en vias de desarrollo econémico; c¢) contribuir a la expansion del comercio

mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria, conforme a las
obligaciones internacionales.

Estos objetivos han permitido que, en los ultimos afios, la OCDE amplié su trabajo

mas alld de 31 paises miembros para poner sus conocimientos analiticos y
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experiencias adquiridas al servicio de mas 100 paises en desarrollo y economias
de mercado emergentes brindando una plataforma para un proceso dialogo
conllevando al establecimiento de politicas comunes puesto que se conversa
sobre coOmo estas experiencias y conocimientos interactian entre si, es decir,
entre paises de y fuera de la OCDE. Es por ello que se ha logrado trabajar en
temas novedosos o al menos que la globalizacion acarreado al siglo XXI como lo
es, desarrollo sostenible.

Estos y muchos otros temas son tratados por la OCDE, reflejando que se adapta
de buena manera a los cambios presentados en una economia globalizada y para
lo cual cree necesario reestructurar su gerencia en aspectos claves, tales como: la
gestién del presupuesto, las reglas sobre la toma de decisiones y la manera de
responder a la expansion de su membresia, considerando que estas mejores
permiten que la organizacion sea un instrumento de cooperacion aun mas eficaz.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico , 2016)

3.5. Gobierno de la OCDE
El abordar los desafios econémicos y sociales de la globalizacion, asi como
aprovechar sus oportunidades no es cuestién sencilla por ello la OCDE posee una
estructura singular que posibilita funcionar como mecanismo de cooperacion
internacional por medio de su foro unico, con el objetivo mejorar las politicas
publicas para mejorar el bienestar de las personas, para asi alcanzar una
comunidad mucho mas integra y sinérgica en todos los temas. Dicha sinérgica v,
por ende, crecimiento y desarrollo econémico se adquirirAn por el trabajo en

conjunto de los Comités Especializados, el Consejo y la Secretaria.
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Figura N°1
Estructura orgénica de la OCDE

Who drives the OECD’s work?

Council

Oversight and strategic direction
Representatives of member countries and of the EuropeanCommission
chaired by the Secretary-General, decisions taken by consensus

Committees }\_/ ]1 Secretariat

Discussion and lmplementatlon Analysrs and proposals
Representatives of membe fries and of ecretan

tries with Observer '.Mh, vork with the
QECL ecretanat on spechic issues

Deputy Secretaries-Genera

Directorates

Fuente: OECD.org

La figura anterior manifiesta las interacciones existentes y su funcionamiento, en
donde se realiza una revision de las politicas publicas, se participa en los
diferentes comités y grupos de trabajo segun el tema a tratar y, se brinda asesoria
técnica a los miembros para la adopcion de estandares de buenas practicas a
través de la suscripcion de los diferentes instrumentos de la Organizacion. El
objetivo de esta interaccion es promover politicas que mejoren el bienestar

econdmico y social.

3.5.1. Paises Miembros
La OCDE inicié con 18 paises europeos, ademas de Estados Unidos y Canada en
1960, no obstante, hoy cuenta con 35 paises miembros (son miembros de la
Organizacion las Partes Contratantes de la Convencion de la OCDE) que abarcan
todo el mundo, desde América del Norte y Sur hasta Europa y Asia Pacifico
incluyendo a naciones emergentes como México, Chile y Turquia. También trabaja
estrechamente con economias emergentes como China, India, Brasil, Indonesia y

Sudafrica.

Los signatarios de la Convencion acordaron que la Comision Europea debe
participar en el trabajo en las deliberaciones sobre el programa de trabajo de la

OCDE vy de intervenir en el trabajo de toda la organizacién y sus distintos 6rganos,
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sin embargo, dichos miembros no tienen derecho a voto y tampoco participan
oficialmente en la aprobacion de los instrumentos juridicos que se someten al

consejo.

Los miembros actuales sean: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Eslovenia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia,
Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza y Turquia. Estos son los paises que
expresamente han accedido a la Convencion, no obstante, la OCDE tiene otras

formas de participacion.

3.5.1.1. Relaciones Globales
La organizacion a lo largo de los afios ha hecho extensivas sus relaciones con
paises no miembros de esta y hoy en dia colabora con mas de 100 bajo el objetivo
de favorecer la integracion econdmica por medio de la experiencia adquirida y
lecciones aprendidas por la OCDE a disposicion de otros paises y que, por ende,
estos se beneficien de sus conocimientos y perspectivas. Dichos beneficios se
obtienen por medio del marco estratégico para orientar las relaciones globales con

los paises no miembros.

El marco estratégico contribuye al funcionamiento armoénico de la economia
global, a la prosperidad compartida y fomenta el conocimiento compartido para
mejores politicas publicas en é&reas tales como: la mejora del entorno para la
inversién, la gobernanza publica y empresarial, el comercio, la agricultura, la
competencia, las finanzas, entre otros temas que son esenciales de abordar al ser
transfronterizos. Lo cual representa importancia y urgencia en el establecimiento
de iniciativas que mejoren la gobernanza y la gestion publica de los paises y

sectores involucrados.

El establecimiento y la mejora de dichas iniciativas, en sus diversos sectores, se
llevan a cabo por medio de planes de participacién, foros mundiales y socios

claves como parte de invitar a los paises no miembros a actividades de la
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Organizacion conllevando a un apoyo mayor en las agendas presentadas por la
misma tanto a nivel pais como a nivel regional representando medios importantes
para fortalecer la relevancia y el impacto de las actividades de la Organizacion a
nivel mundial provocando un efecto dominé en el sentido de que la mayoria de
economias van a querer establecer dicha relacion global para obtener mejores

indices y, por ende, un desarrollo sostenible.

3.5.2. El Consejo
El Consejo de la OCDE es el 6rgano principal de dicho organismo por ser el
responsable de la toma de decisiones de la Organizacion y se compone de un
representante por cada pais miembro, mas un representante de la Comision
Europea. El Consejo se reune con frecuencia y las decisiones se toman por
consenso Yy, una vez al afo, este se redne a nivel ministerial para abordar temas
claves y establecer prioridades de trabajo de la OCDE vy, dicho trabajo es realizado

por la Secretaria de la OCDE.

3.5.3. La Secretaria
La Secretaria tiene su sede en Paris y cerca de 2500 personas lo integran y

trabajan para apoyar las actividades de los comités, incluyendo alrededor de 700
economistas, abogados, cientificos y otros profesionales que trabajan en doce
direcciones diferentes para obtener todo tipo de investigaciones y analisis en pro
de mejorar las politicas publicas y, por ende, de realizar las reformas estructurales
necesarias. Ademas, se encuentra encabezada por un Secretario General asistido
por cuatro Secretarios Generales adjuntos, dirige el secretariado y también el
Consejo estableciendo un vinculo esencial entre las delegaciones de cada pais y

el secretariado.

Angel Gurria es el Secretario General de la OCDE desde el 2006, ha logrado
consolidar a la organizacién como uno de los pilares del sistema de gobernanza
econdmica mundial y un punto de referencia para el disefio y aplicacion de
mejores politicas al punto de liderar los esfuerzos por reformar el sistema fiscal
internacional y mejorar los marcos de gobernanza con respecto a la lucha contra

la corrupcion. Asimismo, ha fortalecido una sociedad inclusiva e igualitaria al
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promover la participacion de la misma en la sociedad; estos y demas logros lo han
caracterizado y le han permitido permanecer en el puesto por mas de cinco afios.

(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017)

3.5.4. Comités
Los representantes de los 35 paises miembros se rednen en comités
especializados para promover ideas Yy revisar el progreso en areas tales como
politica, economia, comercia, empleo, ciencia, mercados financieros, educacion,
entre otros conllevando a la existencia de mas 250 comités, grupos de trabajo y
grupos de expertos. Por ello, mas de 40.000 funcionarios de o0s gobiernos
participes asisten a las reuniones de comité de la OCDE para solicitar y revisar los
trabajos de secretariado, es decir, para conocer el status de los proyectos y
determinar las proximas acciones sobre los mismos y asi colaborar con un

desarrollo integro.

3.5.5. Financiamiento

La OCDE es financiada por sus 35 paises miembros y las contribuciones de estos
al presupuesto anual estan basadas con el tamafio de la economia de cada uno,
es decir, con el PIB, conllevando a que el mayor contribuyente sea Estados
Unidos ya que aporta cerca del 25 por ciento del presupuesto, seguido de Japon.
El Consejo es quién determina el monto del presupuesto de la OCDE, alrededor
de 340 millones de euros al afio, asi como su programa de trabajo y avalar las
contribuciones separadas a programas especificos que no estén cubiertos por el
financiamiento principal.

Cuadro 8
Porcentaje de contribucion de los paises miembros de la Parte | para el 2017

Paises Miembros | % de Contribucion
Australia 3.1
Austria 1.5
Bélgica 1.6
Canada 3.6
Chile 1.4
Republica Checa 1.1
Dinamarca 1.3
Estonia 1.4
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Finlandia 1.2
Francia 5.4
Alemania 7.4
Grecia 1.1
Hungria 1.0
Islandia 0.5
Irlanda 1.1
Israel 1.4
ltalia 4.1
Japon 9.4
Corea 3.1
Letonia 1.4
Luxemburgo 0.6
México 2.8
Paises Bajos 2.2
Nueva Zelanda 1.1
Noruega 1.6
Polonia 1.5
Portugal 1.1
Eslovenia 1.4
Esparia 3.0
Republica Eslovaca | 0.8
Suecia 1.6
Suiza 2.1
Turquia 2.0
Reino Unido 55
Estados Unidos 20.6

Fuente: OECD.org. Presupuesto, 2017

El presupuesto y el programa de trabajo de la Organizacion se determinan cada
dos afios por los paises miembros de acuerdo con un sistema basado en
resultados, es decir, segun los resultados y avances en las diversas aristas y los
paises es que se asigna el presupuesto. Sin embargo, todos los movimientos de
cuentas y la gestion financiera de la OCDE es realizada por una Entidad
Fiscalizadora Superior de un pais miembro, elegido por el Consejo, esto con la
finalidad de que las cuentas y progresos sean claros y eficientes.

Certifica los estados financieros y revisa los resultados del presupuesto y el

resultado de las auditorias de desempefio. El Consejo, a la luz de esta

certificacion y sus comentarios, exime al Secretario General de toda
responsabilidad con respecto a su administracion. (OECD, 2015)

El Consejo debe de ser diligente para que las auditorias sean positivas, por lo

cual, debe ser cuidadoso a la hora de conceder las autorizaciones de compromiso
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necesarias y hacer que los créditos necesarios circulen y funcionen correctamente
para la realizacion de las actividades asignadas. Ademas, debe comprometer y
autorizar gastos y hacer que los pagos sean asumidos por la Organizacion y
recibir los ingresos consignados en el presupuesto, junto con otros recursos para

concretar el programa de trabajo.

3.5.6. Trabajo de la OCDE
La OCDE es un marco para la reflexion y la discusién, basado en investigacion,
recopilacion de datos y andlisis que ayudan a los gobiernos a definir una apta
estrategia de politica publica y, por ende, la toma de decisiones y su
implementacion, las cuales pueden derivar en un acuerdo formal entre los paises
miembros o la presentacién en foros tanto nacionales como internacionales.
Ademas, se amerita de una evaluacion de los gobiernos, una vigilancia multilateral
y de la presion colectiva para que la organizacion sea eficaz y eficiente en todas

sus areas.

La orientacion global y todo lo que le concierne es ahora una caracteristica
constante del trabajo de la OCDE vy, por ello, es vital conocer la experiencia de los
paises miembros a la hora de afrontarlo. Para asi obtener datos estadisticos que
proporcionen analisis rigurosos y propuestas de politicas novedosas a los
gobiernos para trabajar y velar por una vision optimista conllevando a que la
organizacién trabaje de manera eficiente en todas sus areas para asegurar que las

mejorias son distribuidas de forma equitativa y generalizada.

La organizacion tiene un enfoque econémico, al analizar el desarrollo econémico y
los factores que influyen, pero se ha ido extendiendo a otras areas conllevando a
la existencia de 14 direcciones de trabajo especializadas desde el desarrollo, el
medio ambiente hasta el emprendimiento y demdas asuntos necesarios no
solamente de identificar sino de trabajar para aprovechar las oportunidades de la

revolucion existente en el siglo XXI como la revolucion digital, por ejemplo.
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3.5.6.1. Administracion publica y desarrollo territorial
La Direcciéon de Administracion Publica y Desarrollo Territorial, conocida como
GOV por sus siglas en inglés, ayuda a los miembros a adaptar sus politicas
administrativas y territoriales a una contribucién eficaz y eficiente hacia el
fortalecimiento de la democracia, el favorecimiento de la prosperidad econémica y
la cohesion social, estableciendo politicas segun las necesidades de la sociedad.
Asimismo, es la eficacia del gobierno, algo por lo que este directorado labora, la
gue promueve los valores de gobernanza en la sociedad.
las interacciones y acuerdos entre gobernantes y gobernados para generar
oportunidades y solucionar los problemas de los ciudadanos y, para

construir las instituciones y normas necesarias para generar cambios.
(Territorio indigena y gobernanza, s.d.f)

La gobernanza implica que los ciudadanos participen de la toma de decisiones
gue les afectan y que velan por una vida digna y por ello, es necesario que haya
libertad de expresion y asociacion, respeto y fortalecimiento de los derechos
humanos puesto que es el Gobierno quien debe hacer no solamente palpable,
sino dar una solucion a las necesidades de los ciudadanos a través de: rendicion
de cuentas, estabilidad politica, eficacia del gobierno, calidad reglamentaria y el

derecho y control de la corrupcion.

Esas y demas aristas permiten que haya una buena gobernanza, es decir, que el
Gobierno sea bien administrado pero también sea inclusivo y participativo al tener
gran interés en generar un desarrollo econémico sustentable, por lo que se dirige
a la obtencién de resultados satisfactorios por medio de diversas herramientas,
siendo una de ellas las normas y las leyes, que no solamente ellos como
gobernantes deben cumplir sino también los ciudadanos logrando un interaccién

estable entre los gobiernos y las sociedades.
Esta direccion trabaja varios temas pero entre ellos se encuentran:

1. Administracion y gestion publica: ayudan a disefiar e implementar estrategias

innovadoras que fortalezcan la gobernanza publica y asi responder de manera

70



efectiva a los desafios conllevando a un cumplimiento de los compromisos del
gobierno con los ciudadanos.

2. Corrupcién: la organizacién en esta area lucha contra la corrupcién en los
negocios internacionales, los crimenes financieros y la corrupcion en el sector
publico con el objetivo de no solamente fortalecer el desarrollo, sino también de
reforzar la confianza en los mercados y las instituciones.

3. Economia territorial: busca crear regiones dinamicas y competitivas capaces
de interactuar en el mercado internacional.

4. Reformas reglamentarias: consiste en que los objetivos del gobierno se
realicen de manera correcta, es decir, por medio del uso de regulaciones, leyes
y demés instrumentos que mejoren la vida de los ciudadanos y de las

empresas.

3.5.6.2. Asuntos financieros y empresariales
Los mercados financieros juegan un papel importante en el crecimiento econémico
y en la estabilidad y por esto la OCDE trabaja para promover un funcionamiento
eficaz de los mercados y de las empresas en una economia globalizada a través
de politicas publicas que mejoren el crecimiento y desarrollo econdmico,
garanticen la estabilidad financiera y promuevan una integracion eficaz de los
paises no miembros de la organizacién a la economia global. El éxito de esta

direccidn se deba a que se trabaja paralelamente en las siguientes areas:

1. Competencia: trabaja para que no existan monopolios y los consumidores
tengan mayores opciones, para que las empresas compitan entre si y para
establecer un marco de ley de competencia que permita que sea regulado pero
libre al mismo tiempo.

2. Finanzas: promover mercados financieros eficientes, abiertos, estables y
orientados al mercado.

3. Inversiones: mejor la inversidon extranjera directa hacia un desarrollo sostenible
en todo el mundo mediante reformas a la politica de inversion y cooperacion

internacional.
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4. Blanqueo de dinero: se promueven politicas para combatir el lavado de dinero

y el financiamiento del terrorismo.

2.5.6.3. Ciencia, tecnologia e industria
Los avances cientificos y tecnoldgicos revolucionan a la industria y por ello, esta

direccion ayuda a los paises de la organizacion a comprender y orientar la
evolucion de una economia basada en el conocimiento para asi alcanzar el mayor
potencial de innovacion y adaptar las politicas nacionales a las oportunidades y
beneficios que brinda la globalizacion. La adaptacion se posibilita por la promocion
de eficacia de la investigacion y el desarrollo y de los vinculos entre la industria y
la ciencia, que se observa en las areas de trabajo de dicha direccion:

1. Comercio electronico: se procura que la produccién, distribucion,
comercializacidon de bienes y servicios por medios electronicos sean regulados
y de conformidad con los mecanismos legales que lo respaldan.

2. Tecnologias de la informacién y de la comunicacion: ayudar a los elaboradores
de politicas, policymakers, a comprender la revolucion digital que acarrea al
mundo y la economia y asi utilizar las TICs hacia los buenos principios de
gobierno.

3. Biotecnologia: alentar y fomentar la innovacion en el area de salud para

maximizar el acceso a dichos beneficios.

3.5.6.4. Economia
El desempefio de la economia es tema prioritario en la agenda de politicas de los
gobiernos de la organizacion ya que este departamento se encarga de examinar el
desarrollo econémico y financiero, tanto de los paises miembros de la OCDE
como los no miembros, por medio de una vigilancia econémica de las perspectivas
mundiales y las posibles alternativas de politica econdmica y de un analisis
exhaustivo de las reformas estructurales a realizar para elevar el empleo, por

ejemplo.

Las consecuencias economicas del envejecimiento, las politicas del mercado
laboral, el gasto publico, la educacion y los sistemas de salud, la migracion, la

innovacion, la competencia de productos de mercado y los desarrollos del
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mercado financiero, las barreras al comercio y; los efectos de la globalizacion son
otros temas de gran importancia a investigar, analizar y responder de mejor
manera a estos desafios. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico , 2016)

3.5.6.5. Empleo y cohesion social
El alto nivel de desempleo, la exclusion y la pobreza afectan a la sociedad y de la
misma manera a la economia y por ello, la direccién trabaja en numerosas areas
independientes que contribuyen a que los gobiernos promuevan el empleo y
prevengan la exclusion social. Asimismo, estudia la eficacia de los sistemas de
salud y prestacion social, el lugar de la mujer en el mercado laboral y la manera en
que las TICs influyen en el &rea laboral para establecer politicas laborales

congruentes al desarrollo inclusivo.

3.5.6.6. Iniciativa empresarial
La OCDE con la intencién de promover la iniciativa empresarial, particularmente
de pequefas y medianas empresas (Pymes) anota como prioridad en las agendas
de trabajo el disefio de politicas publicas tanto en los paises industrializados como
en las economias emergentes y en desarrollo. Politicas que promuevan un espiritu
empresarial, determinante para el buen funcionamiento de las economias de
mercado, capaz de innovar, crear empleos y aprovechar las oportunidades que
ofrece la globalizacion. (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo

Econdmico , 2016)

3.5.6.7. Estadisticas
Las estadisticas sustentan todo el trabajo de la organizacion, por lo que su
precision y actualizacion es vital para la reputacion de la OCDE, al ser estos datos
y andlisis estadisticos los estandares para realizar comparaciones internacionales
que conceden la realidad de las areas importantes a trabajar en cada pais y qué
acciones pueden ayudar a que las mismas prosperen, siendo una funcion
elemental en el desarrollo de nuevos sistemas de datos que permiten responder a

ello.
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Las estadisticas tratan de temas como el comercio exterior, cuentas nacionales, el
empleo y el desempleo, la evolucion de los precios de consumo, abastecimiento
energeético, medio ambiente, aspectos sociales y servicios industriales y, deméas
temas especializados que brindan un panorama completo del status del pais y por
ende, de determinar cdmo alcanzar un desarrollo y crecimiento econdmico
conjunto. No obstante, dicho departamento también trabaja arduamente en dar a
conocer indicadores que tienden a ser menos visibles que los estdndares pero son

claves para la formulacién de politicas en algunas areas.

Lo anterior, recalca que es importante ver mas alla de los datos estadisticos y en
si del numero porque dichos datos brindan mayor informacion que el
establecimiento de un ranking. Por ejemplo, la OCDE realizé un estudio sobre
¢qué dice el PIB per capita sobre el bienestar en los hogares? en el cual se
observa que no necesariamente un alto PIB per cépita representa altos niveles de
vida, con lujos si se quiere, pues el ingreso disponible no se percibe en su
totalidad en el hogar puesto que puede ser asignada por el gobierno para pagar
deudas, repatriacion de las ganancias de los afiliados de empresas extranjeras y
demas acciones que repercuten en el poder de adquisicion de las familias.
(OECD. What does GPD per capita tell us about households’ material well-being,
2016)

3.5.6.8. Medio ambiente
El trabajo principal de dicha direccidén es ayudar a los paises miembros a disefiar e
implementar politicas eficaces y efectivas para hacer frente a los problemas
medioambientales y gestionar los recursos de manera sustentable y asi, motivar
esquemas de produccion y consumo mas sostenibles, ya que las consecuencias
del haber creido que los recursos eran infinitos son palpables actualmente y por
ello, se amerita de perspectivas orientadas a un futuro mas verde porque lo que
sucede con el medio ambiente afecta el aspecto econémico, comercial, energético

y de agricultura de los paises y por ende, de la economia y el mercado mundial.

La labor de dicha direccion se realiza con ayuda del Comité de Politica Ambiental,
EPOC, establecido en 1971 con el propésito de dar respuesta a las
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preocupaciones que surgieron con las crecientes presiones ambientales y
promover la integracion de politicas econémicas, sociales, ambientales en apoyo
del desarrollo sostenible. Para esto, se trabaja en las siguientes areas, segun la

oecd.org

e Gestion de la biodiversidad, agua y los recursos naturales
e Cambio climatico

e Consumo, innovacion y medio ambiente

¢ El medio ambiente en economias emergentes

¢ Revisiones medioambientales por paises

¢ Indicadores ambientales, modelos y perspectivas

e Herramientas y evaluacion de las politicas ambientales

e Transporte ecolégico

e Eficiencia y desperdicio de recursos

3.5.6.9. Agricultura
Dicha direccion busca fortalecer el comercio multilateral por medio de un apto
asesoramiento a los miembros y no miembros de la OCDE sobre el disefio e
implementacion de politicas de comercio y agricultura con la finalidad de que los
objetivos sean alcanzados de manera eficaz y eficiente y con minimas distorsiones
en el mercado internacional de los productos agricolas y para ello se trabajan tres
grandes areas: la reforma de la politica agricola, la liberalizacién del comercio

agricola y la viabilidad medioambiental de la agricultura.

El arduo trabajo en las areas mencionadas anteriormente permite tener un
panorama nitido sobre el desarrollo conforme a los productos agricolas y, por
ende, de las acciones necesarias para el maximo aprovechamiento de los
recursos agricolas para que sigan siendo parte de la dieta y que los ciudadanos
tengan acceso a los mismos a un precio razonable, no obstante, para ello es
necesario innovar en el uso sostenible de los recursos. Es vital que dicha
innovacion sea adoptada ampliamente por la comunidad internacional puesto que
los desafios del cambio climéatico siguen y seguiran aconteciendo, por lo que los
paises y su ciudadania en pro de la sostenibilidad para ellos y las futuras
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generaciones. (OECD. Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in the
United States, 2016)

3.5.6.10. Asuntos fiscales
La OCDE ayuda a los responsables de las politicas publicas a disefiar los
sistemas fiscales del siglo XXI, a promover la cooperacion internacional en
cuestiones fiscales fomentando el dialogo entre los paises no miembros de la
organizacion, a trabajar sobre negociacion, aplicacion e interpretacion de tratados
fiscales y precios de transferencia e intercambio efectivo de informacion. Esto con

la finalidad de reducir las distorsiones fiscales y de corrupcion.

3.5.6.11. Desarrollo
En dicha direccion el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el encargado de
alentar y armonizar la ayuda que los paises miembros de la OCDE destinan a los
paises en vias de desarrollo, siendo la principal instancia encargada de la
cooperacion existente con estos paises mediante la formulacion y coordinacion de
politicas y sistemas de informacién para el desarrollo. Por lo cual, dicho comité se
concentra en determinar como la cooperacion internacional puede contribuir a
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para participar en la economia
global y reducir la pobreza. (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico , 2016)

El CAD expone los resultados de los exdmenes mutuos realizados para analizar
las actividades de ayuda de los miembros conforme a los niveles de beneficio y
eficacia de la ayuda brindada con el objetivo de establecer los principios rectores a
seqguir para lograr un desarrollo inclusivo con la obtencién y realizacion de los
Objetivos del Milenio, por ejemplo, al ser una de las metas de dicho comité para el
2025.

3.5.6.12. Educacidén
La educacion actualmente es un rubro en el que los paises invierten mucho al ser
la principal herramienta para un buen crecimiento econdémico y la cohesion social,
por lo que esta direccién colabora con los paises miembros para que los mismos
posean una enseflanza de gran calidad por medio del disefio e implementacion de
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politicas publicas eficaces que hagan frente a las numerosas dificultades de los
sistemas educativos. Ademas, evalla y mejora los resultados de la educacion y
trabaja en las modificaciones que requiere la educacion superior para ser participé

de la economia global.

La participacion en la economia global no es suficiente al ser respaldado por un
titulo de escolaridad, ya que actualmente el mundo necesita de ciertas habilidades
gue hace 30 afios no se hubiera imaginado ni mucho menos necesitado, pero
interdependencia econdémica y social amerita de conocimientos diversos como las
habilidades cognitivas blandas como comunicar, influir y negociar. Habilidades que
proporcionan mayor bienestar social al permitir una mayor interconexion y
conocimiento de las necesidades y deseos de las personas y, por ende, de la
economia. (OECD. Skills Beyond School, 2014)

3.5.6.13. Energia

Dos agencias especializadas se ocupan de los asuntos de energia: la Agencia
Internacional de la Energia (AEI) cuenta con 26 miembros y fue creada por la
necesidad de poseer un sistema de reparticion de energia en caso de urgencia o
de ruptura del suministro de energia. Sus funciones son: buscar los medios para
mejorar los abastecimientos energéticos y procurar la utilizacion racional de la
energia, establecer un dialogo entre los productores de energia e, integrar las
politicas energéticas y medioambientales.

Para la Agencia de la Energia Nuclear (AEN) su cometido es desarrollar mediante
la cooperacion internacional las bases cientificas, tecnoldgicas y legales
disponibles para utilizar de manera segura, ecolégica y econémica la energia
nuclear para fines pacificos. La realizacion de dicho objetivo es posible por los
estudios que abordan la seguridad nuclear y la regulacion, el manejo de los
desechos radioactivos, la proteccion radiologica y la salud publica, los recursos y
la tecnologia, entre otras actividades que admiten un mejor trabajo en dicha éarea.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico , 2016)
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3.5.6.14. Comercio
El comercio es el motor del desarrollo econdémico y, por ende, la OCDE pone

principal énfasis en dicha direccibn para mantener y mejorar el sistema del
comercio multilateral, de acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que posibilite frenar el proteccionismo y liberalizar el intercambio de bienes
y servicios. Ademas, favorece el reforzamiento de las relaciones comerciales con
los paises en desarrollo para de esta forma integrarlos en el mercado internacional
y eliminar todo obstaculo que distorsione la competencia como la pirateria y la

falsificacion.

Una libre competencia se concede con la facilitacibn del comercio, en la
simplificacion y racionalizacién de los procedimientos del comercio internacional y
por esto la OCDE se enfoca en analizar los costos y beneficios de los esfuerzos
de la facilitaciébn del comercio a través de indicadores que analizan los niveles de
ingreso, las regiones geograficas y etapas de desarrollo de los paises para asi
determinar las areas de accion y evaluar el impacto potencial de las reformas.

(OECD. An overview of available tools on trade facilitation indicators, 2015)
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Capitulo IV-El proceso de adhesion a la OCDE de Costa Rica

Desde hace varios afios Costa Rica ha realizado acciones con el fin de producir un
acercamiento a la OCDE, estas acciones han permitido que esta organizacion
tome en consideracion el interés y el compromiso de este Estado por incorporarse
a la Organizacion y con base en ello, haya realizado la invitacion formal para
iniciar el procedimiento de ingreso, en el cual se establece que las acciones,
mediadas y reformas sean constantes y suficientes y conformes a la Hoja de Ruta

trazada para el pais.

La incorporaciéon a la Organizacion es un proceso extenso y complejo porque al
ser un foro de alto prestigio, exclusivo y minucioso no solamente con su trabajo
sino también con sus paises miembros hace que no todos los candidatos sean
elegibles para iniciar dicho proceso. Sin embargo, Costa Rica al ser considerado
un pais de renta media y al cual se le ha dificultado en cierta manera pasar a la
grada superior a pesar de tener las herramientas para hacerlo es que la
Organizacion reconoce la importancia de contar con un pais como Costa Rica.

La renta media se extiende desde los 1.006 ddlares hasta los 12.275

délares de ingreso pér capita, un intervalo con una amplitud tal que

naturalmente conjuga en su interior realidades muy distintas. (CEPAL,
2012)

La renta pér capita es la clasificaciéon que la ONU, el FMI, el Banco Mundial y la
OCDE utilizan para determinar el valor de la ayuda internacional, para los afos
noventa los paises de renta media han sufrido una reduccion de esa ayuda,
siendo recursos que se dirigen a los paises menos desarrollados. Conllevando a
gue la cooperacion internacional sea menor para paises como Costa Rica, que lo
necesitan para generar un desarrollo sostenible y que no solamente imposibilitan
recibir la ayuda de estas identidades sino de otras también al ser considerado

como un pais con suficientes recursos para sobresalir.
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Gréfico 3
El PIB per capita estd aumentando
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Fuente: Base de datos de la OCDE National Accounts e Indicadores del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial

Diversas identidades reconocen que las naciones del Sur en su conjunto y los
paises de ingresos medios juegan un papel significativo en la politica, la economia
y la cultura a nivel mundial al plantear nuevas alternativas en el debate mundial
sobre modelos de desarrollo y democracia conllevando a que dichos paises
avancen mas hacia ese objetivo, un desarrollo no solamente econémico sino
también humano y, en esto Costa Rica ha sido pionero al ser un pais que ha

alcanzado altos niveles de acceso a servicios sociales y de desarrollo.

Estos avances se deben en gran parte a estados proactivos que han impulsado no
solamente el crecimiento econdmico sino innovaciones en las politicas sociales
que han arrojado lecciones valiosas incluso para los paises mas desarrollados y
por eso, la organizacion considera que el pais puede hacer grandes
contribuciones a la misma pero mas importante ser un difusor de buenas politicas
publicas en América Latina, es decir, provocar un efecto dominé en la regién
(Yasukawa, Yoriko, 2013, p.1)

Costa Rica ha dependido de la ayuda internacional para promover diversas areas
de desarrollo, pero al ser disminuida la asignacion de la cooperacion internacional,

por ser un pais de renta media, es que el pais busca diversas formas de obtener
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cooperacion. Siendo una de estas la cooperacion técnica, la cual la OCDE brinda
para generar un desarrollo sustentable por medio de aptas politicas publicas que
mejoren las précticas internacionales, esto y demas acciones son las que motivan

al pais a ingresar a dicha Organizacion.

El ingreso a dicha organizacién y el ser clasificado como pais de renta media
genera una transformacion en la dinamica del pais debido a que las instituciones y
el gobierno deben adaptarse a la nueva realidad y trabajar en pro de la misma, en
donde es indispensable que se ejecute eficientemente los recursos de cada actor
interno, se cambie la estrategia de negociacidén (politica externa), se reenfoca la
agenda internacional en donde los intereses se mapean de manera explicita y
demdas acciones que se traduzcan en: atraccion de oportunidades y ventajas
competitivas para el pais y esto el pais lo obtiene de la OCDE, pues determina las
reformas y bajo los mecanismos que el pais se debe direccionar para alcanzar los

objetivos planteados a corto, mediano y largo plazo.

4.1. Requisitos para ser miembro de la OCDE
El ingreso a la organizacién debe arrancar por el entendimiento de que este grupo
no es club de ricos ni un club selecto, a pesar de que la mayoria de los miembros
son economias industriales de Europa, América del Norte y Japén, porque el
mismo ha permitido el ingreso de paises ex soviéticos y paises en desarrollo como
México y Chile, sin embargo, es importante resaltar que los paises que deseen
ingresar a la organizacion deben cumplir ciertas exigencias y estandares minimos
en buenas practicas en materia de economia y de politica publica.
El requisito de membresia es adherir a un cierto minimo comun respecto a
como se llevan a cabo las politicas publicas. Se requieren ciertos ‘cédigos
de etiqueta’ y la definicion de buenas politicas publicas es algo que se hace
en cuanto a la experiencia comparada de los paises. Prima entonces la
politica publica aplicada y comparada. Esa dimension es importante,
porque la comparacion de politicas de las buenas précticas tiene que ver
con compartir experiencias”, explica a El Definido, Ignacio Briones, ex

embajador de Chile ante la OCDE y decano de la Escuela de Gobierno de
la Universidad Adolfo Ibafiez.

De acuerdo con Briones, el ingreso a dicha organizacion tiene que ver

especificamente con un asunto de buenas politicas publicas y el entender que el
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ser miembro demanda a los paises a ser cada vez mas exigentes y disciplinados
porque las acciones y reformas aplicadas deben e ir mas alla de un gobierno, es
decir, estas no pueden estar cambiado cada vez que haya cambio de gobierno
porque no habria un trabajo trasversal y desarrollo integral. Por lo cual, el ingreso
a la OCDE se debe entender como una decision de pais y no solo de una

administracion.

Los paises que quieran iniciar el proceso de adhesion deben comprometerse con
sus procesos democraticos, con politicas de empleo y estandares de vida que
conlleven a cumplir el objetivo de la organizacién, el cual se basa en contribuir a
una economia global. Una economia que amerita de un trabajo conjunto y, por
ello, los Estados no entran a esta organizacion sin razén alguna puesto que estos
deben visualizarse como una fuente de informacién o contar con cierto atractivo
para la mejora de los paises y, por ende, se recomienda a los futuros miembros
enlistar aquellos temas en los que se consideran fuertes y aquellos en los que se

debe trabajar ain mas.

Costa Rica ha realizado dicho dictamen y ha determinado que uno de los temas
en los que posee mayores fortalezas es en el tema ambiental, pues se encuentra
relativamente bien en comparacion con otros paises, asi lo expresé Alexander
Mora, Ministro de Comercio Exterior en una entrevista para el periédico La Nacion:
Hay areas que la OCDE reconoce gue nosotros tenemos un desempefio,
incluso superior a sus promedios. En ambiente, y aqui estoy hablando
sobre todo de legislacion, proteccién y cultura ambiental. Aunque criticamos
mucho nuestra matriz energética, estamos bien. Otras areas en tema de
transparencia, participacion ciudadana, los niveles de democracia, en
atraccion de inversiones, en apertura comercial, de respeto a la legislacion,

a los tratados internacionales, en temas fiscales, desde el punto de vista de
transparencia [...].

Cada Estado tiene sus fortalezas y debilidades pero son exactamente esas
caracteristicas y criterios los que constituyen una pieza fundamental en el
funcionamiento de la organizacion, porque entre mas Estados con diferentes
contextos permiten que el foco de informacién de la organizacion aumente, siendo

relevante para la solucion de los diversos problemas que se presentan y tratan.
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Asi como los paises estan dispuestos a compartir sus experiencias y disefiar
soluciones conjuntas es primordial que tenga el compromiso y voluntad de cumplir

y aplicar todas las normas y estandares que les resulten aplicables.

Este compromiso no delimita la capacidad de iniciativa y plena soberania de los
Estados para actuar a pesar de que la OCDE cuente y aplique instrumentos como
leyes blandas (se incluyen recomendaciones y declaraciones) y decisiones
legalmente vinculantes, es decir, leyes que ameritan de reformas en diversas
areas tales como: combate a la corrupcién, asistencia fiscal, aceptacion de datos,
practicas de laboratorio, disposicion de residuos y directrices sobre
multinacionales. Asimismo, el pago de la membresia anual es uno de los

compromisos que los paises que logren el ingreso deben asumir.

4.2. Objetivos y beneficios del acercamiento a la OCDE
La OCDE brinda la oportunidad Unica de trabajar con los paises con mejores
practicas y mejor desempefio de sus politicas, al fundamentarse en las politicas
gue han tenido resultados positivos y, por ello, servir como referencia a otros
paises y asi enriguecerse de manera conjunta en materia de politica publica
conllevando el camino al proceso de adhesion sea de enriquecimiento mutuo por
originar beneficios para ambos por brindar acceso a un conjunto de importantes
herramientas que permiten al pais y la organizacion en si avanzar hacia un mayor

crecimiento econdmico sostenible y socialmente inclusivo.

Es una relacién de beneficio mutuo porque ambas partes ganan, Costa Rica
valora la oportunidad de intercambiar opiniones sobre sus principales desafios en
el contexto multilateral que se vive y de aprender de las experiencias de los
miembros de la OCDE que se enfrentan a retos similares en materias como: el
fortalecimiento de la seguridad juridica y la confianza en el pais, la lucha contra la
corrupcion, el fomento de la competitividad y la productividad, la promocion de la
inversion extranjera directa, la transparencia fiscal, la modernizacion del Estado y

la gestién publica y demas acciones dirigidas al desarrollo integral del pais.
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Asimismo, la organizacién esta convencida de que sus mejores practicas se
enriqueceran con la eventual incorporacion de Costa Rica al ser un maestro o
punto de referencia en materia de estabilidad democrética y convivencia pacifica
en un contexto regional dificil, asi como de su experiencia en cuestiones como
diversificacion econdmica, atraccion de inversion extranjera directa, insercion en
las cadenas globales de valor y la promocion del ecoturismo y del crecimiento
verde conllevando a que el gane de dicha adhesion sea mucho para ambas partes
(Gurria, Angel, 2016).

El dialogo entre Costa Rica y la OCDE se fortalece al permitir que el pais
establezca y acceda a valiosas redes de interaccion y conocimiento que ayudan a
identificar, disefiar y poner en practica mejores politicas en las distintas areas de
gobierno, de forma ordenada y coherente, buscando una administracibon mas
eficiente y transparente. Ademas, otorgaria una especia de “certificacion de
calidad” de que el pais estad comprometido al cien por ciento de cumplir los altos
estandares y de adoptar mejores practicas en la ejecucion de las politicas publicas
significAndose credibilidad y seguridad ante la comunidad internacional, lo que

potencia al pais como destino para la IED.

4.3. Antecedentes del acercamiento de Costa Rica ala OCDE
Costa Rica inicio esfuerzos aislados de acercamiento a la OCDE desde el 2009.
No obstante, es hasta octubre del 2010 que se expreso la aspiracion de llegar a
ser miembro de dicha organizacién y, por ello, se inici6 una etapa de esfuerzos
encaminados a una posible adhesién, bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio
Exterior, en dos frentes: una busqueda del apoyo de la Secretaria y el de los
paises miembros y de fortalecer la participacion del pais en varios 6rganos

técnicos.

En mayo del 2012, la ex presidente Laura Chinchilla presenté y comunico
formalmente en Paris el interés del pais de adherirse a la OCDE: “me gusta
pensar que Costa Rica podria ser un miembro potencial de esta organizacion.
Creemos haber tomado las decisiones correctas y haber plantado semillas buenas

y nos acercamos al momento de la cosecha”. Chinchilla convencida de que el pais
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puede ofrecer su trabajo y compromiso para tomar grandes decisiones en un foro
como este, porque el pais no deja que su tamafio determine sus ambiciones, es
que se inicié un arduo trabajo de promocién y apoyo hacia el pais.

Figura N°2
Etapas para el ingreso de Costa Rica a la OCDE: 2012-2018
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Las gestiones de promocion y de apoyo politico se intensifico a través del trabajo
técnico de convencimiento con cada uno de los paises miembros y la participacion
activa del pais en la organizacion en foros globales, comités, grupos de trabajo, en
la realizacién de estudios y suscripcion de instrumentos legales. Dicho trabajo
técnico requiri6 de la participacion directa de ministerios e instituciones
costarricenses cuyas competencias se relacionan directamente con las areas de

trabajo de la organizacion.

Los esfuerzos realizados entre los miembros hicieron que el 29 de mayo de 2013,
el Consejo Ministerial de la OCDE acordara trabajar estrechamente con Costa
Rica para preparar su proceso de adhesion a la organizacién y revisar la situacion
a su debido tiempo para abrir negociaciones de adhesién con el pais en el 2015,

dicha decision muestra la voluntad y el compromiso de los paises miembros de
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reforzar la cooperacion de la Organizacion con el pais para prepararle de la mejor

manera en su futuro proceso de adhesion.

La Decision Ministerial y el apoyo de la Secretaria condujeron a la elaboracion de
un plan de accion con el objetivo de profundizar los vinculos con la OCDE y
fortalecer la participacion del pais con miras a un futuro proceso de adhesion,
decision del Consejo en el 2015. El plan de accion se lanzé en octubre de 2013 e
implicé la articulacion del trabajo de 27 ministerios e instituciones publicas,
responsables de su implementacion en tres grandes areas: la revision de politicas
publicas, la suscripcibn de instrumentos legales de la organizacion y la

participacion en comités y grupos de trabajo.

El compromiso del pais de cumplir el plan de accién fue reafirmado por la ex
presidenta Laura Chinchilla en la ciudad de Paris, con motivo de su participacion
en una sesion extraordinaria del Consejo de la OCDE, en el mes de noviembre de
2013, donde explico el objetivo, sefialando que: “el objetivo del plan de accion es
identificar las acciones que vamos a tomar de aqui con miras a irnos integrando
paulatinamente a la organizacion y ademas para irnos posicionando para cuando

llegue el momento de tomar la decisidn de invitarnos”.

Asimismo, dicha sesion fue idénea para dejar claro el por qué el pais busca
participar en la organizacion, por qué se considera que el pais es un socio natural
de la OCDE en virtud de la trayectoria del mismo en temas como educacion y
salud, del compromiso con la democracia, la institucionalidad del Estado de
derecho, la integracion tan exitosa de Costa Rica en la economia internacional y el
compromiso con la sostenibilidad ambiental. Aristas y acciones que permiten que
el pais abra una puerta para enrumbarse por un camino exitoso y eficiente por ir
de la mano de aquellos paises que aplican las mejores practicas en politicas

publicas.

4.4. Suscripcion de instrumentos juridicos
El alcanzar mayores tasas de crecimiento, mayor desarrollo y mejor calidad de

vida en este proceso, es vital la suscripcibn de instrumentos juridicos, que
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permitan al pais adaptarse a los requisitos de la organizacion para que cuando la
invitacion formal por parte de la OCDE se dé ya el pais haya tenido alrededor de
dieciocho u veinticuatro meses trabajados en la solucién de los problemas que
afectan el desempefio econdmico como la limitada oferta de mano de obra en

ingenierias y baja inversion en investigacion y desarrollo, por ejemplo.

Costa Rica se ha adherido a varios instrumentos juridicos de la OCDE con la
intencion de demostrar la disposicion de adaptar sus politicas a las mejores
practicas en distintas esferas y trabajar asi conjuntamente con la organizacion. De
ese modo, el pais firmo6 en una sesion publica en San José el 16 y 17 de octubre
de 2013 en la que participaron la presidenta Laura Chinchilla y el Secretario
General de la OCDE Angel Gurria la “Declaracion sobre el Futuro de la Economia

de Internet’y la “Declaracién sobre la propiedad, la integridad y la transparencia’.

La declaracion sobre el futuro de internet promueve el uso del internet como
estimulo del crecimiento econémico sostenible y la prosperidad a través de
entornos politicos y normativos que apoyan la innovacién, la inversion y la
competencia en el sector de la tecnologia de las comunicaciones (TICs) y para
ello, se trabaja de manera conjunta con el sector privado, la sociedad civil y la
comunidad de internet para asegurar un ubicuo acceso a redes y servicios de TICs
porque participan ampliamente en la economia de Internet y por ende, de una

cooperacion transfronteriza mas deprisa (OECD, 2008, p.4-6.).

La declaracién sobre propiedad establece los compromisos politicos de la OCDE y
de otros paises que se adhieren en las areas de competencia, la gobernanza
corporativa, la inversiéon y la conducta empresarial responsable debido a que los
paises comparten interés en mercados fuertes, limpios y justos y que garanticen el
crecimiento y desarrollo sostenible. Es por ello que las acciones se hacen en
referencia a los impuestos, cooperacion, lucha contra la corrupcion, la interaccion
entre el gobierno y las empresas, la calidad de regulacion y la educacion

financiera y la proteccion de la misma.
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De la misma manera, el pais tomo la decision de convertirse en el Estado numero
45 en adherirse a la “Declaracion de la OCDE sobre Inversion Internacional y
Empresas Multinacionales”, en septiembre de 2013, acentuando una vez mas su
compromiso por crear un clima atractivo para la inversion por medio del trato
igualitario a inversionistas extranjeros y nacionales por medio de una conducta
empresarial responsable, es decir, compatible con las legislaciones aplicables y

las normas reconocidas internacionalmente.

Dicha declaracion trabaja en cuatro elementos claves implementados por el Punto
de Contacto Nacional, responsable de promover las directrices y ayudar a resolver
los problemas que surgen en los procedimientos de instancias especificas, las

cuales son las siguientes:

e Directrices para empresas multinacionales: recomendaciones sobre una
apta conducta empresarial dirigida por los gobiernos a las empresas
multinacionales operantes en los paises respectivos.

e Trato nacional: el compromiso voluntario de los paises de otorgar a las
empresas extrajeras un trato no menos favorable que el otorgado en
situaciones similares a las empresas nacionales.

e Requisitos contradictorios: los paises cooperan para evitar o minimizar la
imposicién de requisitos contradictorios al establecimiento de dicha
empresas multinacionales.

e Incentivos y desincentivos a inversion internacional: dar la debida atencion
a los paises afectados por las leyes y practicas en este campo por lo que

se tomaran medidas lo mas transparente posibles.

La suscripcion a dicho ordenamiento juridico permite a Costa Rica reunir los
esfuerzos necesarios para desarrollar la economia digital y aplicar las mejores
practicas en las relaciones comerciales internacionales, como lo sefial6 el
Secretario General de la Organizacion, Angel Gurria: “la capacidad de Costa Rica
de atraer inversion extranjera ha contribuido a transformar su economia y hacerla

mas diversificada y basada en el conocimiento. La firma de la Declaracion de la
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OCDE constituye una nueva e importante etapa que intensificara su integracion y

redundara en crecimiento y desarrollo”.

La adhesion a dicha declaracion tiene como completo un “Examen de la OCDE de
las Politicas de Inversidon de Costa Rica” en el cual se muestran las entradas de
inversion extranjera directa y como colaboran al desarrollo del pais. Dicho examen
mostr6 que la IED ha aumentado a un ritmo significativo, registrando un
crecimiento anual del 13 por ciento en la Gltima década debido tanto a las
actividades manufactureras como el sector de servicios y, ademas, dicho examen
formula recomendaciones especificas para abordar los principales desafios a los
gue se enfrenta el pais (OECD, 2013, p.15-31)

Las recomendaciones dadas por la organizacion fueron las siguientes:

e Hacer un mejor uso de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en los
sectores del transporte y la electricidad, desarrollar los conocimientos
técnicos en gestién y ofrecer mayores oportunidades a los inversores
extranjeros para participar en proyectos de asociacién publico-privada.

e Racionalizar y modernizar los tramites para hacer negocios y reducir la
burocracia con el fin de facilitar la inversion nacional y extranjera.

e Fortalecer las asociaciones entre el gobierno, las universidades, los centros
de I+D y el sector privado para hacer frente al desajuste cada vez mayor
entre la oferta y la demanda en sectores prioritarios, en patrticular, en las
industrias de alta tecnologia.

e Proseguir sus esfuerzos en la lucha contra la corrupcion en el sector publico

y la corrupcion transnacional.

4.5. Plan de Acciéon 2013-2015
Costa Rica define plan de accion que guiara trabajo a la OCDE con acciones que
deben completarse entre el 2013 y el 2015, Anabel Gonzéalez, ex ministra de
Comercio Exterior, fue la encargada de dirigir el proceso de acercamiento a esta
organizacién, reconocida por ser un foro en el que los gobiernos trabajan

conjuntamente para compartir experiencias y aprender unos de otros, buscando
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soluciones a los desafios econdmicos y sociales e identificando oportunidades

para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La OCDE, al reconocer la trayectoria de pais, tomd la decisién de trabajar
estrechamente con este para preparar su eventual proceso de incorporacion a la
organizacion, a fin de abrir negociaciones de adhesion en el 2015. La elaboracion
del plan se realiz6 en colaboracion de la Secretaria de la OCDE vy la finalidad del
mismo es profundizar los vinculos con la OCDE vy trabajar en tres areas
especificas, siendo las siguientes:

1. La participacion del pais en distintos comités y grupos de trabajo, lo que
permitird tener acceso a la discusion y andlisis, entre pares, de las
mejores practicas en una serie de campos, asi como contribuir a la
experiencia costarricense.

2. La adopcién de instrumentos juridicos de la organizacién en diversos
campos.

3. La realizacion de estudios y revision de politicas publicas, a través de
una valoracion sistematica, cuyo objetivo es apoyar a pais en el
mejoramiento de estas politicas y procurar su acercamiento a las

mejores practicas de la organizacion

La lista de tareas incluye la participacion en 18 comités, la firma de 10
instrumentos y la revision de ocho politicas publicas, esto se observa de mejor

manera en la figura.

90



Figura N°3
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Es necesario que Costa Rica cumpla la implementacion de dicho plan de manera

efectiva para tener basas sélidas que permitan iniciar el proceso de adhesién en el

2015, pues en este afio la OCDE toma la decisién sobre invitar formalmente al

pais a iniciar dicho proceso, conllevando a que el pais llegue al proceso de acceso

formal con mucho trabajo hecho, es decir, adelantado por sus grandes esfuerzos

en las diversas areas. EI compromiso de ejecutar con exactitud dicho plan se

recalcd en la XXIV Cumbre Iberoamericana en Veracruz, México donde Luis

Guillermo Solis Rivera, presidente de Costa Rica, dijo:

Estamos comprometidos en garantizar la efectiva ejecucion de nuestro Plan de
Accién, un ambicioso instrumento que incluye una serie de compromisos como
nuestra participacion en los diferentes 6rganos de la OCDE, la adhesion a una
importante serie de instrumentos legales y el compromiso de someternos a varios
examenes de politicas publicas. Se ha encomendado la tarea de ejecutar el Plan
de Accion a veintisiete Ministerios y entes publicos, lo que demuestra nuestro firme
compromiso de cumplir con el objetivo trazado. Estamos seguros de que esto nos
acercara aun mas a los estandares y mejores practicas de la OCDE. También
celebramos con profundo entusiasmo el lanzamiento del Programa Regional de la
OCDE con América Latina. Estamos convencidos que esta valiosa iniciativa
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contribuird a estrechar los lazos de la OCDE con la region latinoamericana y servir
como guia para la adopcion e implementacion de practicas y politicas publicas que
contribuyan a transformar la region en una sociedad mas transparente, préspera e
inclusiva. Costa Rica estd comprometida a trabajar de cerca con la Organizacion y
servir como plataforma para la exitosa implementacion de este programa en la region
centroamericana y el Caribe.

4.6. Invitacion formal para iniciar el proceso de adhesion
El 9 de abril del 2015, el Consejo de la OCDE, integrado por 34 paises miembros,
aprobaron por unanimidad invitar a Costa Rica a su proceso de adhesion a la
organizacion a través del el Programa de Adhesién u Hoja de Ruta, dando asi
inicio al proceso de adhesion, el cual implica el trabajo conjunto de mas de 30
instituciones de gobierno, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio Exterior,

gue incluye la realizacion de 22 evaluaciones de adhesion.

Las evaluaciones deben analizar la posicién del pais ante los 236 instrumentos de
la entidad mundial y se realizan en areas como: inversion, anticorrupcion,
gobierno corporativo, mercados financieros, seguros y pensiones privadas,
competencia, asuntos fiscales, ambiente, quimicos, gobernanza publica, politica
regulatoria, estadisticas, economia y desarrollo, educacion, empleo, trabajo y
asuntos sociales, salud, comercio y crédito a la exportacion, agricultura, pesca,

politicas cientificas y tecnolégicas, economia digital y consumidor.

Estos 22 comités técnicos deben realizar evaluaciones, en distintas fechas del
2016 y 2017, para determinar las deficiencias y recomendaciones en las diversas
areas para asi iniciar con la ejecucion de los ajustes necesarios para mejores
practicas en politicas publicas, tal como lo resalté el Ministro de Comercio Exterior
Alexander Mora “se va a requerir una gran transformacion, posiblemente se
requerirdn reformas internas en las instituciones y legales, pero eso dependera de

estos andlisis en los comités técnicos”.

Las evaluaciones, como se mencion0 anteriormente, se realizan en 22 areas y
éstas, segun la nota de Mario Bermudez para el gobierno.cr, se deben considerar

los instrumentos de la OCDE asociados a los temas especificos:
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Inversion: liderado por el Ministro Alexander Mora, tiene en su agenda
temas como régimen transparente para Inversion Extranjera Directa,
proteccion a la inversion, comercio transfronterizo y aplicacion efectiva de
propiedad intelectual. Tiene 22 instrumentos de OCDE asociados.

Trabajo sobre cohecho: coordinado por la Ministra Cecilia Sanchez,
incorpora temas como lucha contra la corrupcion, criminalizacion y
responsabilidad corporativa por soborno, no deducibilidad fiscal de los
sobornos. Incluye 5 instrumentos asociados.

Gobierno corporativo: el responsable es el Ministro Sergio Alfaro. Tiene
temas de empresas del Estado (evitar distorsiones en el mercado,
separacion de la propiedad y regulaciones) y de empresas privadas (trato
equitativo de accionistas, derechos de accionistas, divulgacion oportuna y
confiable de informacion corporativa). Tiene 2 instrumentos asociados.
Mercados financieros: conducido por el presidente ejecutivo del BCCR,
Olivier Castro. Analizara el sistema financiero orientado al mercado y
disminucién de restricciones al comercio transfronterizo, inversién, banca y
otros servicios financieros. Aparecen 10 instrumentos asociados.

Seguros y pensiones privadas: también el responsable es Castro, del
BCCR. Veran aspectos de la regulacion del sistema privado de pensiones y
del mercado de seguros y disminucion de restricciones transfronterizas a
estas areas. Incluye 10 instrumentos asociados.

Competencia: coordinado por el Ministro de Economia Welmer Ramos.
Debatiran sobre aplicacibn de leyes de competencia, cooperacion
internacional en investigaciones, evaluacion de politicas publicas para
lograr menos efectos anti-competitivos. Registra 12 instrumentos
asociados.

Asuntos fiscales: el responsable es el Vicepresidente y Ministro de
Hacienda Helio Fallas. En la agenda tienen la eliminaciéon de la doble
imposicion internacional, politicas fiscales nocivas, intercambio de

informacion y delitos fiscales. Hay 20 instrumentos asociados.
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8. Politica ambiental: a cargo del Ministro de Ambiente Edgar Gutiérrez.
Revisardn aspectos como el principio de que el que contamina, paga;
estudios de impacto ambiental, prevenciones y control de la contaminacion,
asignacion y uso eficiente de recursos. Aparecen 54 instrumentos
asociados.

9. Quimicos: encabeza el Ministro de Salud Fernando Llorca. Estudiaran los
sistemas de manejo de productos quimicos y la armonizacion de politicas
de seguridad. Registran 22 instrumentos asociados.

10.Gobernanza publica: es liderado por la Ministra de Planificacion Olga Marta
Sanchez. Incluye temas como transparencia y rendicibn de cuentas,
ejecucion de presupuesto e indicadores de desempefio, gobernanza
multinivel, gestion de recurso humano estratégico y estructura de gobierno.
Asociado con 9 instrumentos.

11.Politica regulatoria: también lo coordina Sanchez, de Mideplan. Evaltuan la
politica regulatoria integrada, evaluaciones de impacto y desempefio del
sistema de regulacion. Tiene 2 instrumentos asociados.

12.Estadistica: los responsables son Olivier Castro del BCCR y Floribel
Méndez, gerente de INEC. Su agenda incluye el marco juridico e
institucional, la calidad de los datos y metadatos y participacion en reportes
y sistemas de informacioén de la OCDE.

13.Andlisis econdmico: conducido por Castro, del BCCR. Repasaran las
politicas para el crecimiento sostenible, las politicas estructurales para el
mejor desempefio econdmico y las politicas macroeconémicas para un
sistema financiero solido. No tiene instrumentos asociados.

14.Politica educativa: coordinado por la Ministra de Educacién Sonia Marta
Mora, con la tarea de la calidad y eficacia de los programas, equidad en las
oportunidades, instrumentos de financiamiento e incentivos. Reporta 3
instrumentos asociados.

15.Empleo, trabajo y asuntos sociales: dirigido por el Ministro Victor Morales,

de Trabajo. Su objetivo es repasar que el mercado laboral, la formacion, la
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proteccion social y las politicas de migracion faciliten el ajuste econémico y
promuevan la prosperidad. Tiene 4 instrumentos asociados.

16.Salud: a cargo del Ministro de Salud Fernando Llorca. Veran la capacidad
del sistema para prestar servicios seguros y apropiados, sostenibilidad y
gobernanza del sistema de salud, prevencion y tratamiento de
enfermedades no transmisibles.

17.Comercio: también esta a cargo de Ministro de Comercio Exterior Alexander
Mora. Tienen la asignacion del impacto de las politicas en el sistema
multilateral de comercio, la transparencia en la toma de decisiones, el
acceso a los mercados y politica intelectual. Registran 7 instrumentos
asociados.

18. Agricultura: conducido por el Ministro de Agricultura Luis Felipe Arauz. Les
corresponde evaluacion de las politicas, sostenibilidad y crecimiento verde,
innovacion y productividad. Solo tienen un instrumento asociado a este
campo.

19.Pesca: otra responsabilidad de Arauz, del MAG. Deben considerar la
sostenibilidad y vigilancia, la gobernanza del sistema y la capacidad de
investigacion. Aparecen 2 instrumentos asociados.

20.Politica cientifica y tecnoldgica: liderado por el Ministro de Ciencia y
Tecnologia Marcelo Jenkins. Tienen en la mira el acceso, uso y manejo de
datos de investigacion, la cooperacion tecnolégica internacional, el fomento
y proteccion a la innovacion. Tiene 12 instrumentos asociados.

21.Economia digital: dirigido también por Marcelo Jenkins, debe repasar la
economia de Internet, los mercados de comunicaciones competitivos y la
proteccion de datos y gestion de riesgos de seguridad. Incluye 16
instrumentos asociados.

22.Politica del consumidor: a cargo de Welmer Ramos, del MEIC. Deben
revisar la proteccion del consumidor, los mecanismos para resolucién de
disputas, practicas comerciales fraudulentas, empoderamiento de
consumidores y cooperacion transfronteriza. Reporta 14 instrumentos

asociados.
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Las evaluaciones deben responder a cuestionarios y presentar estadisticas en una
serie de campos relacionados con el proceso de adhesion, permitiendo obtener un
panorama amplio u un cheque médico, por asi decirlo, de lo que sucede en el pais
en las areas claves. Estas incluyen una etapa de recopilacion de informacién a
través de cuestionarios y visitas de expertos de la Secretaria al pais para conocer
el funcionamiento de las instituciones, su interaccion con el resto de la sociedad

civil y el sistema productivo.

Los resultados presentados por dichas evaluaciones, los cuales duran alrededor
de entre 15 meses hasta dos afos, determinan el “estado de salud” y determina si
su area de competencia se acerca a los estandares de la organizacion y, por
ende, si se tiene la capacidad y voluntad de trabajar en las mejoras necesarias
puesto que dicha labor acercaria al pais a las mejores practicas de la OCDE.

Costa Rica puede tomar cuatro posiciones iniciales sobre las recomendaciones
dadas por parte de la OCDE en cada instrumento juridico, siendo estas: a) la
aceptacion, b) la aceptacion con un plazo determinado de implementacion, c) la
aceptacion sujeta a reservas u observaciones y d) rechazo. No obstante, la
utilizacién de las opciones c y d podrian afectar la decision y el visto bueno final
por parte de la organizacién para el ingreso del pais y de utilizarlas el pais debe
explicar detalladamente las razones de tal solicitud.
Nos toca hacer un trabajo de revisibn de marco normativo de la
organizacion. De esa revision pueden salir tres posibles resultados:
asegurar que nosotros asumimos el estandar, pese a tener que hacer
reformas legales o administrativas en las instituciones; confirmar que ese
estandar nosotros ya lo cumplimos vy justificar por qué; o en su defecto que

no pudimos cumplir ese estandar pero que lo resolveremos de alguna otra
forma. (Rodriguez, 2015)

Las revisiones y las recomendaciones en si van a conllevar a un analisis del
marco normativo interno y, por ende, de un trabajo sinérgico entre todas las
instituciones del pais para que las reformas realizadas sean transversales para
evitar dobles esfuerzos y asi terminar con la duplicidad de problemas. Por ello,

este proceso debe de realizarse meticulosamente y con el tiempo a favor, pues las
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reformas deben realizarse de buena manera para demostrar el interés real que se

tiene de pertenecer a dicha organizacion.

4.7. Informes relacionados con el Proceso de Adhesion

4.7.1 Informe sobre comercio
Dicho estudio o informe es una herramienta elemental del Comité de Comercio,
porque evalla las barreras a la integracion comercial tanto en sus paises
miembros como en sus paises socios y analiza detalladamente los procesos y
practicas regulatorias internas hacia el sistema multilateral de comercio. Dicho
estudio y andlisis permite realizar las recomendaciones oportunas para un

mercado favorable al comercio y a la inversion.

El objetivo de dicho estudio en Costa Rica es el analizar qué tan amigable es el
marco regulatorio para el comercio y la inversion, ya que como menciono el
Ministro de Comercio Exterior, Alexander Mora, en el Estudio de Apertura de
Mercados:
La apertura de mercados es de vital importancia para un pais pequefio
como Costa Rica, dado el peso del comercio exterior y la inversion
extranjera directa en las metas de desarrollo del pais. Este estudio de la
OCDE nos brinda una excelente fotografia de nuestras politicas, practicas y
regulaciones en materia comercial y resalta tanto los logros como las areas
de mejora. En ese sentido, constituye una excelente herramienta de
evaluacién y de guia para las acciones que debamos emprender en materia

de comercio exterior, que permita mejorar la competitividad del pais, de
nuestras empresas y dinamizar la economia en general.

Los principales hallazgos del estudio, se resumen en las siguientes siete areas
tematicas: el grado de transparencia del sistema regulatorio, el respeto de los
principios no discriminatorios, la capacidad de garantizar que las regulaciones
internas no sea mas restrictivas de lo necesario para alcanzar su objetivo de
politica, el uso de medidas de armonizadas internacionalmente, la efectividad de
los procedimientos de evaluacion de la conformidad, el nivel de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual y el nivel de cumplimiento de la normativa

internacional en materia de comercio e inversion.
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La estrategia de desarrollo de Costa Rica de los ultimos 30 afios, se ha basado en
el impulso a las exportaciones, la apertura a la inversion extranjera directa (IED) y
la liberalizacion gradual del comercio. Esto ha contribuido a la diversificacion de su
canasta de exportacion, a la modernizacion de su economia, al crecimiento
econdémico sostenido y a la exitosa integracion del pais en la economia global.
Generando que haya un aumento anual promedio de 9 por ciento en el volumen
de las exportaciones de bienes de Costa Rica entre 1994 y 2013 y, que en el
2013 las exportaciones hayan representado un 35.14 por ciento del PIB (OCD,
2016, p.1-7).

Asimismo, el eficiente proceso de liberalizaciéon del comercio en una reduccion
unilateral de los aranceles y la negociacion de TLC’s se debe al arduo trabajo en
el principio de no discriminacién, pues este se aplica en el marco regulatorio,
comercial y de inversion de Costa Rica conllevando a que la competitividad del
pais mejoren y para que esto continué asi Costa Rica trabaja en simplificar y
automatizar trdmites y modernizar y agilizar los procesos transfronterizos puesto
que conllevan a un mejor clima de negocios y, ademas, de actualizar su

infraestructura de transporte pero principalmente portuaria.

El pais cuenta con un marco institucional favorable de la calidad y la utilizacion de
normas y regulaciones técnicas armonizadas internacionalmente, es decir, se
promueve la confianza en la calidad de los bienes y servicios producidos,
distribuidos y suplidos en el pais por las diversas politicas de normalizacién,
calidad y certificacién que respaldan al pais y por ende, su comercio. Ademas,
dicho marco permite que el pais cumpla con la normativa internacional sobre

comercio e inversion.

La normativa permite que los mecanismos establecidos para tener éxito en evitar
fricciones comerciales y los socios comerciales de Costa Rica estén satisfechos
en general con la respuesta del pais a sus inquietudes y su voluntad de diadlogo se
deba al gran trabajo realizado diariamente por el Ministerio de Comercio Exterior,

siendo esta la entidad responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
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derivadas de los acuerdos internacionales de comercio e inversion y de otros

legales adoptados por el pais en dicha area.

Los resultados de dicho informe son muy alentadores, sin embargo, hacen
hincapié a la reforma fiscal como elemento crucial para la consolidacion de una
economia fuerte y sostenible. Por lo cual, es imprescindible que el pais contenga
el déficit si no quiere que la deuda siga aumentado por medio de una reforma
tributaria integral, es decir, que se aumente el ingreso pero que de la misma forma
se limite el gasto a través de un programa de estabilizacion fiscal a mediano plazo
(Angel, Gurria, 2016)
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Capitulo V - Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Al finalizar esta investigacion, se expone la importancia de la adhesion a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) por parte
de Costa Rica para concretar un modelo econdémico inclusivo, respetuoso con el
medio ambiente y con un Estado més eficiente y transparente, un objetivo en
comun con dicha organizacion, ya que la misma vela por mejorar la vida de los
ciudadanos a través de mejores politicas, por ello es importante deducir las

siguientes conclusiones de todos los puntos expuestos en esta investigacion.
Capitulo Il — Andlisis de resultados

Este capitulo se realizé bajo un enfoque de cuatro grandes aspectos los cuales
incluye los antecedentes del comercio internacional, el comercio internacional en
el pais, los factores de competitividad internacional para la economia
costarricenses y el comportamiento del comercio internacional en el pais en el

2014-2016. De lo cual se destacan las siguientes conclusiones:

Los precedentes del comercio internacional mencionados en el segundo capitulo
fueron fundamentales para comprender el auge de este movimiento y la
importancia del mismo desde hace varias décadas debido a que los seres
humanos y por ende, los paises y las economias no son capaces de subsistir por
cuenta propia, porque aungue quisieran no son superdotados en recursos ni
herramientas (capital de trabajo) necesarias para producir los bienes y servicios de
los que ameritan. Ante este impedimento inician negociaciones con diversos
actores, segun las necesidades y ventajas competitivas, para entablar relaciones

comerciales que permiten tener acceso a aquello que carecen.

Estas relaciones comerciales entablan una interdependencia compleja puesto que
el siglo XXI y su economia son de conexiones, conexiones gue permiten que el
usuario tenga acceso a una variedad muy amplia de bienes y servicios, es decir,
este puede elegir aquello que mejor se adapte a sus condiciones porque el flujo y

el mercado internacional lo permiten. Lo permiten por la gran participacion tanto de
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los paises como de los consumidores en el mercado internacional, un mercado
cambiante y necesario de ser inclusivo para que los beneficios sea para todos. De
ese modo, se concluye que el avance en el desarrollo del comercio internacional
ha sido positivo porque ha llevado a los paises a conocerse a profundidad para
establecer sus capacidades frentes a los demas, en qué soy bueno y en qué no,
para a partir de ello establecer intercambios y/o negociaciones comerciales que

conllevan a un mundo integro y participativo.

Por otro lado, el comercio internacional en el pais ha trascendido de un modelo de
sustitucion de importaciones por un modelo hacia afuera basado en la
internacionalizacion de la economia a través de la IED y la apertura comercial, es
decir, mayores socios y presencia en mas mercados que permitan un mayor
crecimiento y desarrollo econémico del pais. Por ello, el pais establece ejes
esenciales para llevar acabo dicho objetivo, ejes que en definitiva le han permitido
a Costa Rica llevar la delantera en temas regionales, por ejemplo, y que también

han posibilitado la estructuracion del comercio en el pais.

Una estructuracion que me permite concluir que el pais tiene todos los
instrumentos y mecanismos O6ptimos para no solamente insertarse sino de
permanecer en el mercado internacional, pues ha sabido identificar claramente
sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en dicho ambito.
Conllevando a la creacion de un sistema comercial oportuno, por ende, se
considera que debe ser uniforme en todos los gobiernos, es decir, que se trabaje
sobre el mismo y no en un nuevo porgque es uno de los aspectos mas importantes

del pais y se necesita seguir avanzando en el mercado internacional.

El apartado de los factores de competitividad internacional de la economia
costarricense confirma las capacidades con las que cuenta el pais para ser un
actor participe en la comunidad internacional al contar y destacar en al menos dos
ambitos esenciales para un apto crecimiento y desarrollo econdmico: la salud y la
educaciéon. Evidentemente no somos un pais desarrollado pero si son expertos,
me atrevo a decir, en dichas aristas ya que contamos con uno de los mejores

sistemas de salud de Latinoamérica y se ha avanzado mucho en el tema de
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educacion pero lo mas importante es que a ambas pueden hacer todos, hasta

extranjeros.

Lo qu permite concluir que el pais ha sabido identificar, como se menciono
anteriormente, que para lograr tener un buen crecimiento econémico se debe
invertir en la gente, en sus ciudadanos y su fuerza laboral, al ser ellos los
responsables del mismo ya que, teniendo ciudadanos saludables, felices y
capacitados es que se obtiene no solo el crecimiento sino también el desarrollo
econdmico al ser un pais altamente atractivo para la IED por su alta calificacion en
las TICs, el dominio del idioma inglés y con una mano de obra barata. Por ello, es
importante seguir trabajando bajo esta linea aunque eso signifique impuestos para
nosotros los costarricenses, se debe apoyar y ser conscientes de lo resultados se

observan a mediano y largo plazo.

Asimismo, el comportamiento del comercio en el 2014-2016 ha sido favorable para
el pais, ya que ha aumentado de manera considerable igual que el PIB pér capita,
significAndose que el bienestar de la mayoria de los costarricenses es elevado. Lo
gue permite concluir que el comercio ha sido un elemento vital para el bienestar
del pais al generar negociaciones, tratados de libre comercio y acuerdos con
diversos socios que permiten duplicar el intercambio comercial y el acceso a
diversos bienes y servicios, por ejemplo con China y socios no tradicionales
permitiendo que el caso de una crisis o0 recesion econdmica de un socio el pais no

se vea tan afectado al no depender al 100 por ciento de este.
Capitulo Il — Analisis de resultados

El desarrollo del comercio internacional y las acciones que el pais ha ejecutado
conceden que el mismo examine la importancia de pertenecer y crear mayor
networking con el objetivo de emprender hacia un crecimiento sostenible y, por
ello, en dicho capitulo se aborda la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, la OCDE, como un actor y mecanismo idéneo para lograrlo
dicho objetivo y por lo cual, es primordial conocer la OCDE en su esencia mas

pura. Concluyendo lo siguiente:
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El cambiante mundo globalizado ha provocado una interdependencia compleja
entre los diversos actores del sistema internacional debido a los diferentes
desafios y oportunidades que la misma presenta y, por esto, la integracion y la
cooperacion que el multilateralismo brinda es esencial para establecer ventajas
mutuas para todos los participes. Un multilateralismo que requiere de esfuerzos
conjuntos, respuestas coordinadas entre los Estados y los actores no estatales vy,
la inclusion de la sociedad en la formacién de politicas publicas para un Estado

mas eficiente y eficaz.

Se requiere de sinergia y transversalidad en las acciones de todas las entidades y
actores para la obtencion de un crecimiento y desarrollo sostenible, que coopere y
rompa con las desigualdades entre las naciones desarrolladas y en desarrollo.
Esto es posible actualmente con la participacion en organismos internacionales ya
qgue posibilitan esto y un mejor liderazgo del apoyo hacia otros. Para el pais es
sumamente importante participar de dichos organismos y contar con dicha
cooperacion porque al ser un pais de renta media la cooperacion se han reducido
y se sigue ameritando de herramientas para hacer frente a los desafios

econdémicos, sociales y de gobernanza relacionados con la globalizacion.

Esa herramienta de cooperacion que tanto necesita el pais la encuentra en la
OCDE, a pesar de ser un ente que no brinda cooperacién financiera porque no es
su forma de trabajar, si brinda cooperacion técnica en la construccion de politicas
publicas transparentes y eficaces que mejoren el bienestar de la poblacién. Al ser
uno de los foros mundiales mas influyentes por tener una de las fuentes mas
confiables de informacion estadistica, econdmica y social que permiten analizar e
identificar detalladamente y a ciencia cierta mejores practicas en los diversos
ambitos de la economia y del area social es que Costa Rica ve la importancia y
necesidad de pertenecer a dicha organizacion.

La OCDE, cabe resaltar, trabaja de manera muy completa, pues su marco de
reflexion e investigacién se realiza en mas 14 direcciones especializadas que
permiten asegurar que el trabajo es de manera equitativa por contar con una

estructura singular (gobierno) que permite el apto funcionamiento de dicha
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organizacion. Conllevando a una seguridad absoluta para los paises miembros y
aquellos no miembros que participan en distintos 6rganos, actividades o
instrumentos de que el trabajo realizado es consecuente a las necesidades de
cada pais y monitoreado, es decir, se vigila que los cambios pertinentes se hayan

realizado y beneficien al pais.
Capitulo IV — Analisis de resultados

El abordaje principal de dicha investigacion se realizé en dicho apartado en el que
se explica detalladamente el proceso de adhesion a la OCDE por parte de Costa
Rica y las implicaciones de éste para el pais en diversas aristas, ya que la
adhesién amerita de acciones especificas antes recibir el si definitivo por parte de

la organizacion. Concluyendo lo siguiente:

No es cualquier pais quién recibe la invitacion formal para iniciar el proceso de
adhesion a la OCDE, pues es una organizacién bastante minuciosa no solamente
en su trabajo sino también en la seleccién de sus miembros por conocerse como
un “club de ricos y selecto”, sin embargo, esto no es cierto, ya que la organizacion
no acepta a todos los posibles miembros como tales pero si trabaja con ellos de
manera articulada a través de los 6rganos, actividades, informes y estudios de la

organizacion.

La organizacion precisa que los paises miembros y participes se comprometan a
sus procesos democraticos, con politicas de empleo y estandares de vida que
contribuyan a una economia global y sustentable. Por esto, es que el proceso de
adhesion es tan meticuloso y de bastante tiempo, ya que la OCDE hace una
revision y examen exhaustivo de la situaciéon del pais en todos los ambitos, en el
caso de Costa Rica la revision se hace en 22 areas en las que el pais debe
trabajar para formar parte de la organizacion.

El avance del pais en dichas areas ha sido ventajoso pero a la vez no ha sido tan
dindmico como se esperaba, pues en el transcurso del 2009 al 2016 los avances y
aprobaciones se han quedado cortas, ya que el pais al presente afio, 2017, ha

recibido el aval en materia de trabajo, salud, educacion, ciencia y tecnologia,
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agricultura y comercio. Es decir, en solamente 6 de 22 areas y comités que deben
de ser evaluados a la mayor brevedad posible, ya que el pais espera que para el
2018 se tenga la aprobacion final de la OCDE para el ingreso de esta.

Aprobaciones importantes porque acercan mas al pais a ingresar a la organizacién
con firmeza. ElI tema comercial, por ejemplo, fue el primero en recibir el visto
bueno por considerarse transparente y consistente por mas de dos décadas,
siendo uno de los aspectos principales del éxito de Costa Rica para un progreso
persistente al ser un pais dedicado a la apertura de mercados: al comercio exterior
y la inversion extranjera directa. No obstante, se reconoce la necesidad continuar
con el esfuerzo de respetar las reglas del comercio global y las reglas de sus

acuerdos plurilaterales y bilaterales.

El acatamiento de las reformas es esencial, debido a que refuerzan el compromiso
del pais con el accionar y el objetivo mismo de la OCDE y por ende, es importante
que el pais no solamente las acate sino que comprenda que dichas reformas son
necesarias para un mejor desarrollo y crecimiento econémico y que ayudan a
erradicar o dar largas a temas que hace mucho debieron ser atendidos y que
ahora con mas urgencia deben serlo para ser congruentes con el desarrollo del

pais como el tema fiscal.

Esa y mas razones reafirman que el ingreso a la organizacion es ideal y oportuno
para el pais ya que la misma permite tener un analisis exhaustivo y panoramico de
la situacién del pais, ademas, de que brinda las herramientas necesarias para
generar las politicas publicas requeridas por el pais para un mayor bienestar
econdmico y social y también permite generar nuevos acuerdos y negociaciones
comerciales con paises que tal vez nunca se habia imaginado que se tenia

homogeneidad.
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Recomendaciones
1. El mundo globalizado es dinamico y, por ende, es indispensable que el pais

continle adaptandose a los nuevos estdndares y demandas de los
consumidores. Por esto se recomienda que el pais ajuste la reforma
tributaria como instrumento juridico que respalde los cambios respectivos al
mundo globalizante porque los mismos proporcionan las condiciones
apropiadas para la competitividad, para un acceso seguro en los mercados
internacionales y una inversion rentable y segura.

Mejorar el marco de la politica fiscal aumenta la transparencia y
reforzamiento del control de las finanzas publicas pues esto aboga por un
equilibrio sostenible del pais al garantizar que la carga fiscal se reparta de
forma equitativa entre toda la poblacion.

2. La obtencion de un apto crecimiento econdmico actualmente no es

aceptable si el desarrollo econémico no va de la mano de este, es decir,
gue no sea un crecimiento sustentable e incluyente. Hoy se cuenta con
diversas herramientas y mecanismos que colaboran a que esto sea posible
como lo es la cooperacion e integracién. De ese modo, se recomienda que
el pais continte participando en foros de la ONU, por tener mayor alcance
mundial.
La Conferencia Ministerial de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD, permite la creacion de capacidades para ayudar a los
paises a integrarse adecuadamente al comercio mundial y aprovecharlo
como herramienta para acelerar el desarrollo. Mostrando la necesidad de
que el crecimiento econémico vaya de la mano con el crecimiento ecolégico
y el progreso social conllevando a que el pais muestre su experiencia como
economia en desarrollo pues ha logrado tecnologias limpias, financiamiento
verde, comercio sostenible y un progreso social acelerado.

3. Asimismo, se recomienda que el pais siga participando de la cooperacion
técnica, pues al ser pais de renta media la cooperacién financiera se ha
disminuido en gran manera conllevando a que sea ésa cooperacion la

oportuna para trabajar en encadenamientos productivos de gran
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aprendizaje. Con la finalidad de ser un pais con las cualidades oportunas
para producir un efecto dominé significativo en Latinoamérica y pertenecer
a las cadenas de valor.

La OCDE méas que ser un foro en el que se intercambian experiencias y
lecciones aprendidas, es un mecanismo que permite dar a conocer los
aspectos en los que el pais ha avanzado y en los que debe trabajar para
seguir avanzado. Por eso, se recomienda acatar todas las
recomendaciones y hacer los cambios necesarios porque es el pais quien
gana por presentarse como pais miembro de la OCDE, significandose que
es un pais que cumple con todos los estdndares de calidad en su desarrollo
por lo que es un pais apto para invertir, el pertenecer a dicha organizacion

es sello de calidad.

107



Bibliografia

Aravena, F. R. (2011). América Latina y el Caribe: Multilateralismo vs. Soberania:
la construccion de la comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
En F. R. Aravena, América Latina y el Caribe: Multilateralismo vs.
Soberania: la construccion de la comunidad de Estados Latinoamericanos y

Caribefios (pag. 14). Buenos Aires: Teseo.

Arias, J. P. (22 de Octubre de 2013). Costa Rica disefié plan de accion para
integrarse a la OCDE. La Nacion, pag. 1.

Arias, J. P. (15 de Octube de 2013). Secreetario General de la OCDE visitara
Costa Rica los dias 16 y 17 de octubre. La Nacion, pag. 1.

Arias, J. P. (13 de Abril de 2015). ¢Qué es la OCDE y qué gana Costa Rica con

ingresar al organismo? crhoy.com, pag. 1.

Barbé, E. (2007). Relaciones Internacionales. En E. Barbé, Relaciones

Internacionales (pag. 206). Madrid: Tecnos.

Barquero, M. (4 de Agosto de 2016). OCDE exige analisis de productividad en

Costa Rica como requisito de acceso. La Nacion, pag. 1.

Barum, C. R. (2015). La rigueza de las naciones. En C. R. Barum, La riqueza de

las naciones (pag. 372). Titivullus.

Bermudez, M. (8 de Febrero de 2016). Los 22 requisitos para que Costa Rica
ingrese a la OCDE. GobiernoCR, pag. 1.

Capel, F. L. (2008). El poder del networking: trabaja tu red de contactos. En F. L.
Capel, El poder del networking: trabaja tu red de contactos (pag. 22).
Espafa: Netbiblo.

Chinchilla explica en la OCDE el plan de Costa Rica para su adhesion. (5 de

Noviembre de 2013). crhoy.com, pag. 1.

COMEX. (2013). Costa Rica y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico. San José: Estado de la Nacion.

108



COMEX. (23 de Diciembre de 2016). Costa Rica avanza hacia adhesion de OCDE

con importantes esfuerzos interinstitucionales. presidencia.go.cr, pag. 1.

Cordero, L. A. (25 de Mayo de 2015). ¢ Cuanto y cuadndo conviene ser un pais de

renta media? Clarin, pag. 1.

Econdmica, M. d. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 "Alberto Cafias
Escalante". San José: MIDEPLAN.

EFE. (22 de Mayo de 2012). Chinchilla quiere entrar en la OCDE dado el nivel de
desarrollo de su pais. EIPais.com.co, péag. 1.

EFE. (22 de Mayo de 2012). Chinchilla quiere entrar en la OCDE dado el nivel de
desarrollo de su pais. elpais.com.co, pag. 1.

Exterior, M. d. (22 de Octubre de 2013). COMEX. Recuperado el 27 de Octubre de

2017, de COMEX:
http://www.comex.go.cr/sala_prensa/comunicados/2013/octubre/CP-
1686.aspx

F.Alburquerque. (1992). Hacia una nueva conceptualizacion de fia cooperacion
internacional para el desarrollo. ICE: Revista de Economia, 21.

Garuz, J. T. (Junio de 5 de 2006). Revistas ICE. Recuperado el Septiembre de 6
de 2017, de Revistas ICE:
http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE_2880_ 41-
56__B7BOCCAFCB7C4818FC760D66E5D1C469.pdf

Gaytan, R. T. (2005). Teoria del Comercio Internacional. En R. T. Gaytan, Teoria

del Comercio Internacional (pag. 10). México: Siglo XXI Editores.

Gonzalez, B. S. (s.d.f de s.d.f de s.d.f). Universidad de Vallalodid: Biblioteca
Universitaria. Recuperado el 6 de Septiembre de 2017, de Universidad de
Vallalodid: Biblioteca Universitaria:
https://uvadoc.uva.es/bitstream/10324/7357/1/TFG-E-19.pdf

109



Guzman, A. E. (6 de Junio de 2013). Pais de renta media: cooperacion y

desarrollo. La Republica, pag. 1.

ICTSD. (2013). Costa Rica prepara su adhesion a la OCDE. International Centre

for Trade ans Sustainable Development, 1.
Kohler, H. (2002). Hacia una globalizacion mas integral. Washigton: FMI.

Leiton, P. (9 de Abril de 2015). Alexander Mora: tenemos una oportunidad de oro
al entrar a la OCDE. La Nacion, pag. 1.

Leiton, P. (9 de Diciembre de 2016). Costa Rica utilizara estudio para buscar méas

cooperacion. La Nacion, pag. 1.

Luis Vallejo Zamudio. (s.d.f de s.d.f de 2001). Fundacionn Dilanet. Recuperado el
8 de Septiembre de 2017, de Fundacion Dialnet:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4829166

Ministerio de Comercio Exterior. (s.d.f de s.d.f de 2011). COMEX. Recuperado el 1
de Noviembre de 2017, de COMEX:

http://www.comex.go.cr/OCDE/ProgramadeAdhesion.aspx

Naciones Unidas. (2012). Los paises de renta media: un nuevo enfoque basado

en brechas estructurales. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Naciones Unidas. (2017). Inter-Aemrican Development Bank. Recuperado el 2 de
Noviembre de 2017, de Inter-American Development Bank:
http://mwww?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2012/10649es.pdf

OCDE. (2004). Ganar el reto de la globalizacion: la OCDE en un mundo
cambiante. Paris: OCDE.

OCDE. (5 de Junio de 2015). Estudio de Gobernanza Publica Costa Rica:

aspectos claves 2015. Paris, Francia. Obtenido de OECD.

OCDE. (2016). Costa Rica: estudio de apertura de mercados, aspectos claves .
Costa Rica: OCDE Publishing.

110



OECD. (18 de Junio de 2008). OECD. Recuperado el 3 de Noviembre de 2017, de
OECD: http://lwww.oecd.org/sti/ieconomy/40839436.pdf

OECD. (2010). Declaration on Propriety, Integrity and Transparency in the Conduct

of International Business and Finance. OECD Publishing.

OECD. (2013). OECD Investment Policy Reviews: Costa Rica 2013. San José:
OECD Publishing.

OECD. (31 de Diciembre de 2015). OECD. Recuperado el 31 de Octubre de 2017,

de OECD: https://www.oecd.org/about/budget/financial-statements.htm

OECD. (s.d.f de Septeimbre de 2015). OECD. Recuperado el 31 de Octubre de
2017, de OECD: https://lwww.oecd.org/tad/facilitation/TFls-overview-

available-tools-september-2015.pdf

OECD. (2016). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in the United
States. Paris: OECD Publishing.

OECD. (6 de Octubre de 2016). OECD. Recuperado el 31 de Octubre de 2017, de
OECD: http://oecdinsights.org/2016/10/06/gdp-per-capita-households-

material-well-being/

Organisation for Economic an Co-operation and Development. (s.d.f de s.d.f de
2017). OECD. Recuperado el 15 de Noviembre de 2017, de OECD:
http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-

operation.htm

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2017). OECD.
Recuperado el 28 de Octubre de 2017, de OECD:

http://www.oecd.org/about/secretary-general/angel-gurria-cv-es.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico . (2016). OCDE.

México: Polanco.

111



Pelaez, J. A. (s.d.f de s.d.f de 2015). PwC. Recuperado el 27 de Marzo de 2017,

de PwC: http://www.pwc.com/gx/en/psrc/pdf/ceo-survey-spanish.pdf

PNUD. (2016). Informe sobre Desarrollo Humano: desarrollo humano para todos.

Nueva York: Communications Development Incorporated.

PROCOMER. (17 de Junio de 2016). PROCOMER. Recuperado el 26 de
Noviembre de 2016, de PROCOMER:

http://www.procomer.com/es/noticias/comunicado-turqua

Ramirez, C. Z. (1995). Administracion del Comercio Internacional. En C. Z.
Ramirez, Administracion del Comercio Internacional (pag. 53). San José:
EUNED.

Redaccién. (17 de Otubre de 2013). Secretario de la OCDE visita Costa Rica.

informa-tico.com, pag. 1.

Rodriguez, A. (16 de Julio de 2015). ¢Qué contempla la hoja de ruta que seguira

Costa Rica para su ingreso a la OCDE? EIl Financiero, pag. 1.

Rodriguez, A. (16 de Julio de 2015). ¢ Qué contempla la hoja de ruta que segura
Costa Rica para su ingreso a la OCDE? El Financiero, pag. 1.

Rodriguez, A. (27 de Marzo de 2016). OCDE pule a Costa Rica. El Financiero,
pag. 1.

Salas, M. P. (19 de Agosto de 2014). ;Y de qué sirve ser un pais OCDE? El
Definido, pag. 1.

Sostenible, P. E. (2016). Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion en

Desarrollo Humano Sostenible. San José: Estado de la Nacion.

Territorio indigena y gobernanza. (s.d.f de s.d.f. de s.d.f). Recuperado el 31 de
Octubre de 2017, de Territorio indigena 'y  gobernanza:

http://www:.territorioindigenaygobernanza.com/gobernanza.html

112



UNED. (11 de Septiembre de 2013). Sistema educativo costarricense: un

rompecabezas que el pais no termina de armar. Acontecer, pag. 1.

Valverde, A. R. (27 de Agosto de 2014). Ser parte de la OCDE obliga a los paises

a ser mas disciplinados . La Nacién, pag. 1.

Vargas, M. L. (s.d.f. de Abril de 2014). Costa Rica: camino a la OCDE, aplicacién
de las lineas directrices para empresas multinacionales de la OCDE. Costa
Rica: camino a la OCDE, aplicacion de las lineas directrices para empresas
multinacionales de la OCDE. San José, San José, Costa Rica: docplayer.

Xinhua. (30 de Mayo de 2013). OCDE invita a Costa Rica a gestionar su adhesion.

América Economia, pag. 1.

Yasukawa, Y. (13 de Junio de 2013). Paises de renta media y su camino al

desarrollo sostenible. crhoy.com, pag. 1.

113



Anexos

Anexo I - Convencion de la OCDE
14 de diciembre de 1960, Paris, Francia.

LOS GOBIERNOS de la Republica de Austria, del Reino de Bélgica, de Canada, del
Reino de Dinamarca, de la Republica Francesa, de la Republica Federal Alemana, del
Reino de Grecia, de la Republica de Islandia, Irlanda, de la Republica Italiana, del Gran
Ducado de Luxemburgo, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de Noruega, de la
Republica Portuguesa, Espafia, del Reino de Suecia, de la Confederacion Helvética, de la
Republica Turca, del Reino Unido de la Gran Bretafia y Norte de Irlanda, y de los Estados

Unidos de América;

CONSIDERANDO que la fortaleza y la prosperidad de la economia son esenciales para
alcanzar los objetivos de las Naciones Unidas, salvaguardar las libertades individuales y

aumentar el bienestar general;

ESTIMANDO que pueden impulsar mas eficazmente esos objetivos a través del

fortalecimiento de la tradiciébn de cooperacién que se ha desarrollado entre ellos;

RECONOCIENDO que la recuperacion y el progreso econémico de Europa, para los que
su colaboracién en el seno de la Organizacion Europea de Cooperacién Econémica ha
aportado una contribucion muy importante, han abierto nuevas perspectivas para reforzar

esta tradicion y aplicarla a nuevas tareas y objetivos mas amplios;

CONVENCIDOS de que una cooperacion mas amplia constituird una contribucion

esencial en las relaciones pacificas y armoniosas entre los pueblos;

RECONOCIENDO la creciente interdependencia de sus economias;

DECIDIDOS a desarrollar al maximo y a utilizar mas eficazmente sus capacidades y sus
posibilidades, a través de consultas mutuas y de la cooperacion, para promover el mas
alto crecimiento sostenible de sus economias y aumentar el bienestar econémico y social

de sus pueblos;
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ESTIMANDO que las naciones econOmicamente mas desarrolladas, utilizando sus
mejores esfuerzos, deben cooperar para asistir a los paises en proceso de desarrollo

econémico;

RECONOCIENDO que la intensificacion de la expansion del comercio mundial constituye
uno de los factores mas importantes para favorecer el auge de las economias de los

distintos paises y para mejorar las relaciones econdmicas internacionales;

DECIDIDOS a perseguir estos fines de una manera consistente con sus obligaciones
respecto a otras organizaciones o instituciones en las que participan u otros acuerdos de

los que son parte;

HAN POR LO TANTO ACORDADO sobre las siguientes disposiciones para la
reconstitucion de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica, en la

Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos.

Articulo |

La Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdémicos (llamada en adelante la
Organizacion) tiene como objetivos el promover politicas destinadas a:

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento
del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a
contribuir asi al desarrollo de la economia mundial;

b) contribuir a una sana expansion economica en los paises miembros y en los no
miembros en vias de desarrollo econémico;

c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria,

conforme a las obligaciones internacionales.

Articulo Il

En la persecucién de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en forma
individual, como conjunta:

a) promoveran la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos;

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos, fomentaran

la investigacion y favoreceran la formacion profesional;
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c) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econdmico y la estabilidad
financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner
en peligro su Economia o la de otros paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de
bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener y extender la liberalizacion
de los movimientos de capital;

e) contribuirdn al desarrollo econémico tanto de los paises miembros como de los no
miembros en vias de desarrollo econémico, a través de los medios apropiados, en
particular a través de la afluencia de capitales a esos paises, considerando la importancia
gue tiene para sus economias la asistencia técnica y el asegurar una ampliacion de los

mercados ofrecidos a sus productos de exportacion.

Articulo Il

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Articulo | y de cumplir los
compromisos enumerados en el Articulo Il, los miembros convienen:

a) mantenerse informados mutuamente y proporcionar a la Organizacion la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

b) consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en proyectos aceptados de
comun acuerdo;

c) cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo acciones coordinadas.

Articulo IV

Son miembros de la Organizacién las Partes Contratantes de la presente Convencion.

Articulo V

Con el fin de alcanzar sus obijetivos la Organizacién puede:

a) tomar decisiones que, salvo dispuesto de otra forma, seran obligatorias para todos los
miembros;

b) hacer recomendaciones a los miembros;

c) concluir acuerdos con sus miembros, con Estados no miembros y con organizaciones

internacionales.
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Articulo VI

1. Las decisiones se toman y las recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo de todos
los miembros, salvo que la Organizacion decida por unanimidad otra cosa para casos
especiales.

2. Cada miembro dispone de un voto. Si un miembro se abstiene de votar una decision o
una recomendacion, tal abstencién no sera obstaculo para la validez de dicha decisién o
recomendacion, que sera aplicable a los demas miembros, pero no al miembro que se
abstiene.

3. Ninguna decision sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido
incorporada a su ordenamiento juridico conforme a las disposiciones de su procedimiento
constitucional. Los otros miembros podran acordar que tal decision se aplique

provisionalmente a ellos.

Articulo VII
Un Consejo, compuesto por todos los miembros, es el 6rgano del que emanan todos los
actos de la Organizacion. El Consejo puede reunirse a nivel de Ministros o de

Representantes Permanentes.

Articulo VIII
El Consejo designard anualmente a un Presidente, mismo que presidira en las reuniones
a nivel ministerial, y a dos Vicepresidentes. El Presidente podra ser designado para

desempenfar el cargo por otro afio mas consecutivo.

Articulo IX
El Consejo podra constituir un Comité Ejecutivo y los 6rganos subsidiarios que sean

necesarios para alcanzar los objetivos de la Organizacion.

Articulo X
1. Un Secretario General responsable ante el Consejo sera nombrado por éste, para un
periodo de cinco afios. Estara asistido por uno o varios Secretarios generales suplentes o

adjuntos nombrados por el Consejo, a propuesta del Secretario General.
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2. El Secretario General presidird las reuniones del Consejo a nivel de Representantes
Permanentes. Auxiliara al Consejo en la forma que sea necesaria y podra someter

propuestas al Consejo o a cualquier otro érgano de la Organizacion.

Articulo Xl

1. El Secretario General nombrara al personal necesario para el funcionamiento de la
Organizacién conforme a los planes de organizacién aprobados por el Consejo.

2. Considerando el caracter internacional de la Organizacion, el Secretario General,
los Secretarios Generales Adjuntos y el personal no solicitaran ni recibirdn instrucciones
de ningun miembro de la Organizacion, ni de ningun gobierno o autoridad fuera de la

Organizacion.

Articulo Xl

La Organizacion puede en las condiciones y términos que determine el Consejo:

a) dirigir comunicados a Estados no miembros y organizaciones;

b) establecer y mantener relaciones con Estados no miembros y organizaciones;

c) invitar a gobiernos no miembros y a organizaciones a participar en actividades de la

Organizacion.

Articulo XIII

La representacion en la Organizaciéon de las Comunidades Europeas, creada por los
Tratados de Paris y Roma de 28 de abril de 1931 y 25 de marzo de 1957,
respectivamente, serd conforme a lo establecido en el Protocolo adicional nimero 1 a

esta Convencion.

Articulo XIV

1. La presente Convencion sera ratificada o aprobada por los signatarios de conformidad
con sus respectivos requisitos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion o de aprobacion serdn depositados cerca del Gobierno
de la Republica Francesa, designado gobierno depositario.

3. La presente Convencion entrara en vigor:

a) antes del 30 de septiembre de 1961, tan pronto como los instrumentos de ratificacion o

de aprobacién hayan sido depositados por todos los firmantes;

118



b) el 30 de septiembre de 1961, si en esa fecha quince signatarios o mas han depositado
tales instrumentos, respecto de esos signatarios, y posteriormente respecto de cualquier
otro signatario, a partir de la fecha de depésito de su instrumento de ratificacion o de
aprobacion;

c) después del 30 de septiembre de 1961, pero no més tarde de dos afios después de la
firma de la presente Convencion, en el momento del depdsito de los instrumentos
respectivos por quince signatarios, respecto de éstos; y posteriormente respecto de
cualquier otro signatario, a partir de la fecha de depdésito de su instrumento de ratificacion
o de aprobacion.

4. Los signatarios que no hayan depositado su instrumento de ratificacion o de aprobacién
en el momento de la entrada en vigor de la Convencién podran participar en las
actividades de la Organizacién, en las condiciones establecidas por acuerdo entre la

Organizacién y dichos signatarios.

Articulo XV

Al entrar en vigor esta Convencion, la reconstitucion de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdémica tendra efecto y sus objetivos, érganos, poderes y nombre seran
desde ese momento los que se prevén en la presente Convencion. La personalidad
juridica que posee la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica continuara en la
Organizacién, pero las decisiones, recomendaciones y resoluciones de la Organizacién
Europea de Cooperaciébn Econdémica requieren la aprobacién del Consejo para ser

aplicables después de la entrada en vigor de la presente Convencion.

Articulo XVI

El Consejo podra decidir invitar a cualquier gobierno que esté preparado para asumir las
obligaciones de miembro, a adherirse a la presente Convencidn. Esta decisiébn debe ser
tomada por unanimidad. No obstante, el Consejo puede admitir por unanimidad en un
caso particular, la posibilidad de abstencién, bien entendido que a pesar de las
disposiciones del articulo VI, la decisién se aplica entonces a todos los miembros. La
adhesion tiene efecto desde el momento en que se deposita el instrumento de ratificacion

cerca del gobierno depositario.
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Articulo XVII
Toda Parte Contratante podra denunciar la presente Convencion mediante aviso previo al
gobierno depositario con doce meses de antelacion.

Articulo XVIII

La sede de la Organizacion estara en Paris, salvo que el Consejo decida otra cosa.

Articulo XIX

La capacidad juridica de la Organizacion y los privilegios, exenciones e inmunidades de la
Organizacion, de sus funcionarios y de los representantes de sus miembros cerca de la
misma se regiran por lo establecido en el Protocolo adicional nimero 2 a esta

Convencion.

Articulo XX

1. Anualmente, conforme al Reglamento Financiero adoptado por el Consejo, el
Secretario General sometera a la aprobacion del mismo un presupuesto anual, las
cuentas y cualquier presupuesto anexo solicitado por el Consejo.

2. Los gastos generales de la Organizacion, aprobados por el Consejo, se distribuiran
conforme a una escala que sera fijada por el Consejo. Los demas gastos estaran

financiados conforme a las bases fijadas por el Consejo.

Articulo XXI
El Gobierno depositario comunicar4 inmediatamente a las Partes Contratantes y al
Secretario General de la Organizacion, la recepcion de los instrumentos de ratificacion,

aprobacién, adhesién o denuncia.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente acreditados,

firman la presente Convencion.

HECHA en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo de los dos
textos en un solo ejemplar que sera depositado cerca del Gobierno depositario, que

expedird una copia certificada a todos los firmantes.
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