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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo de esta investigacion nace por la presencia de una serie de
conflictos existentes entre las poblaciones indigenas costarricenses y los demas
ciudadanos, que han ocasionado que los primeros se conviertan en un grupo de
personas discriminadas y la mayoria de sus derechos humanos se vean
violentados. Mediante la investigacion, se busca evidenciar la situacion vivida por
las personas indigenas costarricenses de la poblacién Ngabe Buglé durante el
periodo entre los afios 2015 y 2018, asi como su situacion socioecondémica como
poblacién habitante dentro de la Reserva Forestal Golfo Dulce, en el Area de

Conservacioén Osa en la zona sur de Costa Rica.

Estas personas enfrentan una violacién a sus derechos humanos, han sido y
son aun en muchas ocasiones pueblos olvidados y marginados. Su grado de
vulnerabilidad es muy alto, y el acceso a una mejor calidad de vida, asi como
mejorar oportunidades para el desarrollo es cuestionable en cuanto a calidad.

Dicha investigacion concurrira en una investigacion de tipo descriptivo y explicativo.

El desarrollo de la investigacion radica en el cumplimiento de cuatro objetivos
especificos que conllevan demostrar la necesidad de cambios y mejoras para que la
poblacion indigena Ngabe Buglé logre acoplarse mas a la sociedad costarricense y
viceversa, asi como incorporarse de lleno a las oportunidades de mejora dentro de la

sociedad.

Para esto se necesita comprender el desarrollo de los Derechos Humanos en el
Sistema Internacional, al igual que indagar en el entorno que viven dia a dia las
personas indigenas Ngabe Buglé y todas aquellas formas que ellos crean para

preservar su cultura ante un poderio occidental que muchas veces los persigue.

Finalmente es asi como se busca que la evidencia sobre la violacion de los
Derechos Humanos de la poblacion Ngabe Buglé sea conocida por al menos un
porcentaje de la poblacidn costarricense, que se comprenda la importancia de su

inclusion en la planificacién y toma de decisiones dentro de las Areas de Conservacion
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y ademas el valor que tienen estas personas en la sociedad y la vida de cada
costarricense, mereciendo acceder a las mismas oportunidades que los demas y vivir

en condiciones iguales o al menos similares.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Los pueblos indigenas han existido desde antes de los tiempos de la Conquista
Espafiola, y las “personas blancas”, como ellos mismos catalogan a quienes no forman
parte de su cultura y/o cosmovision de vida, han demarcado los territorios indigenas
con margenes o limites que estos desconocen mediante actos de invasion y
apropiacion de las tierras. Las poblaciones indigenas costarricenses, como en muchos
otros paises del mundo, han sufrido de un desarraigo involuntario de sus territorios y
hasta de su cultura indirectamente, ya que la adaptacion comprende un proceso

complejo con resultados tanto positivos como negativos.

Con respecto a los antecedentes de esta investigacion se pueden mencionar las
invasiones en la zona sur del pais, como por ejemplo en el pueblo de Salitre, donde las
personas indigenas han presenciado los obstaculos o barreras que tienen en
comparacion con el resto de los habitantes del territorio nacional y ha sido tomado
como un arma o herramienta negativa utilizada por los costarricenses “blancos” para

apoderarse de sus territorios e imponer el poder sin derecho o potestad alguna.

Situacion que ha permitido que se abran portillos o0 que se den vacios que
condicionan la vida optima de esta poblacion, y que ademas ha incrementado el
resentimiento de las personas indigenas hacia el resto de la sociedad al no poder crear
un ambiente sano y en igualdad de condiciones para todos por igual. Esto ha
desencadenado en que la imagen de Costa Rica en el exterior se contemple
unicamente dentro del papel a la hora de la firma de Convenios Internacionales o
Tratados, mas no en la practica con acciones claras y efectivas que mejoren la calidad

de vida y el acceso a oportunidades por parte de esta poblacion.

En esta investigacion se describiran los procesos mediante los cuales el Estado
costarricense ha involucrado en su plan de accion la integracion de los pueblos
indigenas habitantes de la zona sur del pais en la Reserva Forestal Golfo Dulce y las
oportunidades de desarrollo humano que se les ha brindado de acuerdo con su

contexto y sus necesidades. Todo esto bajo el apoyo de Instituciones Publicas como el
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Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y las Areas de Conservacion que albergan a estas poblaciones
dentro de sus extensiones geograficas. La implementacion de una Estrategia de
Comunicacion efectiva que englobe las verdaderas necesidades de la poblacién
indigena costarricense de la zona, haria que todas las partes saliesen beneficiadas y

asi se aprovechan esfuerzos conjuntos.

Los actores que se analizan en esta tesina son: el pueblo indigena costarricense
Ngabe Buglé dentro de los sectores Comte Burica y Abrojos Montezuma; el estado de
Costa Rica y la Reserva Forestal Golfo Dulce dentro de Area de Conservacién Osa
(ACOSA), y a su vez la cooperaciéon en cuanto a la union de estos, para el
mejoramiento de las condiciones de los pueblos indigenas en cuanto a su situacion
socioeconomica. También se analiza el papel que tienen las Relaciones Internacionales
en esta unidén entre actores del Sistema Internacional y la posibilidad de plantear
estrategias o acciones que mejoren dicha situacion a corto, mediano e inclusive largo
plazo en la zona propia como tal y a nivel nacional como un sistema de integracién del

pueblo costarricense.

Especificamente la poblacion indigena costarricense Ngabe Buglé, ha vivido
durante cientos de afos en la zona sur del pais; sin embargo, a partir del afio 1991 se
crea el Area de Conservacién Osa y con ello la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD)
en el ano 1978, limitando desde este fecha una serie de aspectos y acciones propios
del diario vivir de los pueblos indigenas y con ello el inicio de algunos conflictos que se
mantienen hasta la fecha; conflictos que tal vez no han sido abordados de la mejor
forma y que han generado un distanciamiento que podria evitarse si se incluyeran las

opiniones de todas las partes por igual; buscando equidad e igualdad.

Con esta investigacion se busca ejecutar por medio del estudio e
implementacion de un proceso de consolidacién de una Estrategia de Comunicacién ya
existente para esta Area Silvestre Protegida en pro de los derechos humanos e
igualdad de oportunidades para este sector en condicion de vulnerabilidad, asi como

los aspectos de mejora presentes para el debido cumplimiento de las necesidades de
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la poblacion indigena de la Reserva Forestal Golfo Dulce. Y es por esa razén que se
estudia la importancia de incluir en los planes de accién el rol de dicha poblacion
indigena, con la finalidad de generar propuestas en conjunto que conlleven a una

buena gestion de la situacidn socioecondmica que viven estas personas.

La comunidad indigena de la zona considera que el propoésito de la Reserva es
conservar y proteger la flora y la fauna del territorio que les rodea; ademas de la
prevencion y control de la tala de arboles, caza y explotacion minera. Sin embargo,
también concuerdan en que la mayoria de las ocasiones esto no se realiza
correctamente y por ende esta poblacidn, quien por su naturaleza y cultura, es la que

se ven mas afectada por las decisiones que se implementan.

La poblacion indigena costarricense lo que desea es sentirse parte de la
sociedad costarricense en su totalidad, y que no se les vincule como “parte de” en
momentos politicos y de interés del resto. El aspecto clave de este documento radica
en la necesidad de dar a conocer la existencia de algunas violaciones a los derechos
humanos contra la poblacion indigena Ngabe Buglé y asimismo las limitaciones que se
presentan en el desarrollo 6ptimo de la situacion socioecondmica de este sector de la

poblacion.

Ademas de ello, aspectos como la falta de oportunidades de alimento, empleo y
desarrollo de su estilo de vida; asi como que la comunidad indigena considera que su
cultura y muchas de sus costumbres no son tomadas en cuenta, hace que sus
derechos humanos se vean violentados en los aspectos mas basicos y que, ademas,
las oportunidades de tener un desarrollo humano 6ptimo no se plasmen mas que en
papeles con “buena intencion” del Estado, mas las acciones en la practica no se

concretan.

La investigacion “el rol de la poblacion indigena costarricense Ngabe Buglé
dentro de la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD) y su conexion socioeconémica en el
periodo 2015-2018” tiene como lugar de ejecucion Costa Rica, y especificamente la
zona sur del pais en el Area de Conservacién Osa. El periodo de 3 afios que se toma

para esta investigacion se basa en el estudio y consolidacion de la Estrategia de
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Comunicacion ya existente; se tomara el tiempo en que ésta fue elaborada para

plasmar resultados mas asertivos y efectivos.

1.1 Planteamiento del Problema

El tema de investigacion de este trabajo radica en la defensa de los derechos
humanos y la consolidacion de las estrategias para una mejor situacion
socioecondmica de la poblacién indigena costarricense Ngéabe Buglé dentro de un Area
Silvestre Protegida en la zona sur de Costa Rica. Primeramente, segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el documento ;Qué son los Derechos
Humanos? Y su evolucion histérica de 1991, define a los Derechos Humanos como
“...un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional’.

De acuerdo con esta definicion, existe una estrecha relacién entre la teoria de
los Derechos Humanos y la puesta en practica de estos por medio de actos apegados
a la normativa nacional e internacional. Es decir, cuando los seres humanos sienten
que se ha cometido una injusticia contra ellos por parte de las autoridades o demas
componentes de la estructura del Estado, pueden tomar la decision de alzar su voz y
pedir que se respeten sus derechos. Por lo general, a estas personas que se atreven a
denunciar a las autoridades y reclamar por sus derechos, se les llamaban
revolucionarios en épocas pasadas, al intentar modificar la realidad en la que la

mayoria de la poblacion vive.

En la actualidad, la manera de ver o de calificar a las personas “revolucionarias”
es distinta al pasado, la forma de pensar de un gran porcentaje de las personas a nivel
global ha cambiado positivamente para esta lucha. En el caso especifico de Costa
Rica, actor principal de esta investigacion, es catalogado como un Estado luchador y
anuente al respeto total de los derechos humanos dentro de su territorio, opinidn que

se puede debatir cuando se trata de las poblaciones indigenas costarricenses;
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poblaciones que a lo largo de los afios no han conocido mas que la marginacion y la
discriminacion a pesar de que también son personas, y los avances para la mejora de

este sector han sido pocos.

Estas poblaciones han sido objeto de discriminacion desde mucho antes del
2015, afo de inicio en el tiempo de referencia de esta investigacion; esto ha sido una
problematica que desde hace la conquista espafola ha perdurado hasta la actualidad.
Sus derechos, en areas como: reconocimiento cultural, territorialidad o vivienda y
situacion u ofertas laborales han sido principalmente violentados, por lo que estos se
han visto en la obligacion de adaptarse a formas de vida ajenas a lo que culturalmente

estan acostumbrados.

El Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, IWGIA por sus
siglas en inglés, hace referencia en su actualizacién del documento “El Mundo

Indigena” del afio 2012 sobre las poblaciones indigenas costarricenses que:

“...las politicas publicas siguen formulandose sin reconocer la
diversidad cultural del pais, los territorios indigenas contintian en
posesion de no indigenas y el derecho a la consulta es
dificilmente aceptado por el Estado, entre muchos otros hechos
que demuestran la voluntad discriminadora de las instituciones

publicas” (pag. 100).

La cita anterior hace referencia a que el Estado costarricense no ha realizado un
trabajo concreto para mejorar las condiciones de vida de estas poblaciones, su
marginacion no es algo de pocos anos, sino inclusive desde el tiempo de la
colonizacion donde los blancos, como comunmente les llamaron los indigenas a
quienes no forman parte de su cultura y cosmovision de vida, llegaron a tierras

americanas a apoderarse de sus territorios.

Existe ademas un doble discurso que ha caracterizado historicamente el
reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas costarricenses.

Sin embargo, no solo no se ha dado un manejo adecuado de los fondos establecidos
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para esto, sino que ademas las invasiones se siguen produciendo a vista del Estado y
las distintas instituciones publicas, a pesar de las constantes denuncias de las propias

organizaciones indigenas.

Actualmente, el Gobierno de Costa Rica da la imagen de que la autonomia
indigena no es un tema de atencidn inmediata ni que tiene el grado de importancia, que
deberia, como para catalogarse como “tema pais”, respecto de la consulta previa, libre
e informada y el reconocimiento constitucional de la diversidad. Esto no es mas que
discriminacion pura y violacion de los derechos humanos de los pueblos originarios que

continuan habitando en el mismo territorio después de cientos de afos.

Esta investigacion va mas alla de colocarle un valor estratégico, econdmico,
politico, y/o ambiental en especifico. El tema de la defensa de los derechos humanos
de la poblacién indigena Ngabe en Costa Rica tiene como valor el hecho de dar a
conocer la realidad que vive un sector de la poblacion que solo se toma en cuenta
cuando los intereses politicos del Estado lo necesitan, cuando unos cuantos votos o

apoyo social les genera beneficios.

El valor de sus derechos tiene una importancia significativa, por los cuales se
deben garantizar la equidad en cuanto al acceso a las oportunidades de cualquier

indole en el territorio nacional.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), hace mencién en una
Relatoria sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (2015), sobre la importancia que
tiene el hecho de validar o hacer efectivos los derechos de estas personas,

textualmente menciona:

“Para los 6rganos del sistema interamericano la proteccion y el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas es un asunto de
especial importancia. La Comisién Interamericana en el afio 1972
sostuvo que, por razones historicas, principios morales y
humanitarios, era un compromiso sagrado de los Estados

proteger especialmente a los pueblos indigenas”.
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La OEA y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), expresan
mediante esta cita que el objetivo de esta Relatoria es brindarle apoyo y atencién a los
pueblos indigenas de América que se encuentran expuestos a violaciones de sus
derechos humanos por ser pertenecientes a una poblacion vulnerable ante la sociedad.
Como lo menciona también el texto, por lo menos para los estados miembros de la
OEA, es de caracter obligatorio velar porque los Derechos Humanos de los indigenas
sean cumplidos ante cualquier circunstancia, asi como con el resto de los seres

humanos.

Los intentos de avance para solucionar esta violacion a los derechos humanos
de las poblaciones indigenas han sido notorios, como por ejemplo el Convenio no. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para la defensa de los Derechos de
las poblaciones indigenas y tribales. Entre sus postulados basicos estan el derecho de
estas poblaciones de mantener y fortalecer sus culturas, sus formas de vida, y ademas
el derecho a participar de manera efectiva en todas las decisiones que les puedan

afectar directamente. En el afio de 1989, el Convenio no. 169 garantiza que:

“...el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus
propias prioridades en lo que atarfie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio

desarrollo econémico, social y cultural” (pag. 8).

Segun menciona la OIT en la cita anterior, los mismos pueblos indigenas tienen

el derecho a decidir sobre las tierras que ocupan o que utilizan de alguna manera.

Los blancos han optado por irrumpir en ese derecho, y considerarse superiores
al usurpar dichas propiedades y aduefarse de ellas mediante la agresion, la violacion a
los Derechos Humanos y un absurdo sentimiento de supremacia. Ademas, como parte
de esta investigacion, es importante recalcar la potestad que poseen los pueblos
indigenas en sobrellevar su estilo de vida bajo un marco medioambiental y laboral que

englobe sus diferentes creencias.
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1.1.1 Pregunta de Investigacion

¢, Cual ha sido el rol de la poblacion indigena costarricense Ngabe Buglé dentro de la
Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD) y su conexidon socioeconémica en el periodo
2015-20187

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar el rol de la poblacién indigena costarricense Ngabe Buglé dentro de la
Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD) y su conexion socioecondmica en periodo 2015-
2018.

1.2.2 Objetivos Especificos

* Describir la historia del papel de la poblacion indigena Ngabe Buglé dentro de las

Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacién Osa en Costa Rica.

* Indagar el entorno de las poblaciones indigenas y su preservacion cultural dentro

y fuera de la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD).

* Entender el desarrollo de los Derechos Humanos y las principales violaciones
contra las poblaciones indigenas dentro de las Areas Silvestres Protegidas de

Costa Rica.

* Evidenciar las limitaciones de la situacién socioecondmica de la poblacion Ngabe

Buglé como habitantes de la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD).
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1.3 Justificacion

Con la evolucion de la historia, y por diversas circunstancias coyunturales, se
han presentado una serie de conflictos entre las poblaciones indigenas costarricenses
y el resto de la ciudadania, lo que ha ocasionado que los primeros sean relegados de
sus derechos humanos y el acceso a diversas oportunidades en las mismas
condiciones que los demas. Los aspectos econdmicos, sociales y sobre todo politicos
han tenido una estrecha relacion con estas poblaciones, ya que no siempre son las que
se contemplan para la toma de decisiones en beneficio del Estado; son consideradas

personas “fuera de la sociedad” de manera indirecta en la mayoria del tiempo.

La problematica vivida por los pueblos indigenas costarricenses posee varias
aristas desde las cuales se pueden determinar distintas percepciones. Una de ellas es
la confusion a la hora de reconocer a un individuo como indigena. Segun el censo de
poblacién del afo 2000 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), indica
que los aspectos para determinar si una persona costarricense es considerada como
persona indigena son: el auto reconocimiento a un grupo étnico por parte de la
persona, su ubicacion geografica, los rasgos fenotipicos, la lengua que hable y la

ascendencia étnica de los antepasados de la persona.

El estudio de los derechos humanos y los diferentes tipos de violaciones que
pueden existir hacia estas poblaciones, representa un desafio interdisciplinario y de
caracter internacional en cualquier aspecto. Esta investigacion se centra mas alla de un
aspecto econdmico y/o politico en especial, ya que envuelve todo el estilo de vida y la

cultura de la poblacion indigena Ngabe Buglé.

A nivel historico, esta problematica no es reciente, desde los tiempos de la
conquista de América, se presenta una imposicion de cultura y de lineamientos o reglas
que no corresponden a lo que desde miles de afos atras estas poblaciones
establecieron para si mismas. El valor econébmico que representa mejorar las
problematicas que se presentan en el estudio es grande; sin embargo, es claro que el
valor moral y los elementos de ciudadania y humanidad que se debe tener con ellos es

aun mas grande que una cifra monetaria.
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La Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién Internacional de
los Derechos Humanos (CIDH) han manifestado que en muchas partes del mundo
estos pueblos no tienen la capacidad de gozar de los derechos humanos
fundamentales, de la misma manera en que los goza el resto de la poblacién de los
Estados, en este caso de estudio, en Costa Rica, los valores, las leyes, las
perspectivas de vida y la cultura de los indigenas han sido relegadas casi en su
totalidad.

Especificamente en el caso de la poblacién indigena costarricense Ngabe Buglé
en la zona sur de Costa Rica, las perspectivas de vida y la cultura indigena han sido
aspectos que para muchas de las personas funcionarias de las Areas Silvestres
Protegidas poseen importancia y han buscado la forma de incluirlos dentro de las
acciones; sin embargo, esto no ocurre en la mayoria, y tampoco en casi la totalidad de
decisiones que se toman desde los puestos jerarquicos en San José, haciendo que las

buenas intenciones de algunos no tengan impacto sobre la realidad de este sector.

Uno de los aspectos mas confusos para determinar a un indigena es la
autodeterminacion, ya que debido a la pérdida de identidad a la que se ha forzado a
estos pueblos, ese indice podria distorsionarse. La pérdida de identidad o inclusive la
busqueda de mejores oportunidades de vida, ha llevado a la disminucion de
nacimientos en territorios indigenas, influyendo asi en el aspecto cultural, linguistico y

social de estas personas.

Dentro de la RFGD existe la presencia de este fendmeno, donde algunas de las
personas indigenas han tenido que retirarse de sus asentamientos para acceder a
mejores oportunidades educativas, laborales o de vida; lo que ha desencadenado que
se desarraiguen y eso genere conflictos internos por un sentimiento de abandono de

SuUS propios miembros.

Este sector de la poblacién enfrenta una histérica omision y violacion a sus
derechos humanos, han sido pueblos olvidados y marginados en cuanto a la accion
social por parte de los gobiernos, no solamente el costarricense. Por lo general,

solamente se les toma en cuenta cuando se realizan elecciones nacionales, y esa
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inclusion no es para defender o expresar sus derechos. Es, basicamente, para obtener

los votos electorales de un sector aislado a la realidad nacional.

Los indigenas costarricenses se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad,
y el acceso a igualdad de oportunidades y presencia en la toma de decisiones es casi
nula o bien de poco interés para el gobierno costarricense. Esta problematica ha
desencadenado una serie de acciones represivas contra las personas indigenas,
quienes no poseen la capacidad de defenderse legitimamente ante tal agresion; lo que
ocasiona un problema que deberia ser de interés nacional, especialmente del gobierno

y el resto de los ciudadanos también.

Estas personas representan aproximadamente un poco mas del 2% de la
poblacion nacional, de los cuales muchos mantienen aun su cultura, su lengua y su
religion autdctona, aunque un proceso de pérdida de tradiciones y aculturacién ha
sucedido en los ultimos afnos, especialmente en los grupos de personas jovenes. La
necesidad de una adecuada preparacién profesional y el acceso a mejores
oportunidades educativas y laborales, ha llevado principalmente a la poblacién indigena
joven a migrar a la ciudad y dejar de lado sus raices para encajar mejor en la sociedad

citadina.

Las relaciones internacionales abarcan la defensa de los pueblos marginados,
de los Derechos Humanos y de la calidad de vida digna para todas las personas. Costa
Rica como Estado defensor de los derechos humanos, y principalmente de sectores de
la poblacion en condicién de vulnerabilidad, debe mejorar las acciones a nivel interno
asi como el debido cumplimiento de los acuerdos o Tratados previamente ratificados en
este aspecto, para que sus ciudadanos tengan mejores condiciones. Si se habla de
intereses gubernamentales, que puedan posicionarse en el sistema internacional como
un Estado desarrollado en cuanto al cumplimiento de los Derechos Humanos de las

poblaciones vulnerables, Deben ser plenamente comprobados.
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1.4 Antecedentes

Costa Rica posee una atrayente historia con respecto al asentamiento de los
pueblos indigenas, una vez adquirida su independencia de la Capitania General de
Guatemala el 15 de septiembre de 1821, era un nuevo Estado y desde entonces no
estaba listo para una administracion conjunta con el fin de beneficiar a la poblacién
indigena como al resto de las personas costarricenses; no se esperaba este escenario
y se desconocia como gestionar adecuadamente el pais en esta tematica. Inicialmente
y por durante un periodo largo de tiempo, hubo vacios legales (algunos aun presentes)

y desorden administrativo, que indirectamente ha repercutido en la actual Costa Rica.

La dinamica sociocultural que presenta la region de esta investigacion obedece
a un proceso socio-histérico particular, diferenciado respecto al de otras regiones del
pais, en el cual distintos grupos socioculturales han convergido e interactuado en
determinados espacios y territorios, desarrollando una compleja dinamica de relaciones

sociales a través del tiempo.

Estas relaciones sociales han sido de indole socioeconémica, pero también
politica y cultural. Han sido a la vez relaciones de poder, en el sentido de que
determinados grupos han tenido condiciones dominantes en cuanto al manejo de los
espacios formales e informales de toma de decisiones, a la determinacién de las
dinamicas econdmicas, sociales y culturales, y se han visto favorecidos con respecto a

su relacion con el Estado.

Por otra parte, otros grupos de poblacién se han visto menos beneficiados, han
tenido un reducido espacio de participacién en la esfera econémica y politica; han sido
sujetos de cooptacion, discriminacion y exclusién, e incluso, hay grupos que, durante
periodos significativos de la historia reciente, se han visto del todo invisibilizados en el

seno de la sociedad regional y nacional.

La Region Brunca y, dentro de ella, la subregion Sur-Sur, son areas de perfil
fundamentalmente rural, en las que predominan las actividades agricolas y las

dinamicas productivas, comerciales y culturales asociadas. Este perfil es el reflejo de la
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region que presenta mayor diversidad étnica del pais. En esta zona conviven 6 pueblos
indigenas diferentes (bribris, cabécares, bruncas, térrabas, ngabes y buglés), los
cuales comparten dinamicas sociales y productivas junto con poblacion no indigena de
diversos origenes, en su mayoria campesinos (unos provenientes de otras regiones del
pais, otros venidos de la region de Chiriqui en Panama, asi como también poblacion de

origen nicaraguense).

En este marco socio-productivo y étnico conviven y subsisten formas y niveles
de produccion y dinamicas socioculturales diversas, con influencias y contrastes
muchas veces fuertes y violentos, que propician el conflicto social y cultural. Este
marco socio-productivo y las dinamicas sociales de supervivencia que poseen estas
poblaciones conllevan a que sean un sector relegado al no “compatibilizarse” con el

resto de la sociedad costarricense con una vision de vida completamente diferente.

Los pueblos indigenas tienen una relacion de formacion milenaria con la madre
tierra y sus recursos naturales y a biodiversidad. Los derechos indigenas a la
participacion estan contemplados entre otros instrumentos juridicos, el Convenio 169
de la OIT, la Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas, el Convenio de

Diversidad Biolégica y la Ley de Biodiversidad (Ley N° 7788) de Costa Rica.

Imagen 1. La Cosmovisién de los pueblos indigenas.
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Fuente: Tomado de MNICR (2017). La Cosmovision de los pueblos indigenas.
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El Estado costarricense tiene la oportunidad de reconocer a través de medidas
afirmativas en el marco de la biodiversidad que, los pueblos indigenas son
fundamentales para su conservacion y sostenibilidad, a través de sus conocimientos y
saberes, sus sistemas culturales de conservacion, acceso y uso de los recursos
naturales y de la biodiversidad; asi como que los servicios ecosistémicos de la
biodiversidad representan un pilar para el desarrollo auténomo, el buen vivir indigena y

para afrontar el cambio climatico (MNICR, 2011).

Ciertamente, si observamos los objetivos de la mayoria de las organizaciones de
conservacion y las exigencias actuales de la poblacion indigena costarricense Ngabe
Buglé encontrariamos que hay muchos puntos de encuentro y cuestiones comunes,
pero si se realiza un enfoque para llegar a acuerdos “permanentes” y “comunes”, las
visiones e intereses de las partes involucradas son totalmente validos, pero

evidentemente distintos.

Los modelos de conservacion iniciales y de proteccion del medio ambiente se
consideraban muy estrictos, ademas de que fueron duramente criticados en sus
origenes por tender a discriminar, alejar e inclusive hasta expulsar a los pueblos
indigenas que viven tradicionalmente en esos territorios con un estilo de vida ya
desarrollado de forman innata. En su momento en la delimitacion de las Areas de
Conservacion en Costa Rica, se buscé inicialmente entender el concepto de territorio
como un espacio diverso, donde se articulan actividades econdmicas con criterios de
sostenibilidad y con prioridades de proteccion que se benefician mutuamente de
dinamicas de servicios ecosistémicos; sin embargo, en la actualidad y dentro de la
practica no se refleja precisamente eso, que es buscar el beneficio de todos los actores

presentes dentro de las zonas protegidas.

Cada Estado establece su propio sistema de leyes y normas de acuerdo con su
idiosincrasia; sin embargo, el Derecho Internacional (DI) presume de un determinado
nivel de aceptacion y de respeto a un conjunto de normas y regulaciones que son
compartidas por todas las entidades internacionales. Como parte del Sistema

Internacional, todo Estado debe, ademas de tener sus propias leyes, acatar de manera
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exacta el conjunto de normas que dicta el DI para lograr que cada persona, ciudadana

y no ciudadana de dicho Estado, pueda ser respetada en todo momento y lugar.

Los pueblos indigenas han estado inmersos en una disputa por el territorio, por
la defensa de los recursos que se encuentran en sus tierras y de sus particularidades
culturales desde el momento mismo de la Conquista y Colonizacion. De esta manera,
el desplazamiento forzado de sus tierras ha sido un proceso continuo desde el siglo XV
y presente aun en el siglo XXI. El autor costarricense Juan Antonio Gutiérrez Slon
describe esta situacion en su articulo Pueblos indigenas y Estado costarricense:

disputa de derechos y control territorial como:

“Desde la colonizacion europea en las tierras habitadas por los pueblos
originarios en América, se ha ejercido una arrebatada constante de sus formas
de vida, saqueos de riquezas e imposicion de estructuras de explotacion
indigena; obligandoles a realizar trabajos forzados y ser repartidos mediante
sistemas como la encomienda, reduccion, mita, esclavitud y desplazamientos

forzados para hacer posesion de las tierras que residian” (2018, pag. 169).

Basado en la cita anterior, se hace la aclaracion de que esta situacion no solo se
presenta en tiempos actuales, sino todo lo contrario, esto ha sido una problematica que
se ha arrastrado con el pasar de los anos, y lo que ha desencadenado en que
generacion tras generacion, la poblacion indigena de América, y en este caso
especifico de Costa Rica, viva con un constante sentimiento de rechazo, de

vulnerabilidad y de desprecio por parte del resto.

La perspectiva de un recuento historico de esta situacion de la poblacion
indigena, se encuentra que, en lo productivo, econémico, social y politico, en Costa
Rica no hubo ningun cambio significativo hasta entrado el siglo XX, cuando, hacia el
ano de 1939, por primera vez en una legislacion de la Republica, el Estado
costarricense hizo referencia a las tierras indigenas. Para esta ocasion, la Ley General

sobre Territorios Baldios, N.° 13, emitié que:
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“Se declara inalienable y de propiedad exclusiva de los indigenas, una zona
prudencial a juicio del Poder Ejecutivo en los lugares en donde existan tribus de
éstos, a fin de conservar nuestra raza autéctona y de librarlos de futuras

injusticias.”

En esta mencion se sefala una zona prudencial para los pueblos originarios que sera
reconocida como tierra inalienable y lugar para la proteccion de las culturas indigenas.
Sin embargo, esta ley solo considerd en este momento la zona del Atlantico en Limon,
sin incluir otros pueblos del pais. Ademas, esta norma no evité que las tierras indigenas
siguieran siendo ocupadas por instancias del Estado, el mercado o la poblacion no-
indigena e incluso extranjera’; situacién que, como se ha mencionado anteriormente,
sigue ocurriendo en la actualidad y no se ha logrado concretar que las poblaciones
indigenas obtengan un territorio propio para disfrutar de una vida digna y en

condiciones Optimas como lo merece toda persona costarricense.

' Como fue el caso del poblamiento de la Zona Sur del pais, en los cantones de Buenos Aires y Osa, que
hubo varias llegadas de habitantes provenientes de la provincia de Chiriqui de Panama, que, entre otros
motivos, llegaron atraidos por las opciones laborales alrededor de la Compafiia Bananera United Fruit
Company y proyectos de asentamiento con cultivos agricolas o ganaderos, lo cual, en ambos casos,
incluia la movilizaciéon de poblacion indigena en territorios de menor tamano (Marin, Bartels y Abarca
2011).
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Imagen 2. Areas de Conservacién de Costa Rica.
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Fuente: SINAC, (s.f.).

A nivel nacional, se han realizado algunas investigaciones directas sobre el
papel o el rol que desempeia la poblacion indigena Ngabe Buglé dentro de la Reserva
Forestal Golfo Dulce, como por ejemplo la realizada por la Fundacion para la Paz y la
Democracia (FUNPADEM) en el afno 2017 en la “Sistematizacion de Dialogos con

comunidades y Sesion de Mandos Medios de la RFGD”, donde se senala que:

“La percepcion que la comunidad indigena tiene de las personas funcionarias
propiamente de la Reserva (y del Parque porque lo ven como uno solo o no
conocen mucho de la RFGD) no es positiva, con algunas excepciones. Los
vecinos de esta comunidad consideran que, aunque hay algunas personas

funcionarias “buena gente”, son la minoria, y que los demas solamente llegan al
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territorio para ejercer un poder agresivo contra ellos y sin dialogar; solamente se
hacen presentes para quitarles todo lo que lleven, legal o ilegal, pero no
conversan ni dialogan con las personas indigenas y con los blancos tienen

preferencias porque hasta fugas de informacién a lo interno saben que existen.”

Por medio de declaraciones como las que se muestran en la cita anterior se
puede determinar que las instituciones a cargo de las Areas de Conservacién muchas
veces se equivocan en considerar que las poblaciones indigenas tienen interés en
sobreponer sus posiciones, como lo hacen ellos en muchas ocasiones, cuando, por el
contrario, el interés es sencillamente que se les permita desarrollar su estilo de vida

con normalidad de acuerdo con sus creencias y cosmovision.

En el caso de los pueblos indigenas costarricenses como del resto del mundo, la
idea de una relacion efectiva parte de verlos y entenderlos como “guardianes de la
conservacion” que a través de sus practicas y saberes tradicionales han sabido
mantener historicamente una relacion armoénica entre el hombre y la naturaleza.
Asimismo, estos cambios que reconocen el derecho de las comunidades sobre los
territorios y recursos, son entendidos como un nuevo modelo de relacion entre los
Estados y los pueblos indigenas, desde una vision fuertemente relacionada al
paradigma de la multiculturalidad y de la efectividad del co-manejo en las Areas
Silvestres Protegidas (ASP).

“Si bien las politicas institucionales actualmente hablan de una gestion
participativa que tiene en cuenta a las comunidades indigenas y locales, este
paso de la exclusion al co-manejo debe ser matizado para poder entender las

relaciones de poder al interior de las agencias de conservacion.” (Trentini, 2015).

A grandes rasgos podria decirse que los manejos participativos 0 co-manejos de
las ASP son alianzas o acuerdos que se establecen entre las personas interesadas de
un territorio o conjunto de recursos que se encuentran bajo un estado de proteccion,
para compartir entre ellas las funciones de manejo, derechos y responsabilidades. Pero

tal como lo menciona la cita anterior de Maria Florencia Trenini (2015), las politicas
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institucionales deberian buscar las alternativas y estrategias que permitan una gestion
participativa que tome en consideracion las necesidades y las propuestas de los
pueblos indigenas para que los resultados sean lo mas reales y efectivos posibles,

creando bienestar en todas las partes.

Ademas de ello, organizaciones como la Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP) o World Wildlife Fund International (WWF), mencionan que: las Areas
Protegidas solo sobreviviran si se les llega a considerar como lugares de valor, en el
sentido mas amplio, por toda la nacion y, en particular, por la poblacion local que habita
en estas; los derechos de las personas indigenas y otros pueblos tradicionales que
habitan las Areas Protegidas deben ser respetados a través de su promocién vy el
permitir su plena participaciéon en el co-manejo de los recursos dentro de estas Areas,
sin que esto afecte ni socave los objetivos de las ASP tal como se establece en sus

respectivos Planes de Manejo.

“Las comunidades controlan el acceso a los recursos terrestres y marinos
tradicionales de la region y hasta ahora, ni el Gobierno central ni el autbnomo
han sido capaces de regular su uso. Ellos emplean un sistema tradicional de
comités intercomunales que se reunen y toman decisiones de consenso para

establecer el nivel y las zonas de captura de la langosta y de otras especies.
(CMAP, 2001; pag. 45)

Para el caso especifico de la Reserva Bioldégica Marina de Cayos Miskitos y
Franja Costera en Nicaragua, existe una muestra de que las poblaciones indigenas
incluyen dentro de su sistema de vida la proteccion del medio ambiente y de las
especies presentes dentro de este; lo que evidencia que en la mayoria de las acciones
se tiene mas compromiso por parte de las poblaciones indigenas y no de los Estados.
La toma de decisiones debe considerar sectores que realmente poseen un interés
innato por conservar y ademas aprovechar con medida los beneficios que brinda la

tierra, estableciendo regulaciones en pro de todas las partes.
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El conocimiento, las innovaciones y las practicas que desarrollan los pueblos
indigenas y otros pueblos tradicionales tienen mucho que contribuir al manejo de las
ASP; los gobiernos y los administradores de estas Areas deben incorporar el uso
tradicional de los recursos, la tenencia indigena de la tierra y los sistemas de control,
como una herramienta para mejorar la conservacién de la biodiversidad. Este
proteccion no debe entenderse como un tema de intereses propios o “ventajas” que
desean tomar las personas indigenas, sino que en realidad es el cumplimiento de sus

derechos humanos.

Imagen 3. Detalle de la distribuciéon Ngabe en el territorio de Costa Rica.

Fuente: National Geographic y Center for Support of Native Lands (en linea).

Estas mismas organizaciones han adoptado 5 Principios y Directrices sobre los
derechos y sistemas de conocimiento indigenas, los procesos de consulta, los

acuerdos entre instituciones de conservacion, la descentralizacion, la participacion
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local, la transparencia, la rendicién de cuentas, el reparto de los beneficios y la

responsabilidad internacional. (CMAP, 2001). Estos principios son:

Principio 1: Los pueblos indigenas y tradicionales mantienen un antiguo vinculo
con la naturaleza y tienen una comprensién profunda de ella. Han hecho
frecuentemente contribuciones significativas para el mantenimiento de muchos de
los ecosistemas mas fragiles del planeta, a través de sus practicas tradicionales
de uso sustentable de recursos y su respeto por la naturaleza basado en su
cultura. Por tanto, no deberia haber conflicto intrinseco entre los objetivos de las
Areas Protegidas y la existencia, dentro o alrededor de sus fronteras, de pueblos

indigenas y tradicionales.

Principio 2: Los acuerdos concluidos entre las instituciones de conservacion,
incluidas las agencias que administran las Areas Protegidas, y los pueblos
indigenas y tradicionales para el establecimiento y manejo de Areas Protegidas
que afecten sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos, deben
basarse en el respeto pleno de los derechos de los pueblos indigenas y
tradicionales a la utilizaciéon sustentable de dichos recursos. A su vez, tales
acuerdos deben basarse en el reconocimiento por parte de los pueblos indigenas
de su responsabilidad de conservar la biodiversidad, la integridad ecoldgica y los

recursos naturales que contienen tales Areas Protegidas.

Principio 3: En todos los asuntos pertinentes a los intereses mutuos de las Areas
Protegidas y los pueblos indigenas, deben tomarse en cuenta los principios de

descentralizacion, participacion, transparencia y rendicién de cuentas.

Principio 4: Los pueblos indigenas deben poder acceder plena y equitativamente
los beneficios asociados con las Areas Protegidas, reconociendo debidamente los

derechos de otros grupos legitimos de interés.
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* Principio 5: Los derechos de los pueblos indigenas en relacién con las Areas
Protegidas constituyen con frecuencia una responsabilidad internacional, dado
que muchos de los territorios, tierras, aguas, mares costeros y otros recursos que
dichos pueblos tradicionalmente poseen, ocupan o atraviesan fronteras, de la

misma forma que lo hacen muchos de los ecosistemas que requieren proteccion.

Estos cinco principios brindan la base sobre la cual se pueden establecer
colaboraciones entre los pueblos indigenas y las personas no-indigenas junto con las

personas que administran las Areas Silvestres Protegidas.

La clave de una relacion exitosa entre todas las partes involucradas radica en
aprender a aceptar que los pueblos indigenas Ngabe Buglé son personas del mundo y
que desde siglos atras se han declarado como duefios de diferentes tierras. Son
pueblos que utilizan los mismos recursos que les brinda la naturaleza para desarrollar
acciones que les permitan sobrevivir, por tanto, las instituciones que en la actualidad,
se dedican a delimitar y proteger las tierras, recursos, flora y fauna de Costa Rica,
deben buscar la forma de hacerlo sin dafar la cultura de pueblos ya establecidos y que

sea de beneficio comun.

1.5 Proyecciones

Esta investigacion pretende como punto clave dejar en claro el panorama de las
distintas dificultades que conlleva gestionar acciones y estrategias que permitan una
efectiva conservacién y proteccion del medio ambiente. Al mismo tiempo estas
estrategias deben incorporar una situacion socioecondémica digna para los pueblos
indigenas dentro de la Reserva Forestal Golfo Dulce. En este sentido la investigacion
realiza un analisis sobre la toma de decisiones y como estas inciden en la
gobernabilidad del pais, asi como en las relaciones interpersonales de este sector de la
sociedad con el resto de las personas costarricenses. Se plantean observaciones y
posibles recomendaciones a base de buenas practicas del SINAC y del Area de

Conservacion Osa en concreto.
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1.5.1. Alcances

Se proyecta realizar un analisis de las principales problematicas en ACOSA y la
RFGD. Se analiza la estructura gubernamental que garantice el equilibrio entre las
demandas de las personas ciudadanas, tanto blancos como personas indigenas
principalmente, y los intereses del gobierno. Se toma en consideracién cémo el pais se
ha modificado a tal punto que a nivel institucional sea ha dado un conflicto entre el
MINAE, el SINAC o las AC, que se han convertido en figuras incapaces de cumplir el
mandato en pro de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad, por lo que no se ha

logrado consensos entre la sociedad civil y el Estado.

El proyecto busca comprender las razones mas importantes que causan la
dificultad entre el ejercicio de la gestidén publica, como por ejemplo el mecanismo de
identificacion de necesidades de las poblaciones indigenas dentro de las ASP vy la
conexién con el proceso de conservacion de la naturaleza. Se identifica a su vez la
terminologia de cosmovision indigena, toma de decisiones y dialogo, y otros conceptos

afines para comprender el contexto a fondo de temas que abarcan esta area.

La razon principal del motivo por el cual se selecciond esta poblacion se debe a
que esta zona del pais ha enfrentado marginacion por motivos como lejania de los
territorios; ademas la importancia que le presta el Gobierno es limitada.
Constantemente este grupo indigena ha buscado diferentes formas de vivir en una
sociedad que para ellos no encaja en sus raices y que no se ha podido acoplar a su
cultura y a sus formas de vida; lo que hace una variacién en la apreciacion de los
derechos humanos que el gobierno y el resto de los costarricenses no han podido
tomar acciones concretas para la mejora del desarrollo humano de este sector de la

poblacion.

Dentro de las proyecciones se involucran los puntos de mejora para adecuar los
instrumentos institucionales del SINAC como de las ASP en general, para lograr de
forma conjunta analizar con detalle la problematica real que poseen los pueblos
indigenas Ngabe Buglé, dado el obstaculo para la participacion en sus propias toma de

decisiones, ya sea para aspectos dentro de su regidon como a nivel del pais- Todo esto
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son por causa del debilitamiento de la relacion entre las personas funcionarias de las
ASP, de la RFGD y del Gobierno de Costa Rica en general.

Se busca proponer ideas, estrategias y/o acciones concretas que permitan ir
avanzando en las soluciones a la problematica de la deprimente situacion
socioeconomica que posee esta poblacidn y las grandes limitaciones para la igualdad
en el acceso a oportunidades de todo tipo. Asimismo, encontrar e identificar buenas
practicas que poseen en ACOSA y la RFGD para lograr un desarrollo humano digno y
mejorar el desarrollo nacional de Costa Rica con el fin de garantizar una mejor

gobernabilidad entre todas las partes.

1.5.2. Limitaciones

La siguiente tesis no analizara temas como cambios de naturaleza politica o
aspectos de toma de decisiones en el MINAE o el SINAC, los cuales involucran
aspectos de limitacion y sectorizacién de cada una de las ASP a nivel del Estado.
Tampoco se analizan traslados o modificaciones en el personal, recursos econémicos
ni similares, dado que no pretende ahondar precisamente aspectos politicos o
meramente estatales, ni enfocados en la parte socioecondémica y el desarrollo humano

para las partes.

En ese sentido, tampoco se pretende abarcar a todos los grupos indigenas de la
zona sur del pais. Como es de conocimiento general, el acceso a estas poblaciones
muchas veces es bastante dificil y se requieren recursos especiales; por lo cual, la
poblacién indigena Ngabe Buglé de Alto Laguna de Osa es el publico meta
seleccionado para investigar en esta tesis. Los detalles propios del estilo de vida de
este sector de la poblacién no se investigan con profundidad, sino que se realiza un
analisis global de las limitaciones y necesidades presentes que evitan el correcto
desarrollo de una vida equitativa, en comparacion con el resto de la poblacion

costarricense.

La poblacion indigena Ngabe Buglé no es el unico elemento que conforma el objeto

de estudio; sin embargo, la investigacion se limita a analizar los aspectos que conllevan
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a la falta de mejoras en su estilo de vida y las limitaciones para acceder a las mismas
oportunidades que el resto de la sociedad costarricense. Los indigenas Ngabe Buglé
tienen el deseo de aceptacion por parte de los gobiernos locales, el gobierno nacional y
las Areas de Conservacion; sin embargo, estos organismos solo acuden a ayudar al

sector indigena cuando influyen intereses propios de por medio.

Debido al dificil acceso a la comunidad indigena de Alto Laguna de Osa, y el poco
tiempo de desarrollo de esta investigacion, no se realiza un trabajo de campo, sino que
se hard uso Uunicamente de informacion previamente recopilada por otras
investigaciones que se adaptan a la tematica y al tiempo de la investigacion, asi como

recursos electronicos que permitan la recoleccion de la informacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Para iniciar esta investigacion, se parte del conocimiento de la definicion de los
Derechos Humanos. De acuerdo a ACNUDH (2019), los Derechos Humanos pueden

ser definidos como:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Los Derechos Humanos se conocen por ser un tema de buenas intenciones para
los Estados; sin embargo, para no quedar solamente en eso, resultdé necesario que su
cumplimiento recaiga sobre los paises que tutelan y representan a cada comunidad de
individuos; asi que son los gobiernos estatales los entes responsables de respetar,
proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos para cada una de las
personas en sus territorios. Por lo tanto, ningun gobierno debe adoptar medidas que
atenten contra estos derechos y en cambio, deben promover que éstas vayan en

rumbo a garantizarlos.

Las caracteristicas principales de los derechos humanos se proclaman en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asimismo, de acuerdo con
FUNDEMAS (s.f.), las caracteristicas principales de los derechos humanos en palabras

concretas son las siguientes:
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Tabla 1. Caracteristicas de los Derechos Humanos.

) Todos los seres humanos, sin distincion alguna, cuentan
Universales .
con los mismos Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos estan fuera del debate
Inderogables democratico. Por ello, no pueden ser alterados por los

Estados.

Los Derechos Humanos no pueden ser renunciados,
) ignorados o desconocidos por las personas y los

Inalienables _ o o
gobiernos. Adicionalmente, ningun ser humano puede ser

obligado a renunciar a sus Derechos.

o Los Derechos Humanos no pierden vigencia, ya que se
Imprescriptibles .
ejercen de manera permanente.

Todos los Derechos Humanos tienen la misma

o importancia y jerarquia. Forman un conjunto de derechos
Indivisibles . .
que garantizan las libertades fundamentales de los

individuos.

Los Derechos Humanos esta relacionados entre si y
Interdependientes | dependen del cumplimiento de todos los Derechos para

su funcionamiento.

Fuente: Elaboracion propia segun datos recopilados.

Una de las clasificaciones mas comunes en utilizar para segregar los Derechos
Humanos es la llamada “generacional”, la cual fue realizada por primera vez en al afo
de 1979 por Karel Vasak, profesor y miembro del Instituto de Derechos Humanos de
Estrasburgo. Este autor consideraba que la evolucion histérica de los Derechos
Humanos puede distinguirse en tres generaciones, asociada cada una de ellas al
desarrollo de los tres grandes valores proclamados en la Revolucion Francesa, que

son: libertad, igualdad y fraternidad.

Los derechos de 1° Generacion surgieron como respuesta a los reclamos de los
principales movimientos revolucionarios de finales del siglo XVIII en occidente; se

caracterizan porque imponen al Estado el deber de abstenerse de interferir en el
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ejercicio y pleno goce de estos derechos por parte del ser humano, y debe limitarse a
garantizar el libre goce de éstos, organizando la fuerza publica y creando mecanismos

judiciales que los protejan.

Dentro de las principales caracteristicas de estos derechos encontramos que los
titulares son los individuos y, en la practica cuentan con la proteccion del ordenamiento
juridico; ademas, estos se reconocen en el "Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos" creado en 1966.

La 2° Generacion corresponde a los derechos econémicos, sociales y culturales que
procuran propiciar mejores condiciones de vida. Su principal caracteristica es que se
extienden a la esfera de responsabilidad del Estado por medio de dos vias: la
satisfaccion de necesidades y la prestacion de servicios. Este tipo de derechos
humanos tratan de fomentar la igualdad real entre las personas, ofreciendo a todos las
mismas oportunidades para que puedan desarrollar una vida digna. Su funcion consiste
en promover la accion del Estado para garantizar el acceso de todos a unas

condiciones de vida adecuadas.

La ultima o mejor conocida como 3° Generacién de la clasificacion de Vasak, se le
conoce como los derechos de los pueblos o derechos de solidaridad. Estos derechos
nacen de problemas y conflictos supranacionales, como respuesta a la necesidad de
cooperacion entre las naciones. Los derechos proclamados en esta generacion son
relativos a problemas en tematicas como: medio ambiente, guerras, reclamo de
autodeterminacion y desarrollo digno de los pueblos indigenas y de las naciones de

tercer mundo.

Con respecto a la estructura institucional de Derechos Humanos a nivel
internacional, el sistema de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas consta de
dos elementos importantes de recalcar: los 6rganos creados con base en la Carta y los
organos creados a partir de los Tratados Internacionales. Los primeros son llamados de
esa manera por su autoridad procedente de la Carta de las Naciones Unidas, que es su
documento constituyente; y los segundos, se llaman de esa forma porque han sido

establecidos en virtud de determinados tratados de derechos humanos.
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Para el caso de la proteccion de los Derechos Humanos de las poblaciones
indigenas esta el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. El Consejo
Econdmico y Social cre6 el Foro Permanente como una respuesta a la solicitud de los
pueblos indigenas de un o6rgano de alto nivel que promoviera el dialogo y la
cooperacion entre los Estados Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y los
pueblos indigenas. Su mandato consiste en asesorar al Consejo Econdmico y Social en

lo relativo a lo esquematizado en el grafico siguiente:

Grafico 1. Mandato del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

El desarrollo
econdmico y social
de este sector, su
cultura, el medio
ambiente, la
educacion, la salud
y los derechos
humanos.

Difundir las

actividades

relacionadas con
las cuestiones

Prestar
asesoramiento
especializado y

N formular
;I)?grﬁgc:rs S{/J recomendaciones
integracion y sobr(_a las
coordinacion dentro .Cugstlones
del sistema de las |nd|genqs al
Consejo.

aciones Unidas,

Fuente: Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (s.f.).

Fuera del ambito publico existen también las ONG, las cuales son organizaciones
independientes y sin fines de lucro que desempefian una gran labor en lo que respecta
a promover la lucha a favor de los derechos humanos. Combatir la pobreza y la
desigualdad, el derecho a la alimentacidn, el acceso a una vivienda digna o bien,

combatir la discriminacion por cualquier razén y/o motivo, son algunas de las causas
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que impulsan a las diversas ONG para que trabajen en conseguir un mundo y una

sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria.

En lo que respecta a la Normativa, como Tratados y Convenciones Internacionales,
Costa Rica adopto el convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
conocido como “Convenio Relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones
Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises

Independientes”.

Se evidencia que la esencia ideoldgica que esta de fondo, tanto en la regulacion
nacional costarricense como en la normativa internacional, es el ya conocido
‘indigenismo integracionista” que si bien es cierto aporté elementos importantes de
proteccion a las tierras indigenas, también aportdé para la creacion de mejores
condiciones de un esfuerzo integrado por parte de los Estados. De acuerdo con Reyes
(2009), en el Diccionario Critico de Ciencias Sociales, el “indigenismo integracionista”

se puede definir como:

“El llamado indigenismo integracionista partia del siguiente supuesto
teodrico: los pueblos indios estan marginados de la vida politica,
economica y cultural del pais, por lo que hay que integrarlos a la vida
y beneficios de la nacion. Su supuesto practico era que el indio no
esta integrado en la cultura occidental y por tanto habia que

integrarlo, occidentalizarlo, de manera gradual pero segura’.

Asimismo, hace referencia a la inferioridad con la que se compara a la cultura
indigena con la occidental siendo ambas igual de validas e importantes en un “mundo
ideal” para todas las personas que habitamos la Tierra. La Mesa Nacional Indigena

[

(MNI:  2007) hace referencia a esta situacibn como “...politicas estatales
integracionistas y discriminatorias que han denigrado la identidad indigena al punto de
ser caracterizada como inferior y ser continuamente objeto de escarnio en los multiples

espacios de la vida nacional’.
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Con el objetivo de concretar la creaciéon de nuevas reservas indigenas en el pais,
asi como el impulso para la implementacion de la ley indigena N° 6172, que otorgd
caracter de ley a los territorios indigenas, se cred en el afio de 1973 la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), a través de la ley N° 5251. Al un ente del
Estado, la CONAI ha superado una serie de problemas con organizaciones
propiamente indigenas, ya que se ha visualizado como una lucha de poder al pensar
que los pueblos indigenas y sus dirigentes podrian perder parte de ese

empoderamiento con la nueva Comision.

Con respecto a la normativa nacional que es imprescindible mencionar, se
encuentra la Ley N°6172 emitida en el afio 1977, la cual regula la organizaciéon comunal
y territorial de los pueblos indigenas, y ademas reconoce una serie de derechos a favor
de estas comunidades en Costa Rica. Esta ley reconoce como propietarios vy
propietarias de las tierras a aquellos que habitan en terrenos con el nombre de

“‘comunidad indigena”.

Sin embargo, la creacién de leyes creadas especialmente para la proteccidon de las
poblaciones indigenas no llenan el vacio legal que existe para muchas de las
necesidades que enfrenta aun hoy en dias este sector de la poblacion costarricense.
Esto quiere decir que, a pesar de que existen esfuerzos que persisten en el tiempo y
sobre todo en los enfoques de los entes relacionados a la problematica indigena en el
pais, aun quedan vacios por resolver y que deben catalogarse como prioritarios al ser
un tema referente a los Derechos Humanos de un porcentaje de la poblacion mundial y

en este caso concreto, de un sector en condicion de vulnerabilidad.

Para el cumplimiento de los Derechos Humanos, Costa Rica se basa en su
Constitucion Politica de 1949, donde a partir del Articulo 20 al Articulo 74 se plasman
los Derechos y Garantias individuales que poseen los ciudadanos costarricenses. El
Estado, como cualquier otro, debe velar porque dentro y fuera de sus fronteras se

respeten y cumplan todos los derechos establecidos para sus habitantes.
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Durante la historia se han obtenido distintas percepciones acerca de los y las
indigenas en Costa Rica. Percepciones que, la mayoria de las veces son opresoras,
discriminatorias y excluyentes; otras ademas postrandolos en el olvido, o que es otra
forma de excluirlos e invisibilizarlos ante el resto de la sociedad. Son tratados como
minoria y marginales en muchos casos (con toda la carga peyorativa que este término
implica). En afos mas recientes, se les ha reconocido en el plano juridico
administrativo como sujetos de la multiculturalidad costarricense; aunque dicho
reconocimiento no ha implicado que esto ocurra en los hechos, ni en la erradicacion de
las percepciones excluyentes y discriminatorias, y tampoco se ha dado una mejoria

notoria en las condiciones de vida de esta poblacion.

A lo largo de los afios, Costa Rica mantiene el papel de “pais referente” para
América Latina en el tema los derechos humanos, incluso a nivel mundial también. El
esfuerzo permanente y constante por ampliar las condiciones Optimas de vida para
todos sus ciudadanos y ciudadanas en materia de libertades civiles y politicas para la
obtenciéon de una vida satisfactoria ha sido de reconocer; los resultados de este
esfuerzo gubernamental se han visto reflejados en algunos indicadores sociales que

superan niveles con respecto a otros paises de América Latina y el mundo.

“...) Al igual que los avances concretos en el cumplimiento de los derechos
humanos demostrados en hechos, como el acceso universal a la salud a través de
la Caja Costarricense de Seguro Social o la cobertura de energia eléctrica a través
del Instituto Costarricense de Electricidad, es también muy importante la valoracion
de la igualdad de derechos para todos y todas dentro del imaginario ciudadano del

pais.” (Yasukawa, 2012)

Todo aspecto que se someta a una discusion, evaluacién y se juzgue de cierta
forma, tiene lo que comunmente se conoce como el lado positivo y el lado negativo. Al
mismo tiempo que el pais cuenta con avances en el cumplimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, también hay retrocesos o estancamientos con base en los

logros alcanzados, como los que existen en cuanto a la inclusion y respeto hacia la
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diversidad. Dentro de las comunidades indigenas vy distintos actores clave o dirigentes
indigenas, se han pronunciado reclamos por la falta de reconocimiento y cumplimiento
de sus derechos consagrados en instrumentos internacionales como la Declaracion de

los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tal lo indica el Articulo 2 de la Ley Indigena No. 6172 de 1977, las comunidades
indigenas tienen la plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase, aun sin ser consideradas como entidades estatales. En
referencia a ese Articulo, se puede mencionar a la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI), institucién encargada de representar a las poblaciones indigenas

en Costa Rica. CONAI (2016) afirma que su misién es:

“..representar los diversos intereses de los genuinos grupos en ocho grupos étnicos
y ubicados en los territorios indigenas existentes, asi como aquellas que se llegaran
a crear, sirviendo como facilitador y coordinador de recursos y brindando servicios
de calidad a este grupo social, para promover el desarrollo de las diversas

comunidades indigenas en general y de los indigenas en particular.”

Estos grupos estan representados localmente mediante las Asociaciones de
Desarrollo Indigena (ADI), y tienen la potestad de actuar como Gobiernos Locales en el
territorio que se encuentren, esto segun el Decreto No. 13568-G de 1982, con la
finalidad de que los derechos humanos de esta poblacién sean respetados. Cabe
destacar que, la relacidon entre el Estado y los indigenas no es la deseada, son varios
los hechos que la han convertido en una relacion tensa; sin embargo, dos han sido los
que la han marcado por completo dicha problematica desde los inicios de la conquista
hasta la época actual, que son: la opresion sociocultural y la explotacion econémica

Para la sociedad costarricense, la marginacion de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas no es algo reciente ni genera “impresién”, ya que la cultura
imperante cdmo es considerar que los indigenas tienen un estatus inferior al de los
demas ciudadanos, por lo que se tratan de justificar actos de discriminacion y

marginacion hasta de forma inconsciente. La poblacién Ngabe Buglé, de la zona sur del
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pais, ha experimentado ese rechazo casi en todos los aspectos de la vida, entre ellos:

salud, desarrollo econémico, empleo y educacion, entre otros.

Comunmente el nombre Costa Rica sale a relucir cuando se habla de derechos
humanos, y de la proteccion de las personas en condicidon de vulnerabilidad; sin
embargo, en la realidad ese papel de defensor de los derechos humanos no es el que
se necesita ya que dentro de sus fronteras esa es una de sus mayores debilidades,
pues existen barreras para implementar acciones concretas que permitan el respeto e

integracion total de las poblaciones indigenas.

Cuando se examinan algunas de las estadisticas nacionales, indiscutiblemente
la poblacién indigena aparece como una de las mas golpeadas en casi todos los
aspectos del desarrollo humano. El VIII Informe del Estado de la Nacion, Costa Rica,

2002 senala que:

“..los indigenas son siempre muy pobres independientemente del lugar donde

se encuentren”.

La frase anterior hace menciéon a lo ya bien conocido, el que los pueblos
indigenas son un sector de la poblacidon costarricense que ha vivido sumergida en la
marginacion y aislada de las estrategias y politicas sociales de los gobiernos. La misma
intimidacion social se ha encargado de reprimir a las personas indigenas en Costa
Rica, y alrededor del mundo, ya que el hecho de encasillarlos en un estereotipo donde
reina la pobreza, la falta de oportunidades y las dificultades de acoplarse a la sociedad
en general, ha calado en mas de una persona que ha creido que asi funciona el estilo
de vida de los Ngabe Buglé o cualquier grupo étnico costarricense; olvidando que no,
que el crecimiento y desarrollo de una persona de si misma es lo que proponga como

metas.

El panorama no es sencillo, es complejo cambiar la cultura de la persona

costarricense hacia los indigenas en un “abrir y cerrar de ojos”, mas no es imposible
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empezar a trabajar desde las pequenas acciones con instituciones, grupos de Sociedad

Civil o personas que deseen dar ese paso al cambio para que se respeten los derechos

de este sector de la poblacién sin dejar de lado sus deberes como ciudadanos.

El entorno de las poblaciones indigenas y su preservacion cultural

Al hacer mencion de la cultura indigena, es necesario retroceder a los tiempos

de la Conquista y colonizacién de América, donde se registraron eventos que, vistos

desde la perspectiva actual, entrarian sin duda alguna en lo que se conoce como

violacion a los Derechos Humanos. Para el sometimiento de esta poblacion, los

colonizadores hicieron uso de mecanismos como los siguientes:

Tabla 2. Estrategias durante el periodo de Colonizacion de América.

Reducciones

Concentracion de las personas indigenas en aldeas para

tener un mejor control de ellas.

Saqueo de indigenas

Traslado de las personas indigenas fuera de su entorno
habitual hacia otras regiones bajo control espafiol, con el
objetivo de someterlos, evangelizarlos y utilizarlos para

repoblar algunos pueblos deshabitados.

Conquista espiritual

Parecida a la evangelizacién, pero esta no se daba de forma
impuesta, sino utilizando mecanismos de convencimiento y
control mas sutiles por medio de la entrada de frailes

franciscanos.

Corte militar

(compafias)

Elaboracion de contratos entre la Corona y algunos
conquistadores particulares que se comprometian a someter
en su nombre determinadas regiones en determinado
tiempo, a cambio de lo cual se obtenian regalias
econdmicas y politicas; pero también parte de los beneficios
se daban mediante el saqueo y la explotacion de sus

habitantes.

Fuente: Elaboracion propia segun datos recopilados.
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En cuanto al aspecto religioso, se conoce que los pueblos indigenas tienen la
cultura de adorar a dioses vinculados con el tema de las energias y la naturaleza; por lo
cual, las intenciones evangelizadoras de los espafoles consistian en una especie de
“ultimatum” que se les leia a las personas indigenas, expresando que en caso de
resistirse a lo estipulado por la Corona Espafiola y no aceptar tales condiciones, se les
haria lo que ellos llamaban la “guerra justa”, causando en éstas personas temor de que

existiese la posibilidad de vivir en esclavitud y la pérdida de sus bienes.

Indiscutiblemente, estos procesos vistos desde la actualidad, establecen claras
violaciones a los Derechos Humanos de los pueblos indigenas. Como lo muestra la
informacion, a lo largo de los distintos momentos histéricos, lo Unico que ha variado son
las formas o procesos de exclusion, opresidn y violencia hacia estas personas. En el
caso de Costa Rica, el momento de la independencia de Espafia en el afio de 1821 y la
aspiracion por la consolidacion de un proyecto nacional, se sefialan como los puntos de

inicio del periodo republicano.

Durante ese largo periodo que culmina hasta la actualidad, han ocurrido diversos
hechos econdmicos y politicos que marcan las opciones de desarrollo por las cuales el
estado costarricense ha optado . Indiscutiblemente, estas opciones de desarrollo han
sido desde aquel entonces para los grupos econdmicos dominantes, pero durante el
mismo proceso, muchos otros grupos sociales y especificamente las poblaciones

indigenas, no se han beneficiado de las ventajas de estas opciones que dicen existir.

Esto es asi sencillamente porque nunca han sido tomados en cuenta
verdaderamente para ningun tipo de iniciativa, proyectos y demas, que respetando sus
particularidades y sus necesidades logre insertarlos por completo en una dinamica de

beneficios y mejores condiciones de vida como aspira cualquier persona costarricense.
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Imagen 4. Perfil sociodemografico de las personas Ngabe Buglé en Costa Rica.

Perfil socio-

demografico

Fuente: CLACSO, 2014.

Como se mencioné anteriormente, el indigenismo marcdé un nuevo sistema de
relacion de los Estados con los Pueblos Indigenas, fundamentalmente basados en la
dependencia y la busqueda de integracion, pero desconociendo aun los derechos
fundamentales de dicha poblacion, la linea de accion de las partes no se encuentra

alineada segun lo deseado.
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En Costa Rica, el indigenismo también empieza a establecerse en la década de los
anos 40, y concretamente podria decirse que asociado a eso estan los hechos
socioecondmicos y politicos del afio 1948, como el fortalecimiento de nuevas formas o
mecanismos de relacion entre el Estado y la sociedad civil en general y
especificamente entre el propio Estado y los grupos étnicos. Sin duda, ademas el
crecimiento y fortalecimiento de la institucionalidad del Estado costarricense, con la
Constitucion Politica de 1949, se introduce la creacién de entes encargados de fijar los

limites de las reservas indigenas y todo el proceso de proteccion a sus espacios.

Punto importante de la informacion es conocer sobre la ubicacion territorial de las
poblaciones indigenas en América. De acuerdo con datos provenientes de UNICEF
(2009) en el Atlas Sociolinguistico de Pueblos Indigenas en América Latina, en esta
region existian alrededor de 522 pueblos indigenas que van desde la Patagonia hasta
el norte de México, pasando por diferentes areas geograficas como: Chaco Ampliado,
Amazonia, Orinoquia, Andes, Llanura Costera del Pacifico, Caribe Continental, Baja

Centroamérica y Mesoameérica.

Al sectorizar esta poblacion por paises, Brasil se ubica como el pais con mayor
diversidad de pueblos indigenas con 241, Colombia es el segundo pais con mas
cantidad con 83 pueblos, seguido por México con 67 y Peru que cuenta con 43 pueblos
distintos. En el otro extremo, se encuentran los paises con el menor numero de
poblaciones indigenas, entre ellos Costa Rica con 8 pueblos indigenas, Surinam con 5,

Belice con 4 y finalmente El Salvador con solamente 3 grupos étnicos.

Por otra parte, el grupo de pueblos indigenas puede ser pequefo; sin embargo,
su representacion a nivel de porcentajes arroja cifras diferentes. Bolivia, Belice, y
Guatemala se destacan por ser paises donde los pueblos indigenas representan
porcentajes mas altos sobre la poblacién total, estos respectivamente poseen el 66,2%,

el 16,6% y el 39,9% de personas indigenas.

En cambio, paises como El Salvador, Costa Rica, Brasil, Argentina, Paraguay y
Venezuela registran un bajo porcentaje de poblacién indigena, apenas entre el 0,2% y

el 2,3% como maximo. No obstante, en la mayoria de paises latinoamericanos la
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poblacién indigena va del 3% al 10% del total de ciudadanos, lo que indica que en la
region esta cifra no es tan alta de forma global. En cifras totales, México, Bolivia,
Guatemala, Peru y Colombia reunen al 87% de indigenas de América Latina y el
Caribe, con una poblacién que se situa entre un maximo de 9.500.000 (México) y un
minimo de 1.300.000 habitantes (Colombia).

Imagen 5. Mujeres indigenas en América Latina.
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Las categorias o preguntas que se colocan en los censos, estudios o demas
formas de investigacion para registrar la poblacion indigena son muy disparejas, por lo
que si se considera necesario unificar los criterios para tener cifras comparables
alrededor de los paises de América Latina. Se requiere una base de datos que, lejos de
agrupar a un sector ya dificil de clasificar, mas bien logre unir esfuerzos entre los
actores interesados en evolucionar con este sector de la poblacién e identificar distintas
necesidades, virtudes y aspectos de mejora. Las categorias o rubros a tomar en cuenta
van desde la autoidentificacion con una etnia indigena hasta la lengua hablada, la
lengua materna o el “color o raza” al que pertenezcan. En algunos paises se reconoce
en los censos a las personas que “creen tener ascendencia” indigena, aunque no esté

registrada poblacién indigena alguna.

Al afio 2012, la CEPAL (2013) contabilizé nuevamente los pueblos indigenas en
su investigaciéon “Los pueblos indigenas en América Latina” (pag. 103), dando como
resultado un total de 826 pueblos en los paises de la region, con un panorama
altamente heterogéneo: Brasil, con 305 pueblos indigenas; seguido por Colombia con
102, Peru suma 85 y México 78; en el otro extremo estan Costa Rica y Panama, con 9
pueblos indigenas cada uno, El Salvador tan solo con 3 y Uruguay unicamente con 2

pueblos indigenas.

Dentro de la misma apropiacion que debe gestarse sobre la cultura indigena, es
claro que su cosmovision y cultura varia, en toda la region americana, en la mayoria de
los aspectos con respecto a la cultura occidental o cultura de la poblacion blanca. La
lengua, la vestimenta, y las costumbres varian de una cultura a otra; esto se debe a la
extensa ocupacion de los americanos a lo largo del continente, y a las adaptaciones a
las diferentes regiones de América. Para la cultura occidental muchas de sus
costumbres indigenas son consideradas antiguas; sin embargo, otras son tomadas
como interesantes y hasta innovadoras, por lo que se buscan imitar o recrear, a pesar

de que son sencillas y practicas.



54

Imagen 6. Porcentaje de indigenas en América Latina que viven en entorno

urbano y rural.
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Otro aspecto importante que se destaca en la cultura de los pueblos indigenas
es su agricultura y la forma principal de llevar el sustento a sus hogares. Con el pasar
de los afos, una gran cantidad de especies de plantas fueron domesticadas, creadas y
cultivadas en el continente americano; se calcula que mas de la mitad de la produccion
de cultivos del mundo procede de plantas inicialmente desarrolladas por los indigenas
de América. Entre las técnicas agricolas desarrolladas por los indigenas americanos se
encuentran la asociacion de cultivos como la milpa mesoamericana o la chacra andina,
el cultivo en andenes y diversas clases de sistemas de riego. Entre los cultivos de los

pueblos indigenas que son reconocidos a nivel mundial se destacan:
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Tabla 3. Alimentos originarios de la cultura indigena en Costa Rica.

Nombre indigena | Nombre tradicional
Patata Papa
Palta Aguacate
Cacao Cacao
Vainilla Vainilla
Yuca Mandioca

Fuente: Elaboracion propia segun datos recopilados.

El continente americano es una de las zonas mas diversas desde el punto de
origen etnolinguistico de sus poblaciones, es decir, las diversas lenguas que presenta
el continente son distintas y ricas culturalmente hablando. En la actualidad, todavia hay

cerca de 500 lenguas que cuentan con unos cuantos miles de hablantes cada una.

Los pueblos o asentamientos indigenas vivian, y viven actualmente, de acuerdo
a su instinto y la naturaleza que los rodea. Todos los diversos grupos de pueblos
indigenas son amantes de la naturaleza. Sin embargo, también la temen y la respetan;
comprendes y cumplen sus leyes, sus designios son incuestionables, para la gran
mayoria. Es posible pensar que existe cierto principio de sumision hacia la Madre
Tierra que no los hace libres, pero si, felices. Su arraigo cultural ha desencado cierta
dependencia que generalmente empieza a desaparecer cuando las oportunidades de

vida empiezan a reducirse y se ven “atrapados” dentro de su misma cultura.

Es en base a ello que, las poblaciones indigenas rigen su cultura, costumbres,
leyes y acciones conforme lo que dicte la naturaleza. Aun dentro de un Estado ya con

reglas estipuladas, estas personas buscan las estrategias para desarrollarse mientras
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mantiene el respeto a la naturaleza y saben que cada una de sus necesidades puede
ser solventada. Sin embargo, su sentido de libertad es considerado exactamente igual

al sentido de libertad de Occidente.

Decian los romanos: “La libertad es la facultad de hacer lo que el derecho nos
permita”, de modo que tantos los occidentales como los indigenas han estado siempre
en las mismas condiciones de igualdad a nivel de la teoria, mas eso no se aplica en la
practica. La diferencia entre uno y otro radica en el sentido de perversion que les
permite a las personas occidentales abusar de las poblaciones indigenas segun la ley

del mas fuerte, inventada por ellos mismos.

Imagen 7. Poblacién indigena por grupo étnico, segun provincia y sexo en Costa

Rica.
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Las Reservas indigenas en Costa Rica

El dia que en Cristébal Coldn llegd a lo que hoy dia se llama “Isla Uvita”, frente a
la costa de Puerto Limoén, mas de 250.000 personas, y no menos de ocho diferentes

grupos étnicos ya vivian en el area costarricense. (Guias de Costa Rica, s.f.)

Los Chorotegas, grupo étnico indigena residente en el norte de Costa Rica, se
encontraban influenciados tanto por la cultura maya como por la azteca, y eran
considerados como la cultura Mesoamericana que se encontraba mas al sur; prueba de
ello era que también hablaban la lengua “nahuatl” de los Mayas y los Aztecas. Otros
grupos étnicos como los Borucas, Bribri, Cabécar, Guaymi y Guatuso hablaban

lenguas que tenian gran influencia de las culturas de Suramérica.

De la que se tiene poco conocimiento es de la cultura indigena ubicada en la
zona del Valle Central y region del Pacifico central, los huetares. Son muy pocas las
palabras que hoy dia todavia se usan de las lenguas indigenas, palabras como
Talamanca (lugar de sangre), y Poas, que es una flor amarilla que se encuentra cerca

de la cima del volcan, entre otras.

En el caso del grupo étnico de los Ngabes, ellos comparten cierta parte de su
poblacion con Panama, lo que ha hecho que las culturas se mezclen con la parte
occidental de ambos paises, generando diferencias minimas entre ellos, ya que claro
esta, prevalece su cosmovision indigena. Para un mejor entendimiento a nivel
geografico, se presenta una imagen de las poblaciones o territorios indigenas

establecidos en Costa Rica:
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Imagen 8. Mapa de los territorios indigenas en Costa Rica.
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De acuerdo con los datos del Analisis del Desarrollo (2015) del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), los pueblos indigenas en
Costa Rica estan divididos en ocho grupos. Segun Salazar (2017), estos grupos se

engloban de la siguiente manera:

Tabla 4. Pueblos indigenas en Costa Rica.

El pueblo Cabécar es uno de los mas numerosos del pais y se ubica
a ambos lados de la Cordillera de Talamanca. En el Pacifico, se
encuentran en el territorio indigena de Ujarras en el Cantén de
Buenos Aires de Puntarenas. En el Atlantico, se encuentran en seis
Cabécar territorios de tres bloques: los territorios indigenas de Chirripd Arriba,
Bajo Chirripd y Nairi Awari. Ellos conservan mucho sus tradiciones
culturales, incluyendo el idioma; tradicionalmente, han ocupado las
zonas mas remotas del pais, lo que explica que haya un menor

proceso de aculturacion.

Se ubican a ambos lados de la cordillera de Talamanca en cuatro

Bribris territorios: Talamanca, Kekdldi (compartido con los Cabécar), Salitre

y Cabagra (en Buenos Aires de Puntarenas). En los dos primeros
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territorios se mantiene una de las mayores coberturas boscosas y de
riqueza del suelo; sus costumbres y tradiciones se mantienen
fuertemente arraigadas, con una estrecha semejanza con el pueblo

cabécar.

Teribes

Son descendientes de los teribes que fueron trasladados por los
espanoles en los siglos XVII y XVIII desde Talamanca (region de
Panama); el pueblo teribe de Costa Rica y el naso-teribe de Panama
estan emparentados. Se ubican en un unico territorio indigena
llamado Térraba (cantdn de Buenos Aires) a orillas del rio Grande de
Térraba, su idioma se ha perdido practicamente en su totalidad. La
desarticulacion cultural ocurrié desde tiempos coloniales, ademas de

haber sido forzados a emigrar.

Bruncas

Conocidos también como borucas, se encuentran en los territorios
indigenas de Boruca y Rey Curré (Buenos Aires de Puntarenas) y en
comunidades que quedaron fuera de los territorios indigenas como
Puerto Cortés y Palmar Norte. Se considera que este pueblo y el
pueblo teribe son los que mayor impacto de desarticulacion territorial
han sufrido. La presencia de ordenes religiosas, la ganaderia y la
construccion de la carretera interamericana sur, posteriormente,
fueron detonantes de su proceso de pérdida cultural. Su lengua
practicamente ha desaparecido; sin embargo, existe un gran proceso
de revitalizacion cultural, a través de la artesania y las expresiones

culturales folcloricas.

Malekus

También conocidos como “guatusos”, debido a una denominacién
colonial del siglo XVIII, relacionada con el lugar donde fueron
encontrados, que se conoce como el Cerro de La Guatusa. Se
ubican en los cantones de Guatuso y San Carlos, sus habitantes no
fueron sometidos durante la colonia, por lo que mantuvieron una
fuerte autonomia cultural hasta casi entrado el siglo XX. Pese a

haber sido impactados por el despojo de sus tierras ancestrales,
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tanto los jovenes como los ancianos mantienen vitales sus

tradiciones.

Chorotegas

Se ubicaron en una gran parte de la actual provincia de Guanacaste
y de Puntarenas, las cuales sufrieron un amplio “mestizaje” que se
evidencia hoy en dia en las comunidades de la actual peninsula de
Nicoya, en sus bailes tipicos y musica. Habitan en el territorio
indigena de Matambu (cantones de Nicoya y Hojancha), aunque su
poblacién se debate entre la afirmacion de su identidad indigena y la

negacion de su pertenencia étnica.

Huetares

Hoy en dia habitan en dos territorios indigenas, Quitirrisi (cantdén de
Mora) y Zapatdn (canton de Puriscal). Otras comunidades fuera de
los territorios indigenas consideradas de ascendencia indigena
huetar son Bajo de Cardenas y Cerro. La preservacion de sus
tradiciones se aprecia en el trabajo con materiales textiles, el uso de
tintes naturales, los utensilios caseros, sus viviendas, comidas,
bebidas y leyes. Lamentablemente, su idioma se perdioé hace

muchos anos.

Ngabes

Representan el pueblo mas numeroso de la llamada Baja
Centroamérica (siendo mas numerosos en Panama), se situan en el
Pacifico Sur, cerca de la frontera con Panama en 5 territorios
indigenas: Abrojo-Montezuma (en el cantén de Corredores), Conte
Burica (en el cantén de Golfito y Corredores), Coto Brus (cantones
de Buenos Aires y Coto Brus), Osa (Cantén de Golfito) y Altos de
San Antonio (Cantén de Corredores). Estos conservan un arraigo
muy fuerte a su cultura tradicional, la practica de su idioma se
mantiene al 100% en todos los territorios y comunidades,
diferenciandose dos variaciones, el ngawbere y el bokota

(denominado buglé en Panama).

Fuente: Elaboracion propia segun datos recopilados.
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Este ultimo grupo étnico, representa a la poblacion seleccionada para esta
investigacion. El pueblo o territorio Ngabe, se puede observar que aun mantiene
muchas de sus tradiciones y cultura. sin sufrir masivamente imposiciones de la parte
occidental. Parte de este logro, se debe a que esta poblacion se encuentra bastante
aislada del resto de los pueblos aledafios, lo que ha permitido que la cultura blanca no
se introduzca con la misma facilidad, pero aun asi se han visto amenazados por

acciones que atentan contra sus principios indigenas.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

Esta investigacién presenta un enfoque de caracter cualitativo, indicando la
importancia del contexto para la elaboracion del documento y a su vez se realizaria
mayoritariamente a través de una revision bibliografica. En ese sentido, también tiene
un disefo descriptivo dado que se analiza el porqué de los hechos, buscando el
establecimiento de las causas y efectos, en este caso del rol de la poblacion indigena
costarricense Ngabe Buglé dentro del funcionamiento de la Reserva Forestal Golfo
Dulce y como esto se introduce en la efectiva gestion de la situacion socioeconémica

de esta poblacion.

Este proyecto se elabora de tal forma que se consultan distintas fuentes, como
la revision bibliografica para dar soporte a argumentos de forma tedrica, obtenida de
documentos oficiales y de alta veracidad en la informacién y a su vez, a través de la
vivencia obtenida de profesionales con conocimientos en los temas de trabajo con
poblaciones indigenas, conservacion del medio ambiente, toma de decisiones,

gobernabilidad y relaciones internacionales.

3.1 Enfoque de Investigacion

En esta investigacion acerca de la constante violacion a los derechos humanos
de las poblaciones indigenas costarricenses, especialmente en el caso de la poblacion
Ngabe Buglé, se presenta un analisis sobre los desafios que han tenido que enfrentar
las personas indigenas costarricenses para sobrevivir en una sociedad que desde
tiempos de nuestros antepasados los ha discriminado y marginado a escalas de alto
nivel. El estudio de este tema cuenta con un sustento o una base de fuentes fidedignas,
confiables y de buena calidad que dan un refuerzo a la investigacion y brindan los

elementos necesarios para la realizacion correcta de la misma.

“La investigacion de tipo cualitativo en su enfoque rechaza la pretension racional de solo

cuantificar la realidad humana, en cambio da importancia al contexto, a la funcién y al
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significado de los actos humanos, valora la realidad como es vivida y percibida, con las

ideas, sentimientos y motivaciones de sus actores.” (Ifiguez Rueda, 1999)

Tal como lo indica la cita anterior, el enfoque cualitativo dentro de esta
investigacion lo que busca es plasmar por medio de la recoleccidon de datos, la
importancia que poseen las funciones y los actos de la poblaciéon indigena
costarricense Ngabe Buglé dentro de la RFGD y cémo dicha realidad es percibida por
los demas actores dentro de la Reserva y la zona en general; lo que ha

desencadenado en una motivacion nula para el trabajo en conjunto.

“El enfoque cualitativo se basa en métodos de recoleccién de datos no estandarizados.
La recoleccién de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vista de
los participantes (sus emociones, experiencias, significados y otros aspectos
subjetivos). También resultan de interés las interacciones entre individuos, grupos y
colectividades; lo que conduce a la indagacion de una manera subjetiva y reconoce las
tendencias personales.” (R. Hernandez Sampieri, C. Fernandez- Collado y P. Baptista
Lucio, 2006)

Hernandez Sampieri y demas autores plantean que dentro de una investigacion
cualitativa se recolectan datos para obtener las perspectivas y puntos de vista de los
actores participantes; por lo cual, de esa misma forma es como se desarrolla la
investigacion para lograr captar las perspectivas de la poblacidn indigena en cuestion y
diferentes actores de la RFDG para obtener aquellos resultados que permita crear o
plantear posibles estrategias, acciones o recomendaciones que logren una efectiva

gestion de la relacion de co-manejo.

3.2 Diseio de la Investigacion

Con el fin de poder desarrollar los objetivos planteados para esta investigacion,
se desarrolla una investigacion de tipo descriptivo y explicativo. La utilizacion del
método descriptivo tiene como fin el describir cdmo se han dado por un periodo de 3
afos los distintos hechos y acciones que violentan los derechos humanos (DDHH) de

las personas indigenas costarricenses; y el disefio explicativo permite poner en
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evidencia la situacién que han vivido con respecto al fendmeno de la violacion a sus
derechos por la ignorancia al rol que poseen dentro de las ASP y las limitaciones para
desarrollar una situacion socioecondémica digna, lo que ha repercutido en todas sus
comunidades y los ha obligado a sobrevivir con formas que no son nativas u originales

de si mismos.

Igualmente se toman en cuenta los diferentes esfuerzos realizados por el Estado
costarricense en el tema de los Derechos Humanos y la existencia de o6rganos
encargados de regularlos y velar por la integridad de esta poblacién, recalcando la falta
de innovacién en las leyes, estrategias y acciones, asi como la importancia que debe
tener este sector de la poblacion al igual que todos los demas habitantes. Como en

este caso se realizara una investigacion explicativa, segun Arias expone lo siguiente:

“La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el
establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos
pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas (investigacion post facto),
como de los efectos (investigaciéon experimental), mediante la prueba de hipotesis. Sus
resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos.” (Arias,
2012, pp.24).

En este caso, dado a que se pretende localizar las razones del porqué hay una
dificultad en la toma de decisiones de las Areas Silvestres Protegidas y las instituciones
gubernamentales en beneficio de la conservacién del medio ambiente, indica que si se
busca el porqué de los hechos, como indica Arias en el parrafo anterior, al describir las
relaciones de como lo causan y qué consecuencias producen. Esto implica que, al
tener este disefio, se busca plantear niveles de conocimientos en los resultados y

conclusiones.

“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los

perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fenémeno que se someta a un andlisis. Es decir miden, evaltan o recolectan datos
sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o componentes del
fenémeno a investigar.” (R. Hernandez Sampieri, C. Fernandez- Collado y P. Baptista
Lucio, 2006)
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Para la implementacion del disefio descriptivo en esta investigacion, se realiza
una descripcion, valga la redundancia, de las propiedades y aspectos diferenciadores
de la poblacion Ngabe Buglé para analizar su comportamiento y su dimension de las
ASP, especificamente la RFGD en la zona sur. Los componentes de esta investigacion
permiten establecer los lineamientos clave para la gestion de un co-manejo correcto y
que involucre el gran conocimiento y la experiencia de los pueblos indigenas en la

proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento adecuado de los recursos.

3.3 Fuentes de Informacion

Se ha optado por recurrir a diversas fuentes que sirvan como base y sustento a las
proposiciones realizadas durante la investigacion. Las fuentes utilizadas se relacionan
de manera directa con el estudio y al mismo tiempo se utilizan otras fuentes que forman
una relacién entre el fendmeno de violacién a los derechos humanos y las poblaciones

indigenas costarricenses mas vulnerables.

Igualmente, cabe destacar que la busqueda de fuentes especificas sobre el tema ha
contado con ciertas limitaciones, ya que la informacién agrupa a todas las poblaciones
indigenas del pais y de América Latina. Estas limitaciones han llevado a abundar en

informacion de fuentes secundarias y terciarias, principalmente.

El presente trabajo utiliza distintas fuentes con el fin de lograr enriquecer la
investigacion, con la posicion de distintos profesionales especializados. Se encuentran
distintos tipos de fuentes de informacion que son utilizadas universalmente, entre ellos

destacan:

* Fuentes documentales: informes de labores o documentos gubernamentales.

* Fuentes bibliograficas: libros, periddicos, articulos y revistas electronicas.

* Fuentes electronicas de internet: sitios especializados y de opinion de
profesionales; revistas electronicas, paginas web oficiales de las instituciones

estatales e internacionales, entre otros similares.
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* Entrevistas a profundidad: elaboracion de una entrevista a profundidad a una
persona con experiencia y conocimiento en el trabajo con personas de la
poblacién indigena Ngabe Buglé en las ASP.

* Encuestas virtuales: aplicacion de encuestas via digital a personas funcionarias

de la RFGD especializadas en los temas y actores de la investigacion.

En la siguiente investigacion ademas de revision bibliografica, se consulté a una
persona mediante una entrevista a profundidad y ademas se realizé una encuesta a 2

personas funcionarias de la Reserva Forestal Golfo Dulce.

La persona entrevistada aporta al entendimiento de la problematica y sus puntos de
vista sobre los posibles retos que pueden tener las Areas de Conservacion en Costa
Rica y especificamente la RFGD, y se busca obtener la opinidon de la persona experta
para las recomendaciones en la busqueda de una agil y mas practica toma de

decisiones, asi como la inclusion en la implementacion de acciones.

En el caso de la entrevista a profundidad, la cual se realizé el dia.....de 2019, se
contd con el expertise de la persona dentro de ONG como FUNPADEM, donde se han
elaborado proyectos de cooperacién internacional con Areas de Conversacion de Costa
Rica que contemplan poblaciones indigenas dentro de sus territorios, o que permitid
contar con una vision mas real de lo que la Fundacién ha logrado captar, asi como
acciones y/o estrategias propuestas para lograr un trabajo en conjunto entre las partes

interesadas.

Para el caso de las personas a las que se les aplico la encuesta, estas forman parte

del Area de Conservacion Osa.

El hecho de poder acceder a informacion de primera mano como la perspectiva,
conocimiento y visién de personas funcionarias del Area de Conservacién que laboran
diariamente con poblaciones indigenas permitira que las acciones planteadas dentro de
esta investigacion de alinean mayoritariamente a lo que dentro de la RFGD tienen la

capacidad de gestionar, ya sea nivel de recurso humano, financiero, logistico, etc.
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3.4 Cuadro de variables

Segun Del Carpio (s.f.), las variables pueden definirse como una “...entidad
abstracta que adquiere distintos valores, se refiere a una cualidad, propiedad o
caracteristica de personas o cosas en estudio y varia de un sujeto a ofro o en un

mismo sujeto en diferentes momentos.”

Dado que la variable representa una caracteristica que muestra diferencias,
cabe decir que una variable es generalmente cualquier cosa que puede asumir
diferentes valores categoéricos o0 numéricos. Los investigadores se valen de la

experimentacion para establecer un vinculo entre diferentes variables, buscando una

relacion de causa y efecto.

Definicion Definicion Definicion
Objetivo Variable
Conceptual Operacional Instrumental
Segun Morales, El conocimiento
Describir la Lobo & Jiménez | de la historia de
historia del (2014), El Pueblo | las poblaciones
papel de la indigena Ngabe | indigenas permite
poblacion Buglé constituye | que las personas
indigena Historiade la | o 4100 étnico puedan identificar
Ngabe (?entro poblacion | 45 grande de la | Ia diversidad de Revision
de las Areas indigena | g culturas bibliogréafica.
Silvestres costarricense Centroamérica, existentes y la
Protegidas del | Ngabe Bugle. | . importancia de
Area de aproximadament todas de igual
Conservacion e 2.563 personas forma para el
Osa en Costa en Costa Rica desarrollo
Rica. (estimaciones al efectivo e
afo 2006) y igualitario de la
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Areas
Silvestres

Protegidas de

consideran a este sociedad
como un pueblo costarricense.
transfronterizo.

Segun SINAC

(2018), es el Las identificacion
Espacio y localizacion de
geografico las ASP en Costa
definido, Rica permite la
declarado

oficialmente y
designado con
una categoria de
manejo en virtud

de su importancia

delimitacién de la
territorialidad en
que la se
especificara la

investigacion, asi

Costa Rica. como el
natural, cultural conocimiento de
ylo la diversidad de
socioeconémica, | yonas protegidas
para cumplir con que posee Costa
determinados Rica
objetivos de actualmente.
conservacion y
de gestion.
Indagar el Segun Daes La preservacion
entorno de las (1997), Los de la cultura
poblaciones | Preservacién | Pueblos indigena es
indigenas y su | cultural de las | indigenas no importante dentro Revision
preservacion | poblaciones | Pueden sobrevivir | - de la sociedad bibliografica.
cultura dentro | indigenas. | Ni ejercer sus para la

y fuera de la
RFGD.

derechos
humanos

fundamentales

preservacion de
los antepasados

de la sociedad,
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COMoO naciones,
sociedades y
poblaciones
distintas si no
pueden
conservar,
recuperar,
desarrollar y
transmitir los
conocimientos
que han
heredado de sus

antepasados.

para recordar de
ddénde proviene la
sociedad

costarricense.

Entender el
desarrollo de
los Derechos

Humanos y las
principales
violaciones
contra las
poblaciones

indigenas
dentro de las
Areas
Silvestres
Protegidas de

Costa Rica.

Derechos
humanos de
las
poblaciones
indigenas
costarricense

S.

Segun Nikken
(s.f.), “...1a
comunidad
internacional
organizada, ha
reconocido que
todo ser humano,
por el hecho de
serlo, tiene
derechos frente
al Estado,
derechos que
este, o bien tiene
el deber de
respetar y
garantizar o bien
esta llamado a

organizar su

El cumplimiento
de los derechos
humanos radica
en la capacidad
de respetar a
todas las
personas por
igual y que sus
condiciones sean
de forma
igualitaria sin
importar las
diferencias que
puedan presentar
las personas,
dentro y fuera de

las fronteras de

Revision
bibliografica y
entrevista a

profundidad.
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accion a fin de
satisfacer su
plena

realizacién.”

un Estado.

Violacién de
los derechos
humanos de
las
poblaciones

indigenas.

En los ultimos
anos, el deterioro
en la situacion de
los Pueblos
Indigenas de
Costa Rica ha
motivado su
organizacion y
movilizacion en
pro de la defensa
y lucha por el
respeto de su
autonomia, la
integridad de su
tierra y territorio,
el reconocimiento
de sus
tradiciones y
autoridades
propias, el
ejercicio de un
verdadero
derecho de
consulta, entre
otros derechos

humanos

La identificacion y
denuncia de las
violaciones a los

derechos
humanos permite
crear un
precedente para
el respeto de las
personas de
forma igualitaria,
y la aplicacion de
la normativa
nacional e
internacional de

forma efectiva.
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violentados
sistematicamente
(MIOPHDI,
2013).

4. Evidencias
las
limitaciones de
la situacion
socioeconomic
adela
poblacion
Ngabe Buglé
como
habitantes de
la RFGD.

Limitaciones
socioeconomi
cas de las
poblaciones
indigenas
dentro de la
RFGD.

La dimension de
lo que implica los
poderes y
responsabilidade
s otorgados por
la Ley de
Biodiversidad no
esta apropiada
por las
comunidades, y
es necesario que
estos se
involucren mas
en la toma de
decisiones en la
gestion de las
ASP
(COOPRENA
R.L, s.f.).

La desigualdad
de oportunidades
y acceso
igualitario a
condiciones de
vida Optimas es
lo que permite
concientizar
sobre una
sociedad
inclusiva y
equitativa,
dejando de lado
el que las
poblaciones
indigenas sean
diferentes al resto
de la sociedad

costarricense.

Encuesta

virtual.

3.5 Instrumentos

Objetivo 1. Para este objetivo se utiliza la revision bibliografica que tiene como fin

describir la historia del papel de la poblacién indigena Ngibe dentro de las Areas

Silvestres Protegidas del Area de Conservacion Osa en Costa Rica.
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Historia de la poblacion ] . _
. _ Areas Silvestres Protegidas
Autores indigena costarricense .
) de Costa Rica
Ngabe Buglé

Objetivo 2. Para este objetivo se realiza una revisién bibliografica que tiene como fin
indagar el entorno de las poblaciones indigenas y su preservacion de su cultura dentro
y fuera de la RFGD.

Preservacion cultural de las poblaciones
Autores o
indigenas

Objetivo 3. En este objetivo se hace una revision bibliografica, asi como la entrevista a
profundidad que tiene como fin entender el desarrollo de los Derechos Humanos y las
principales violaciones contra las poblaciones indigenas dentro de las Areas Silvestres

Protegidas de Costa Rica.

Derechos humanos de las poblaciones
Autores o _
indigenas costarricenses

1. ¢Cual es la importancia del conocimiento de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas costarricenses por el resto de la sociedad del pais?

2. ¢Como puede mejorar la prevencion de la violencia y la seguridad de las ASP
con la inclusion de las poblaciones indigenas como actores clave de estas zonas

protegidas?
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3. De acuerdo con la normativa internacional existente, ¢cual es la mayor

deficiencia o falencia que poseen las Areas de Conservaciéon en cuanto al
cumplimiento de los derechos humanos de las poblaciones indigenas?

¢, Conoce usted alguna estrategia de co-manejo o de trabajo en equipo en donde
las poblaciones indigenas puedan desarrollar acciones junto a la RFGD por
ejemplo?

¢, Coémo considera usted el accionar del Poder Ejecutivo en cuanto al abandono

de los pueblos indigenas en cuanto a las acciones dentro de las ASP?

Objetivo 4. En este objetivo se hace uso de la encuesta virtual que tendra como fin

evidenciar las limitaciones de la situacion socioecondmica de la poblacién Ngabe Buglé
como habitantes de la RFGD.

1.

¢ Esta usted familiarizado (a) con el tema de los Derechos Humanos de la
poblacién indigena Ngabe Buglé?

¢, Cuadles considera usted que han sido los Derechos Humanos de la poblacién
indigena Ngabe mas violentados durante el periodo del 2015-20187?

¢ Considera usted que hay algun tipo de rechazo o discriminacion hacia las
personas indigenas Ngabe Buglé por parte del resto de los costarricenses?
Mencione alguna o algunas recomendaciones que le daria tanto al Gobierno de
Costa Rica como a la poblacién indigena Ngabe Buglé para mejorar su relaciéon

y la calidad de vida de los ultimos.

3.6 Recoleccion de Datos

Objetivo 1. Se ha decidido usar la revision bibliografica con el fin de conseguir una

recopilacion de informacion amplia para poder identificar la raiz de las problematicas y

lograr una reflexion mucho mas enriquecedora. La revision bibliografica tiene como fin

describir la historia del papel de la poblacién indigena Ngabe dentro de las Areas

Silvestres Protegidas del Area de Conservacion Osa en Costa Rica.
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Autores

Historia de la poblacion
indigena costarricense Ngabe

Buglé

Areas Silvestres Protegidas de

Costa Rica

Abelardo Morales,
Diego Lobo y
Jaqueline

Jiménez.

El pueblo indigena Ngabe Buglé

constituye el grupo étnico mas

grande de la Baja
Centroamérica, con
aproximadamente 169.130

personas en Panama y 2.563
personas en Costa Rica (segun
estimaciones del ano 2006) y es
considerado como un pueblo
transfronterizo. Aunque dicha
categoria puede ser una forma

de describir la realidad historica

y actual de esta sociedad
indigena, la condicion
transfronteriza es  atribuida

después de la existencia de las
Cabe la

que la

fronteras estatales.
de

las fronteras

argumentacion
construccion de

convirtio a estas personas en

extranjeras de su propio
territorio. (Morales, Lobo &
Jiménez, 2014; pp. 15).
En la legislacion se les
Sistema Nacional )
denomina Areas Silvestres

de Areas de
Conservacion
(SINAC).

Protegidas (ASP), y las define

de la siguiente  manera:

“Espacio geografico definido,
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declarado oficialmente y
designado con una categoria de
manejo en virtud de su
importancia natural, cultural y/o
socioeconomica, para cumplir
con determinados objetivos de
conservacion 'y de gestion”.
(DE-34433, Reglamento — Ley -

Biodiversidad, Art.3, inciso a)

Al SINAC entonces le
corresponde entre otros, el
disefio actualizacion,
seguimiento, evaluacion vy
sistematizacion de politicas,
planes, programas, proyectos,
procedimientos, manuales, de
aplicacion nacional para su
implementacién en las Areas
Silvestres Protegidas terrestres
y marinas bajo su
administracion en el ambito
nacional. En la ley de
Biodiversidad y su Reglamento
en particular, se han sefalado
las categorias de manejo que

prevalecen para el pais.

a) Reservas Forestales
b) Zonas Protectoras

c) Parques Nacionales
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d) Reservas Bioldgicas

e) Refugios Nacionales de Vida
Silvestre

f) Refugios Nacionales de Vida
Silvestre de propiedad estatal

g) Refugios Nacionales de Vida
Silvestre de propiedad privada
h) Refugios Nacionales de Vida
Silvestre de propiedad mixta

i) Humedales

j) Monumentos Naturales

k) Reservas Marinas

) Areas Marinas de Manejo
(SINAC, 2018).

Objetivo 2. Para este objetivo se utiliza la revision bibliografica que tiene como fin
indagar el entorno de las poblaciones indigenas y su preservacion de su cultura dentro
y fuera de la RFGD.

Autores Preservacion cultural de las poblaciones indigenas

Para los pueblos indigenas de todo el mundo, la cuestion de la
proteccion de la propiedad cultural e intelectual ha cobrado

creciente urgencia e importancia.

. El concepto mismo de "indigena" comprende la idea de una
Erica-lrene A. _ _ o . .
o cultura y un estilo de vida distintos e independientes, basados en

aes.
antiguos conocimientos y tradiciones, vinculados

fundamentalmente a un territorio especifico.

Los pueblos indigenas no pueden sobrevivir ni ejercer sus

derechos humanos fundamentales como naciones, sociedades y
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poblaciones distintas si no pueden conservar, recuperar,
desarrollar y transmitir los conocimientos que han heredado de

sus antepasados. (Daes, 1997; pp. 8)

Giselle Chang

Vargas.

Toda sociedad humana, en cualquier tiempo y lugar ha construido
cultura, atributo que distingue a los seres humanos de otras
especies y que constituye un patrimonio de hombres y mujeres de

toda la historia.

En este inmenso acervo cultural, diferentes grupos y comunidades
humanas han jerarquizado, ya sea consciente o
inconscientemente, algunas manifestaciones de la cultura —sean
materiales o inmateriales— a las que les atribuyen un valor
especial por considerarlas un bien heredado y referente identitario.
(Chang, 2017)

Objetivo 3. En este objetivo se hace uso de la revision bibliografica, asi como de la

entrevista a profundidad que tendra como fin entender el desarrollo de los Derechos

Humanos y las principales violaciones contra las poblaciones indigenas dentro de las

Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica.

Autores

Derechos humanos de las poblaciones indigenas costarricenses

Pedro Nikken.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por
el hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que
este, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta
llamado a organizar su accién a fin de satisfacer su plena
realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el deber de
respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como

derechos humanos. (Nikken, (s.f.); pp. 15).

COOPRENAR.L.

Dentro de las oportunidades que el SINAC vaya a apoyar en la

zona, se debe considerar siempre como un eje principal el
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enfoque de género. Es decir, que se incluyan a las mujeres,
buscando que puedan promover empleos de calidad para ellas.
Con lo anterior, se busca lograr la autonomia econémica de las
mujeres e incluirlas al mercado laboral, sea directamente en una
actividad turistica o bien, en una complementaria a esta.
(COOPRENA R.L., (s.f); pp. 94)

1. ¢Cual es la importancia del conocimiento de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas costarricenses por el resto de la sociedad del pais?

2. ¢Como puede mejorar la prevencion de la violencia y la seguridad de las ASP
con la inclusion de las poblaciones indigenas como actores clave de estas zonas
protegidas?

3. De acuerdo con la normativa internacional existente, ¢cual es la mayor
deficiencia que poseen las Areas de Conservacién en cuanto al cumplimiento de
los derechos humanos de las poblaciones indigenas?

4. ;Conoce usted alguna estrategia de co-manejo o de trabajo en equipo en donde
las poblaciones indigenas puedan desarrollar acciones junto a la RFGD por
ejemplo?

5. ¢Como considera usted el accionar del Poder Ejecutivo en cuanto al abandono

de los pueblos indigenas en cuanto a las acciones dentro de las ASP?

Objetivo 4. En este objetivo se hara uso de la encuesta virtual que tendra como fin
evidenciar las limitaciones de la situacion socioeconémica de la poblaciéon Ngabe Buglé
como habitantes de la RFGD.

1. ¢Esta usted familiarizado (a) con el tema de los Derechos Humanos de la
poblacién indigena Ngabe Buglé?

2. ¢Cuales considera usted que han sido los Derechos Humanos de la poblacion
indigena Ngabe mas violentados durante el periodo del 2015-20187?

3. ¢Considera usted que hay algun tipo de rechazo o discriminacién hacia las

personas indigenas Ngabe Buglé por parte del resto de los costarricenses?
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4. Mencione alguna o algunas recomendaciones que le daria tanto al Gobierno de
Costa Rica como a la poblacién indigena Ngabe Buglé para mejorar su relaciéon

y la calidad de vida de los ultimos.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE INFORMACION

El papel de la poblacion indigena Ngibe Buglé dentro de las Areas Silvestres

Protegidas del Area de Conservacion Osa en Costa Rica

En Costa Rica, las personas indigenas Ngabe Buglé han ocupado territorios en
la zona alta y en la zona baja del Pacifico Sur. Tienen territorios denominados
“reservas”, al mejor estilo indigenista, creadas por leyes y decretos estipulados por el
Estado. Segun Murillo, 2008, los territorios Ngabe Buglé en Costa Rica son 5 y se

dividen de la siguiente forma:

Tabla 5. Territorios indigenas Ngabe Buglé en Costa Rica.

Pueblo Indigena Descripcion

Provincia de Puntarenas, canton de
o ) _ Corredores, distrito Corredor. Incluye
Territorio Indigena Abrojos Montezuma _ . .
comunidades como el Bajo los Indios, San

Rafael y Bellavista.

Provincia de Puntarenas, entre los
cantones de Corredores y Golfito, distritos
Territorio Indigena Conte Burica Laurel y Pavoén. Incluye comunidades
como: La Vaca, El Progreso, Santa Rosa,

Rio Claro, Las Gemelas, Los Plancitos.

Provincia de Puntarenas, cantones de
Coto Brus y Buenos Aires, distritos

Territorio Indigena de Coto Brus Limoncito y Changuena. Incluye

comunidades como Villa Palacios, Cafio

Bravo y Limoncito.

o Provincia de Puntarenas, cantén de Osa,
Territorio Indigena Guaymi de Alto Laguna S . .
distrito Sierpe. Con varias comunidades
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de Osa dispersas en las selvas colindantes con el

Parque Nacional Corcovado.

o Provincia de Puntarenas, canton de
Territorio Indigena de Altos de San o o
. Corredores, distrito Canoas, territorio mas
Antonio _
reciente, creado en 1991.

Fuente: Murillo, 2008.

De acuerdo a la bibliografia analizada, las actividades productivas
predominantes dentro de los territorios indigenas ubicados en las Areas de
Conservaciéon, son las de cultivos para subsistencia. Estos estan sustentados en
pequeias o micro unidades productivas, generalmente asociadas a una dinamica
familiar/campesina, con un bajo impacto ambiental, dedicadas a productos variados
tales como granos y hortalizas, la mayoria de los cuales se destinan al autoconsumo en
tanto que los pocos excedentes se destinan a la venta o al intercambio (siempre que
las condiciones lo posibiliten). Este tipo de dinamicas tan sencillas a la vista como para
consumo del hogar son las que se han visto opacadas aun dentro de la relacion RFGD

y pueblos indigenas.

En términos generales, el papel de la poblacion indigena dentro de las ASP ha
sido para proteger las grandes extensiones de terreno que, con el personal de los
Parques Nacionales, Refugios y Reservas no da abasto. Las poblaciones indigenas
hacen funcién de protectores porque es conocido que este grupo de personas ama la
naturaleza y su cosmovision hace que de forma innata busquen preservar todos los
recursos; sin embargo, no hay un interés directo en que esta poblacion obtenga un
beneficio o sus condiciones de vida mejoren ante el apoyo voluntario e desinteresado

que brindan al SINAC como ente protector de la flora y la fauna de Costa Rica.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente sobre los principios expuestos por
la CMAP en el afo 2001, se puede recalcar que entre los principios uno y dos, el papel
de los indigenas Ngabe Buglé dentro de las Areas de Conservacién y principalmente

dentro de la Reserva Forestal Golfo Dulce es, la proteccion de los recursos naturales
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que protegen también las instituciones, con la diferencia de que no esta permitido que
dicha proteccién atropelle el cumplimiento de los DDHH de los indigenas y entorpezca
el acceso a las mismas o a mejores oportunidades de crecimiento en la zona y en el

pais en general.

Asimismo, retomando el principio cuatro, se habla sobre los beneficios que
obtienen los indigenas Ngabe Buglé en este caso dentro de las ASP y también los
otros grupos legitimos reconocidos en el mismo lugar. El hecho de vivir dentro de las
zonas de amortiguamiento de la RFGD o bien, dentro del territorio propio de la Reserva
como tal, tiene como resultado una serie de beneficios y deberes que tienen las
personas funcionarias del MINAE responsable de que las condiciones de vida no sea
vean afectadas, en su totalidad, por el hecho de haber creado su vivienda y haberse

instalado dentro de una Reserva Forestal antes de esta haberse creado.

El entorno de las poblaciones indigenas y su preservacion cultural dentro y fuera de la
Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD)

La importancia de las propiedades del bosque tropical para las culturas que se
desenvuelven en él, lleva a interpretar la importancia que tuvo y tiene aun esta zona
para el desarrollo de distintas formas de existencia alrededor de los recursos del
bosque tropical humedo en Costa Rica. La presencia de grupos indigenas
representantes de las culturas originarias asentadas en estas tierras es palpable en los

distintos grupos que aun habitan la zona.

La presencia de distinta y variada evidencia arqueoldgica de gran riqueza
predomina en distintos sitios donde se alojan piezas que dan fe de la presencia de
grupos dedicados a la orfebreria, la pesca y a la explotacidon armoniosa de los recursos
naturales. La autonomia sobre las tierras que han habitado por siglos es una de las
caracteristicas mas importantes para el desenvolvimiento armonioso de estas culturas

que preservan aun rasgos culturales de los ancestrales pobladores de América.
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Imagen 9. Territorios indigenas del cantén de Osa.

Territorio Poblacion Total Has. Total en posesion Cultura
indigena

Coto Brus 1.091 9.000 7.200 Ngobe

Abrojos Monte Zuma 387 1.480 740 Ngobe

Conte Burica 971 12.400 7.440 Ngobe

Ngobe de Osa 114 2.757 2.481 Ngobe

Ngobe de Altos San 35 1.262 25 Ngobe
Antonio

Coto Brus 1.091 9.000 7.200 Ngobe

Total 3.679 119.039 48.702

Fuente: MIDEPLAN (2002).

A partir de las cifras anteriores se puede observar que, se trata de una serie de
comunidades que de manera conjunta representan un porcentaje importante de la
poblacion. Una de las condiciones problematicas para estos grupos y para el
desenvolvimiento efectivo de sus culturas es la autonomia sobre sus tierras, autonomia
que implica respeto por sus mecanismos culturales de consulta, de administracion

politica y de produccion.

Por parte del cantén de Osa, que alberga a distintos grupos, estos deben ser
contemplados en los planes de desarrollo; sin embargo, es necesaria la utilizacion de
mecanismos de consulta para desarrollar agendas respetando sus intereses y
propuestas. La inclusidén de este grupo indigena en la toma de decisiones y creacion de
estrategias y/o politicas publicas hara que este sector de la poblacion costarricense
pueda obtener mejoras en sus oportunidades de vida y se inserte en una sociedad que

valora y respeta todo el conocimiento que ellos tienen.

Luego de analizar la informacién obtenida durante la realizacién de la entrevista
a profundidad, se destacO que es necesario que estas politicas vinculen su

cosmovision de vida con la de aquellos que no aprendieron a vivir de la misma forma,
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dejando claro que sin importar la etnia a la que se pertenezca, los Derechos Humanos

son por y para todas las personas por igual.

Igualmente dentro de las Areas de Conservacion, uno de los principales pilares
es la proteccién de los territorios. Ahora bien, la mayoria de las tierras que estan fuera
de esta proteccion son, ambientalmente degradadas, poco aptas para el cultivo y para
el adecuado desarrollo general y la reproduccion social y cultural de estos pueblos; a
menos que se estimulen planes para la recuperacidn ambiental e integracion social con

respeto sociocultural.

Sin embargo, se ha podido constatar que en aquellos territorios donde hay
mayor presencia de pobladores no indigenas, la degradacion ambiental es mayor
debido, entre otras razones, a la utilizacion de la tierra en ganaderia y otras actividades
economicas, practicadas con poca orientaciéon hacia el cuidado del ambiente y la
naturaleza. Lo que se busca dar a entender mediante esta informaciéon es que, la
presencia de poblaciones indigenas en los territorios, conlleva a que haya un menor
porcentaje de degradacion en las tierras ya que su cosmovision incluye la proteccion

del espacio y los recursos que la misma naturaleza les ha brindado para sobrevivir.

Ahora bien, esta proteccidn ha sido utilizada por las ASP para beneficio del
Patrimonio Natural del Estado, mas no ha se incentivado mediante otros mecanismos u
otras areas en donde los pueblos indigenas poseen necesidades para compensar todo
lo que ellos brindan al Estado de forma voluntaria. Educacion, salud, oportunidades de
empleo, vivienda, y cualquier otra area que se analice, los pueblos indigenas estaran
rezagados. El vivir dentro de areas protegidas hace que se vuelva mas complicado

hacer uso de los espacios de acuerdo a su cultura.

El desarrollo de los Derechos Humanos vy las principales violaciones contra las

poblaciones indigenas dentro de las Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica

A lo largo de la historia hay diversas percepciones acerca de la persona
indigena en Costa Rica. Percepciones, la mayoria de las veces, opresoras,

discriminatorias y excluyentes; otras, postrandolos en el olvido, que es otra forma de
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excluirlos e invisibilizarlos; son tratados como minoria, marginales (con toda la carga
peyorativa que el término implica). Luego, en afos mas recientes, se les reconoce y
acepta en el plano juridico administrativo como sujetos de la multiculturalidad; aunque
dicho reconocimiento no ha implicado, en los hechos, la erradicacion de las
percepciones excluyentes y discriminatorias, ni tampoco mejoria en las condiciones de

vida de esta poblacion.

La evolucion historica de la proteccion de los Derechos Humanos de los pueblos
indigenas en Costa Rica pasa, inevitablemente, por un recuento historico de la relacion
entre Estado y Pueblos indigenas. Del caracter y la comprensién o incomprensiéon de
esta relacion dependen en la actualidad los fracasos y las potencialidades de
desarrollar acciones y politicas coherentes con la realidad de esta poblacion que
respeten su autodeterminacion para decidir lo que consideren mejor desde sus

intereses y necesidades.

Como lo menciona el Dr. Marcos Guevara (2000), en las relaciones entre Estado
y Pueblos indigenas de Costa Rica, existen problemas q que son recurrentes a lo largo
de la historia y hay también problemas que se han generado como consecuencia de las
dinamicas propias de esas mismas relaciones, adquiriendo asf, un impulso o evolucién

particular.

Siguiendo a Guevara, dos son los hechos que han marcado las relaciones entre
la nacién o resto del territorio costarricense y las comunidades indigenas, desde los
inicios de la conquista, hasta la época actual; ellos son: la opresion sociocultural y la

explotacion econdmica.

Referente a la opresion sociocultural, el pueblo costarricense ha mantenido la
linea de sobresalir a nivel internacional apoyando a los pueblos indigenas por medio de
todas aquellas virtudes como artesanias, vestimenta, alimentacion y demas aspectos
qgue vivencian la cultura. Sin embargo, a lo interno del pais la realidad es muy distinta,
ya que aun contando con avances en areas como salud, educacion y registro en cuanto

a la cédula de identidad, existen aun muchas vacios que trabajar para que las personas
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Ngabe Buglé y el resto de la poblacion indigena pueda verse completamente adaptada

a la sociedad.

Las personas Ngabe Buglé no son tomadas en cuenta a la hora de tomar
decisiones, a la hora de querer conocer la realidad de vida que sobrellevan a diario y
no se visualizan muchas de las acciones y tradiciones culturales que podrian
implementarse dentro de las ASP para la mejora del ecosistema y asimismo una

contribucién para con ellos en pro de mejores condiciones de vida.

En el caso especifico de Costa Rica, se caracteriza por suscribir y firmar
tratados y no darles aplicacién en la practica, como sucede con el Convenio 169 de la
OIT como ejemplo; lamentablemente el tema indigena tiende a quedar solo en el papel
y sin acciones especificas o implementadas para el accionar de esta poblacién. Entre
las areas donde mas se registran las infracciones o vulneraciones a los DDHH de los

pueblos indigenas Ngabe Buglé se encuentran:
Aspecto Legal

Como hemos mencionado desde un principio en este capitulo, los pueblos
indigenas estan rezagados en casi todos los aspectos de la vida nacional. Ha sido
necesaria la toma de conciencia, la organizacion y la movilizacién activa de estos
pueblos, a lo largo de la historia, para alcanzar algunas transformaciones y
reivindicaciones. El caso de lo relacionado al aspecto legal no es la excepcidn, sino
mas bien el ambito donde se han concretado tanto avances como retrocesos y

estancamientos para el ejercicio pleno de los derechos humanos de estos pueblos.

Ya se han evidenciado diferentes casos de desaplicacion de normativas; sin
embargo, en primer lugar, se acotan las principales deficiencias de la Ley Indigena de
Costa Rica de 1977, por ser la que rige actualmente para la atencion de la problematica
indigena en el pais. Desde el parecer de la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica
(MNICR), las principales dificultades o limitaciones de este instrumento legal, radican

en:
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Hay una carencia absoluta de voluntad politica para reivindicar derechos de
avanzada que la misma establecio, tales como el derecho de los pueblos
indigenas a organizarse en sus estructuras comunitarias tradicionales.

La Ley que regula la estructura legal que rige a las comunidades indigenas
(Ley de Asociaciones de Desarrollo) no fue constituida pensando en la realidad
indigena. Por otro lado, este tipo de entidades histéricamente han sufrido los
embates de los intereses politicos, que muchas veces los determina a favor de
diversas tendencias.

La Ley que regula a las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI) en Costa
Rica, no es garantia para lograr que las comunidades indigenas se expresen
libremente y al contexto de los derechos de autodeterminacién que consagra el
Convenio 169 de la OIT.

La Ley indigena ha demostrado, a través de los afios, que no es suficiente para
posibilitar a las comunidades indigenas la defensa de sus territorios, pues
aunque desde el punto de vista juridico mantiene algunos lineamientos solidos,
al momento de instrumentalizar algunos de esos derechos contemplados su
eficacia se vuelve discutible.

No existe una sola estrategia nacional para capacitar a los funcionarios
publicos (de todos los poderes) acerca de los términos de la Ley Indigena, y

pese a que el Plan Nacional de Desarrollo, asf lo previd.

En cuanto a este punto indicado por la MNICR, cabe destacar que si existen

algunas instituciones publicas, y privadas también, que han desarrollado con el pasar

de los afnos distintas acciones como capacitaciones y asistencias técnicas que permiten

que su personal conozca mas de cerca la cosmovision indigena y sus necesidades. El

problema principal podria radicar en la perspectiva que posee cada una de las partes,

donde velara por el cumplimiento de los intereses propios que muchas veces no estan

alineados entre si.

La falta de asignacion de los recursos econdmicos necesarios para garantizar
el respeto de los derechos indigenas que sefala esta ley, es el incumplimiento

estatal mas evidente con relacion a este cuerpo normativo.
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Dentro de este ambito, el pueblo Ngabe Buglé es en su mayoria muy atacado en
cuanto al cumplimiento y proteccion de los Derechos Humanos. La apropiacion de sus
territorios ha sido la principal problematica a nivel legal, ya que existen grandes vacios
que no permiten que las personas indigenas accedan a los procedimiento de forma
justa y equitativa para luchar por tierras que han ocupado por cientos de generaciones

y personas inescrupulosas se aprovechan al tener una escritura en mano.

Asimismo, las limitaciones que existen como habitantes dentro de las ASP, y
especificamente en la RFGD, hace que estas personas tengan que acudir a acciones
no tradicionales y que no forman parte de su cosmovision, por seguir 6rdenes de
funcionarios y funcionarias de la Reserva pero no se gestiona un Plan de Contingencia,
por ejemplo, que permita que estos grupos Ngabe puedan continuar con su estilo de
vida sin verse dafados por leyes actuales que no fueron incluidos ni considerados

como ciudadanos que serian perjudicados.

Aspecto Institucional

En el plano institucional, es evidente la existencia de incumplimientos en el
principal organismo destinado por el Estado costarricense para velar y otorgar
beneficios a los pueblos indigenas, la CONAI. Esta comisién a lo largo de su historia ha
logrado algunos avances importantes en la gestion indigenista del Estado costarricense
gque no se pueden desconocer; sin embargo, de la misma forma se considera que
siguen existiendo muchos vacios y contradicciones que dificultan que los pueblos
indigenas fortalezcan sus territorios y que superen los problemas asociados a sus

derechos propios.

Como critica principal se sefala la concepcion que desde el Estado se tiene de
la funcién y creacién de “entes” como CONAI, en el sentido que, no se consulté y no
hubo la adecuada participacion de los pueblos indigenas en el proceso de creacion y
accionar de estas instituciones que las representan (con enfoque integracionista). Por
esta razon, en el sentido que el restablecimiento de la CONAI significé un logro en

beneficio de los pueblos indigenas y que en el momento en que, por diversas
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circunstancias, se vio paralizado su accionar, igualmente se perjudico a las
comunidades indigenas porque se quedaron sin un organo importante para la toma de
decisiones en sus procesos internos, aun cuando la mayoria de estos no se sientan

respaldados e identificados con que dichas organizaciones les represente.

De acuerdo con investigaciones realizadas con FUNPADEM, organizacion que
ha trabajo con grupos indigenas Ngabe Buglé, se identific6 que la mayoria de las
personas indigenas de la zona no se identifican con esta entidad. Lo anterior se debe a
que por muchos afos, ellos han visualizado que los intereses de CONAI no se alinean
verdaderamente con lo que la poblacion Ngabe requiere del Estado para la mejora de
su calidad de vida. Esta entidad es considerada como algo mas alineado a la politica y
a los intereses del Estado por cumplir ciertas acciones del Plan de Trabajo nacional,
mas no profundiza en aquellas acciones como empleo, siembra, educacién y demas

que se interioriza al vivir dentro de la RFGD.
Aspecto Politico

Para la parte politica de la gestion costarricense, las principales debilidades al
nivel politico en cuanto a la proteccién y cumplimiento de los DDHH de los pueblos
indigenas, y en este caso de grupo étnico Ngabe Buglé, radican en la falta de voluntad
de los distintos gobiernos que se han sucedido en el poder, para cumplir a cabalidad
con las politicas, programas, estrategias y convenios internacionales, a los cuales se

han suscrito. En otras palabras mucho se queda en el papel y poco se concretiza.

Dentro las Areas de Conservacién especificamente, el Estado costarricense no
ha dedicado los recursos necesarios para posibilitar la instrumentalizacion de la Ley
Indigena, con lo que aun no se encuentran emitidas normas juridicas para la soluciéon
de este aspecto. Mas bien, han sido instituciones como la MNI y la MNC con el apoyo
de la cooperacion los que han realizado las consultas para la formulacién de los
Derechos Comunitarios de los pueblos indigenas. Al igual que ha sucedido con otras

leyes indigenas, e incluso con el mismo Convenio 169 de la OIT, el gobierno, una vez



90

mas se compromete con las comunidades indigenas, sin embargo al momento de la

verdad incumple sus compromisos.

La voluntad politica, tanto de los partidos politicos como de las personas que
ocupan el poder, en cualquier gobierno, se han encargado de estigmatizar a los
indigenas costarricenses como “votos seguros” ante las promesas falsas que aparecen
durante los periodos electorales. La poblacion indigena Ngabe Buglé sefala, entre
relatos propios de los indigenas, que se sienten utilizados ante la necesidad de obtener
votos de aquellos identificados como costarricenses, mas esas promesas y esas
ilusiones no aparecen en el resto del afio o del periodo electoral. Proteger la naturaleza
y los recursos de la RFGD asi como de las ASP en general, es un mandato de vida
para esta poblacion, mas no una obligacién como se estipula o como un “beneficio” que
las Areas de Conversacién obtienen para minimizar sus funciones ante el poco

personal que poseen.

Las poblaciones en condicién de vulnerabilidad siempre ha sido un sector de la
sociedad, costarricense y a nivel internacional, que ha sido foco de atencién para los
gobiernos y se ha buscado la forma de encontrar estrategias y herramientas que les
permita surgir en todas las areas. Para la poblacion Ngabe Buglé dentro de la RFGD ha
sido un tema la ausencia de voluntad politica por atender los interés por la problematica
indigena, ya que se considera que es asunto de unos pocos reconocer las
oportunidades para la poblacion indigena. Otro factor importante es la representacion
indigena dentro del Poder Legislativo, por lo que no existe una forma en que ésta
poblacion pueda expresar sus necesidades para ser tomados en cuenta a la hora de
planificar y tomar decisiones para bienestar de la ciudadania. La representacion
indigena en la Asamblea Legislativa es inexistente por la estructura existente en cuanto

al peso de votantes por canton.
Aspecto Cultural

Ineludiblemente, el ambito cultural atraviesa, de forma dramatica, todo lo

concerniente a la problematica indigena. En este sentido, todo lo mencionado en
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apartados anteriores tiene que ver de una u otra forma con este aspecto. Al hablar de
lo cultural se introduce en una dimension de la realidad que tiene que ver directamente
con el quehacer de los indigenas Ngabe Buglé en su conjunto. Se trata de la
cosmovision, del como valoran, entienden, interpretan y actuan en el mundo segun
estas concepciones; asi como el sistema de tradiciones, celebraciones, narraciones,
practicas curativas, conocimientos medicinales y mucho mas. Para los pueblos
indigenas un aspecto vital que posibilita el desarrollo de toda su cosmovision es el

tema de la tenencia de las tierras.

Al habitar dentro del Area de Conservacién Corcovado y la RFGD, el desarrollo
de su cosmovision se vuelve complejo al intentar realizar acciones que dentro de la
normativa del Estado y los lineamientos de las ASP esta prohibido. Sembrar, cortar
arboles para lefia, caza de animales, uso de plantas, entre otras, son solo algunas de
las acciones que estas personas conciben naturales para la supervivencia, pero las
personas funcionarias de las ASP estan en la obligacion de velar por que eso no
suceda y atropella de forma compleja el sistema de vida que ya los pueblos indigenas

traen consigo mismos.

El problema de la tierra de los territorios indigenas tiene repercusiones
culturales, sociales y productivas que pueden afectar directamente su calidad de vida.
Este elemento va erosionando, de forma gradual, las raices culturales de estos
pueblos, en lo que se denomina proceso de aculturacion, es decir, pérdida de
tradiciones, valores, concepciones, sentido de identidad indigena, por residir fuera de
sus grupos de referencia y la inevitable absorcion de patrones culturales y costumbres
ajenas a sus tradiciones. Dentro de la RFGD existen algunos casos de personas
indigenas Ngabe Buglé que se han retirado de los territorios indigenas y se han
trasladado a zonas mas citadinas (retiradas de la montana), y eso ha conllevado a que
se produzca molestia entre el resto de los indigenas al sentir que hay un sentimiento

de rechazo hacia su cultura.

Qué un alto porcentaje de la poblacién se encuentre residiendo fuera de los

territorios indigenas es la consecuencia inevitable de afos de inmigraciones de
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pobladores a otras zonas del pais, mientras que hay una apropiacion por parte de

empresas transnacionales de sus tierras y de algunas personas extranjeras.

Imagen 10. Porcentaje de poblacién indigena que aun conserva su dialecto o

idioma.

Pueblos que hablan su idioma

El porcentaje de la poblacién de cada pueblo que habla su idioma"

Chorotega () Cabécares (kabégara)
0,4% 87,6 %

mesCF\\ () Ngabes (Ngabere]
0,7 % 77,1 %

() Maleku o Guatuso [Maleku)
67,5%

Bruncas o Borucas ()

5,6 %

Teribe o Térraba () (2 Bribris (Bribri)
9.9 % 54,7 %

Fuente: INEC, 2019.

Tal es el caso de personas funcionarias del SINAC que son indigenas Ngabe
Buglé y han accionado en contra de su misma cultura por defender lineamientos ya
establecidos por el Estado, generando conflictos de gran magnitud entre ellos mismos.
Otro factor que habria que tomar en cuenta para entender esta situacion es el hecho
del no autorreconocimiento como indigenas de muchas y muchos de ellos producto de

una pérdida de tradicion cultural.

Ademas de lo anterior es importante tomar en cuenta que dadas las dificiles

condiciones de vida en los territorios indigenas, muchos de ellos saben que las
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condiciones de salud, educacion y vivienda en la zona sur del pais y aun mas en sus
territorios que son de dificil acceso para el resto de la poblacion, tienden a mejorar
conforme se alejan de los territorios. Esto, sin duda, refleja problemas importantes de

acceso a las instituciones del sector social del Estado, por parte de estos pueblos.

Como parte de los principios de CMAP (2001), también se recalca el numero
cinco, donde se habla sobre la responsabilidad internacional que existe para el
cumplimiento y proteccion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas. En el

caso de los Ngabe Buglé, existe en Costa Rica una intencién notoria para con ello.

Sin embargo, es una intencion que se queda en el papel pero que en la practica
se olvida y que ademas no puede ser desarrollada por personas dentro de las mismas
Areas de Conservacién, ya que se menciona que muchas o la mayoria de las
decisiones se toman desde un escritorio en el centro de la ciudad, y no desde una
investigacion o estudio del campo que logre dar a conocer las verdades necesidades

de estas personas en su diario vivir.

Limitaciones de la situaciéon socioecondmica de la poblacion Ngabe Buglé como
habitantes de la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD)

No existe una persona la cual pueda alegar ignorancia en cuanto a que las
personas indigenas sufren de discriminacién por su cultura, lengua, aspecto y/o
cualquier otro motivo que los diferencia de los demas; motivo que, por el contrario,
deberia ser de gran asombro y orgullo parte del resto de costarricenses y el mundo

entero.

Dentro del territorio indigena Ngabe Buglé, la situacion de poblaciones en
condicion de vulnerabilidad se vuelve critico, esto porque pueden clasificarse segun su
componente poblacional: nifiez, mujeres, indigenas, adulto mayor y aunque no se
considere un porcentaje alto por el tipo de cultura y su cosmovision, puede registrarse
poblacion sexualmente diversa en algunos casos. En promedio, las mujeres indigenas
en general, y las que viven dentro de los territorios, tienen mas hijos que el resto de

mujeres costarricenses. Este primer ejemplo se puede desarrollar como el hecho de
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que no existe un acompanamiento por parte de las instituciones publicas para dar
seguimiento o brindar informacién sobre métodos de proteccion, mas alla de un tema
de tener hijos en cantidad un poco grande de acuerdo a lo que se considera “bien” hoy

en dia.

Ademas de ello, FUNPADEM (2015) sefala que, parte de las limitaciones radica
en esa falta de comunicacion y estrategias de trabajo que existe entre las personas
funcionarias de la RFGD y los mismos pueblos indigenas ya que es necesario
comprender las necesidades, virtudes y aspecto de mejora que posee cada una de las
partes. Lograr que los pueblos indigenas se integren como actores clave dentro de las
ASP es sin duda un plus; sin embargo, por su dificultad para acceder a las mismas
oportunidades y calidad de vida, hace que su rezago se muestre y/o se visualice mas

de lo deseado.

La definicion de espacios de escucha y dialogo con la comunidad son de suma
importancia para la integracion de los pueblos indigenas. Dar a conocer espacios
donde éstas personas puedan exponer sus inquietudes, necesidades y peticiones para
una mejor condicion de vida sean escuchadas permite que la cosmovision indigena se
plasme dentro de las decisiones que toman algunas personas, muchas veces desde un

escritorio y no desde el campo donde se viven las realidad mas fuertes.

En las zonas rurales, y aun mas dentro de los territorios indigenas, se conoce
gue no es tan facil obtener oportunidades de acceso a trabajo digno. Por lo cual, se
visualiza que estas personas tienen a dedicarse a la caza de animales, a los cultivos y

a la siembra de diversos tipos de plantas para obtener un sustento.

Al vivir dentro de zonas protegidas por el Estado, estas acciones parecen atentar
contra el patrimonio del Estado de Costa Rica; sin embargo, no se visualiza la
necesidad por la cual los Ngabe Buglé lo realizan y que aun sin tener un conocimiento
técnico de la proteccion a la naturaleza, ellos cuidan de solo realizarlo para un tema de
subsistencia, contrario a muchas personas que se dedican a esas actividades de forma

ilicita y con fines de lucro.
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La falta de conocimiento de las personas funcionarias de las ASP, hace que eso se
vuelva una limitacion para que la poblacion indigena. Los guardaparques, quienes son
aquellas personas que tienen contacto mas directo con los pueblos indigenas no
conocen sobre esta poblacion, su cosmovision y los derechos que tienen de la misma

forma que las demas personas.

La ignorancia, por cualquier de los dos actores, radica en la falta de empatia para
ser flexibles en el punto de realmente someter a consideracion las opiniones de
aquellas personas indigenas que su estilo de vida ya meramente inculcado no permitira
dafnar lo que se ha dado todo, no permitira acabar con su entorno de vida y lo unico
gue necesita es que las politicas publicas, las estrategias y/o acciones del Estado, de
ONG o de instituciones en general, tengan una direccién que también los englobe a
ellos y no que los deje por fuera para acceder a mejores oportunidades como: empleo,

educacion, desarrollo humano, salud, etc.

De acuerdo a CMAP (2001), el principio tres sobre los derechos y sistemas de
conocimiento indigenas habla que es necesario que exista descentralizacion,
participacion, transparencia y rendicion de cuentas a la hora de realizar acciones que
involucren a los pueblos indigenas. Para el caso de la RFGD se pudo verificar que, el
aspecto de descentralizacion esta latente y en funcionamiento; sin embargo, los tres
restantes es importante reforzarlos para la mejora de la relacién entre las partes y el

estilo de vida de los Ngabe Buglé.

La transparencia en la toma de decisiones se podra realizar sin problema cuando se
les tome en cuenta y se les permita participar como al resto de la ciudadania, como los
demas actores y grupos de interés que identifica SINAC y la RFGD en especifico. La
participacion activa en las actividades de la zona hara que la confianza crezca con el
tiempo y que se lleve a una relacién de beneficios para todos sin tener que recaer en

acciones de control y fiscalizacién que generen roces innecesarios.

La rendicion de cuentas por parte de la RFGD se realiza, y es mediante el programa
de Embajadores de Osa que el Area de Conservacion Corcovado y sus ASP lograron

invitar a distintos actores clave de las zonas que les competen para dar a conocer
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sobre el trabajo que se realiza anualmente en cada una de las ASP. Ahora bien, en la
ultima edicién que se realizdé dentro del Proyecto “Disefio e implementacion de una
Estrategia de Comunicacién y Divulgacion para ACOSA” ejecutado por FUNPADEM en
conjunto con la ACRxS, no se contdé con la presencia de lideres comunales
provenientes del territorio Ngabe Buglé, lo que fortalece la teoria de que hay una

relacion lejana con esta poblacion y que debe seguirse trabajando.

Segun Salazar (2016), Costa Rica debe trabajar en la educacién indigena, y con
esto hace referencia a que se debe orientar a la poblacion en general hacia el respeto,
tolerancia y convivencia sana con poblaciones indigenas. Estas personas poseian las
tierras en disputa muchos afios antes que los blancos o no indigenas, pero al
considerarse “mas civilizados”, debe permitirse pisotear su cultura y su forma de vida

diferente a la de los demas.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En esta investigacion se puede encontrar la evolucion de los derechos
humanos de las poblaciones indigenas, el proceso de colonizacion que vivieron y
diferentes aspectos concretos mediante los cuales se ha buscado de forma “micro”
la integracién de los pueblos indigenas dentro de las ASP; sin embargo, también se
evidencian las carencias en el tema de los DDHH y oportunidades de desarrollo

que aun viven y pueden mejorar.

Con base en toda la informacion presente en el documento se puede concluir
que, el pueblo costarricense y las personas funcionarias de la RFGD, asi como el
SINAC en general, tienen importantes desafios que atender en su propédsito de
integrar las dimensiones ecoldgica, social y econémica, conservar el patrimonio natural
y garantizar la sostenibilidad en el desarrollo de la nacion. Entre estos desafios se

destacan:

 Articular de forma mas efectiva las Areas Silvestres Protegidas al ordenamiento
general del territorio nacional, con perspectiva de desarrollo sostenible.

» Garantizar la sostenibilidad financiera en la gestion de las Areas Silvestres
Protegidas.

* Articular el sistema de Areas de Conservacion a las iniciativas nacionales de
adaptacion al cambio climatico.

* Desarrollar alternativas o estrategias que permitan la inclusion de los indigenas
Ngabe Buglé dentro de las oportunidades de mejora que pueda brindar el

SINAC como ente rectora.

Estos desafios no recaen unicamente en la autoridad ambiental, sino que
involucran a diversos actores publicos y privados. Ademas de las instancias
gubernamentales pertinentes, se cuenta con el decidido involucramiento de Ia
Asamblea Nacional, la Corte Constitucional y la Procuraduria. Por otro lado, llama

positivamente la atencion que los temas ambientales, y en particular la gestion de las
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areas protegidas, han adquirido un alto nivel en el interés de los ciudadanos. Al
acercarse a los territorios se visualiza la realidad que viven estos sectores de la

poblacion y se valora el conocimiento de los pueblos indigenas, asi como su riqueza

cultural. Entre las conclusiones de esta investigacion, se encuentran las siguientes:

Tabla 6. Conclusiones del trabajo de investigacion.

1. Todo ser humano, sin distincién
alguna, es poseedor de Derechos
Humanos los cuales toda
institucion, entidad o persona

deben respetar.

Para el caso de los pueblos indigenas, el
cumplimiento de sus Derechos Humanos
debe hacerse de la misma forma y con las
adaptaciones necesarias para su efectivo
cumplimiento. No se puede luchar por los
derechos de un solo sector, los Estados y
todos los actores nacionales e
internacionales deben velar porque la
lucha contra las opresiones sea de forma
general.

La sociedad en general se regira por lo
que dictado por el Estado y sus actores, lo
que obliga a todas estas personas con
peso en sus decisiones, a evaluar las
heramientas que permitan acceder a una
relacion sana entre los pueblos indigenas

y el resto de la ciudadania.

2. La preservacion de la cultura
indigena sobre la occidental es sin
duda un aspecto que no se debe
perder, y que los ciudadanos
blancos o no indigenas deben
conocer con mayor profundidad
para trabajar en la preservacion de

esta desde ambas partes.

Las personas que no pertenecen a las
comunidades indigenas tienden a valorar
los conocimientos de los pueblos
indigenas desde la parte cultural como:
artesania, prendas de ropa o alguos sitios
turisticos. Sin embargo, no existe una
cultura de arraigo hacia los antepasados

de donde todos provienen y no se sienten
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parte de una misma sociedad; los
consideran por separado y los indigenas
tampoco sienten la confianza de
integrarse a la sociedad con una forma de
vida tan diferente a la “comun” como para
darse a conocer con naturalidad fuera de

su entorno confiable.

3. Los ocho pueblos indigenas que

tiene Costa Rica deben ser
explotados a nivel de cultura y
conocimiento para erradicar la
discriminacion y fomentar alianzas
o trabajo en equipo para la
insercion de dicha poblacién a la

sociedad costarricense.

La educacién siempre ha sido considerada
como una herramienta bastante util y
efectiva para implantar y/o inculcar ciertos
valores y comportamiento en la nifiez y la
adolescencia del pais. Por lo cual, es
necesario que dentro de la metdologia de
ensefanza se busque la forma de integrar
la imparticion de materia referente a la
cultura indigena costarricense, su riqueza
y ademas la importancia de todo aquello
que ellos aportan al pais y al mundo
entero en general. De esta forma, se
pueden crear alianzas que posicionen a
los pueblos indigenas y obtengan
beneficios en pro de su situacién

socioeconomica.

Las normativas nacionales e
internacionales en cuanto a los
derechos de las poblaciones
indigenas ya existen; sin embargo,
el problema radica en el
incumplimiento de estas por
motivos de conflictos de intereses o

falta de voluntad por parte de los

Las instituciones o entes encargadas de la
defensa de los DDHH de las poblaciones
indigenas en Costa Rica no han logrado
su objetivo con la efectividad deseada, ya
que es necesario que se interpongan
medidas o estrategias completamente
neutrales a los intereses del Estado y que

se alinien a las acciones ya establecidas;
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Estados.

siendo tomados en cuenta para establecer
lo que necesita dicho sector de la

poblacion.

5. Existe un vacio en el fortalecimiento
de capacidades en las personas
funcionarias de ACOSA y la RFGD,
principalmente dirigida a
guardaparques, sobre poblaciones
indigenas, su cosmovision y sus

derechos.

El SINAC, como ente rectora de las Areas
de Conservacion, no ha establecido
acciones claras y concretas para las ASP
que posee pueblos indigenas dentro de
sus territorios. Esto ocasiona que no se
visualicen los daios que pueden causar
las acciones implementadas a su estilo de
vida, y que ademas no se generan
alianzas que permita que todos los actores
sean incluidos y obtengan beneficios unos
de otros. Las personas funcionarias de
ACOSA vy principalmente de la RFGD,
podrian obtener grandes beneficios si se
les direccionara en como trabajar en
conjunto con la poblacion indigena Ngabe
Buglé y comprender su cosmovision.

La creacion de actividades o lineas de
accion que involucren una relacion
estrecha y de trabajo en equipo entre las
personas funcionarias y los indigenas
Ngabe Buglé daria como resultado un
mejor manejo de las ASP y una imagen
mas positiva para el pais, generando
resultados no solo en papel sino en la

practica.

6. La marginacién de los Derechos
Humanos de las poblaciones

indigenas no es algo reciente, todo

Por muchos afos, la marginacion hacia
los pueblos indigenas ha sido visibilizada

como algo natural; no es extrafio sentir
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lo contrario, ha estado presente en
la cultura costarricense y ha sido
aceptado por la sociedad, tanto,
que esta poblacion es vista con un
estatus inferior al de los demas

costarricenses.

que no son iguales y que la riqueza que
tienen en todos los aspectos los hace
diferentes y la sociedad genera una
divisién de forma inconciente que
perjudica estilos de vida, surpime
oportunidades de mejora y crea conflictos
que con sensibilizacion podrian irse

erradicando.

7. El Gobierno de Costa Rica ha
velado por la realizacion de
proyectos y acciones concretas
que, amparadas por las
normativas nacionales e
internacionales, se orientan a
mejorar la calidad de vida y el
respeto de los DDHH de la

poblacién indigena Ngabe Buglé.

Costa Rica se caracteriza por buscar
alternativas o actividades que generen
una implementacion adaptada a las
necesidades de los pueblos indigenas; sin
embargo, no hay acciones claras que
hayan sido efectuadas ya que llegan a
priorizar intereses reales y que ademas
puedan obtenerse resultados tangibles y
medibles de las mejorias en el respeto de

sus derechos y sus condiciones de vida.

Fuente: Elaboracion propia.

Recomendaciones

Si bien las ASP de Costa Rica, y especificamente en ACOSA (RFGD), han

demostrado haber realizado algunos esfuerzos para mejorar la calidad de vida y el

respeto de los Derechos Humanos de la poblacion indigena Ngabe Buglé, quedan

pendientes muchas acciones y retos que conlleven a una igualdad a nivel de

ciudadanos costarricenses, y en cuanto a la estandarizacion en oportunidades de

mejora y de desarrollo humano. Entre las recomendaciones que deben tomarse en

cuenta estan:

1. La poblacion indigena debe buscar los métodos para informarse sobre los

programas implementados por el Gobierno de la Republica en cuanto al acceso

de una identificacion como ciudadanos costarricenses (cédula de identidad), y al
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mismo tiempo debe existir un mayor compromiso por parte del Estado en
promocionar y divulgar correctamente los programas realizados en mejora de la
calidad de vida indigena.

2. Debe existir un ente ademas del CONAI, sin fines ni intereses con el Estado, que
vele por el cumplimiento de los DDHH de esta poblacion y que esté en la
capacidad de buscar alianzas que permitan mejorar las condiciones de este
grupo minoritario.

3. Debe crearse una ruta de actividades, con posibilidad de articular con
organizaciones que ya poseen avances, para gestionar acercamientos con los
pueblos indigenas de la zona. Esta accion puede ser desarrollada por SINAC a
nivel macro, o bien, por la direccion de la RFGD quienes poseen un contacto
mas directo con la poblacion Ngabe Buglé.

4. A pesar del dificil acceso que existe en algunas zonas, es importante mejorar la
infraestructura vial para que haga mas seguro el trayecto y eso permita que
todas las partes tengan mejoria en el acceso en ambas vias.

5. Potenciar y extender a todas las comunidades clave de la Reserva proyectos
exitosos como Arboretum o Guardaparques Junior, proyectos desarrollados
dentro de la misma Area de Conservacion Osa. Para esto, se pueden realizar
alianzas con ONG y Universidades para que realicen trabajo voluntario o Trabajo

Comunitario Universitario (TCU) apoyando estos proyectos.

Para la ejecucion de estas recomendaciones, asi como de cualquier otra que
surja, es necesario que el Gobierno en ejercicio y el Estado en general, se
responsabilice por visibilizar a los grupos étnicos con el resto de la sociedad,
empoderandolos con leyes y acciones concretas que reconozcan sus derechos mas
alla del papel y las noticias mediaticas que a nivel nacional no toman importancia por

mas de 5 dias.

De esta forma, la visibilizaciéon dara como resultado que los pueblos indigenas
Ngabe Buglé, y todos los demas, se conviertan plenamente en ciudadanos
costarricenses con los mismos derechos, oportunidades y obligaciones que tienen

todos los habitantes de la republica. Es importante resaltar que los pueblos indigenas
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no claman estas oportunidades de mejora para sentirse diferentes a los demas ni para
aprovechar toda su cultura y conocimiento ancestral, todo lo contrario, lo que desean

es identificarse y sentirse como alguien mas en la estructura costarricense.
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Anexo 1. Entrevista a funcionaria del Area de Conservacion Corcovado.

Entrevista para las personas funcionarias de las Areas Silvestres Protegidas

Nombre: Martha Herra Bomilla
Profesion: Administradora de empresas

Pregunta 1. ; Conoce usted cuales son todos los DDHH que posee o que se le acreditan por el

simple hecho de ser un ser humano?

S1(X) No(__)

Pregunta 2. ;Cuales de esos derechos considera usted que han sido lo mas violentados
durante el periodo del 2015-2018?

A la vida con el aumento de los femicidios especialmente en esta zona del pais

Pregunta 3. De acuerdo con los Derechos Humanos mencionados en la pregunta anterior,
;conoce alguna accion concreta o provecto que el Estado o instituciones publicas/privadas

hayan implementado para erradicar la violacion de dichos DDHH?
Si() No(X)

Pregunta 4. Si su respuesta fue Si, mencione algunas de ellas.

Pregunta 5. En cuanto al accionar del Gobierno costarricense, ;qué tan comprometido ve

usted al Gobierno en cuanto a la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de los
indigenas Ngibe Bugle?

Comprometido () Poco comprometido( X ) Sminterés(__ )



Pregunta 6. Con base en las preguntas anteriores, exprese con sus palabras el sentir hacia el
Gobierno, los ciudadanos y la sociedad costarricense como tal desde la perspectiva de un

lider o lideresa indigena.

El tema indigena no lo manejo muy bien y sus leyes tampoco, podria pensar en una perspectiva
desde lideres indigenas y con base a lo poco que sé, que el gobiemo aunque tiene una Institucion
que es CONAL que vela por los derechos de los indigenas, esta poco fortalecida, mucha gente m
siquiera conoce de ella, mucho menos conocera que hace el Gobliemo por las comumdades

indigenas.

Dentro de las acciones positivas que vi que esta realizando el Gobiemo, es que vi hace unos
meses es que se estan adecuando las casa de bien social a la cultura indigena y no como sucedia
hasta hace poco donde se estaba llenando las aldeas con estructuras que rompian la armonia con
su paisaje; creo también que no hay politicas claras en cuando a las poblaciones que estan en
zonas frontenzas, hace unos meses se publico por la redes sociales, que mios y adultos de la
poblacion indigena que esta ubicadas en la zona fronteriza entre Paso Canoas (Costa Rica) y
Chinqui (Panama) no estan adscritos a los sistemas de salud por que el Estado (tico o panamenio)
no ha resuelto a cual pais pertenecen, y si es asi con salud que para mi traspasa cualquier frontera,
asumo debe ser igual con educacion, ayudas sociales y todo lo demas relacionado al bien del
mdividuo.

Por ofro lado, los problemas legales por usurpacion de terrenos indigenas por parte de “blancos™,
que s1 bien es cierto al parecer hubo venta de terrenos de por medio, claramente terminan en una
violacion de esos derechos, ya que estos terrenos son infransfenbles, precisamente para que estas
acciones no se concreten. En estos casos también se evidencia la falta presencia de CONAI en
estas Reglones, para evitar que situaciones sigan sucediendo, como el caso de la muerte de lider
indigena Sergio Rojas de la comunidad Bnbn de Salitre en Buenos Aires.
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Anexo 2. Entrevista a persona experta de la tematica.

Entrevista para personas expertas

Nombre: Hazel Villalobos Fonseca
Profesion: Internacionalista

Pregunta 1. ;Esta usted familiarizado (a) con el tema de los Derechos Humanos de la
poblacion indigena Ngibe Bugle?

Si(X) No(__)

Pregunta 2. ;Cuales considera usted que han sido los Derechos Humanos mas violentados
de la poblacion indigena Ngiibe durante el periodo del 2015-2018?

Derecho a la tierra y a la utilizacion de sus recursos.
Derecho a la identidad social y cultural.
Derecho a un empleo digno.

Derecho a la salud.

Cl o

Pregunta 3. De acuerdo con los Derechos Humanos mencionados en la pregunta anterior,
;conoce alguna accion concreta o proyvecto que el Estado o instituciones publicas/privadas

hayan implementado para erradicar la violacion de dichos DDHH?
Si(X) No(__)
Pregunta 4. Si su respuesta fue Si, mencione algunas de ellas.

Ley de Pueblos Indigenas 6172, Proyecto para el disefio del Mecamismo de Consulta Previa a
poblaciones indigenas (en el marco del Convemio OIT), Acciones por parte de la
CCSS/Ministerio de Salud

Pregunta 5. ;Considera usted que hay algun tipo de rechazo o discriminacion hacia las
personas indigenas Ngobe Buglé por parte del resto de los costarricenses?

Si(X) No(__ )



Pregunta 6. Justifique su respuesta.

Aun la mstitucionalidad publica no esta preparada para abordar las necesidades de esta
comunidad mdigena. por lo cual hay discnminacion por su cosmovision. Ademas se violenta su
derecho a la salud, educacion, empleo, efc.

Pregunta 7. Mencione alguna o algunas recomendaciones que le daria tanto al Gobierno de
Costa Rica como a la poblacion indigena Ngibe Buglé para mejorar su relacion y la calidad
de vida de los ultimos.

Elaborar polifica publicas que permiten el verdadero acceso a la educacion y el empleo en su
termtonio como la construccion de colegios y umiversidades, asi como fuentes de empleo a fin a su

COSMOVISION.

Facilitar y capacitar a la mstitucionalidad publica en cosmovision indigena, no solo aquellos que
laboraran dentro del termitono indigena smo en poblados cercanos.

Pregunta 8. ;Qué acciones y/o estrategias considera importante incluir para una mejora en
la calidad de vida y acceso a mejorar oportunidades de la poblacion indigena dentro de las

Areas de Conservacion en Costa Rica?

1. Capacitar a los funcionanos(as) principalmente a guardaparques sobre poblaciones
mdigenas, su cosmovision y sus derechos.
Elaborar planes y proyectos en conjunto, fratando de no imponer reglamentos a estas

o

poblaciones sin tomar en cuenta su cosmovision.
3. Capacitar a las poblaciones indigenas sobre la normativa ambiental y tratando de buscar
soluciones a las necesidades-problemas de estas poblaciones en esta matena.
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Anexo 3. Registro fotografico de los Grupos Focales para la Estrategia de
Comunicacion y Divulgacion de la RFGD (FUNPADEM, 2015).
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Anexo 4. Fotografias que ejemplifican el estilo de vida del pueblo indigena Ngabe

Buglé en Costa Rica.

Fuente: CR Hoy, 2015.
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Fuente: CR, s.f.
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Anexo 5. Registro fotografico de la actividad entre las comunidades de Osa 'y
ACOSA dentro de la Estrategia de Comunicacién y Divulgaciéon de la RFGD

(FUNPADEM, 2015).

Programa Embajadores de
las Areas Silvestreg
Protegidag ACOSA

26 de setiombre, 2915
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