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RESUMEN EJECUTIVO

Es cada vez mas comuln enterarse que los notarios publicos se prestan para la
realizacion de la comisién de varios delitos tales como matrimonios con fines migratorios,

testamentos alterados etc., ademas del tema de la legitimacion de capitales.

Este delito que ha venido en incremento en los Gltimos afios ha alcanzado niveles
internacionales, por esto se han tomado medidas fuertes contra el mismo, uniendo
mundialmente fuerzas para luchar contra el dinero proveniente de actividades ilicitas.
Muchos paises se han unido contra esta actividad y han creado muchos convenios entre los
que podemos mencionar la Convencion de Viena, GAFI con todas sus subdivisiones, Consejo
de Europa, Union Europea, Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, CICAD,
Convencién de Palermo, Convencion de Meérida y otras autoridades internacionales,

instituciones estatales y servicios especializados en la deteccion de este delito.

La legitimacidn de capitales es conocido popularmente como lavado de dinero, dinero
que proviene de actividades ilicitas, mal habido, mal logrado y que busca ser introducido a
la sociedad y a la actividad econdmica de un pais para alcanzar su “licitud” ;Como lo
realizan? Por medio de actividades legales que lo permiten como, por ejemplo; transacciones

bancarias, compras y negocios creados de manera legal, desarrollados con dinero ilicito etc.

Cada vez mas grupos organizados se dedican a este tipo de delito, tomando en cuenta
todas las herramientas que sean necesarias para desestabilizar el sistema y poder manejar su
negocio de una manera tranquila. Entre estas herramientas encontramos al notario publico,
funcionario que es investido de fe publica y cuenta con la confianza del Estado para realizar

su trabajo siempre y cuando cumpla con los requisitos que le permite ejercer su funcion.

Legalmente el pais posee herramientas para la fiscalizacion de la funcion notarial a
cargo de la Direccion Nacional de Notariado que se encarga de diversos aspectos de su
ejercicio con el propdsito de que dicha funcion se esté llevando a cabo de manera correcta;
sin embargo no se erradica el problema, ya que muchos de los notarios publicos se arriesgan
y prestan sus servicios pese a sospechas de la proveniencia de los bienes, realizan sus actos

con la certeza de la ilicitud de esos bienes o son victimas del hampa o del crimen organizado.



Por esto se implementan mediante reformas a las leyes, nuevas herramientas que
contribuyen a la deteccion, prevencion y fiscalizacion del delito, con la esperanza de que se

disminuya o se elimine la participacion del notario publico con este tipo de delito.



CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Tema

“La legitimacion de capitales y el ejercicio de la funcion notarial”.

1.2. Problema

¢Qué herramientas adicionales a las actuales, es necesario implementar en Costa Rica
para una funcion mas efectiva de control por parte de los notarios publicos, como

coadyuvantes en el problema de legitimacion de capitales?

1.3. Justificacion

La creacion del area de Prevencion de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva en la Direccion Nacional de
Notariado, se realiza con el objetivo de regular las acciones del notario publico para el
control, prevencion y supervision de los actos que realice en su despacho, con el proposito

de tener una herramienta eficaz en contra del crimen organizado en nuestro pais.

Para muchos especialistas en el tema, es de vital importancia implementar dentro de
la funcion notarial, herramientas que puedan brindar seguridad juridica tanto al Estado como
a los usuarios, ya que las posibilidades de cometer el delito de legitimacion de capitales por
medio de un notario publico son posibles, faciles y efectivas por la fe pablica que los inviste.

El notario publico para dar la lucha contra la legitimacién de capitales requiere
entender que cada ciudadano, dentro de su posibilidad y su desempefio laboral, debe aportar
los recursos necesarios al Estado para evitar su ruina, su inseguridad y mantener los valores

que conllevan a una correcta convivencia dentro de un pais.

El crimen organizado es una estructura fuerte y lamentablemente latente, que se hace

cada vez mas comun y utiliza los recursos necesarios para realizar el lavado de activos, accion



necesaria para continuar con su operacion, entre estos recursos se encuentra el notario publico

ya sea de manera voluntaria o involuntaria.

A nivel mundial, muchos juristas se encuentran en la lucha de relacionar formalmente
al notario publico con la funcién preventiva, fiscalizadora y sancionadora de la legitimacion

de capitales en conjunto con el Estado, para servir como yunta contra el crimen organizado.

En Costa Rica se realiza la reforma del articulo 15 ter de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, con el fin de fiscalizar los actos notariales que
faciliten la comision del delito y por medio de esta regulacion poder reunir las pruebas que

hagan efectivo el proceso judicial pertinente.

Este es un tema de actualidad polémico, ya que los notarios pablicos deben cumplir
con varios requisitos que para ellos son contrarios a la naturaleza de su funcion, considerando
que no deberian de tener entre sus funciones no mas que la fe publica de los actos que se

realicen en su presencia.

Sin embargo, se explicara conforme se desarrolle la investigacion, por qué el notario
publico, de acuerdo a su funcion notarial es blanco y herramienta de delitos como la
legitimacion de capitales y su aporte al Estado seria de gran importancia para la sociedad

costarricense.

1.4.  Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar las medidas necesarias para dotar a la funcion notarial de herramientas
con el objetivo de atender la obligacion que le ha sido asignada como cooperador necesario
en la problemética de la legitimacion de capitales en Costa Rica.



1.4.2. Objetivos especificos

1) Determinar los puntos vulnerables del ejercicio notarial ante el avance
del problema de legitimacion de capitales.

2) Analizar las medidas normativas y operativas actuales tomadas por el
Estado, en las que interviene el notario publico como cooperador necesario en el
ataque a esta problematica.

3) Determinar qué nuevas medidas y acciones se requieren para un mejor

cumplimiento del rol dado a los notarios publicos ante dicha problematica.

1.5.  Proyecciones

Se estudiara e investigara la ley actual de manera global para llegar a conclusiones
asertivas, asi como opiniones de profesionales en la materia las cuales serviran de guia para
la elaboracidn del proyecto. Estas opiniones se realizaran con cita previa, de manera personal,
electronica u otro método debidamente aceptado que cumpla con todas las formalidades del

presente proyecto.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Aspectos generales de la legitimacion de capitales

2.1.1. Antecedentes legislativos.
La normativa costarricense que rige la legitimacion de capitales ha encontrado
sustento en distintos tratados y convenios internacionales involucrados en el combate del

crimen organizado; a continuacién, se exponen los principales.

2.1.1.1. Convencion de Viena

Spinelli (2011) explica que, en 1988, se cred la primera herramienta juridica en la
lucha contra la legitimacion de capitales, proveniente del narcotrafico y el crimen organizado,
Ilamada Convencion contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

de 1998, conocida como la Convencién de Viena, celebrada el 19 de diciembre de 1988.
(p.15)

Spinelli (2011) menciona que Costa Rica formé parte de esta convencién con el
proposito de tipificar el delito de “lavado de dinero”; sin embargo, se limitd a los frutos o

resultados obtenidos de las actividades del narcotrafico. (p.15)

Con esta inclusion a la Convencion de Viena se realiza el primer paso para la
regulacion del delito, sin embargo, vendrian muchas mas en el camino que regularian otros

aspectos.

2.1.1.2. Grupo de Accion Financiera GAFI

Spinelli (2011) hace referencia a que este grupo también es conocido como FAFT
(Financial Action Task Force). El grupo de Accion financiera sobre el lavado de activos esta
conformado por el Grupo de los Siete (jefes de Estado y de Gobierno de las siete mayores
naciones industrializadas) celebrada en Paris en el afio 1989, tan solo un afio méas tarde de la
Convencidn de Viena, con el propdsito de atacar el lavado de activos de manera global. El
Grupo generd 40 recomendaciones para que los paises que se unieran a la lucha cumplieran

de manera vehemente las mismas esperando valiosos resultados (pag. 10-16).

Estas recomendaciones no son de acatamiento obligatorio, no son vinculantes, sin

embargo, se logré que muchos paises tomaran medidas en el cambio de sus normativas.



2.1.1.3. Consejo de Europa

Es un organismo que se establecio en 1949 con el propdsito de generar progreso
econdmico y social protegiendo los derechos humanos, a su vez se convirtié en la primera
organizacion internacional en enfocarse de manera sistematica en el lavado de activos. Como
primer paso se abordo el problema de la transferencia ilegal de fondos, culminando con la
adopcion del Convenio sobre el Blanqueo, Investigacion, Embargo, y Comiso del Producto
de Delitos en septiembre del afio 1990. Este convenio establece la pauta de obligatoriedad de
tipificacion del delito de lavado de activos, no solo los activos que han sido resultado del

trafico de drogas, sino extendiéndose a cualquier delito grave. (Spinelli, 2011, p.19)

2.1.1.4. Union de Europa
En Estados Unidos en los afios ochenta, se promueve una reforma interna legal la cual
pretende obligar a todas las entidades financieras extranjeras y nacionales a la comunicacion
a las autoridades la realizacién de cualquier transaccion cuya cantidad de dinero excediera
de los 10 000 ddlares, de lo contrario perderian la licencia para operar en dicho pais. (Spinelli,
2011, p.20)

Segun Spinelli (2011) se establecieron tres directivas sobre el blanqueo de capitales.

e Primera directiva: su importancia destaca por las advertencias que refiere mas
que por la lucha contra el blanqueo; advierte que el uso de las entidades de
intermediacion financiera para el lavado de activos “puede poner seriamente
en peligro tanto la solidez y estabilidad de la institucion como la credibilidad
del sistema financiero en su conjunto, ocasionado con ello la pérdida de
confianza del publico”. Es una norma mas preventiva y administrativa.

e Segunda directiva: aprobada luego de los atentados terroristas del 9/11 en
Estados Unidos, ampli6 el cuadro de infracciones previas a todo tipo de delitos
graves, pero a partir de los establecidos por la propia directiva y no por la
legislacion penal de cada Estado miembro.

También establece controles sobre la actividad profesional de abogados y
otros profesionales liberales, a pesar del riesgo que algunos paises notaron en
ello para el derecho fundamental a la defensa de los acusados de blanqueo y

para la salvaguarda del secreto profesional.



e Tercera directiva: continGa en la misma linea de establecer las obligaciones
de colaboracién a las que quedan los profesionales de una amplia gama de
actividades econdmicas, tales como operadores financieros, auditores,
contables, abogados, notarios, agentes de propiedad inmobiliaria, casinos,
entre otros. Sin embargo, su principal novedad consiste en reunir bajo una
misma norma la aplicacion de criterios preventivos similares tanto para el

blanqueo como para la financiacién del terrorismo. (pp.20-21)

De todas las directivas mencionadas anteriormente la Gltima es la que se encuentra
vigente actualmente y se complementa con la de caracter represivo penal. (Spinelli, 2011,
p.21)

2.1.1.5. El Reglamento Modelo CICAD/OEA

En el afio 1986, La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(Cicad), establecida por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) acttia como un foro politico del hemisferio occidental, asi como érgano consultivo y
asesor de la OEA para tratar el problema de las drogas y sus consecuencias. Brinda un apoyo
con el proposito del fortalecimiento de sus politicas mediante capacidades humanas e
institucionales, realizando investigaciones y evaluaciones en profundidad sobre el tema de
las drogas y sus tendencias emergentes. Es un pilar para conservar los esfuerzos colectivos
de sus Estados miembros. (CICAD, 2019, recuperado de

http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/main/aboutcicad/about spa.asp.)

Uno de sus principales objetivos ha sido implementar y ejecutar programas de accion
en sus estados miembros en la prevencion y trato del abuso de las drogas; asi como combatir
su produccion y trafico y asi como el movimiento de los resultados de sus ganancias por la
comision de estos delitos. (CICAD, 2019 recuperado de
http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/Main/AboutCICAD/about SPA.asp.)



http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/main/aboutcicad/about_spa.asp
http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/Main/AboutCICAD/about_SPA.asp

2.1.1.6. Convencion de Palermo 2000.

En el afio 2000, La Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, también conocida como la Convencidn de Palermo, contiene 21
articulos y regula el blanqueo de capitales, donde indica que cada Estado parte implementara
y adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas legislativas y demas que sean necesarias para tipificar como delito el blanqueo del
producto del delito. (art.6)

Asi mismo en el articulo 7, tipifica la forma y medidas que se llevaran a cabo para
combatir dicho delito, entre estas por ejemplo establecer un régimen interno de
reglamentacion y supervision por parte de las entidades financieras para la deteccion de las
formas y los métodos con que se comete el delito, asi como de qué manera velaran el
movimiento transfronterizo de efectivo y como promoveran la cooperacion mutua de los

Estados miembros para combatir el blanqueo del dinero entre otras.

2.1.1.7. La Convencién de Mérida de 2003

Spinelli (2011) se refiere a La Convencién de Naciones Unidas como un pilar sobre
la corrupcion, y es mas conocida como Convencion de Mérida. Esta se firmo el 9 de
diciembre de 2003 y sobre la problematica del blanqueo fija principalmente dos lineas:
“Establece la necesidad de adoptar medidas preventivas de orden administrativo para
supervisar la ejecucién de operaciones econémicas, manteniendo normas de cuidado sobre
la identificacion de clientes, registro de operaciones, creacion de UIF’s, entre otros. En ultima
instancia se remite al cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre blanqueo de

capitales. (art. 14).

Siguiendo la linea de la Convencion de Viena de 1988, impone la obligacion de
tipificar penalmente la comision de actos de blanqueo, con la advertencia de que cada Estado
ha de velar por que el cuadro de delitos previos sea lo mas amplio posible, trascendiendo al

narcotrafico. (art. 23).

Se hace un esfuerzo por otorgar autonomia conceptual al lavado de activos respecto
del delito previo, por lo tanto, se prevé la tipificacion separada del encubrimiento de cualquier

delito previsto en la Convencidn (art. 24), la realizacion del blanqueo con independencia del



lugar donde se cometa el delito previo (art. 23. 2.c), la prioridad de castigar al blanqueador

con independencia de su responsabilidad por el delito previo” (art. 23.1.a) (p.29).

2.1.2. Concepto

La legitimacion de capitales es conocida popularmente con el nombre de lavado de
dinero, lavado de activos o blanqueo de capitales, es un delito que se genera con la accién de
transformar o transferir bienes derivados de hechos ilicitos, mediante un proceso de
ocultamiento de ganancias financieras ilicitas que aparentan ser legales para ser introducidas

a la sociedad sin que sean susceptibles de persecucion por las autoridades del Estado.

Garcia, S (2008) en referencia a la legitimacion de capitales explica:

Se puede acudir a la definicion que del blanqueo hace la Ley 13/1993, de 28 de
diciembre que, en su articulo 1. 2 sefiala: "a los efectos de la presente Ley se entendera
por blanqueo de capitales la adquisicion, utilizacion, conversion o transmision de
bienes que procedan de alguna de las actividades enumeradas en el apartado anterior
(narcotréafico, terrorismo o delincuencia organizada que hoy se conforma, en la nueva
redaccion, como procedentes de cualquier tipo de participacion delictiva en la
comision de una delito) o de participacion de las mismas, para ocultar o encubrir su
origen, o ayudar a la persona que haya participado en la actividad delictiva a eludir
las consecuencias juridicas de sus actos, asi como al ocultacion o encubrimiento de
su verdadera naturaleza, origen, localizacion, disposicion, movimientos, o del a
propiedad o derechos sobre los mismos, aun cuando las actividades que las generen

se desarrollen en el territorio de otros Estados. (p.92)

Asi mismo Soto A, (2007) lo conceptualiza como el “proceso en virtud del cual los
bienes de origen delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber

sido obtenidos en forma licita”. (p.61)

La legitimacion de capitales representa un delito de origen econémico que sirve de
base para la incorporacion del dinero ilicito a la economia legal de un pais, evadiendo los

controles correspondientes y garantizando al delincuente su uso habitual.



2.1.3. Normativa nacional

En Costa Rica se ha vuelto cada vez mas comun la comision del delito de legitimacion
de capitales por parte del crimen organizado, los cuales acttan utilizando herramientas

legales para poder ejecutar sus actos.

La ubicacion de Costa Rica actiia como un punto de comunicacion entre América del
Norte y América del Sur, por lo cual la utilizan de puesto central para trasegar los dineros

provenientes de delitos entre paises del continente americano.

Como se mencion6 anteriormente Costa Rica es Estado parte de distintas
convenciones internaciones las cuales se unen a la lucha contra la delincuencia organizada
cumpliendo ciertos parametros internos en cuanto a la regulacion del delito de legitimacion
de capitales. Debido a esto segun Soto. H, (2007) tras los compromisos que se han generado
gracias a los convenios internacionales, Costa Rica ha reformado en varias ocasiones la ley
antidrogas, la cual incluye la regulacion de la legitimacion de capitales; primero la ley 7786,
del 15 de mayo de 1998, seguido de la ley 8204, del 26 de diciembre 2001, que a su vez fue
reformada por la Ley 8719, publicada el 16 de marzo del 2009, siendo esta la que se ha
mantenido vigente hasta la actualidad. (p.69).

Soto. H (2007) explica que la Ley 8719, vari6 su nombre a Ley sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrdpicas, Drogas de uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion
de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, dejando claro que el delito de legitimacién de
capitales esta intimamente relacionado con los delitos propios del crimen organizado como

son el narcotréfico y el terrorismo (p.69).

2.1.3.1 Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no
Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al

Terrorismo

El articulo primero de esta ley en su parrafo cuarto establece que ademas son
reguladas y sancionadas las actividades financieras, con el fin de evitar la legitimacion de

capitales y las acciones que puedan servir para financiar actividades terroristas. (art.1.)
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Asi mismo, en la presente ley que es la que regula estos delitos indica la relacion y la
obligacion de los ciudadanos con el Estado para facilitar informacién que ayude a la

deteccion de los métodos del delito y de sus fuentes.
El articulo 4 de la ley 8204 reza:

Todas las personas deben colaborar en la prevencién y represion de los delitos y el
consumo ilicito de las drogas y las demas sustancias citadas en esta Ley; asimismo,
de delitos relacionados con la legitimacion de capitales y las acciones que puedan
servir para financiar actividades u organizaciones terroristas. El Estado tiene la
obligacion de procurar la seguridad y las garantias para proteger a quienes brinden
esta colaboracién; los programas de proteccion de testigos estaran a cargo del

Ministerio de Seguridad Publica.

Segln Soto, H. (2017), en Costa Rica la ley procede a imponer ciertos deberes a
entidades reguladoras financieras en relacion con el manejo de capitales como por ejemplo
identificacidn de clientes, registros detallados, la disponibilidad de los mismos, notificacion
de transacciones superiores a 10 000 US, comunicaciones de transacciones no confiables etc.,

a las siguientes entidades nacionales segun el articulo 14 de la ley 8204:

¢ La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)
La Superintendencia de Pensiones (SUPEN)

*
°e

X/
L X4

e

*

La Superintendencia General de Seguros (SUGESE).

No solo indica las entidades que seran sujetas a dicha regulacién, sino que extiende

su aplicacién en su segundo parrafo manifestando que:

Las obligaciones de esta Ley son aplicables a todas las entidades o empresas
integrantes de los grupos financieros supervisados por los drganos anteriores,
incluidas las transacciones financieras que realicen los bancos o las entidades
financieras domiciliadas en el extranjero, por medio de una entidad financiera
domiciliada en Costa Rica. Para estos efectos, las entidades de los grupos financieros

citados no requieren cumplir nuevamente con la inscripcion sefialada en el articulo
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15 de esta Ley, pero se encuentran sujetas a la supervision del 6rgano respectivo, en
lo referente a la legitimacion de capitales y las acciones que puedan servir para

financiar actividades u organizaciones terroristas. (art.14)

Esto hace pensar que dentro de la gama de normas que hay a nivel nacional como
internacional la lucha contra la legitimacion de capitales es ardua, realizada en cooperacion
con distintas entidades reguladoras y cumpliendo con estandares de seguridad que permiten

realizar la deteccion del delito de una manera mas eficaz.

El articulo 15 de la misma ley 8204 por su parte amplia las acciones y operaciones

que estaran vinculadas a su cumplimiento, estas son:

a) Operaciones sistematicas o sustanciales de canje de dinero y transferencias,

mediante instrumentos tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares.

b) Operaciones sistematicas o sustanciales de emision, venta, rescate o transferencia

de cheques de viajero o giros postales.

c) Transferencias sistematicas sustanciales de fondos, realizadas por cualquier

medio.

d)  Administracién de fideicomisos o de cualquier tipo de administracién de

recursos, efectuada por personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios financieros.
e) Remesas de dinero de un pais a otro.

f) Los emisores de tarjetas de crédito, asi como los operadores de tarjetas de crédito,
cuando realicen estas actividades bajo los parametros y las definiciones que determine
reglamentariamente el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif),
ante propuesta de la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). Quienes
desarrollen las actividades mencionadas en este inciso no pueden realizar intermediacion
financiera, por lo que tienen impedido captar recursos del publico mediante cualquier medio
fisico, telematico, digital o de cualquier otra forma que implique el traslado de recursos con
valor econdémico. En caso de que se identifique la realizacion de intermediacion financiera
sin contar con la debida autorizacion, se aplicara lo dispuesto en los articulos 120, 156, 157

de la Ley n.° 7558, Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, de 3 de noviembre de
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1995. Para efectos de fiscalizacion de lo dispuesto en este inciso, la Superintendencia General
de Entidades Financieras podra requerir informacion a cualquier persona fisica o juridica,
estando esta informacion protegida por el deber de confidencialidad establecido en el articulo
132 de la Ley n.° 7558, Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.

Se cierran los portillos abiertos hacia ciertas acciones que se realizaban sin regulacion
sustancial, las cuales son blancos de riesgo para la comision del delito, evitando asi que se

filtren por medio de los controles exhaustivos del Estado.

Las personas juridicas, que desempefien cualquiera de las funciones antes
mencionadas deben inscribirse ante la Superintendencia General de Entidades Financieras,
aun sin ser autorizadas para operar; la Superintendencia sera el ente encargado de autorizar
la operacion de las mismas siempre y cuando estén constituidas como sociedades y ser
sometidas a su supervision acerca de la materia de prevencién de la legitimacion de capitales,
el financiamiento al terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva, enfocados en riesgos, incluyendo el régimen sancionatorio establecido

en el articulo 81 de la misma ley. (Art.15,)

La obligatoriedad al cumplimiento de este articulo con respecto a los sujetos que se
indican en sus incisos es totalmente vinculante con respecto a la cooperacién con la UIF para

la prevencion y lucha contra la legitimacion de capitales. (art15.)

En el articulo 15 bis se regula la comunicacion que las personas fisicas o juridicas
deben tener con las entidades autorizadas para la deteccion del delito, cuando desarrollen
actividades economicas distintas a las reguladas en los articulos 14 y 15 de la ley 8204 como
por ejemplo en las transacciones desde el exterior o hacia él, en moneda nacional o extranjera,
por un monto igual o superior a los 10 000 ddlares o su equivalente en colones, deberan
comunicar al Instituto Costarricense sobre Drogas en la seccidn especializada de la UIF,

Unidad de Inteligencia Financiera.

Se procedié hacer varias reformas para el fortalecimiento de la seguridad de la
deteccion del delito, contando con el notario pablico en el inciso e inciso i. del articulo 15
bis, asi como en el articulo 15 ter de la misma ley, con respecto a ciertos actos bajo fe publica,
ya sea para evitar la comision del delito, para la regulacion de los actos o para su prevencion,
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teniendo en cuenta que los notarios publicos deben de contar con métodos de seguridad mas
rigurosos y dar cuentas al Estado de sus acciones, y evitar asi sus alianzas con el crimen

organizado.

El articulo 15 bis indica que las actividades econémicas que deben ser reportadas

entre otras son las siguientes:
a) Los casinos.

b) Las personas fisicas o juridicas que se dediquen de forma profesional y habitual a

la compra y venta de bienes inmuebles.
c) Los comerciantes de metales y piedras preciosas.

d) La actividad de organizacién sin fines de lucro que envie o reciba dinero
procedente de jurisdicciones internacionalmente catalogadas de riesgo o que mantengan

relaciones con matrices, sucursales o filiales extranjeras ubicadas en ellas.

e) Las personas fisicas y juridicas, asi como los abogados, los notarios y los
contadores, exceptuando a los profesionales asalariados respecto de su patrono publico o
privado supervisado, cuando se disponen a realizar transacciones o realizan transacciones

para sus clientes sobre las siguientes actividades:
i. La compra y venta de bienes inmuebles.

ii. La administracion del dinero, las cuentas bancarias, los ahorros, los valores u otros

activos del cliente.

iii. La operacion, la administracion de la compra y la venta de personas juridicas u

otras estructuras juridicas.

f) Los proveedores de servicios fiduciarios, incluyendo quienes participen en la

creacion, el registro y la administracion de fideicomisos.

g) Las personas fisicas o juridicas que otorguen cualquier tipo de facilidad crediticia,
cuando realicen esta actividad bajo los parametros y las definiciones que determine
reglamentariamente el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, ante

propuesta de la Superintendencia General de Entidades Financieras. Las personas
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mencionadas en este inciso no pueden realizar intermediacion financiera, por lo que tienen
impedido captar recursos del publico mediante cualquier medio fisico, telematico, digital o
de cualquier otra forma que implique el traslado de recursos con valor econémico. En caso
de que se identifique la realizacion de intermediacién financiera sin contar con la debida
autorizacion, se aplicara lo dispuesto en los articulos 120, 156 y 157 de la Ley n.° 7558, Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica, de 3 de noviembre de 1995. Para efectos de
fiscalizacion de lo dispuesto en este inciso, la Superintendencia General de Entidades
Financieras podra requerir informacion a cualquier persona fisica o juridica, estando esta
informacion protegida por el deber de confidencialidad establecido en el articulo 132 de la
Ley n° 7558, Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.

h) Las casas de empefio.
i) Otras actividades establecidas por ley.

Dichos sujetos obligados deberan mantener actualizada la informacion de registro

ante la Superintendencia General de Entidades Financieras.

El articulo 15 ter, este que ha sido motivo de discusiones entre el gremio del notariado
publico, es el que regula directamente sus actos ya que se crea en el Area de Prevencion de
Legitimacion de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en la Direccion Nacional de Notariado, ente que funge como rector de
la funcidn notarial la cual sera la encargada de la prevencion, la capacitacion, la supervision,
el control y la sancién sobre esta materia; dichas funciones serdn establecidas via
reglamentaria por parte del Poder Ejecutivo. La Direccion Nacional de Notariado contaré con
las instituciones publicas para brindar la informacion y las facilidades requeridas para

cumplir sus objetivos. (parrafo 1).
Con respecto a sus actos, el articulo mencionado anteriormente reza:

En todo acto o contrato realizado ante notario publico en el que medien pagos entre
partes, los comparecientes deberan sefialar, bajo fe de juramento el monto, la forma
y el medio de pago del negocio o contrato, asi como de los impuestos, los timbres, las
tasas, el origen de los recursos y demas contribuciones, segin cada caso. Debera
declarar los datos necesarios para identificar cada una de esas transacciones, tales
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como el nimero, la fecha, la hora, el nimero de cuentas de los depdsitos bancarios,
el nimero y la fecha de los cheques utilizados.

Cuando los notarios publicos desarrollen las siguientes actividades:
i. La compra y venta de bienes inmuebles.

ii. La administracion del dinero, las cuentas bancarias, los ahorros, los valores

u otros activos del cliente.

iii. La operacion, la administracion de la compray la venta de personas u otras

estructuras juridicas.
Deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) La identificacion de clientes y la debida diligencia del cliente cuando

establezcan relaciones con el cliente.

b) EI mantenimiento y la disponibilidad de informacion sobre los registros de

transacciones y las operaciones con el cliente.

c) Las disposiciones y los controles sobre las personas expuestas

politicamente definidas en los términos de la presente ley.

d) Los controles sobre los riesgos de legitimacion de capitales o
financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto al surgimiento de

nuevas tecnologias en nuevos productos y nuevas practicas comerciales.

e) Los controles cuando existan relaciones comerciales y transacciones con
personas fisicas o juridicas e instituciones financieras con paises catalogados de

riesgo por organismos internacionales.

f) Establecer los mecanismos de reporte de operaciones sospechosas sin
demora, de forma confidencial, a la Unidad de Inteligencia Financiera, del Instituto

Costarricense sobre Drogas (ICD) incluyendo los intentos de realizarlas.

Quedan excluidos de las obligaciones establecidas en el parrafo anterior los

notarios que dediquen sus servicios de manera exclusiva en las dependencias del
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Estado, los cénsules en funcion notarial y los notarios que formalicen operaciones de

las instituciones establecidas en el articulo 14 de la presente ley.

Los notarios publicos deberan acatar, de forma obligatoria, toda disposicion
vinculante que emita la Direccion Nacional de Notariado en coordinacion con la
Unidad de Inteligencia Financiera, del ICD, con respecto a la prevencion y lucha
contra la legitimacién de capitales, el financiamiento al terrorismo y la proliferacion

de armas de destruccién masiva.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y disciplinaria de acuerdo con
el marco legal vigente, la Direccion Nacional de Notariado deberd implementar
eficazmente el correspondiente régimen sancionatorio establecido en el articulo 81 de
la presente ley. Toda sancion en firme debera ser comunicada a la Unidad de
Inteligencia Financiera, del Instituto Costarricense sobre Drogas, para lo que

corresponda.

Los notarios estardn obligados a brindar acceso a la documentacion e
informacion que solicite la Direccion Nacional de Notariado y la Unidad de
Inteligencia Financiera, del Instituto Costarricense sobre Drogas, para lo que
corresponda.

A efectos de cumplir los objetivos asignados a la Direccién Nacional de
Notariado en la presente ley, deberan contemplarse todos los afios en el presupuesto
nacional, los recursos para el financiamiento de las actividades y estructura interna

necesarias para la ejecucion y el funcionamiento de la unidad.

Estos son controles realizados a nivel nacional por los entes que se dedican a la
prevencion y deteccion del delito, los que, junto con las demas organizaciones
internacionales se encuentran en constante comunicacién en tratandose de un delito de indole
internacional, dandole la importancia correspondiente ya que las organizaciones son cada vez

mas desarrolladas en una ambiente mas tecnoldgico, mas fuerte y eficaz.

El delito del lavado ha traspasado fronteras con los estdndares mas rigidos de
seguridad, demostrando que si Costa Rica no implementa otros métodos el delito ir&

inevitablemente en incremento.
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En cuanto al aspecto penal, en relacion con el servidor publico, en el articulo 63 de la

ley 8204 se lee de la siguiente manera:

Se impondra pena de prision de tres (3) a ocho (8) afios e inhabilitacion para el
ejercicio de las funciones publicas hasta por cinco (5) afios, al servidor publico o a
los sujetos privados que laboran en el Sistema Financiero y que, teniendo en su
custodia informacién confidencial relacionada con narcotrafico, con investigaciones
relativas a la legitimacién de capitales o de financiamiento al terrorismo, autorice o
lleve a cabo la destruccion o desaparicion de esta informacion, sin cumplir los

requisitos legales.

El articulo penalizador pretende derribar los grupos que se encuentran dentro de los
entes estatales operando de manera segura bajo la fe publica, la confianza, su investidura y
las herramientas que poseen para evadir la justicia, ya que los funcionarios publicos han
servido en ocasiones como puente para la comision del delito de legitimacion de capitales,
puesto que, como conocedores del sistema, funcionan como guias para la ejecucién de dicho
delito. Es cada vez mas comun saber que muchos politicos, empresarios, puestos gerenciales
y judiciales se prestan a realizar este delito beneficidndose del mismo gracias a su

conocimiento.

El articulo 69 de la Ley 8204, también penaliza en general la legitimacion de capitales

de manera independiente:
Sera sancionado con pena de prision de ocho (8) a veinte (20) afios:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econdémico, sabiendo que
estos se originan en un delito que, dentro de su rango de penas, puede ser sancionado
con pena de prision de cuatro (4) afios 0 mas, o realice cualquier otro acto para ocultar
o encubrir el origen ilicito, o para ayudarle a la persona que haya participado en las

infracciones, a eludir las consecuencias legales de sus actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino,
el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de
que proceden, directa o indirectamente, de un delito que dentro su rango de penas

puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios 0 mas.
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La pena sera de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de interés
econdémico se originen en alguno de los delitos relacionados con el trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas, legitimacién de capitales, desvio de
precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos conexos, conductas tipificadas
como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o cuando se tenga como

finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones terroristas.

Por otro lado y dado que el delito de legitimacion de capitales se encuentra tan
relacionado a la delincuencia organizada, nuestra legislacién hace un esfuerzo extra para
limitar la accion de este delito concordando el articulo 16 de la ley contra la delincuencia
organizada 8754 del 22 de julio de 2009 y la ley sobre registro, secuestro y examen de
documentos privados e intervencion de las comunicaciones (ley 7425 del 9 de agosto de
1994) reformada mediante la ley 8238 del 26 de marzo del 2002, relativa a que, todo lo
relacionado con legitimacion de capitales se permite la intervencion de las comunicaciones

para la correcta investigacion de los hechos.

En cuanto a la legislacién costarricense, se puede afirmar que tiene suficientes
instrumentos juridicos con que prevenir y sancionar la legitimacion de capitales, leyes
vigentes y aplicables a una realidad social que ha prometido regular los parametros de accién
de los organismos delictivos con el fin de reducir y erradicar este delito al proveer al Estado
de herramientas juridicas eficaces para la lucha contra la legitimacion de capitales en este

pais.
2.2. Aspectos generales del notario publico

2.2.1. Concepto

Segun Martinez (2016) El vocablo notario procede del latin “nota”, con el significado
de titulo, escritura o cifra. Esto es asi, “porque se estilaba en lo antiguo, escribir en cifras o
con abreviaturas los contratos y demas actos pasados ante ellos, o bien porque los
instrumentos en que intervenian los notarios los autorizaban con cifras, signos o sellos, como
en la actualidad™. (p. 25)

El concepto de notario pablico, al pasar de los afios, conserva la esencia de su funcion;

por ejemplo, indica Martinez (2016) que, en el afio 1948, en el | Congreso Internacional del
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Notariado Latino celebrado en Buenos Aires (Argentina) se definio oficialmente al notario

con las siguientes palabras:

El Notario latino es el profesional del Derecho encargado de una funcion pablica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad,

conservar los originales de estos y expedir copias que den fe de su contenido. (p.25)

Segun el Codigo Notarial costarricense en su articulo 2, el notario publico es definido

de la siguiente manera:

El notario publico es el profesional en Derecho, especialista en Derecho Notarial y

Registral, habilitado legalmente para ejercer la funcion notarial.

En leyes, reglamentos, acuerdos y documentos, cuando se use la palabra notario debe

entenderse referida al notario publico.

En notario publico ejerce una funcion asesora a sus usuarios brindandoles una
correcta formacion legal con respecto a los actos o contratos juridicos que requieran de
acuerdo a la voluntad de las partes mediante la fe publica que el Estado le confiere. (articulo
1, ley Cédigo Notarial).

El ejercicio de la profesion del notario pablico estd condicionado por los requisitos a
cumplir por parte de este ante el Estado, como, por ejemplo, las condiciones académicas y
personales necesarias, no contar con impedimentos legales que le impidan el ejercicio de sus
funciones, ademas de aspectos de espacios fisicos los cuales permiten un adecuado servicio

al usuario.

2.2.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica se deriva de la definicion referida a si el notario pablico es o
no un funcionario pablico, muchas de sus caracteristicas apuntan que si, ya que cuenta con
el aval del Estado para el ejercicio de su funcién otorgandole fe publica; por otro lado, los
funcionarios publicos tienen caracteristicas que no posee el notario publico haciendo una

diferenciacion en sus perfiles.
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A continuacién, se desarrollara este tema con el fin de definir la naturaleza del
funcionario pablico de una manera personal, tomando en cuenta puntos doctrinales y legales

importantes.

Actualmente las posiciones estdn separadas; gran parte de los notarios,
principalmente los que los ultimos afios han tenido que estudiar un posgrado Notarial y
Registral se oponen a la tesis de que el notario publico es funcionario publico y en el mismo
sentido, los pronunciamientos de la Sala Constitucional y del Tribunal Contencioso

Administrativo.

En primer lugar, se analizara el articulo 111 de la Ley General de la Administracion

Publica donde conceptualiza al funcionario publico de la siguiente manera:

Articulo 111.- Es servidor publico la persona que presta servicios a la Administracion
Publica 0 a nombre y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de
un acto vélido y eficaz de investidura, con entera independencia del carécter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad

respectiva.

2. Aeste efecto considérense equivalentes los términos "funcionario publico™,
"servidor publico”, "empleado publico”, “"encargado de servicio publico” y demas
similares, y el régimen de sus relaciones serd el mismo para todos, salvo que la

naturaleza de la situacion indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos los empleados de empresas o servicios

econdémicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho comun.

El inciso primero brinda una serie de variables que caracterizan como tal al servidor
publico, si ponemos en una balanza de comparacion la funcion notarial, se encuentra la
primera diferencia, el notario publico no presta servicios a la Administracion Publica o a
nombre de esta 0 por cuenta de esta como parte de su organizacion; los notarios publicos
ejercen su funcion de manera independiente, sin que la Administracién Publica sea

responsable por sus actos.
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Los notarios publicos no cuentan con instalaciones que les permitan ejercer las
funciones notariales otorgadas por el Estado, como lo es la oficina abierta, requisito que debe
ser cumplido por el notario publico si desea ejercer sus funciones, (art. 3 inc. E) asi mismo

Sus recursos operativos, deben correr por su propia cuenta sin contar con el apoyo del Estado.

Uno de los principios que rigen al notario publico, es el principio de rogacion, de esta
manera los usuarios solicitan el servicio al notario por voluntad propia, eligen libremente a
los notarios de su preferencia, los cuales no solicitan requisitos de manera obligatoria, como
actta la Administracion Publica cuyos mandatos son de acatamiento obligatorio. (Chavarria
2007, p.9)

Es de conocimiento general que los funcionarios publicos son representados por la
institucion publica para la que laboran, siendo responsables solidarios de sus actos,
exceptuando si han actuado con dolo o culpa grave en el desempefio de sus funciones (art.
119. LGAP). Tal caracteristica no es aplicable al notario publico, ya que es el Unico
responsable por sus actos y sus consecuencias, tal cual lo indica el articulo 15 del Cédigo
Notarial costarricense, el cual reza: “Los notarios publicos son responsables por el
incumplimiento de sus obligaciones y deberes profesionales, asi como por la violacién de las
leyes y sus reglamentos. Esta responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o penal”; con lo

cual, se excluye totalmente al Estado de dicha responsabilidad.

El notario publico posee fe publica, la cual como lo conceptualiza Mora (1999)
“...supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia se impone; no se llega a ella por
un convencimiento intimo, sino en virtud de un imperativo juridico que nos obliga a tener

por ciertos determinados hechos y acontecimientos” (p. 79)

Por su parte Mora H (1999) menciona a Gonzalo de las Casas el cual se refiere a la fe
publica como: “... una presuncion legal de veracidad respecto a ciertos funcionarios a
quienes la ley reconoce como probos y verdaderos, facultandoles para darla a hechos y

convenciones que pasan entre los ciudadanos” (p.80)

La fe publica es una necesidad estatal, que pretende robustecer una presuncion de
veracidad, el Estado le confiere al notario publico un voto de confiabilidad, de confianza,
garantizando que los actos que se realicen ante él son legitimos y verdaderos.
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La fe publica, la cual también poseen los Contadores de Costa Rica, no los convierte
en funcionarios publicos, ya que como se menciond anteriormente, no cumple con las

caracteristicas para llevar esa investidura.

2.2.3. Funciones notariales
La funcién notarial segin el Reglamento de los Lineamientos para el Ejercicio y

Control del Servicio Notarial es conceptualizada de la siguiente forma:

...una potestad estatal delegada. Representa una asesoria que tiende a la correcta
formacidony expresion legal de la voluntad del usuario. Tiene como fin la legitimacion
de actos y contratos que el Estado reconoce como tales cuando interviene un notario

habilitado a rogacién de parte. (art. 2)

El ejercicio de la funcion notarial es regulado por el Codigo Notarial, el cual indica
gue actuaciones son legitimadas para su realizacion efectiva y dada por la inclusion de los

principios legales que deben ser aunados a las misma.

Este ejercicio es regulado tanto por la Direccion Nacional de Notariado y algunos

actos custodiados por el Archivo Nacional en su departamento Illamado Archivo Notarial.

Es importante sefialar que los notarios deben actuar mediante los mecanismos de
seguridad autorizados como son los Protocolos, asi mismo se ajustaran a las formalidades y

limitaciones correspondientes. (art.33 C.N.)

Entre los alcances de la funcion notarial encontramos los actos estipulados en el

articulo 34 del Codigo Notarial, el cual reza de la siguiente manera:
“Compete al Notario Publico:

a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenamiento juridico las manifestaciones de
voluntad de quienes lo requieran, en cumplimiento de disposiciones legales,
estipulaciones contractuales o por otra causa licita, para documentar, de forma

fehaciente, hechos, actos o negocios juridicos.

b) Informar a los interesados del valor y la trascendencia legales de las renuncias que
hagan, asi como de los gravamenes legales por impuestos o contribuciones que

afecten los bienes referidos en el acto o contrato.
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c) Afirmar hechos que ocurran en su presencia y comprobarlos dandoles caracter de
auténticos.
d) Confeccionar los documentos correspondientes a su actuacion.

e) Entablar y sostener, con facultades suficientes, las acciones, las gestiones o los
recursos autorizados por la ley o los reglamentos, respecto de los documentos que

haya autorizado.
f) Asesorar juridica y notarialmente.
g) Realizar los estudios registrales.

h) Efectuar las diligencias concernientes a la inscripcion de los documentos

autorizados por él.
i) Autenticar firmas o huellas digitales.
j) Expedir certificaciones.

k) Realizar las diligencias que le encomienden autoridades judiciales o

administrativas, de acuerdo con la ley.
I) Tramitar los asuntos a que se refiere el titulo VI de este Codigo.

m) Realizar subastas publicas y hacer constar su resultado en todos los procesos de
ejecucion extrajudicial sobre bienes muebles sobre los cuales se haya constituido una
garantia mobiliaria de conformidad con el procedimiento establecido en la ley.
Ademas, podra realizar subastas publicas y hacer constar su resultado en los casos de
ejecucion extrajudicial de prendas sobre vehiculos en aquellos procesos de ejecucion
extrajudicial pactados de acuerdo con las reglas establecidas para dichas ejecuciones

conforme a la ley.

n) Ejecutar  cualesquiera otras funciones que le asigne la ley.

Todas estas funciones se acompafan de deberes y obligaciones del notario publico;
algunas son mencionadas por Mora. H (p.90- 125):
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Debe poseer una oficina abierta al publico.

Obligacion de presentar indices

Obligacion de exhibicion del protocolo

Deber de deposito del protocolo en caso de inhabilitacion o salida del plazo
establecido.

Estar al dia con el fondo de garantia y cuotas de colegiatura.

Deberes cartularios.

Cuidados al realizar sus actos.

Estas actuaciones como mencioné anteriormente deben de venir aunados con los
principios que rigen la funcién notarial, como lo son:

e Imparcialidad de la actuacion (art.35)

e  Principio de rogacion (art.36)

e Secreto profesional (art.38)

e Fepulblica

e  Principio inmediatez

e Unidad del acto.
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CAPITULO IIl. MARCO METODOLOGICO

3.1.  Metodologia empleada en la investigacion

Se ha utilizado el método cualitativo para la presente investigacion con el fin de
enfocarse en la comprensién personal y de introspeccion del tema en estudio (Barrantes, p.71,
2017). Segun Barrantes, (2017) “La investigacion cualitativa postula una concepcién
fenomenologica, inductiva, orientada al proceso. Busca descubrir y generar teorias. Pone
énfasis en la profundidad y sus analisis no necesariamente, son traducidos a términos

matematicos”. (p.71)

La investigacion cualitativa se caracteriza por el enfoque que se le brinda al estudio
de los fendmenos, y se estudia de una manera participativa por parte del investigador en su
ambiente natural (Hernandez, Fernandez, Baptista, p.358)

El proposito principal del enfoque cualitativo es examinar la manera en que los
individuos en estudio perciben de acuerdo con sus vivencias, las experiencias que los rodean:
en este estudio se toman en cuenta sus puntos de vista, su percepcion, su interpretacion y el

significado que estos le den a los mismos. (Hernandez et al., p.358)

Por no tratarse de una investigacion que busca parametros matematicos, se utiliza esta
técnica que busca describir, investigar personalmente por medio de entrevistas a profundidad,
lo acontecido con el tema, buscando una solucion al problema planteado.

La perspectiva utilizada derivada del método cualitativo es la Fenomenoldgica, ya
que el fendmeno como lo explica Hernandez (2014) “Se identifica desde el planteamiento y

puede ser tan variado como la amplia experiencia humana”. (p.493).

La interpretacion de los fendmenos sucedidos puede tener variantes entre los
entrevistados, distintas percepciones y con respecto a esto han logrado actuar distinto de

acuerdo con sus convicciones.
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Con esta perspectiva el primer paso es identificar el fenémeno, una vez identificado,
se realiza una recopilacion de datos, para que posteriormente se pueda finalizar con el
desarrollo de una descripcion de la experiencia de los participantes con variables tan
importantes como lo son lo que vivieron y de qué forma lo experimentaron (Hernandez et
al., p.493)

Es claro que para una investigacién con esta perspectiva es indispensable el contacto

directo con la persona ya que arrojara informacion importante para el desarrollo del tema.

Se le brinda un enfoque descriptivo y explicativo, ambos de la naturaleza del método
cualitativo con el fin de proporcionar toda la informacion recopilada de manera clara que

permita llegar a cumplir los objetivos de esta investigacion.

El sistema descriptivo es un sistema de observacion abierto, lo que permite que, de
un modo explicativo, se aludan conductas, procesos concretos y acontecimientos (Barrantes,
p.205).

Se utilizan estas herramientas de investigacion con el fin de darle a la misma, la
correcta expresion, el énfasis, el estudio, las ideas, las conclusiones y recomendaciones, asi

como una éptima comprensidn por parte de sus lectores.

3.2. Técnicas utilizadas

3.2.1. Entrevista a profundidad.

La entrevista, utilizada como técnica en el método cualitativo, es una herramienta
muy importante, la méas utilizada en este tipo de investigacion ya que permite tener contacto

directo con el entrevistado especialista, de quien se obtiene un excelente aporte.

Barrantes (2017) conceptualiza que la entrevista a profundidad “es una especie de
conversacion entre iguales, y no un intercambio formal de preguntas y respuestas” (p.208).

Esta técnica se ha utilizado con el fin de lograr la mayor y mas eficaz informacion por parte
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del entrevistado, mediante un ambiente comodo y confiable donde el intercambio de
informacion se realiza con una calida conversacion, la cual se generé de manera tranquila y

sin interrupciones.

3.3. Seleccion de poblacion

Esto como bien lo indica Barrantes (2017) “se trata de entrevistar al mayor ndmero
de personas familiarizadas con el tema o acontecimiento y puede utilizarse el muestreo como
guia para seleccionar las personas por entrevistar”. (p.211). Para la investigacion se

seleccionaron 4 notarios publicos plenos y la recopilacion de la informacion necesaria.
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Las entrevistas abiertas han sido realizadas a profesionales en Derecho Notarial y

Registral, en pleno uso de su ejercicio, los cuales se han referido de acuerdo a su experiencia,

a su estudio, y a las situaciones que han sucedido en sus despachos con el objetivo de emitir

ensefianzas tangibles que puedan servir para los futuros notarios costarricenses.

La entrevistadora se sefiala como persona 1, quien serd identificada como P.1 y al

entrevistado como persona 2 quien sera identificada como P.2.

La transcripcion de las mencionadas entrevistas ha sido realizada de manera explicita

y exacta a como fueron escuchadas, con sus errores de redaccion y de emision.

Han sido adjuntadas en los anexos del presente trabajo de investigacion.

4.1.2. Cuadro de analisis de resultados

Entrevistados Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta 5 Pregunta 6 Pregunta 7 Pregunta 8
Si, principalmente [No le gusta, no le Mas requisitos
3 . |paradarle parece su . Es un profesional | . para para llegara
Figura estratégica, ) o Mo es cuestion de | Si, hay que Instruccion, .
; transparencia al |ubicacion en la L. liberal, no es un . ser Notario
Lic. Herman Mora Vargas ya gue son B eleccidn, sino de B ) prestarle el capacitacion, o o
) negocioy el DNMN. No hay ) . funcionario . . Pablico y dividir
documentalistas. imposicion. . servicio al Estado. [formacian. N
monto real del personal publico. el notariado dela
acto. capacitado. abogacia.
. R Registro, sistema |Capacitacidn a
Si, pero Son necesarias, es|No solo

Lic. Juan José Acuiia Leandro

Si, se acercan a las
notarias para este

contribuye poco,
no les importa

un inicio que
tiene gue ver con

fiscalizacion, hay
que brindar al

Es un funcionario
publico, bajo la
figura de Munera

si, porlo
delicada, riesgosa
y sensible

en los que
acceder de

manera anonima

nivel de notarios
como informacion
a nivel social de la

tipo de ilicitos. comenter el educacién y notario las S L ) )
) . ) Publico. funcidn. para denunciar los|necesidad de
delito de perjurio. |cultura. herramientas. i .
hechaos. dichas medidas.
Todas las » L
) . i Profesion que se Capacitacion,
" No, lejos de implementacione Por ser ) .
Si, por la fe ) ) prestaala ) . ) . intruccion y
L ) funcionar s son importantes . Es un funcionario |funcionarios Teneraccesoala
publica que tiene ) ; ) comision de estos | - ) respaldo por .
) . ) contribuye mas |y contribuyenala ) j publico, publicos existe el verificacion
Lic. German Salazar Santamaria la capacidad de . delitos. Los mds ) parte de la
! bien a una lucha. Pero ) trabajando a deber de ) . cedularya
legalizar sus . apetecidos, los ) ) ) o Direccidn A .
competencia personalmente - instancia privada. |contribuir con el - migracian.
actos. ; notarios de nuevo MNacional de
desleal. desconocia de su |, Estado. )
B . ingreso. MNotariado.
existencia.
Permitir acceso a
la verificacion
Si, porla fe Si, esuna forma  |SI, puede Facilidad para cedulary a otro

Lic. Francisco Salinas Aleman

publica que tiene
la capacidad de
darle veracidad y
autenticidad a
sus actos.

de responsabilizar
y visibilizar lo que
se implementa en
el instrumento
publico.

funcionar, es una
herramienta mas;
mas no hay
personal
capacitado.

Es problema ético
maral.

Es un funcionario
publico,
trabajandoa

instancia privada.

Si, por sujecidn al
Estado.

interponer las
denuncias en la
Direccion
Macional de
MNotariado.

tipo de
informacidn que
poseen por
ejemplo ciertas
entidades
bancarias
estatales.
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4.1.3.2. Gréfico 2
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4.1.3.3. Gréfico 3

EFICACIA DEL NOTARIO PUBLICOEN LA
PARTICIPACION DE LA PREVENCION DEL
DELITO

CAPACITACION E INSTRUGCCION FACILIDAD PARAINTERPONER LA DENUNCIA

Fuente: Natalia Campos V.

4.1.4. Andlisis de las entrevistas

Las entrevistas han sido realizadas en tiempo real, cada uno de los aportes brindados han sido

de importancia para la realizacion del presente estudio.

Con respecto a la pregunta nimero 1, realizada con el fin de identificar la
vulnerabilidad de la profesion ante los delincuentes, indican que
efectivamente, que es una profesion apetecida por motivos de su investidura.
La fe publica notarial hace que la comisién de este delito se legalice de una
forma visualmente legitima, sin ser custodiada mas alla por el Estado, ya que,
en principio, lo realizado en presencia de un notario publico es un acto
realizado de buena fe, que cuenta con todos los estudios previos, la debida
verificacién de documentos de identidad, estudios de registro, estudios del
acto, los cuales deben contar con los parametros de ley impuestos.

Los notarios publicos son profesionales que en su ejercicio conocen la

delicadeza que conlleva la profesion, las medidas de seguridad que deben
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tomar para evitar la comision de delitos, en el caso de actuar por negligencia
o0 descuido del andlisis de los actos que llevan en sus despachos.

Por otro lado, se encuentran los que aprueban el riesgo de realizar los actos
sin tener la seguridad de que el acto se esta llevando con la claridad
correspondiente, y, por ultimo, los que se prestan voluntaria vy
conscientemente a realizar los actos ilegales.

En este punto en particular, todos los profesionales entrevistados concluyen
que es una profesion que debe estar més protegida principalmente por la

importancia de sus actos.

La pregunta 2, realizada con el proposito de estudiar la reforma de la inclusion
de un articulo 15 ter, que en su momento genero controversia en gran cuantia,
ya que hubo y hay aun diversas opiniones de si efectivamente la norma
funcionaba para dar un aporte al Estado en su lucha en contra la legitimacion
de capitales.

Se escuchan varias opiniones de notarios en ejercicio, unos indican, que es
mas trabajo y que el usuario no comprende el porque del cumplimiento de este
requisito.

En este caso, 2 de los entrevistados coincidieron con que efectivamente la
declaracion jurada funge como un mecanismo de seguridad para darle
transparencia al negocio, para brindarle veracidad al instrumento publico;
otro, por su lado, con el que la investigadora concuerda, indica que el
delincuente que se encarga de la comisidn de este tipo de delitos, casi siempre
provenientes del crimen organizado, poco le importa cometer uno tan simple
como el perjurio y se presenta con la intencion de realizar lo que sea necesario
para concretar su negocio; otro, por su parte dice, NO, la declaracion jurada
por imposicion, se presta a realizar unicamente para realizar competencia
desleal, y no existe uniformidad.

Hubo en la entrada en vigencia de este articulo varias interrogantes de los
profesionales donde se realizaron declaraciones juradas para absolutamente

todos los actos de indole monetario, desde un traspaso de vehiculo que no
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superaba su precio de venta de 1 150 000,00 colones hasta las ventas o
adquisiciones con alto valor monetario, ¢Queé vino con esto? Reacciones de
los usuarios insatisfechos, confusos sin tener el panorama claro, teniendo que
cancelar el costo de la declaracion jurada, luego, gracias a estas reacciones se
estipul6 que las declaraciones juradas serian obligatorias para los actos en los
cuales su precio de adquisicion seria igual o mayor a 10 000,00 dolares,
dejando claro que esto era necesario para reportar que el dinero del acto que
esta en tramite se encuentra fuera del régimen delictivo.

Es un caso de controversia, ya que, la declaraciéon jurada no es en este
momento exigida por el Registro Nacional de la Propiedad, mas si fiscalizada
por la Direccion Nacional de Notariado, quien tiene a sus profesionales

vigilados para que cumplan con ese requisito.

Con lo referente a la pregunta 3, la oficina que se encuentra abierta para la
recepcion de denuncias de este tipo en la Direccion Nacional de Notariado se
encuentra activa y se realiz6 con la intencion de saber si se encontraban
verdaderamente informados, la sorpresa es que NO, con la excepcion de
Herman Mora Vargas, quien es un notario que se encuentra constantemente
relacionado con la institucion y con este tema, el cual indica que no hay
personal capacitado, que no saben cémo recibir las denuncias etc., Los 3
restantes indican que si es de importancia, sin embargo carecen de
conocimiento procesal y de fondo, manifiestan que no existe un movimiento
activo que promulgue el ejercicio y la funcion de esta oficina.

La Direccion Nacional de Notariado realizé en el 2007 una charla llamada “La
funcion del notario en el marco de la legitimacién de capitales” charla que se
realiz6 una Unica vez el cual su expositor fue el distinguido Alfonso Cavallé
Cruz, delegado para América del Consejo General del Notariado Espafiol y
miembro de la Union Internacional del Notariado, en compafiia del Sr. Roman
Chavarria jefe de la UIF del ICD vy director ejecutivo de la DNN quienes

ampliaron temas diversos importantes sobre esta problematica. Indican que
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asistieron mas de 400 notarios, sin embargo, el tema de la reforma del articulo
15 ter acerca de este tema se encuentra aun en pafales, no basta con una charla
de pocas horas para la aclaracién exhaustiva del procedimiento funcional de
esta oficina.

Parece que ha sido un requisito mas con el que la ley costarricense tiene que
cumplir por obligatoriedad de convenio internacional, sin embargo, no se
encuentra desarrollada en lo que deberia ser lo mas importante, un ejercicio

eficaz contra el delito de legitimacion de capitales.

La pregunta 4, realizada con el proposito de analizar cual era su posicion
personal con respecto al delito en estudio y sus funciones, uno se enfocé en la
falta de herramientas, afirmando que el desamparo que siente por la DNN es
real y que si bien existen exigencias no se presta colaboracion estatal, otro,
por su parte, lo relaciond con la parte Etica Moral del ejercicio de la funcién
notarial, dejando en las manos del notario pleno la verdadera responsabilidad
de sus actos y de sus instrumentos, otro, indica “es una imposicion” algo con
lo que tenemos que cumplir de manera obligatoria, gracias a la globalizacion
del delito, gracias a las normativas internacionales, algo con lo que se tiene
que unir la sociedad costarricense y comprometerse a solucionarlo, ya que es
un problema real en los despachos, otro indica que la funcion notarial debe de
estar constantemente actualizandose, los notarios en su primer ejercicio, son
los mas vulnerables, los que carecen de experiencia y el delincuente llega a
ellos con la fe de que para los mismos serd mas importante realizar el acto,

con el fin de comenzar a trabajar, a no realizarlo por evitar un mal mayor.

Las respuestas recibidas son diversas, todas dadas desde un enfoque diferente,

pero no menos importante una que la otra.

Pregunta 5, ¢Por qué se realizo la pregunta? ;Qué tiene que ver la importancia
de ser o no funcionario publico? ¢Por qué el servicio de filtrar a los

delincuentes que cometen lavado de activos es impuesto por el Estado,
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vinculando al notario publico? Sus respuestas fueron unanimes, considerando
la naturaleza del notario publico como un funcionario publico ejerciendo su
funcion de manera liberal, aciertan en el principio de legalidad, en el deber
con el Estado, en la fe publica conferida.

El funcionario puablico, tal como lo expliqué anteriormente en la presente
investigacion, si bien es consagrado de fe publica, carece de los requisitos,
carece de los beneficios, de la responsabilidad y demas, que Si tiene un

funcionario publico.

El notario publico debe cumplir con lo impuesto por ley para el control de su
ejercicio, por la importancia de los bienes tutelados, sin embargo, carece de la

proteccion estatal.

La pregunta 6, realizada con el fin de investigar si cada uno de ellos de manera
ética moral se encontraban obligados a prestar este servicio, todos
coincidieron en que efectivamente Si, se encuentran supeditados a cumplir
por mandato legal, fundamentando la fe publica conferida y la funcion pablica

que los enviste.

AUn de esta manera obligatoria, se sienten comprometidos todos y cada uno
de los notarios a contribuir con el Estado en contra del delito y brindar su
apoyo pese al esfuerzo mayor que deben realizar operativamente, con esto la
investigadora se refiere a la inversion de tiempo, de ingresos y de

conocimiento.

En la pregunta 7, coinciden en que sus funciones podrian ser mas efectivas si
contaran con la debida capacitacion, con el conocimiento y la informacion
para realizar de manera eficaz su labor, sin embargo, no cuentan con los
medios. Dos de ellos se refirieron a que la DNN se encuentra saturada con la

fiscalizacion de los notarios publicos, que dicha institucion se concentra en
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cuestiones infimas de forma como, por ejemplo, presentaciones indices,
errores en redaccion en instrumento publico etc. y no se concentra en
problemas verdaderamente importantes para la sociedad como lo afirma

Herman Mora Vargas, con el cual concuerdo.

La DNN deberia de ser mas activa en cuanto a lo expuesto, ya que
definitivamente hay vacios procesales y legales los cuales disminuyen la
efectividad de sus objetivos con respecto al combate contra el crimen

organizado.

Con respecto a la pregunta 8, fue entablada desde un punto meramente
legislativo, en su mayoria coincidieron en que debian existir reformas
institucionales, erradicar el sistema administrativista para poder tener un
servicio de manera rapida al usuario, con herramientas tecnoldgicas que
permitan verificar los documentos presentados ante su presencia, realizar el
debido estudio documental y darle seguridad juridica al notario puablico para

la realizacion de sus actos.

Coincidieron en que el servicio de las capacitaciones, seminarios e
informacion en general sobre el tema es indispensable para su eficiencia en la

lucha contra el delito.

El notariado puablico, no solo es instrumento para legalizar capitales, sino
muchos otros delitos como fraudes, estafas, simulaciones, etc., los cuales son
considerados evitables si existiesen herramientas faciles de utilizar en el
momento idoneo. Dos de ellos consideraron que el escaneo de la cédula de

identidad es un instrumento eficiente utilizado en otras latitudes.

Uno de los aportes que llamaron la atencion de la investigadora y se asume
que algo que podria contrarrestar el delito, es que tuviese el licenciado en
Derecho, més requisitos para llegar hacer notario publico; en este tema la
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investigadora difiere, ya que para un correcto ejercicio de la profesion lo
brinda una especializacion en la materia por medio de las universidades
autorizadas, lo verdaderamente necesario y es la Unica obligatoriedad que
deberia cumplir el que quisiese ejercer dicha funcién, ya que antes de
realizarse la reforma del mandato de dicha especializacion o maestria, ejercian
notarios con conocimientos minimos en la materia, poniendo en peligro los

actos que eran realizados mediante la fe publica conferida.

Los valores éticos y morales se aprenden desde el inicio de la carrera en
Derecho, cuando se brindan los pilares para emplearlos en el ejercicio de la

profesion, tanto en el derecho como en el ejercicio del notariado.

“No cualquier persona deberia poder ser notario” palabras de Don Herman
Mora Vargas, comparando como era contemplado el gremio en Europa, sin
tomar en cuenta muchas otras variables, principalmente la econdmica.
Evidentemente no podriamos compararnos, el costo de la vida es més
equilibrado y proporcional con los ingresos salariales.

Esta investigadora no piensa que la dificultad al acceso a la carrera sea un
medio que funcione en Costa Rica para que se evite este y cualquier otro
delito, el problema no radica en esto, radica en una mejor preparacion
profesional y apoyo por las entidades correspondientes, asi como la moral, la
ética, los controles estatales y sus sanciones.

Mora Vargas también se refirié a la division de la profesion, de la abogacia
con el notariado. Este aspecto, en opinién de quien hace esta investigacion,
tampoco es tenido directamente como una problematica, mas bien como un
tema mas que todo de competencia y con fines meramente econémicos no

concernientes a la comisién de delitos en sede notarial.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Del presente trabajo de investigacion, después del anélisis de las normas, la doctrina y las

entrevistas realizadas, se han derivado las siguientes conclusiones:

1. Hay una falta de informacion acerca de la importancia de combatir los delitos de
legitimacion de capitales en via notarial, ya que a la hora de hacer un sondeo tanto a
los entrevistados como a algunos profesionales independientes carecen de
conocimiento acerca de las medidas que se estan tomando para evitar la comision del
delito.

2. Los notarios publicos desconocen cudles son las medidas existentes actualmente para
interponer los reportes en el caso de encontrarse sobre el riesgo de la comisién del
delito de legitimacion de capitales debido a la falta de publicidad de la oficina que se
encarga de recibir los ROS (reporte de operacién sospechosa).

3. Faltan herramientas adicionales, medios alternativos con los que cuente el notario
publico para realizar de manera mas segura la funcién notarial, como por ejemplo
medios electronicos adicionales, conexiones entre instituciones estatales, tal y como
se menciona en las recomendaciones, asi como la consciencia y apoyo por parte de la
Direccion Nacional de Notariado, esto facilitaria la seguridad de las acciones
notariales.

4. Porelarticulo 15 ter se ha creado el Area de Prevencion de Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva en
La Direccién Nacional de Notariado, este se encarga de recibir informacién acerca de

actos sospechosos por realizar, mas no supieron como como tramitar uno, segun lo
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manifestado por uno de los profesionales informados del tema, por esto se concluye
gue no se encuentran capacitados.

5. Actualmente existen empresas como EQUIFAX, que brindan informacion que es de
utilizacion del notario publico para verificacion de datos como direcciones actuales
exactas, cierta informacion de sociedades, estudios crediticios etc. Estos brindan un
poco mas de seguridad en los actos notariales, sin embargo, tienen un costo. Se

concluye que de ser gratuito seria una herramienta que proporcionaria mas confianza.

5.2 Recomendaciones

1. Debido a la falta de informacion deben realizarse seminarios sobre el tema de la
problematica actual por parte del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, asi
como por parte de la Direccion Nacional de Notariado acerca de la legitimacién de
capitales en la funcion notarial.

2. Informar a la ciudadania mediante medios alternativos como radio y television, redes
sociales y otras herramientas adicionales por medio de paginas web, acerca de las
medidas que deben tomar los notarios segin lo impuesto por ley. Esto para que los
ciudadanos comprendan las medidas que se requieren en cuanto a la realizacion de los
actos notariales.

3. Debido a la falta de informacién de las reformas, se deben realizar capacitaciones por
parte de la Direccion Nacional de Notariado, el Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica y asociaciones relacionadas con la funcion notarial, sobre el proceso de
reporte de operaciones sospechosas ante la oficina de la UIF en la Direccion Nacional

de Notariado.
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4. Medios electronicos que contribuyan a la eficacia y eficiencia de la funcion notarial en
la deteccion del delito:

a) Escaneo de cédula de identidad para verificar su veracidad y legitimidad, mediante
un cédigo de barras utilizando un teléfono celular autorizado y perteneciente
exclusivamente al notario publico.

b) Conexiones con instituciones como el Registro Civil, Migracién y Extranjeria,
Poder Judicial, esto en caso de contar con procesos abiertos por delitos de esta
indole. Todo esto por medio de sistemas electrénicos de internet, con cédigos de

seguridad que legitimen al notario publico con motivo de su funcion.
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Apéndices
Apéndice A

Declaracion Jurada

Yo Natalia Campos Valverde, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad
numero 303730453 graduada en la Especialidad en Derecho Notarial y Registral de la
Universidad Internacional de las Américas, hago constar que conozco las penas Yy
consecuencias con las que se castiga en el Cdodigo Penal el delito de perjurio, y ante la
Universidad y ante quienes se constituyen en el Tribunal Examinador de mi Proyecto de
Graduacion para optar por el titulo de Especialista en Derecho Notarial y Registral declaro
solemnemente que mi proyecto de investigacion titulado “La Legitimacion de Capitales y la
Funcién Notarial” es una obra original e inédita que ha respetado todo lo preceptuado por las
leyes penales, asi como la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos vigentes y las
normas éticas que toda investigacion debe respetar de forma obligatoria. Asimismo, quedo
advertida que la Universidad se reserva el derecho de protocolizar este documento ante

notario publico.

En fe de lo anterior, firmo en la ciudad de San José, a los dias

del mes de

de
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Apéndice B

Transcripciones de Entrevistas

B.1. Lic. Herman Mora Vargas.

P1: Soy Natalia Campos estudiante de la especialidad de Registral y Notarial de la
UIA, ya culminado mi programa de estudios, procedo a cumplir con los requisitos de su etapa
final.

P1: Hoy dia 3 del mes de junio del afio 2019, me encuentro en presencia del
licenciado Herman Mora Vargas quien va a emitir opiniones de acuerdo con su experiencia

como notario, contando con su autorizacion para grabar la presente entrevista.

El notariado publico es una profesion de cuidado, el profesional tiene en sus manos
herramientas de seguridad importantes que contienen informacion vulnerable, con capacidad
de llegar a favorecer o perjudicar a una persona fisica, juridica, asi como al Estado propio ya
que busca el bien comdn. Dicho lo anterior, don Herman, el notario pablico posee fe publica.
¢Cree usted que, por tener esta investidura, lo hace mas atractivo para los delincuentes que

se dedican a este tipo de delitos y por qué?

P2: Ok, bueno, muchisimas gracias soy Herman Mora y es un placer poder colaborar,
hagamos un contexto latinoamericano, en algunos lugares, paises especialmente México,
Paraguay, Colombia y algunos del cono andino, el notario se ha prestado y no en pocas
ocasiones para el tema de legitimar capitales, no necesariamente, la palabra podria pensar yo
muy respetuosamente que sea que lo haga mas atractivo, sino que es como muy estratégico
mas bien, es una figura estratégica porque nosotros basicamente somos documentalistas,
entonces pongase a pensar que, si yo hago una escritura donde digo que la venta es por
$50.000 mil doélares y la parte me dice que podria poner que es $500.000, yo digo que es
500.000, di ya legitimé $450.00; entonces como te digo, creo el notario es inminentemente
estratégico que en casi todos los paises de la Union Internacional de Notariado Latino, para
para este tipo de actuaciones, no digo que tengan, mas tendencia 0 menos tendencia, pero son
un elemento estratégico. Vuelvo a decir, si vos haces un depoésito en un banco ahora te

preguntan el modo de caminar verdad, te preguntan todo, la realidad del caso es que en
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algunas ocasiones el notario esta en la intimidad de la soledad de su ejercicio, lo que implica
que, estaria en él y su conciencia lo riesgoso que pueda resultar, entonces eh, como te digo,
esa es un poquitito la figura que hay, por ejemplo, llevan la vanguardia los notarios esparioles
de este tema, porgue se estan cuidando mucho de manera si se quiere majadera, yo sé, sé que
estoy siendo grabado , pero también no hay que negar que un poco sabia, porque ellos lo que
dicen es, nosotros tenemos que cuidar el gremio que se porta bien contra dos, tres, un
individuo, que es un trocho que se porta mal, para, que no nos afecte a toda la corporacion
gremial me entendés, entonces ellos tienen en ese sentido bastante sensatez. VVamos a ver,
imaginate que vos por ejemplo, que sé yo, vos podés hacer sucesiones en sede notarial, que
lo hacés fatal o sea, empezamos como ocurrié por ejemplo en Guatemala que se podian hacer
las adopciones entonces habian practicamente fabricas de nifios para la venta verdad,
entonces, perdio esa competencia un 31 de diciembre, esa fecha, un 31 de diciembre se perdio
la competencia que el notario guatemalteco pudiera hacer adopciones de menores, entonces
vuelvo a decirte lo que ocurre es que estamos ante un escenario en el que el notario tiene una
gran cantidad de poder, estrategias. Ponete a pensar que yo marfiana podria poner casado al
que no lo es y hacer una hipoteca fingida por la suma X, que cuya causa no existe, en fin,
entonces, ehhh..., no siempre, en algunos lugares la figura del notario es muy fuerte, muy
prospera, muy estructurada, con mucho musculo, pero si ha ocurrido que, estos mismos
paises por ejemplo Colombia o México, pese a que como te digo, ser notario ahi no es facil,
han buscado notarios que tienen en general una buena apariencia, si vos vas a Suramérica y
decis, yo soy notaria publica, te ven con ojos diferentes, no como aqui que nadie sabe ni que
es verdad, entonces alla, ahi si es apetecible un notario que se preste para este tipo de cosas
porque no es dificil de, de, de...es una figura creible, y he podido conocer asi en primera
persona a notarios que han sido literalmente acribillados cuando estdn metidos en una
estructura de legitimacién de capitales o en una estructura narco, y curiosamente cuando las

cosas se agravan es cuando quieren salir de eso, vos a veces entras, pero no sabes como salis.
P1: Exactamente...si eso es de mala suerte mas bien (risas).

P1: La obligacion de realizar una declaracion jurada por parte de los comparecientes
en las actuaciones que indica el articulo 15 ter de la ley 8204 es vinculante. La pregunta es:

¢Esto contribuye a la prevencién de la comision del delito de legitimacion de capitales?
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P2: Si, eso también tiene una tendencia, vamos a ver, hay dos grandes vertientes, eso
lo hablaban en Guatemala hace como 5 dias, hay dos grandes vertientes que se estan uniendo
que son, la tributaria y la legitimacion de capitales, entonces, la figura que se quiere es que
el notario sea un filtro ya que somos legalizadores de la estructura contractual y le damos
autenticidad, por la fe pablica entonces lo que se quiere es que también le demos sinceridad
al negocio y la mayor cantidad de falencias o de eh.... mentira que se quiere es el monto del
crédito o de la negociacion, me entendés, entonces ahora lo que se exige. ¢Esta funcionando

bien?
P1: Si.

P2: Ahora lo que se exige es que el notario solicite una declaracion jurada con el
proposito de que pueda, eh.... precisamente verificar lo transparente del negocio, primero de
donde viene la plata en primer lugar y en segundo lugar cual es el monto real, porque nosotros
no poniamos el monto real entonces hay que hacer declaracion jurada en ese sentido, lo que
viene siendo importante es que el notario puede salvar un poco la responsabilidad, porque,
vuelvo a decirte, lo que ocurre es que él es, el responsable de lo que pone en el instrumento,

pero si las partes mienten no es culpa del notario.
P1: Exacto, ok

P1: Se crea el Area de Prevencion de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva en la Direccién Nacional de
Notariado, esto para una correcta fiscalizacion, prevencion, capacitacion, supervision y un
correcto control sobre distintas actuaciones notariales. ;Cree usted que sean necesarias estas

medidas y que se logrard un cambio con estas reformas realizadas?

P2: Bueno, personalmente no me gusta, y no me gusta donde esta, que es en la
Direccion Nacional de notariado, porque si la Direccion Nacional de Notariado nos fiscaliza
por el tamafio de la letra, ahora imaginese cuando tengamos algo que pueda ser muchisimo
mas perseguible, esto pensando que no sean notarios que no estan dentro de una organizacion
delictiva, esto se llama UIF, la UIF fue aprobada en una convencion en Bruselas donde cada
pais debe tener una Unidad de Investigacién Financiera o una Unidad de Inteligencia

Financiera, muchas veces lo tienen los colegios de notarios, en Espafia ahora en Perd, en
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varios lugares, pero como le digo con toda franqueza es diferente sentir que una corporacion
sea la que se autorregule y ponga un organismo que verifique a un organismo que es del
Estado porque La Direccién Nacional de Notariado aunque tenga la concentracion maxima,
es del Estado y a mi lo que me preocupa no es tanto que hayan notarios, que si los hay, es
mas, se considera hay un 8 0 9% de los notarios que estan lavando capitales, no me preocupa
tanto eso, lo que verdaderamente me preocupa es eh.... que haya una persecucion
exageradamente, exacerbadamente, dogmatica por decirlo asi, porque ademas de eso pesar
de eso a la fecha no tenemos constatacion que el funcionario de la Direccion Nacional de
Notariado tenga capacidad para poder eh...hacer fiscalizaciones, porque esta materia, diay
VOs escogiste el tema supongo, por lo impactante y novedoso que es, pero de esta materia
casi nadie sabe nada, es muy dificil. Bueno, tan es asi que esa es la suerte de uno de andar en
otros lados, pero la realidad del caso es como te digo, siento que a veces existe una sensacion
demasiado administrativista y ver cuestiones exageradamente de forma y no poder regular
cosas gque pueden ser mas importantes. Vamos a ver, vea lo que ha ocurrido hasta ahora,
hacen un proceso disciplinario porque no pusiste una razon notarial, algo absolutamente sin
importancia y hay notarios que estdn haciendo falsedades ideolGgicas, casando gente,
vendiendo pr.... y a esa gente no le pasa nada, eso mismo me hace suponer que van a decir,
ah es que usted no hizo la declaracidn jurada tal y haya otros notarios que estén legitimando

capitales.

P1: ¢Cudl es su posicion personal acerca del tema de la legitimacion de capitales y la

funcién notarial?

P2: Talvez el impacto que he tenido es que curiosamente no me he percatado de que
este tema no es una cuestion de eleccion sino de imposicion, yo siempre digo que, el mundo
cambi6 y no nos pididé permiso; eso quiere decir y vuelvo a decirte que las cosas han
cambiado sensiblemente y que lo que le queda a uno es nada mas que aceptarla. Vamos a
ver, estos son comandados por una figura que se llama la GAFI, el Grupo de Accion
Financiera Internacional, esto esta organizado como si fuera la FIFA, nosotros estamos en la
Concacaf, (risas) y ahi nos corresponde GAFILAT. La GAFI naci6 por una iniciativa del 89
del grupo de los G8 o G7 dependiendo de como se porte Rusia, se esta dentro o se esta afuera

de Rusia nunca han dejado ingresar mas que como, como asistentes a India y a China, aunque
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se considera que son economias muy muy fuertes, no tienen el nivel de desarrollo humano y
ademas en el caso de China se trasgreden mucho los derechos humanos, pero la, la, el grupo
G8 y cémo te digo el G7, dependiendo ahi porque a veces excluye a Rusia, cuando Rusia
invade Crimea lo excluyen y ahi va la cosa, eh.... El G8 constituye el 60% del capital
mundial, es decir de la riqueza del mundo, entonces son, 6 paises, 7 paises u 8 paises que
constituyen la riqueza mas que la mitad del (...) en eso esta Canada, Estados Unidos, Japon,
Italia, Francia, Alemania y creo que esos son, ok, y como te digo, a veces Rusia, entonces,
es una imposicion tan, tan fuerte, tan musculosa que es muy poco lo que uno puede objetar.
Entonces a veces hay una parte que me gusta y es que lo que me parece filosofico, es que un
capital que fue generado por una actividad ilicita no puede provocar efectos juridicos licitos,
ok, entonces, es una cuestion como muy ética, pero también razonable de pensar en la otra
parte o la segunda escenario, podriamos decir que, la, se origin6 con la creacion de capitales
provenientes del narcotréfico ahora, no es asi, ahora estos son, estos son creacion de capitales
cuya pena del delito sea mayor a los 4 afios, esto ha estado comentado o fructificado por una
buena cantidad de convenciones, esto tiene mucho derecho convencional, por ejemplo,
nosotros hemos firmado convenciones como la de Palermo, hay una que se Ilama, que tiene
el nombre de un castillo francés que me cuesta mucho decirlo, y en conclusion, en Bruselas,
y en conclusion, lo que tendriamos es el comportamiento diferente que tiene el abogado, que
el notario, por ejemplo no tenemos una UIF en el Colegio de Abogados, el abogado tiene la
libertad del secreto profesional, el notario tiene la obligacion de denunciar, la denuncia como
no tiene la estructura de una denuncia si no que mas bien tiene una especie de reporte se
llama ROS, reporte de operacion sospechosa, mmm..., estas en una condicion muy flaca de
poder pensar qué elegir o no. Estéa figura, es que se impuso y te das cuenta que el mundo ha
cambiado mucho. Ahora, donde era que andaba, no me acuerdo en que, ah ya me acordé, en
la mafiana donde Sergio Artavia, entonces me pongo hablar con él y demas, entonces nos
damos cuenta que el mundo cambid, no es como cuando era uno chamaco, que habia
relaciones mas nobles, mas ingenuas si se quiere, mas transparentes, ahora es una relacion
sumamente obligada por los controles, es altamente controlada, uno pequefiillo pensaba que,
el gran Big Brother, el gran hermano, esos programas, que empezaron por un libro que se
Ilamaba el gran hermano, y el gran hermano es un libro de George Orwell, que lo que implica

0 quiere hacer ver es, que hay alguien que te esta fiscalizando todo el tiempo, en la época de
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la Guerra Fria se suponia que quien te iba a fiscalizar todo el tiempo era el Estado, ahora nos
damos cuenta que es la sociedad la que te fiscaliza todo el tiempo, entonces afuera lo que
vamos a tener es, las transacciones muchisimo mas claras y transparentes y demas, pero diay
por supuesto, ehhh... muy controladas estan las actividades humanas. Ahora el internet, las
camaras, las cosas, todo y la tendencia de que el dinero esté bancarizado, yo creo que nosotros
tres vamos a ver, la finalizacion del dinero como papel moneda, todo va a llegar a pagarse
con una tarjeta; que ocurre cuando no tengas tarjeta, no vas a existir, entonces, 0 sea en estos
momentos es, que pasa como cuando por ejemplo, la presién es tan grande que se ejerce
presion sobre el pais y el pais sobre sus bancos, y por ejemplo como en el norte de México,
les cierran muchas cuentas a los bancos, de los bancos a las agencias, por ejemplo a la
agencias en general, agencias de carros etcétera, ¢Qué negocio haces vos si no tenés una
cuenta corriente con una tarjeta? O sea, a mi me cierran una de las cuentas y tengo que
dedicarme a vender copos verdad. (risas) porque todo esta funcionando electrénicamente,
vea que estamos a menos de un mes de la obligatoriedad de que toda transaccion tenga un
respaldo electronico, en Argentina la forma liberal de las obligaciones es comprobando por

medio de respaldo electronico, mmm... estd complicada la cosa verdad?
P1: Si, esta complicada la cosa. (risas entrevistadora).
P1: ¢Cual considera usted que es la naturaleza del notario publico?

P2: Bueno, hay una resolucion que si querés con gusto te la puedo hacer llegar, de la
Sala Constitucional donde dice “es un profesional liberal, no es un funcionario publico,
aungue esta dotado de fe publica, si te das cuenta el notario puede ser la primera privatizacién
que existié en el mundo porque es una figura, que vuelvo a decir, liberal que ejerce un, un
un, trabajo, una misién, una funcion, que le pertenece al Estado, entonces vamos a ver, la
relacion puede estar, un particular con el Estado desde el punto de vista, digamos son tres,
una es permisionario, permisos para hacer explotar una actividad, por ejemplo cuando vos
tenés en la esquina una venta de flores te dieron el permiso para estar ahi, la municipalidad
te da un sello donde dice que podes estar ahi y no le pagas nada a la municipalidad, la otra,
la dltima es el concesionario, que tiene una correlacion de obligaciones, o sea, ami me dieron
la autorizacion para poder ejercer un puesto de bolsa 0 un puesto de seguros, no sé cOmo se

dice, una comercializadora de seguros, eso es, el Estado quien me da esa concesion, entonces
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yo tengo que comportarme de tal forma, tal otra, y por ejemplo la concesion de la zona
maritimo terrestre o para la extraccion de piedra de un rio y la del medio, es la que llevamos
nosotros que se llama una licencia, yo no estoy obligado, vamos a ver, si yo estoy en un pais
donde estoy obligado por una sujecién jerarquica a comportarme como lo dicen las normas
de ese pais, es decir, yo no puedo hacer ciertas cosas, no voy a ir a un pais a traficar droga
porque probablemente sea prohibido. Con relacidn a la supresion, a la relacion disciplinaria,
yo si podria dejar, 0 sea es un convenio, podria dejar de ser licenciado en derecho o doctor,
0 bueno lo que sea, 0 sea tener esa licencia, nadie esta obligado, pero si la tengo, tengo que
comportarme de la manera tal y tal, por eso es que nosotros tenemos una funcién notarial tan
absolutamente fiscalizada vas a ver cuando seas notario, porque tienen una gran cantidad de
fiscalizacion de controles, en fin, es una de las funciones notariales que posiblemente no
anda muy bien, pero si la mas controlada del mundo, probablemente la mas de América y
curiosamente no anda bien, eso es una, una cuestion para el analisis verdad, entonces como
te digo es una funcidn que le corresponde al Estado pero se la da a particulares para poder

ejercerla.

P1: ¢Personalmente cree que el notario publico posee la obligacion de contribuir con

el Estado con respecto a este tema?

P2: Si claro, si la verdad que si, si bien es cierto yo quisiera no tenerlo porque no
tenemos ninguna UIF en el Colegio de Odont6logos, ni en el Colegio de Ingenieros ni en el
Colegio de Abogados, pero si en la Direccion Nacional de Notariado, acordate de UIF,
Unidad de Inteligencia Financiera verdad, entonces Air off Almost era el castillo donde se
firmo el convenio donde se aprueba que todos los paises tienen que tener una UIF, unidad de
investigacion financiera para el tema del lavado y el narcotréfico, y si lamentablemente si es
una obligacion y los espafioles son como muy insistentes en el tema como te digo, a veces
rayan en ... Entonces si es una obligacion que tenemos de prestarle ese servicio al Estado,
ahora, vuelvo a decir, que a mi lo que, yo siempre he tenido de los operadores secundarios
de las normas, 0 sea, nosotros aprobamos esta norma, la reforma a la ley 9449, la aprobamos
un 11 de mayo del afio 2017, pero asi como sdquele porque ibamos a quedar antes se Ilamaba
lista negra, después gris y ahora se llama paises opacos que no han cumplido entonces,

lamentablemente nuestra naturaleza nos exige eso, el problema van a ser los operadores
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segundarios la Direccion Nacional de Notariado cuando se presenten las denuncias por cosas
impresionantemente absurdas verdad, eso es lo que tenemos que cambiar. Yo estoy ahora en
la tarde contestando un proceso disciplinario porque un notario hizo una razén de cierre, en
una hoja adicional, esta bien, no se debe, con una amonestacion es suficiente, no lo vuelvo
hacer y punto, pero ya un proceso disciplinario que dure tanto tiempo que aqui que alla, sobre

una cosita tan minudscula, la verdad.
P1: Si si, entiendo.

P1: ;De qué manera cooperaria mas activamente el notario publico en la deteccion y

prevencion del delito de legitimacion de capitales?

P2: La instruccion, la capacitacion, la formacion, nos estan poniendo a tratar de filtrar
una actividad delictiva sin tener la nocién ni el conocimiento de, me explico, no tenemos el
conocimiento, no tenemos la instruccion, no tenemos los medios, la primera vez que se
presentd un ROS, lo presenté yo ante la DNN vy lo que hicieron fue autenticarme la firma

(risas) ni siquiera lo leyeron, o sea, ni siquiera se dieron cuenta para qué era. (risas).

P1: ;Cudles herramientas adicionales a las que posee la legislacion costarricense
(hablo de las reformas realizadas) cree que serian necesarias para que el notario participara

de manera mas activa para la deteccion y prevencion de este delito?
P2: ¢Cuales reformas, ¢qué, legislativas?
P1:Si

P2: Bueno el tema es que aqui con relativa facilidad se logra ser notario, entonces en
otros lugares es muchisimo méas complicado, entonces creo que es, que el problema mas serio
es ese, hay otra tendencia a pensar que se debe ser abogado notario, yo pienso que no, no
abrazo necesariamente esa idea, eh porque causa un impacto financiero, econémico, en fin,
pero probablemente lo que deberiamos de reformar es, un mayor, yo sé que no conviene
ponerlo ahi, pero es la realidad, (risas) lo siento mucho, mayores controles para el acceso a
la profesion, es que hay tantos y luego lo otro es, por ejemplo nosotros tenemos un proyecto
de reforma al Codigo Notarial cuya finalidad es que se hagan normas sancionatorias mas

razonables, mas justas, mas, me explico?
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P1: Si, perfecto.

P1: Eso es todo don Herman muchas gracias por su tiempo (entrevistadora) no hay
nada mas que ampliar (Herman M) solamente, esto era asi como poquitito, muchisimas

gracias.
B.2. Lic. Juan José Acuiia Leandro.

P1: Soy Natalia Campos estudiante de la especialidad de Notarial y Registral de la
UIA, ya culminado mi programa de estudios, procedo a cumplir con los requisitos de su etapa
final. Hoy dia 5 del mes de junio del afio 2019, me encuentro en presencia del licenciado
Juan José Acufia Leandro quien va a emitir opiniones de acuerdo a su experiencia como
notario, contando con su autorizacion para grabar la presente entrevista acerca de la

legitimacion de capitales y la funcion notarial.

El notariado publico es una profesion de cuidado, el profesional tiene en sus manos
herramientas de seguridad importantes que contienen informacion vulnerable, con capacidad
de llegar a favorecer o perjudicar a una persona fisica, juridica, asi como al Estado propio ya
que busca el bien comdn. Dicho lo anterior, don Juan José, el notario puablico posee fe
publica. ¢cree usted que, por tener esta investidura, lo hace mas atractivo para los

delincuentes que se dedican a este tipo de delitos y por qué?

P2: Si, efectivamente, eh, muchos delincuentes, sobre todo los de cuello blanco y
sobre todo los que tienen que ver con legitimacion de capitales y narcotrafico, buscan a los
notarios, se acercan a las notarias, con tal de, lograr sus cometidos ilicitos, legitimacion de
capitales, por ejemplo, y efectivamente buscan mucho a los notarios para ese tipo de

procesos.

P1: La obligacion de realizar una declaracién jurada por parte de los comparecientes
en las actuaciones que indica el articulo 15 ter de la ley 8204 es vinculante. La pregunta es:

¢Esto contribuye a la prevencion de la comision del delito de legitimacion de capitales?

P2: Si contribuye, lo que pasa es que contribuye a mi juicio ehhh ... poco... ehhh...en
realidad considero que la persona que esta inmerso en delitos graves como narcotréfico,
blanqueamiento de capitales lo que menos le importa eventualmente es caer en un delito o

un posible delito de falso testimonio y perjuicio, esa persona si tiene que mentir lo va hacer;
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por lo tanto, si ayuda, pero ayuda poco. En realidad, creo que pueden haber muchas mas
herramientas mucho mas efectivas para lograr ese cometido y si, la declaracion jurada de
alguna manera ayuda, pero ayuda poco versus lo que podria ehhh... ayudar otra serie de

mecanismos alternos.
P1: Ok,

P1: Se crea el Area de Prevencion de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva en la Direccion Nacional de
Notariado, esto para una correcta fiscalizacion, prevencion, capacitacion, supervision y un
correcto control sobre distintas actuaciones notariales. ;Cree usted que sean necesarias estas

medidas y que se logrard un cambio con estas reformas a la Ley 8204?

P2: Si, si, estas medidas son importantes, esto es un inicio de algo que ademas tiene
que ver con otras cosas como educacion y cultura, pero esto es un inicio y si son necesarias

junto a otras reformas para lograr el efectivo cumplimiento de esta Ley 8204.

P1: ;Cudl es su posicion personal acerca del tema de la legitimacion de capitales y la

funcién notarial?

P2: Bueno mi posicion es que efectivamente no solo hay que fiscalizar al notario con
respecto a este tipo de situaciones, pero también hay que darle herramientas al notario para
que pueda eh, ser parte de un proceso, de control activo, que pueda coadyuvar al Estado
también a detectar este tipo de ilicitos, eh..., Mi posicion personal es que se requieren mas
cosas, se requieren mas herramientas, no se trata de solamente poner al notario a llenar una
declaracion jurada que muchas veces algunos notarios no saben ni lo que estan poniendo, ni
las partes saben lo que estan declarando, pero si, de educar mucho al usuario, porque hay
usuarios que se enojan cuando uno les pide este tipo de declaraciones y no estan entendiendo
por qué. Entonces crear una cultura sana tanto para el notario, como para los usuarios, pero
ademas darle mas herramientas al notario para efectos de lograr un papel activo en la

fiscalizacion y el control de este tipo de actividades.
P1: ;Cual considera usted que es la naturaleza del notario publico?

P2: Bueno, hasta donde yo lo he sabido, siempre el notario publico ha sido

considerado como un funcionario publico especificamente bajo la figura de Munera Publico,
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esto para efectos de la, de efectos penales. Ya no es asi, hay jurisprudencia de la Sala Tercera
del afio 2017, donde, donde se indica que para efectos penales, esto no puede ser considerado
asi; sin embargo a mi si me parece que esto es una funcion estatal que definitivamente es
delegada en los notarios y que los notarios tienen, tenemos que cumplir con toda la serie de
requisitos, lineamientos, que al efecto eh, se, se han designado tanto por la via legal del
legislador, como en distintos lineamientos, reglamentos etcétera, en general normativas

esteeee. .. para lograr un correcto ejercicio en la funcién notarial.

P1: ;Personalmente cree que el notario publico posee la obligacion de contribuir con
el Estado con respecto a este tema?

P2: Si, si, estoy totalmente de acuerdo porque el notario publico ejerce una funcion
importante, sumamente delicada, sumamente sensible, sumamente riesgosa, eh de muchisima
trascendencia, en los negocios juridicos en los negocios en general en el Registro Nacional,
todos los efectos registrales y por lo tanto pues esta sometido a distintos lineamientos y asi
tiene que ser, no se puede simple y sencillamente liberalizar la ehhh...la la la actuacion
notarial a tal punto en que el notario publico haga lo que crea conveniente que tenga que
hacer y muy probablemente la mayoria van a actuar por lo, van a preferir hacerlo mas
sencillo, por lo tanto si considero y me parece correcto que el notario tenga la obligacién
legal de cumplir con estas obligaciones so pena de ser sancionado en las vias

correspondientes en caso de que se demostrare que no lo esta haciendo.

P1: ;De qué manera cooperaria mas activamente el notario publico en la deteccion y

prevencion del delito de legitimacion de capitales?

P2: Bueno, me parece que hay otros mecanismos y que al dia de hoy no han sido eh,
promulgados, no han sido ni siquiera ideados por nadie, hay muchos, hay muchos, puedo
hablar de 20 tal vez, a mi se me ocurre que tal vez podria haber alguna especie de registro,
sistema, en el cual los notarios podemos acceder de manera anénima a denunciar hechos que
podamos eh... detectar que podamos considerar sospechosos, por lo tanto en el momento en
que yo considere que, que que puede haber eh una situacion riesgosa con algunos clientes
tanto mios, usuarios mios, como talvez algin otro notario publico que yo pueda ehhh... actual
que pueda por lo menos, no poner una denuncia porque actualmente se puede, pero ya seria

en el Ministerio Pablico y ya eso requiere evidentemente, podria poner en el OIJ también,
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pero se requiere la carga de la prueba que requiere acreditarlo lo que uno esta denunciando,
yo estoy hablando de una especie como de sospecha, una especie como de de de... un registro
donde se pueda simplemente, sembrar la duda y que sean las autoridades correspondientes

que determinen si, si amerita 0 no una investigacion a cargo de otro érgano.

P1: (Cudles herramientas legales adicionales a las que posee la legislacion
costarricense (hablo de las reformas realizadas) cree que serian necesarias para que el notario

participara de manera mas activa para la deteccién de este delito?

P2: Si, como lo que ya mencioné por ejemplo y también mencioné de prevencion,
también de educacién y de cultura que van para ambos partes, a ambos lados del mostrador,
tanto para los usuarios del sistema notarial como también para los notarios y terceras personas
e instituciones que se puedan, puedan colaborar en esta, en esta situacion por lo tanto esta es
una cuestién interdisciplinaria y tiene que haber mucha cultura interinstitucional mucha

educacion al respecto en la ciudadania para que esto se pueda implementar correctamente.

P1: Perfecto, es todo licenciado, muchisimas gracias por su aporte, por su tiempo.

B.3. Lic. German Salazar Santamaria.

P1: Soy Natalia Campos estudiante de la especialidad de Notarial y Registral de la
UIA, ya culminado mi programa de estudios, procedo a cumplir con los requisitos de su etapa

final.

Hoy dia 5 del mes de junio del afio 2019, me encuentro en presencia del licenciado
German Salazar Santamaria quien va a emitir opiniones de acuerdo a su experiencia como
notario, contando con su autorizacion para grabar la presente entrevista acerca de la

legitimacion de capitales y la funcion notarial.

El notariado publico es una profesion de cuidado, el profesional tiene en sus manos
herramientas de seguridad importantes que contienen informacion vulnerable, con capacidad
de llegar a favorecer o perjudicar a una persona fisica, juridica, asi como al Estado propio ya

que busca el bien comun. Dicho lo anterior, don German, el notario publico posee fe publica.
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¢Cree usted que, por tener esta investidura, lo hace mas atractivo para los delincuentes que

se dedican a este tipo de delitos y por qué?

P2: Buenas tardes, definitivamente si, la figura del notariado y el poseer fe pablica por parte
del mismo definitivamente es un factor muy atractivo por parte de la delincuencia, debido a
que estamos legitimizando todas sus actuaciones, pensamientos erréneos y contrarios a
derecho con el proposito de beneficiarse patrimonialmente, por ejemplo, definitivamente se

ven con un plus, en el momento en que utilizan a un notario publico.

P1: La obligacion de realizar una declaracién jurada por parte de los comparecientes
en las actuaciones que indica el articulo 15 ter de la ley 8204 es vinculante. La pregunta es:

¢Esto contribuye a la prevencion de la comisién del delito de legitimacién de capitales?

P2: A mi criterio definitivamente no, debido a que mas bien, me parece muy bien que
se haya de alguna manera establecido este tipo de requisitos, no obstante en el Registro
Nacional de la Propiedad no lo exigen, no obstante estamos hablando que el proceder de parte
del Gobierno a mi criterio es totalmente erréneo ¢por qué?, porque esta dejando una opcion
por parte del notario, y mas bien hay una competencia desleal que se produce ahi porque
muchos notarios ni siquiera lo cobran, entonces hay una competencia en que unos lo cobran
otros no lo cobran, unos los hacen otros no los hacen y no hay una uniformidad de criterios

por parte de la Direccion Nacional de Notariado.

P1: Se crea el Area de Prevencion de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva en la Direccion Nacional de
Notariado, esto para una correcta fiscalizacion, prevencion, capacitacion, supervision y un
correcto control sobre distintas actuaciones notariales. ;Cree usted que sean necesarias estas

medidas y que se logrard un cambio con estas reformas a la ley?

P2: Definitivamente, todas las implementaciones que se realicen con el proposito de
limitar todas esas actuaciones por parte de gente deseosa de incumplir con el derecho es bien
recibida, no obstante, a criterio personal y definitivamente no tenia el minimo conocimiento
de que en la Direccion Nacional de No