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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente investigacion es demostrar el desarrollo y crecimiento
econdémico de la Republica de Irlanda durante la ultima década del siglo XX, que le
permitio alcanzar indices de un pais desarrollado, al punto de ser comparado con
grandes potencias europeas como Inglaterra, Suiza y Alemania, en cuanto a
indicadores se refiere.

Lo llamativo del crecimiento y desarrollo experimentado por Irlanda, a diferencia de
otros estados que alcanzaron llegar a la categoria de paises desarrollados, fue con
la rapidez con lo que lo lograron, en un periodo delO afos, este pequefio pais
europeo experimentaba tasas de crecimiento bastante altas, con un promedio de un
9%, lo que le permitié ganarse el seudénimo de “Tigre Celta”.

El gobierno irlandés comprendi6 la necesidad de estabilizar la economia del pais,
después de sufrir, terribles consecuencias con las crisis econdmicas de 1929, y los
shocks petroleros de 1973 y 1979, dejaran en una situacion precaria las finanzas
nacionales, los jerarcas tuvieron que tomar medidas de supervivencia.

Hay cuatro bastiones que permitieron el desarrollo de Irlanda, los cuales, si hubiera
trabajo por separado o se hubieran implementado en distintas épocas,
probablemente no estariamos analizando al “Tigre Celta”; las reformas educativas,
el modelo de liberalizacion econdmica, el Acuerdo Social y el ingreso a la Unién
Europea.

La desarrollo de mano de obra altamente calificada, con un énfasis en la preparacion
de ingenieros, cientificos, y desarrolladores tecnoldgicos, sumado a la disminucion
paulatina de los aranceles y los impuestos, permitio la llega de Inversion Extranjera
Directa (IED). Parte del crecimiento de Irlanda se debe a la aplicacion correcta de
medidas politicas a nivel nacional, que aunado con la coyuntura internacional como
el surgimiento de la Union Europea, le sirvi6 de impulso para poder alcanzar tan

ansiada meta.
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Introduccion

La evolucién economica de la Republica de Irlanda ha marcado unos puntos de inflexion
en temas politicos nacionales como internacionales, igualmente temas economicos y
comerciales, pasando de un modelo econdmico llamado el keynesiano a un modelo de
liberacion econdmica. Las autoridades irlandesas dieron un giro de 360 grados al acoger
un programa que dinamizara la economia, Irlanda paso de ser el tercer pais mas pobre
de toda Europa a ser actualmente la economia con mayor crecimiento econémico, esto
le permitié ganar el seudonimo de “Tigre Celta”, esto por emular el rapido crecimiento

expuesto por los paises asiaticos denominados “Tigres Asiaticos”.

Con la caida de la antigua Union Soviética (1989) el bloque econdmico socialista entra
en una etapa de estancamiento y surge el capitalismo o el liberalismo como Unico
sistema econdmico a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Permitiéndole a los
Estados Unidos imponer su filosofia econdmica y politica en el mundo, filosofia que
consistia en una reduccién del gasto publico, recortes en impuestos y una absoluta
apertura comercial. Posteriormente con el surgimiento de la Union Europea en 1993, y
con regulaciones comerciales y econdmicas capitalistas vendrian a cambiar todo el

panorama europeo.

Pero para haber una evolucion tuvo que existir un antes y un después, en el caso de
Irlanda es la crisis y la expansion econOmica. La crisis generada por el modelo
keynesiano 1973-1987. Todo comenzé con la primera crisis del petréleo (1973) cuando
la inflacion se subid estrepitosamente al igual que las tasas de desempleo, el gobierno
opto por reactivar su economia mediante un incremento del gasto publico, por medio de
aumento de sueldos, contratacién de mas personal publico para reducir el desempleo y
grandes proyectos de infraestructura incrementaron la deuda publica de un 10% a un

17% de una manera vertiginosa.

Ante la inminente crisis era necesario un cambio radical, momento en el cual ocurrio el
afamado Consenso Irlandés, politicas que fueron impuestas por el Fondo Monetario
Internacional y los Estados Unidos de América. Medidas que fueron tomadas con

urgencia y sin necesidad de pensar en ideologias; con el fracaso en el aumento de los
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impuestos y sin poder incrementar las tasas de inflacion, la Unica solucion que tenia
sobre la mesa el gobierno irlandés era el recorte al gasto publico. Es aqui donde la
Republica de Irlanda opta por el modelo econdmico liberal, modelo que lo sacaria de la
crisis a principios de la década de 1990, todo esto a la reduccion de la carga impositiva,
del gasto gubernamental y una apertura econdémica total le permitieron crecer un 4% en
su Producto Nacional Bruto (PNB) para 1989.

La evolucion del “Tigre Celta” no fue solamente gracias a politicas bien implementadas,
también fue a los subsidios que provenian de organismos como la Union Europea.
Empiricamente practicamente, dieron un respiro, mientras la economia era ajustada.
Cabe resaltar, que dichos subsidios son otorgador a paises como Grecia, Espafa y
Portugal, en la actualidad, los cuales pasan por la misma situaciéon de Irlanda entre 1973-

1987; es necesario hacer una introspeccion de los aciertos realizados por el “Tigre Celta

para que estos casos se puedan repetir.

Podemos concluir que el perfeccionamiento econdmico de Irlanda se debié a cuatro
principales factores; 1. La implementacién del Acuerdo Social o Consenso Nacional, con
los sectores productivos 2. El correcto funcionamiento de las politicas impuestas 3. El
cambio del modelo keynesiano al modelo de liberalizaciébn econdmica; y finalmente 4. Su

adhesion a la Unién Europea.

Estos cuatro factores le permitieron a la Republica de Irlanda pasar de tercer pais con el
PIB per cépita mas bajo de toda Europa a ser el denominado “Tigre Celta” por su gran
auge economico, el cual puede ser emulado en cualquier crisis econdmica alrededor del

mundo.
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Capitulo | — Elementos historicos, tedéricos y metodologicos de la evolucidn
econdémica de la Republica de Irlanda desde su adhesiéon a la Comunidad
Econdmica Europea y su implementacion de las politicas de un modelo de

liberalizacién econémica.

Justificacion

La evolucion econdmica de la Republica de Irlanda se puede dividir en varias etapas, su
economia durante el modelo keynesiano, la crisis econémica de 1973 a 1983, y
finalmente migracion hacia un modelo de liberalizacion econémica, convirtiendo a este
pequefio estado europeo en una potencia econdmica regional en la actualidad, al punto
de llegar a ser denominado “Tigre Celta” por su rapido crecimiento, sumado al
surgimiento de un nuevo orden mundial le permiti6 a los irlandeses tomar ventaja y

fortalecer sus politicas en pro de la globalizacion.

Lo interesante de la evolucion econdmica irlandesa es el rapido crecimiento que han
presentado, desde que salieron de la crisis en 1983 en cuestion de cinco afios ya habian
logrado reducir la deuda publica en un 25% y al mismo tiempo lograron un crecimiento
econdémico de entre un 5% - 7% por afio hasta 1987, gracias a un consenso nacional que

les permitié salir avante de una precaria situacion.

Es importante recalcar que el “milagro irlandés” como algunos expertos lo llaman, por su
rapido crecimiento, puede ser emulado en cualquier pais del mundo que cumpla con las
caracteristicas adecuadas, como un gobierno comprometido al cambio, sin importar la
ideologia ni los clientelismos, ya que dentro del rescate se confabulan elementos

principalmente endégenos y de los mismos modos exdgenos.

Inclusive se compara en gran medida con Costa Rica, ya que la situacion actual del pais
centroamericano es bastante similar, a los problemas que afrontaba Irlanda durante el
siglo XIX, problemas en infraestructura publica, aparato estatal inestable e insostenible,

y con déficit fiscal superior al 40% de la PIB.
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Lo cual llega a visualizar que es posible el pensamiento de un plan pais, para lograr el
surgimiento de nuevas politicas que den pie al crecimiento econémico, no solo de Costa
Rica, sino también de varios paises de la region, que poseen mano de obra y recursos

naturales necesarios para dinamizar la economia.
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Objetivos

Objetivo General
e Analizar el proceso de la evolucion econdmica de la Republica de Irlanda, con su
adopcion del modelo de liberalizacion econdémica en conjunto con la adhesion a
la Unidn Europea en 1992, y sus consecuencias tanto negativas como positivas
en el &mbito politico, social, y econémico.

Objetivo Especifico
e Determinar los factores que contribuyeron en la gestacion del “Tigre Celta” a partir

de la adopcion del modelo econdmico keynesiano.

e Interpretar las causas y las consecuencias de la crisis econémica de 1973 con el
comienzo del establecimiento del modelo de liberalizacion econémica.

e |dentificar cual es la razon del rapido crecimiento econémico de la Republica de

Irlanda, y sus aspectos positivos como negativos en la actualidad.
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Planteamiento del Problema

La evolucién econdmica de la Republica de Irlanda durante 1987 hasta el afio 2000
representa el coronamiento de afios de reformas sociales, econdmicas y politicas
internas, ante la extenuacién del modelo econémico keynesiano, los irlandeses tuvieron
gue buscar la manera de emerger su pais, esto porque en Europa se comenzaba a

visualizar los primeros pasos de lo que a futuro se le conoceria como la Union Europea.

La ilusion, justamente, de los irlandeses era tener un pais con una econdmica
competitiva y estable, para llegar a tan ansiada meta, era necesario un consenso irlandés
gue les permitiera tomar acciones como pais y ho como una sola persona o un solo
partido politico, solo asi el esta pequefia nacion europea podria resurgir en un mundo

gue empezaba a entender la globalizacion.

Lo inconcebible es que los irlandeses, lo habian logrado, en cuestion de dos décadas su
economia crecié exponencialmente, al punto de llegar a ser el pais de mayor rapido
crecimiento en Europa, por ejemplo, se estima que el Producto Interno Bruto! (PIB) de la
Republica de Irlanda se increment6 un 5% por afio, entre 1990 y 1995.

“El hecho es que Irlanda no se ha estado recuperando durante los dltimos
30 afios; en realidad su recuperacion la hizo en 13 afios. Las altas tasas de
crecimiento han continuado a partir de la convergencia con los estandares
de vida de Europa. El modelo de crecimiento neoclasico no es la razon del
éxito de Irlanda. Mas bien, su rapido crecimiento ha sido impulsado por la
libertad econdmica. Mientras Irlanda continte implementado politicas que
aumenten la libertad econémica, es muy probable que el "milagro” irlandés
continue.” (Benjamin Powell, 2003, CATO Institute)

1 Producto Interno Bruto: es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el pais y extranjeros
residentes en el pais, excluyento la produccion fuera del territorio nacional. (Banco de la Republica,
2013, http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib)
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La transicidn hacia una liberalizacion economica le permitié a Irlanda, tomar la batuta en
términos econdmicos en la region europea, posicionandola como una potencia con
grandes estandares en politicas monetarias y politicas en Europa, esto gracias al giro de
360 grados en su economia. Con la caida del bloque comunista, los irlandeses tenian
via libre para comenzar sus nuevas politicas reestructuraciones y su gran relacion con

los Estados Unidos de América, le permitieron un gran apoyo.

Para poder conocer bien como su economia tomo este gran giro es importante, revisar
afos posteriores, donde la economia de Irlanda se ha caracterizado por ser
eminentemente agricola y con un bajo nivel de vida, siendo un pais relativamente nuevo;

ya que obtuvieron su completa independencia del Reino Unido en 1922.

“A pesar de que la revolucion industrial tuviera lugar hacia tiempo en el pais
vecino, no fue hasta la mitad de la década de los cincuenta cuando el sector
industrial irlandés comenzé6 a expandirse llegando a tener un peso de 37%
del PIB. En la primera mitad del siglo, la economia doméstica era pobre y
poco competitiva, necesitaba ser impulsada por la importacion de capital y
experiencia extranjera. Es por ello que los gobiernos irlandeses
desarrollaron posteriormente programas para atraer inversiones
extranjeras cuyas consecuencias serian de gran importancia para el futuro

de la economia irlandesa” (Pampillon, 1998, p3)

Una economia enfocada en la produccion de cerveza, licores, textiles y en la industria
naviera como barcos y buques, trajeron consigo un periodo de crisis econdémica, esto por
la inexperiencia del pais en términos de gobernabilidad, problemas que se extendieron
por gran parte del siglo XIX, ante los altos aranceles y una carga impositiva exorbitante
aunado al intervencionismo por parte del gobierno, hicieron que la economia creciera en
pasos menores y muy lentos, con respecto a Europa, en especial a paises como

Alemania, Francia, Italia y Espafa.

Incluso durante la década de 1930, justamente después del estallido de la Gran
Depresion de 1929 en Estad Unidos, Irlanda fue adoptando el modelo econdmico
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keynesiano. El cual, expuesto por el economista britanico John M. Keynes, explica como
una economia puede ser sustentable durante un periodo de desempleo masivo, pero
igualmente, seria bastante inestable si tiene un empleo pleno. Keynes explica como el
gasto publico puede incentivar y dinamizar una economia de una manera proporcional al

gasto de la demanda global?.

Un concepto tedrico econdmico, que para los irlandeses sonaria bastante interesante ya
que para Keynes, una de las maneras de reactivar una economia es incrementando el
gasto publico, de esta manera se generaria empleo e indirectamente aumentaria el gasto
en los bienes de consumo, por lo cual ayudaria generar un “crecimiento econémico”. Es
por eso que durante los afios 30 el gobierno irlandés comenzaria a adoptar medidas

altamente proteccionistas, que vendrian expuestas en un paquete:

e Elevados aranceles a la importacion

e Se prohibiria la propiedad mayorista en la industria por parte de extranjeros.

e E| establecimiento de empresas estatales en sectores de servicios como:
electricidad, agua, bancos, puertos, entre otros.

Aungue la intencién del gobierno es siempre la mejor, una economia con altos niveles
de intervencionismo, tiene un limite. Segun Martin (2008, p9) el tamafio del gobierno y
su inversion en los servicios y la produccion de bienes tiene un impacto directo y dafiino
en el crecimiento econémico, ya que para las empresas extranjeras les resulta
completamente complicado competir directamente contra un Estado, por ello es
importante mantener bajos impuestos y aranceles, ademas de asegurar buenos

rendimientos a las empresas extranjeras, esto con el fin de estimular la inversion.

Estas politicas duraron hasta principios de la década de los 50, donde la transformacién
de una economia agricola no fue nada sencillo, una tardia industrializacion hizo que el
pais europeo resintiera, en gran medida, la transicién. Una economia con énfasis en

servicios e industria comenzo6 con importantes cambios durante el lapso de 1950 a 1960,

2 Demanda Global: Segun Keynes, son los resultados macro y microeconémicos, tales como la reduccién
del gasto de consumo, inversion extranjera, gasto publico y exportaciones. Por lo tanto el modelo
keynesiano apoya una economia mixta, guiada por el sector privado pero operado principalmente por el
Estado.

(Jahan, S; Papageorgiu, C; Mahmund A. (2004) consultado 28-02-2017:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2014/09/pdf/basics.pdf
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el pais comenzé a incentivar la Inversién Extranjera Directa® (IED) y las exportaciones.
Por un tiempo los irlandeses lograron un aumento del 3% del PIB, pero no era realmente
por los efectos que esperaban las autoridades irlandesas, gracias a la movilizacién de la
fuerza laboral (mujeres) y el incremento del sector publico que generaba que disminuyera

el desempleo, el crecimiento econdmico, para muchos no era algo real.

Ya para el lapso de 1960, el gobierno irlandés inicia las primeras etapas hacia una
liberalizacidbn econdmica, esto por el agotamiento del modelo keynesiano, el que hacia
gue la nacién europea creciera de manera paupérrima comparada sus vecinos europeos,
por lo cual, irian lentamente cambiando estas politicas monetarias de una manera
progresiva, pero no abandonarian el modelo keynesiano, sino hasta los primeros afios
de la década de 1980.

Para agilizar y estimular el crecimiento econémico, Irlanda tuvo que recurrir a una
liberalizaciébn econdmica, justamente a comienzos del decenio de los 70s, para el 1 de
Enero de 1973, Irlanda junto a Dinamarca y el Reino Unido, adoptan y ratifican el Tratado
de Roma de 1957, lo que hacia que los irlandeses dieran un gran paso hacia la politica

internacional

3 Inversion Extranjera Directa: la Inversion Extranjera Directa hace referencia a los flujos internacionales
de capital en lo que un inversor (normalmente una empresa) de un pais crea o amplia una empresa en
otro pais (Gutiérrez, P. s.f. consultada 28-02-2017: http://www.expansion.com/diccionario-
economico/inversion-extranjera-directa.html
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Grafico 1.1

Producto Interno Bruto (PIB) en 1973

PIB

Irlanda Reino Unido Dinamarca Finlandia Grecia
M Series1 7.9 206.131 33.901 19.487 22.348

Fuente: Elaboracion propia.Fecha: 15 de Marzo, 2017

Como muestra el gréafico 1.1, a pesar de los esfuerzos del gobierno para hacer crecer la
economia, al momento de la ratificacion del Tratado de Roma, la Republica de Irlanda
poseia el PIB mé&s bajo, uno 7,9 mil millones de délares en comparacién de los 206,131

mil millones de dolares que tenia el Reino Unido para 1973.

De una manera concisa el Tratado de Roma de 1957, lo que estipulaba era la apertura
de fronteras, un mercado comun y la unién aduanera, por ende, llevaria a una reduccién
de impuestos y aranceles, un mejoramiento de la infraestructura nacional, como vias
publicas, puertos, aeropuertos, mejoramiento en seguridad y bienestar social. Estos
requisitos para poder firmar el Tratado de Roma le permitieron a Irlanda cambiar la base
de politica econdémica e incrementar paulatinamente el crecimiento econémico de la
nacion.

Con la apertura del libre mercado europeo, el gobierno ya habia logrado atraer a mas de
350 empresas extranjeras, esto debido a la disminucion de impuestos y aranceles, firma

de los tratados de libre comercio con el Reino Unido y grandes beneficios para las

empresas extranjeras.

Esto le permitié al estado explotar y crear alianzas con distintos mercados, con los que
antes no comercializaba, siempre posicionando a los Estados Unidos y al Reino Unido

como sus principales compradores, este ingreso le permitié generar un rapido aumento
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en la industria primaria al encontrar grandes posibilidades de competencia y de

expansion, ademas que la inversion extranjera continuo creciendo.

Irlanda vio como su época de bonanza se volvia efimera, a consecuencia de la segunda
crisis del petréleo (1979), esto porque la economia era altamente dependiente de la
importacion de energias, como el petrdleo. Un incremento en los precios produciria un
desbalance en la economia nacional creando una crisis fiscal que azotaria duramente a

los irlandeses.

Durante la crisis, el gobierno tuvo que tomar medidas desesperadas para evitar; aunque
inevitable, caida de su economia, por ejemplo segun Martin (2008), el estado veria como

su PIB se reduciria casi 2% entre 1973 a 1983, esto llevo consigo:

e Altos niveles de endeudamiento, la deuda pasé de un 32% del Producto Nacional
Bruto (PNB) a un 125% del PNB en cuestion de diez afos.

e La inflacion durante 1973 a 1982 llego a estar en 20.9%, siendo niveles
exorbitantes.

e El costo en materia de importaciones de energias, como el petréleo, paso de un
2% del PIB a un 9% en 1980.

e El gasto publico se detono en un ensayo de generar un aumento, pero la politica

fiscal expansiva no era sostenible.

Durante la crisis el gobierno se sumié en una de las politicas fiscales expansionistas
menos exitosas, esto sirvio para que decidieran abandonar el modelo keynesiano
expansionista hacia un modelo de liberalizacion econdmica, de una manera completa.
Era la primera vez que la teoria econémica de Keynes era contradicha, esto porque se
generaria desempleo e inflacién a nivel macroeconémico, propuesta que segun Keynes
era totalmente imposible, con el paso de los afios sus teoria volveria a aparecer pero con

menos fuerza.

El gobierno reacciono durante la década de los 80s, un cambio en las politicas
monetarias era indispensable, el nuevo gobierno de Fianna Fail en conjunto con el
Partido Laborista, comprendieron la urgencia de un consenso que les permitiera tomar

decisiones de manera conjunta y que beneficiaran a la economia del pais. Fue asi como
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nacié el “Consenso Irlandés”; la idea era tomar las medidas necesarias para la

“supervivencia econémica” sin importar la ideologia del partido.

El modelo de liberalizacibn econdmica consiste en liberar, valga la redundancia, la
economia de una manera progresiva, por ejemplo, bajar los impuestos y los aranceles,
en mayor medida, recortar los gastos del gobierno en servicios y las transferencias,
privatizacion de empresas estatales, congelamiento de empleados publicos y beneficiar

e incentivar la inversion extranjera directa.

A finales de 1987 el gobierno comenz6 con los recortes de un 6% en salud, 7% en el
presupuesto militar, 11% en vivienda y transporte, entre muchos otros. Se comenzo la
reduccion de mas de 10.000 empleados publicos y la jubilacion temprana, se redujeron
los incrementos salariales en un 2,5% al mismo tiempo se redujeron los impuestos
personales para compensar la baja de los aumentos salariales. Asi comenzo el

Programa para la Recuperacion Nacional.

El gobierno logré uno de los mayores recortes presupuestarios en décadas, haciendo
gue la deuda cayera marcadamente, Irlanda paso de una deuda publica* de un 125% a
un 100% en cuestion de dos afios. Estas iniciativas, el estado pudo combatir con los
desbalances en las finanzas publicas, sin necesidad de generar panico en los

empresarios y en la poblacion en general.

“Una vez que Irlanda resolvié sus problemas fiscales, existia la posibilidad
de gue iniciara nuevamente su imparable politica fiscal expansionista. La
firma del Tratado de Maastricht en 1992 ayudé a que pareciera mas creible
y permanente el compromiso de Irlanda de seguir politicas fiscales sanas.
El tratado les exigia a sus miembros mantener déficit fiscal menor que el 3
por ciento del PIB, y fijar una meta del 60 por ciento en la relacién
deuda/PIB al inicio de la Union Econdmica y Monetaria en 1999. Estas
provisiones limitaron la capacidad de Irlanda de emitir deuda para expandir
el gasto del gobierno.” (Powell, 2003, Vol 22)

4 Benjamin Powell (2003) Libertad econdmica y crecimiento: el Caso de Irlanda, El Cato Institute Vol 22
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Irlanda ya podia de gozar de una estabilidad monetaria, seria el comienzo del
denominado Tigre Celta, su gran crecimiento econémico que rondaria entre el 4% al 7%
desde 1987 hasta el 2000. Posteriormente los irlandeses verian como su pais llegaria a

tomar la batuta en Europa, en cuanto a crecimiento econémico se refiere.

Desde el 2000 hasta la actualidad hay mas de 1000 empresas de capital extranjero en
Irlanda, las cuales han contribuido enormemente al desarrollo de la economia irlandesa
la cual hoy en dia ronda por el 70% del total de las exportaciones del pais europeo.
(Owen, sf, p195)

El surgimiento de paises como Irlanda, fue gracias a las politicas econdémicas bien
implementadas en su tiempo, con el modelo keynesiano y posteriormente con la
liberalizacion econémica, ademas del Consenso Nacional, como elementos enddgenos;
pero es igualmente importante su adhesion a la Union Europea, en donde se destinaron
millones de ddlares para la restructuracion del pais, por lo cual han existido elementos

exdgenos que ayudaron al levantamiento del pais europeo.
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Perspectiva Tedrica.

Pilar Fundamental: Economia Internacional, para analizar todos los elementos tanto

exdgenos como enddgenos que influyeron en la evolucién econdémica irlandesa.

En el caso de la evolucién econdémica de la Republica de Irlanda, durante el periodo de
1987 al 2000, el pilar general de la investigacién se asocia a la economia internacional,
esto porque, existieron muchos elementos exdégenos y enddgenos que influyeron para

moldear la politica econdmica irlandesa actual.

Por ejemplo Benjamin Powell (2008) explica que una de las causas del vertiginoso
crecimiento de Irlanda radica en la liberacién de su economia, permitiéndole la atracciéon
de IED, como fuente principal de su crecimiento. El gobierno comprendio el rol esencial

de los empresarios dentro de la economia.

La rapida atraccion de empresas multinacionales produjo una serie de reformas
educativas que le dieron a Irlanda una mano de obra calificada, es esencial recordar que
la educacion de la poblacion siempre ha ido de la mano con el desarrollo de una nacién,
esto porque al migrar de un sistema econdmico a otro, normalmente es para generar un
progreso, por lo cual requiere nuevos estandares educativos, para poder atraer a las

grandes empresas.

La Inversion Extranjera Directa es un estandarte de la bonanza irlandesa, segun datos
de Owen McBreen (s.f) la creacién de muchas empresas por subcontratacion, siendo el
sector farmacéutico y sanitario los primeros en iniciar, le siguieron los sectores de
alimentacion, electronica y servicios financieros, en ese orden respectivamente,
ayudaron a contribuir en millones de ddlares, en cuanto a empleo directo e indirecto se

refiere dinamizando la economia.
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Pilares Teméticos:
- Cooperacion Internacional: Analisis del concepto y su alcance en la tesina

La cooperacion internacional siempre ha tenido sus matices positivos como negativos,
en el caso de Irlanda tuvo repercusiones positivas que le permitieron un crecimiento
exponencial, a finales del siglo XX, marcando la pauta en Europa y generando un modelo

econdmico sostenible, digno de imitar.

Para Jiménez (2003, p1l1- 12) la cooperacion la podemos clasificar en tres tipos; el
liberalismo concibe a la cooperacion internacional como una oportunidad para
transformar naciones enteras, mientras que el realismo la cataloga como una
colaboracion en un mundo anarquico, debido a que la meta de los Estados es impedir a
los otros obtener ciertas ventajas en sus capacidades relativas, y por ultimo para los
neorrealistas la cooperacion entre los estados, se encuentra en un dilema en el momento
en el que se aplica en un mundo anarquico, en consecuencia los paises velan por sus

propios intereses y supervivencia.

Para el fin de la investigacion utilizaremos la cooperacion a base del liberalismo, en
donde gracias al aporte de diferentes naciones y organizaciones se logré reformar un
estado para permitirle un crecimiento mayor, para mejorar la calidad de vida de las

personas.

Ahora bien, la finanzas de Irlanda habian venido en detrimento durante la década de los
70s, a pesar de haber logrado un pequefio crecimiento, la deuda publica se habia
incrementado hasta un 125% del PIB aunado a las inflaciones proximas a un 21% y el
crecimiento en el desempleo nacional, era necesario una inyeccién de capital para

mantener las finanzas publicas.
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“El agrupamiento de Estados con el propdsito de constituir espacios
econdmicos mas amplios y de lograr solidariamente una mejor insercion
internacional, incidieron en muchas de las concepciones vigentes en las
relaciones econdmicas internacionales, particularmente a nivel regional,
creando toda una nueva constelacion de conceptos, objetivos y
proyecciones para un desarrollo internacional comunitario, superando
muchos conceptos clasicos del Derecho Internacional. Y es que la
Integracion, al plantear nuevas bases de relacion internacional, afectando
incluso categorias tan arraigadas como las de soberania absoluta de los
estados, generd un conjunto de instituciones, acciones y mecanismos que
configuraron una nueva forma de organizacion y relacién internacional”
(Solares, M. 2010)

Solares explica que la integracion a nivel internacional por parte de los estados, es para
forjar nuevos vinculos de acciones en conjunto de manera solidaria, podemos descartar
gue en el caso de la cooperacion brindada a Irlanda, era para evitar la primera caida de
un pais miembro de la Comunidad Econémica Europea. Si Irlanda hubiera caido en una
profunda crisis, se hubieran planteado bastantes dudas por la viabilidad del proyecto de

integracion regional europea.

Por lo cual, en 1992 con la formacion de la Unién Europea, se estima que el gobierno de
Irlanda recibié entre 7 a 15 billones de délares, para el fortalecimiento de vias de
comunicacion, mejoramiento de servicios como hospitales e implementacion de nuevas
politicas educativas, para comenzar a generar una mano de obra calificada. Esto le
permitié al gobierno invertir en su pais reactivando la economia, mientras trataba de

saldar las deudas con sus acreedores.

- Gobierno: Trascendencia de un actor tan determinante para poder logar los

acuerdos necesarios para generar el cambio en las politicas econémicas

El gobierno o el estado fungen como uno de los pilares fundamentales para la evolucion

econdmica irlandesa, David Held (1997) observa al Estado o el gobierno como una
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corporacion independiente o una estructura basica de instituciones y reglas juridicas en
la que los ciudadanos por medio de unas bases legales, podemos salvaguardar los
derechos y libertades. Podemos definir al gobierno o al estado como un actor capaz de
actuar por el bien de una mayoria, en este caso, ante la pobreza que enfrentaba la nacion
se tuvo que tomar reformas necesarias realizar la transicion hacia una economia de

liberalizacion plena.

La relacion entre el Estado y el modelo econdmico de liberalizacion plena, es
directamente proporcional, al crecimiento econdmico; esto por la importancia de haber
llegado a un consenso nacional o “plan pais” para evitar la debacle nacional, dejando de
lado todo pensamiento politico, ideoldgico, permitieron al gobierno irlandés generar todo
un acuerdo politico ayudo a levantar la economia del tercer pais mas pobre de Europa
hasta convertirse en el pais con el crecimiento econédmico mas alto del continente

europeo.

Juan Carlos Hidalgo (2016) explica que el punto clave del consenso irlandés consiste en
mantener una postura siempre favorable hacia las transnacionales o empresas que
brindan la IED, para averiguarlo, basta con observar la reaccién del gobierno irlandés,
cuando la transnacional Apple debia de pagarle una cifra alrededor de $14.700 millones
en cuestién de impuestos. Pago que el gobierno se opuso a cobrar ya que su politica
econdmica no lo permitia y violentaba el libre mercado bajo el cual habian trabajado

todos estos anos.

Lo importante es que el gobierno continte con la misma tendencia politica, la idea de un
crecimiento econdémico tiene que verse plenamente reflejado en la poblacion y no
necesariamente en solo cifras, y para lograrlo es necesario un proceso de afos, es algo
que los irlandeses han logrado en la ultima década, logrando levantar sus indices de
vida, ya que abordaron los problemas sociales, econdmicos y culturares en una sola

reforma, sin obviar los multiples intentos fallidos que se dieron sobre el camino.
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- Modelos Econdémicos: Estudio de ambos modelos econdmicos, concepto y

principales exponentes y su influencia sobre el tema

La transformacion econdmica provocada por los constantes cambios en la economia
internacional o elementos exdégenos como guerras, crisis econémicas y la globalizacion
los modelos econdémicos llegan a ser un pilar tematico fundamental, especificamente hay
dos modelos que influyeron de una manera directa a la economia irlandesa, el primer
modelo es keynesiano y el segundo modelo de liberalizacion econémica, dos modelos
totalmente antagonicos que convivieron bajo el mismo techo durante pocos afios

mientras el gobierno “migraba” de una manera paulatina de un sistema a otro.

El modelo keynesiano, como se habia mencionado anteriormente, fue expuesto por el
britanico John M. Keynes, un modelo exitoso entre 1930 a 1973, practicamente marcado
por dos hechos internacionales comenzando con la Gran Depresion de 1929 y seria
desechado posteriormente con la primera crisis del petrdleo. Existe una férmula que

permite una breve explicacién del modelo econémico de exhibido por Keynes:

DG=C+1+GP+E

La Demanda Global (DG) es proporcional al Consumo de bienes (C), mas la Inversion
de las empresas (I), al Gasto Publico por parte del estado (GP) y a las Exportaciones (E).
El modelo econdmico consiste en que la demanda global, seria regida por la inversion,
desempleo, inflacion, gasto publico y exportaciones de empresas, de una manera
indirecta. Ahora bien si dentro de la formula contemplamos el gasto publico como un
factor “necesario” para la demanda global, no da a entender que el intervencionismo
estatal es mas notable, esto por su participacion en el mercado y en la economia de una

manera activa.

Esta teoria se desplomé con la primera crisis del petrdleo, esto porque el aumento
exponencial del gasto publico y de las exportaciones, no aumentaban la demanda global,
esto hizo que muchos estados comenzaran a migrar hacia el modelo de liberalizacion

econdmica, aqui no podemos ver un exponente o autor de manera concreta pero las
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teorias de Milton Friedman, economista norteamericano, se acoplaron perfectamente a

un modelo econémico planteado.

La liberalizacion econdmica, con la que comienza la evolucion del llamado “Tigre Celta”

se da por una serie de factores:

e La reduccién paulatina de impuestos y aranceles.
e Disminucién del aparato estatal

e Eliminacion de gastos superfluos

e Apertura total de mercado

e Incentivos a las empresas tanto nacionales como extranjeras.

La disminucion del aparato estatal y la eliminacién de gastos superfluos, como por
ejemplo, recortes en el presupuesto de salud, militar, gobierno, entre otros; traerian
consigo de manera intrinseca reduccién de los impuestos. Por otra parte la apertura total
de mercado le permitieron una disminucion paulatina de los aranceles, integrado a los
incentivos que recibirian las empresas, como por ejemplo, exoneracion en alguna
exportacion o en la capacitacion del personal, le permitieron al pais europeo una facil

atraccion de la IED.

Con estas medidas y la migracion plena del modelo econémico, no tardaron en llegar los
resultados en cuestion de dos décadas Irlanda ya se habia convertido en uno de los
paises mas prosperos de toda Europa y del mundo, con una economia que crecia a
pasos agigantados al punto de ser comparada con los “Tigres Asiaticos”, lograron la
estabilizacién econdmica ansiada, un desarrollo y crecimiento econdmico envidiable, asi
fue asi como Irlanda logro reducir en mas de 50% su deuda publica e incrementar el

ingreso per cépita de su poblacién en el mas doble en menos de un cuarto de siglo.
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Estrategia Metodoldgica

A. Plan General

Tipos de Investigacion

El método de investigacion que se utiliza dentro del trabajo es de caracter descriptivo-
analitico, esto porgque se procede a analizar los documentos existentes. El objetivo es
analizar los principales factores y pilares que ayudaron al surgimiento del “Tigre Celta”
gue le permita al lector de una manera simple, sin necesidad de ser un especialista en
temas econdmicos, sociales y politicos; entender, analizar y argumentar sobre el mismo

brindandole un panorama general.

Por tal motivo, el método descriptivo tiene como funciéon, como menciona la palabra,
descripcién de varios puntos de vista sobre el objeto de estudio, lo cual pretende dar
énfasis a las diferentes teorias sobre los modelos econdémicos desarrollados durante la

evolucion econdmica irlandesa y sus implicaciones a nivel internacional

Por otro lado el método analitico aunado al método descriptivo permite poner en
evidencia las principales razones del surgimiento econémico de Irlanda que se da hasta
la actualidad, mientras que en Europa hay una amplia mayoria de Estados que se

encuentran en problemas econémicos, como es el caso de Espafia, Grecia y Portugal.

El conjunto de estos tipos de investigacion permiten el desarrollo de una serie de teorias
gue evidencian las caracteristicas y las razones de los mdltiples elementos, tanto

enddgenos como exdgenos que dieron pie, al muy afamado “Tigre Celta” desde 1992.
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Delimitacion temporal y espacial.

La presente investigacion se limita a la observacion del objeto de estudio por un periodo
de 1992 al 2000, esto porque a partir de 1992 comienza el auge de la economia irlandesa
por su incorporacion a la Union Europea, permitiéndole durante aproximadamente ocho
afios un crecimiento y desarrollo econémico sustancial, frente al detrimento de muchas

economias durante el final del siglo XX

Por otro lado, el estudio se limita geograficamente al continente europeo,
especificamente la Republica de Irlanda, forma parte de las islas britanicas, localizadas
en el norte de Europa. La razén de esta delimitacidon tanto temporal como espacial, es la
evidencia de como un Estado con menos de 100 afios de independencia puede ser
azotado por tres crisis econdémicas y a pesar de esto, aplicando las politicas correctas en

el momento preciso le permitieron un rapido desarrollo econémico.

A parte del estudio de la evolucidon econdmica de la Republica de Irlanda, no podemos
obviar los elementos exdgenos al objetivo de estudio, como el paralelismo con el
desarrollo de los modelos econémicos de la época y la integracién internacional que se
suscitd en Europa desde mediados del siglo XX. Por lo cual todos estos factores se

influyeron para poder delimitar el objeto de estudio.

Tipos de Fuentes.

Para la presente investigacion se opt6 por los tipos de fuentes para el estudio de la
evolucion econdmica de Irlanda, recae sobre el arquetipo de fuente primaria, con la
implementacion de libros y documentos oficiales brindada por la web del gobierno
irlandés y del Banco Mundial. Por otro lado el apoyo de las fuentes secundarias como
articulos, columnas y videos explicativos de expertos en el tema, sirven para sustentar y

ratificar las fuentes primarias utilizadas.

Esto para proporcionar a la investigacion fuentes objetivas y centradas en cuanto a la

informacion brindada, por tal motivo se van a llevar a cabo entrevistas a expertos en
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temas econdmicos como una fuente primaria, para conocer las diferentes perspectivas

gue existen entre los especializados.

Pregunta de Investigacion.

¢,Como influyeron los factores enddgenos y exdégenos, como el gobierno y el ingreso a
la Unidn Europea (1992) al desarrollo de la transformacion de las politicas econémicas
de la Republica de Irlanda (1992 — 2000)?

Unidad de Anélisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion son los modelos econémicos
(econémica internacional) aplicados dentro de un tiempo y lugar determinado, en este

caso la Republica de Irlanda.

Contexto de Significacion

La presente investigacién se desarrolla en un contexto de la evolucién econémica de la
Republica de Irlanda, a partir de su independencia del Reino Unido (1922) comenzando
con una economia meramente agricola y encontrandose rezagada en términos
econémicos en comparacion con el resto de Europa, por tratarse de un pais

relativamente nuevo.

Pero la evolucion hacia un pais de primer mundo, no fue un camino sencillo, durante
décadas los gobiernos irlandeses desecharon y adoptaron diversos modelos
econdémicos, de los cuales, hay dos que fueron trascendentes dentro de la sociedad
irlandesa, el modelo keynesiano y el modelo de liberalizacibn econémica. Ambos
modelos se concatenaron en momento para evitar una transicion abrupta en la economia

de este pais europeo.
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Ahora bien, dentro del marco de la evolucion econdmica de un pais, es importante
sefalar los aspectos sociales y politicos que ha enfrentado Irlanda de una manera
paralela con los aspectos politicos. La transformacion de la poblacién es méas que
evidente al pasar de ser el tercer pais con més pobreza en toda Europa a mitad del siglo
XX a llegar a ser una economia pujante dentro del viejo continente, aumentando
considerablemente su PIB per cépita, resultando en un aumento de la dinamizacion de

la economia al general una mayor demanda.

Por otro lado, en el aspecto politico, es uno de los eslabones mas importantes dentro del
resultado de la evolucién econdmica, a lo largo del tiempo el gobierno de Irlanda, logro
acoger las politicas correctas en el momento adecuado, proporcionando un crecimiento
en pequefia escala. La acogida de tratados internacionales como el Tratado de Roma
(1957), y el ingreso a la Unién Europea (1992) acoplado al consenso nacional irlandés,

tuvieron un desenlace bastante favorable para el gobierno irlandés y para su poblacion.

Si bien el crecimiento economico irlandés durante las Ultimas décadas llega a ser
sorprendente y se denomina a Irlanda, el “Tigre Celta”. Pero este crecimiento
experimentado no resulta, plenamente en aspectos positivos en la actualidad, existen
aspectos negativos que debe de sortear el gobierno irlandés en la actualidad, como la
volatilidad de su econémica, marcada por una dependencia de la globalizacion y de
organismos como la Union Europea; a pesar de los desafios que posee el “modelo
econdmico irlandés” su facilidad y su apego a la globalizacién le permite ser emulado en

cualquier pais.
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B. Operacionalizacion

La variable independiente dentro de la investigacion se centra en el modelo econémico
esto convierte a la investigacion a un tipo analitica y descriptiva, ya que es necesario
descomponer el contexto de las variables dependientes como, el gobierno o la politica,
la historia, la sociedad y la injerencia internacional (globalizacion) para poder comprender
de una manera mas precisa el eje central del trabajo. La comparacién de modelos
econdomicos, en este caso el modelo liberal o de liberalizacion economia y el modelo
keynesiano, por medio de datos, estadisticas y graficos para centrar su comparacion. De
una manera conjunta con las variables dependientes como el gobierno, la sociedad y la

influencia internacional (globalizacion) sobre la Republica de Irlanda.
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Capitulo Il - GESTACION DEL DENOMINADO “TIGRE CELTA” O LOS
COMIENZOS COMO PAIS INDEPENDIENTE DE LA REPUBLICA DE IRLANDA

La evolucion econémica de la Republica de Irlanda, termin6 colocando al pais insular
dentro del mapa politico econémico europeo de las ultimas dos décadas, al presentar
indices de desarrollo y crecimiento econdémico que cualquier pais los desearia. Para un
pais con aproximadamente 70 000km2 (kildmetros cuadrados) de superficie y sin
muchas riquezas minerales que explotar, el irlandés ha sido uno de los casos mas
llamativos porque se confabulan mdltiples aristas de aciertos y desaciertos los cuales

derivaran en el denominado “Tigre Celta”.

No es para menos que su independencia del Reino Unido en 1922, la Republica de
Irlanda ha tenido que vivir y depender de una gran potencia europea, y esto ha
complicado en muchos casos la evolucion de los irlandeses, como lo explica McBreen
(s.f) la economia irlandesa a comienzos de su independencia estaba basada en el sector
econdémico primario, sobre todo la agricultura. Con el problema de que las empresas y
los bienes de consumo producidos eran para el autoabastecimiento del pais, de una
manera paralela protegiendo a los empresarios locales, por medio de elevados

aranceles, produciendo empresas ineficientes y poco competitivas.

Irlanda en el comienzo de su desarrollo apostd, por un modelo autarquico ° sistema que
pretende respaldar la produccion nacional sobre la internacional, reduciendo las
importaciones al maximo. Esto no significa un mal paso hacia el desarrollo, todo lo
contrario, muchos Estados, en multiples ocasiones cerraron sus puertos o vias de
transito de mercancias para poder proteger a los productores nacionales, ya que una
economia totalmente dependiente del mercado internacional y su volatilidad representan

un riesgo latente para la poblacién.

Un ejemplo claro es proteccionismo que ocurrié en Estados Unidos, para finales del siglo
XVIII, uno de los primeros actos del recién creado, Congreso de los Estados Unidos fue

imponer aranceles a las importaciones de guantes, sombreros, y prendas de vestir. La

5 Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola (RAE): autarquia o
autarquico se define como una politica de Estado que intenta bastarse con sus propios recursos naturales
o manufacturados. (http://dle.rae.es/?id=4QWqgnmd|4QbtksL )
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conclusién era mas que obvia, la proteccion temporal fue concedida en 1789, cuando la
pequefia economia estadounidense era agraria, y la produccion de textiles y ropa
constituia el futuro industrial de EE.UU. (lkenson, 2013). El fendmeno de la proteccion
econOmica se romenta siglos atras y ha funcionado para sentar las bases de lo que sera

a futuro una de las economias mas poderosas del mundo.

Otro problema que poseia Irlanda era su significativo atraso tecnolégico en relacion a su
vecino, el Reino Unido, en su caso mas puntual, Inglaterra, ya habia experimentado dos
revoluciones industriales® permitiéndole un avance significativo en el transporte de
mercancias y una generacion de capitales necesarios para cubrir la extension de las
revoluciones a lo largo y ancho del pais, esto gracias a la revolucion agraria que habia
experimentado anteriormente, marginando incluso a Irlanda y a Gales de los frutos de la
industrializacion, los ingleses vieron como su pais se convertia en una super potencia,
pasando de una economia agraria a la industria pesada y la expansion de los banqueros
ingleses por toda Europa. Por lo cual para los irlandeses era complicado, por no decir

imposible, competir contra las empresas y la economia inglesa.

Para la década de 1920, el mundo entraba en una etapa de transicion el final de la
Primera Guerra Mundial y las economias europeas comenzaban a reestructurarse,
mientras Estados Unidos vivia en una bonanza, que no pasaria la década, puesto que a
finales de la misma década la economia global sucumbia ante lo que fue la “La Gran

Recesion” o el llamado “Viernes Negro”.

El crack del 29, fue una de las mayores crisis econdmicas, por su efecto a nivel
internacional, la crisis estallé el 24 de octubre de 1929. En esta fecha la bolsa de valores
de Wall Street sufri6 una caida en sus precios. Esto provocé la ruina de muchos
inversores como pequefios accionistas, el cierre de empresas y bancos. Pero el
problema no solo quedd en Estados Unidos, esto se trasladd a casi todos los paises del
mundo como un efecto domind. Afectd tanto a paises desarrollados como a los que

estaban en vias de desarrollo. Europa se estaba recuperando de las consecuencias de

6 La primera y segunda revolucion industrial se llevaron a cabo en los siglos XVIIIl y XIX — XX
respectivamente, con la incorporacion de la industria hidraulica y vapor durante la primera revolucién,
posteriormente la produccion en serie y el sistema eléctrico fueron los abanderados de la segunda
revolucion industrial. (http://elpais.com/elpais/2014/10/17/media/1413577081_550723.html)
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la Primera Guerra Mundial, entonces su situacion empeord. Lo que comenz6 como un
simple descenso de las cotizaciones en la bolsa de Nueva York, en el otofio de 1929, se

convirtio, en poco tiempo, en la mayor crisis de la historia. (Lascoiti, 2009)

Solo para medir a nivel macroecondémico el impacto de la crisis a nivel mundial, la quiebra
bursétil se convirtié pronto en financiera. El crédito cay6 ante la imposibilidad, el panico
afect6 enseguida a la banca, que se encontré atrapada entre unos inversores que no
podian devolver los créditos y unos ahorradores que corrieron a rescatar sus fondos,
temerosos de perderlos. Los bancos no pudieron hacer frente a esta situacion,
precipitindose en la ruina, de calcula que aproximadamente, de los 23000 bancos
estadounidenses, 5000 cerraron sus puertas, haciendo perder sus ahorros a millones de
ciudadanos. Pero la crisis no qued6 solamente en sector financiero se extendié a la
economia productiva la paralizacion de la concesion de créditos y las quiebras bancarias
afectaron a la financiacion de la industria y limitaron el consumo de los ciudadanos.
Muchas fébricas se vieron forzadas a cerrar ante la disminucion de la demanda y la
imposibilidad de seguir abasteciéndose de materias primas o de maquinaria o de obtener
pagos a cuenta. La industria norteamericana paso de la expansion a una situacion de
superproduccién y almacenajes excesivos que ahogaban las finanzas de las empresas.
La debilidad de la demanda facilité la bajada de los precios, la caida de los beneficios y

el cierre de un numero creciente de empresas industriales.

El impacto de esta crisis a nivel mundial fue devastador, y sus consecuencias estaran
presentes durante la década de 1930. En el sistema internacional se producen quiebra
de bancos e industrias, el sector primario, que son los productores de materias primas,
como agricultores y mineros, seria uno de los mas afectados ante el paro en la
produccion de bienes, esto llevo la recesion al limite. Los paises reaccionarian de una
manera diferente, los EEUU apuesta por el crecimiento del consumo (demanda) pero
con una reduccién de la produccion, mientras que en Europa, los paises se decantaron

por la reduccioén del gasto.

Para una economia relativamente nueva y vulnerable como la irlandesa, esta repentina
caida de la economia mundial podria significar grandes problemas en cuestién de

exportaciones y presupuesto nacional, puesto que los productores irlandeses dependian
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de las exportaciones hacia el Reino Unido y Estados Unidos, dos socios comerciales que

presentarian una gran contraccion economica.

Segun Lascoiti (2009) la crisis de 1929, se debid a tres factores esenciales que derivaron
en lo que ya mencionamos como “la Gran Recesion”: la agricultura, los sectores
industriales envejecidos y el sistema monetario internacional. De hecho desde los
gloriosos afios 20, conocidos como una época de bonanza econdmica para los Estados
Unidos, se comenzaban a dar vestigios de debilidad y no fueron considerados por los
expertos como factores fundamentales; la deflacién’, la caida de la produccion y la
acumulacion de stock (sobre oferta), el desempleo masivo marcaron la coyuntura en la

mayoria de paises.

Es normal que durante una recesion los Estados o los gobiernos, exijan y levanten altos
aranceles a las exportaciones, justamente para fortalecer las empresas nacionales y asi
generar empleo. Irlanda se vio severamente afectada por el crack de la bolsa, pese a ser
una economia semi autarquica y enfocada hacia la agropecuaria, su dependencia a las
exportaciones, en especial hacia Estados Unidos y Reino Unido significaban un ingreso
importante para gobierno. El problema que poseian los productores irlandeses era que
sus productos no eran de larga duracion, por ejemplo, carne, hortalizas y vegetales son
productos que con el tiempo se dafian y por ende se pierde completamente, este

fendmeno se llama sobreproduccion.

Asi lo explica Lascoiti (2009) este sector fue el mas perjudicado por las medidas que
adoptaron los propios campesinos, para intentar frenar la caida de sus rentas,
aumentaron la produccién y los rendimientos. Esto conllevé a una mayor oferta de
productos en el mercado y como consecuencia, una continua disminucion de los precios,
y esto afectdé a la mayor parte de las materias primas. Los paises especializados en la
produccion y exportacion de estas materias, tanto agrarias como mineras, supieron una

progresiva disminucién de sus ingresos.

7 Deflacion: se produce cuando la oferta de bienes y servicios en una economia es superior a la
demanda: el sector empresarial se ve obligado a reducir los precios para poder vender la
produccién y no verse obligado a acumular stocks. (http://www.abc.es/20090130/economia-
economia/deflacion-200901301052.html)
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El desequilibrio entre precios agricolas e industriales, fue otro factor importante; los
precios agricolas crecen mas lentamente que los industriales, por tanto, hace que los
campesinos no tengan tanto capital como para poder comprar maquinaria industrial, el
crecimiento y desarrollo econdémico era desigual, aumentando la brecha entre los paises

desarrollados y los paises en vias de desarrollo, como era el caso de Irlanda.

Con la crisis de 1929, surgiria un modelo econdémico que tomaria la batuta, y romperia
todas las estructuras del sistema econdmico clasico, justamente para poder reestructurar
las economias globales e Irlanda no seria la excepcion. John Maynard Keynes, un
economista britanico, y precursor del modelo keynesiano, traté de comprender las crisis
financieras y brind6 soluciones a los estados para poder salir de ellas.

Para Lopez (2009) Keynes propone la inexistencia de mecanismos de ajuste automatico
para que permitan a la economia recuperarse de las recesiones. El britanico afirmaba
gue el ahorro no invertido prolonga el estancamiento econdémico y que la inversion de las
empresas de negocios depende de la creacion de nuevos mercados, adelantos técnicos
y otras variables independientes del tipo de interés o del ahorro. Si a esto le sumamos
que la inversion empresarial fluctia, no se puede esperar que ésta pueda preservar un
alto nivel de empleo y unos ingresos estables. Keynes proponia que el gasto publico

debe compensar la insuficiente inversion privada durante una recesion.

Ante las especulaciones y la inquietud sobre el futuro de la economia internacional
Keynes surgid6 como una figura y modelo con respuestas y soluciones, que les
permitieron a paises como Irlanda, por medio del aumento del gasto publico reactivar la

economia, por lo menos en un corto plazo.

“El modelo keynesiano tiene como caracteristica, que dio como base a lo
gue hoy conocemos como politica econémicas8, regido por una oferta y una
demanda, que desean llegar a un punto de equilibrio macroeconémico

buscando el pleno empleo. Uno de los problemas de la crisis de 1929 fue

8 Politica Econdmica: se refiere a las acciones que los gobiernos adoptan en el ambito econémico. Cubre
los sistemas de fijacién de tasas de interés y presupuesto del gobierno, asi como el mercado de trabajo,
la propiedad nacional, y muchas otras areas de las intervenciones del gobierno en la economia.
(http://www.enciclopediafinanciera.com/teoriaeconomica/macroeconomia/politica-economica.htm)
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el desempleo y el estancamiento de la economia, por lo cual el argumento
de Keynes, es que hay que avivar la economia por el lado de la demanda
(empleo e ingresos) por medio de la inversién, promoviendo el gasto

publico u obra publica.” (Diaz, 2017)

El modelo keynesiano busca el equilibrio macroeconémico, asume que dada la existencia
de salarios nominales, el mecanismo de autocorreccion de la economia no sera capaz
de corregir automaticamente el pleno empleo. Por lo tanto el origen del desempleo seria
necesario tomar medidas correctivas para poder restaurar el nivel de la demanda
agregada, con ello poder evitar la caida del ingreso real y las oportunidades de empleo.
La responsabilidad, segun Keynes, es de los gobiernos quienes tienen la capacidad, sino
la responsabilidad de controlar la demanda agregada®, por medio del aumento del gasto
fiscal, cuando fue necesario para mantener el crecimiento estable y prolongado. (Analisis

Macroeconémico, s.f)

Paises como Irlanda, vieron el detrimento de su economia, las exportaciones caian y el
Producto Nacional Bruto era cada vez menor, esto obligaba a los gobiernos, recortar los
gastos o bien aumentar los gastos en los servicios publicos para poder mantener la
demanda. Una de las criticas que recibe el modelo keynesiano, es incentivar a los
gobiernos invertir y hasta participar en la economia de una manera activa, pero para
poder cumplir con los altos niveles de inversidén era necesario poder captar altos niveles

de ingresos, cuando en realidad sucedia todo lo contrario.

Esta politica se llama la demanda agregada, en la economia el nivel de consumo esta
relacionado con el ingreso de la poblacion (PIB per cépita) en términos laconicos, a
mayor ingreso posea una familia su capacidad de consumo va aumentar, de la misma
manera si sucede lo contrario. En la crisis del 1929, el estancamiento de las empresas y

las industrias propiciaron que la politica de la demanda agregada se disparara, haciendo

° Demanda Agregada: es la cantidad total de bienes y servicios adquiridos en un periodo de tiempo por los
agentes que conforman una economia (hogares, empresas, instituciones sin animo de lucro,
Administraciones Publicas y sector exterior)
(http://www.extoikos.es/pdf/n2/extoikos2 _componentesdelademanda.pdf)
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gue los gobiernos colocaran fondos de inversién, promovieron los incentivos para

empresas e industrias para poder mantener la demanda.

Como presentamos anteriormente, el modelo keynesiano se podria resumir en una

pequefia, pero vital formula para su mejor comprension.

DG=C+I1+G+E

La Demanda Global (DG) es proporcional al Consumo de bienes (C), mas la Inversion
de las empresas (1), al Gasto Publico por parte del Estado (G) y a las Exportaciones (E).
Con esta formula se puede exponer o incluso graficar lo que sucedié durante la gran

recesion de 1929.

Grafico 1.2

D=C+I1+G
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Fuente: Universidad Autonoma Metropolitana de Azcapotzalco (2003)
constiltado’ 10 de mavn del 2017

Si el ingreso o la produccion (linea vertical) es mayor al ingreso de equilibrio la demanda
agregada (punto) de la economia, es insuficiente. Existe entonces un exceso de oferta
(linea vertical, pequefa) por lo tanto empresas o personas desean vender y no pueden
ante el déficit de demanda que hay en el mercado. Segun Keynes era necesario
incentivar a las empresas y a las personas a invertir fomentando en gasto publico, es

importante aclarar que estas medidas de dadas por el modelo keynesiano son en corto
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y mediano plazo, puesto que el exceso de gasto publico puede crear una falsa realidad

del mercado que puede producir otra contraccion en el largo plazo.

Por lo tanto el intervencionismo estatal dentro de la economia se puede dividir en varias

aristas, las cuales varian dependiendo el pais. Para Lopez (2009) son 5 primordiales:

Accion sobre los salarios y los precios.

e Proteccionismo.

e Fomento de una politica severa y rigida.
e Dictadura.

e Desarrollo del sector publico

En el caso de la Republica de Irlanda, se aplicaron dos aristas que ayudaron a desplazar
la curva de la demanda en busca de un equilibrio en el mercado, el desarrollo del sector
publico y el proteccionismo. Una de las teorias que desarrolla Keynes, y como hemos
venido mencionando, es el gasto publico, el gobierno irlandés aposté por un aumento del
aparato estatal ya que si las empresas privadas y el mercado no podian proveer de
empleo a la poblacion, el que deberia de tomar la iniciativa seria el mismo Estado. De
una manera paralela tenemos el proteccionismo, ya que al aumentar el aparato estatal
el dinero o el efectivo para incrementar los servicios tienen que provenir de aranceles o
impuestos y se tomaron las medidas de elevar el impuesto a las importaciones para asi

apoyar a los empresarios locales.

Esto afecto considerablemente a la poblacion irlandesa, que al igual que la economia vio
como sus oportunidades de crecimiento y desarrollo se vean cada vez mas lejanas, es
por eso que comienza la emigracion dentro de la poblacion de este pequefio pais
europeo, y un déficit demografico'® problema que Irlanda, venia arrastrando décadas

atrds. Ademas de una profunda crisis econémica, el gobierno irlandés iria saliendo poco

10 Movimientos demograficos: Promedio porcentual anual del cambio en el nimero de habitantes, como
resultado de un superavit (o déficit) de nacimientos y muertes, y el balance de los migrantes que entran y
salen de un pais. El porcentaje puede ser positivo 0 negativo. La tasa de crecimiento es un factor que
determina la magnitud de las demandas que un pais debe satisfacer por la evolucion de las necesidades
de su pueblo en cuestion de infraestructura (http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=24&I=es)
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a poco debia de hacerle frente al déficit demografico debido a que no lograba satisfacer

la oferta de los empresarios.

Grafico 1.3
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Figure 1. Irish population growth in an international context. [ 1840, 7 1910. IR =
Ireland, BE = Belgium, DK = Denmark, Fl = Finland, NL = Netherlands, NO = Norway,
5W = Sweden, CH = Switzerland, PO = Poland.

Fuente: John Bradley (1999) The History of economic development in
Ireland, North and South.

En este gréfico elaborado por John Bradley (1999) muestra como Irlanda es el Unico pais
en experimentar un declive en el crecimiento de la poblacién, sufriendo una perdida
cercana a un 55% de su poblacién entre los periodos de 1840 a 1910. Para comienzos
del siglo XX la poblacion irlandesa superaba con creces los cuatro millones de habitantes

y para la mitad del mismo siglo, la poblacién era cercana a los tres millones de personas.

Bradley compara a Irlanda con paises europeos, como Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Noruega, Suecia, Suiza y Polonia, por las similitudes econdmicas, sociales y
territoriales de la época, incluso paises con menor capacidad territorial como Bélgica y
Dinamarca experimentaron un crecimiento superior al 40% en su poblacién, caso

contrario a Irlanda.

Sin embargo, no puede haber una explicaciébn sencilla para el mal desempefio
econdmico de Irlanda en términos de emigracion, particularmente en el siglo XX, puesto
gue se trata de una causa y de los efectos de un crecimiento lento originado por otros
fracasos en la economia, en especial durante el crack de la bolsa de 1929. La explicacion
se convierte en un ciclo y el verdadero desafio es incluir la emigracién en un estudio mas
amplio del patron de desarrollo irlandés. (ver grafico 1.4)
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Grafico 1.4
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Fuente: John Bradley (1999) The History of economic development in

Ireland, North and South.
Para Bradley (1999) hay dos factores fundamentales que llevaron a Irlanda a la crisis
econOmica y demogréfica de: el declive de la poblacién y un pobre sistema de innovacion
nacional. Estos dos mecanismos se refuerzan mutuamente con tendencia negativa a
través de la estructura de los medios sociales: el sesgo pastoral de la modernizacion
agraria, la estructura paternalista de la familia, el lento crecimiento del mercado interno
y una marginacién adicional a través de la industrializacién débil. Muchos elementos del
débil sistema nacional de innovacién surgen en el contexto de la geografia econémica
del siglo XIX.
Irlanda fue afectada por estos males durante muchos afios, hasta mediados de la década
de los 70, donde logré revertir el déficit demogréfico, los irlandeses migraron en grandes
cantidades a Estados Unidos, Inglaterra y Escocia, especificamente en ciudades como
Boston (EEUU) y Glasgow (Escocia), lugares donde en la actualidad podemos observar
cémo ha influenciado la cultura irlandesa, en especial en festividades como el dia de San
Patricio, todo esto a raiz de buscar mejores oportunidades en cuanto a empleo y

estudios.

Ademas esto puso al gobierno irlandés en un dilema, mantener el endeudamiento para
poder sustentar el gasto publico y fortalecer la demanda, por medio de un aparato estatal
enorme, equidistante del problema economico, estaban los altos flujos migratorios de

irlandeses hacia Estados Unidos y el Reino Unido, el gobierno estaba tratando de
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estimular una demanda que realmente no existia la cual se estaba retirando hacia los
paises vecinos, pero esto no se veia reflejado en la economia ya que seguian habiendo

excedentes, en menor medida.

No podemos negar que la politica keynesiana tuvo gran impacto durante la época de la
gran recesion, en paises como Estados Unidos e Inglaterra implementaron politicas
llamadas “Nuevo Trato” o “New Deal''” (por su nombre en inglés) justamente para sortear
la crisis con el menor impacto posible. Para muchos expertos la politica keynesiana no

fue mas que un salvoconducto y sus efectos serian sentidos en el mediano y largo plazo.

Como hemos mencionando en Irlanda, Estados Unidos, Inglaterra, entre otros paises
gue se fundamentaron en la estimulacion de la demanda por medio del Estado para salir
de la crisis, el dinero gastado proviene de los impuestos 0 endeudamientos, para Jim
Powell (2003) la politica keynesiana no fue mas que un remedio a corto plazo, para

enfrentar el shock ?que vivia el mundo,

“El gasto estatal, ampliamente considerado como cura para la depresion,
no proviene de la nada: Este proviene de impuestos actuales o futuros (que
pagan la deuda). Asi que el supuesto bien que alguna gente percibe del
gasto estatal es compensado por el dafio que sufre otra gente al ser
gravada por el Estado. Las obras publicas no son un atajo hacia la
recuperacion: Primero que todo, si el objetivo es ayudar a los pobres, los
proyectos de obras publicas tienden a contratar a gente habilidosa y de
mejores ingresos, tales como ingenieros y operadores de equipos pesados.
Segundo, entre mas ambicioso sea un proyecto de obra publica, mas tarda
en ser finalizado. Las represas del Nuevo Trato, por ejemplo, tardaron afios

en ser finalizadas.” (Powell, 2003)

11 New Deal: especifica la necesidad de que el Estado intervencionista que permita o facilite la recuperacion
de la economia, la coordinacién y la regulacién estatal de la actividad industrial americana y el nivel
adquisitivo de la poblacion. (https://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress.com/2010/09/06-tm-08.pdf)

12 Shock econémico: los shocks de oferta han venido asociados primordialmente con cambios en los
precios relativos de los factores de produccion
(http://'www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/EstudiosEconomicos/
Fic/azul33.pdf)
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Con la adopcién del modelo econdmico keynesiano, el gobierno presionaba para mejorar
e incentivar la economia y lograr una rapida transicion de agraria a una industrial. Pero
la coyuntura de la época no le permitieron a los irlandeses experimentar tan ansiada
transformacion, durante el periodo de 1930 a 1950, lapso que estuvo presente de una
manera latente las politicas de Keynes, Irlanda experimentdé un crecimiento lento y
escueto, comparado con su vecino (Reino Unido) y del resto de Europa, uno de los
dilemas del gobierno irlandés era si mantener el alto proteccionismo y un aparato estatal

serian las mejores opciones.

Ante el miedo de volver a afrontar un crisis econdmica profunda, Irlanda era expectante
de como Europa batallaba en lo que seria una de las guerras mas sangrientas de la
historia, la Segunda Guerra Mundial. Es claro que la leve recuperaciéon de los afios 30,
se esfumé durante los seis afios de enfrentamiento bélico en el continente europeo, por
lo cual mantener una politica keynesiana era importante, para evitar ser golpeados por

un mercado externo caido y en la miseria.

No fue sino hasta la década de 1950, cuando los irlandeses comienzan a apostar hacia
una industrializacion y una apertura comercial paulatina, proceso que ya habia tenido
lugar en el Reino Unido tiempo atrés. A pesar de la lenta expansion industrial de Irlanda
el sector industrial llego a significar un 37% del PIB, simultaneamente el gobierno, ante
la pobre economia doméstica y poco competitiva, necesitaba ser impulsada por medio
de la importacién de capital y la inversion extranjera. Es por ello que los gobiernos
irlandeses desarrollaron posteriormente programas para atraer inversiones extranjeras
cuyas consecuencias serian de gran importancia para el futuro de la economia irlandesa
(Pampillon, 1998)

Este seria el comienzo de la implementacion de un modelo de liberalizacion econémica
durante el periodo de 1932 a 1960, a finales de los afios cincuenta estaba claro el
proteccionismo habia sobrevivido durante mucho tiempo a su utilidad y que pocas de las
llamadas industrias nacientes habian madurado y se habian vuelto suficientemente

competitivas para generar mucho en la forma de las exportaciones.
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Los cambios impuestos por politicos irlandeses fueron fundamentales y de gran alcance
para la competitividad de la nacion y su crecimiento econdmico se elevo, la eliminacion
del llamado “The Control of the Manufactures Act” pretendia mantener a cierto limite el
crecimiento de las manufactureras o de las industrias y ademas prohibia que dichas
industrias estuvieran en manos extranjeras, la abolicion sistematica y el remplazo por la
politica tributaria de “Zero Corporate Profit Tax” sobre la produccion para exportacion,
sumado a la incorporacién de incentivos para la inversion y el desmantelamiento de la
mayoria de las barreras arancelarias dentro de menos de una década (Bradley, 1999.

Traduccion propia)

Esta politica en pro de la liberalizacidon de la economia permitio a Irlanda levantar su nivel
de ingreso doméstico o su PIB per capita y llenar el vacio del desempleo, la industria
manufacturera o de produccion comenzé a incursionar en las exportaciones hacia
mercados mas competitivos permitiendo mayores ganancias, al punto que para 1960,
este sector econdémico representaba un total de 343.000 empleados, alrededor de un

30% de la fuerza laboral de Irlanda.

Pero todos estos datos estaban lejos de ser alentadores, para la década de los cincuenta,
el crecimiento de Irlanda fue relativamente pobre, en comparacion al resto de Europa,
alrededor de un 2% de su PIB (Powell B. , 2003) fue el incremento en su economia. A
pesar de que el gobierno hacia su mayor esfuerzo por liberar la economia y empezar
cotizar en el mercado internacional habia dos factores que no permitian el pleno
desarrollo. En primer lugar las exportaciones, aunque hayan experimentado un
crecimiento importante, el 75% de estas eran dirigidas al Reino Unido, por lo que la
dependencia era todavia notable e importante; en segundo lugar, el tamafio del Estado,

en lugar de reducirlo, el gobierno irlandés incrementd su aparato burocratico.

Un incremento en el empleo del sector publico significa una carga al sector productivo
privado. Esto, porque los ingresos del gobierno provienen de los impuestos que pagan
los contribuyentes (sector privado) ya sean personas fisicas o juridicas, empresas o

organizaciones, por lo tanto el aparato estatal crecié sin control y sin justificacion, los
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ingresos que representaba el sector privado, no permitian mantener un sistema estatal
de grandes proporciones, esto se transforma en una carga para los sectores productivos,
puesto que se deben de ajustar los impuestos y aranceles para poder mantener la
estructura estatal.

Si bien el crecimiento del tamafio del estado no es igual de preocupante como en Irlanda
del Norte. En el caso de la Republica de Irlanda, es un incremento prolongado hasta
finales de los afios ochenta cuando el modelo econémico comienza a variar por

completo.

Para Bradley (1999) este incremento del Estado necesita un financiamiento, si no es por
medio de endeudamiento, serd por medio de impuestos. La incognita ahora, radica en
gue si el gobierno practicamente, elimind los impuestos a las exportaciones y redujo de
una manera paulatina todos los aranceles de importaciones e incentivo a las empresas
a invertir, entonces la pregunta es, ¢Ssino no esta captando el dinero de las empresas,
entonces de dénde? La respuesta es sencilla, los trabajadores y las personas, las cargas
tributarias fueron trasladadas hacia los trabajadores por medio de impuestos se les
rebajaria los servicios sociales, y por otro lado a las personas, en general, un ajuste en
los costos de servicios y productos, por medio de impuesto de servicio, hace que la vida
se vuelva mas cara, esto le produjo a Irlanda perder todavia méas fuentes de empleo, ya
gue la contratacién de una persona seguia siendo igual de costosa para las empresas.

Aunque parecia que el gobierno estaba tratando de mejorar el aspecto econdémico,
todavia tenia un tema pendiente y era el déficit demogréfico, el cual expusimos
anteriormente, este problema seguia creciendo y causando grandes problemas a la
economia irlandesa, para la década de 1950, la poblacién se habia reducido en una

séptima parte, esto por la emigracion hacia los paises vecinos.

Por lo tanto, el gobierno irlandés abandono lentamente las altas politicas proteccionistas
que tanto habian “ayudado” al crecimiento y desarrollo de la economia, en los afios
sesenta y empez0 a seguir la estrategia de crecimiento orientada hacia la exportacion.
La implementacion del Acuerdo Comercial Inglés-Irlandés que permitid el ingreso de
manufacturas irlandesas al libre comercio de impuestos del Reino Unido a cambio de

una reduccion anual progresiva del 10% de los aranceles en Irlanda, ademas de la
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reduccion de los aranceles en dos periodos en 1964 y 1965, fueron politicas
particularmente beneficiosas que ayudaron a hacer un pais mas atractivo para la
inversion. (Powell B. , 2003)

Ya para la década de 1960, segun datos del Banco Mundial, el PIB de la Republica de
Irlanda era de 1.939 millones de dolares, mientras que el del Reino Unido era de 72.328
millones de délares. El gobierno optd por abandonar de una manera paulatina el modelo
keynesiano y comenzar a implementar en su totalidad el modelo de liberalizacion

econdmica, para, del mismo modo, revertir ese déficit demografico.
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Capitulo Ill = ANALISIS DE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LAS CRISIS DE
LA REPUBLICA DE IRLANDA

Casi medio siglo desde su independencia, la Republica de Irlanda, seguia estando en la
sombra del Reino Unido, a pesar de haber firmado un acuerdo comercial, practicamente
la industria britanica significaba un sustancial aporte a la economia irlandesa, la
comenzaba a dar sus grandes pasos hacia lo que seria una liberalizacion econémica y

pero sin dejar de lado el modelo keynesiano.

Mientras Irlanda comenzaba como nacion soberana, en Europa, ya se hablaba y se
establecieron los tratados que permitieron una unificacion continental comercial,
econOmica y finalmente monetaria, a la postre darian paso, a la Union Europea, el
Tratado de Roma de 195713, del cual hablaremos mas adelante, seria un catalizador del
crecimiento de los irlandeses al permitirle una apertura total del mercado y derribar las
barreras arancelarias. Pero antes que Irlanda decidiera ser parte del Tratado de Roma
a finales de los sesenta y principios de los setenta la economia irlandesa se caracteriz
por las politicas keynesianas, derivado de las crisis del petréleo de 1973 y 1979.

El gobierno traté de emular lo sucedido con la crisis de 1929, estimular la demanda
agregada mediante el incremento del gasto del gobierno, pero en vez de estimular o
reactivar la economia, fracaso, esto porgue el mundo estaba mas interconectado o mejor
dicho globalizado, los mercados estaban cada dia méas abiertos y los estados
comercializaban directamente con empresas, no tanto asi con otros estados. Fue
después de las crisis del petréleo la que Irlanda cambiaria de rumbo, pasaria de una
economia intervencionista a una totalmente liberal y comenzando asi la epopeya del

“Tigre Celta”.

13 Tratado de Roma 1957: el 25 de marzo de 1957 en Roma, Italia, se firman los tratados consecutivos
sobre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de la comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM). Con el objetivo de la unidon entre pueblos europeos, pero en primer lugar, se trata de crea un
mercado comudn en el que las personas, las mercancias, los servicios y los capitales circulen libremente.
Entre en vigor el 1 de Enero de 1958. Tomado de
http://www.unizar.es/centros/eues/html/archivos/temporales/02_AIS/AIS 02 12.pdf
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Uno de los grandes aciertos del gobierno irlandés fue la adhesiéon a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) firmando y ratificando el Tratado de Roma en 1957, con esto
los irlandeses no solo daban un paso gigantesco hacia una economia mas liberal, sino
que el pais seria sujeto de IED al permitirse un libre trdnsito de mercancias y de

personas.

El Tratado de Roma, firmado y ratificado por seis paises europeos (Alemania Occidental,
Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda) tenia una serie de elementos claves que
permitieron su desarrollo a lo largo de los afios, y no es hasta 1970 en el que el tratado
llega a su maxima cuspide, cuando los paises europeos concilian la unién aduanera y
una nueva politica agricola. Para los irlandeses, la adhesion al tratado 1973, significo
grandes retos institucionales y enormes cambios sociales, ya que contrastaban con la

realidad politica y econémica.

Figura 1.5 TRATADO DE RON{AW
' l 1957 |
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Acuerdos de Maasiricht
1991
TRATADO UNION EUROPEA
1992

MERCADO UNICO .
1993

Fuente: Jesis Manuel Urbez Garcia (s.f) La Comunidad Europea: antecedentes histéricos,
realidad actual y perspectivas a futuro. Consultado 31/05/2017
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La unién aduanera y la politica agricola, suponen dos grandes cambios en Europa y en
especial para Irlanda. Segun Jesus Manuel Urbez (s.f) la unién aduanera, exigia
l6gicamente, un proceso por el cual se reducian de una manera progresiva los aranceles
y las limitaciones a las importaciones de los estados comunitarios, asi como emparejar
los distintos sistemas nacionales de derechos aduaneros, a las importaciones a terceros.
De una manera concisa el vinculo aduanero entre los estados miembros, no solamente
se presenta como sistema por donde circulan las mercancias bajo unas mismas normas
arancelarias, sino que, limita las importaciones de los estados miembros a estados no
pertenecientes a la CEE, justamente para motivar la oferta y demanda dentro de los

estados.

Por otra parte la politica agricola comun, que acoge la CEE, denota una ampliacién de
los nuevos productos con niveles de precios comunes, o incluidos en la categoria de libre
circulacién, asi como programas comunes de sostenimiento y planificacion agricola, ya
gue durante los afios cincuenta la actividad agricola ocupaba, concretamente, el 20% de
la poblacion activa. Ahora, si tomamos en cuenta la unién aduanera con la politica
agricola comun son dos objetivos que contrastan con la realidad que vivia Irlanda para
1973, con una politica estatista y proteccionista hacia sus productos por medio de altos
aranceles, los cambios debian de ser sustentables y necesarios para poder comenzar a
competir con las industrias europeas dentro de la Comunidad Econémica Europea.

A comienzos de la década de 1970, el tratado ya tenia doce afios de ratificado y las
economias fundadoras del tratado empezaban a sentir los beneficios de un mercado
comun, pues en términos de progreso Alemania, Italia y Francia presentaban un 5,5%,
5,4% y un 4,8% respectivamente, por el contrario Irlanda crecia un 3,47%, mientras que
el Reino Unido, la potencia europea del momento, crecia a un ritmo del 2,8%. Y
comenzaba a erigirse un nuevo orden internacional, en donde una potencia como el
Reino Unido, iba a tener que enfrentar en una batalla comercial a la CEE, produciendo

una devaluacion en su moneda, hasta su adhesion en el 1973 (Garcia, s.f).

Y es que para Irlanda cualquier actitud que tomara el Reino Unido, era de una manera
directamente proporcional a su economia, ya que tres cuartas partes de las

exportaciones irlandesas se dirigian a dicho pais, por lo que el gobierno Irlandés no podia
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libremente decidir su futuro sobre si pertenecer o no a la CEE. Y tras intensas
negociaciones entre los paises fundadores de la CEE y el Reino Unido se logr6 el
acuerdo de la incorporacion de los paises solicitantes, ademas del Reino Unido, Irlanda
y Dinamarca, y entraria en vigencia el 1 de enero de 1973.

Como se ha mencionado anteriormente, para Gran Bretafia como para la Republica de
Irlanda significé una reorientacion considerable de sus economias, para los irlandeses
pese a tener un pobre desarrollo industrial en comparativa a los demas paises miembros,
para el gobierno significaba un gran progreso hacia la liberta econémica, y de no haber

ingresado hubiera tenido unos graves costos sociales y econémicos para el pais.

A pesar de formar parte de la CEE, no era sindbnimo de garantia en términos de libertad
econdmica, la implementacién de politicas keynesianas continuarian, justamente por el
fendmeno que se estaria dando de una manera paralela, no le permitirian aprovechar las

ventajas de la CEE y ni mucho menos tener un desarrollo pleno de su economia.

Las crisis del petréleo de 1973 y la de 1979 significaron un letargo econémico de mas de
una década para Irlanda, sumiéndolo en la incertidumbre y especulacién financiera, que
lo obligaron a afrontar una de las crisis financieras mas grandes en su historia. Se parte
de la premisa, en que la globalizacion ya no era un fenémeno, sino un hecho o una
realidad, el expansionismo de capitales, empresas, telecomunicaciones facilitaron la
interconexiéon de los estados, pero por otra parte, los hacia cada dia mas dependientes

del mercado y sus fluctuaciones e Irlanda no era excepcion del caso.

En el caso de la primera crisis del petréleo 1973, existieron varios factores que se
confabularon para poder detonar en la primera crisis de los hidrocarburos, uno de ellos
fue el conflicto del Yom Kippur!4 en 1973, del cual no entraremos en mucho detalle,
después de la Guerra de los 6 dias®®, el Medio Oriente seria un lugar completamente

diferente, una zona que crecia aceleradamente por la demanda del petréleo en el mundo,

14 Conflicto Yom Kippur (1973): los arabes iniciaron sorpresiva y abiertamente las hostilidades contra
Israel, coincidiendo el ataque con la festividad judia de Yom Kippur. Consultado de:
https://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R25/ri%2025%20hist%20Articulo _1.pdf

15 Guerra de los 6 dias: entre el 5 y el 10 de junio de 1967, Israel se enfrento en tres frentes a los
ejércitos de Egipto, Siria y Jordania propinandoles una derrota fulminante. Consultado de :
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40139818
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por el sencillo hecho de que este hidrocarburo servia para impulsar, autos, aviones y
barcos para el transporte de mercancias, era fundamental y los estado eran altamente

dependientes para el esquema financiero de la época.

La inestabilidad de la zona fue uno de los ingredientes que propiciaron la crisis de 1973,
pero el detonante principal fue el veto de Arabia Saudi hacia Estados Unidos y la
prohibicion de exportar petroleo hacia la nacion americana. Segun Anibal Maffeo (2003)

esto fue el catalizador que hizo estallar la crisis:

“Todo comenzo con el embargo petrolero a los Estados Unidos. El dia 21
de octubre de 1973, el rey Feisal de Arabia Saudita, prohibié el embarque
de petréleo hacia puertos de Estados Unidos, o de aquellos puertos que
pudieran ser intermedios en la ruta hacia aquel pais (sobre todo puertos
caribefios y holandeses). Para noviembre de ese afio, los Ministros de
Petréleo de los paises petroleros arabes se reunieron en Kuwait, en donde
establecieron una rebaja en la produccion del petréleo de un 25%. EI 28 de
noviembre la Conferencia Cumbre Arabe celebrada en Argel, emite una
resolucién en la que se resuelve que se continuara empleando al petroleo
como un arma econdémica hasta que "se materialice el retiro de los
territorios arabes ocupados y hasta que se restablezcan los derechos
nacionales del pueblo palestino” (Maffeo, A. 2003, 2-3p)

Las resoluciones que adoptaron los paises que apoyaban al pueblo palestino, no solo
afectarian a los Estados Unidos, sino a todo aquel Estado que habia apoyado a Israel en
la guerra del Yom Kipur, y en su lucha por obtener parte del territorio palestino. Uno de
los afectados era Reino Unido, el aliado mas importante de Irlanda por mas de medio
siglo veria como su economia, junto a la mayoria de paises en Europa, sufria una nueva

crisis.

Aunque la media fue tomada como una “sancion” hacia los paises participantes en la
guerra, esta también afectaba en la misma medida a los paises productores y
exportadores del petrdleo, una disminucion en los precios del petréleo significaria una
subida en los precios de produccion (inflacion) y al ser una sociedad industrializada y

altamente dependiente provoco una reduccion en la actividad econémica en muchos de

54



los Estados. Tuvieron que recurrir a decisiones preventivas para poder frenar su
dependencia de los mercados extranjeros, una de estas era retomar las politicas

keynesianas para poder incentivar la demanda por medio del gasto.

Parte de las premisas del modelo keynesiano, es incentivar la demanda por medio del
gasto publico, justamente para poder mantener la oferta y la demanda en un punto de
relativo equilibrio. A partir de la primera crisis petrolera de 1973 y continuando hasta la
segunda crisis de 1979, Irlanda trat6 de aumentar la demanda agregada mediante el
incremento de los gastos del gobierno una politica que fracaso en su intento de reactivar

la economia Irlandesa. (Powell B. , 2003)

La crisis del petrdleo supuso un nuevo orden internacional, y en plena guerra fria, puso
los intereses econdémicos sobre los ideoldgicos, dando un nuevo panorama a los
conflictos. Los paises de Oriente Medio tomaron por la fuerza el control de un producto
basico para la economia mundial y lo limitaron, practicamente triplicando el costo de un
barril de petroleo, les permiti6 una acumulacion enorme de riqueza, mientras que los
paises como Irlanda dependientes del mercado internacional significo un gran reto poder
sortear la crisis con la menor cantidad de secuelas posibles. De los paises miembros de
la CEE, a Francia y al Reino Unido con el tiempo les levantarian sus sanciones y
volverian el abastecimiento normal del combustible, mientras que los restantes miembros

mantenian una reduccién parcial, entre ellos Irlanda.

Al comienzo del embargo que significo el comienzo de una década llena de crisis para el
sistema internacional, segun datos del Banco Mundial, para el inicio de la década de
1970, los paises pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea, experimentaban

un rapido crecimiento econémico.
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Grafico 1.6
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Fuente: Banco Mundial (2017) consultada el 01/06/2017:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1980&locations=EU&start=1970&view=chart

Justamente como se aprecia en el grafico 1.6, los paises miembros de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), mantenian un crecimiento estable medio de entre un 3% a
un 5% justo antes de la primera crisis del petroleo en 1973. Cuando los paises de Oriente
Medio anunciaron el embargo hacia los Estados Unidos, el crecimiento de la CEE era de
un 6.105%, sabiendo que los efectos no iban a ser inmediatos mantuvieron el crecimiento
por encima de un 2% en 1974, pero ya para 1975 enfrentaron el primer retroceso de su
economia llegando a un -0.778% del PIB.
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Grafico 1.7

Crecimiento del PIB (en términos porcentuales %)
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Irlanda Reino Unido Francia Alemania Italia
1973 4.77 6.52 6.31 4.77 7.23
1974 4.291 -2.47 4.291 0.89 5.5
1975 5.657 -1.488 -0.98 -0.867 -2.09

Fuente: elaboracién propia (2017) basado en datos del Banco Mundial.

Como se logra apreciar en el grafico 1.7, la primera crisis del petréleo supuso un
decrecimiento en los paises europeos. En el caso del Reino Unido, tuvo el problema
circunstancial que se agruparon el embargo de petréleo con su primera crisis energética,
o la huelga de los mineros del carbon. Para los irlandeses su crecimiento no era
representacion de desarrollo o progreso, puesto que el intervencionismo estatal hacia

mantener el punto de equilibrio entre la oferta y la demanda.

Aungue la relacién entre el PIB y la crisis petrolera era sustancial, no impidié un
crecimiento econdmico para Irlanda, y es que esta relacién influye de una manera
indirecta, por ejemplo, después de las crisis de 1979 y 1999, no se ha comprobado una
tendencia inflacionaria excesiva o fuera de la tasa normal. Asimismo, cuando se compara
la inflacién historica basada en el indice de precios al consumo (IPC) con la inflacion

calculada a través del deflactor del producto interno bruto (PIB), se puede encontrar
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diferencias considerables. Es asi que, empiricamente los shocks petroleros® muestran
una gran correlacion con el IPC pero no con el deflactor del PIB, lo que sugiere que el
incremento de precios del petroleo causa solamente inflacion, y no necesariamente una

gue mida todos los sectores de la economia. (Salazar, s.f)

Y esto porque, el gobierno Irlandés financio la inversion y la demanda por medio del
gasto publico, que a la postre significaria una crisis mayor a la que hubiera enfrentado
en entre 1973 a 1981, por esa razdn experimentaron un crecimiento constante, pero poco
realista, en comparacion con los paises miembros de la CEE. Por otra parte las politicas
fiscales expansionistas tuvieron el efecto de colocar al gobierno irlandés en una dificil
condicion fiscal. Habia incurrido en déficit sustanciales asociados con la primera crisis
petrolera, mayormente con el propdsito de financiar la acumulacion de capital hasta
1977, causé un creciente déficit en la cuenta corriente.l’ Después de 1977, el gobierno
emprendié una expansion fiscal ain menos sostenible, lo cual indujo a que la deuda del
sector publico creciera de un 10% del Producto Nacional Bruto al 17%, a pesar del
aumento de los impuestos (Powell B. , 2003)

Aunque para Irlanda el crecimiento era estable y continuo, tuvo un costo muy alto, y fue
el crecimiento de la deuda publica en la década de los 70, se haria insostenible para la
el comienzo de la segunda crisis del petroleo en 1979. Si ya el sistema internacional o el

mercado internacional se encontraban debilitados, la segunda crisis vendria a agudizar

16 Shock Petrolero: Un shock petrolero se define como un cambio substancial (normalmente de mas del
50%) de los precios del petréleo en un corto tiempo, usualmente en cuatro trimestres consecutivos.
Tomado de: Barriga, F (s.f) El Petréleo y la Crisis Econdmica Mundial: una mezcla explosiva

17 cuenta Corriente: es un documento contable y que forma parte de la estructura de la balanza de pagos.
Es uno de los indicadores econdmicos que detalla de manera mas exacta la forma en la que un pais
interactia con el exterior. La balanza por cuenta corriente, a diferencia de la balanza por cuenta de capital
y la balanza financiera que se refieren a cuentas con activos financieros e inversiones, desglosa las
compras y ventas de bienes y servicios de un pais con el resto del mundo. En otras palabras, esta balanza
resume todas las transacciones por concepto de exportaciones e importaciones de bienes y servicios y
que por lo tanto, estdn relacionadas con la generacibn de renta. Tomado de:
http://economipedia.com/definiciones/balanza-cuenta-corriente.html
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todavia mas las economias que se encontraban en recuperacion y profundizaria a

aquellas que nunca lograron salir de la primera crisis.

Al igual que la crisis de 1973, la de 1979 iba a tener sus similitudes, como por ejemplo
iba a ser derivada de dos conflictos bélicos, uno entre Irdn e Irak y el segundo la
revolucién irani, otra similitud es la dependencia del sistema internacional con los paises
del Oriente Medio, que son los mayores productores de petrdleo en el mundo, se veria
reflejado en el precio del petréleo, este se multiplicaria por el doble, desde 1978 hasta
1981.

Al derrocamiento del Sha en Iran, el precio del petréleo se encontraba en doce dolares.
La revolucién en Iran y posteriormente la guerra entre Irak e Iran iniciada en 1979,
simbolizaron, de nuevo, la fragilidad y la inestabilidad de la region, generando un efecto
domind en el mercado mundial, al producir un nuevo desabastecimiento de petréleo,
solamente en su fase inicial significé una reduccion de 4 millones de barriles diarios, el
equivalente de un 15% de la produccion de la Organizacién de Paises Exportadores de

Petréleo y el 8% de la demanda global. (Claro, 2001)

La recaida de la economia mundial mostraba lo esencial del sector energético para un
planeta que cada dia era mas globalizado, siendo la industria que mueve billones de
dolares y que influye directamente en muchos paises. Produciendo shocks petroleros,
solamente desde 1973 a 1975 el petréleo subié de $3 a $12, y en 1979 el precio se
duplico, asi como se logra observar en el grafico 1.8 La economia a de paises
desarrollados y en vias de desarrollo como Irlanda, se contrajeron mientras que el nivel
de inflacion subid, la sumatoria estos factores se define como estanflacion, se refiere al

estancamiento econdmico con el incremento de la inflacion y desempleo.

“Con respecto a efectos directos, se ha demostrado a través de estudios
gue el incremento de precios de petroleo reduce la demanda de factores
econdmicos, ya que las empresas aumentan sus costos de produccién
tanto de capital y mano de obra, asi como del petréleo. Esto tiene una
influencia directa con respecto al valor agregado de la produccién, que a
Su vez puede causar una desaceleracion economica. Asimismo, otro factor

analizado ha sido la transferencia de riqueza entre paises consumidores y
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productores, aunque en porcentaje del PIB y de las transacciones
financieras esta suma resulta insignificante y por ende no muy
trascendental. Por ultimo, un efecto directo que ha sido muy irregular y
dificil de demostrar ha sido el nivel de desempleo, ya que ni siquiera en la
crisis de 1973 se registraron niveles fuera de lo comun, lo que indica que

no existe una correlacion certera” (Salazar, s.f; 38p)

Pero la segunda crisis del petroleo, gener6 todavia mas desconfianza en el mercado,
gue aun no se recuperada de la primera crisis y ya se estaba sumiendo en otra, muchos
paises industrializados reaccionaran al incrementar las tasas de interés para evitar las
presiones inflacionarias. Esto provocO incremento en los costos de los créditos,
generando una crisis en la deuda externa que se desarrollaria durante la década de los

ochenta.

Gréfico 1.8

Costo del barril de petroleo en USS
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de Federico Barriga Salazar y
Ariela Ruiz Caro

Las fuertes presiones financieras sobre los estados que mantenian deudas con otros
paises, como es el caso de Irlanda, donde el gobierno aumento el gasto en la mayoria

de categorias como: sueldos y salarios, las oficinas publicas contrataron mas empleados
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para tratar de reducir el desempleo, los pagos por transferencias aumentaron y un
programa de desarrollo de infraestructura publica causo el incremento en el gasto, mas
los intereses que comenzaron a subir durante este periodo; para Irlanda era un 15% mas

alta que otros paises miembros de la CEE. (Powell B. , 2003)

A diferencia de las crisis de 1928, los shocks del petroleo demostraron grandes falencias
gue poseia el modelo keynesiano, ya que la fluctuacién de precios durante la década de
los 1970 no permitio la estabilizacién de la economia mediante la inversion estatal. Para
Dias (2017) esta es una de las debilidades dentro de la economia irlandesa, ya que
comienza a surgir un fenémeno denominado, el monetarismo?8, explica que si el gobierno
gasta mas o al emitir mas dinero, y la introduce dentro del mercado, el resultado es una

“falsa demanda” ya que esta no va a tener respaldo con las produccion.

Para el modelo keynesiano supuso un duro golpe en sus dogmas, puesto que en muchos
paises, como Irlanda comenzarian a sustituir su modelo por el modelo de liberalizacion
econdmica, con Milton Friedman como abanderado del modelo. Pero no sin antes pasar
por una dura década de 1980, donde Irlanda enfrentaria una de las mayores crisis
econdmicas en su historia, el déficit era cada afio mayor y la relacion deuda/PIB continuo
subiendo, por lo cual el gobierno tuvo la iniciativa de aumentar los impuestos, en especial

el de la renta y al consumo.

Para el comienzo de la década de 1980, el crecimiento de la Republica de Irlanda era de
un 3,073%, con relacién a la década pasada, donde el crecimiento era superior al 5% a
finales de 1975, se puede observar un descenso importante en su crecimiento, pero la
coyuntura actual no iba a permitir que los irlandeses sortearan tan facilmente, la pesada
década de los ochenta. El arrastre de problemas como el elevado gasto publico, falta de
IED, el déficit demografico, el ascenso de las tasas de interés daba un panorama

bastante oscuro para Irlanda.

18 Monetarismo: El fundamento del monetarismo radica en la teoria cuantitativa del dinero. Esta teoria
constituye una identidad contable; es decir, tiene que ser verdadera. Postula que la oferta monetaria
multiplicada por la velocidad (el ritmo al cual el dinero circula) equivale a los gastos nominales de la
economia Tomado de: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2014/03/pdf/basics.pdf
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Para Benjamin Powell (2003) el continuo gasto publico para 1984 ya era insostenible y
los aumentos adicionales de impuestos no parecia una solucion viable para la situacion

econdmica de Irlanda.
Grafico 1.9

Crecimiento del PIB (% Anual) 1980-1989

—

Ilanda (1983)
-0,244
Fuente: Banco Mundial (2017) consultado 02/06/2017

La crisis llegd al punto de generar las primeras contracciones econdémicas en Irlanda,
después de mucho tiempo, el PIB pasé de 3,073% en 1980 a -0,244% para 1983, segun
datos del Banco Mundial. En cuestion de tres afios la economia irlandesa se contrajo el
doble y el pico de crecimiento 1984, es gracias al aumento de los impuestos,

anteriormente explicados.

A pesar del crecimiento economico de 1984, la contraccion eran tan fuerte que en
cuestion de dos afos el crecimiento anual de Irlanda paso de 4,5% (1984) a -0,428%

(1986) un indice aun peor que el marcado en 1983. Para ese afio el nivel de deuda
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acumulada era de un 116% del PIB los niveles de endeudamiento publico y los pagos de
intereses pusieron a lIrlanda en una situacion compleja y delicada, parecia que

Unicamente existia una solucion. (Powell B. , 2003)

Mientras las finanzas eran precarias, en la clpula politica comenzaban a formular, la que
iba a ser una de las mayores apuestas para la Republica de Irlanda, entre los afios de
1985 a 1987 los politicos irlandeses, cansados por el detrimento de la economia y del
desarrollo social de la poblacion, empiezan a entablar negociaciones con todas las

esferas y actores politicos para buscar el “consenso nacional irlandés”.

Desde esta época Irlanda comienza a experimentar un crecimiento econémico sostenible
durante mas de una década, convirtiéndose en una de las naciones mas prosperas en
toda Europa. El esfuerzo de los actores politicos y econdmicos como sindicatos,
empresarios y los mismos politicos alcanzaron un acuerdo nacional, marcaria la historia
econOmica de Irlanda, migrando del modelo keynesiano a un modelo de liberalizacién
econdmica, con una apertura total de mercado y con una reduccion de impuestos

permitieron un desarrollo exponencial de este pequefio pais europeo.

Es importante sefialar que un desarrollo econémico debe ir de la mano con una reforma
educativa, Irlanda no es exenta del caso, la creacién de dos nuevas universidades en
Dublin y Limerick, permitieron incrementar el nimero de estudiantes de tercer nivel de
21,000 en 1965 a 42,000 en 1980 y para finales del siglo XXI, ya se habia incrementado
en 102,000, del mismo modo la inversion aumento las transferencias hacia la educacion
pasaron de 11% en 1965 al 48% 1995. (McBreen, sf)

Una de las atracciones mas grandes de Irlanda, que se mantienen hasta la actualidad,
es la mano de obra calificada, la preparacion de cientificos, trabajadores, ingenieros y
empresarios, permitieron a las empresas informaticas, farmacéuticas y sanitarias invertir

con seguridad. (The Economist, 2004)

De hecho el gobierno, tuvo la consigna de atraer la mejores empresas de alta tecnologia,
para ello tuvieron la vision de generar mas cientificos que socidlogos, fortalecer las

universidades por medio de mayores ingresos y educar desde temprana edad a los
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jovenes con conocimientos de ingenieria y tecnoldgico, les permitio subir la demanda de

en un 100% en relacién a las carreras de ciencia y tecnologia.

La mano obra especializada facilito la atraccion de inversion extranjera directa, dicho sea
de paso la industria fue la Unica que crecidé durante la época en recesion, debido al
aumento de la apertura comercial, las empresas de propiedad extranjera continuaron
expandiéndose, aumentando su tasa de empleo. (Powell B. , 2003) En realidad, el
mundo parecia recuperarse del shock petrolero, durante el periodo de 1982-1986 la
inflacion cayo por mas de 10%, pasando de 19.4% a 9.2%, pero el crecimiento de la
produccién seguia estando por debajo de la tendencia europea, incluso cayendo en la
recesion, de la que ya hemos comentado disminuyendo el empleo, en casi un 6% hasta
1986 (Lane, 1999)

Mientras el sistema internacional se recuperaba del shock econémico, Irlanda aun se
encontraba escéptica, parte del consenso era buscar una nueva opcion para la
supervivencia fiscal irlandesa, los impuestos ya habian fracaso en su intento por resolver
la crisis a mediados de los ochenta, por lo que la Unica opcion que presentaba el gobierno

era la reducciéon del gasto gubernamental. (Powell B. , 2003)

El problema de la reduccion del gasto publico durante una crisis, es que la poblacién se
encuentra adoctrinada a una forma de gobierno, cuando les empiezan a quitar o recortar
derechos o privilegios se pueden traducir en manifestaciones y descontento por parte de
la sociedad. Powell (2003) explica que los recortes en salud alcanzaron un 6%,
educacion 7%, agricultura redujo un 18%, transporte 11% y presupuesto militar en un
7%, el cierre de una decena de oficinas publicas, la jubilacion temprana en el sector

publico redujo cerca de diez mil puestos de trabajo.

Después de uno de los recortes presupuestarios mas altos en los ultimos 30 afios, dentro
del gobierno central, lograron al gobierno de la crisis fiscal; el déficit se elimin6 para 1987
y la deuda publica comenzaria a disminuir marcadamente y la recuperacion comenzaba
a ser mas rapida de lo previsto, y para el inicio de la dltima década del milenio, Irlanda

se posiciona como uno de los paises mas desarrollados de toda Europa.
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El PIB de Irlanda en proporcion del promedio de la Union Europea (UE) se estanco
alrededor del 60% desde 1961, alcanzo el 70% hacia 1990 y rebasé el PIB promedio de
la UE en 1999. Para alcanzar semejante éxito, la economia irlandesa crecid, durante el
periodo 1994-1999, a una tasa de méas del 9% anual, aproximadamente 3 veces superior
a la ofrecida por USA y Esparfia (McBreen, sf)

Gréfico 2.1

PIE PER CAPITA IRLANDES, COMO PORCENTAJE DEL PROMEDIO DE LA UE
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Fuente: McBreen, O (s.f.) La expansion de la economia irlandesa en los afios
90. OECD (1999

El crecimiento que experimenta Irlanda, es gracias a la liberalizacion econdmica, un
modelo basado en la apertura total de la economia hacia el mercado internacional, con
bajos impuestos y aranceles, con un poco o0 nula intervencién por parte del Estado de
una manera paulatina, Irlanda pasaria de ser el tercer Estado mas pobre de Europa, a

ser uno de los mas prosperos y desarrollados en la actualidad.

Con un futuro préspero y con el clima macroecondmico estable, las politicas de libre
comercio, que estaban implementadas desde hacia tiempo, comenzarian a desarrollar
su pleno potencial al punto de crecer un 8% para finales de 1989, al poco tiempo
aumentaria al 9% anual hasta finales de siglo, tal y como muestra el grafico 2.2 (Powell
B. , 2003) Si comparamos los niveles de crecimiento que presentaba Irlanda desde el

comienzo de la década 1980, de 1.9% anual, cuando el gobierno habia implementado

65



altos impuestos y politicas fiscales para mantener el gasto, nos muestra un nivel de

crecimiento elevado e impresionante.

Gréfico 2.2

Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: Banco Mundial (2017)

Este crecimiento econdmico constante durante los ultimos afios le permitieron a Irlanda
ganarse el seudénimo de “Tigre Celta” aludiendo a la velocidad y la voracidad de un tigre,
asi se puede explicar la politica liberal de Irlanda, completando el proceso de
liberalizaciobn econdmica cuando firmara el Tratado de Maastricht en 1992.

66



Capitulo IV — ASCENSO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO DE LA REPUBLICA
DE IRLANDA A PARTIR DE SU INGRESO A LA UNION EUROPEA.

En cuestion de doce afios, Irlanda logro ser el mayor captador de IED, permitiéndole un
crecimiento envidiable. Hasta hace menos de una década los irlandeses sufrian con el
estrangulamiento de la deuda publica, altos indices de desempleo, alrededor de un 18%,
con el cierre de las ensambladoras de Ford y Toyota, con un enfoque econémico pobre

dirigido al sector agropecuario, y una emigracion masiva. (Oppenheimer, 2006)

Con tan solo 4 millones de habitantes, Irlanda no presentaba un horizonte alentador,
hasta que se dio la firma del Acuerdo Social o Consenso Nacional en 1987, permitieron
respirar al gobierno irlandés. En principio el Acuerdo Social, logré una leve recuperacion
econdmica, y los grupos de presién como sindicatos, empezaban a sentirse nerviosos,
ya que habian cedido derechos sociales, para poder mejorar el empleo y mayores
ingresos. Por lo cual el gobierno Irlandés tuvo que crear una “amnistia general”’ para los
evasores de impuestos, con un tiempo de seis meses para poder reportar sus ingresos
y adherirse a la amnistia, el gobierno esperaba ingresos por $45 millones dolares, pero
estos superaban a $750 millones doélares (Oppenheimer, 2006). Ademas de ser una
solucion de supervivencia, mas que preventiva, fue apenas el comienzo de una era
dorada, donde la economia irlandesa pasaria de tener un PIB per capita de $11 mil
dolares en 1987 a $35 mil dolares en el 2003.

Uno de los pasos necesarios, pero no el mas importante, fue la incorporacion de Irlanda
a la Union Europea (UE), esto les permitiria una competencia justa dentro del mercado,

contra las grandes potencias, como el Reino Unido, Alemania y Francia.

El crecimiento y desarrollo econémico de la Republica de Irlanda durante la década de
los 90 le valieron el adjetivo calificativo de “Tigre Celta”, la sumatoria de multiples
factores, como el consenso nacional, la correcta aplicacion de una politica de
liberalizacion econdémica y por ultimo la adhesién a la Unién Europea, colocaron a los

irlandeses como una de las naciones mas ricas del viejo continente.

Para los irlandeses, la firma del Tratado de Maastricht, en Paises Bajos, el 7 de febrero

de 1992, les permiti6 negociar y establecer relaciones comerciales con grandes
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potencias como Alemania, Espafia, Italia y Francia, ademas que el mercado irlandés se
expandiria de 3.5 millones a 300 millones de consumidores. Tal que como se menciona
dentro del tratado, la Unién Europea vendria a sustituir y suceder a la Comunidad

Econdmica Europea.

Si bien el tratado venia a crear la UE, su organizacion y composicion juridica tenia como
pilares la legislacion de sus antecesores, la Comunidad del Carbdén y el Acero, la
Comunidad Economica Europea; por lo cual el nuevo tratado venia a regular la politica
exterior y la seguridad comun entre los estados miembros. Y dentro de sus objetivos era

el desarrollo de los paises miembros, asi lo ejemplifica el Tratado.

“Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores,
el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de
una union econdmica y monetaria que implicara, en su momento, una
moneda unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado”(Consejo

de las Comunidades Europeas, 1992, p7)

La comision europea supervisara la evolucion de la situacion presupuestaria y del nivel
de endeudamiento publico de los estados miembros, con el fin de detectar errores
manifiestos. El Tratado de Maastricht, le permitio a Irlanda seguir con las politicas fiscales
sanas, y evitar una nueva politica expansionista. El tratado exigia a sus miembros
mantener el déficit fiscal por debajo del 3% en relacion al PIB, y no rebasar el 60% de
deuda/PIB al inicio de la Unién Econdémica y Monetaria en 1999 (Powell B. , 2003).
Significd un paso importante en la politica econémica irlandesa y en el desarrollo social

del pais, al incrementar, sustancialmente, el ingreso PIB per capita de la poblacién.

Por otra parte el Tratado, fue la coronacién de la liberalizacién econdémica en la Republica
de Irlanda, a pesar de que la CEE, ya prohibia los aranceles poco competitivos entre los
estados miembros, la Union Europea venia a ratificar, dicho articulo y lo modificaria,
justamente para evitar una confrontacion comercial entre las grandes potencias del

momento, por ejemplo en el Titulo I, Articulo G, inciso 3 del tratado explica:
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“a) La supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana
y de las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias,

asi como de cualesquiera otras medidas de efecto equivalente,
b) una politica comercial comun,

c) un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados
miembros, de los obstaculos a la libre circulacion de mercancias, personas,

servicios y capitales

g) un régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el

mercado interior

p) una contribucién a una ensefianza y a una formacion de calidad, asi

como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros,

”

S) una contribucion al fortalecimiento de la proteccién de los consumidores

"(Consejo de las Comunidades Europeas, 1992, p12-13)

Para muchos estados fue un reto, unirse a la Unidn Europea, ya que debian cumplir
todos los requisitos, para Irlanda uno de los retos mas grandes fue el punto ¢
(anteriormente expuesto) derribar todos los privilegios y escudos que poseian sectores
econdmicos causaron cierto malestar dentro de los empresarios, puesto que los obligaria
a competir en el mercado europeo, a mejorar la calidad y el precio de sus productos;

esencialmente el sector agricola fue el que se vio mas perjudicado.

La relacién Irlanda — Unién Europea, tiene un significado bastante particular, y la palabra
rescate econdmico, sale a relucir. Si bien los paises miembros de la Union Europea
recibieron un aporte significativo, Irlanda recibié dos aportes generosos por parte de la
organismo europeo, aproximadamente unos $14 300 millones de Euros, en dos tractos,
el primero entre 1990 y 1993, aproximadamente unos $3 400 millones de délares, y entre
1994 a 1999, un segundo aporte de $11 mil millones de ddlares (Oppenheimer, 2006) le
dieron un respiro al gobierno irlandés, la construccion de vias de comunicacion, puentes,
tendido eléctrico, entre otros, ademas de reestructurar la deuda, justamente para poder

solventar la crisis fiscal que los asfixiaba y que mantenia al pais en un letargo econémico.
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Y es comun que muchos argumenten que el milagro Irlandés, se deba en parte a los
aportes provenientes de la UE, y como Brendan Lyons, viceministro de Relaciones
Exteriores explico: “Sin esos fondos, hubiera sido muy dificil levantarnos...En esa época
teniamos que cortar los gastos del Estado para sanear nuestra economia. Sin ayuda de
Union Europea el costo de los recortes sociales hubiera sido mucho mayor de lo que
fue... Pero el “milagro irlandés” se hubiera dado igual” (Citado por Oppenheimer, 2006;
p96). Lyons, estaba en lo cierto, después del Tratado de Maastricht, las transferencias
nunca superaron el 5% del PIB irlandés, estas transferencias significan alrededor de un
0.5% del crecimiento medio de Irlanda durante la década de 1990, en relacion al
crecimiento de entre un 7% a 9%, se encontraba muy lejos de ser un factor determinante,
de la mano del mercado Unico europeo, el pequefio pais insular, se posicioné como un
‘lowcost” (bajo costo) exportador hacia el Reino Unido y al resto de Europa. (The
Economist, 2004)

Otro pilar fundamental del vertiginoso ascenso de la economia irlandesa, fue la reduccion
de los impuestos, para Powell (2003) los niveles impositivos eran abultados e Irlanda
tenia las tasas impositivas mas altas, alrededor de un 65% en 1985, pero durante la
década de los noventa las tasas impositivas personales y corporativas disminuyeron
drasticamente, y aunque Irlanda habia tenido un relativo libre comercio a lo largo del
tiempo, los aranceles continuaban siendo altos, pero durante 1985 comenzaron a bajar
entre un 6% y un 7% hasta 1999.

Parece paraddjico, pero dentro de la economia, sin importar en qué pais se aplique, una
disminucién de los impuestos hace que los ingresos aumenten, al contrario donde los
cargos impositivos son mayores y los ingresos son menores y las tasas de evasion o

elucién son bastante altas.

La economia irlandesa, estuvo cerca de llegar a un “flat tax” (impuesto plano), este se
define como un impuesto al consumo, por lo que vendria a sustituir al impuesto sobre la
renta, al valor agregado y al de ventas. Practicamente consiste en aplicar una tasa unica
de impuestos tanto sobre los ingresos de las personas fisicas como sobre las ganancias
netas de una persona juridica, sean con o sin fines de lucro. Con el “flat tax” la tasa

impositiva es Unica para todos; no hay exoneraciones, ni excepciones de ningun tipo.
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“El flat tax, es un impuesto justo, porque no discrimina ni privilegia a ningun
grupo econdmico o social. El flat tax también es justo porque solo se paga
si la persona genera riqueza. EI desempleado, la empresa que sufre
pérdidas no tiene que pagar el impuesto del flat tax. Es muy distinto el caso
con el impuestos de ventas, el del valor agregado y el territorial, ect. Que
deben de pagarse siempre, sin importar si la persona esta en quiebra o
pasando hambre...El flat tax ha logrado lo que ninguna policia fiscal ha
logrado: el pago voluntario de los impuestos. Como la tasa es baja y el
sistema es muy simple, desalienta la evasion y estimula la inversion lo que
genera un incremento en la recaudacion de impuestos superior al

crecimiento de la economia” (Fernandez, 2016)

Ahora bien, si analizamos la famosa Curva Laffer, la cual establece que la carga tributaria
es tan alta, que una reduccion de tasa marginal de impuestos se traduciria en un aumento
en la recaudacion. Como se aprecia en el gréafico 2.3 si la tasa impositiva es de un 100%
la recaudacion de un 0%, lo que nos menciona es que si nos encontramos en el lado B,

una reduccion de los impuestos significaria una mayor recaudacion.

Irlanda, planeaba bajar sus cargas impositivas, pero no podia hacerlo de una manera
repentina y esta politica debia de ser progresiva, para poder incentivar el mercado y no
crear un déficit publico alarmante, de la noche a la mafiana. El gobierno logré reducir los
impuestos en servicios y bienes, segun datos de Worldwide VAT (2015) el gobierno
irlandés establecid, que ciertos bienes y servicios como comida, libros, ropa y medicinas
cuentan con un 0% de impuestos; los restaurantes, periddicos y revistas, entre otros
cuentan con una tasa de un 9%; incluso hay servicios que cuentan con una exoneracion
de impuestos son el servicio financiero, seguros, servicios postales, préstamos

hipotecarios.

Irlanda, logré posicionarse como un foco de inversion financiera, tanto para las empresas
como para las entidades bancarias ya que estas, de mantener su cede en el pais
europeo, su tasa impositiva sera muy baja y practicamente generaran mayores

ganancias reales.
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Gréafico 2.3
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Fuente: El financiero (2016) Consultado el 23 de Junio del 2017

Si bien la economia irlandesa se apeg6 al modelo globalizado de liberalizacién
econdmica, como hemos mencionado anteriormente se basa en el principio de incentivar
la competencia, la eficiencia y la productividad para alcanzar el crecimiento hacia el
exterior. Va de la mano de la reduccién de costos y los trdmites para la apertura de
negocios, la obtencién de insumos a menores precios, asi como un menor costo para los
exportadores; los consumidores, del mismo modo serian beneficiados al tener acceso a
mayor cantidad de bienes a un menor costo, incrementando el bienestar de las familias.
(Gonzaélez, S.f)

Podemos establecer tres puntos vitales para que una economia basada en la
liberalizacion econdmica logre surgir, sin necesidad de eliminar la produccion nacional.
Como lo explic6 Gonzales (s.f) estos tres elementos, la eficiencia, la competencia y la
productividad trabajan de una manera intrinseca; la competencia, cuando Irlanda firma
el Tratado de Maastricht su economia comienza a tener una apertura total, y las
empresas nacionales deben de competir contra empresas francesas, alemanas e
italianas directamente, por lo cual es importante generar avances tecnolégicos y mano

de obra calificada para mantener a flote las empresas estatales.
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Muy de la mano de la competencia, esta la eficiencia y la productividad de las empresas
ya que al mismo tiempo estas deben de ser capaces de producir la misma o mayor
cantidad de bienes dia con dia, para poder satisfacer la demanda. Esto es nivel externo
y por parte de las empresas, pero a nivel interno, el gobierno debe de abogar a una
disminucién de los aranceles para importacion de bienes y servicios, y una eficiente red

vial o de transporte de mercancias que le permita un adecuado adelanto del mercado.

Y el desarrollo fue notorio durante los primeros afios de implementacion de la Unién
Europea (UE) de manera conjunta con el modelo de liberalizacion economica, el
transporte libre de mercancias le permitieron a los paises en vias de desarrollo,
fortalecerse, en el caso de Irlanda, su economia se encontraba en una época de
transicion. Gracias al mejoramiento y fortalecimiento de la educacion, el pais logré migrar
de una economia agricola a una economia de servicios, sean farmacéuticos, cientificos,

seguros, pero especialmente financieros.

Grafico 2.4

CRECIMIENTO DEL PIB (% ANUAL)
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Fuente: Elaboracion propia (2017) Datos: Banco Mundial

El crecimiento econémico de la Republica de Irlanda se materializa, a partir de su

incorporacion y con la entrada en vigor del Tratado Maastricht, en 1993 la economia paso
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de tener un crecimiento de un 2.6% a un 9.6% en 1995. Los recortes de los impuestos
fueron un componente critico, que le permitieron diferenciar a Irlanda de la Gran Bretafia
de la época, la cual dio un giro drastico contra el corporativismo, y gran parte del

progreso.

Otra de las razones del auge irlandés, fue el boom de la Inversion Extranjera Directa,
atraidos por el bajo costo y la politica de casi cero impuestos, se comenzaron a
establecer en territorio celta, empresas como Polaroid y Getaway, ambos de alta
tecnologia, aunado a los fabricante de software como Intel, y posteriormente
ordenadores como Apple y Google, permitieron el desarrollo de una mano de obra
calificada. Irlanda lleg6 al punto de poner un impuesto corporativo, de un 12,5% para
todas las empresas, el mas bajo entre todos los paises desarrollados. (The Economist,
2004)

Y es que Irlanda, se convirtié en un paraiso para la inversion extranjera, segun reportes
del Doing Business del Banco Mundial, es necesario solamente tres procedimientos
legales, y de cinco a diez dias de espera para realizar el tramite, colocaron al pais entre
los mejores y mas faciles para hacer negocios. El empresario tiene un papel fundamental
dentro de la economia, y los irlandeses supieron explotar tal virtud, para el desarrollo

social.

Para Powell (2003) la relacién entre empresarios y crecimiento econémico es inevitable,
ya que el primero es un motor interno de crecimiento y desarrollo econémico, generando
rigueza y empleo. Los empresarios aprovechan las oportunidades de obtener mayores
ganancias y crean nuevas oportunidades de inversién, Holcombe (1998) sostiene, a los

empresarios como un motor de nuevas oportunidades de desarrollo:

“Cuando se ve al empresario como el motor del crecimiento, se enfatiza
en crear un ambiente dentro del cual se crean oportunidades para la
actividad empresarial. Sin lugar a dudas el capital humano vy fisico siguen
siendo elementos dentro del proceso productivo, pero ellos por si solos no
generan desarrollo econémico. Al contrario, un ambiente institucional que

estimula la empresarialidad es lo que atrae al capital humano vy fisico, de
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ahi es que la inversibn y el crecimiento estan estrechamente
correlacionados. Cuando se toma en consideracion el papel fundamental
de la empresarialidad, es aparente que el énfasis debe radicar en las
instituciones de mercado en lugar de los elementos de la funcién de
produccion.” (Citado por B. Powell, 58-59)

El impuesto corporativo de Irlanda, le permitié atraer gran cantidad de inversion, el
objetivo del impuesto, es dinamizar la economia; y es que las empresas residentes de
Irlanda y los establecimientos de las empresas extranjeras reciben el mismo trato con

respecto al Impuesto de Valor Agregado (IVA).

Una empresa con residencia fiscal en Irlanda, esta sometida al impuesto de sociedades
sobre beneficios a escala mundial, pero juridicamente, en Irlanda es automaticamente
considerada como residente a nivel de impuestos, cuando una sociedad es también
considerada como residente para los impuestos irlandeses si esta dirigida o controlada
desde el pais. (Banco Santander , 2017)

Al dia de hoy, segun datos de la Camara de Comercio Estados Unidos — Irlanda, en la
actualidad hay méas de 700 empresas estadounidenses en territorio Irlandés. A principio
las reducciones del gasto del gobierno tuvieron el propdsito de resolver la crisis fiscal y

no de alcanzar una reduccion sustancial del aparato estatal.

Gracias, a las varias reducciones en los impuestos y el crecimiento econémico, Irlanda
goza de una de las tasas impositivas mas bajas que ningin otro pais europeo,
exceptuando a Luxemburgo. El fuerte crecimiento a principios de los noventa, catapultd
al pais entre los méas desarrollados del mundo y planteando un nuevo modelo a seguir

para los paises en vias de desarrollo.

Si bien, las decisiones del gobierno fueron las correctas y en el momento adecuado, los
factores como el consenso nacional, la reduccion de impuestos y la entrada a la Union
Europea, la coyuntura les permitié coincidir en tiempo y espacio, para poder asi,
aprovechar de una mejor manera un mundo globalizado. De hecho a estos tres factores
le podemos sumar el factor mas importante, la liberalizacién econémica, anteriormente

las restricciones al comercio internacional y las regulaciones internas traban el accionar
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del mercado; la inflacion y los impuestos les quita riqueza a los ciudadanos, con las
nuevas medidas junto a la globalizacién, permitieron el desarrollo del PIB per cépita en
mas de 200%, el cual refleja aproximadamente el nivel de vida de la poblacion. (Powell
B., 2003)

En un mundo globalizado, la liberalizacion econdémica es su mejor sinénimo, Irlanda
crearia una empresa estatal dedicada a la promocion de las exportaciones irlandesas
alrededor del mundo, Enterprise Ireland, posee 34 cedes distribuidas en los distintos
continentes del globo, y busca incentivar y promocionar las pequefias empresas
irlandesas. La agencia invierte en proyectos comerciales promisorios a futuro en
universidades, brindando asistencia financiera para su respectivo desarrollo,
posteriormente Enterprise Ireland vende sus acciones a cualquier empresa oferente, y
puede recuperar gran parte de su inversion original; puede recaudar aproximadamente
$100 millones de ddlares en un buen afio, solamente en la venta de las acciones de las

empresas que formd. (Oppenheimer, 2006)

El aumento de la libertad econdmica, permite que Irlanda mejore su calificacion en el
indice de Libertad Econémica del Fraser Institute (2014). El estudio mide, desde el
tamafio del estado y su interferencia en la economia, el sistema legal y el comercio
internacional del pais, justamente la evolucién de Irlanda es excepcional para 1970 los
irlandeses ocupaban la posicion 13 con una calificacion de 6.75 sobre 10, para 1980
cayo tres lugares y su calificacion llegé a ser de 6.42 sobre 10, para la década 1990,
cuando se comienza a desarrollar el crecimiento del “tigre celta” ya era la quinta

economia mas libre del mundo y su calificacién llegé a ser de 8.25 sobre 10.
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Gréafico 2.5

Crecimiento del PIB per capita (S precios actuales)
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Fuente: Elaboracion Propia (2017), datos del Banco Mundial y OCDE

El nivel de vida presentaba un acelerado crecimiento, la poblacion irlandesa pasoé a ser
una de las méas pobres de toda Europa, a tener un ingreso PIB per capita similar al del
Reino Unido en cuestion de 10 afios, cuando su crecimiento fue constante y estable, esto
permitié generar confianza en la economia, logrando expandirse hasta un 80% durante
la década de 1990.

Al tener un ingreso mayor, se traduce en que los ciudadanos consuman o adquieran
mayores bienes materiales, esto puede significar mayor compra de automoviles,
viviendas, inversiones, marcas de vestir de lujo. Si bien la economia se dinamiza, permite
un crecimiento real de la economia, ya que los salarios de las personas eran mejores por

ende no debe de recurrir al crédito para poder adquirir dichos bienes.

Pero este crecimiento era visto con recelo en el pais vecino, Reino Unido, siempre habian
visto a Irlanda como el pobre hermano menor, dependiente y a la sombra del crecimiento
britanico. El progreso irlandés, hizo que la relacion entre Irlanda y Reino Unido fuera de
amor y desamor, puesto que implicaba un nuevo competidor econémico, con atractivas

tasas impositivas, que produjo la migracion de muchas empresas hacia la isla esmeralda.
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Gréfico 2.6

Crecimiento del PIB(% anual)
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Fuente: Elaboracion Propia (2017), datos del Banco Mundial y OCDE

El crecimiento medio sostenido de un 9% supuso una nueva marca, a nivel mundial
ningun pais, se habia desarrollado con pasos de gigante por tanto tiempo prolongado,
incluso Kieran Donoghue, jefe de planeamiento de la Agencia de Investigaciones y
Desarrollo de Irlanda menciond “todo esto lo hicimos sin la ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI)... simplemente llegé un punto en el que decidimos en que el
capitalismo nacional habia sido un fracaso, favoreciendo a las élites. Entonces decidimos
apostarle al comercio internacional, como el capitalismo norteamericano, estimular el

riesgos y los emprendedores” (citado por Oppenheimer, 2006; p96)

A pesar de que Irlanda, fue sujeto de aportes millonarios por parte de la Unidon Europea,
fueron las decisiones propias, como el cambio del modelo econémico, la reduccién de
impuestos, y el Acuerdo Social; es por eso qgue Donoghue, menciona que el gobierno se
siente orgulloso de haber logrado el ascenso economico sin ayuda o sin la imposicion de
reglas sobre la economia de los organismos internacionales como el FMI o el Banco
Mundial.
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Pero para Irlanda, durante la década de los 1990, no todo fue tan facil como aparenta,
las criticas hacia su modelo econdmico globalizado no se hicieron esperary el éxito de
su magnifico crecimiento generaba mas dudas que convencimientos, el gobierno tuvo
gue luchar contra estigmas de alteracion de datos y las presiones de potencias europeas

gue pedian un competencia justa, dentro del mercado comun europeo.

A nivel global, Irlanda, tuvo que lidiar con los dos potencias asiaticas que se
desarrollaban en el momento, India y China, ambos generaban mano de obra calificada
a muy bajo costo, por la dimension de la poblacion y el riesgo competitivo que con lleva
mantener una poblacién que se acercaba el billon de personas, por lo que muchas
empresas terminaron por migrar hacia el oriente. La ciudad de Cork, en el sur de Irlanda,
fue testigo de la amenaza asiética, la empresa Apple en 1977, poseia 1.800 empleados
en su planta de produccion, pero en los afios siguientes la empresa de capital
norteamericano trasladaria gran parte de su planta a Taiwan donde los costos de

produccién eran mucho menores.

La ciudad de Cork, observdé cdémo la economia colapsaba, ante el cierre de la planta de
ensamblaje, después de negociaciones, Apple transformé su planta en un centro de
investigacion y de servicios regional, con 1.400 empleados, con salarios mucho mas
competitivos y mejor remunerados, a pesar del colapso econémico se evidencié durante

la transformacion econémica. (Oppenheimer, 2006)

Otro de los grandes problemas que debia resolver el gobierno, era la inmigracion, el
gobierno irlandés habia experimentado normalmente grandes indices de emigracion,
ante la falta de oportunidades laborales, pero a lo largo de la década de los 90 el
crecimiento promedio anual de la poblacion fue de 1%, con el ingreso de
aproximadamente unos 47 mil inmigrantes. (Powell B. , 2003)

El ascenso vertiginoso de la poblacién, produjo grandes congestionamientos viales en
las ciudades principales, la llegada de mas inmigrantes en busca de mayores
oportunidades de empleo saturo los servicios de salud y la expansion demogréfica de la
capital fue rapida. Justamente como menciona Oppenheimer (2006) Son problemas
propios del desarrollo, que la mayoria de los paises estancados preferirian al desempleo,

la criminalidad y la pobreza.
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Incluso The Economist (2004) se cuestiond el auge del “Tigre Celta” y lo catalogd de
irrepetible, desde las subvenciones europeas hasta la coyuntura histérica, que permitio
gue Irlanda se transformara en una de las economias mas ricas de la UE; los estimulos
de las bajas tasas de interés que vienen con la moneda Unica europea, no se repetira.
Incluso el portal econémico, se refiere a que el milagro irlandés es atribuible a una mayor
produccion y no a un crecimiento en la productividad, y es que en el papel parece
imposible que una economia que habia pasado mas de 50 afios sumida en la ineficiencia,
mal organizada y completamente estatista, logré reorganizarse en menos de 15 afios

mantiene un impulso de crecimiento digno de emular.

Por otro lado, expertos y analistas ven el crecimiento de Irlanda como “demasiado bueno
para ser verdad”, que los indicadores estaban manipulados o lo menos exactos posibles,
un argumento recurrente es que el PIB de Irlanda es mas alto que su Producto Nacional
Bruto (PNB), esto porque el primero incluye las ganancias que las extranjeras envian a
sus filiales en el exterior por lo que no es sujeto de medicidn. Pero si observamos otros
indicadores, reflejan el dramatico crecimiento de Irlanda durante la década de los 90, por
ejemplo la facilidad para poder hacer negocios, el aumento de la educacion, la esperanza
de vida al nacer pas6 de 72 afios en 1980 a 76 afios en 1990, independiente de las
estadisticas sefialan un crecimiento en la economia irlandesa durante los afios noventa.
(Powell B. , 2003)
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Gréafico 2.7

Esperanza de Vida al Nacer
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Fuente: Elaboracion Propia (2017), datos del Banco Mundial y OCDE

La profecia de Sean Lemass ex primer ministro irlandés se habia cumplido “una marea
en alza hace subir todos los barcos” (citado por Oppenheimer, 2006; p92) ejemplificando
gue una época de bonanza bien aplicada, permite el ascenso social de todas las clases.
Y es que en Irlanda el desempleo se habia reducido hasta un 4% y la pobreza extrema

pasé a un 5%.

Irlanda, no solamente habia experimentado un crecimiento econdémico, sino que la
poblacién era sujeta de desarrollo y movilidad social, los resultados fueron alentadores,
al punto que la economia irlandesa, en la actualidad goza de altos indices de desarrollo
humano, posicionandolo entre los paises mas libres de mundo. En cuestion de doce afios
Irlanda paso de ser el vecino pobre del Reino Unido, con una economia agricola, a ser
un pais ejemplar de progreso, con tecnologia de punta y con una mano de obra altamente

calificada, justamente como Lemass habia predicho.

En la actualidad la economia irlandesa se puede comparar con una boya en el mar,
donde Irlanda seria la boya y la economia global o el mercado internacional seria el mar,

la boya nunca se hunde, pero si sube y baja dependiendo la marea. Tener una economia
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globalizada y dependiente de las fluctuaciones del mercado internacional hace que
Irlanda sea vulnerable a las recesiones, pero también sale beneficiada cuando el

mercado internacional se encuentra en bonanza.

Tanto asi que en siglo XXI la economia irlandesa tuvo un descenso en su crecimiento,
en comparacion a los demas paises de Europa, seguia teniendo un crecimiento
envidiable y prolongado. Si bien el mundo entraria en una etapa de recesion prolongada,
la cual culminaria en una de las crisis econdOmicas mas graves de la historia, solamente

superada por la crisis de 1929.

Gréfico 2.8

Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: Elaboracion Propia (2017), datos del Banco Mundial; consultado el
24 de iunio del 2017

Ya para el 2001 el PIB presentaba un rezago en comparacion al crecimiento del primer
afio del siglo XXI, paso6 de un 9.9% a un 6.05% en un afio y para el 2003 ya era un 3.6%
de crecimiento anual, en términos de precios el PIB crecié de $99,8 mil millones de
dolares en el afio 2000 a $211,6 mil millones de dolares en 2005 y para cuando la crisis
estallo en el 2008 el PIB era de $274,9 mil millones de délares. Al ser altamente

globalizada se ve afectada por la especulacion y la volatilidad del mercado.
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Grafico 2.9

Crecimiento del PIB (USS precios actuales en millones)
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Fuente: Elaboracion Propia (2017) datos del Banco Mundial; consultado 24
de junio del 2017

Un periodo entre los afios del 2002 al 2008 el crecimiento de la economia irlandesa se
mantuvo, pero no se basaba en exportaciones, como en el periodo del Tigre Celta, sino
gue su crecimiento era muy artificial, ya que se basaba en el crecimiento de construccion.
Este “boom” fue financiado, gran parte por el sector bancario; a la postre este terminaria
en la crisis inmobiliario en 2008, el PIB de Irlanda, decreceria en un -4.3%, siendo la peor
marca registrada, en los ultimos afios, produjo un incremento del presupuesto del
gobierno, el cual decidi6 gastarlo en el incremento de salarios y beneficios para poder

mantener la economia del pais. (El Heraldo, 2014)

A pesar de que la crisis del 2008, y su grave impacto en la economia irlandesa, el
gobierno significaba un periodo normal y que era solamente cuestion de tiempo para
poder recuperarse, si bien muchas de las empresas recortaron personal, la mayoria se
mantuvo en el pais, siempre pensando en las atractivas tasas impositivas, no fueron

elevadas a pesar del problema econémico.

En cuestion de dos afios Irlanda ya presentaba sus primeros indices de crecimiento,
después de la recesion, en el 2010 el PIB tuvo un crecimiento de un 2% y para el 2014

83



ya se hablaba de un crecimiento de un 8%, aunque los niumeros eran alentadores
parecian estar fuera de lo ordinario, especialmente cuando en el 2015 Irlanda presento
un crecimiento econémico de un 26.4% un numero exorbitante en comparacion a la
situacion de la economia mundial, todavia no habian indices de mejora, por lo cual

muchos se cuestionaban si era el resurgimiento del tigre celta.

Aunque la cifra fue corroborada por el Banco Mundial y la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), segun analistas, el crecimiento record se
debe al aumento de activos de las grandes transnacionales que estan fusionandose con
compafiias irlandeses, para poder beneficiarse de la tasa de impuestos corporativos
(12.5%). El impacto es evidente cuando se compara el Producto Interno Bruto (PIB), que
mide el tamafio de toda la economia, con Producto Nacional Bruto (PNB) que mide
aquella actividad econdémica que se atribuye empresas o propietarios irlandeses, el PIB
irlandés es de $274 mil millones de dolares, el PNB es de solamente $200 mil millones
de ddlares, esto refleja que una diferencia de aproximadamente de $74 mil millones de
dolares pertenecen a las ganancias de empresas extranjeras y no propiamente a un

desarrollo de la economia. (BBC Mundo, 2016)

Irlanda era ahora uno de los mayores centros tecnolégicos y de la industria farmacéutica
del mundo. En poco tiempo habia logrado convertirse en la plataforma de exportacion a
la Union Europea, Africa y Asia de las principales multinacionales de la industria de la
informéatica y farmacéuticos, como las principales multinacionales, Pfizer, Intel, Microsoft,
Oracle, Lotus, Merck e IBM. Unas 1.100 empresas multinacionales se habian instalado
en el pais en los ultimos afos, y su conjunto exportaban productos por unos $60 mil

millones dolares anuales. (Oppenheimer, 2006)

Si bien, la economia era sujeto de criticas, el crecimiento era real y significaba una
recuperacion para Irlanda, dicho sea de paso Oppenheimer especifica que la Irlanda
actual no se compara en nada al pais europeo de hace medio siglo, “el progreso se veia
por doquier, a pesar de ser la capital mas cara de Europa y de haber perdido el impetu
de los noventa por la recesion mundial. Los automaviles en las calles colindantes eran
en su mayoria nuevos, las avenidas estaban empezando a abrirse para la construccién

de un sistema de tranvias de $1.000 millones de ddlares, la construccion de un puerto y
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de un mega tunel para facilitar el trafico de camiones con mercancias. Definitivamente a

los irlandeses les estaba yendo muy bien”.

El éxito de Irlanda, es digno de estudio y de replicar en todos los paises en vias de
desarrollo, y cuatro pilares se erigen como los mas importantes, que permitieron generar
la leyenda épica del “Tigre Celta”, el Consenso Nacional o Acuerdo Nacional, el modelo

de liberalizacion econémica, la firma del Tratado de Maastricht y la educacion.

Para los detractores del éxito irlandés, y que especulan que la culminaciéon del triunfo
economico se debi6 a los miles de millones destinados por la Union Europea. Si los
subsidios fueron realmente la causa del crecimiento, se esperaria que otros paises
pobres tengan altas tasas de crecimiento econémico. Por ejemplo, los subsidios no han

ayudado en la economia espafiola y mucho menos a los helénicos.

Finalmente, Irlanda ilustra lo mejor del desarrollo. (Rubio, 2005) En lugar de sumirse en
el letargo econdmico o de lamentarse de que la globalizacion no permitia su desarrollo,
los irlandeses enfrentaron el reto y ahora, gozan de un desarrollo pleno. Irlanda,

demostro que las limitaciones no son econdmicas, sino mentales y politicas.
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Conclusiones.

La evolucion econdmica o la historia econémica de la Republica de Irlanda, es digna de
estudiar y de replicar. Un pais con menos de cien afios de independencia, paso a ser la
tercera nacion mas pobre de Europa, a ser el abanderado en crecimiento y desarrollo
del continente europeo. Si bien, como hemos delimitado en la presente investigacion la

podemos dividir en tres ciclos econdémicos, que marcaron al pequefio pais europeo.

La incégnita de muchos especialistas y en la cual se centro la presente investigacion, es
si el ingreso a la Unidn Europea (1992) mas la implementacion del modelo de

liberalizacion econémica, significaron grandes cambios a la economia irlandesa.

Si bien el ingreso a la Unidn Europea, supuso un pilar para el éxito econémico de la
Republica de Irlanda, no se trata de un pilar fundamental, puesto que anteriormente el
gobierno irlandés fue parte de la Comunidad Econdémica Europea, en 1973, si bien
establecio tratados de comercio que mejoraron la economia del pais, pero estos no
supusieron grandes cambios, mas que en el aumento de las exportaciones y no asi en

el desarrollo del pais.

La liberalizacion econémica de Irlanda, tuvo un mayor impacto en el progreso social de
los irlandeses, ya que, reducir los impuestos al minimo, brindar ventajas para la creacion
de nuevas empresas, poner como objetivo la atraccion de empresas altamente
calificadas, ademas de mantener en minimo la intervencion del Estado en la economia
dio tranquilidad a los empresarios para poder invertir y desarrollar sus empresas,
generaron empleos calificados y altamente remunerados que permitieron el desarrollo

social.

Tanto el modelo de liberalizacion econémica como el ingreso a la Unién Europea, van de
la mano, en el desarrollo irlandés, hay dos factores, que generaron un mayor impacto
dentro del cambio de ciclo economico, hablamos justamente del Acuerdo Social o
Consenso Nacional, y el desarrollo de la educacion. Fueron dos bastiones elementales
y necesarios que ayudaron a experimentar el rapido crecimiento de la Republica de

Irlanda.
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La educacion fue otro elemento esencial para generar la movilidad social, antes de
experimentar el desarrollo, Irflanda generaba grandes flujos de emigracién, en especial a
Estados Unidos y Reino Unido, por las pocas ofertas laborales y la posibilidad de
trascender dentro del pais, era muy limitado. La inversion en educacion secundaria y la
universitaria, generé mano de obra calificada y una sociedad dependiente del estado, ya
gue la poblacion al tener mayor liquidez, podria acceder a servicios privados como salud

0 educacion.

Por otra parte, el Consenso Nacional, permitio el fortalecimiento y la consolidacion del
modelo de liberalizacion econémica, al poner como prioridad el desarrollo del sector
secundario y del sector terciario de la economia. La alianza de los empresarios,
sindicatos y gobierno para tomar una decision de supervivencia fue determinante para la

atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED).

Si bien estos cuatro elementos permitieron el ascenso exponencial de la Republica de
Irlanda, es importante recalcar, que dichos elementos no por si solos no hubieran podido
hacer que el crecimiento de Irlanda, sea el mismo que fue representado durante la

década de los noventa.

Pero dentro todas las ventajas que conlleva el modelo econémico irlandés, siempre hay
aspectos por analizar, los cuales representan ciertas falencias dentro del mismo, por
ejemplo: una economia altamente dependiente del mercado internacional o la
globalizacion o depender de un organismo internacional, como la Unién Europea y sus

subsidios.

La dependencia econdmica de un Estado, a la volatilidad del mercado o la globalizacion
hacen que el crecimiento y desarrollo de un pais sea altamente fragil, tal y como le
sucedi6 a Irlanda, durante la crisis del 2008, cuando se estanco su progreso y la deuda
crecié hasta superar el 100% en relacion al PIB. Igualmente como depender de un
organismo internacional, el cual dirige la politica econdmica de los paises miembros bajo

las reglas del Banco Central Europeo.

Esto hace que el pais sea mas vulnerable, al cambio de los ciclos econémicos mundiales,

y los detractores del modelo, se han valido de estos argumentos para anular el desarrollo

87



y el crecimiento irlandés, durante los ultimos afos. Lastimosamente, para ellos, los
indicadores muestran lo contrario, un pais que paso6 de ser la sombra de una potencia, a
tener uno de los PIB per capita mas altos de toda Europa, con altos indices de desarrollo
humano, y libertad individual, colocan a los irlandeses dentro de los paises mas

desarrollados del mundo.

La leccion que nos deja la evolucion del “Tigre Celta” es que las oportunidades vy el
progreso no llegan por si solas, reconocieron que la adhesion a la UE no les significaba
un mejor nivel de vida, ni mucho menos significaria un crecimiento. Comprendieron que
para salvar al pais y desarrollar el nivel de vida, debian de actuar y reformar a las politicas
nacionales.
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Recomendaciones

Uno de los retos a futuro para el gobierno irlandés, es mantener estable la economia
interna del pais en caso de una crisis econdmica mundial, como sucedié en 1929,
1973,1979 y 2008. Si bien las empresas transnacionales se fusionan con empresas
locales (irlandesas) para obtener todos los beneficios de fiscales, esto no obliga a las
grandes firmas mantenerse dentro del territorio, por lo cual es muy sencillo llegar a altos

indices de desempleo.

Una de las soluciones, es fortalecer las empresas locales, especialmente en el sector
primario y secundario, durante una época de fuerte contraccidbn economica, estos
sectores se encargarian de reducir el impacto de la crisis; de igual manera los estados
tienden a incrementar el gasto publico para generar demanda dentro de la economia
(modelo keynesiano), pero perfectamente se pueden mantener los impuestos o

aranceles bajos, para evitar el exilio de las empresas transnacionales.

El modelo econdmico irlandés, es digno de replicar en los paises en vias de desarrollo,
si bien, parte de su progreso es gracias a la coyuntura del momento, como el ingreso a
la Union Europea. Existen muchas similitudes con los estados que busca la riqueza en

sus naciones y llegar a posicionarse como grandes potencias.

Por lo tanto, Irlanda, deberia de promover su modelo, mediante la creacién de una
Agencia Internacional Irlandesa para el Desarrollo de los Estados, aplicando una serie
de guias o recomendaciones a las naciones en vias de desarrollo, fortaleciendo a las
empresas locales y ayudar a la incorporaciéon de mayor IED, acoplandose dentro de la

globalizacion y sus demandas en la actualidad.

Esto para fortalecer el modelo irlandés, y que muchos estados se logren identificar con
Irlanda, incluso las misma agencia se podria encargar de becar estudiantes en el
extranjero para que estudien, analicen y eventualmente apliquen el modelo dentro de sus

paises.

Un ejemplo, es Costa Rica, si analizamos la situacion econdémica, politica y social de

nuestro pais en la actualidad, tenemos grandes similitudes, en comparacion a la gran
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crisis que sumio al gobierno irlandés desde la década de los setenta. Por tal motivo,
aplicar las politicas irlandesas, en especial el acuerdo social, para que involucre los
sectores productivos, el gobierno y los sindicatos seria esencial para el progreso y
desarrollo del pais.

La disminucién a los aranceles de importacién y eliminar los beneficios o subsidios a
empresas nacionales, y someterlas al mercado internacional o al libre mercado, ayudaria
a la atraccion de IED; Costa Rica ya cuenta con una mano de obra calificada y gran parte
de la poblacion cuenta con estudios universitarios, lo cual supondria una ventaja frente

a varios paises de la region.

De igual manera, la integracion regional, para Costa Rica, seria un paso gigantesco
establecer una unién aduanera con varios paises vecinos, como es el ejemplo de
Panaméa. Los panamefios cuentan con el canal interoceanico, por lo que una union
aduanera entre ambos paises, permitiria el desarrollo de las regiones del pacifico y
caribe sur, dado su cercania con el canal, lo cual descentralizaria la Gran Area

Metropolitana y generaria un desarrollo uniforme, en el territorio nacional.
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