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CAPITULO I: INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, la movilidad urbana ha pasado de ser un componente de
planificacion urbanistica o inclusive un tema de moda a convertirse en un eje prioritario para los
gobiernos y las comunidades indistintamente de la region a la que pertenezcan. Esto tomando en
cuenta ciudades, donde la mejora, del dia a dia, de sus ciudadanos forma parte prioritaria, de los

planes de desarrollo de las mismas.

Las politicas de movilidad urbana no se limitan a determinar qué tan facil (o dificil
dependiendo del caso) quienes habitan o visitan una ciudad se trasladan de un lugar a otro, sino
también influyen indirecta o directamente, en su calidad de vida, en el desarrollo de materia
ambiental y en los retos a nivel de economia, de una o varias localidades, ubicadas dentro de esa

ciudad.

Para América Latina, este tema adquiere una mayor relevancia, debido a los altos niveles
de urbanizacion y desafios, relacionados con la desigualdad y brechas sociales. Estas condiciones
ademas, de otros aspectos a destacar en futuros capitulos, hacen que exista un interés por analizar

modelos exitosos que puedan servir de referencia para otras ciudades de la region.

Por citar un ejemplo local, San José, capital de Costa Rica, es viva imagen de los retos a
los que se enfrenta una ciudad rezagada en materia de movilidad urbana. Actualmente, las personas
se topan, diariamente, con problemas de congestion vehicular, un transporte ptblico proteccionista
del sistema de autobuses y una infraestructura vial que resulta insuficiente, a las necesidades de

sostenibilidad, transporte y movilizacion de sus ciudadanos.

La insuficiente puesta en practica de politicas concretas de movilidad urbana, aunado a una
dependencia de los vehiculos privados, contrastan con la imagen que se quiere proyectar a nivel
internacional y a la postre resulta en impactos negativos, tanto en la economia, como en el medio
ambiente. Frente a esta realidad, es imperativa la necesidad de identificar alternativas viables, que

puedan inspirar un cambio transformador.



Esta problematica no solo empapa a la capital costarricense. Otras ciudades
Latinoamericanas de suma importancia padecen una situacion similar y distan de la coyuntura
actual de los medellinenses. Ciudades como Asuncion en Paraguay, Tegucigalpa de Honduras o
San Salvador de El Salvador, son urbes donde se presenta una dependencia del transporte privado,
carecen de una adecuada infraestructura vial, hay un sobre uso de transporte informal, no existe

un plan de integracion entre medios de transporte, aunado a una débil planificacion urbana.

Adentrandose mas en este contexto y coyuntura, Medellin en la Republica de Colombia,
destaca como un lider regional e inclusive internacional en estos apartados. Su historia, a través
de los ultimos afios, en cuanto, a la transformacion en materia de movilidad urbana y mejora de
los espacios publicos para sus habitantes, es realmente relevante y de admirar, no solo por los
indicadores de mejora, sino también por como el caos de décadas anteriores, ya forma parte

unicamente de su historia.

Previo a las intervenciones de su gobierno en esta materia, Medellin estaba marcada por
problemas que al dia de hoy, encontramos en otras latitudes latinoamericanas, como lo son la
desigualdad social, inseguridad y estructuras viales que no eran ideales para el desarrollo pleno de
su economia. Esto dista mucho de su actualidad, pues ahora la ciudad resalta por ser una ciudad

mas conectada, funcional y estéticamente agradable.

El Metro de Medellin, el cual, tuvo su primera linea y viaje oficial en 1995, segtin su pagina
web, fue el primer paso hacia la consolidacion de un sistema de transporte publico méas amigable
para sus usuarios. Este mismo ha crecido de manera exponencial, adicionando a sus planes de
movilidad servicios como los Metrocables, Tranvia y buses urbanos. Estos, al mejor estilo de
ciudades europeas, pueden ser cancelados con una misma tarjeta. También se incorporan ciclo vias
y carriles exclusivos de buses de transito rapido, fomentando de esta manera, el uso de los métodos

de movilidad urbana, més alla del deseo de utilizar transporte privado.

En el periodo que engloba 2019 hasta 2024, se ha continuado fortaleciendo el modelo de
movilidad con proyectos que buscan reducir emisiones, mediante la electrificacion de la flota de
buses, aseguramiento de accesibilidad, entre otros. De este modo Medellin ha demostrado que es

posible avanzar, hacia un modelo de ciudad sostenible.



La meta principal de esta tesis es analizar las buenas practicas de movilidad urbana
implementadas en Medellin, durante el periodo 2019-2024, tomando en cuenta su historia inicial
y como se dio pie de inicio para un desarrollo sostenible de movilidad urbana, esto evaluando su
impacto en la calidad de vida de sus habitantes. Dentro de este mismo analisis también se puede
explorar como estas estrategias y politicas que convergen lo privado con lo publico, pueden ser

adaptadas a contextos de otras localidades Latinoamericanas.

La importancia de este analisis se extiende mas alla de cuan homologables o aplicables,
sean las politicas de movilidad en Medellin para con otras latitudes, ya que la movilidad urbana
esta estrictamente relacionada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se puede incluir
como fuerte influencia de Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), Accion por el clima

(ODS 13) e inclusive Salud y bienestar (ODS 3), entre otros.

La busqueda de este trabajo es entrelazar los desafios que enfrenta la ciudad de Medellin a
nivel local y como se deben de proyectar con dindmicas globales y vanguardistas, mostrando de
esta manera como las buenas practicas, pueden fortalecer la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos y de manera automatica, elevar la competitividad de la ciudad ante indicadores de

progreso.

Para la finalizacion de este trabajo de investigacion, se buscara demostrar que las politicas,
en materia de movilidad urbana, de la ciudad de Medellin, Reptblica de Colombia, no resultan
unicamente utiles para ciudades como San José, Tegucigalpa, Asuncion u otras, que ain se
encuentran rezagadas en esta materia, sino también se quiere evidenciar el impacto que se tiene en
la calidad de vida de sus habitantes, quienes estan sujetos a estas practicas de movilidad urbana y

son merecedores de mejoras continuas en este apartado.

La coyuntura, por la cual se atraviesa, llama a las grandes ciudades y a sus lideres a
permanecer innovando en aspectos de sostenibilidad y bisqueda de opciones de transporte mas
limpio que dé a la postre con los multiples beneficios que esto conlleva, por esto mismo,
comprender las lecciones de Medellin en esta materia puede ofrecer una hoja de ruta para abordar
los desafios de movilidad en la region, contribuyendo al desarrollo de ciudades mas verdes,

accesibles y competentes.



1.1. Planteamiento del problema

La movilidad urbana es uno de los desafios mas importantes a los que se enfrentan las
ciudades que buscan mantenerse vigentes y liderar en este ambito a lo interno o bien
regionalmente, para proyectarse como lideres en la materia. Este tema, como se menciond
anteriormente, engloba no solo lo relacionado con el transporte de personas, sino también el
impacto de este sistema en la calidad de vida de quienes habitan la ciudad, sus politicas de

sostenibilidad ambiental y ademas, las estrategias econdmicas de cada una de ellas.

Déandole una definicion mas literal, la movilidad urbana es la capacidad de las personas
para desplazarse dentro de una ciudad, mediante diversos medios de transporte, tanto publicos,
como privados (Ferrovial, s.f.). Esta politica se ramifica a muchas areas que encuentran un impacto
positivo, a través de sus buenas practicas, como lo es la accesibilidad y la conectividad en las

ciudades y como estas contribuyen al bienestar de los ciudadanos en sus actividades cotidianas.

Medellin, como un referente de este ambito en América Latina, ha podido desplegar
politicas de movilidad que han significado una transformacién en lo que antes era no solo el
panorama visual de la ciudad, sino también en diversos indicadores de desarrollo. Desde la
inauguracion del metro en 1995, sumado a los otros sistemas de transporte publico que se han
instaurado, hacen que la ciudad haya estado y esté en un proceso constante de mejora, de su

infraestructura de transporte.

El progreso de este sistema de transporte que. actualmente utilizan hasta 1.2 millones de
personas (La Republica, 2024) y la implementacion de nuevos usos de movilidad, como el
Metrocable y el tranvia, han permitido allanar las limitaciones, no solo de caracter geografico, sino

también social, que reducian la conexion entre distintas zonas de la ciudad.

Sumado a esto, Medellin ve la movilidad urbana como un enfoque de desarrollo
econdémico, social y ambiental. En este sentido, la misma no solo tiene que ver con cuén eficiente
es el traslado, sino también como lo menciona Alcantara (2010), “El intenso proceso de
urbanizacion de las sociedades en las ultimas décadas deja en evidencia la necesidad de cuidar las
ciudades para que sus espacios ofrezcan una buena calidad de vida, lo cual, incluye condiciones

adecuadas de movilidad de personas y mercancias”.



Basandose en esta tltima perspectiva, es que se logra comprender como una buena practica
de estrategias de movilidad urbana, también tiene una injerencia muy alta en el aspecto econémico,
puesto que no se habla unicamente del traslado de personas, sino también de mercancias y bienes
a través de este servicio. Con todo esto y a pesar de sus propios avances, Medellin sigue
enfrentando retos de congestion vehicular, la convergencia de todos los medios de transporte

disponible e importante destacar la sostenibilidad del sistema, a largo plazo.

A manera de contraste, ciudades como San José, Costa Rica, enfrentan un panorama que
dista mucho del actual desarrollo de su contraparte en este estudio, a nivel de movilidad urbana.
Como lo expone Blanco, P. (2023), en su articulo publicado en el Semanario Universidad:
“En Costa Rica, los esfuerzos en ese sentido han sido insuficientes, como lo revelan varios
expertos. En el 2018, el 21% de las personas duraba mas de dos horas al dia para llegar a su trabajo,
segin una encuesta de percepcion de los servicios publicos y habia diez veces mas vehiculos

circulando por las calles, con la misma infraestructura vial de los afios ochenta.”

A pesar de algunos esfuerzos por mejorar la infraestructura de transporte e iniciativas hacia
una movilizaciéon més verde, como el Tren Eléctrico GAM (Incofer, 2020) o la instauracion de
pasajes de ciclovias por parte del gobierno local Salas, P. (2020), la ciudad sigue experimentando
altisimos niveles de congestion vehicular, lo cual afecta, directamente, la calidad de vida de sus
habitantes, pues si se toma el promedio de traslado de ese 21% que se indica en parrafo anterior,

solo el tiempo movilizdndose juega en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes.

La falta de un sistema de transporte publico eficiente, sumado a una infraestructura vial sin
avances claros desde los ochentas, aleja a sus ciudadanos de lo que se conoce como la GAM y
limita la competitividad para el traslado de mercancias, lo cual, genera una dependencia del medio
de transporte privado y decanta en un agravamiento de la situacion. Esto pone sobre el tapete la
necesidad de reestructurar la movilidad urbana en San José y para ello se requieren ejemplos de

modelos exitosos, como el de la ciudad en estudio.

Otra urbe Latinoamericana que se puede detallar como ejemplo contrario a Medellin, es
Asuncion en Paraguay, donde se experimenta un rapido crecimiento demografico acompafiado de

una tendencia de traslado de pobladores, en busqueda de zonas urbanas. Desafios muy similares a



los que en su momento y previo a la implementacion del Metro, se padecieron en la segunda ciudad

mas importante de Colombia.

En el articulo de Market Data (2024), Transporte sostenible: Una movilidad mas eficiente
y segura en Paraguay, se destaca que “la escasa planeacion a largo plazo, la expansion urbana de
baja densidad y la inversion en infraestructura centrada en el auto causan un uso desmedido de los
vehiculos particulares en las ciudades (...), se observa la aparicién de externalidades negativas
asociadas a este tipo de transporte: congestion, accidentes, contaminacion del aire y emision de

gases de efecto invernadero, por ejemplo”

Bajo esta coyuntura es donde se torna importante resaltar el como la cooperacion
internacional juega un papel vital para el desarrollo de mejores practicas de movilidad urbana.
Siguiendo la linea del caso de Paraguay, actualmente, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en su papel de organizacion financiera internacional colabora, de manera conjunta, con la
consultora privada IDOM, crean una guia para el desarrollo de un Plan de Movilidad Urbana

Sostenible (PMUS), tomando en cuenta al gobierno nacional y también local.

Reside en este tipo de ejemplos, el como, a través no solo de intereses de los gobiernos de
las ciudades, sino gobiernos centrales en conjuncién con actores internacionales, se pueden
elaborar planes que vayan mas alla de palabras plasmadas en papel o estudios que dicten el que

podria suceder, sino la puesta en practica de tales proyectos, como sucedio en 1995 en Medellin.

Este estudio se plantea como meta analizar las buenas practicas de movilidad urbana
implementadas en Medellin, durante el periodo 2019-2024, con el fin de identificar las mejores
politicas que han beneficiado, no solo en esta materia, sino también a la mejora de la calidad de
vida de quienes habitan y visitan la ciudad. A través de este, se busca explorar las lecciones
aprendidas por la ciudad colombiana y como estas, tomando en cuenta todos los factores que las
diferencian a una ciudad de otra, aplican no solo para una, sino para varias latitudes de

Latinoamérica.

Por medio de este andlisis, se eleva la expectativa para interpretar como la movilidad
urbana puede contribuir a la mejora de la calidad de vida no solo en Medellin, sino en el grueso de

ciudades latinoamericanas y comprender de la misma forma, como su impacto genera una reaccion
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positiva, en diferentes ramas de la sociedad, mas alla de facilitar el traslado de sus habitantes,

quienes a la postre son sus usuarios.

Hay un vacio de conocimiento acerca de la movilidad urbana, a niveles donde se expongan
las lecciones aprendidas de una ciudad en referencia con otra y como con el contexto debido, se
pueden homologar iniciativas que den al traste con mejoras en la calidad de vida de sus ciudadanos.
Aunque se han realizado investigaciones sobre cada ciudad por separado, no existen estudios que
analicen como las politicas de transporte de una ciudad pueden ser aplicadas o adaptadas en otra,

con un contexto social, econdmico y urbano similar.

Existe un informe del Banco de Desarrollo de América Latica y el Caribe, CAF (2023), el
cual resalta la importancia de aleccionar las practicas mas idoneas, en materia de movilidad urbana
para mejorar la calidad de vida en las ciudades latinoamericanas. Esta falta de estudios que hagan
suerte de comparacion limita el potencial de aplicar esos aprendizajes, en otras ciudades de la
region. A través de esta investigacion, se busca contrarrestar este vacio, ofreciendo un analisis de

las politicas de movilidad urbana que han tenido éxito en Medellin.

La cooperacion internacional y el aprendizaje desde ciudades de América Latina, las cuales
comparten multiples aspectos, en comin con Medellin, son primordiales para el desarrollo idoneo
de politicas de movilidad urbana que busquen la mejora no limitada, inicamente a la calidad de

vida de quienes en ellas viven, sino también de su captacion de riquezas.

Dentro del marco de las Relaciones Internacionales y en un mundo entrelazado por
caracteristicas afines entre sus ciudades, donde se convive con constantes avances en materia de
transporte, tecnologia, combustibles y otros; se deben de emular y ajustar a las realidades sociales
de cada pais, las politicas que vayan a favor de la calidad de vida de sus ciudadanos, a nivel
individual y por supuesto, su progreso como sociedad. Es por esta razoén que temas como el de

movilidad urbana resultan estrechamente alineados, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Basados en las anteriores declaraciones y tomando en cuenta que el objeto principal de
estudio es la ciudad de Medellin, al finalizar el presente trabajo de investigacion, se pretende

responder a la siguiente interrogante ;Como las practicas de movilidad urbana implementadas en

11



Medellin han contribuido a la mejora de la calidad de vida, consolidandose como referente para

otras ciudades latinoamericanas?

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general

Analizar las buenas practicas de movilidad urbana y el impacto en la mejora de la calidad de vida

de los habitantes de Medellin, en la Republica de Colombia, durante el periodo 2019 al 2024.

1.2.2. Objetivos especificos

e Definir la estrategia de movilidad urbana desarrollada por la ciudad de Medellin, durante
el periodo de estudio.

e Describir los cambios en la calidad de vida de los habitantes de Medellin, a partir de la
implementacion de la estrategia de movilidad urbana, durante el periodo de estudio.

e [Examinar la oferta de cooperacion internacional técnica, de la Republica de Colombia, en

temas de movilidad urbana.
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1.3. Justificacion

La importancia de la presente investigacion, reside en una temadtica de suma relevancia
para las ciudades latinoamericanas, especificamente aquellas que enfrentan desafios en términos
de movilidad urbana y calidad de vida de sus habitantes. Resulta, particularmente significativo,
explorar el modelo exitoso de la ciudad de Medellin, como punta de lanza para comprender como

converge lo publico con lo privado, a nivel de estructura de movilidad urbana.

Como se destaca, inclusive en el titulo de la investigacion, se busca comprender que
Medellin sufre una transformacion que lo lleva a un referente, no solo latinoamericano, sino
también mundial, posicionandose en la casilla nimero ocho, a nivel mundial, segun el articulo de
Infobae por Saavedra, F (2024):

“(...) El reconocimiento de Medellin en este ranking internacional resalta su compromiso

con un transporte publico eficiente y sostenible. Condé Nast Traveler subrayo la

importancia de la accesibilidad y la integracion de caracteristicas amigables para los
usuarios como el wifi gratuito, estaciones de carga y bafios limpios, ademas de la

implementacion de elementos de arte, arquitectura y disefio en el sistema de transporte.”

La investigacion servird para analizar como estas politicas y practicas de movilidad urbana
de la ciudad colombiana, pueden ser homologables, respetando las diferencias tinicas de regiones
distintas, dentro de Latinoamérica, como el caso de San José de Costa Rica, donde este apartado
segun Mora, P. (2023) “enfrenta retos mas que significativos y presenta retrasos de mas de 40

aflos, con propuestas en distintos gobiernos, sin alin encontrar tierra fértil para su arranque”.

Este estudio presenta un enfoque poco comun, puesto que no es usual hacer uso de
referencia a una ciudad latinoamericana para ser comparada con otra, o bien, utilizar un modelo
de movilidad urbana como hoja de ruta para ciudades que atin estan apenas iniciando en politicas
que busquen, por medio de la cooperacion, la mejora de asuntos internos, como la movilidad

urbana.
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Parte de las pretensiones de esta investigacion y su posterior analisis de adaptacion a otras
localidades Latinoamericanas, se basa en la identificacion de factores que permiten que Medellin
esté a la vanguardia latinoamericana y global, con respecto a sus politicas de movilidad y
transporte urbano. Desde las politicas publicas implementadas, cooperacion internacional, asi
como también la participacion ciudadana y la conexion de estos y otros elementos en el impulso

de la calidad de vida de sus usuarios.

Este analisis del modelo de Medellin, en el campo de la movilidad urbana, permitira
adentrarse de manera mas profunda, en un tema que es desconocido para los residentes de otras
urbes, como lo son los distintos medios de movilizacion masiva, mas alla de buses, taxis o
aplicaciones de transporte privado. También se busca la ejemplificacion de como estos modelos
vanguardistas de movilidad urbana, colaboran a una mejor calidad de vida de las personas que lo

utilizan y sacan provecho de ello.

Esta investigacion, desde el sentido de Medellin como referente Latinoamericano, es
también un contraste a la idea de siempre cambiar la mirada a ciudades de Europa como referentes
en la materia de movilidad urbana. Medellin, aun con sus limitaciones propias de paises de la
region, ha logrado avances gigantes, en comparacion con otras ciudades del area, que presentan
muchas caracteristicas en comun con la ciudad colombiana, méds no han podido despegar, en

cuanto al tema en estudio se trata.

Los resultados de la investigacion se podrian usar para rescatar elementos acerca de la
movilidad urbana y transporte en distintas regiones latinoamericanas, para con ello facilitar el
desarrollo, mediante la aplicacién de un modelo que, al dia de hoy, es vigente como referente del
continente. En sintesis, este estudio revelara cuan grande es el impacto de estas politicas en la
calidad de vida de las personas y como las ciudades y sus lideres pueden ponerlas en practica en

pro de sus habitantes.
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1.4. Antecedentes

Para el periodo que comprendi6 las décadas de 1970 y 1980, debido, principalmente, a
factores de aumento poblacional, migracion interna, desde la ruralidad hacia la ciudad asi también
como la expansion de las zonas urbanas dentro de la misma, Medellin se vio sometida a un
crecimiento exponencial en términos demograficos. Esta explosion de burbuja dio a la postre con
un mayor congestionamiento del transporte publico y asi mismo, los indices de contaminacion, lo
cual tuvo impacto de la dificultad de movilizacion de sus habitantes, teniendo influencia directa

en la calidad de vida de los mismos.

Dentro de este contexto y como respuesta a las crecientes necesidades de movilidad se
comienza a gestar la idea del desarrollo del Metro de Medellin. De acuerdo a su sitio oficial Metro
de Medellin (2024), esta planificacion se inici6 a finales de 1970, a manera de lograr contrarrestar
los factores, previamente enunciados. Una vez instaurado, la conectividad entre distintas partes de
la ciudad no fue lo Gnico que se vio mejorado, sino que fue un antes y un después para la historia

del transporte publico en Colombia.

Conforme se avanza en las décadas, posteriores a su inauguracion en 1995, el sistema se
ha ido adaptando a las necesidades que con el pasar del tiempo la misma ciudad ha manifestado,
hasta llegar a convertirse en un sistema integrado de movilizacion. Este medio de transporte
publico se une a las ya existentes ciclovias (ya inauguradas antes del metro), al Metrocable
inaugurado en 2004, entre otros. Estos avances reflejan un fiel testimonio de como la ciudad

encaminaba la movilidad urbana para enrumbarse hacia un modelo mas eficiente y sostenible.

Como primer antecedente nacional, se encuentra el articulo de la revista Tecnologia en
Marcha “Desarrollo de la Movilidad Urbana de Medellin, Colombia, un Ejemplo para Costa Rica”,
Montenegro-Mendez (2019). El autor se da a la tarea de analizar como en Medellin se ha logrado
no solo establecer, sino también consolidar con eficiencia el concepto de movilidad urbana,
mediante la integracion de distintos modos de transporte como lo son el Metro, Metrocables, buses
del sistema integrado de transporte publico (SITP), Trolebuses, entre otros, promoviendo de esta

manera, un desarrollo urbanistico con una fuerte planificacion.
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El autor se enfoca en como esta multiplicidad de medios de transporte logra conectar zonas
de la periferia con el centro urbano, favoreciendo, de esta manera, la inclusion social y la equidad
por el acceso a estos y como va mas alla de temas de movilizacién, sino también acceso a
oportunidades laborales y educativas. Particularmente, los Metrocables, han presentado una
solucion innovadora para la movilidad en sectores de dificil acceso, donde el desarrollo en

infraestructura vial tradicional es casi imposible.

Se hace referencia en cdmo no solo se han reducido los tiempos de traslado, sino también
como ventaja colateral se ha impulsado el desarrollo economico y social de la ciudad. De esta
manera se comienza a desarrollar el entrelazamiento entre buenas politicas de movilidad urbana y
calidad de vida. La investigacion habla que “su desarrollo no solo destaca los modos de
transportarse, sino también las adecuaciones en espacio y accesibilidad que se traduce a un mejor
aprovechamiento y mayor apropiaciéon, mejorando la calidad de vida de quienes se ven

beneficiados por estos servicios” (Montenegro-Méndez, 2019, p. 70).

Otro aspecto a destacar dentro del articulo es la participacion ciudadana para la buena
planificacion del transporte publico. La implementacion de servicios como el Tranvia y los
Metrocables no han sido de manera fortuita, sino mas bien, resultado de conversaciones entre
autoridades locales y la comunidad. De esta manera, se ha buscado que las soluciones brindadas
respondan a necesidades reales de la poblacion, fomentando asi, la apropiacion, cuidado y respeto

de los distintos medios de transporte.

Como lo menciona el autor, volviendo los ojos hacia la contraparte del estudio, "San José
retiene en el transporte uno de los puntos medulares de sus problematicas actuales como ciudad,
entre las soluciones que se presentan para dicha situacion se hayan diferentes propuestas como un
sistema de metro, tranvia y tren rdpido de pasajeros" (Montenegro-Méndez, 2019, p. 72). Se hace
hincapié en incorporar procesos participativos similares a los que se establecieron en Medellin,
con la intencidn de que futuras decisiones de infraestructura vayan de mano con las necesidades

presentes, la sostenibilidad y duracidn a largo plazo de las mismas.

De igual forma, en el articulo de la revista Tecnologia en Marcha, “Desarrollo de la

Movilidad Urbana de Medellin, Colombia, un Ejemplo para Costa Rica”, Montenegro-Mendez
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(2019), se enfatiza como la integracion del transporte publico con alternativas “limpias” como los
corredores peatonales y las ciclovias que permiten un acceso seguro a las estaciones del sistema
integrado de transporte, incentivan el uso del mismo, buscando asi, que los usuarios eviten el uso

de transporte privado.

En contraste, en San José la infraestructura para peatones y ciclistas, al dia de hoy, sigue
siendo deficiente, lo que limita la posibilidad de implementar un modelo similar, de manera
progresiva, que facilite y motive a sus ciudadanos a alcanzar terminales de buses o transporte

integrado, como de manera clara se ha masterizado en Medellin.

El informe desarrollado por AC&A Global para el Gobierno de Costa Rica (2018),
conocido como "Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el Area Metropolitana de San José
(PIMUS)", ha representado una intentona para transformar el sistema de transporte de la capital
costarricense, priorizando movilidad en ambitos sostenibles, asi como la eficiencia del transporte
publico. Este estudio se ofrece como solucion a los vigentes problemas de congestion vehicular,
asi como la creciente desigualdad en el acceso a medios de transporte adecuados de la Gran Area
Metropolitana (GAM), lo cual, no dista de la intencion que se tuvo en Medellin, cuando comenzaba

a resonar la idea de un metro.

Siguiendo el mismo informe, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el Area
Metropolitana de San Jos¢ (PIMUS), destaca los principales impactos negativos, a raiz de la
carencia de buenas politicas de movilidad, limitado no solo a San José, sino como se menciono al
Gran Area Metropolitana. Se destacan dos grandes subgrupos (Gobierno de Costa Rica, 2018, p.
16):

I. Impactos socio-ambientales:

A) Emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI)

B) Calidad del aire

C) Ruido

II. Impactos socio-econdmicos:

A) Siniestros

B) Congestion
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De la misma manera se destaca, como principal estrategia, la implementacion de un sistema
de transporte publico eficiente, que incorpore métodos de tarifas que busque la reduccion del
vehiculo particular o de carécter privado, promoviendo el uso de sistemas de transporte colectivo,

con una red integrada de buses y trenes, que permitan desplazamientos dentro del GAM.

Aunado a esto, el estudio sugiere que se necesita un nuevo disefio para las rutas ya
existentes, asi como mejoras en la infraestructura vial para autobuses y trenes. También destaca el
entrelazamiento que pueda existir con diferentes medios de transporte que logren convertir a la
GAM en una ciudad con un sistema de transporte integrado. El plan, de ese modo, propone la
expansion de infraestructura para peatones y ciclistas, con el fin de fomentar una movilidad activa

y buscar reducir el impacto de la contaminacion.

El PIMUS desarrolla, de manera detallada, un banco de proyectos de movilidad (Gobierno
de Costa Rica, 2018, p. 26), con su respectivo plan de accion, para cada uno, de manera que no se
necesite la implementacion de todos en forma simultanea, sino que se busque ir desarrollando,
paulatinamente, cada uno de ellos y asi lograr el mejoramiento de las politicas de movilidad

urbana. Este banco subdivide los proyectos en 4 ejes:

e Modos no motorizados: Plan ciudad caminable, Plan infraestructura ciclo inclusiva y
Plan campafias de promocion de modos activos.

e Transporte publico de calidad: Plan de integracion del transporte publico, Plan de
restructuracion y modernizacion del sistema de buses, Plan de tren rapido de pasajeros
y Plan de tarifa integrada con pago electronico.

e Movilidad segura, eficiente y limpia: Centro de monitoreo de la viabilidad, Plan de
mejoramiento vial, Plan de regulacion metropolitana de la logistica urbana, Estrategias
de gestion de la demanda, Estrategia de seguridad vial, Plan de promocion de la
electromovilidad.

e Accesibilidad universal y género: Plan ciudad 100% accesible, Plan de conectividad

metropolitana, Plan de accesibilidad, desde la perspectiva de género.

18



El Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el Area Metropolitana de San José (Gobierno
de Costa Rica, 2018), destaca la conexion directa que debe de haber entre sus actores principales,
como lo son la participaciéon ciudadana, el sector privado, asi como las instituciones
gubernamentales para el desarrollo y puesta en practica de las propuestas. La transformaciéon en
politicas de movilidad urbana, como sucedié en Medellin, no solo requerird de accidon politica,

sino también ciudadana.

Como tercer antecedente nacional se toma como referencia la investigacion de Carranza
Villalobos, C. et al. (2020). Analisis del sistema de transporte publico en Costa Rica: desafios del
Estado costarricense en las demandas de movilidad urbana en el siglo XXI. Revista

Centroamericana De Administracion Publica, (79), 90-120.

El estudio hace énfasis en los retos que enfrenta Costa Rica como nacidn, en su apartado
de sistema publico, destacando la urgencia de una modernizaciéon, no solo a nivel de
infraestructura, sino también de politicas de movilizaciéon que hagan frente a las demandas de
movilidad urbana en el pais. Los autores resaltan conceptos que resultan utiles, no solo para la

movilidad en Costa Rica o San José, sino para el desarrollo mismo del presente trabajo.

Siguiendo con esta linea, se puede destacar que se fragmenta el concepto de movilidad
urbana en 5 ejes: accesibilidad, flexibilidad, equidad, participacién y competitividad. Estos 5
conceptos no se pueden separar de los actores de la misma, los cuales, segliin los autores, son (en
orden de relevancia): peatones, ciclistas, transporte publico, logistica, carga y vehiculos

particulares.

La accesibilidad es una caracteristica inseparable de la movilidad urbana, puesto que todos
poseen el derecho de acceder a la misma. Flexibilidad como referencia a los aspectos en materia
de infraestructura que permita una adecuada movilidad urbana. Equidad puesto que el concepto
tiene que garantizar el ejercicio de la misma, sin distingo de clase social. Participacion, debido a
que para una mejoria de movilidad urbana se requiere el involucramiento de todos los sectores,
lldmese publicos o privados. Por ultimo, competitividad, puesto que, mediante la efectividad de

practicas y politicas correctas, se incrementara la productividad del pais o ciudad.

19



Carranza Villalobos, C. et al. (2020), resalta la relevancia de estos actores (peatones,
ciclistas, transporte publico logistica & carga y vehiculos particulares) senalando que “la
importancia de la pirdmide de movilidad urbana radica en establecer esa priorizacion de forma
permanente, con la finalidad de igualar la movilizacion segura y equitativa para todas las personas,

independientemente de su edad, estrato social y el fin que lo lleva a transportarse (p.96).

El anélisis de los autores toma datos del Programa Estado de la Nacion 2018, el cual hace
énfasis en la falta de inversion en aspectos de infraestructura, masificacion del desarrollo urbano
y uso de suelos, participacion ciudadana, desconocimiento de las demandas de transporte y la
actualizacion de servicios de transporte publico, como detonantes circunstanciales que resultan de
mala administracion de la situacion urbanistica actual costarricense. El mismo estudio cita al PEN

(2018):

“(...) alto consumo de energia -particularmente de hidrocarburos- emisiones
contaminantes, saturacion de vias, largos tiempos de traslado, pérdida de competitividad, elevados
costos econdmicos, accidentes de transito y deterioro de la calidad de vida de la poblacion" (pag.

231).

En conexidn con el presente estudio, Carranza Villalobos, C. et al. (2020), mencionan a la
ciudad de Medellin, citando que “En el caso de Medellin, la ciudad destaca por ser considerada un
modelo para América Latina; esta cuenta con un sistema de transporte del Valle, integrado por
distintas modalidades de transporte publico, entre las que destacan 2 lineas férreas del metro, 2
lineas de buses Metroplis y rutas de autobuses que alimentan a los corredores estructurales.

Paralelamente, opera el transporte publico colectivo (p. 119).

Como parte de los antecedentes internacionales, destaca el llamado Estudios de casos
internacionales de ciudades inteligentes: Medellin, Colombia Banco Interamericano de Desarrollo
(2016). Este mismo destaca a Medellin como un modelo exitoso en la implementacién de
tecnologias y estrategias para el mejoramiento de la movilidad urbana y la calidad de vida de los

medellinenses.
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El informe del BID hace hincapié en el desarrollo de medios de transporte como el Metro,
los Metrocables, el sistema de buses articulados (Metroplts) y el tranvia, con el fin de crear una
red de transporte mas eficiente y accesible para los ciudadanos, ha colocado a la ciudad como un

referente en materia de movilidad urbana.

Aunado a estas directrices para la mejora de este tema, la ciudad ha interiorizado el
concepto de ciudad inteligente por medio de la incorporacion de tecnologias que permitan un pleno
desarrollo de la infraestructura de transporte, calidad del servicio con mediciones en tiempo real,

entre otros.

Esta implementacion de servicios de ciudad inteligente, a partir del afo 2010 (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2016 p.28), ha logrado una lista extensa de beneficios para la ciudad
de Medellin, ejemplificando, de manera cuantitativa, el como todas estas politicas y buenas
practicas de movilidad urbana, tienen injerencia en la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los

principales, se puede destacar:

e 340 mil ciudadanos conectandose a internet gratuito, disponible (para ese entonces)
en 61 espacios publicos de la ciudad.

o Reduccion en la tasa de homicidios. Se registraron 69,6 homicidios por cada
100.000 habitantes en 2011, 52,3 en 2012, 38,3 en 2013 y 27,0 en 2014.

e Se redujo en un 40,8% los casos de robo de autos en comparacion con afios

anteriores: de 2.000 casos en 2011 a 1.185 en 2014.

Este analisis del Banco Interamericano de Desarrollo presenta una gran importancia para
el tema de estudio, debido a que cuantifica con datos extraidos previos al 2019, el céomo la
movilidad urbana no se limita a mejorar, unicamente el traslado de los ciudadanos, sino también
tiene efectos colaterales positivos, en multiples ramas de la sociedad de Medellin y como estos

pueden ser homologados en San José, Costa Rica.
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Como segundo antecedente internacional, se incluye el Impacto de las intervenciones
fisicas en el transporte publico en Medellin (Colombia), como herramientas para reducir la
exclusion social realizado por Garcia et al. (2022). El mismo hace énfasis en el andlisis acerca de
la implementacion e influencia de una linea de Metro especifica, una ruta de Tranvia y una linea
de Metrocable (también especifica), sobre variables de calidad de vida, visitas al médico, gasto en

transporte, tiempo de desplazamiento a las instituciones educativas y empleo.

Segun Garcia et al. (2022), la inversidon en infraestructura se hace “con el objetivo de
incrementar la accesibilidad y mitigar la diferencia entre la ubicacion de los trabajos y la ubicacion
de las personas, la inversion en infraestructura de transporte, en la ciudad de Medellin, ha sido
focalizada para conectar sectores de la periferia con el centro de la ciudad, especialmente zonas
urbanas de bajos ingresos” (p. 2). Esto se entiende como una injerencia directa de las politicas de
movilidad urbana, en pro de la mejora de la calidad de vida de quienes utilizan los sistemas de

transporte integrado de la ciudad.

De esta manera, poblaciones, histérica y economicamente marginadas, logran acceder a
servicios publicos, empleo formal, instituciones educativas y demds, de manera mas expedita, lo
cual mejora la percepcion de sus usuarios y colabora (a medida que se reducen los periodos de
desplazamiento) a que se pueda hacer una maximizacion del tiempo de los mismos, pudiendo
dedicarlo a actividades de caracter personal y familiar. Esto se ve reflejado en una mejoria de

multiples indicadores poblacionales, de la ciudad de Medellin.

El estudio realiza evaluaciones por concepto de género, logrando observar que los
resultados no van a reflejarse, de igual manera, para hombres o mujeres. Estas Gltimas tienden a
trabajar cerca de sus hogares para facilitar los viajes relacionados con el cuidado familiar. Asi
mismo, la seguridad del transporte publico es un factor importante, el cual inclina su uso por parte
de las mejores cuando este reune las condiciones necesarias, en este apartado. A medida que la
seguridad incrementa, esto permite un mayor uso € impacto por parte de las mujeres en el campo
laboral. Estos hallazgos logran concluir que, la ciudad en general, se vuelve mas inclusiva, siempre

y cuando las politicas de movilidad sean prioridad.
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El analisis realizado por Garcia et al. (2022), “sugiere que los efectos difieren para las
poblaciones aledafias a las tres lineas en revision” (p.37), puesto que en zonas marginales el uso
del transporte publico va a ser mayor en contraste con zonas de un mayor poder adquisitivo. Lo
que concluye que la mejoria en la calidad de vida no va a ser homogénea para toda la poblacion,
pero si genera un efecto de inclusidén en regiones mas desplazadas, donde la incidencia en la

carencia de recursos es mas baja.

Como un tercer antecedente internacional, se incluye el estudio Politicas de movilidad
urbana e infraestructura urbana de transporte de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2008). Este ofrece una vision mas detallada y a nivel macro, de como las politicas
de movilidad urbana pueden contribuir a la mejora de la calidad de vida en las ciudades de América

Latina.

En su estudio, la CEPAL (2008), hace injerencia (asi como se ha mencionado para los
anteriores antecedentes) acerca de la relacién de buenas politicas con la mejora (o en la siguiente
cita, detrimento) de poblaciones mas vulnerables, a razon de falta de politicas de movilidad urbana
y transporte masivo que impulsen el desarrollo de cada ciudad:

“las consecuencias negativas del uso indiscriminado de vehiculos individuales comprenden
también elevados indices de siniestralidad y contaminacién ambiental en los perimetros urbanos,
y una agudizacion de los problemas distributivos: la saturacion del espacio vial por parte de
automoviles particulares limita y eleva los costos del desplazamiento de los segmentos sociales

mas pobres” (p.47).

Como contraparte, se hace énfasis en como con una restructuracion del sistema tradicional
de transporte de buses, transformado en un sistema integrado de transporte masivo, con una
funcionalidad de pagos asociado al mismo, que permita la compra previa al uso del medio de
transporte, presenta consecuencias positivas en materia de espacio vial, mayor accesibilidad por

parte de sectores socialmente marginados y ahorros en tema de inversion.

El estudio de la CEPAL (2008), explora que en Latinoamérica sucedid un estancamiento,

en materia de movilidad urbana, con respecto a otras ciudades en distintas latitudes y lo sujeta al
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hecho de la existencia de politicas fiscales restrictivas y apertura de sectores econémicos (menor
proteccionismo) durante los ochentas y noventas, lo cual, produjo una disminucién en la inversion

de infraestructura y aumento de las inversiones privadas.

Aunado a esto, la CEPAL (2008), indica que se ha incentivado, hasta la fecha, el
agravamiento de la movilidad por un uso intensivo del automévil particular. Este posee ventajas
en términos de facilitar la movilidad personal, otorgar sensaciéon de seguridad y status,
especialmente en paises en vias de desarrollo. Sin embargo, en términos de espacio, es poco
eficiente para el traslado de personas, al punto que cada ocupante produce, en las horas pico, unas
11 veces la congestion atribuible a cada pasajero de bus” (p.25). Como sucedidé en Medellin
durante los ochentas, se presenta una situacion de generalidad en las ciudades latinoamericanas,
que aun no arrancan a desarrollar, de manera 6ptima, sus politicas de movilidad urbana, por lo
cual, este tema tiene una muy alta prioridad en la agenda de las autoridades politicas de cada

ciudad, asi como también esto no la limita a un tema local, sino también nacional.

A pesar de la lenta progresion, en materia de movilidad urbana, el estudio de la CEPAL
(2008), rescata esto como alentador, puesto que la mayoria de las naciones y ciudades en
Latinoamérica, apuntan hacia un desarrollo e inversion de sistemas de transporte colectivo, asi
como la promocidon de medios no motorizados y sostenibles (bicicletas y ciclovias por ejemplo),
que den al traste con mejoras en la calidad de vida de la poblacion en general, con mayor indice,

como se sefiala en otros estudios, en las dreas mas marginadas.

Se rescata también, a manera de conclusion, la importancia, no solo de actores publicos,
sino la convergencia de elementos de caracter privado, para la bisqueda de la mejora de la
movilidad urbana:

“El reconocimiento y proteccion de la autonomia de las autoridades locales en materia de

movilidad sostenible, dentro de un marco normativo amplio de legislacion general, podria

contribuir ademas en un aspecto especifico: el fortalecimiento y la estabilidad de reglas de
juego que faciliten una cooperacion publico-privada transparente y armoniosa, tales que
los capitales y tecnologias disponibles en el sector privado puedan incorporarse al gran

esfuerzo de inversion que resulta necesario” (p.49)
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Este analisis que realiza la CEPAL (2008), enfatiza el como una planificacion
eficiente en movilidad urbana, resulta en la mejora de la calidad de vida de las ciudades
Latinoamericanas similares al sujeto de estudio, Medellin. Donde el acceso al transporte integrado,
accesible y sostenible ha ido dando resultados positivos, pero también enfrenta la constante de la

mejoria necesaria, para que los indicadores se mantengan siempre al alza.

1.5. Proyecciones

Actualmente, la ciudad de Medellin sobresale como referente Latinoamericano, en materia
de movilidad urbana, debido a la implementacion de politicas y practicas en esta materia,
respondiendo asi, a las necesidades de movilizacion de su poblacion. Este trabajo busca analizar
los avances que se han presentado en la ciudad de Medellin en este apartado, haciendo énfasis en
la calidad de vida de sus usuarios, especialmente residentes de la ciudad. Asi como también
referenciar este sistema de transporte con otras ciudades de Latinoamérica. A partir de esto, se

realizan las siguientes proyecciones:

e Se desea que la investigacion permita mostrar el papel de Medellin, como lider
Latinoamericano, en materia de movilidad urbana, ahondando en los principales medios de
transporte masivo, implementados hasta la fecha, asi como sus politicas y précticas de
movilidad urbana.

o En este contexto, se busca dar detalles de cuan avanzado esta el tema de movilidad urbana
en San José, Costa Rica y otras ciudades de Latinoamérica y cudles son los retos que se
presentan para su necesario desarrollo, desde la ciudad hacia la periferia.

e A través del entendimiento de estos retos, se puede crear un andlisis de cudles de las
estructuras de movilizacion masiva en Medellin pueden ser adaptables en otras ciudades para
su implementacion y desarrollo, en aras de la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

e [La investigacion de este tema dara a la postre con la adquisicion de conocimiento, no solo
en el drea de movilidad urbana, sino también cooperacion internacional, por medio de
estrategias publico-privadas, aplicable a futuros trabajos de investigacion.

e La inclusion de la perspectiva de personas usuarias del sistema de transporte integrado de
Medellin, dentro de este estudio, plasmara una perspectiva mas realista, de cudn importante

es el disefio del transporte masivo para la vida de los individuos que lo utilizan.
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e El trabajo de investigacion se busca presentar como parte de las investigaciones nacionales,
utilizables como antecedentes para distintos proyectos ligados al estudio de las Relaciones

Internacionales.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO.

2.1. Marco Historico.

En todo tema de estudio, para lograr comprender la coyuntura actual del mismo, es
necesario abordar, en retrospectiva, el trazado histérico que lo moldea, desde su pasado hasta la
actualidad. Esta no es la excepcion, cuando se habla de los distintos métodos de transporte
disponibles en Colombia y particularmente en la region de Antioquia, donde la politica publica,
aunado a caracteristicas naturales de desarrollo de su sociedad, han marcado la pauta que entrelaza

la movilidad urbana con la calidad de vida de sus habitantes, a través de su desarrollo historico.

Dentro del trabajo de investigacion, es importante recalcar que la movilidad urbana no es
un concepto separado de procesos econdomicos, desarrollo social o inclusive temas politicos. Para
el espectro colombiano y su progreso en el ambito de movilidad, esta se refleja, tanto el
crecimiento urbano y demografico, asi como también la desigualdad social. Antioquia,
departamento al cual pertenece Medellin, siendo una de las zonas mas dinamicas del pais, ha
experimentado transformacion relevante, tanto en infraestructura, asi como la forma en la que se
mueven sus ciudadanos de un punto a otro. Es ahi, especificamente, donde la movilidad urbana se

convierte en punta de lanza para politicas que busquen una constante mejoria.

Desde este punto de vista, el repaso historico permite identificar momentos especificos
que, a la fecha, marcan el camino hacia una movilidad mas limpia, inclusiva y eficiente, la cual
tendra como consecuencia no solo una estrecha conexion con la calidad de vida de sus usuarios,
sino que también posiciona a Medellin, como un referente latinoamericano en el dmbito de

movilidad urbana.

2.1.1. Evolucion de la movilidad urbana en Colombia.

Como en toda region especifica, el transporte y sus distintas ramas, entran en juego para el
fortalecimiento o debilitamiento (segiin sea su manejo) de procesos globalizadores y de
competitividad, con respecto a otras regiones o paises. Colombia no escapa a este fendmeno, es
por ello que, a través de las tltimas décadas, se ha enfrentado a una constante transformacion de

dicho sector, de la mano a un crecimiento poblacional, especialmente en regiones urbanas.
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Dentro de una mirada histdrica, en Colombia han destacado el transporte por carretera,
ferroviario, aéreo y fluvial o maritimo, pero este desarrollo no siempre fue sostenido, como cita
Camargo Bonilla (2019), “Mientras otras regiones de América Latina evidenciaban procesos de
cambio, modernidad y externalidades, en Colombia persistian dificultades de comunicacion en
razon a su posicion geografica y por la falta de innovacion tecnologica para implementar nuevas

redes”.

En su andlisis histérico, Camargo Bonilla (2019), senhala que, en parte, la ralentizacion del
progreso para el sistema de transporte, durante el siglo XIX, se debi6 a la falta de desarrollo de
proyectos de modernizacion y expansion por parte de los gobiernos, lo cual dio a la postre con la
segregacion de zonas que podian verse, en la época, como poco productivas. No es sino hasta
avanzado el siglo XX, cuando debido a la expansion cafetera, se comienzan a desarrollar lineas
ferroviarias que, aunadas al transporte sobre el Rio Magdalena, como arteria fluvial y comercial,
comenzaba, poco a poco, a fortalecerse la economia colombiana, a través de politicas publicas de

transporte.

Del mismo modo, pero con un enfoque directo en Bogotd y Medellin, Correa Restrepo
(2017), sefala que, a pesar del crecimiento lento de Bogota, durante el siglo XIX, “con la llegada
del tranvia en un centro de crecimiento dotado de restaurantes, tiendas de comercio, talleres
artesanales, hipédromo, colegios, etc.”, ejemplificando el impacto de dinamismo que el sistema

de transporte y su planificacion tiene sobre la economia de la ciudad, indistintamente de la época.

El crecimiento urbano, durante el siglo XIX, demandaba la facilitacion de servicios e
infraestructura que atendiera este incremento, teniendo como prioridad el agua potable,
alcantarillado, comunicaciones, electricidad, ferrocarriles, entre otros. En ese sentido, sefiala
Correa Restrepo (2017), “Bogota fue pionera en la introduccion de tranvias como mecanismo de
movilidad urbana, con la promulgacién de la Ley 30 de 1881, del Estado de Cundinamarca,
mediante la cual, se previd la concesion del privilegio por un maximo de veinte afios, para la

construccion de un tranvia o ferrocarril de sangre en la ciudad”

Estas tendencias de crecimiento, alineadas con la expansion urbana de la época, facilitaron,
en el caso de Medellin, segin Correa Restrepo (2017), “un importante proceso de desarrollo
urbano, acompafiado por una dindmica de cambios en las politicas de los servicios publicos de la

ciudad”. Este desarrollo sostenido, camin6 de la mano con el crecimiento poblacional, siendo que
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de 1928 a 1950, la cantidad de habitantes pas6 de 120000 a 350000, lo cual hizo imperativo un

desarrollo de transporte que balanceara la necesidad de movilidad de estas personas.

Avanzando, para la segunda mitad del siglo XX se da la llegada de los autobuses o
camiones, como se les conoce localmente. Su principal finalidad fue cubrir mercados y redes
comerciales, tanto en distancias cortas, como distancias medias, lo cual permitid, en su momento,
la integracion de otras comunidades que, debido al poco acceso de transportacion, se encontraban

segregadas.

No es casualidad que Medellin se convirtiera, para la época, en uno de los principales
centros de recepcion de autobuses. Como lo indica Camargo Bonilla (2019). “Medellin se
transformo en la zona de principal acogida para el transporte por carretera, en razoéon de la
produccion cafetera, la gestacion de las primeras industrias en el pais y el crecimiento comercial
que ya tenia”. Dicho esto, no quiere decir que solo esta zona tuviese €xito con el transporte de
autobuses, puesto que, debido a que el mantenimiento de carreteras era menor que el ferroviario,

en poco tiempo, el auge del autobus se plasmo en el desarrollo del resto de zonas de Colombia.

Acercandose a la época actual, en el afio 2000, se inaugura en Colombia, especificamente
en Bogotd, el Transmilenio. Este método de buses de transito rapido fue implementado a raiz del
crecimiento urbano, motivado por la migracion desde el campo y como busqueda en la mejora del
transporte publico, asi como la reduccion de la contaminacion. Segin la Alcaldia de Bogota

(2024), este medio puede trasladar hasta 4 millones de personas al dia.

Este plan de BRT (Bus Rapid Transit), por sus siglas en inglés, ha sido homologado en
otras regiones de Colombia, como Pereira, donde se le conoce como Megabus, Cali con MIO,
Bucaramanga con la Metrolinea, Barranquilla con Transmetro y Medellin con el Metroplus. Esto
ejemplifica como el sistema BRT llegd a Colombia, no solo para ser efectivo en la capital, sino

expandirse a las principales ciudades de este pais.

La evoluciéon de la movilidad en Colombia, retrata los retos que varias regiones
latinoamericanas se pueden compartir, pero a su vez, representa un ejemplo y referencia a otras
ciudades que exploran modelos similares. “El éxito de Colombia en la implementacion de su

Programa Nacional de Transporte Urbano (PNUT), ofrece un modelo para otros paises sobre como

29



superar las barreras para el disefio e implementacion de sistemas de transporte transformadores”

(Turner et al., 2012).

2.1.2. Evolucion de la movilidad urbana en el Departamento de Antioquia.

Como se sefiala en el apartado anterior, el crecimiento urbano en multiples areas
geograficas de Colombia, incluyendo el departamento de Antioquia, se dio de manera
desarticulada, sin mayor planificacion hacia el transporte publico y como en muchos otros lugares
en desarrollo y crecimiento, se prioriza el vehiculo privado. No es sino hasta finales del siglo XX,
cuando se comienzan a tejer esfuerzos para transformar la movilidad urbana, tanto para Medellin,

como para el Valle de Aburra y Antioquia.

Por medio de la asociacion, en partes iguales, entre el Municipio de Medellin y el
Departamento de Antioquia, es que se logra fraguar la fundacion de una empresa dedicada,
enteramente, al desarrollo de estrategias de transporte masivo. “La Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra Limitada — Metro de Medellin Ltda.- fue creada el 31 de mayo de 1979. Se
constituy6 con el fin de construir, administrar y operar el sistema de transporte masivo, generando
desarrollo y buscando ofrecer calidad de vida, a los habitantes del Valle de Aburrd” (Metro de

Medellin, s.f.).

Seguido de la creacién de esta empresa, en el mismo afo, se inician los estudios de
factibilidad técnica y econdmica para la posterior consideracion del Gobierno Nacional, el cual en
1982, por medio del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, le da luz verde al proyecto.
Esto logra poner en marcha la ejecucion del plan que, en 1984, vio el comienzo de la construccion

por medio de constructoras extranjeras.

“El 30 de noviembre de 1995, a las 11:00 a.m., se inici6 la operacion comercial en un
primer tramo, en la Linea A” (Metro de Medellin, s.f). Desde ese entonces, a la actualidad, el
desarrollo de este ha sufrido incrementos exponenciales, no solo a razén de cuantos proyectos
posteriores al inicial se han dado, sino también a la cantidad de personas que logran utilizar el

servicio, dia con dia.

A la fecha, el Metro de Medellin ha movilizado a mas de 4995 millones de pasajeros bajo

principios de movilidad sostenible, generando un gran impacto social y econdémico, a través de sus
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76 estaciones: 27 de trenes, 11 de cables, 9 de tranvia y 28 de buses de transito rapido. Todas estas
con influencia directa, no solo para Medellin, sino también para los municipios de Bello, Itagiii,

Envigado, Sabaneta y La Estrella, los cuales integran el Valle de Aburra.

Este Valle, el cual se le puede ver como referencia de ejemplo a la Gran Area Metropolitana
de San José, se mantiene en una constante evolucion en el entendido que dentro de un mundo
globalizado y cada vez con mayor injerencia de nuevas tecnologias, es importante no conformarse
solo con que las cosas caminen de manera correcta, sino también identificar areas de oportunidad,

mejorarlas y potenciarlas, por medio de planes establecidos en corto, mediano o largo plazo.

Actualmente y dentro de la misma linea de evolucion de movilidad urbana, en el
Departamento de Antioquia, se puede encontrar el Plan Maestro de Movilidad para el Valle de
Aburra, el cual, aunado al Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT)
y el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire del Valle de Aburra (PIGECA), “se consolidan
como los instrumentos que definen la gestion y guian la toma de decisiones en el territorio

metropolitano” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020).

Este Plan Maestro viene a sustituir la primera hoja de ruta en este rubro, la cual, fue
implementada en 2013. Su nueva version, disefiada en 2020, se encamina a un proceso de 10 afios,
en los cuales “definen las acciones requeridas a corto, mediano y largo plazo, que aportan al
desarrollo del territorio, desde la movilidad, la integracion regional, la sostenibilidad ambiental y
el respeto por la vida como pilares fundamentales para la planeacion integral de la region” (Area

Metropolitana del Valle de Aburra, 2020).

Esta hoja de ruta evolutiva se fortalece por medio del reconocimiento y diagnostico de
problematicas y retos en materia de movilidad urbana como lo son los accidentes en carretera, la
emision de contaminantes, la centralizacion del sistema de transporte individual y motorizado,
deficiencias identificadas para cada componente del sistema de movilidad (transporte publico,
transporte privado) asi como problematicas relacionadas con los elementos transversales

(institucionalidad, componente ambiental).

Su visién, ampliada en 5 programas interconectados que dictan, de manera clara, la
estrategia a seguir, para conseguir el horizonte de la mejoria y potencializacion del sistema de

movilidad urbana, del Departamento de Antioquia. Estos son:
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Regidn segura, amigable e incluyente para la movilidad activa.
El transporte publico, una opcion para todos.
Una region competitiva y conectada.

Una infraestructura equitativa para todos.

A o

Respetamos la vida.

En definitiva, la evoluciéon de la movilidad urbana, tanto en Medellin, como en el
departamento de Antioquia, representa un proceso continuo que se ha sabido mover iniciativas
centralizadas en el transporte privado, a planes integrales, con miras a largo plazo. La creacion del
Metro de Medellin marca un antes y un después de la movilizacion urbana en Antioquia, pero no
deja de lado que es, mediante el acompanamiento de politicas publicas, que este tipo de proyectos

encuentran su €xito para mejorar asi, la calidad de vida de sus ciudadanos.

2.1.2.1. Metro de Medellin, eje de transformacion urbana y social.

Previo a la implementacion del Metro de Medellin, los habitantes de la ciudad hacian frente
a una serie de desafios que marcaron el desarrollo de esta. Un acelerado crecimiento poblacional
con desigualdad muy marcada, aislamiento de sectores debido a la limitada oferta de transporte
publico y eficiente que se abriera paso en zonas de dificil acceso. Aunado a estos componentes
sociales, también se presentaba con extrema fuerza el poder del narcotrafico, el cual se convertia

en una fuerza dominante de Medellin en los afios 80 y 90.

La puesta en marcha del Metro de Medellin marca un antes y un después en la historia
moderna de la ciudad, ya que no representa, unicamente, la implementacion de un transporte
masivo de personas, sino un eje de transformacidon urbana y social. Inclusive, previo a la
inauguracion del Metro, en 1992, por medio de alianzas publico-privadas, se incentivaba a los

ciudadanos a ser participes del proyecto (Florez Mesa et al., 2021).

Como se sefala en el parrafo anterior, la ciudad comenzaba a acufiar el término de “Cultura
Metro”, el cual “es un modelo de ciudadania que el metro ha querido implementar, incluso antes
de funcionar las lineas de transporte, esto se ha hecho con el proposito de generar sentido de
pertenencia frente a este sistema y también para incidir en las personas, inculcando valores como

el respeto, la solidaridad, la amabilidad, entre otros” (Flores Mesa et al., 2021).

32



La “Cultura Metro” tuvo y tiene, como fin, generar un ambiente organizacional entre los
usuarios para que, mediante ese sentimiento de pertenencia y orgullo por el Metro, las practicas
de uso se definen como reglas basicas, para quien esté interesado en utilizar alguna de sus lineas
de transporte. Solo en 2016, se invirtieron $6401 millones para este rubro, lo cual, ejemplifica

cuan vital es para el Metro de Medellin, la “Cultura Metro”.

Mediante comodas y seguras instalaciones se logra que los usuarios encuentren confort a
través de espacios limpios, ordenados y con alta seguridad, lo cual, no solo brinda un sentimiento

de arraigo y orgullo, sino que invita al ciudadano a convertirse en un usuario del mismo.

La percepcion ciudadana que ha adquirido Medellin, por medio de su Metro, dista mucho
de aquella zozobra que existia a raiz de la dominancia de carteles de droga, en épocas previas a la
inauguracion del mismo. El dia de hoy el viaje en Metro, es no solo sindbnimo de progreso, sino

también de tranquilidad.

A nivel econdmico, el Metro de Medellin se ha proyectado como una empresa donde se
manejan tarifas, relativamente favorables, para los usuarios y asi convertirlo en un medio
accesible, desde un punto de vista de economia. El viaje no solo en Metro, sino también en otras
ramas de movilidad en la ciudad, representan ahorros para los habitantes, debido a que la

integracion tarifaria genera un gasto menor para los usuarios.

Este ahorro no solo se limita al aspecto econémico, sino también al factor tiempo, debido
a la mejora en tiempos de traslados por la implementacion del Metro. Flores Mesa et al, destaca
que “gracias a las instalaciones agradables, limpias y seguras del metro, cada vez mas se opta por
utilizar este sistema de transporte, lo que ha evitado que los que se movilizan tengan contratiempos
y lleguen tarde a sus destinos por el simple motivo de no tener que batallar con la congestion

vehicular que se presenta, a diario, en la ciudad.

El efecto transformador del Metro de Medellin hace eco también en el motivo que decant6
su creacion, donde la idea inicial de un medio de movilidad para los antioquefios se ha venido
transformando, hasta alcanzar rasgos turisticos para quienes vienen de visita y necesitan
trasladarse a zonas altas, donde existe cabinas disefadas, especificamente, para observar las vistas

del valle.
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Acercandose al tema de infraestructura, cabe destacar que producto del buen
funcionamiento del Metro, se han dado efectos colaterales positivos como la construccion y disefio
de Parques Biblioteca dentro de algunas de sus estaciones, los cuales funcionan como puntos de
encuentro en estaciones, donde la educacion y la cultura también saltan como parte de las mejoras

y transformaciones que el Metro de Medellin ha ofrecido a sus habitantes.

Como sintesis, el Metro no solo ha llenado la expectativa de su funciéon de transporte
masivo, sino que se posiciona como una herramienta que desde 1995, facilita la transformacion
urbana, social, cultural y econdomica. Medellin “es una ciudad que en la actualidad es pensada y
planeada de acuerdo a la influencia de dicho transporte masivo, influyendo, directamente, en su
cambio paisajistico; de ahi que se constituya en un escenario posibilitador de propuestas de
pedagogicas generadoras de aprendizajes significativos” (Garcia Castafieda & Pulgarin Silva,

2009).

2.1.3 Compromiso de Medellin con la movilidad sostenible.

Durante los tltimos afios, la ciudad de Medellin ha dado pasos importantes en su busqueda
de una movilidad urbana sostenible y establecer politicas que giren en torno a su transformacion y
constante evolucion de la mano con la sostenibilidad. Medellin es un claro ejemplo de que se debe
comprender que los medios de transporte masivos no son Unicamente intencionados a conectar
ciudades y trasladar personas y mercancias, sino también, un método para reducir la desigualdad
y las brechas sociales, asi como minimizar el impacto ambiental e incrementar la calidad de vida

de sus usuarios.

Parte del compromiso de la ciudad con la sostenibilidad, estd explicito en el Plan Maestro
de Movilidad para la region metropolitana, donde se expone que este, aunado al PEMOT (Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial) y el PIGECA (Plan Integral de Gestion de
la Calidad del Aire del Valle de Aburrd), consolidan una estrategia que si bien busca el avance y
evolucion del Valle de Aburrd, en cuanto a movilidad, prima la sostenibilidad como uno de sus

pilares dentro este desarrollo.

Entre las iniciativas més destacables se encuentra la participacion de los viajes en bicicleta

y a pie, como modos cotidianos de transporte. Dentro de este apartado se espera que, para el 2030,
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34% de los viajes cotidianos, sean en modos de transporte activo. “Los ciclistas y peatones seran
parte integral del sistema de movilidad, y contardn con infraestructura atractiva, segura y de
calidad, con amplias posibilidades de integrarse al sistema de transporte publico y las centralidades

urbanas de la region” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020).

Otro caso representativo es la definicion e implementacion de medidas restrictivas para el
uso del vehiculo privado, el cual tiene como meta para el 2025, “implementar medidas como
cobros por congestion o tasas retributivas por contaminacion que limiten el acceso de vehiculos
privados automotores en zonas con altos niveles de congestion y contaminaciéon ambiental

ocasionada por fuentes moviles” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020).

Dentro de la misma linea de biisqueda de una mayor sostenibilidad para movilidad, el Valle
de Aburra implementa, actualmente la estrategia de Planes de Movilidad Empresarial, en el cual,
“todas las organizaciones privadas y publicas que tengan mas de 200 trabajadores directos e
indirectos deben formular e implementar Planes Empresariales de Movilidad Sostenible (MES),
que provean soluciones de movilidad y puedan reducir las emisiones generadas por el
desplazamiento que realizan sus colaboradores desde y hacia su lugar de trabajo o estudio” (Area

Metropolitana del Valle de Aburra, s.f.).

Este Plan Maestro de Movilidad, haciéndole honor a su nombre, no solo se limita a disefiar
un enfoque que proyecta acciones, directamente relacionadas, con la sostenibilidad, sino también
toma en cuenta acciones que, a la postre, den como resultado la disminucion de
congestionamientos. Esto, por medio del fortalecimiento de las medidas de gestion, de la demanda
logistica, lo que basicamente significa “administrar la demanda logistica como el cargue/descargue
en horarios no convencionales, las jornadas de entrega/recepcion de mercancias en horarios

escalonados” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020).

Dentro de este Plan Maestro de Movilidad, también se ha buscado estimular el uso de
transporte publico y reduccion del uso de transporte privado, como automoviles y motocicletas.
Esto mediante estrategias de fortalecimiento de zonas de estacionamiento regulado e incremento
en las tasas de impuestos sobre el uso de parqueos publicos para con ello, invitar a las personas a
utilizar los medios de transporte integrado existentes en la ciudad de Medellin, como lo son el

Metro, Tranvia, Buses, entre otros.
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Cabe destacar que, a raiz del uso de medios de transporte masivos, como el Metro
y demas medios del sistema integrado, solo durante el afio 2024, se trasladaron 308,5 millones de
usuarios, lo cual evitd el uso de 47 millones de galones de combustible, lo que a la postre evito la
emision de 650 mil toneladas de dioxido de carbono. Esto tiene implicaciones, inclusive a nivel
de salud, detallando que, a raiz de estos resultados, se evitaron 98 mil afecciones, durante el mismo

afo en cuestion.

Estos resultados cuantificados de 2024 ponen en evidencia el compromiso de Medellin con
la movilidad sostenible y demuestran que mas alla de un discurso o de una idea, este progreso se
ve reflejado en acciones concretas, con impacto directo, en la calidad de vida de sus habitantes. La
inversion en infraestructura para el transporte activo, disminucion del uso del vehiculo privado y
también la inclusion empresarial como estrategia, confirman que no solo a nivel de movilidad,

Medellin resulta como referente Latinoamericano en este apartado, sino también a nivel logistico.

Dentro de la misma linea de desarrollo y vision hacia una movilidad mas sostenible, cabe
destacar que Medellin tiene como reto mantenerse alineado con la planificacion y ejecucion de sus
metas, lo cual ha sido parte esencial de su éxito actual. Reconocer el nacimiento de nuevos desafios
a raiz de su evolucion y seguir apostando por un sistema integrado de transporte eficiente, son

aspectos claves para continuar ostentando un estatus de referente latinoamericano.

2.1.3.1. Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) para la movilidad sostenible en
Medellin.

En el marco del Acuerdo de Paris de 2020, como muchas otras naciones, Colombia
presentd la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. Esta, seglin el Gobierno de Colombia
busca “Emitir como maximo 169.44 millones de toneladas de dioxido de carbono en 2030,
equivalente a una reduccion del 51% de las emisiones respecto a la proyeccion de emisiones en

2030, en el escenario de referencia” Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020).

En este contexto, la ciudad de Medellin ha estado participando de lleno como un actor
determinante en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia, en el Acuerdo de
Paris. Por medio de sus politicas de movilidad sostenible, Medellin no solo reduce sus emisiones,

sino que colabora para que esa baja al 51%, a nivel nacional para el 2030, sea una meta alcanzable,
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razon por la cual es clave la participacion, por medio de una planificacion sostenida a corto,

mediano y largo plazo.

Estas proyecciones se ven potenciadas por proyectos de ley, como el N° 1964 firmado en
2019, la cual busca ademas de fortalecer la flota vehicular eléctrica en Colombia, aumentar
paulatinamente la cantidad de autobuses eléctricos existentes en ciudades que cuenten con sistemas
de transporte masivo, como Medellin. Esta, segin Auteco Blue (2024), para el 2023 ya contaba
con 70 buses eléctricos, lo cual destaca como un ejemplo a seguir, en como combinar distintas

formas de transporte.

Medellin también ha dado un paso al frente como referente Latinoamericano con su disefio
de Plan de Accion Climatica 2020-2050, en la cual se prioriza la movilidad sostenible como
estrategia de mitigacion. Esto mediante el desarrollo de infraestructura vial ecoldgica e inteligente,
incluye el fortalecimiento del transporte piblico en modalidad eléctrica, asi como la ampliacion

de infraestructura para la movilizacion en bicicletas.

En el sitio oficial de la Alcaldia de Medellin para este plan se hace referencia directa a la
NDC “el Plan de Acciéon Climatica (PAC) 2020-2050, sefiala el camino a emprender desde ahora
para tener una reduccidn progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero, para lograr
la neutralidad y el aumento de las capacidades de adaptacion, bajo una perspectiva de desarrollo
bajo en carbono, lo que constituye un aporte al logro de la Contribucion Nacionalmente

Determinada”(Alcaldia de Medellin, 2021).

Cabe destacar que, en 2022, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(Icontec), nombrd a Medellin como la primera ciudad de Colombia en alcanzar la certificacion
carbono neutro, lograda con estrategias como el ahorro en el consumo energético y la flota
vehicular que funciona con energias limpias. De igual manera, pero en 2020, el mismo instituto
brind6 una certificacion en el sistema de gestion Basura Cero en la categoria Oro (Infobae, 2022),

siendo la primera alcaldia en poseer dicha certificacion.

Queda evidenciado que Medellin, por medio de la integracion del transporte publico, la
promocion de medios activos de transporte, los planes empresariales de movilidad sostenible
(MES), su Plan de Accion Climatica, la regulacion de espacios de parqueos, ampliacion de ciclo

vias y la incentivacion para adicionar flotilla eléctrica al sistema de transporte publico, es un actor
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clave que estd alineado y comprometido a aportar en la Contribucion Determinada a Nivel

Nacional de Colombia, para el 2030.

2.1.3.2. Alineacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

El compromiso de reducir gases de efecto invernadero, mediante la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia, para la lucha contra el cambio climatico,
alineandose con el Acuerdo de Paris, no debe de verse limitado a la baja de emisiones, sino que
también de manera paralela se une a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, integrando metas adicionales que beneficien el medio ambiente, la sociedad civil y su
economia. Medellin, como ciudad clave en este proceso, ha adoptado politicas climaticas locales
alineadas con estos objetivos globales, posicionandose como un referente en América Latina, en

planificacion urbana sostenible.

Como ya es sabido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible estdn compuestos por 17
objetivos globales adoptados en Naciones Unidas en 2015. Cada objetivo se delimita dentro de 5
pilares, los cuales son planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas. Si bien es cierto todos ellos
cobran un alto valor en su busqueda por un futuro mas préspero, a raiz de su relacion, con temas
que impactan, en mayor o menor medida a la poblacion en general, algunos de ellos encuentran

una relacion més estrecha con el tema en estudio y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC).

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades, es el
Objetivo 3 de los ODS. Medellin, mediante la incentivacion a la poblacion para el uso de medios
de transporte no convencionales como lo es la bicicleta, facilita la disminucién en la contaminacioén
del aire, lo cual, genera un impacto positivo en la salud respiratoria de sus habitantes. Aunado a
esto, se puede rescatar también que el uso de medios de transporte activos, generan un efecto
colateral y positivo en sus usuarios, debido a la actividad fisica requerida para el uso de estos. De
esta manera, las metas de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional, no solo planean frenar

el cambio climatico, sino también mejorar la salud publica.

El ODS 7 se centra en energia asequible y no contaminante. Esto se puede vincular con

la modernizacion impulsada en el sector transporte medellinense, mediante la sustitucion de buses
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de gasolina por buses que utilicen motores eléctricos, la utilizacion de energias renovables para
estos la ampliacion constante de las lineas del Metro y la implementacion de medios de transporte
activos como la bicicleta, reducen la dependencia del uso de combustibles fosiles en pro de una
movilidad mas limpia y estan, directamente, enmarcados con la Contribucion Determinada a Nivel

Nacional colombiana.

Por otra parte, el ODS 9 gira en torno a la industria, innovacion e infraestructura, lo cual
tiene reflejo en la transformacion urbana a la que ha estado sujeta la ciudad de Medellin, en las
ultimas décadas. Inversiones en materia de transporte eléctrico, expansion en la infraestructura,
tanto del sistema de metro, como de sus estaciones, implementacion de aplicaciones méviles para
el uso de sus distintos medios de movilidad urbana, dictan una coherencia con lo que se plantea
dentro de la a Contribucion Determinada a Nivel Nacional, en su biisqueda de reduccion de gases

de efecto invernadero y adaptacion a los efectos actuales del cambio climatico.

E1 ODS 11 plantea ciudades y comunidades sostenibles. Dentro de este apartado especifico
Medellin es un ejemplo de cémo la transformacion urbana, a través de proyectos como el Metro,
se alinean con la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional, buscando medios de transporte mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, como lo dicta este objetivo. Proyectos de movilidad
urbana como el de Medellin, dan a la postre con la reduccion de la desigualdad y promueven la
cohesion social, generando un sentido de pertenencia de los habitantes, para con proyectos de tal

magnitud.

La accioén por el clima se asienta en el ODS 13 y representa el epicentro de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional, al ser compromisos climaticos. En este tema Medellin ha realizado
avances para la mitigacion del mismo, destacando el Plan de Accion Climatica 2020-2050, que se
toco con anterioridad, dentro de esta investigacion, ser reconocida como la primera ciudad
colombiana con certificacién carbono neutro en 2022, entre otras diversas acciones senalan

evidencia de la alineacioén con los compromisos adquiridos, durante el Acuerdo de Paris.

A manera de confusion también es importante destacar el ODS 17, el cual promueve las
alianzas para lograr los objetivos. Es claro que el avance de Medellin en la implementacion de
acciones alineadas con la Contribucion Determinada a Nivel Nacional, se ha dado a raiz de la
comprension de que las politicas publicas, requieren también la participacion de entes privados

para el éxito de las mismas, ejemplificando como las alianzas estratégicas pueden decantar en
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resultados positivos, como lo es por citar una alianza, el Plan MES para la creacion de planes de

movilidad por parte de las empresas, anteriormente desarrollado en esta investigacion.

2.2. Marco Conceptual.

El marco conceptual, de la presente investigacion, cumple la funcion de proporcionar,
estructurar y definir conceptos necesarios para la comprension e interpretacion del fenémeno en
estudio. Es por medio de conceptos como calidad de vida, cooperacion internacional, desarrollo
sostenible, movilidad urbana, entre otros, que se establecen las bases para abordar los objetivos,
planteados con anterioridad. Este apartado es clave en el desarrollo de estos criterios para dar una

mayor claridad y coherencia al tema en estudio.

2.2.1 Calidad de vida

El concepto en si, de calidad de vida, puede presentar muchas variantes y concepciones,
esto debido a que es un término que abarca diversas areas y permite que sea interpretado, desde
diferentes perspectivas. Urzta y Caqueo-Urizar (2012), destacan que el concepto puede ser
abordado desde distintas vertientes, entre ellas, la calidad de vida vista desde las condiciones de
vida medibles del individuo, también como un sinénimo de satisfaccion personal o inclusive, el

resultado de la suma de las condiciones y la satisfaccion de vida.

Entes internacionales han desarrollado su propio concepto de calidad de vida, como lo hizo
la Organizacion Mundial de la Salud (1996), cuando defini6 la calidad de vida como en funcién
de la manera en que el individuo percibe el lugar que ocupa en el entorno cultural y en el sistema
de valores en que vive, asi como en relacidbn con sus objetivos, expectativas, criterios y
preocupaciones, todo ello matizado, por supuesto, por su salud fisica, su estado psicologico, su
grado de independencia, sus relaciones sociales, los factores ambientales y sus creencias

personales.

Esta concepcion del término calidad de vida, dentro del marco del tema en estudio, permite
crear una relacion de como los habitantes de la ciudad de Medellin, a través de los servicios
relacionados con planificacion urbana y politicas publicas de movilidad, perciben una mejoria de
la misma. Esto debido a la injerencia en temas como accesibilidad, equidad de servicio,
sostenibilidad, empleabilidad, participacion ciudadana, seguridad, entre otros, los cuales son clave

y deben tomarse en cuenta para una administracion adecuada que, a su vez, promueva un desarrollo
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con miras a mejorar, no solo la calidad de vida, sino distintos indicadores que permitan una mejoria

sostenida.

Gomez Hernandez y Semeshenko (2018), resaltan que, el acceso al transporte es una de las
comodidades mas importantes en las areas urbanas porque permite a sus usuarios acceder al
mercado laboral, oportunidades de educacion, salud y cultura disponibles, lo que genera que se
equiparen las condiciones de vida de sus habitantes. También se sefiala que el transporte ptblico
tiene impactos sobre el nivel de bienestar de la poblacion al modificar el medio ambiente, reducir
la accidentalidad y los tiempos de viaje de los usuarios y al ampliar sus posibilidades de ocio y

participacion en actividades fundamentales para sus vidas diarias (p. 108).

A manera de resumen, la calidad de vida resulta compleja de desgranarse, sino se toman
en cuenta multiples factores que impactan a los individuos, ello no limita a que exista una conexion
significativa, por politicas publicas y planificaciéon urbana que, particularmente, en el caso de
Medellin, buscan garantizar accesibilidad de servicios que impactan, directa ¢ indirectamente, a
sus habitantes, por lo cual, resulta importante resaltar estos enlaces y como no solo se mejora el

desplazamiento, sino el desarrollo integral de una comunidad o en este caso, una ciudad en general.

2.2.2 Cooperacion Internacional

En un mundo globalizado, es importante como gobierno u organismo, reconocer areas
donde se permita el fortalecimiento de facultades por medio de programas de colaboracion que se
tiendan de un extremo a otro. La cooperacion internacional es, precisamente, la herramienta por la
cual, los actores del sistema realizan asistencias que fortalezcan aspectos como el desarrollo social,
agricultura y seguridad alimentaria, medio ambiente, recursos naturales, energia, economia entre

otras muchas.

Segtn la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID, s.f.),
la cooperacion internacional busca sacar provecho de sinergias y recursos compartidos mas alla
de las fronteras nacionales, promoviendo y potenciando el desarrollo sostenible, la reduccion de
la pobreza, mejorar las condiciones de vida y la resolucion pacifica de conflictos, a través de
mecanismos conjuntos que primen objetivos comunes. Esto requiere la injerencia de gobiernos,

organizaciones no gubernamentales, agencias internacionales y otras entidades.
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En el marco del estudio en curso, la cooperacion internacional tiene un peso de relevancia
mayor al existir la necesidad de procesos de planificacion urbana y también fortalecimiento de
instituciones, tanto gubernamentales como privadas, las cuales son factor clave para la gestion e
implementacion de politicas ejecutadas en ciudades como Medellin, particularmente en el area
urbana donde se ha priorizado distintas ramas de movilidad. Es a través de la retroalimentacion de
experiencias en otras ciudades y con la experiencia de organismos internacionales que Medellin,
ha logrado incorporar distintos enfoques que dan al traste, con la mejora en la calidad de vida de

sus habitantes.

Dentro del contexto del concepto de cooperacion internacional, cabe un espacio para
profundizar en ramas especificas de la misma, como lo son la cooperacion técnica, centrada mas
en transferencias de conocimiento, mucho mas alld de entregar recursos econdomicos, asi como
también la cooperacion sur-sur, la cual es desplegada en paises con contextos socioecondémicos
similares (lldmese paises en desarrollo), donde la reciprocidad es un pilar importante, pues el

comun denominador es el desarrollo mutuo.

2.2.2.1 Cooperacion técnica

Como se indica anteriormente, esta rama de la cooperacion internacional se centra en la
asistencia que puede brindar un pais, organizacién o entidad a otro. Para el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MINCIT, 2023), la cooperacion técnica basa su intencion en la
transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias, por parte de
paises u organizaciones multilaterales, con el fin de apoyar el desarrollo socioeconémico de los

paises, en areas especificas.

Esta misma, puede suceder de maneras distintas no limitantes una de la otra, como lo es
por medio de donaciones, becas, cursos y talleres de corta o larga duracion, asi como también
asistencia técnica para proyectos especificos, donde la transferencia de conocimiento es primordial
para la mejora de aspectos particulares. Medellin de nuevo, no es ajena a este tipo de cooperacion
y sus experiencias, actuales, se ven fortalecidas, por medio de esta rama de la cooperacion

internacional.

En la actualidad, Medellin por medio de su Alcaldia, sostiene un proyecto de cooperacion

técnica para intercambiar experiencias con Japon. Especificamente, la Agencia de Cooperacion
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Internacional del Japon (JICA), ha visitado la ciudad para conocer el progreso de una nueva linea
del Metro, a estrenarse en 2027, con la intencion de adaptar la experiencia japonesa, en temas de
transporte, orientado al desarrollo, asi como beneficiar el intercambio de conocimientos y
experiencias adaptadas en el contexto medellinense que beneficien la mejora del sistema publico

y sostenibilidad financiera para zonas donde se ubiquen las estaciones de esta linea del Metro.

Este caso de cooperacion técnica, asi como muchos otros, ejemplifica el como para ser
referente en materia de movilidad urbana a nivel latinoamericano, Medellin no solo ha basado y
desarrollado, su experiencia desde lo interno, sino que ha sabido nutrirse por medio de
instrumentos de cooperacion, que no han llegado solos, sino a través de la muestra de interés, no
solo en proyectos especificos, sino también ilustrando con la puesta en practica que un sistema de

transporte, de primer mundo, es posible.

2.2.2.2 Cooperacion Sur-Sur

Otro apartado de cooperacion internacional es la llamada cooperacion Sur-Sur, el cual, es
un modelo que se ejecuta entre paises en vias de desarrollo ubicados en el “Sur global”, los cuales,
tienen niveles de desarrollo mas bajos que sus contrapartes del Norte. Segin la Agencia Chilena
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID, s.f.), la cooperacion Sur-Sur enmarca
todos los tipos de relaciones de la cooperacion al desarrollo entre paises ubicados,
geograficamente, en el Sur. Estas relaciones pueden ser politicas, culturales, sociales y

economicas, entre actores estatales, empresas y la sociedad civil.

Este modelo de cooperacion internacional no tiene poco tiempo de existir, pues existen
registros de sus inicios, hace ya mas de 60 afios. La cooperacion Sur-Sur, se ha afianzado como
una alternativa efectiva entre actores que comparten realidades similares, al tiempo que se genera
reciprocidad de conocimiento para retos adaptados a la coyuntura de cada participante. La Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID, s.f.), también destaca que los
esfuerzos realizados bajo esta modalidad, han ido densificando y plantando la cooperacion en
América latina y el Caribe, con el objetivo central de integracion regional, ya sea en sus aspectos

politicos, econémicos y culturales.

Para la experiencia del caso de estudio, la cooperacion Sur-Sur se ve manifiesta, a traves

de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana (ACI Medellin),
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por medio de la cual, la ciudad se ha posicionado en el sistema internacional como una ciudad
confiable para el desarrollo de proyectos de cooperacion Sur-Sur. La ACI Medellin (2023), destaca
que durante los ultimos afios, se ha ejecutado la transferencia de conocimiento de 17 proyectos
con paises como: Granada, Chile, Pert, Guatemala, Ecuador, Republica Dominicana, Bolivia,

Birmania, Costa Rica, Brasil, Honduras, Santa Lucia, Guyana, Argentina y México.

Un ejemplo especifico de ello, se dio a través de Mercociudades de Cooperacion Sur-Sur,
en el marco del programa de cooperacion técnica y financiera, entre Colombia y Chile 2014-2016,
donde las delegaciones de las regiones de Araucania y Valparaiso (Chile), visitaron Medellin para
conocer buenas practicas de urbanismo, implementadas en la capital antioqueia (Mercociudades,

2015).

Es a través de este modelo de cooperacion Sur-Sur, donde quizds se puede dar de
manifiesto, que Medellin resulta un referente Latinoamericano, ya que mas alld de la puesta en
practica de buenas politicas de movilidad urbana, la ciudad también se da a la tarea, mediante su
propia oficina de cooperacion internacional, de transferir conocimiento para que otras ciudades
homologuen estas practicas, para el beneficio de sus habitantes y la mejora de la calidad de vida

de los mismos.

2.2.2.3 Cooperacion descentralizada

Dentro del apartado anterior se encuentran datos extraidos de la Agencia de Cooperacion
e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana, por lo cual, cabe destacar el tipo de cooperacion
que esta ejerce. Si bien la cooperacion Sur-Sur, desde su concepto mas basico habla de un
intercambio entre paises ubicados en el “Sur global”, existe la figura de cooperacion
descentralizada que puede ser ejercida por actores regionales y locales dentro de estos paises, como

lo son organizaciones no gubernamentales o gobiernos locales, entre otros.

Segtn el sitio Plataforma, es “la ayuda financiada con fondos publicos y privados
proporcionada por y a través de las autoridades locales, redes y otros agentes locales” (Plataforma.
s.f). Su objetivo puede abarcar multiples areas, como la busqueda de mejora de infraestructura
vial, atencion a problematicas sociales especificas, desarrollos sostenibles, movilidad urbana, entre

muchas otras.
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2.2.3 Desarrollo sostenible

El informe Brundtland en 1987, fue creado por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de la Organizacién de Naciones Unidas. Dentro del mismo fue donde se
comienza a usar el concepto de desarrollo sostenible por primera vez. Esta comision lo defini6 en
su momento como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, s.f.).

Dentro del contexto del tema de estudio, el desarrollo sostenible representa un esquema
clave para la planificacion de la movilidad urbana, siempre que se tenga como parte de los
objetivos ejecutar una movilidad sostenible que sea amigable con los recursos naturales y el
impacto sobre los mismos. La definicion del concepto ha permitido establecer politicas publicas y
estrategias de cooperacion con una orientacion clara para la planificacion urbana, de manera tal,
que la huella sobre el medio ambiente y sus recursos sea cada vez menor y a su vez se brinden

servicios de transporte mas eficaces, para los habitantes de las ciudades.

Resulta de suma relevancia destacar que, a partir del 2015, el concepto de desarrollo
sostenible se rige a través del plan de accion de la agenda 2030, donde todos los paises miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas, por medio de una resolucion firmaron el compromiso con
sus respectivos objetivos, metas e indicadores, los cuales, se abordan, mas detalladamente, en el

apartado a continuacion.

2.2.3.1 Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un compromiso adquirido por todos los
Estados, miembros de las Naciones Unidas, el cual, fue ratificado durante la Asamblea General el
25 de septiembre de 2015. Segin la misma Asamblea General (2015), esta tiene por objetivo
fortalecer la paz universal, dentro de un concepto mas amplio de la libertad y ademas, la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la cual, es el mayor desafio que se

enfrenta el mundo y representa un requisito indispensable para lograr el desarrollo sostenible.

Considerando lo anterior y desde la perspectiva de movilidad urbana, la Agenda 2030
enmarca este concepto, dentro de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, impulsando a los
Estados miembros al desarrollo de politicas puiblicas que busquen metas de planificacion urbana

de manera sostenible y asi mismo, garanticen la accesibilidad y equidad para estos servicios. Para
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Medellin, esta agenda y sus vertientes son piedra angular para alinear los proyectos de movilidad
en aras de la mejora en la calidad de vida de sus habitantes, asi como también ser referencia para

otras ciudades de Latinoamérica.

2.2.3.2 Objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030

La Agenda 2030 se asienta sobre 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales
constituyen la guia sobre la cual operan los Estados Miembros. Esto no significa que estos
objetivos se ejecuten de manera homogénea por parte de cada uno, pues para la Organizacion de
Naciones Unidas (2015), cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo
sostenible, siendo que los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad
econdmica, cada uno plantea sus propias metas nacionales, apegdndose a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

A continuacion, se enlistan cada uno de estos objetivos, tal cual, aparecen en la Resolucion

aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015:
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza, en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

promover la agricultura sostenible.
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades

de aprendizaje permanente para todos.
Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para

todos.
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno

y productivo y el trabajo decente para todos.
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Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.
Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos

para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la

degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el

acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

Cada uno de estos Objetivos de Desarrollo Sostenible se desgrana en metas especificas, las
cuales, suman un total de 169. Estas metas permiten trazar una hoja de ruta que transformen estos
compromisos en acciones reales y abarcan multiples ambitos, desde garantizar poner fin al hambre
para 2030, asi como incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales o también proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para todos, entre muchas otras (ONU, s.f.).

De igual modo, cada una de estas metas estan sujetas a indicadores estadisticos que
permitan monitorear y evidenciar el avance o desfase de cada uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Aterrizando en el ODS 11, por ejemplo, estos indicadores incluyen métricas de acceso

al transporte publico, proporcion de la poblacidon urbana residente de barrios marginales, asi como
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relacion entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion (INE, s.f.).

Todos los indicadores suman un total de 231 métricas para calcular los ODS.

Medellin no escapa, como se menciond con anterioridad, a los ODS y como estos giran en
torno a sus politicas de movilidad urbana. Muchas de las metas de los ODS, ya forman parte activa
de su planificacion urbana y también se apoyan sobre sus respectivos indicadores, para trazar el
camino hacia un medio de transporte mas sostenible y que vaya en pro de la mejora de la calidad

de vida de los medellinenses.

2.2.4 Movilidad urbana

El concepto de movilidad urbana, es un factor determinante para el desarrollo de las
ciudades, puesto que hace referencia a todos los desplazamientos que suceden en una ciudad, tanto
dentro del transporte puiblico, como privado y no se limita inicamente para las personas, sino que
el mismo incluye los desplazamientos que suceden con las mercancias. Segin Tomorrow City
(s.f.), la movilidad urbana es definida por los factores de sostenibilidad, seguridad vial, salud

publica, eficacia e inteligencia vial, asi como también el espacio urbano.

Siguiendo la misma linea, la movilidad urbana no debe verse con la simplicidad de
trasladarse del punto a al punto b, sino un desarrollo més profundo de la planificacion en las
ciudades. Para Pull (2022), “la movilidad urbana no solo aborda el flujo de vehiculos y personas,
sino que se centra en como los ciudadanos se desplazan, de manera eficiente y segura, en su
entorno, accediendo a servicios basicos, actividades recreativas y trabajo. En este contexto, los
espacios publicos juegan un papel crucial para mejorar la experiencia urbana y promover la

cohesion social”.

En Medellin, la aplicacion de este concepto ha llevado a la ciudad a ser testigo de una
transformacion urbana, especialmente, durante los Ultimos 30 afios. Proyectos como el Metro,
tranvia, metrocables o el sistema de bicicletas, por citar algunos, han favorecido la conexién e
inclusividad de los medios de transporte para la poblacion en general y su vez, también se

presentan como alternativas de transporte mas limpias y amigables con el medio ambiente.

En este contexto, del caso medellinense, como se destacd anteriormente, la planificacion
no se centrd en simplemente poner bicicletas en ciertos puntos o construir metrocables que

conectan ciudades o contar con una flotilla de autobuses mas grande, sino también, como lo sefiala
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Montenegro-Mendez (2019), este desarrollo no se enfoca, unicamente, en los modos de como
transportarse, sino también las adecuaciones en espacio y accesibilidad que se traduce a un mejor
aprovechamiento y mayor apropiacion del espacio urbano de sus usuarios, mejorando la calidad

de vida de quienes se ven beneficiados por estos servicios.

De este modo, la movilidad urbana va mas alld del mero desplazamiento fisico y se
convierte en un musculo de planeacion para la integracion social, la competitividad y el desarrollo
sostenible. Medellin es el ejemplo de cdmo la inversion en este apartado genera impactos positivos
en multiples areas que, actualmente, lo convierten en un referente de movilidad urbana e
innovacion. Entendiendo y homologando estas practicas, el medio por el cual, otras ciudades
Latinoamericanas pueden construir ambientes mas accesibles, equitativos y sostenibles, entre

muchas otras ventajas.
2.3. Marco Referencial

Dentro del marco referencial, se establecen fundamentos tedricos que orientan la
investigacion desde distintas perspectivas tedricas, como lo son el neoliberalismo, el
socioconstructivismo y la teoria del buen vivir. Todas estas encuentran sustento, debido a los
conceptos desarrollados dentro del mismo trabajo y permiten, no solo guiar la investigacion, sino
también interpretar los resultados, proporcionando un contexto sobre el cual, se aborda el tema de

la misma.

2.3.1 Teoria del Neoliberalismo

Dentro de las Relaciones Internacionales, el neoliberalismo dista mucho del concepto que
se maneja del mismo bajo la rama de la economia, puesto que en el marco de RRII, esta teoria se
centra en la influencia de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Como hace énfasis Moravcsik
(como citan Arenal & Sanahuja, 2015), las relaciones de los Estados con los contextos sociales
domésticos y transnacionales en los que estan inmersos, tienen un impacto en la conducta de estos,

en la politica mundial.

No es sino a través de las practicas del Estado, como actor central, que se promueve el
desarrollo, entendimiento y promocién de la politica internacional. Dicho escenario tiene una
menor incidencia de conflicto en ambientes mas equitativos. Segin Arenal y Sanahuja (2015), la

extrema desigualdad y asimetria entre grupos sociales, potencian la incidencia de conflicto. Caso
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contrario en ambientes donde se complementan creencias, existe equidad de poder social y relativa
abundancia, donde disminuye la proclividad al conflicto y fomentan la armonia y la cooperacion.

Esta teoria sefiala que las necesidades del Estado no reflejan inicamente las preferencias
propias, sino como indica Moravcsik (citado por Arenal & Sanahuja, 2015), es una proyeccion de
la configuracion de todos los Estados vinculados por pautas de interdependencia significativa, de
sus politicas publicas. Basado en esto, las politicas de accion del Estado se ven influenciadas por

la configuracion de otros Estados participantes del sistema.

La vision de este postulado resulta relevante para un tema de estudio donde convergen las
politicas de movilidad urbana y su impacto sobre la calidad de vida de los habitantes de la ciudad
de Medellin, ya que esta ultima, como fiel ejemplo de neoliberalismo para las Relaciones
Internacionales, pone en ejecucion procesos que involucran al sector privado y al piblico, asi como
también a la sociedad civil, para la implementacion de sistemas de transporte como el Metro, dando

como resultado uno de los sistemas de transporte mas avanzados de Latinoamérica.

La teoria del neoliberalismo aporta una referencia para comprender como el papel del
Estado. como principal ejecutor y actor activo, del progreso de la ciudad, colabora como pilar para
la interaccion por medio de sus instituciones y politicas, asi como también promueve un desarrollo

inclusivo, equilibrado y sostenible, tal y como resulta en Medellin.

2.3.2 Teoria del Socioconstructivismo

El socioconstructivismo se presenta como una teoria dentro de las Relaciones
Internacionales, que busca definir como el Sistema Internacional se teje, socialmente, a través de
las interacciones y comportamientos de los actores de este sistema. Arenal y Sanahuja (2015),
sustentan que, por medio de distintos componentes como las creencias, los significados colectivos,
los conocimientos y valores que se comparten en una sociedad, constituyen las estructuras que

determinan la influencia sobre la accion politica en las Relaciones Internacionales.

La importancia de esta teoria radica en como a través de estas interacciones dentro de
procesos sociales de los actores del Sistema Internacional y ante la ausencia de un “Gobierno
Mundial”, debido a la anarquia del mismo, es que se logran llegar a consensos y agendas politicas
que vayan alineadas hacia un sentido comun, dentro del cual, cada uno pueda buscar el mismo fin

o bien un beneficio distinto. Alexander Wendt, segun Diplomacia Activa (2024), lo define como
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“entendimientos intersubjetivos”, siendo este el conjunto de ideas mutuamente compartidas, entre

un grupo de actores que dan sentido al mundo que los rodea.

Es dentro del contexto de socioconstructivismo que se permiten deducir como ideas y
valores compartidos influyen para la cooperacion entre actores. Para Diplomacia Activa (2024),
este sostiene que la combinacion del método cientifico con interpretaciones socioldgicas, permite
un andlisis mas profundo de las dindmicas internacionales. Lo cual se presta para comprender
como, a través de un acuerdo comun en materia de desarrollo sostenible, dio a la postre, con las

politicas globales contenidas, en la Agenda 2030.

Siguiendo la linea de la Agenda 2030 como entrelace para la teoria de socioconstructivismo
y esta investigacion, para Arenal y Sanahuja (2015), los objetivos, metas e indicadores planteados
dentro de esta Agenda, representan ideas que conforman razones y a su vez, orientan las acciones
en un determinado sentido, en este caso y siguiendo el concepto de desarrollo sostenible, en su
definicién mas clara, satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras.

Dicho esto, la teoria del socioconstructivismo cobra sentido para analizar como la Agenda
2030y sus objetivos, mayormente los vinculados a transporte eficiente y ciudades mas sostenibles,
conforman los intereses de los Estados firmantes que orientan a las acciones declaradas dentro de
la misma y lo llevan a la practica social, donde Medellin resulta, nuevamente, un ejemplo de como

se prioriza la planificacion urbana y la calidad de vida como valores sociales.

2.3.3 Teoria del buen vivir

La teoria del Buen Vivir se presenta como un modelo de sustentacion alterno al desarrollo,
implantado por corrientes occidentales que priman el poder y el crecimiento econdmico sin techo
y de manera heterogénea, donde los mas fuertes se presentan como los lideres del sistema. Esta
nace como una resistencia indigena hacia la colonialidad del poder (en quechua es conocida como

Alin Kghaway) y su concepto, comienza a formularse durante el Virreinato de Perq, cerca de los

anos 1600.

Quijano (2014), afirma que el Buen vivir solo puede tener sentido como una existencia
social alternativa, como una des-colonialidad del poder, implicando una coexistencia equilibrada

y respeto mutuo de culturas, asimismo, indica que para poner en practica tal teoria, debe de primar
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el respeto por la naturaleza y sus recursos naturales, asi como también no considerar a ninguna
especie por encima de otra, desde un sentido bioldgico de igualdad, por compartir un mismo

espacio.

En un contexto de Relaciones Internacionales, esta teoria plantea un paralelismo al sistema
capitalista, del que hoy, la mayoria de Estados son participes y sustenta su desarrollo, segin
Quijano (2014), en la practica social cotidiana de las poblaciones que decidan ejecutar y habitar
histéricamente en esa nueva existencia social posible, sustentado en la igualdad de actores como
individuos heterogéneos y diversos, contra la categorizacion de identificacion racial/sexual/social

de la poblacion.

A partir del enfoque tedrico del Buen Vivir, la cooperacion internacional no concibe la idea
de que se primen la transferencia financiera o condiciones geopoliticas como condicionantes de su
ejecucion, como sucede en &mbitos colonializados, sino mas bien, como un proceso de intercambio
horizontal de conocimientos, donde las partes involucradas, en aras del respeto a la igualdad
propuesta por esta teoria, adquieren, en igualdad, ganancia, al ejecutar procesos de cooperacion,

en modalidades como la Sur-Sur.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

El tercer capitulo, del presente trabajo, corresponde al marco metodologico. Este constituye
una seccion de alta importancia dentro de la tesis, puesto que, en €l, se detalla el enfoque de la
investigacion, el disefio de la misma, las fuentes de la informacion, su correspondiente unidad de
analisis, los instrumentos utilizados, asi como el proceso para recoleccion y analisis de datos.
Todos los enunciados anteriores, representan pilares fundamentales del trabajo de investigacion,

ya que garantizan la rigurosidad, estructura y validez de los resultados obtenidos.

3.1 Enfoque de la investigacion

De acuerdo con Acosta Faneite (2023), para la revista Latinoamericana Ogmios, se
entiende como enfoque de la investigacion, al conjunto de planteamientos sistematizados y
controlados, que se encargan de orientar la resolucion del problema. También lo define como la
forma en la que se va a proceder en un estudio para solucionar una situacion problematica que se

haya observado, que se pueda tener y que se quiera investigar.

Detallando los 3 tipos de enfoques existentes, “enfoques cuantitativo, cualitativo y mixto,
constituyen posibles elecciones para enfrentar problemas de investigacion y resultan igualmente
valiosos. Son, hasta ahora, las mejores formas disefiadas por la humanidad para investigar y

generar conocimientos (Hernandez-Sampieri et al.2014).

Para el trabajo de investigacion en curso, el enfoque cualitativo es el instrumento idoneo
para el desarrollo del mismo. Esto se debe a que no se limitard a cudles sistemas de transporte
existen en Medellin, sino también en analizar politicas y buenas practicas de movilidad urbana,
que influyen en la calidad de vida de sus usuarios. Ello requiere estudiar percepciones y cambios

sociales, a través del tiempo.

No se intenta comprobar ninguna hipdétesis, puesto que existen estudios que se enfocan en
mediciones mas precisas que intentan analizar aspectos cuantitativos del tema. Mas bien se busca
elaborar conocimiento, con base en las fuentes utilizadas, puesto que la movilidad urbana no es

solo un tema técnico, sino también se puede ver a nivel de fendmeno social y politico.
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Dentro de la investigacion, se recurrira a informes gubernamentales, no gubernamentales,
tesis que vayan de la mano con el tema de movilidad urbana y testimonios personales de usuarios
que hayan estado en contacto con el sistema integrado de transportes en Medellin, entre otras
fuentes. Més que una intencion de analisis de datos estadisticos, los cuales, de repente pueden ser
nombrados en el trabajo, se busca mas un andlisis e interpretacion de experiencias, para lograr un
mayor entendimiento del tema de estudio y mantenerlo, como se menciono, dentro de un enfoque

cualitativo.

Visto de una manera mas sintetizada, como lo resume Hernandez-Sampieri, “las
investigaciones cualitativas se basan mas en una légica y proceso inductivo (explorar y describir,
y luego generar perspectivas teoricas). Van de lo particular a lo general (p.8). Entonces, tanto el
autor como el lector, procederd a crecer en conocimiento de experiencias, ya existentes, que
alimentaran el hecho en investigacion, por lo cual, el enfoque cualitativo resulta el més ajustable

para tal desarrollo.

3.2 Diseiio de la investigacion

Para Hernandez-Sampieri et al. (2014), en la eleccion del disefio de investigacion es donde
se intersecan las etapas conceptuales del trabajo de estudio, como el planteamiento del problema
y el desarrollo de la perspectiva tedrica. De manera mas puntual, es donde “el investigador debe
visualizar la manera practica y concreta de contestar las preguntas de investigacion, ademas de

cumplir con los objetivos fijados” (p.128).

Dentro del disefio de la investigacion, existen distintas metodologias, sobre las cuales se
pueden basar un estudio. Segun Atlas (s.f), “estas se centran en comprender e interpretar las
experiencias humanas, los comportamientos y los fendmenos sociales dentro de su contexto. Estos
enfoques tratan de recopilar datos exhaustivos y ricos, mediante el analisis del lenguaje, las

acciones y las expresiones”.

Siendo entonces que se utiliza un enfoque cualitativo para el trabajo en curso, el disefio
sera de caracter etnografico y fenomenoldgico. El primero, segiin Atlas (s.f), “implica el estudio
en profundidad de un grupo cultural o social especifico, centrandose en la comprension de los

comportamientos, creencias e interacciones de sus miembros” y el segundo busca “describir los
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aspectos comunes y las variaciones de estas experiencias, revelando en ultima instancia las

estructuras subyacentes y el significado del fendémeno estudiado™.

Para el desarrollo del tema que se estd estudiando, basandose en la fuente brindada, se
recopilaran datos, a través del analisis de documentos y entrevistas, con el objetivo de brindar una
comprension general, de cémo Medellin representa un referente para las ciudades de
Latinoamérica y comprender el como a través de un sistema de transporte y politicas de movilidad

urbana, se ha llegado a una mejoria de la calidad de vida de sus ciudadanos.

También se pueden explorar pensamientos, sentimientos y experiencias de usuarios
mediante entrevistas u observaciones. Debido a que el tema principal engloba conceptos de mejora
de calidad de vida, es importante conocer la percepcion que se tiene, a nivel personal, del uso de
sistemas de transporte que den al traste con un incremento de la misma, para lograr comprender el

fendmeno presente en la ciudad colombiana.
3.3 Fuentes de informacion

Para Miranda Soberon et al. (2008), las fuentes de informacion “son todos aquellos medios
de los cuales procede la informacion, que satisfacen las necesidades de conocimiento de una
situacion o problema presentado y, que posteriormente sera utilizado para lograr los objetivos

esperados”. Para un trabajo de investigacion existen fuentes primarias, secundarias y terciarias.

Las fuentes de informacion son los pilares bajo los cuales se desarrollara el tema en estudio,
ya que no existiria forma adecuada de basarse en supuestos del investigador para comprender el
sistema de transporte de Medellin, las buenas practicas de movilidad urbana o la mejora en calidad
de vida de sus ciudadanos, sino es a través de fuentes que brindan perspectivas y datos que puedan

usarse para una comprension del tema en desarrollo.
3.3.1 Muestra

Seglin el autor Herndndez-Sampieri et al. (2014), el término muestra representa el subgrupo
del universo o poblacion, del cual se recolectan los datos y que debe ser representativo

de esta”. De esa manera, los datos obtienen una mayor validez, al provenir de este “subgrupo” de
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usuarios o bien, expertos en materia relacionada a movilidad urbana que logren dar una perspectiva

real. en cuanto a la concepcion personal y profesional del sistema de transporte de Medellin.

3.3.2 Fuentes primarias

Se le llama fuente primaria, a informacién directa que ain no ha sido evaluada o
interpretada por otra persona. Maranto Rivera et al (2015), dicta que “las principales fuentes de
informacion primaria son los libros, monografias, publicaciones periddicas, documentos oficiales
o informe técnicos de instituciones publicas o privadas, tesis, trabajos presentados en conferencias

o0 seminarios, testimonios de expertos, articulos periodisticos, videos documentales, foros”.

Estas representan un pilar fundamental de la investigacion, puesto que las mismas brindan
informacion original y de primera mano, lo cual facilita el anélisis y evita sesgos en los datos que
se pueden dar por una interpretacion adicional, por parte de terceros, a la misma fuente. Otro
ejemplo para presentar mejor lo dicho son los censos, que brindan informacién en frio, mismos
que pueden tener sesgos, una vez que se hayan interpretado, a través de una tesis o trabajo de

investigacion.

Las fuentes primarias enriquecen el nivel de la investigacion puesto que también se puede
crear un contraste en relacion a las fuentes secundarias y la informacion extraida de las mismas.
Es por medio de documentos oficiales de politicas publicas, por nombrar un ejemplo, que se
pueden establecer, con mayor precision, recomendaciones y conclusiones, una vez finalizada las

etapas de construccion y andlisis de la investigacion.

Alineando la sintesis de fuentes primarias con el estudio en curso, se puede decir que
estudios de movilidad urbana, aunado a encuestas de percepcion del servicio de transporte publico,
permiten comprender las necesidades de movilidad de una poblacion. Del mismo modo estos
pueden servir para elevar los niveles de calidad de vida por medio de practicas y politicas publicas
que busquen la mejora de estos apartados para sus usuarios. Ejemplo de esto ha sido toda la

transformacion del sistema de transporte, de la ciudad de Medellin, durante las Gltimas décadas.
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3.3.3 ,Fuentes secundarias

Por otra parte, se conoce como fuentes secundarias a las que ya han pasado por un proceso
de analisis e investigacion de las primeras. Maranto Rivera et al (2015), concluye que, para que
una fuente sea de caracter secundario “el proceso de esta informacion se pudo dar por una
interpretacion, un analisis, asi como la extraccion y reorganizacion de la informacion de la fuente

primaria”.

Se puede mencionar que un informe de un organismo internacional, como la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) o el Banco Mundial, es un ejemplo de
ello. Estos toman informacion de fuentes primarias y realizan interpretaciones de las mismas, para

desarrollar sugerencias o reportes que son, a la postre, ejemplos de fuentes secundarias.

Una fuente secundaria, basicamente es informacién de primera mano, que ha sido
interpretada por alguien mas. Segun la Universidad de Guadalajara (s.f.), “Estan disefiadas para
facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a sus contenidos. Componen la coleccion
de referencia de una biblioteca. Se utilizan cuando no se tiene acceso a la fuente primaria por una
razon especifica, cuando los recursos son limitados y cuando la fuente no es confiable. Permiten
confirmar los hallazgos en una investigacion y ampliar el contenido de la informacion de una

fuente primaria.”

Para el tema de estudio, la revision de articulos acerca de movilidad urbana y calidad de
vida, tanto en Medellin, como en otras partes del mundo, ofrecen un marco comparativo que el
tema de investigacion, proporcionando, de esta manera, un alto valor informativo y se desarrolla
una conversacion impactada por multiples aristas que deben de ser tomadas en cuenta, cuando se

trata de mejorar el éxito del sistema de transporte integrado de Medellin.

3.4 Unidad de analisis

Como parte de la investigacion se debe esclarecer la unidad de anélisis para un adecuado
abordaje del tema. “La unidad de analisis se refiere a la persona, colectivo u objeto que es el blanco

de la investigacion™ (Libretexts, s.f.). Basado en esta definicion, resulta trascendental poder
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definir, de manera clara, la unidad de analisis para el Analisis de las buenas practicas de movilidad

urbana y mejora en la calidad de vida en la ciudad de Medellin, Republica de Colombia como

referente Latinoamericano en el periodo 2019-2024. Partiendo de lo anterior, en el caso de esta

investigacion se procede a continuacion, a describir la unidad de analisis de la misma:

TABLA 1. Unidad de Analisis.

Objetivo Categoria de | Subcategoria Definicion Instrumento | Item
analisis conceptual
Definir la | Estrategia  de | Movilidad De acuerdo con | Revision
estrategia ~ de | movilidad urbana Tomorrow City | bibliografica
movilidad urbana (2023),  visto
urbana desarrollada por desde una
desarrollada por | la ciudad de perspectiva
la ciudad de | Medellin estratégica, es el
Medellin durante el conjunto de
durante el | periodo en dinamicas  de
periodo de | estudio- desplazamiento
estudio. no solo de
personas  sino
también
mercancias en
las ciudades.
Describir  los | Cambios en la | Calidad  de | Segun la | Entrevista y
cambios en la | calidad de vida | vida Organizacion revision
calidad de vida | de los Mundial de la | bibliografica
de los | habitantes  de Salud (1996), se
habitantes  de | Medellin a define el
Medellin a|partir de la término de
partir de la | implementacion calidad de vida
implementacion | de la estrategia a razon de la
de la estrategia forma en la que
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de movilidad
urbana durante
el periodo de

estudio.

de movilidad

urbana

el individuo
percibe el lugar
que ocupa
desde el entorno
cultural, el
sistema de
valores bajo el
cual vive, en
relacion con sus
objetivos,
expectativas,
criterios y
preocupaciones.
Esto se ve
influenciado
por la salud
fisica, estado
psicolégico, el
grado de
independencia
de este, las
relaciones
sociales,
factores
ambientales 'y

creencias

personales.

Examinar la
oferta de
cooperacion

internacional

Oferta
cooperacion
internacional

técnica de

de

la

Cooperacion

Internacional

La agencia
Mexicana  de
Cooperacion

Internacional

Revision

bibliografica
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técnica de

Republica
Colombia
temas

movilidad

urbana.

la
de
en

de

Republica
Colombia
temas

movilidad

urbana.

de
en

de

para el
desarrollo
(2018), refiere
el tema como un
instrumento de
poder  blando
mediante el
cual, por medio
de cooperacion
mutua y
alianzas
estratégicas de
gobiernos,
organismos
internacionales,
sociedad civil,
academia y
sector privado,
busca promover
acciones  que
faciliten el
desarrollo
sostenible y la
mejora del nivel
de vida de la
poblacion
gracias a la
transferencia,
recepcion e
intercambio de

informacion,
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conocimientos,
tecnologia,
experiencias 'y

recursos.

Fuente: Elaboracion Propia.

3.5 Instrumentos de la investigacion

Para Medina Romero, M.A et al (2023), “Un instrumento de investigacion es una
herramienta especifica utilizada para recopilar y analizar informacion en el proceso de
investigacion. Estos instrumentos pueden incluir fichas de cotejo, cuestionarios, escalas de

medicion, fichas de entrevistas estructuradas, pruebas estandarizadas, entre otros” (p.12).

Segun esta referencia, el instrumento de investigacion es el mecanismo, mediante el cual,
se recopilan datos e informacion que posteriormente serd analizada para definir y delimitar el tema
de investigacion. Para la investigacion en curso se utiliza una metodologia cualitativa, puesto que
esta se puede basar en aspectos culturales y fendmenos sociales como lo es la calidad de vida y
movilidad urbana. Mas all4 de querer comprender aspectos numéricos, en la presente investigacion

cualitativa, se interpreta la informacion, en funcion del contexto.

3.5.1 Entrevista

Basandose en Medina Romero, M. A et al (2023), se puede definir a la entrevista como una
interaccion directa entre el entrevistador y entrevistado, como una herramienta para obtener
informacion y opiniones acerca de un tema en especifico. El mismo subdivide la entrevista en
entrevista a profundidad, entrevista estructurada y entrevista no estructura. Siendo que estos 3 tipos
poseen diferentes caracteristicas que pueden ser utilizadas, dependiendo del tema o la profundidad

de la investigacion.
Para el Analisis de las buenas practicas de movilidad urbana y mejora en la calidad de
vida, en la ciudad de Medellin, Republica de Colombia como referente Latinoamericano en el

periodo 2019-2024, la entrevista a realizarse abordara caracteristicas de entrevista a profundidad,
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pues la intencion es cumplir el segundo objetivo especifico que hace referencia a la perspectiva de
calidad de vida, a través de la implementacion de politicas y practicas de movilidad urbana. Este

tipo de entrevista, permitird ganar conocimiento y comprension del tema en estudio.

3.5.2 Revision bibliografica

La revision bibliografica es un componente primordial de cualquier proyecto de
investigacion. Su definicidbn mas concreta, basada en IFIS (2024), dicta que es “una evaluacién
critica de la literatura relacionada con un tema o asunto concreto. Pretende ser sistematica,
exhaustiva y reproducible. El objetivo es identificar, evaluar y sintetizar el conjunto de pruebas

existentes que han sido producidas por otros investigadores con el menor sesgo posible”.

Segiin De Abreu, G (2023), una buena revision bibliografica colabora para lograr
identificar lagunas de conocimiento en la investigacion, comprender el contexto, darle norte al
disefio de la investigacion, generar ideas para la investigacion, asi como también evita que se
dupliquen las investigaciones existentes. Las principales fuentes para una revision bibliografica
pueden ser muy variadas, desde libros, paginas web, articulos de revistas o bases de datos en linea

entre otras.

Este instrumento de investigacion, dentro de este estudio, se utiliza para desarrollar el
objetivo especifico uno y tres, los cuales, a diferencia del segundo, se ubican mas en la
comprension de politicas y cooperacion internacional para el periodo en estudio, por lo cual. se
requiere abordar distintas fuentes de informacion donde se puedan comprobar y explicar estos

fenOmenos.

3.6 Procesamiento de recoleccion y el analisis de datos

Para Sampieri et al. (2017), dentro de una investigacion cualitativa “la recoleccion de datos
ocurre en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de andlisis. En el
caso de los seres humanos, en su vida diaria: como hablan, en qué creen, qué sienten, como
piensan, como interactan, etcétera”.

El andlisis de estos datos cualitativos requerira no solo agrupar estos, sino también

organizarlos, transcribirlos cuando asi se necesite y también codificarlos, de manera tal. que se
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entrelaza la teoria con el conocimiento y se logre plasmar una idea clara del tema de investigacion,

en este caso, ligado a conceptos de movilidad urbana y calidad de vida, para la ciudad de Medellin

durante el periodo en estudio.

Para la investigacion en curso, el proceso de recoleccion y andlisis de datos recorre el

siguiente esquema:

1.

Se genera un tema de investigacion, ante la necesidad de conocimiento, con
respecto a politicas de movilidad urbana. El mismo es aprobado y delimitado
estableciendo un periodo y una region de estudio.

A través de revision bibliografica, se construye conocimiento para el desarrollo de
los objetivos especificos que logren respaldar con informacion, teoria y datos el
tema de investigacion.

Por medio de entrevistas a profundidad, se enriquece el trabajo de investigacion,
puesto que aporta perspectivas personales que solidifican el concepto de calidad de
vida influenciada por la movilidad urbana. Como segundo instrumento de
investigacion, esta practica vendra a reforzar uno de los objetivos especificos.
Una vez recolectados estos datos, se desarrollan y organizan dentro de la
investigacion, con el fin de plasmar el conocimiento adquirido, asi como los hechos
que respaldan la solidez del tema de estudio.

Con miras al final de la investigacion, por medio de la construccion del tema de
estudio, una vez los datos estén entrelazados y explicados, se da cierre a la

investigacion para saltar a la presentacion de la misma frente a un panel designado.

Siguiendo el esquema previamente presentado, se busca esclarecer la trayectoria que han

tenido las politicas de movilidad urbana convertidas en practicas cotidianas que dan a la postre con

una mejoria en la calidad de vida de los habitantes, de la ciudad de Medellin, como tema de estudio.

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion, se analizan los resultados obtenidos a través de la revision bibliografica y

las entrevistas realizadas, como parte del analisis de las buenas politicas de movilidad urbana en
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Medellin, durante el periodo en estudio y de esta manera, comprender cuan profundo es el impacto
que estas tienen sobre la calidad de vida de sus habitantes. Asimismo, interpretar la oferta de
cooperacion internacional ejecutada y plasmar la estrategia de movilidad urbana desarrollada por

la ciudad de Medellin, durante el periodo de estudio.

4.1 Estrategia de movilidad urbana implementada en Medellin (2019-2024)

Medellin ha consolidado su estrategia de movilidad urbana, durante el periodo 2019-2024,
haciendo frente a los distintos desafios coyunturales como la expansion de su sistema de Metro, la
pandemia del 2020, la Agenda 2030, la bisqueda de una mayor inclusién en el sistema de
transportes, entre otros. Esta estrategia se articula a través de politicas publicas, asi como también
la participacion del sector privado, lo cual, potencia la busqueda de un modelo de movilidad mas
accesible e interconectado, posicionando a Medellin como un referente regional en materia de

planificacion y movilidad urbanas.

4.1.1 Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra

El Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra, forma parte de este compendio de
estrategias que, en este caso especifico, su implementacion inicial se da en el 2005, con una vision
para el plazo comprendido del periodo 2005-2020, disefiado con el afan de enfrentar la
planificacion del territorio metropolitano, con una vision integral que involucre el desarrollo

urbano, la movilidad y el medio ambiente.

Es en el afio 2019, cuando se actualiza el plan para el Area Metropolitana de Aburra, donde
se identificaron los retos en movilidad para el afio 2030, estableciendo, de esta manera, una visién
de corto, mediano y largo plazo, para implementar un modelo de movilidad sostenible y seguro en
donde se conjunten politicas, acciones, programas, proyectos de transporte, espacio publico y
servicios colectivos que la region debe implementar, para garantizar, de esta manera, el flujo y

movilidad, tanto de personas como de bienes.

El Plan Maestro de Movilidad también cumple la funcidon de guia para las instituciones
vinculadas a la movilidad y espacio territorial, por lo que prima la articulacion de estas, por medio
de la priorizacion de inversiones en tema de infraestructura de transportes, los espacios publicos y

servicios colectivos (lldmese Metroplus, Metrocable, Tranvia), para, de esta manera, realizar
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procesos de planificacion constantes, que den a la postre con el mejoramiento de la calidad de
vida, asi como también la competitividad de los 10 municipios que conforman esta Area

Metropolitana, incluyendo, entre estos, Medellin.

La estrategia de movilidad urbana, desarrollada por Medellin, se estructura a partir del Plan
Maestro de Movilidad, el cual, basé su disefio en dos fases. Primeramente, una etapa de diagndstico
donde se identificaron las condiciones del territorio y definiendo las problematicas de movilidad.
En una segunda etapa de formulacion, basado en los resultados del diagndstico, se definieron

estrategias para enfrentar las problematicas identificadas.

Para la fase de diagndstico, el equipo encargado de desarrollar las nuevas estrategias del
Plan Maestro de Movilidad, centré su analisis en 3 fuentes principales de informacion, como los
estudios y proyectos disponibles para la regién, también consultas publicas por medio de una
plataforma web y por ultimo, talleres participativos con actores relacionados con la movilidad

como autoridades municipales, académicos, sector privado, operadores de transporte entre otros.

Es, mediante este ejercicio de diagndstico, que queda implicito que, para alcanzar un
disefio de movilidad, mas eficiente y equitativo, no se puede depender tinicamente de politicas
publicas disenadas al azar, sino mas bien de una construccion colectiva entre sociedad civil,
instituciones publicas y distintos actores del espectro de movilidad urbana que se puede alcanzar
un mayor nivel de precision para identificar desafios y proponer soluciones que enfrenten a estos

mismos.
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Imagen 1. Principales problemdticas identificadas en la etapa de diagndstico

Problematicas principales
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra.

Durante el diagnoéstico, se logra identificar que una de las principales deficiencias que el
modelo de movilidad del Valle de Aburra, depende, en gran manera, del transporte individual y
motorizado, lo cual, tiene consecuencias negativas en aspectos de sostenibilidad y eficiencia del
mismo. El enfoque a la movilidad, desde lo privado, conlleva un mayor trafico de autos,
contaminacion, consumo de combustibles fosiles, entre otros. Por otro lado, la economia se ve
impactada en términos de productividad, lo cual, termina minando la competitividad a razén de

los tiempos de traslado de distintas mercancias y usuarios del sistema de transporte.

Del mismo modo, se evidencian limitaciones para la movilidad activa de bicicletas y

peatones, ya que hay insuficiente infraestructura ciclistica que obstaculiza que este medio de
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transporte se consolide como favorito de la poblacion. También existe falta de sefializacion, un
bajo nimero de estaciones por kilometro cuadrado y una leve integracion con otros sistemas de
transporte, por lo que se ve disminuido el uso de la bicicleta, como parte del sistema de movilidad

urbana.

Durante el proceso de diagnostico del Plan Maestro de Movilidad también se identificaron
situaciones negativas, a raiz de las zonas con altas pendientes en ciertas partes del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que se suma a las malas condiciones de la infraestructura
(llamese ciclovias o aceras) y un mal disefio, no pensando en favorecer a los usuarios puesto que
ciertos tramos exigen un mayor esfuerzo fisico, por parte de los mismos, lo cual refuerza que las
personas prefieran sistemas de transporte privados, como motos o carros de uso personal. Dentro
de todo esto se indican vacios de politicas que regulen el ingreso de nuevos modos de transporte
(bicicletas eléctricas, monopatines) y ausencia de coordinacion entre las municipalidades y el Area

Metropolitana del Valle de Aburra.

En cuanto al sistema de transporte publico, el proceso de diagnostico revela que padece
altos tiempos de viaje, debido a la congestion vial. Asimismo, sefiala que existe una dificultad para
proveer el servicio, de manera regular, en zonas de terreno montafioso, lo cual, genera una
conectividad deficiente entre distintas partes del territorio, impidiendo trayectos fluidos y

funcionales para los habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El diagndstico vuelve a hacer hincapié en la falta de integracion, en el caso especifico de
este sistema de transporte con modos activos como las bicicletas, lo cual, disminuye la flexibilidad
y accesibilidad del sistema. Con respecto a este ultimo concepto, también existe una limitada
accesibilidad para personas con discapacidades, por lo que al momento de la etapa de diagnostico
no se podia garantizar una movilidad realmente inclusiva debido a la falta de condiciones

apropiadas que faciliten el acceso al transporte publico, a este sector especifico de la poblacion.

En cuanto al sistema de transporte de mercancias y transporte privado, para este ultimo, se
encontrd una gran oferta de parqueos gratuitos o de bajo costo, lo cual incentiva el uso del carro o
la motocicleta asi, como restriccion vehicular de periodos muy cortos que suma a la
desintencivacion del uso de transporte publico como prioridad de movilidad. Del mismo modo, a
mayor uso de transporte privado, mayor la incidencia de accidentes de transito y mayor impacto

ambiental, debido al efecto de gases invernadero que estos provocan.
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El transporte de mercancias también tiene un impacto, por cuanto a los elevados niveles de
ruido y contaminacion, debido a la antigliedad del parque automotor, aunado a que facilita la
congestion vehicular por razones obvias de dimension y aumenta los tiempos de traslado, no solo
para las mercancias, sino para los usuarios de carro particular y transporte publico. El Valle de
Aburrd también carece de infraestructura especializada para actividades de logistica, lo que

decanta en una afeccion a la competitividad de la zona.

En la fase de formulacién, posterior al diagnostico realizado, el Plan Maestro de
Movilidad, propone soluciones estratégicas a las problematicas detectadas, con un objetivo claro
como lo expresa el documento: “El Valle de Aburra serd una region con movilidad eficiente,
competitiva y amigable con el medio ambiente, basada en el transporte piblico y los modos activos
y el respeto por la vida de todos los actores, sera el valor fundamental” (Area Metropolitana del

Valle de Aburra, 2020, p. 32).

Con el enunciado anterior, esta implicito que para Plan Maestro de Movilidad se prioriza
un modelo de movilidad lejano al auto centrismo y se apuesta por la sostenibilidad, asi como la
competitividad. Dentro del apartado de formulacion se disefia un componente estratégico
conformado por la vision, los programas, objetivos especificos y las estrategias disefiadas para la

mejora de diversos aspectos, durante su puesta en practica.
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Imagen 2. Componente estratégico del Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra

4.1.1.1 Region segura, amigable e incluyente para la movilidad activa

Dentro de este primer programa, se reconoce a los ciclistas y peatones como actores
fundamentales del sistema de movilidad y tal y como lo indica el documento, su ejecucion busca

contar con una infraestructura atractiva, segura y de calidad, que se integre al sistema de transporte
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publico e invite al uso de los espacios, como un polo de atraccidon para la poblacion en general,

yendo mas alla del fin econdmico, sino también como parte del encuentro social.

Cabe recalcar, nuevamente, que estos programas presentan visiones de corto, mediano y
largo plazo, por lo que su implementacion, si bien es cierto, abarcara el periodo 2019-2024,
dependiendo de la meta especifica, puede tener un objetivo final en el afio 2030. Ese es el caso del
programa en revision, el cual tiene como meta focal que el 34% de los desplazamientos, se realicen

en bicicleta y a pie, como modos cotidianos de transporte, fortaleciendo asi la movilidad activa.

Este programa enfoca sus proyectos en el refiere a disefio y organizacion de zonas urbanas
para que sean mas accesibles y atractivas para caminar, asimismo, consolidar una red ciclista y
alineado a esto el fortalecimiento de la red de ciclo-parqueaderos. Siguiendo con el tema de la
bicicleta, parte de los proyectos abarca la expansion del sistema de bicicletas publicas, para que
poblaciones sin la posibilidad de adquirir una bicicleta propia, puedan realizar viajes completos en
la zona de ciclovias o bien, como complemento de otros modos de transporte (entiéndase viajar en

Metrobus y posterior a esto, tomar una bicicleta para llegar al punto final).

Como parte de este programa del Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra, se
establece como meta al 2025, la formulacion e implementacion de otro plan maestro, pero esta
vez, enfocado a los traslados en caminata dentro del Valle de Aburra, sin embargo, al momento de
la realizacion de este trabajo de investigacion, no se encontraron fuentes directas que comprueben
que este proyecto esté implementado ni en Medellin, ni tampoco en otras zonas del Area

Metropolitana.

4.1.1.2 El transporte publico, una opcion para todos

Para el segundo programa del componente estratégico dentro del Plan Maestro de
Movilidad se aborda el mejoramiento del sistema de transporte publico, como lo dicta el texto “los
ciudadanos metropolitanos dispondran de una red de transporte ptiblico competitiva, moderna e
integrada, que les ofrecerd mayor accesibilidad y cobertura, a través de un sistema sostenible,
seguro, eficiente y a la vanguardia tecnologica” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020,

p. 42).

En el contexto para la definicion de la estrategia de movilidad urbana desarrollada por

Medellin, durante el periodo en estudio, este programa se plantea como objetivo superar la
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utilizacion del transporte publico por arriba del 34%, en la segmentacion de viajes modales del
Valle de Aburrd, para el afio 2030. Comparando los proyectos del programa anterior, este tiene la
particularidad de que 6 de 7 de los mismos, tienen una fecha de ejecucion o implementacion para

el afio 2025.

Proyectos destacables en la definicion de la estrategia de movilidad de Medellin, son la
reestructuracion de la politica de integracion tarifaria del sistema de transporte publico de Medellin
y su area metropolitana, lo cual, para el 2025, busca que el 100% del sistema de tarifas sea
integrado y electronico, para un mejor rendimiento en la eficiencia de los desplazamientos. Del
mismo modo, para el 2025 se establece la aplicacion moévil “Area 24/7,” como un sistema

unificado de informacion para la planificacion de viajes, en tiempo real.

Otro proyecto para resaltar es la gestion para la renovacion de la flota de transporte publico
con tecnologias de bajas y ultrabajas emisiones, en la cual para el afio 2030, se propone como meta
que estén operando 500 buses eléctricos, mediante medidas integrales que impulsen esta
renovacion, para tener, como resultado, una baja paulatina en las emisiones contaminantes, lo cual,

se alinea con los objetivos de la Agenda 2030.

Este programa busca, tanto el fortalecimiento del sistema de transporte, asi como el de la
institucionalidad encargada de la administracion de las politicas publicas, por medio de proyectos
como el mejoramiento de los convenios de colaboracion empresarial que busca la modernizacion
y reorganizacion del subsistema de transporte publico colectivo, mediante convenios
empresariales y por otro lado, como proyecto aparte, el mejoramiento del sistema de Gestioén de
Transporte Publico Colectivo (GTPC), el cual, es un sistema que recopila y procesa informacion
de los componentes tecnologicos instalados en los vehiculos de transporte publico para mejorar la

eficiencia y el control del servicio.

También destaca dentro de los proyectos la implementacion de corredores de movilidad
sostenible en el Valle de Aburrd, el cual, se divide en 3 etapas, comenzando con 2 corredores para
el afio 2020, 11 para el 2025 y 15 para el 2030. Estos corredores, basicamente, son vias principales
disefiadas para que el transporte publico y la movilidad activa, funcionen de una mejor manera,
reduciendo tiempos de viaje con rutas mas directas, lo cual, a su vez mejora la competitividad y

equidad del sistema de transporte publico.
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Imagen 3. Corredores de movilidad sostenible segmentados por ario de implementacion
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra

4.1.1.3 Una region competitiva y conectada

En el programa 3, del Plan Maestro de Movilidad, se plantea un crecimiento econémico de
Medellin y el Valle de Aburra, a partir de la mejora, no solo de la movilizaciéon de personas, sino
también de bienes y servicios, optimizando, de esa manera, los procesos administrativos de carga
y a su vez, minimizando el impacto ambiental producido a raiz del exceso de vehiculos dedicados,

unicamente, al transporte de carga.

Para este programa, se traza como meta cronolégica el afio 2030, donde el tiempo requerido
para atravesar el Valle de Aburrd sea menor a 2 horas. Actualmente, los vehiculos destinados

unicamente para la carga tardan 2 horas o mas, atravesando un trayecto de 75 KM. Mediante este
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programa se espera que la oferta de transporte sea multimodal, con gestion de la oferta y la
demanda, para lograr asi el objetivo visualizado. En pocas palabras, que el sistema de transporte
de mercancias y bienes no recaiga, unicamente, en vehiculos de carga, sino que se pueda sacar

ventaja de otros medios de transporte para la realizacién de la misma actividad.

Como proyecto mas destacable dentro de este programa se encuentra la implementacion
de un sistema férreo multipropdsito, totalmente operativo para el afio 2030, donde se pueda
transportar pasajeros, carga y desechos, conectando el Valle de Aburra de punta a punta y por
supuesto atravesar Medellin. Este mismo se acoplara con los demas medios de transporte
disponibles, promoviendo asi, la integracion entre sistemas de transporte y no excluyendo uno con

otro.

4.1.1.4 Una infraestructura equitativa para todos

El programa 4 del componente técnico dispone una participacion de todos los actores de la
movilidad (llamese peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico, conductores de vehiculos
particulares, instituciones gubernamentales, entre otros) para la transformacion con el uso
consciente y a la vez eficiente del sistema e infraestructura de transporte. Esto con el fin de obtener
resultados que se alineen con directrices de la Agenda 2030, que dan, a la postre, resultados como
la disminucién de la congestion vial asi como la contaminacidn visual, provocada las opciones de

transportacion dentro del ambito privado.

La meta principal de este programa radica en la disminucion en la ocupacion de vehiculos
particulares en las vias principales del Valle de Aburrd, con un porcentaje menor al 55%, a un
largo plazo proyectado al 2030. De igual manera, como se ha expuesto con anterioridad, los
proyectos dentro de este programa se segmentan con metas cronoldgicas distintas, dependiendo

de la complejidad de ejecucion.

Por ejemplo, se puede decir que una modificacion, a nivel contributivo, puede tardar mas
tiempo que elaborar y ejecutar, debido a los procesos internos que esto conlleva, que crear una
directriz de lineamiento para el uso de vehiculo privado. Es por esto que, en el primer programa
donde se planea establecer impuestos mas altos por el uso de parqueos publicos, se establece como

meta el ano 2030, dando asi tiempo suficiente para que todos los municipios, pertenecientes al
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valle de Aburra, actualicen e implementen sus inventarios de impuestos. En el caso de las
directrices para la normativa del uso de vehiculo privado, para el ano 2025 se ejecuta la

identificacion de zonas que entren dentro de un anillo de restriccion vehicular.

Este tipo de acciones incentivan el uso del transporte publico, lo cual, acarrea una
disminucién del uso de la flota vehicular privada o de uso particular, asimismo aumenta la
ocupacion promedio de esta, con lo que se conoce, popularmente, como ‘“carpooling”. Este
programa tiene una relacion directa con teorias socioconstructivistas, donde se tienen multiples
consensos y agendas politicas que den como resultado la busqueda de un fin comun, en este caso,

en materia de ocupacion vehicular y medio ambiente.

4.1.1.5 Respetamos la vida

El Plan Maestro define el respeto por la vida como el principal valor de la movilidad para
el Valle de Aburra. El texto deja implicito que, cuando exista una mayor integracion de los actores
del sistema de movilidad, por medio de la ejecucion de la misma de manera responsable, se vera
reducida la cantidad de accidentes de transito, asi como la gravedad y consecuencias que estos

tienen para una sociedad.

El objetivo establecido para este programa es reducir el nimero de victimas mortales
producto de accidentes en carretera, con respecto al afio 2018. Este programa busca, al menos, un
30% de reduccion para el 2030 en referencia con el afio dado. Segtn el sitio Medellin Como Vamos
(2024), para el 2018 se presentaron 218 muertes por cada 100 000 habitantes, por lo que se esta

calculando para el 2030 bajar, este monto, a menos de 153 decesos por cada 100 000 habitantes.

Este programa traza 2 proyectos especificos para el cumplimiento de esta meta, el primero
mediante el fortalecimiento de la educacion vial enfocado en escuelas seguras y la
profesionalizacion de los conductores de transporte publico y carga. El mismo también implica
establecer la corresponsabilidad de todos los actores para que la meta sea cumplida. Por otra parte,
mejorar el desempefio de la seguridad en la infraestructura vial se presenta como el segundo
programa, con el cual se fortaleceria las auditorias e inspecciones en instancias de disefio,

construccion y operacion de los proyectos de infraestructura en el Valle de Aburra.
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4.1.1.6 Sintesis del Plan Maestro de Movilidad desde la perspectiva de estrategia de
movilidad urbana

El Valle de Aburré y especificamente Medellin, aciertan, con precision, al establecer una
guia clara que no se limita a establecer el qué, sino también el como lograr una movilidad mas
moderna e inclusiva. Cada uno de los programas contiene quienes son los distintos actores
involucrados para una clara delimitacion de los sectores participantes dentro de los mismos,
asegurandose, de esa manera, evitar duplicidad de esfuerzos y establecer metas logrables con
cronologia distinta para cada programa, abarcando no solo el periodo 2019-2025, sino mas bien

apuntando al 2030, como la culminacién de este proceso.

Las teorias utilizadas como referencia en el trabajo de investigacion en curso, se hacen
presentes en multiples aristas del Plan Maestro de Movilidad. Tanto el Neoliberalismo
estableciendo al Estado como actor central para el ejecucion de normativas que influyen en la
sociedad, de manera que vuelvan la movilidad mas equitativa, como el Socioconstructivismo,
llegando a consensos de agendas institucionales alineadas a un plan comun, asi como el Buen
Vivir, donde prima el respeto por la naturaleza y los recursos naturales, hacen de este Plan Maestro,
no solo una hoja de ruta para Medellin y el Valle de Aburrd, sino también una referencia de

planificacion y ejecucion para otras ciudades de Latinoamérica.

4.1.2 Sistema Encicla

Como parte de la estrategia de movilidad urbana de la ciudad de Medellin, durante el
periodo de estudio, se puede mencionar el sistema Encicla. El mismo es un programa de préstamo
de bicicletas publicas, desarrollado por la Alcaldia de Medellin, en busqueda de una alternativa de
transporte que no solo tenga impacto social, econdémico y sostenible, sino también que fomente la
movilidad, el cual tuvo sus inicios a partir del 2011. Desde entonces se ha venido consolidando
como una de las alternativas de transporte mas populares para los habitantes de Medellin y hace

también parte del Sistema de Transporte Integrado del Valle de Aburra (SITVA).

El sistema Encicla es de acceso para todas las personas sea bien nacionales o extranjeras
que se registren por medio de un formulario electronico habilitado por el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, el cual, es el ente encargado del mantenimiento, operacion en las estaciones y asi

mismo la atencion para los usuarios. Al obtener los datos de los participantes en el programa, por
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medio de un contrato al que se adhieren los consumidores del servicio para optar por el beneficio,
se garantiza el cuido de las bicicletas, asimismo al momento de ejecutar el alquiler, se solicita

identificacion, para garantizar asi, que quienes usen el sistema estan integrados al programa.

Segun el sitio Todos por Medellin (2025), para el afio 2024 se contabilizaron 135 estaciones
de alquiler, estratégicamente ubicadas, las cuales pueden ser automaticas donde sus usuarios
escanean una tarjeta, previamente adquirida, o bien, las estaciones manuales, donde los personeros
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, se encargan de procesar el tramite de alquiler para los
usuarios. Dentro del total de estaciones, igualmente en nimeros contabilizados al 2024, se dispuso
de 821 bicicletas, las cuales, actualmente, se alquilan en modalidades de una hora para las

bicicletas mecanicas y media hora para las bicicletas eléctricas.

Imagen 4. Evolucion de estaciones y bicicletas periodo 2020-2024

Evolucion Estaciones y Bicicletas

976
831 821
717 727
132 135
101 99 105
2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Estaciones e==Bicicletas
Fuente: Todos por Medellin
Otras fuentes evidencian datos mayores, en cuanto al nimero de bicicletas, alcanzando las
2000 unidades. Sin embargo, para el desarrollo del tema en estudio, este analisis se sustenta en los

datos obtenidos en Todos por Medellin (2025), el cual evidencia la cantidad de bicicletas

disponibles en los periodos graficados en la imagen 4.
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A pesar del crecimiento paulatino, en cuanto a cantidad de bicicletas en el periodo 2021-
2024 y del impacto que ha tenido Encicla, como potenciador de la movilidad en Medellin y el
Valle de Aburré, la cantidad detallada atin no alcanza el monto de bicicletas disponibles que se
habia contabilizado en 2020, evidenciando, de esta manera, las limitaciones que un sistema, de tal
indole, puede ofrecerle a la entidad administradora, como el vandalismo o la reduccion

presupuestaria.

En cuanto a la infraestructura del sistema, actualmente, Medellin posee 116 KM exclusivos
de ciclovias, de los cuales 11,1 KM fueron desarrollados durante el periodo 2020 y 2023. Segin
el sitio Todos por Medellin (2025), el sistema Encicla no contempla construccion de nuevos tramos

de ciclovia, pero si la instalacion de 1000 nuevos parqueos para las bicicletas del sistema.

Es importante destacar que estos tramos de infraestructura tienen una integracion y
ubicacion estratégica para estar no solo cerca de otras opciones de movilidad como lo son el Metro
de Medellin o el Metroplus, sino también que se conectan con universidades y centros de salud,
ejemplificando, de esta manera, la combinacion del Sistema de Transporte Integrado del Valle de

Aburra y la planeacion urbanistica que un proyecto de estas caracteristicas requiere.

Dentro de la estrategia de movilidad implementada por la ciudad de Medellin, en el periodo
2019-2024, vale la pena resaltar como el aspecto de inclusion es relevante en el sistema del
programa Encicla, donde en 2023 se lanz6 un piloto con una inversion de $250 millones de dolares
para que personas con movilidad reducida pudieran optar por la utilizacion de Encicla, por medio
de siete dispositivos que anclan y arrastran sillas de ruedas convencionales, para que los usuarios

se desplacen, de manera confiable y asistida, por las ciclovias.

Para este proyecto se tuvo una participacion interinstitucional por parte de la Escuela de
Ingenieros de Antioquia, la Universidad EAFIT, la Universidad Nacional Digital (UNAD), la
Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional de Colombia. Este mismo tiene, como
particularidad, ser el inico piloto de beneficio para las personas con movilidad reducida con las
caracteristicas antes nombradas, publico y gratuito del mundo (Area Metropolitana del Valle de

Aburrd, 2023).

A partir de una encuesta llamada “Origen Destino,” aplicada a 16000 hogares del Area

Metropolitana de Medellin, se concluy6 que, en 2017, solo el 1% de los desplazamientos eran
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realizados en bicicleta, sin embargo, para el 2023 este niimero subi6 al 3% del total de los viajes.
Aun asi, cabe destacar que, segun el reportaje de El Colombiano (2025), el sistema ha
experimentado una caida significativa, por parte de sus usuarios en el periodo de estudio, a raiz de

que el servicio prestado ha sufrido una reduccién en la calidad ofrecida.

Imagen 5. Cantidad de préstamos de bicicleta por aiio
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Fuente: Grupo editorial El Colombiano

Como se ve reflejado en el grafico, esta caida en la cantidad de préstamos se vio
influenciada, en gran manera, por la época de la pandemia del COVID-19 y posterior a ello, se le
han sumado otros factores como el estado de las estaciones, donde el 87% requieren
mantenimiento inmediato, la reduccién en presupuesto del proyecto, la disponibilidad de las
bicicletas y el estancamiento de desarrollo de mas infraestructura. Conviene mencionar que la baja
en préstamos no es lo mismo que la cantidad de gente que usa el servicio, pues como se indic6 con

anterioridad, hubo un 2% de incremento en ese aspecto del 2019 a 2023.

A pesar de los desafios que enfrenta el sistema Encicla, el hecho de invertir desde hace mas
de 10 afios en bicicletas, como medio alternativo de transporte, refleja como Medellin se ha
encontrado a la vanguardia del aspecto de movilidad urbana, no solo durante el periodo en estudio,
sino desde mucho tiempo atrds. Teniendo una infraestructura y planificacion como ejes, para la

ciudad de Medellin el enfoque debe de ser recuperar y superar la cantidad de préstamos de bicicleta
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y posicionar a Encicla nuevamente, como uno de los medios de transporte mas populares de la

region.

4.1.3 Metro de la 80

El proyecto de expansion de transporte masivo, denominado El Metro de la 80, es un
componente clave dentro de las principales estrategias de movilidad urbana, desarrolladas por
Medellin en el periodo de estudio. Este es un tren ligero de mediana capacidad con una extension
de 13,25 KM, cuyo objetivo es mejorar la conectividad con la zona occidente de la ciudad y
obteniendo su financiacion, por parte no solo del gobierno local de Medellin, sino también el

Gobierno Central de Colombia, todo mediante la ejecucion de la compafiia Metro de Medellin.

Un metro ligero fue el tipo de tren que sera implementado para este proyecto, debido a que
tiene un menor impacto en la arquitectura y facilita su desarrollo, en diferentes niveles de
construccion (viaducto, subterraneo o a nivel), lo cual, permite la adaptacion con la infraestructura
ya existente, asi como su integracion con las otras formas de transporte, no sin ello enfrentarse a
distintos retos como “la definicion de un trazado que equilibra la seccion publica para dar espacio
a los distintos actores: peaton, bicicleta, transporte publico y la incorporacion del paisaje” (Metro

de la 80, s.f.).

Este proyecto movilizara 14000 pasajeros por cada sentido, en aproximadamente 60
minutos, alcanzando una velocidad promedio de 25 Km por hora. Segtn un articulo del noticiero
La Tropicana publicado en 2025, su nivel de avance actual es de un 30% y representa para los
habitantes de la ciudad de Medellin, la oportunidad de tener un medio de transporte con integracion

modal, con otros medios de movilidad como el Metroplus o el Metrocable.
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Imagen 6. Trazado y estaciones del Metro de la 80
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El proyecto ejemplifica buenas practicas de movilidad urbana, ya que integra una vision
de sostenibilidad, por medio del uso de energia eléctrica, asi como la aplicacion de criterios
arquitectonicos para el disefio de espacios verdes, a lo largo de la ruta y que también su modelo de
traslado, garantice la eficiencia energética. Dentro del programa también se toman en
consideracion la captacion de gases de efecto invernadero, aunado a la utilizacion de aguas

pluviales para distintos fines.

Cabe destacar que el proyecto, desde su perspectiva de gestion social, se da a la tarea de
no limitarse a la construccion y desarrollo estructural del mismo, sino que la empresa Metro de
Medellin, se encarga de realizar andlisis constantes y profundos acerca “de las dindmicas, de los
comportamientos de los ciudadanos, la forma de relacionarse, sus costumbres, sus modos de vida”
(Metro de la 80, s.f.), lo cual, permite que se identifiquen estrategias sociales que vayan acorde
con las comunidades favorecidas por el proyecto para la inclusion del componente mas importante

de movilidad urbana como lo son las personas.
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Dentro del espectro de movilidad urbana es importante destacar el componente
interinstitucional que deben de tener proyectos de la envergadura del Metro de la 80. Para este
mismo se identificaron mas de 25 actores, entre los que destacan la Secretaria de movilidad de
Medellin, el Ministerio de transporte, el Area Metropolitana del Valle de Aburr, el Ministerio de
Hacienda, la Alcaldia de Medellin, entre otros. Es mediante una planificacion definida y conjunta
que la ciudad de Medellin se garantiza el éxito de un proyecto que, segin la Agencia de

Cooperacion e Inversion de Medellin estard completado, para el ano 2027.

Para el Ingeniero encargado de gestionar coordinacion técnica del proyecto (Metro de la
80, s.f.), este representa la obra de infraestructura fisica y de transporte de mayor relevancia, no
solo por la influencia en aspectos de sostenibilidad, sino también reduccion del congestionamiento
vial, la integracion con otras modalidades de movilidad, la transformacion urbanistica y el

desarrollo econdomico que desencadenara una vez realizada su implementacion.
4.2 Transformaciones en la calidad de vida derivadas de la estrategia de movilidad

El andlisis de resultados de este objetivo sintetiza, a partir de las entrevistas realizadas y
elementos adicionales, el impacto de las decisiones, en materia de movilidad urbana, con respecto
a la calidad de vida de los habitantes de Medellin. Estas estrategias de movilidad, al tratarse de un
servicio utilizado por personas, tienen que ir de la mano con una consideracion, respecto a la
percepcion de calidad de vida de los usuarios asi, como de elementos clave que se usan para

reforzar la conexion entre el concepto en analisis y la movilidad urbana.

4.2.1 Cambios notorios en movilidad urbana

En 2019, el Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez Zuluaga, consideraba que una de las
maneras mas efectivas de cerrar las brechas sociales, es mediante una fuerte inversion en materia
de sistemas de transporte, ya que personas que viven en la montafia o una ladera de la ciudad de
Medellin, al tener acceso a un sistema de metrocable que conecte con un tranvia o con el Metro,
ya no se verian en necesidad de pagar mas de un tiquete, sino uno, debido a la integracion del
sistema de transporte (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019). Esto deriva en ahorro de
dinero que esas personas pueden enfocar hacia otras necesidades que promuevan la mejora de

calidad de vida, llamese alimentacion, vivienda, estudio, ejercicio, entre otros.
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El entrevistado 1, quien es Ingeniero Mecatrénico, oriundo del departamento de Antioquia
y por ende, conocedor como usuario del sistema de transporte de Medellin, destaca que el tema de
movilidad en Medellin, ha evolucionado, constantemente, desde que tiene uso de razon.
Especificamente, durante el periodo en estudio, las transformaciones mas perceptibles se han
concentrado en las nuevas lineas de metrocable, que facilitan la movilidad de las personas que
residen en zonas altas. Asimismo, hace hincapi¢ las lineas de buses que se conectan con el Metro
y estdn en constante embarque y desembarque de los habitantes de la ciudad, para que estos usen

el sistema de Metro.

El mismo entrevistado hace referencia de la modernizacion de los vagones de trenes, es un
aspecto rescatable dentro del periodo en estudio y asi también, los proyectos que llevaron a las
ampliaciones de las vias de transporte automotriz, en busqueda de la reduccion de
congestionamiento vial. En el marco del Foro de las Ciudades de Trafic 2019, que tuvo lugar en
Medellin, el Alcalde compartid la ejecucion de cambio de la flota de taxis, actualizando 200 de
estos a motores 100% eléctricos. Del mismo modo, para el ultimo trimestre de ese afio empezaron

a funcionar 64 autobuses con la misma modalidad (Area Metropolitana del Valle de Aburré, 2019).

La entrevistada 2, quien es Economista y asistente de investigacion en Fedesarrollo,
oriunda de Bogota y con conocimiento del sistema de transporte de Medellin, realiz6 un analisis,
en cuanto, al impacto que la pandemia del COVID-19, tuvo sobre los cambios notorios en
movilidad urbana, durante el periodo en estudio, ya que Colombia comenzd su retorno a la
normalidad, a finales del afio 2021. Durante el tiempo previo a este periodo, donde la pandemia
golpe6 mas fuerte a la poblacion mundial, se redujo, sustancialmente, el uso del sistema de
transporte de Medellin. Esta aseveracion es, en efecto, correcta puesto que el Metro de Medellin
(2022), reportd que su sistema de transporte masivo, moviliz6é en 2019 a 318.447.000 pasajeros.
En 2020, cuando los efectos fueron mas severos, ese nimero cay6 a 165.897.938 y para 2021 subid

a219.786.711.

En sintesis, a raiz de la caida en el uso del sistema de transporte y por consiguiente, la baja
en ingresos econdmicos de hasta $552.000 millones, segun Metro de Medellin (2022), el periodo
2019-2021, se vio marcado por el ajuste y aplazamiento de varios proyectos, a pesar de ello, se

logré avanzar en otras areas como la modernizacion de 42 trenes de primera generacion, proyecto
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que tomo 5 afios en ejecutarse y gracias al cual, los trenes “prestaran servicio por otros 25 afios”

(Metro de Medellin, 2024).

4.2.2 Impacto en la calidad de vida

La inversion en un sistema de transporte planificado, integrado y enfocado en movilidad
sostenible, es una formula para la mejora de la calidad de vida de las personas. “Optar por
soluciones de movilidad sostenible no solo protege el medio ambiente, sino que también tiene un
impacto positivo en la salud publica. La disminucion de la contaminacion reduce problemas
respiratorios y enfermedades cardiovasculares entre la poblacion urbana. Ademas, fomentar el uso
de bicicletas o caminatas como medios de transporte, ayuda a incorporar actividad fisica en la

rutina diaria, lo que mejora la salud cardiovascular y general (Celering, 2024).

En este contexto, el entrevistado 2, sefiala que el uso del metrocable y los transportes
sostenibles han evitado la emision de toneladas de didxido de carbono, lo cual, se traduce en aire
mas limpio para los habitantes de Medellin. Segiin el metro de Medellin (2021), solo durante el
2021, se evito la emision de 420.011 toneladas de CO2 que se dejaron de emitir a la atmésfera. La
Organizacion Panamericana de la Salud, sefiala una estrecha relacion entre la calidad del aire y las
enfermedades puesto que “aumenta el riesgo de infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas,
accidentes cerebrovasculares y cancer de pulmon, las cuales, afectan, en mayor proporcion, a

poblacién vulnerable, en riesgo y marginada” (OPS, s.f.).

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, s.f.), también sefiala que las particulas
PM10y PM2.5, las cuales, estan suspendidas en el aire y son emitidas por vehiculos de combustion
y diésel, representan un problema para la salud publica, puesto que pueden inhalarse y acumularse
en el sistema respiratorio e inclusive en los pulmones, incrementando, de esta manera, las
posibilidades de enfermedades de indole respiratoria, cardiovasculares, accidentes

cerebrovasculares y cancer de pulmon.

De acuerdo con Mobility Portal of America (2024), se contabilizaba en el sistema integrado
de transporte de Medellin, 69 buses eléctricos operando en el sistema BRT (Bus Rapid Transit),
aunado a los tranvias y metrocables, los cuales son alimentados, totalmente, por energia eléctrica,
asi como el servicio de taxis que, en gran parte, utiliza autos eléctricos. El sistema de Metro si bien

no es en un 100% alimentado de manera eléctrica, posee tecnologia de freno como los

83



ultracapacitores, los cuales, segun el Metro de Medellin (2018), son un sistema de compensacion
eléctrica directa, para aprovechamiento de frenado regenerativo, en otras palabras, aprovecha la

energia generada por los frenos para recargar energia eléctrica.

Si a estos sistemas de transporte se le suma el programa Encicla y las bicicletas que lo
componen, se estd hablando de un impacto, no solo en la calidad del aire que se respira en
Medellin, sino también como se menciona en la Comision Ambiental de la Megaldpolis (2021), al
hacer referencia a las ventajas de una movilidad eléctrica, se eliminan por completo las emisiones
contaminantes de estos motores, se reduce la contaminacidén auditiva y también se impacta el

aspecto econdémico, al no utilizarse gasolina.

El entrevistado 1 también hace hincapié en como la modernizacion y transicion hacia una
movilidad mas sostenible, ha provocado una reduccion en los aspectos de contaminacion de
emisiones y sonido. Para esta ultima, segin la Universidad de Medellin 2024, un 48% de la
poblacion lo considera una prioridad de problema de caracter ambiental. Por ello y a pesar de los
esfuerzos realizados, es importante continuar transicionando la flota de autobuses y taxis al sistema

de motor eléctrico.

Es importante mencionar la integracion que el aspecto ambiental hace con la salud publica,
mediante una buena planificacion y movilidad urbana de una metrépoli, que en este caso como
Medellin, segin Innovando News (2025), con proyecto llamado “Corredores verdes”
implementado desde 2016, con el cual, se establecieron 30 corredores verdes, a lo largo de 20
kilometros, dando resultados sorprendentes que de nuevo ejemplifican el por qué Medellin es un

referente Latinoamericano, en aspectos de movilidad y planificacion urbana.

Gracias a este proyecto, donde se integraron 80 Km de nuevos carriles de bicicleta, la
utilizacion de este medio de transporte incrementd en un 34.6%. También hubo un 4% de aumento
en los desplazamientos realizados a pie, puesto que al verse la ciudad embellecida con 880 mil
arboles y 2.5 millones de plantas, se promueve mas la utilizacion de este sistema de movilizacion
limpia. Como dato més destacable a raiz de la siembra de estos arboles y plantas, “la temperatura
media del aire en las zonas afectadas bajé de 31,6 grados Celsius a 27,1, mientras que la
temperatura de la superficie disminuyé mas de 10 grados Celsius, de 40,5 °C a 30,2 °C”

(Innovando News, 2025).
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En este punto es importante rescatar que Medellin, a través de sus politicas de urbanismo
y movilidad, reflejan un compromiso muy alto por lograr alcanzar la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional y asi mismo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, todo esto teniendo como
resultado final, no solo la mejora de la calidad de sus sistemas de transporte o indicadores
ambientales, sino realmente impactar la calidad de vida de todos sus habitantes y ser asi, un

referente, a nivel Latinoamericano.

4.2.3 Mayores beneficiados

Durante el cuestionario aplicado a los entrevistados, se les consultd si se notaba un mayor
beneficiado, a raiz de las mejoras en movilidad, para un segmento especifico de la poblacion,
lldmese grupo etario o socioecondmico, con el afan de tener una percepcion mas amplia, en cuanto

al rendimiento de las politicas de movilidad urbana, en la ciudad de Medellin.

El entrevistado 1 mantiene la impresion de que el grupo mds favorecido son las
poblaciones, que se ubican en los estratos bajos, en cuanto a captacion de recursos econdmicos.
Estos grupos estan asentados en las zonas altas de ladera de Medellin, por tanto, con la inclusion
del metrocable ha mejorado sus tiempos de traslado, en lo que antes les tomaba usar 2 o 3

autobuses, todo mediante una tarifa unificada, por lo que el ahorro de dinero también es visible.

Segtin Galvin M. & Massen, A. (2019), para el World Resources Institute, la conexioén
creada a partir de 2004, por la empresa Metro de Medellin, entre los barrios de las laderas con el
centro de la ciudad y el sistema integrado de transporte, redujo los tiempos de traslado de casi 2
horas a solo 30 minutos y como se mencion¢ con anterioridad, con la utilizacion de un solo pasaje,
debido a la integracion tarifaria de los distintos servicios, confirmando de esta manera, la

percepcion otorgada, por parte del entrevistado 1.

Por su parte, el entrevistado 2 considera que la clase media es la mayor beneficiada con
todas las practicas de movilidad urbana, siendo estas personas las que deben trasladarse, a diario,
a sus trabajos o centros de estudio. Estos datos también pueden ser verificados mediante el informe
de sostenibilidad del afio 2020, utilizando data acumulada del 2019, donde se arrojaron los

siguientes resultados:
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Imagen 7. Distribucion de pasajeros por estrato y por medio de transporte
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De la imagen 7, se desprende que, a nivel socioecondmico, durante el 2019 las personas

encasilladas al estrato 2 o clase baja son las que utilizaron, mayoritariamente, el servicio de Metro,

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

de metrocable y autobuses. En cuanto al servicio de tranvia, si bien este también fue usado en su

mayoria por el estrato 2, la diferencia en uso con el estrato 3 o clase media baja, es menos de un
punto porcentual. Asimismo, la clase media, clase media-alta y la clase alta, son quienes menos
utilizan el servicio de transporte, durante el 2019. Destaca también, entre ellos, el grupo

mencionado por el entrevistado 2, el estrato 3 o clase social media baja, forma parte del grueso de

viajes contabilizados, siendo el sistema de lineas férreas donde predomina més este segmento

social.

86



Imagen 8. Distribucion de pasajeros por edad y medio de transporte
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En cuanto a la distribucion, por grupo etario, con datos del 2019 graficado para el informe
de sostenibilidad del afio 2020, tanto el servicio de tren o metro, metrocable y tranvia, fueron
utilizados, en su gran mayoria, por personas con edades entre los 21 y los 30 afios. Asimismo,
personas con rango de edad entre 31 y 40 afios, se colocaron como el segundo grupo de edad que
mas frecuentaba el uso de estos servicios de transporte, unicamente viéndose sobrepasados en el
uso del autobus, donde quedaron por debajo del grupo, con edades entre 41 y 50 afios, asi como
los ubicados entre 51 y 60 afos que, coincidentemente, sobresalen como el sector que mas utilizé

este medio de transporte
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Imagen 9. Distribucion de pasajeros por motivo de viaje
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Fuente: Informe de sostenibilidad 2020, Metro de Medellin

A nivel de distribucion de pasajeros por motivo de viaje, es notorio que en el Sistema de

Transporte Integrado de Medellin, los resultados de 2019, desprenden que, mas de la mitad de los

viajes, con un 53.03%, fueron realizados con la intencion de trasladarse a sus puestos de trabajo,

mientras que el restante 46.97% de los viajes se repartieron entre compras, desplazamientos hacia
las familias, estudio, salud, turismo, deporte y otros. Al revisar la imagen 8 y 9 juntas, se desprende

que la poblacion, economicamente activa, con edades entre 21 y 60 afios, son quienes mas utilizan

las distintas formas de transporte disponibles.
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Imagen 10. Distribucion de pasajeros por sexo

Fuente: Informe de sostenibilidad 2020, Metro de Medellin

Un dato no menor, es el hecho de que el servicio en su mayoria sea aprovechado por
mujeres, lo cual, ejemplifica que se mantiene un nivel de seguridad alto, con respecto a otras
ciudades, como por ejemplo Ciudad de México, donde a raiz de multiples denuncias, existen
vagones de metro exclusivos para mujeres, no asi en Medellin, donde la predominancia de

personas que se trasladan, es mayor en mujeres.

4.2.4 Transformacion de espacio publico

Durante la década de 1980, Medellin fue crudamente marcada por la violencia, debido al
auge de los carteles de droga e indices de muertes sumamente altos, es que nace el auge del Metro,
y es ahi donde las autoridades de la ciudad, vuelven la mirada hacia politicas en torno al concepto
de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), la cual, segin el Banco Interamericano de
Desarrollo (2023), es una herramienta que puede ser utilizada para mejorar la calidad de vida en

distintas ciudades de América Latina.

Para comprender el éxito de las politicas DOT, Karin Villarroel (2023), dice que “el DOT

estimula la concentracion de viviendas, el comercio y los servicios cerca de los corredores y
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estaciones de transporte publico masivo. En otras palabras, el Desarrollo Orientado al Transporte
convierte al sistema de transporte en el catalizador de un desarrollo urbano mas denso, habitable,

accesible y sostenible en términos de movilidad, economia, sociedad y medio ambiente”.

Para obtener una idea mas clara de esta practica en Medellin, ambos entrevistados dieron
su punto de vista relacionado a la transformacion que han sufrido los espacios publicos. Para el
entrevistado 1, hace referencia a la transformacion que han tenido las principales ciudades del
Valle de Aburra debido a la integracion que se ha implementado entre estaciones del Metro y
distintas formas de infraestructura como lo son las ciclovias, los corredores verdes, las paradas de

Metroplus, entre otros.

Metro de Medellin (2025), reporta que, actualmente, se mantienen proyectos con enfoque
de Desarrollo Orientado al Transporte en lugares donde se encuentran algunas de sus principales
estaciones como Envigado, La Estrella, Hospital y Alpujarra, entre otras. Manteniendo asi, una
politica clara que busque la mejora constante de espacios publicos. De igual manera, el
entrevistado 1 comenta que existen entes especificos como La Secretaria de la Juventud, que
desarrolla programas para que los mismos habitantes se apropien y cuiden los espacios

desarrollados para su aprovechamiento y a su vez, cuiden de los mismos.

El entrevistado 2 resalta que la ciudad de Medellin ha forjado una fuerte cultura de
apreciacion de los recursos publicos, lo que favorece que las personas se involucren en la
proteccion y buen uso, no solo del sistema de transporte, sino de parques, ciclovias, corredores y
demas infraestructura de caracter publico, en general. Otra razon en la cual se sustenta el porqué
del éxito que ha tenido la ciudad con los cambios de su espacio publico y de sus practicas de

movilidad urbana.

4.2.5 Retos a enfrentar

A pesar de los visibles logros de Medellin, en materia de movilidad urbana e infraestructura
publica, la ciudad alin se enfrenta a retos que ponen a prueba, su capacidad de planificacion. El
entrevistado 2 considera como problematica la expansion urbanistica informal, en las periferias de
la ciudad, la cual dificulta procesos de integracion del sistema de transporte e infraestructura

necesaria para derribar barreras sociales y econdmicas.
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En este apartado, tanto el entrevistado 1, como el 2, coinciden en que debe haber una mayor
inclusion de las zonas periféricas de la ciudad, para fortalecer la insercion social y asi mejorar la
calidad de vida de las personas. Asimismo, el entrevistado 1 considera que, a pesar de los esfuerzos
en procesos de arborizacion, esta tarea no debe de verse disminuida, ya que el calentamiento global
toma cada vez mas fuerza, por lo que proyectos relacionados a la siembra de arboles, son
herramientas que la ciudad puede implementar con una visién a mediano y largo plazo para

combatir el mismo.

Dentro de la misma corriente de retos para la ciudad de Medellin, en materia de movilidad
urbana, cabe destacar que, posterior a la pandemia, se ha notado una tendencia a la baja, en cuanto
al uso de los viajes en Metro. Esto es debido a la facilidad de acceso a la motocicleta y los vehiculos
privados, asi como también las personas que se desplazan por medios privados hacia los lugares
donde no hay cobertura del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Medellin, lo que fuerza a

la utilizacidn de otros medios para llegar a su destino.

Como destaca un articulo publicado en Infobae por Diego Buitrago (2025), en 2023 se
registraron 312 millones de viajes y en 2024 la cifra fue de 308 millones, lo cual, representa una
caida de 6% en la utilizacion del Metro. En contraparte, los viajes en motocicleta tuvieron un
incremento del 3%, pasando de un 14% a un 17% del porcentaje total de viajes diarios. Estas cifras
si bien no son alarmantes, representan una inclinacion hacia el uso del transporte privado, razén
por la cual, se deben de reforzar las politicas que incentiven la utilizacion de transporte publico y

disminucién de la movilizacion por medios privados.

El Concejo de Medellin ha expresado el costo de oportunidad generado por proyectos que
permitan el uso del automoévil privado en la ciudad, especificamente el de Zonas de
Estacionamiento Regulado (ZER), “clasificaindolas como inadecuadas, pues estas zonas no deben
funcionar como parqueaderos sustitutos, ya que generan costos de oportunidad ocultos y efectos
negativos en la movilidad. Ademas, advirti6 que desincentivan la inversion en parqueaderos

privados y dan un mal ejemplo ciudadano” (Concejo de Medellin, 2025).

En sintesis, las problematicas mas marcadas radican en el auge de la movilizacion por
medios privados, posterior a la pandemia, asi como el alcance del sistema de transporte en zonas
histéricamente marginadas. Si bien es cierto estas problemadticas no son solucionables a corto

plazo, en coyunturas anteriores, Medellin logr6é sacar adelante diferentes retos, gracias a la
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articulacion entre el gobierno, la empresa privada y la participacion ciudadana. Del mismo modo,
hoy se deben establecer soluciones conjuntas para enfrentar los desafios actuales que impactan las
politicas de movilidad de la ciudad y asi avanzar hacia un modelo ain més equitativo, sostenible

e inclusivo.

4.3 Movilidad urbana como eje de cooperacion internacional para Colombia

Para Colombia y de manera consecuente para Medellin, la cooperacion Internacional es
una herramienta estratégica para impulsar y potenciar una amplia gama de proyectos ligados al
tema de movilidad urbana y su impacto con la calidad de vida de sus habitantes. Esta seccion del
trabajo de estudio centra la atencion en examinar la oferta internacional técnica de la Republica de
Colombia en esta materia, asi como las gestiones realizadas para la asistencia y potenciacion del

desarrollo, a razon de la movilidad urbana, como su principal enfoque.

En la Republica de Colombia, la organizacion encargada por parte del gobierno, para la
administracién en materia de cooperacion internacional es la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC-Colombia), la cual desde el 201, tiene como funcion “actuar
como el interlocutor oficial entre la comunidad internacional y las instituciones colombianas en
materia de coordinacion y gestion de programas, proyectos e iniciativas de Cooperacion

Internacional” (APC-Colombia, 2023).

En el marco de la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia (ENCI
2023-2026), se destacd que por medio de la modalidad de cooperacion Sur-Sur se desarrollaron
proyectos en el periodo 2021-2023, con la nacion de El Salvador. El denominado Comisiones
Mixtas (Comixtas), tuvo como uno de sus principales resultados, segin la APC-Colombia (2024)
el progreso frente a la movilidad en El Salvador, donde se present6 el traspaso de conocimiento
con respecto, a los diferentes sistemas y centros de monitoreo de seguridad vial con los que cuenta
Colombia y que pueden contribuir a futuras aplicaciones de planes similares en el pais

centroamericano.

El sitio de la Embajada de Colombia en El Salvador (2024), destaco el nombre del proyecto
como “Fortalecimiento de capacidades para garantizar la movilidad y la seguridad vial en el area

Metropolitana de San Salvador entre el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte de El
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Salvador y la Secretaria de Movilidad de Medellin”, el cual tuvo un nivel de ejecucion del 100%.
A raiz de este es que el ENCI 2023-2026, incluy6 nuevamente a El Salvador, como socio de

cooperacion en su estrategia Sur-Sur.

Dentro de esta misma modalidad de cooperacion Sur-Sur, cabe destacar la que APC-
Colombia (2020), reporta que se sostuvo entre su agencia de cooperacion y la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), en la cual, funcionarios chilenos se
hicieron presentes, en Medellin, para fortalecer sus competencias en materia de reconstruccion y
rescate urbano patrimonial, asi como intercambiar conocimiento y experiencias para métodos de
participacion ciudadana en procesos de planificacion urbana. El objetivo de este proyecto tuvo
como fin la “un manual de sistematizacion de estrategias de participacion ciudadana en procesos
de planificacion urbana, que pueda servir en el futuro a otras ciudades que enfrentan problematicas

similares (APC-Colombia, 2020).

En materia de movilidad urbana, la APC-Colombia (2020), destaca proyectos de
intercambio de conocimiento con naciones como China y Vietnam en afios previos al periodo en
estudio. En el caso de China se comparti6 experiencia con base en la iniciativa “Dia sin carro y sin
moto”, la cual es una constante anual en Bogota, realizandose el primer jueves de febrero de cada
afio desde el 2000, con la intencion de que, en algin momento, pueda ser replicado en alguna

ciudad del gigante asiatico.

En la misma linea, las ciudades de Bogota y Medellin, en 2015, recibieron una delegacion
proveniente de Vietnam con la intencidén de ejecutar un plan piloto con enfoque local, usando
proyectos colombianos como el Transmilenio, el Metro de Medellin y Metrocable, entre otros,
como referencia para la aplicacion de su préctica a nivel local. Este intercambio de conocimiento

Sur-Sur, segtin la APC-Colombia (2020), conto con el patrocinio del Banco Mundial.

En relacion con este tema de cooperacion internacional, tomando ventaja de las entrevistas
realizadas en el apartado anterior se les consultd a las personas entrevistadas si conocian de
proyectos con énfasis en cooperacion internacional que estuvieran relacionados con la movilidad
urbana y la calidad de vida de los habitantes de Medellin, a lo que ambos coincidieron que si bien
no son expertos en la materia, es de conocimiento general los aportes que ha recibido el Valle De
Aburra, por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, con proyectos de inyeccion de capital

asi como cooperacion técnica.
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Los ejemplos aqui abordados, ejemplifican como Colombia ha evolucionado de ser
unicamente receptor de cooperacion internacional a ofrecer su conocimiento de estrategias y
buenas practicas en el dmbito de movilidad urbana. Bogota y Medellin han servido como procesos
vivos de evolucidn constante en este ambito, razén por la cual, distintas ciudades y paises, por
medio de sus agencias de cooperacion, se han retroalimentado de la experiencia colombiana con
la intencion de replicar sus practicas con un enfoque local. Es importante destacar que los esfuerzos
de cooperacion internacional no se limitan a ser manejados, Unicamente, por entidades del

gobierno central, sino que también se puede realizar a través de la cooperacion descentralizada.

Asi como ya se abordd en otro apartado de este trabajo de investigacion, la Universidad de
la Rioja (2024), entiende la cooperacion descentralizada como un enfoque, dentro del cual, actores
regionales y locales, como las organizaciones no gubernamentales o las municipalidades
desarrollan papeles primordiales en el desarrollo de proyectos, ya sea desde un punto de vista de

planificacion, financiacidon, implementacion y evaluacion de este.

Para respaldar esta teoria y en el marco del tema en estudio, cabe destacar a la Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana (ACI Medellin), la cual desde 2006
ha sido constructora de relaciones internacionales estratégicas, asi como gestora de oferta y
demanda de cooperacion internacional para incursionar a la ciudad de Medellin, en el concierto
internacional como un referente latinoamericano, no solo en movilidad urbana, sino también como

destino de atraccion para la inversion extranjera directa, diplomacia de ciudad, entre otros.

Actualmente, en su sitio oficial, se destacan proyectos de cooperacion internacional, no
solo con los gobiernos de Francia, Republica Checa, Sierra Leona y Perud, sino también con
organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales (ICLEI) y empresas privadas como Indra Sistemas. Con las anteriores
menciones, se puede confirmar como la cooperacién descentralizada es un complemento a la

ejecutada, por parte del gobierno colombiano.

Colombia y Medellin, a través de sus respectivas oficinas de cooperacion internacional,
logran posicionarse como receptores de cooperacion, con lo cual han logrado trazar grandes
avances en materia de movilidad y planificacion urbanistica, también con el paso del tiempo y

aumento de sus experiencias en estos ambitos, logran ofertar las mismas, por medio de
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herramientas de relaciones internacionales como la cooperacion Sur-Sur para que otras ciudades
y gobiernos centrales puedan desarrollar sus capacidades y aplicarla en sus &mbitos locales, con el

fin de buscar el éxito que ciudades, como Medellin, han logrado hasta el dia de hoy.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Una vez finalizado el proceso de investigacion y la aplicacion de la metodologia, es posible

llegar a las siguientes conclusiones:

En relacion con el objetivo especifico nimero uno, el cual buscaba definir la estrategia de
movilidad urbana, desarrollada por la ciudad de Medellin, durante el periodo de estudio, se ha
concluido que Medellin establece su estrategia de movilidad, en el periodo 2019-2024, basado
mayormente en el Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra, el cual, mediante un proceso
de diagnostico y formulacion, se transformo en un componente estratégico de programas, objetivos

especificos y estrategias para el logro de los impactos esperados, durante su ejecucion.

Aunado al Plan Maestro de Movilidad, se encontraron estrategias paralelas como el
programa Encicla que otorga bicicletas de alquiler para la poblacion inscrita dentro de la iniciativa
y asi, potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo dentro de la ciudad.
Asimismo, el Metro de la 80 forma también parte de la estrategia de movilidad urbana que busca
la integracion de los sistemas de transporte ya existentes, con una nueva linea de tren ligero que

permita movilizar a 14000 personas, ida y vuelta, en menos de 1 hora.

En relacion con el objetivo especifico numero dos, el cual tuvo como meta describir los
cambios en la calidad de vida de los habitantes de Medellin, a partir de la implementacion de la
estrategia de movilidad urbana durante el periodo de estudio, se concluye que existe una relacion
directa entre la calidad de vida y la inversion en materia de transporte y movilidad urbana en la
region de Medellin, Colombia. Por lo cual, posterior a la instalacion del Metro en 1995 y mas
especificamente, durante el periodo en estudio, es palpable como la calidad de vida de los

habitantes de Medellin se ha visto, positivamente impactada, por estos cambios.

Desde reduccion en términos de gases de efectos invernadero, la incorporacion de actividad
fisica en los desplazamientos de los medellinenses, la baja de las enfermedades respiratorias asi
como en términos de contaminacidon sonora, mejora de tiempo en los traslados de los usuarios,
incorporacion de energias limpias, renovacion de la flota vehicular, desarrollo de infraestructura,
reduccion de pobreza, incremento de espacios verdes, disminucion gradual de la temperatura de la

ciudad, cumplimiento de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional, aporte a los Objetivos
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del Desarrollo Sostenible entre otros muchos, son los ejemplos de como la calidad de vida de los

usuarios se ha cambiado para bien, durante el periodo en estudio.

Con respecto al objetivo especifico nimero tres, el cual propone examinar la oferta de
cooperacion internacional técnica de la Republica de Colombia, en temas de movilidad urbana, se
concluye que tanto la Republica de Colombia, como la ciudad de Medellin, desde sus respectivas
agencias de cooperacion internacional. han activado sus esfuerzos no solo para recibir
cooperacion, sino también ofrecer en ambitos de movilidad urbana y que otros paises y regiones
establezcan sus propios modelos, por medio de la aplicacion local de los mismos, con base en las

lecciones aprendidas por parte de ambos.

Por consiguiente, luego de concluir todo el proceso de andlisis y desarrollo de los objetivos
especificos se logra dar respuesta a la pregunta de investigacion, la cual, en un principio, fue
formulada de la siguiente manera: ;Como las practicas de movilidad urbana implementadas en
Medellin, han contribuido a la mejora de la calidad de vida, consolidandose como referente para
otras ciudades latinoamericanas? Para la cual, se puede aseverar que un proceso que inicid desde
la inversion en un Metro, para la ciudad, en 1995 desencadend en una ola consecutiva de
programas de mejoramiento de la movilidad urbana de los habitantes de la ciudad de Medellin,

que durante el periodo 2019-2025, no ha sido la excepcion.

Practicas de movilidad que den al traste, con sostenibilidad, equidad, seguridad, eficiencia
y costos reducidos para el beneficio de los habitantes de la ciudad, han contribuido no solo para
estos ultimos, sino que también instituciones y paises como El Salvador, Peru, Chile y otros, han
adoptado la medida para la ganancia de sus respectivos habitantes. Por lo cual, como efecto, a raiz
de la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, se establece a Medellin como un referente

latinoamericano en la materia.
5.2 Recomendaciones

Se recomienda el acatamiento de los lineamientos establecidos en el Plan Maestro de
Movilidad del Valle de Aburrd, para la conclusion satisfactoria de los programas establecidos y
que de esta manera se cumplan las metas durante el periodo en estudio y también los objetivos
disefiados para el plazo 2030. Asimismo, el fortalecimiento y mantenimiento de proyectos

paralelos como Encicla, donde quedé demostrado que, a pesar de la creciente demanda, durante
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los primeros afos, posterior a la pandemia del COVID-19, estos nimeros se han visto reducidos
por el uso del transporte privado. De igual manera, se recomienda la expansion del sistema de
Metro y Metrocables para una integracion mayor, con respecto a las zonas mas vulnerables de la

ciudad, donde el alcance de estos atin no estd contemplado.

Se sugiere complementar el analisis de datos cuantitativos con encuestas periodicas
disefiadas, especificamente, para medir, de manera palpable, el concepto de calidad de vida desde
un ambito de salud, seguridad, entorno fisico, pertenencia social y otros, en relacion con las buenas
practicas de movilidad urbana para obtener retroalimentaciéon mas directa de los usuarios del
sistema de movilidad urbana de Medellin, su disefio e infraestructura y de esta manera, poder

mejorar aspectos claves que den, a la postre, con una mejora continua de los mismos.

Por otra parte, se recomienda a las naciones latinoamericanas que se encuentran rezagadas
en materia de movilidad urbana, tomar ventaja de la experiencia de Medellin, a través de la
coordinacién con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, asi como
también la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin, para establecer mecanismos de
cooperacion, en donde se traslade el conocimiento y se puedan replicar hojas de ruta con enfoque
local para, paulatinamente, con la captacion de recursos adecuados, desarrollar proyectos que
busquen la mejoria en la calidad de vida de sus habitantes, teniendo como raiz, la mejoria en

movilidad urbana.

Debido a que la movilidad urbana tiene impacto en multiples esferas, especialmente para
personas de escasos recursos, se recomienda enfocar los esfuerzos a las zonas donde el alcance de
los sistemas de transporte de Medellin y su infraestructura alin no se manifiesta palpablemente,
para asi reducir la brecha social y que todas las practicas de movilidad urbana de la ciudad, tengan

un enfoque cada vez mas inclusivo.

Se recomienda al Estado costarricense depurar esfuerzos para mejorar su sistema de
transporte publico, mediante la inversion sobre la red de trenes actual, asi como también ejecutar
estudios de factibilidad para la ejecucion de un sistema de metro, considerando las condiciones
actuales del sistema de autobuses y taxis y tomando de referencia la experiencia medellinense, por

medio de sus oficinas de cooperacion del gobierno central y el gobierno local.
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A la Universidad Internacional de las Américas se le recomienda establecer programas
anuales, donde se integren grupos con estudiantes pertenecientes a las facultades de Ingenieria y
Arquitectura, Ciencias sociales, Ciencias de la salud y Economia, para crear desafios entre esos
grupos, donde el objetivo sea el planteamiento de programas de movilidad urbana que incentiven
a los estudiantes a la implementacion de esta metodologia, desde sus distintas ramas y promueva

una discusion mas activa de un tema, en el cual, el pais estd rezagado.

A la carrera de Relaciones Internacionales se le recomienda explorar, directamente, la
posibilidad de gestionar una conferencia virtual, mediante la Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin, de manera que se logre compartir con los estudiantes, aspectos destacables de la

experiencia de cooperacion descentralizada y cooperacion Sur-Sur con otras ciudades o naciones.

Se establece, como ultima recomendacion, la posibilidad de generar un trabajo de
investigacion, dentro del cual, se analice la posibilidad de implementar un plan similar a Encicla,
a manera de piloto, en el canton de Curridabat, el cual, actualmente, es el que tiene una mayor
infraestructura para la movilidad en bicicleta, asi como su posible expansion a otros cantones y

provincias del pais.
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Anexos

Anexo 1.1
Entrevista a Juan Esteban Guarin Rico

Ingeniero Mecatronico

1) A criterio propio, ;cuales han sido los cambios mas notorios, en materia de movilidad

urbana, para la ciudad de Medellin en el periodo de estudio?

La movilidad en Medellin ha ido evolucionando desde que tengo memoria. El sistema metro,
Metroplus, lineas de buses por la ciudad, y en general la movilidad de los vehiculos ha ido
mejorando. Por un lado, tenemos la red publica, el sistema metro siempre tiene proyectos nuevos
en cuanto a la innovacion, remodelacion y crecimiento de las lineas del area metropolitana. Sé que
uno de los objetivos para la red de transporte de Medellin es ser una “ciudad telarafia”, donde
exista medios de transporte como flotas, metro cables que puedan ser utiles para todas las personas
en todo el valle. Desde el 2019 en cuestion, los cambios mas notorios han sido con estas nuevas
lineas de metro cables que ayuda a la movilidad de las personas que viven en los barrios ubicados
en lo alto de las montafias. A esto se le pueden sumar las lineas alimentadoras del metro, es decir
las diferentes lineas de buses que permiten la movilidad y el embarque de las personas en el metro.
Recuerdo también que se modernizaron algunos coches de trenes, volviéndolos més eficientes y
comodos para los usuarios. Por otro lado, los proyectos en cuanto a ampliaciones de vias que han
sido de gran ayuda para evitar los embotellamientos en varios sectores de la ciudad. Como por
ejemplo el deprimido de Parques del Rio, o la ampliacion de la Avenida regional a la altura de la
Plaza Mayorista. Finalmente, la movilidad en bicicleta, el sistema de Encicla que cada vez es mas

reconocido y se encuentra en varias estaciones del metro.

2) (Coémo describiria usted la manera en la que estos cambios han impactado la calidad de
vida de los habitantes de Medellin? (Entiéndase desplazamiento, seguridad, etc. Cualquier
factor que usted considere ha sido modificado positivamente a raiz de la estrategia de

movilidad)
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Todos los cambios para han impactado de manera positiva en distintos sentidos. Por ejemplo, con
las nuevas lineas de transporte publico que permiten mas cantidad de personas y que llegan a
distintas partes de la ciudad que antes no eran tan accesibles. Cada vez la ciudad estd mas conectada
con esta red de servicio publico de movilidad. Por otro lado, la generacion de nuevas vias o
modernizacion de estas evita embotellamientos, ayudando a la contaminacion de emisiones o
auditiva en estos casos. Ademas, con la modernizacion también se custodia la seguridad, evitando
baches, mala sefalizacion que a la final se traduce a una mejora en la seguridad vial. Medellin es

una ciudad en donde puedes llegar facilmente a cualquier lado con distintas opciones.

3) ¢Percibe usted algiin segmento de la poblacion que se vea mayormente beneficiado por

las mejoras en movilidad? (Grupo etario, socioeconémico, etc)

Pienso que los mas beneficiados son las poblaciones de estratos bajos donde antes se podia decir
que vivian aislados. La nueva creacion de lineas de metro cable ha permitido la inclusion de
todos los sectores de la ciudad, impactando positivamente en la educacion, empleo y calidad de
vida de las personas de las zonas periféricas. Se puede decir que antes se tomaban mucho mas
tiempo para llegar a sus trabajos o escuelas y ahora con el plan de movilidad que sigue en

marcha, cada vez es mas facil movilizarse desde cualquier zona de la ciudad.

4) En cuanto a los espacios publicos, ;qué cambios ha notado en el uso del mismo, desde la

implementacion de estrategias de movilidad urbana?

Pienso que cada vez se han estado utilizando mas y es mas comun ver nuevos espacios publicos
en la ciudad. Por ejemplo, de Parques del Rio que queda a unos minutos de dos estaciones. O
Parques del Rio que esta cerca de varias estaciones de Metroplus y de la red metro de la ciudad.
También del Poblado, una zona tan comercial y con varios espacios publicos que estéa cerca de la
red metro también, la cual ya cuenta con dos salidas a extremo del largo de la estacion, permitiendo
mas flujo de personas. En general, gracias a la constante innovacion, modernizacion y la buena
implementacion de la estrategia de movilidad es posible llegar a lugares de recreacion como estos
espacios publicos que también fomenta la alcaldia. Por otro lado, puedo decir que Medellin cuenta
también con actores que fomentan la cultura, el deporte y motivan a los jovenes (Como la secretaria

de la juventud) a ir a conocer 'y disfrutar de estos  espacios.
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5) ¢ Cuales considera usted que son los retos mas importantes a los que se enfrenta la ciudad

de Medellin para conseguir un mayor impacto en la calidad de vida de sus habitantes?

Creo que uno de los mayores desafios y es el que la estrategia de movilidad esta atacando, es la
inclusion de las poblaciones vulnerables que viven en las periferias de la ciudad. Todas estas
nuevas formas de movilidad ayudan directamente a todos los ciudadanos, pero especialmente a los
que viven en zonas antes remotas. Esto fomenta la inclusion social, mejorando la calidad de vida
de las personas. Por otro lado, tenemos la seguridad, que siempre ha sido un punto sensible y que
siempre se ha buscado minimizar con educacion, presencia de autoridad o incluso de camaras de
seguridad en la ciudad. Finalmente, otro reto pasivo, es la arborizacion, el cual es importante y que
pienso que de a pocos también se trabaja en este, sembrando arboles en corredores viales, los

cuales ayudan a bajar las temperaturas e incluso de tener una ciudad mas verde.

6) En materia de Cooperacion Internacional, ;conoce de iniciativas en este ambito (llaimese
asesoria técnica, financiamiento, intercambio de conocimiento) que estén relacionadas con

la movilidad urbana y la calidad de vida de los habitantes de Medellin?

La verdad no manejo en detalle todas las iniciativas de este ambito, pero sé que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha sido un actor clave en Medellin al financiar proyectos
fundamentales de transporte masivo, como la ampliacion del Metro, las lineas de Metrocable y el
sistema Metroplus, que han mejorado notablemente la movilidad urbana y la calidad de vida de
sus habitantes. Estoy seguro de que deben existir otras iniciativas que impactan desde la creaciones

y ampliacion de la red metro, hasta el fomento de los espacios publicos o la modernizacion vial.

7) A criterio propio, ;cual ha sido el impacto del papel de la cooperacion internacional en la
estrategia de movilidad urbana en Medellin? O bien, ;considera algin tipo de apoyo desde

el ambito de cooperacion internacional, necesario para la experiencia de Medellin?

Pienso que la cooperacion internacional ha sido fundamental para que Medellin consolidara una
estrategia de movilidad urbana sostenible y que verdaderamente ataque los puntos que son de
mayor desafio para la ciudad. Esta cooperacion aporta tanto en recursos financieros como

asistencia técnica, gestion y evaluacion de impacto social, entre otros. Gracias a estos apoyos se
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ejecutaron los proyectos de forma eficiente y sostenible. De cara al futuro, seria muy valioso
profundizar en el acompanamiento para la digitalizacion de la movilidad (gestion inteligente del
trafico), asi como en relacion con la financiacién verde que permitan escalar soluciones de baja

huella de carbono y mejorar el acceso inclusivo al transporte en barrios periféricos.

Anexo 1.2
Entrevista a Stephany Arenas Paredes

Economista y asistente de investigacion en Fedesarrollo Colombia

1) A criterio propio, ;cuales han sido los cambios mas notorios en materia de movilidad

urbana para la ciudad de Medellin en el periodo de estudio?

Durante el periodo analizado, se ha evidenciado una notoria mejora en la calidad de vida de los
habitantes gracias a la integracion de lineas, metrocables y tranvias en el sistema de transporte del
metro, lo que ha permitido una movilidad mas rapida y eficiente. Sin embargo, es importante
mencionar que la pandemia de COVID-19 pudo haber influido en estos resultados, ya que en
Colombia el retorno a la normalidad comenz6 a finales de 2021, por lo que muchas personas

seguian trabajando y estudiando desde casa por mucho mas tiempo, a diferencia de otros paises.

Asimismo, en materia ambiental, el uso del metrocable ha tenido un impacto ambiental positivo,
evitando la emision de mas de 35.000 toneladas de CO2 anualmente. A esto se suma el uso de los
carriles de bicicleta, donde en 2024 fueron utilizados por cerca de 17.000 personas, lo que también

representa un aporte relevante a la sostenibilidad urbana.

2) (Como describiria usted la manera en la que estos cambios han impactado la calidad de
vida de los habitantes de Medellin? (Entiéndase desplazamiento, seguridad, etc. Cualquier
factor que usted considere ha sido modificado positivamente a raiz de la estrategia de

movilidad)

Considero que el mayor impacto de los avances en la movilidad urbana en Medellin se refleja en
la mejora del desplazamiento. Al ser la segunda ciudad mas grande del pais, la sinergia entre los
diferentes tipos de transporte ha permitido optimizar significativamente los tiempos de viaje y

mejorar la calidad de los trayectos para los ciudadanos.
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También ha habido un impacto en la seguridad, especialmente desde el sentido del cuidado
colectivo. Medellin tiene una fuerte cultura de apropiacién de sus recursos publicos, lo que
favorece que las personas se involucren en la proteccion y buen uso del sistema de transporte,

generando entornos mas seguros y ordenados.

3) (Percibe usted algiin segmento de la poblacion que se vea mayormente beneficiado por las

mejoras en movilidad? (Grupo etario, socioeconémico, etc)

Considero que la clase media ha sido el segmento de la poblacion mayormente beneficiado por las
mejoras en movilidad. Se trata, en su mayoria, de personas que deben desplazarse diariamente para
trabajar o estudiar, por lo que una mayor eficiencia en el sistema de transporte representa un ahorro

significativo en tiempo y costos, ademas de una mejora en su calidad de vida.

4) En cuanto a los espacios publicos, ;qué cambios ha notado en el uso del mismo desde la

implementacion de estrategias de movilidad urbana?

He notado cambios positivos en términos de infraestructura, especialmente porque espacios que
antes eran lotes abandonados han sido transformados en zonas futiles y agradables para la
comunidad. Gracias a estas intervenciones, las personas ahora pueden disfrutar de entornos mas

seguros, funcionales y apropiados para el encuentro y el bienestar ciudadano.

5) (Cuales considera usted que son los retos mas importantes a los que se enfrenta la ciudad

de Medellin para conseguir un mayor impacto en la calidad de vida de sus habitantes?

Considero que uno de los retos mas importantes en términos de movilidad urbana en Medellin es
la brecha existente entre las comunas mas desarrolladas y aquellas mas pobres y vulnerables. Las
politicas publicas han tendido a enfocarse en los sectores con mejores condiciones, mientras que
las comunidades mas excluidas siguen enfrentando problemas de acceso, lo que se traduce en

mayores niveles de violencia y escasez de oportunidades laborales y educativas.

Otro desafio relevante es la ubicacion geografica de muchas zonas de la ciudad, que presentan
condiciones precarias en términos de vivienda, acceso a servicios publicos y altos riesgos

asociados a deslizamientos e inundaciones.
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Finalmente, el crecimiento urbano informal ha generado una expansion desorganizada del
territorio, lo que dificulta la planificacion adecuada del transporte y la provision de infraestructura,

complicando atin mas los procesos de integracion y equidad en la ciudad.

6) En materia de Cooperacion Internacional, ;conoce de iniciativas en este ambito (llamese
asesoria técnica, financiamiento, intercambio de conocimiento) que estén relacionadas con

la movilidad urbana y la calidad de vida de los habitantes de Medellin?

Diversos actores internacionales han contribuido significativamente al fortalecimiento de la
movilidad sostenible en Medellin. La Red Internacional de Ciudades comprometidas con el
cambio climatico ha brindado apoyo técnico en temas clave como infraestructura verde, reduccion

de emisiones del transporte y estrategias para una movilidad mas sostenible.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha ofrecido asistencia técnica al “Plan
Maestro del Valle de Aburrd”, una iniciativa que busca la integracion del transporte publico en

toda el area metropolitana.

Adicionalmente, la cooperacion alemana, a través del proyecto "Ciudades Seguras y Sostenibles",
ha impulsado el uso de energias limpias en el transporte ptblico y ha promovido el intercambio de
conocimientos entre ciudades en temas de movilidad activa, ordenamiento urbano y justicia

climatica.

7) A criterio propio, ;cudl ha sido el impacto del papel de la cooperacion internacional en la
estrategia de movilidad urbana en Medellin? O bien, ;considera algun tipo de apoyo desde

el ambito de cooperacion internacional, necesario para la experiencia de Medellin?

La cooperacion internacional ha sido fundamental en el desarrollo del sistema de movilidad de
Medellin, especialmente en términos de financiamiento. Gracias a esta cooperacion, se logrd

financiar parte del metro, asi como los sistemas de metrocable y el tranvia de Ayacucho.

Ademas, ha sido clave en el intercambio de experiencias y conocimientos técnicos, aspecto
especialmente valioso dado que Colombia no contaba con una trayectoria amplia en este tipo de
proyectos de movilidad sostenible. Esta colaboracion ha permitido aprender de otras ciudades y

aplicar buenas practicas adaptadas al contexto local.
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