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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo de investigacibn sobre Los Movimientos Separatistas
Europeos: El Caso Especifico De Catalufia y Sus Implicaciones Politicas, Econémicas,
Sociales Para El Reino De Espafia Durante El Periodo 2011-2015. Expondra temas de
caracter historico, politico, econémico, cultural y social, que han promovido los motivos

gue han hecho crecer el sentimiento independentista de Cataluiia en la actualidad.

Asi mismo se expondran algunos puntos de vista sobre las diferentes
definiciones sobre el separatismo. Se menciona que el separatismo es un movimiento
de organizacién de la sociedad civil, que busca entre otras cosas la secesién de un
territorio especifico con caracteristicas propias y costumbres que lo identifican como
una nacion, de un Estado establecido, que no les garantiza su propia autonomia ni

reconoce su identidad cultural.

También se analizaran las implicaciones politicas, econémicas, sociales que se
derivan de los movimientos separatistas europeos, particularmente el caso de
Cataluia, asi como analizar su posible impacto para el Reino de Espafa, durante los
afios 2011-2015. Mediante la definicién de los elementos histéricos, empiricos, tedricos
y metodoldgicos de los movimientos separatistas europeos, particularmente el caso de

Cataluiia y su impacto dentro del Reino de Espafia.

Se expondran los antecedentes histéricos, culturales, sociales y econémicos de
Catalufia durante su adhesién al Reino de Espafia y mencionar la forma como Catalufia
desarrolla estos temas en la actualidad. Asi mismo se analizaran los contenidos de la
Constitucion espafiola relacionados con la autonomia de las Comunidades Auténomas
pertenecientes al Reino de Espafia y se expondra lo que dicta dicha constitucién sobre
temas de referéndum que puedan llevar a una posible independencia de Catalufia, asi

como el debido proceso legal para optar por dicha separacion.



Finamente se expondran las distintas implicaciones politicas, econOmicas y
sociales que acarrearia el Movimiento separatista catalan dentro del Reino de Espafia,
asi como las repercusiones que traeria este movimiento dentro del contexto de las

relaciones internacionales dentro de la Union Europea y la comunidad internacional.

Por lo tanto, con el fin de llevar a cabo los objetivos planteados para este
estudio, se recurrira al disefio de una investigacién del tipo exploratoria, que permita,
mediante el uso del método descriptivo y explicativo, mostrar las caracteristicas del
movimiento independentista catalan, asi como las implicaciones de este en el Reino de
Espafia y la Unidon Europea. Cada uno de estos métodos se empleara de manera
constante, a lo largo de este documento, en el desarrollo de cada uno de sus capitulos.

El disefio exploratorio de esta investigacion permitird poner en evidencia la
situacién actual que viven los individuos del Reino de Espafia y Catalufia, en su calidad
de comunidad autonoma. Por otra parte la utilizacion del método descriptivo tiene como
finalidad definir, clasificar y caracterizar el objeto de estudio, de la misma forma se
expresa que el método descriptivo por emplear es del tipo cualitativo, ya que se
pretende tomar, del objeto de estudio, el comportamiento en su ambito natural,
haciendo énfasis en la situaciébn de las comunidades involucradas, asi como la

respuesta que se ha obtenido de la comunidad internacional en general.

Finalmente se concluye que la caida del Imperio Romano, produjo repercusiones
e influencia histdrica, economica y social, sobre el actual Reino de Espafia y Catalufia,
debido a los constantes cambios de administraciéon y enfrentamientos armados de la
época. También se concluye que la creaciéon de la | y Il Republica, fue una época de
oscurantismo y busqueda de poder, cumplimiento de las leyes y el deseo de lograr un
Reino espafiol mas democréatico y unificado, mediante la elaboracion de una
constitucion mas elaborada, la cual buscaria el obtener una administracion mas abierta

y no centralista, asi como la creacion de las Comunidades Autbnomas.
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Por otra parte, el apartado 32 del Art. 149 de la Constitucion Espafiola de 1978
le da competencia al Estado, asi como la autorizacidbn para la convocatoria de
consultas populares via referéndum. El cual como dicta el Art. 92 de la Constitucion,
dice que dicho referéndum, debe ser convocado por el Rey, mediante propuesta del
presidente de gobierno y finalmente debe ser autorizado por el Congreso de los

Diputados.

Se concluye que las implicaciones econdmicas, politicas y sociales del
movimiento separatista de Catalufia, dentro de la Unién Europea y la comunidad
internacional serian devastadoras para el supuesto nuevo Estado independiente en
disputa. Iniciando por la salida inmediata de la Unidon Europea, el abandono en la
utilizacién de euro como moneda oficial, la falta de estabilidad econdmica que se ofrece
dentro de la eurozona mediante ayuda bancaria, perdida de inversion extranjera debido

a la inestabilidad politica que esta separacion traeria consigo.

También se recomienda el cese al movimiento separatista catalan, y se insta a
mejorar los métodos de negociacion con el Gobierno Central del Reino de Espafa. Ya
gue estas negociaciones ayudaran a estabilizar la precaria union politica dentro de la
camara de diputados del gobierno espafiol. Por otra parte se recomienda el educar a la
poblacién sobre los motivos, el proceso y consecuencias que acarrearia la posible

separacion e independencia de Catalufia sobre el actual Reino de Espafia.

Por ultimo se recomienda el no atentar con la estabilidad del principio de
integracion regional y econémica por el cual se rige la actual Union Europea. Siendo un
ejemplo a seguir por la comunidad internacional durante muchos afos, debido a su
exitoso plan de union de mercado, econdmica y territorial. Es mediante la union, la
integracion y el cese a los movimientos nacionalistas exacerbados que este principio
puede prevalecer y ayudar con el fomento de paz que el mundo necesita en medio de
la crisis politica, econémica y social que nos asecha actualmente en la Union Europea

y el mundo entero.
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Introduccioén

“Se dice que a los 72 afos y poco antes de su muerte, Gaudi, el
famoso arquitecto catalan y disefiador de la Sagrada Familia, fue
arrestado por un policia al negarse a hablar en castellano. En la
comisaria, el jefe de la policia le habria preguntado si acaso no sabia
hablar el idioma. Gaudi habria respondido que si, pero que estaba en
todo su derecho a negarse a hablar esa lengua. A lo que el policia en un
tono poco amigable contestd: “Malditos catalanes, qué tozudos con ese

dialecto de perros” (Gaudi, Biografia, 2003, p.23)

Si bien esta anécdota se puede encontrar en muchas versiones, lo cierto es que
la supuesta respuesta de Gaudi muestra el espiritu de los catalanes y cdmo se sienten.
Aferrados a su cultura, aseguran que nada tienen en comun con Espafia y se sienten
orgullosos de sus raices, lengua y tradiciones. Consecuentemente, estos sentimientos
de arraigo histérico y cultural, han desencadenado a lo largo de los afios muchos

debates, protestas y votaciones, respecto a la soberania catalana.

Por medio de esta corta cita sobre la situacion de Gaudi ante el policia, se puede
observar que a lo largo de la historia el pueblo de Catalufia, ha manifestado su voluntad
de autogobernarse, aparte de las libertades que les da el ser parte de las Comunidades
Auténomas del Reino de Espafia. Con objetivos de mejoras sociales, progreso
econdmico, tecnoldgico y politico, asi como el bienestar e igualdad de oportunidades
de toda la ciudadania, Barcelona fortalece sus animos de independencia, los cuales

son abrazados con una cultura propia y fuerte, llena de identidad colectiva.

Por tal motivo, la siguiente investigacion tiene como objeto el estudiar uno de los
movimientos independentistas mas fuertes de Europa, como lo es el de la Comunidad
Autonoma de Cataluiia, tomando en cuenta los acontecimientos ocurridos en el periodo

de los afios 2011 al 2015. Esta investigacion establecera las consecuencias e
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implicaciones politicas, econdémicas y sociales, que esta anhelada separacion

acarrearia al territorio catalan y al Reino de Espafa.

Asimismo, se expondran los diferentes intentos de consulta popular, ademas de
las manifestaciones que el pueblo catalan ha realizado, para llevar a cabo su derecho a
elegir ser parte del Reino de Espafia. La Constitucion de 1978, asi como sus reformas,
han jugado un papel influyente, para que una consulta popular legal se lleve a cabo en
territorio catalan, o en todo el territorio nacional, ya que la Constitucién espafola
establece que su territorio estd organizado en comunidades autbnomas, donde cada
una de estas estd formada por una o varias provincias, que poseen una organizacion

politica y econémica comun.

No obstante, las competencias autonémicas han sido uno de los obstaculos, para
poder continuar con un proceso de independencia, pues la mayoria de las
comunidades autbnomas pueden ejercer su autonomia en temas como la educacion, la
sanidad y el cuidado del medioambiente, entre otros. Pero la politica exterior, y ciertos
asuntos econdémicos y legales son de competencia del Estado espafiol, segun lo dicta
su Constitucion para casos como el de Catalufia y no para las otras comunidades
autbnomas que poseen privilegios y libertad de accién, en estos temas. Los estatutos y
las leyes establecidas, en el Reino de Espafa, dictan una serie de pasos y requisitos
casi inalcanzables, para que un referéndum, el método de consulta popular mas
anhelado por parte de los catalanes para elegir ser independientes, pueda llevarse a
cabo.
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Capitulo 1 — Elementos histéricos, empiricos, teéricos y metodoldgicos de los
movimientos separatistas europeos: el caso especifico de Cataluiia y sus
implicaciones politicas, econ6micas y sociales para el Reino de Espafia, durante
el periodo 2011-2015

1.1 Justificacion

Dado que el intento de analizar y proponer soluciones a los desacuerdos entre
personas, a fin de superarlos, es ya un asunto complejo, es mucho més dificil cuando
se trata de los desacuerdos entre ideologias, naciones y culturas. Por tal motivo,
pretender definir ciertos conceptos asociados a las actividades politicas y al ambito de
las relaciones internacionales es complicado, por las diversas acepciones y usos que
se hace de ellos, dependiendo de los contextos culturales, de las partes involucradas y
de los intereses que generan coyunturas y posibles negociaciones, en el nuevo orden

mundial.

Por ende, como parte del estudio de la realidad internacional, se llevara a cabo
este andlisis de los movimientos separatistas modernos, especificamente de Espafia y
de la regién catalana, ya que al ser Espafia una nacion, con alta influencia e impacto
en temas de relaciones internacionales, brinda un buen ejemplo dentro de los muchos
gue pueden ser estudiados en la comunidad internacional, sobre lo que las relaciones
internacionales buscan exponer, analizar y llevar a cabo como ciencia social de gran

impacto en las naciones.

Espafia es una de las pocas naciones, que en la actualidad rigen su sistema
politico bajo una Monarquia Parlamentaria, lo que constituye un factor de
inconformidad para gran parte de la poblaciébn moderna, que pide a gritos una Espafia
mas demdcrata, igualitaria y lejos de monarquias que no encajan dentro del siglo XXI.
Asimismo, el tema de las comunidades autdnomas es otro aspecto que ha abierto una

brecha y paso a la discusion sobre temas de independencia y autonomia real.
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El territorio espafiol se organiza y divide en 17 comunidades auténomas, mas las
regiones autbnomas de Ceuta y Melilla. Cada comunidad es una region a la cual la
Constitucion esparfiola del afio 1978 le reconoce y garantiza el derecho de autonomia.
Dichas comunidades estadn a su vez formadas por una o varias provincias, las cuales

tienen una organizacion politica y econémica en comun.

Cada comunidad tiene un parlamento y un gobierno autonémico, que organiza
los asuntos de la comunidad y ademas, el gobierno autonémico tiene el poder ejecutivo
y es liderado por un presidente elegido por los representantes en el parlamento. El
Estatuto de Autonomia de una comunidad es la ley mas importante, ya que define las
competencias autondémicas, establece la capital, la lengua oficial y el territorio. No
obstante, por ningln motivo, las leyes de una comunidad autbnoma pueden contradecir
a la Constitucidén espafiola, esta permite a cada comunidad contar con leyes distintas,

acordes a su realidad, pero sin irrespetar las normas del gobierno central.

Por esa libertad e independencia a medias, propias de las comunidades del
Reino de Espafia, Barcelona lleva varios afios expresando su deseo de ser libre
nuevamente, de tener una autonomia real como la que gozaba antes de ser colonizada
por la corona espafola. En pos de objetivos de progreso, bienestar e igualdad de
oportunidades, Catalufia se aferra a su peticién independentista, que poca aceptacion y

apoyo ha recibido, por parte del gobierno central espafiol.

El independentismo catalan se fundamenta primero en la historia de la region. Su
parlamento tiene antecedentes que datan desde la Edad Media. Se dice que ya para el
siglo XX, la voluntad de autogobernarse de los catalanes era un movimiento constante,
pero por motivos de los reinados, asi como las dictaduras que ha vivido Espafia, se
encargaron de abolir y prohibir las instituciones de autogobierno de Catalufia, como
gobierno autbnomo. Estas y otras causas histéricas han llevado, a que gran parte del
pueblo catalan llegue a sentirse explotado y reprimido por parte del gobierno espariol,

lo que se traduce en el deseo de independencia.
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Las razones culturales son parte de la fortaleza catalana, para querer convertirse
en un Estado independiente. La lengua, las costumbres y tradiciones, que tienen en
comun sus habitantes, son parte de sus diferencias, en relacibn con el resto de
Espafia. Por ejemplo, en Catalufia se habla catalan, una lengua proveniente del latin,
utilizada habitualmente por el 47,6% de la poblacion de la region, que también se habla
en otros territorios como Valencia y las Islas Baleares. Igualmente, la mayoria de las
instituciones trabajan en este idioma y muchos de los canales de televisiéon lo utilizan

en sus transmisiones.

Quienes se muestran a favor, de la independencia catalana, seflalan que sus
costumbres, la cultura y las celebraciones no estan relacionadas, de ninguna manera,
con Esparia; lejos de sentirse parte de Espafia, se consideran parte de una comunidad
gue tiene sus propias raices y creen que para poder preservarlas y fomentarlas, la

region debe autogobernarse como un Estado independiente.

Otro de los motivos fuertes para ser estudiados y que se expondra en esta
investigacion es la economia catalana. Segun algunas investigaciones del diario El
Pais, en el afio 2013 el PIB catalan llegé a 192 545 millones de euros, con lo que se
colocé como la primera economia entre las regiones de Espafia y aportd el 20% del
PIB total del pais. Ademas, se expuso que el PIB per capita en Cataluiia es de 27 248
euros, con lo que se ubica en el cuarto lugar entre los méas elevados de la region y

sobre la media de la Unién Europea.

Queremos ser un pais de Europa como cualquier otro. Queremos decidir
gué hacer con nuestros recursos, como invertir, ser contribuidores netos
para la Union Europea, asumir nuestras deudas y sonar como una nacion
libre e independiente, sefialaba Carme Fordadell, presidenta de la
Asamblea Nacional Catalana, organizacién que busca la independencia

politica de Catalufia (Espafa, 2014).

16



Como internacionalistas, el estudio de temas como los movimientos
independentistas, ayuda a desarrollar una mayor capacidad de analisis sobre la
realidad internacional en temas politicos, sociales, culturales y econdmicos. Esta
investigacion expondrd esos tdpicos, asi como las repercusiones nacionales e
internacionales, al darse la independencia por la que Catalufia lleva afios luchando o

no.

1.2 Planteamiento del problema

El separatismo es un movimiento de organizacién de la sociedad civil, que busca
entre otras cosas la secesién de un territorio especifico con caracteristicas propias y
costumbres que lo identifican como una nacion, de un Estado establecido, que no les
garantiza su propia autonomia ni reconoce su identidad cultural. Segun un dossier de

las Naciones Unidas no Representadas, el separatismo se distingue por:

La defensa de un principio de separacion cultural, étnica, tribal, religiosa,
racial, gubernamental o de género de todo el grupo. A pesar de que a
menudo se refiere a la separacién politica plena, los grupos separatistas
pueden buscar nada mas que una mayor autonomia. Algunos proclaman
que su organizacion busca la independencia, la autodeterminacion, la
particion o movimientos de descolonizacion en lugar de, o ademas de, el

autonomismo, la independencia o la secesion (Naciones Unidas, 2013,
p.6)

En otras palabras, no siempre se busca una separacion definitiva del Estado,
muchos de estos pueblos solo buscan mayor autonomia para poder definir sus leyes,
Su economia y en temas tan basicos de la sociedad como la ensefianza de la lengua
gue los caracteriza. Los habitantes de estos pueblos no solo luchan contra la
discriminacion étnica, sino que son, en muchos casos, tratados como ciudadanos de

segunda clase por el mismo gobierno.
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En Europa el lobby independentista ha mantenido fuerte su impulso, con
los movimientos separatistas de Escocia y Cataluiia buscando mantener
sus demandas, a pesar del rechazo mayoritario dentro de sus gobiernos

respectivos (Ruiz, 2014, p.34)

Europa ha sido, desde la caida de la URSS en 1989, escenario de grandes
movimientos separatistas. En primera instancia esta la ex Union Soviética, la cual se
separé en decenas de estados independientes; dichos paises, una vez constituidos,
pasaron por un proceso de acoplamiento social y politico y algunos de ellos, como
Checoslovaquia decidieron separarse de nuevo y formar dos estados, Republica Checa
y Eslovaquia, dado que convivian en el extinto pais dos etnias culturalmente diversas.

Todo pueblo tiene derecho a la autodeterminacion y a ejercer libremente su
soberania, es un derecho inviolable y respaldado por la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y en dos Pactos de Internacionales de Derechos Humanos, asi

como una gran cantidad de declaraciones y resoluciones de dicho organismo.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagran en los mismos términos, el

derecho de los pueblos a la autodeterminacion.
Segun el articulo 1 comun a los dos Pactos:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen

asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica internacional,

basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
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internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios

medios de subsistencia (Ozden-Golay, 2008, p.5)

Dichos pactos sustentan la lucha de numerosos pueblos por la secesion, en el siglo
XXI, porque no hay que pensar que estos movimientos independentistas son solo
problema de naciones que fueron sometidas ante un imperio durante la colonia, en los
ultimos afios, el numero de pueblos que luchan por su independencia se ha
incrementado a lo largo del orbe. A continuacion, se presenta un mapa que ilustra los

principales movimientos separatistas del continente europeo.
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Fuente: Alianza Libre Europea.

Se pueden localizar regiones como Galicia, Cataluiia, Euskal Herria (Pais
Vasco), Cerdefia, Codrcega, Escocia, Andalucia, Alsacia, la comunidad

germanoparlante de Bélgica entre otros.

El 18 de noviembre del 2014 se realiz6 un referendum en la region escocesa del

Reino Unido, el cual fue respaldado por el Parlamento Britanico, en el que se

consultaba a la poblacién su opinion acerca de una secesion del Reino Unido. La
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mirada de todos los movimientos separatistas, principalmente en Europa, estuvo fija en
la resolucion de dicha consulta popular, ya que si se aprobase, podria servir como base

para las propias luchas de independencia.

Segun un andlisis del diario espafol El Pais, los resultados del referéndum
muestran una participacion del 84,6% de la poblacion activa, los cuales favorecieron la
no separaciéon de Gran Bretafia, por un margen de diferencia minimo (55,3% no y
44,7% si).

RESULTADO DEL REFERENDUM DE INDEPENDENCIA
Participacion: 84,6%

(DEBERIA ESCOCIA SER UN PAIS INDEPENDIENTE?

Si NO

44,7% 55,3%
1.617.989 2.001.926
votos votos
si NO
voros % VOTOS “
Aberdeen 59.390 414 84.094 58.6
Aberdeenshire 71337 396 108 806 60,4
Angus 35.044 437 45192  66.3
Argyll y Bute 26324 a1s 37143 58,5
Clackmannanshire 16.350 48.2 19.036 63,8
Dumtries y Galloway 36614 343 70039 €57
Dundee 53.620 57.3 39.880 42,7
East Ayrshire 39 762 a7.2 44442 52,8
East Dunbartonshire 30624 38.8 48314 612
East Lothian 27 487 383 44 283 61,7
East Renfrewshire 24.287 38.8 41690 €32
Eaimburgo 123 927 38,9 194 638 611
Falkirk 50.489 a5 58.030 83,6
Fite <148 45,0 1 88 65,0
Glasgow 194.779 53,5 169.347 46,5
Highland 78 069 ar 87 739 62,9
Inverclyde 27.243 49,9 27.320 601
Islas Orkney 4 883 32,8 10.004 67,2
Islas Shetiand 5669 36.3 9.951 €37
Islas Western 9.195 46,6 10.544 53,4
Midiothian 26.370 437 33972 663
Moray 27,232 az4 36935 67,6 Ay
North Ayrshire 47.072 49,0 49.016 51,0 Shetlana ‘
North Lanarkshire 115783 51,1 110.922 48,9
Perth y Kinross 41.475 39.8 62714 60,2 T
Renfrewshire 55 466 a7,2 62067 52,8 o i
Scottish Borders 27906 334 55553 66,6
South Ayrshire 34 402 az,1 47.247 67,9
South Lanarkshire 100.990 453 121.800 64,7
Stirting 25.010 40.2 37153 59,8
West Dunbartonshire 33.720 54,0 28776 46,0
VWest Lothian 53 342 ass 65682 66,2

Fuente: Diario El Pais. Espafa.
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La mayoria de los escoceses decidieron seguir siendo parte del Reino Unido; sin
embargo, se distingue una gran minoria que se muestra a favor de la independencia

del territorio.

Este referéndum sirvio de aliento, para que se realizase el 9 de noviembre del
2014 en la Comunidad Autonoma de Catalufia, un simulacro de consulta popular para
saber la opinién de los habitantes, con respecto a si dicha region debia ser una nacion
independiente. Dicho “simulacro” no estuvo respaldado, ni por el Parlamento Espafiol ni

por el presidente, fue una decisién interna de la gobernacién regional.

Segun un articulo publicado el 10 de noviembre, en la versién espafiola del
diario virtual Huffington Post, mas de 1 600 000 catalanes, que acudieron a las urnas,

votaron por el si a la secesion del Estado espafiol.

En el mismo articulo, el presidente de la Generalitat, Artur Mas, ha comparecido
antes de conocerse estos resultados, pasadas las 22:30 horas del 9 de noviembre,

para valorar la jornada que ha calificado de un éxito total.

Mas ha avisado al Estado de que la gente de Cataluifia ha dejado muy
claro que quiere gobernarse a si misma y que quiere decidir su futuro
pacifica, libre y democraticamente, aunque este es un proceso que no va

en contra Espafia ni en contra nadie (Huffington Post, 2014).

Analizando la informacion anterior, cabe preguntarse por qué estos pueblos
quieren la independencia, de un Estado con el cual comparten miles de afos de
historia. En el caso de Catalufia, igual que otras comunidades autdnomas espariolas,
cuenta con sus caracteristicas propias, como un idioma y costumbres, asi como un

pueblo que en su mayoria no tiene identidad espafiola.

Cabe destacar, que no toda la poblacién de estas dos comunidades autonomas

estd de acuerdo con la separacion de dichos territorios, puesto que esto
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desencadenaria una serie de consecuencias de tipo social, cultural, legal y comercial

pero econdémico principalmente.

Por tales razones, estudiar este tipo de casos de independentismo es de vital
importancia para la comunidad internacional, y especificamente para un pais como
Costa Rica, ya que si bien es cierto que no esta experimentando este tipo de
movimientos, puede aprender, estudiarlos mas de cerca para expandir el conocimiento
acerca del tema, para poder aportar ideas en futuros casos, ya sea en su propio
territorio 0 en naciones cercanas, las cuales, pueden pasar o estan pasando por esta
misma situacion, pero no cuentan con un proceso tan legal o democratico como el de

los movimientos europeos de actualidad.

En sintesis, segun la perspectiva que se ha planteado anteriormente y
habiéndose realizado un recorrido sobre el tema en cuestion, surge la siguiente

pregunta, para ser desarrollada durante la investigacion:

¢, Cuadles son las implicaciones politicas, econdmicas y sociales que se derivan de
los movimientos separatistas europeos, particularmente el caso de Catalufia y su

posible impacto para el Reino de Espafa, durante los afios 2011-20157?
1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar las implicaciones politicas, econdmicas, sociales que se derivan de los
movimientos separatistas europeos, particularmente el caso de Cataluiia, asi como

analizar su posible impacto para el Reino de Espafia, durante los afios 2011-2015.

1.3.2 Objetivos especificos

e Definir los elementos histéricos, empiricos, tedricos y metodoldgicos de los
movimientos separatistas europeos, particularmente el caso de Catalufia y su

posible impacto para el Reino de Espafia, durante los aflos 2011-2015.
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Exponer los antecedentes historicos, culturales, sociales y econdémicos de
Cataluiia durante su adhesién al Reino de Espafia y mencionar la forma como

Catalufia desarrolla estos temas en la actualidad.

Analizar los contenidos de la Constitucidn espafola relacionados con la
autonomia de las Comunidades Auténomas pertenecientes al Reino de Espafia
y exponer lo que dicta dicha constitucion sobre temas de referéndum que
puedan llevar a una posible independencia de Catalufia, asi como el debido

proceso legal para optar por dicha separacion.

Exponer las implicaciones politicas, econdmicas y sociales que acarrearia el
Movimiento separatista catalan dentro del Reino de Espafia, asi como las
repercusiones que traeria en el contexto de las relaciones internacionales dentro

de la Union Europea y la comunidad internacional.

1.4 Perspectiva teérica

En la investigacion se utilizara una perspectiva teérica, porque a diferencia del

marco tedrico, dicha técnica le permite al investigador utilizar material bibliografico
diverso, mediante el cual puede analizar un mismo tema desde varios puntos de vista,

de manera mas objetiva y altamente fundamentada.

Ademas, la perspectiva tedrica cumple con otra variedad de funciones; como lo

especifican Hernandez, Fernandez y Baptista, en el desarrollo de su libro Metodologia

de la Investigacion:

Amplia el horizonte del estudio o guia al investigador para que se centre

en su problema y evite desviaciones del planteamiento original...

Documenta la necesidad de realizar el estudio.

Inspira nuevas lineas y areas de investigacion.

23



Provee de un marco de referencia para interpretar los resultados del

estudio (Metodologia de la Investigacion, 2006, p.52).

La perspectiva tedrica es una herramienta metodoldgica indispensable, en el
desarrollo de investigaciones vinculadas con las ciencias sociales, en especial, en las
relaciones internacionales, puesto que, la mayoria de los objetos de estudio de dicha
disciplina estdn en constante evolucion y no presentan un comportamiento estatico que

pueda ser analizado desde el punto de vista de una Unica teoria.

Se desarrollaran en esta evaluacion diversos pilares que sustentan el contenido
conceptual detras del tema por seguir. Dichos pilares son los conceptos de: estado,
nacion, soberania y relaciones internacionales, ademas de los conceptos
complementarios de separatismo y autodeterminacién de los pueblos. Estos pilares
estaran complementados con material bibliografico de los siguientes autores: Rafael
Pizarro, Monica Salomon, Christian Hillgruber, Rafael Calduch, Melik Ozden vy

Christophe Golay.

El desarrollo de la perspectiva tedrica tendra un orden légico de lo general a lo
especifico, comenzando por los tres pilares principales, el estado-nacién, la soberania
y las relaciones internacionales, dejando al final los pilares secundarios de
separatismo, secesion y autodeterminaciéon de los pueblos. Todos los pilares son
congruentes entre si, se corresponden y de una forma u otra, se relacionan con el

objetivo de la investigacion.

Las relaciones internacionales constituyen una ciencia multidisciplinaria, que
tiene como enfoque de estudio la planificacion, el impulso y la vinculacion estratégica
entre estados, en todas las areas que giran en torno al desarrollo de una nacion, como
el comercio, las politicas sociales y econémicas, asi como las ideologias religiosas. En
otras palabras, la sociedad internacional en general, es el objeto de estudio de esta

disciplina.
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La sociedad internacional puede entenderse como una manera de
concebir las relaciones internacionales y su estudio, es decir como una

perspectiva de analisis (Salomon, 2003, p.44)

Un internacionalista estd encargado de analizar diferentes espacios de desarrollo,
fragmentar la informacién obtenida como beneficiosa o perjudicial para el estado en
que trabaja, este andlisis exhaustivo trae a la mesa del internacionalista infinidad de

temas, que este debe estar preparado para afrontar.

Estos temas pueden tener su raiz cientos de afios atras, como lo son los procesos
de formacién de un estado en la antigliedad, cémo evoluciona para dar paso al estado
moderno europeo y como sirve de ejemplo para la formacion de las incipientes

naciones americanas y sus procesos independentistas.

El concepto de estado ha sido desarrollado por numerosos autores, entre ellos
Maquiavelo, Aristoteles y Hobbes, cada uno con una vision distinta de dicho concepto,

segun la época en que Vivio.

Este concepto ha estado sumergido en una constante evolucién, puesto que,
aunque no de una manera netamente geografica, los estados estan en constante

cambio y crecimiento.

El concepto de estado como tal, ha sido utilizado para desarrollar diversas teorias
sobre su funcionamiento, quiénes lo conforman y como este se comporta en el sistema

internacional.

Para Calduch, el concepto de estado ha sido manipulado y fraccionado por los
mismos internacionalistas, en dos corrientes: la formalista y la materialista. Segun este

autor, la corriente formalista se caracteriza por:

La consideracion del estado como una entidad juridica, politica y social
dotada de personalidad propia, independiente, neutral y desprovista de
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historicidad. También es comun a esta corriente doctrinal, el
establecimiento de una radical separacion entre el estado y la sociedad,
en virtud de la cual se desconectan las dimensiones politico-
institucionales, atribuidas al estado, de la dindmica socio-econémica

propia de la sociedad (Calduch, 1991, p.6)

En otras palabras, esta version del estado solo se preocupa de controlar la
dindmica juridica, politica y social, dejando de lado el aspecto econdmico como
injerencia plena de la sociedad, ayudando a una capitalizacion de la economia. En
otras palabras, el estado es una forma de organizar el poder que acoge la vida social y
gue le impone determinadas pautas de comportamiento.

El estado se compone de diferentes elementos: el pueblo, el poder y el territorio,
estos elementos son fundamentales para la conformacion de un nuevo estado, un
pueblo congruente en costumbres, un sistema organizacional del poder o un gobierno y
finalmente un territorio delimitado en el cual se desenvuelven los dos primeros

elementos.
El concepto de nacion segun Pizarro es:

El término nacién, ademas de determinar el lugar de procedencia,
identifica a los individuos por una serie de elementos y caracteristicas en
comun, y esto los hace ser distintos de otros seres humanos que
nacieron en otro lugar. Los habitantes de una nacidén se caracterizan
porque comparten una serie de elementos en comun, como lengua,

costumbres, historia, raza. (Pizarro, 2006, p.4).

Segun Pizarro, hacer referencia al estado-nacion es un error, puesto que han
existido estados que comprenden varias naciones (como en el caso de Espafia), asi
como se han dividido naciones en dos o mas estados (como el caso de los pueblos

arabes de Medio Oriente).
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El estado es un 6rgano organizacional que regula la vida publica y juridica, es el

garante de los derechos y deberes de la nacion.

La soberania moderna como concepto se desarrolla en el siglo XVIII, al estallar la
Revolucidon Francesa dejo de ser parte indiscutible del monarca y pasa a ser parte del
pueblo, quien asume la potestad de elegir a sus representantes, es el pueblo desde

este acontecimiento quien regula el poder estatal.

Rousseau manifestaba la idea del contrato social, teoria que origina el concepto
de soberania del pueblo. Este filosofo francés afirma, que dentro del estado, cada
individuo posee una parte igual e inalienable de soberania. La soberania es parte
indiscutible del estado y entre otras cualidades consiste en dar ordenes para el
desarrollo del poder interno, estas 6rdenes reafirman el dominio que posee el estado y

a la vez realza esta autonomia frente a otros estados.

El separatismo es un fendmeno mundial, no se puede pensar que solo se da en
paises de Africa, Europa o Medio Oriente. En América, un caso cercano a las fronteras
costarricenses fue el de Panama, la nacién panamefa se independiz6 de Colombia y
en Quebec, Canada también existen movimientos separatistas de la mayoria franco-

parlante.

Los movimientos separatistas consisten en corrientes sociales de
caracter politico que aspiran a la autonomia respecto a una institucion
politica bajo la que esta sometido un grupo concreto de ciudadanos. Las
razones para la separacion pueden ser regionales, étnicas, linguisticas,

culturales, religiosas, sexistas o la combinacion de algunas de estas.

El separatismo puede ser ficticiamente considerado una amenaza al
estado para acallar tensiones y problemas internos sociales vy

econdmicos, siendo esta la forma de crear un enemigo exterior o interior
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de irreal potencialidad, que fortalezca la conciencia nacional de dicho

estado.

El separatismo politico persigue la soberania y la secesion de un territorio
o comunidad (normalmente, formada por personas con una conciencia

nacional) de otro mayor (Unrepresented United Nations, 2013, p. 4)

De aqui se desprende el tema central de la investigacion; la Espafia del 2014 no es
la misma que vivid bajo la dictadura del General Franco, ni la misma que estuvo
ocupada por arabes. Es una sociedad pluricultural, en la que conviven diferentes etnias
de alrededor del orbe. Esta riqueza cultural genera que los habitantes de ciertas
regiones se sientan mas identificados con la cultura regional que con la identidad
nacional espafola; son los casos del Pais Vasco y de Catalufia, los cuales, desde hace
mas de una década abogan por su separacion e independencia social, politica y
econdmica del estado espafiol.

Como se menciond en el planteamiento del problema, el derecho a la
autodeterminacion ha sido discutido en numerosos foros internacionales, que lo han
catalogado como un derecho humano fundamental; sin embargo, este principio es un

poco delicado de abordar.

Ozden y Golay se refieren a la autodeterminacion y al proceso de cambio

gue tiene que afrontar una nacion que quiere su independencia:

La creacion de un nuevo estado no obedece siempre a criterios objetivos
y juridicos. En efecto, el derecho a la autodeterminacion puede estar
instrumentalizado por ciertos poderes (regionales o internacionales) o por
poderosos intereses privados. Asi, un nuevo estado puede crearse y ser
reconocido solo por un Gnico estado o por un grupo de estados (Ozden,
Golay, 2010, p.2).

28



Aunque una nacion quiera formar un nuevo estado, necesita por fuerza la
legitimizacion de la sociedad internacional y que otro organismo como la ONU, que
reune a la mayoria de estados del orbe, para promover el acceso de estas naciones a
su tan anhelada soberania. Al respecto, Ozden y Golay exponen:

Hay que afadir, sin embargo, que logicamente no es facil que se
reconozca una creacion unilateral como esa, ni siquiera cuando esta
justificada. En efecto, para ser admitido como miembro de la ONU, hace
falta, entre otras cosas, que el nuevo estado sea reconocido por otros
estados, que el Consejo de Seguridad lo recomiende a la Asamblea
General (sin veto de ninguno de los cinco miembros permanentes) y que
esta lo acepte por mayoria de dos tercios de sus miembros (Ozden,
Golay, 2010, p.2).

Por consiguiente, los movimientos separatistas ponen a prueba una serie de
conceptos, bajo los cuales el funcionamiento de la comunidad internacional se rige,
desde el origen del concepto de estado internacionalmente. Estos conceptos son de
real importancia para las relaciones internacionales ya que gracias a ellos y muchos
otros, dicha disciplina puede desarrollar investigaciones a favor de la comunidad
internacional, y consecuentemente, generar las posibles soluciones o planes de trabajo

para lograr un impacto positivo, respecto a los problemas que se planteen.

1.5 Estrategia metodologica
1.5.1 Plan general

1.5.1.1Tipo de Investigacion

En esta investigacion, referente a los movimientos separatistas europeos, el caso
especifico de Catalufia y sus implicaciones politicas, econdmicas, sociales para el
Reino de Espafa, durante el periodo 2011-2015, presenta un analisis sobre los

desafios de este territorio ante el fendmeno de independentismo, los cuales vive el
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territorio europeo, desde varias décadas atras. El estudio sobre el tema brinda un
sustento apropiado basado en fuentes confiables y de calidad, que refuerzan la
investigacion y brindan las herramientas, para analizar el asunto desde una perspectiva

mas amplia.

Por lo tanto, con el fin de llevar a cabo los objetivos planteados para este estudio,
se recurrird al disefio de una investigacion del tipo exploratoria, que permita, mediante
el uso del método descriptivo y explicativo, mostrar las caracteristicas del movimiento
independentista catalan, asi como las implicaciones de este en el Reino de Espafiay la
Unién Europea. Cada uno de estos métodos se emplear4 de manera constante, a lo
largo de este documento, en el desarrollo de cada uno de sus capitulos.

El disefio exploratorio permitira poner en evidencia la situacion actual que viven
los individuos del Reino de Espafia y Catalufia, en su calidad de comunidad autbnoma.
Asimismo, se pretende identificar la problemética, con respecto a la inexistencia de un
mecanismo de proteccion o eleccién popular, libre para decidir este tipo de asuntos,

como lo exige un sistema democratico real.

La utilizacion del método descriptivo tiene como finalidad definir, clasificar y
caracterizar el objeto de estudio. EI método descriptivo por emplear es del tipo
cualitativo, ya que se pretende tomar, del objeto de estudio, el comportamiento en su
ambito natural, haciendo énfasis en la situacién de las comunidades involucradas, asi
como la respuesta que se ha obtenido de la comunidad internacional en general. La
técnica explicativa pretende establecer la relacién directa entre el fendmeno de
separatismo y democracia, a la que recurren las comunidades vulnerables, en los
estados donde se situa el caso de estudio. Del mismo modo, se destaca el papel de los
derechos humanos, la politica interna espafola, asi como su jurisprudencia y la
inexistencia de un érgano que regule y proteja la integridad y los intereses de los

individuos y comunidades autbnomas, ya que su régimen politico como Monarquia
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Parlamentaria, no permite la realizacion de actividades, solicitudes o demandas propias

de una nacién democratica.

1.5.1.2 Delimitacién temporal y espacial

La investigacion se limita a la observacion del objeto de estudio, durante el
periodo 2011 a 2015, ya que durante estos afios, el analisis cientifico y la relevancia
del fendmeno independentista cataldn, ha tenido mas auge y movimiento dentro del
territorio espafol, asi como dentro de la Uniébn Europea, animado por movimientos

independentistas como el escoceés.

Segun se ha mencionado anteriormente, este objeto de estudio se limita a la
region geografica del continente europeo, especificamente en el territorio del Reino de
Espafia, asi como sus comunidades autbnomas, tomando como referente de estudio el
caso de la independencia de Barcelona. La razén primordial de esta limitacion
corresponde, a que estas comunidades se encuentran entre las zonas mas vulnerables
para llevar a cabo un movimiento independentista, debido a la influencia de los
movimientos vecinos, tales como el caso del Reino Unido con Escocia, ltalia,

Alemania, el Pais Vasco, entre otros.

El grupo de pequefios estados del continente europeo, influenciados por el
fendmeno del independentismo, no esta conformado Unicamente por los estados
objeto del presente estudio; sin embargo, este trabajo se limita a analizar el caso de
Barcelona dentro del Reino de Espafa, debido a su participacion activa en los foros
internacionales, asambleas estatales y regionales, demanda dentro del parlamento
espafiol y europeo, asi como su constante campafia en pro de la cooperacion
internacional y la busqueda de una democracia real. Estas naciones de estudio
presentan caracteristicas relevantes para la investigacion, en cuestiones de planes de
adaptacion social, diferencias culturales, lengua, desarrollo econémico y comercial, asi

como su legislacion y jurisprudencia, dentro del territorio espafiol.
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1.5.1.3 Tipo de fuentes

Con el fin de llevar a cabo esta investigacion, se ha optado por recurrir a diversas y
variadas fuentes de informacién, que permitan presentar datos veridicos y sirvan como
sustento a las premisas planteadas a lo largo de la investigacion. Las fuentes de
informacion empleadas tienen relacion directa con el tema de estudio y al mismo
tiempo se recurre a datos, con el propésito de entrelazar el fendbmeno de
independentismo con el de democracia, mediante mecanismos de eleccién popular
mas abiertos y reales, asi como los retos legales en el Derechos Internacional y la
jurisprudencia interna del Reino de Espafia, para salvaguardar la integridad de las

comunidades implicadas mas vulnerables.

Para la recoleccion de datos, sobre las variables establecidas en relacion con el
tema por desarrollar, se van a utilizar fuentes primarias, secundarias y terciarias. Como
fuente primaria se llevaran a cabo entrevistas a expertos en los temas de democracia,
independencia, economia, comercio y Derecho Internacional Puablico, entre otros.
Como fuentes secundarias se tomara en cuenta, informacion proveniente de
interpretaciones ya elaboradas por historiadores y tedricos, textos, articulos de revistas
especializadas, manuales y diccionarios y como fuentes terciarias, documentacion

donde los autores citan a su vez, a otro anterior, en el cual se ha basado su andlisis.

1.5.1.4 Tipo de técnica

El método de investigacion utilizado en este trabajo es de caracter deductivo-
inductivo, pues se realizaran analisis a partir de los documentos existentes. La revision
de la literatura sobre el tema ha sido provechosa para la identificacion de la
problematica y también para detectar la postura de los actores involucrados
internacionalmente. El analisis objetivo y preciso coincide, con la presentacion del
fendmeno desde una amplia perspectiva de investigacion, que permitira al lector figurar
un panorama general y destacar los principales retos de la region, en la cuestion del

fendmeno de independentismo.
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Igualmente, se recurrira a la utilizacidn de entrevistas semiestructuradas de tipo
abiertas, dirigidas a especialistas de los temas que se generan de la investigacion,
como lo son la jurisprudencia espafiola, la democracia, el comercio, la economia, la
sociedad, la migracion, la cooperacion internacional y las politicas nacionales e
internacionales de adaptacion y mitigacion de temas legales, asi como de democracia e

independencia.

1.5.1.5 Unidad de analisis

La unidad de analisis pertenece al constante movimiento y deseo de
independencia de Catalufia, debido a una falta de arraigo o sentimiento de pertenencia
al territorio y la sociedad espafiola.

1.5.1.6 Contexto de Significacion

El estudio de los movimientos, independentistas actuales, representa un desafio
interdisciplinario, ya que el fenbmeno de independencia en la actualidad, no
corresponde Unicamente a patrones territoriales, econémicos o sociales, aunque estos
sigan vigentes o sean de gran fuerza para la movilizacién de personas, en la lucha por
la causa; el contexto de independencia es muy complejo cuando es un efecto directo
de una crisis politica, social y econémica, como lo es el caso de Catalufia. Los
elementos que influyen en la toma de decisiones de un grupo de personas, para que
busquen la independencia, conllevan un caracter individualizado y a la vez colectivo,
ya que existe una necesidad de luchar por lo que se cree y se desea, y estas
necesidades, avaladas por las resefias historicas, dan vida y fuerza a la causa por la

cual esta investigacién se llevara a cabo.

Asimismo, al optar por una independencia territorial, las personas dejan entrever
gue la gestion gubernamental, para solventar esta crisis de manera especifica, ha sido
insuficiente; ya sea que las leyes no han bastado, son poco democraticas o inclusivas,
el desempleo, los conflictos armados, la persecucién politica, o el deterioro ambiental,

economico y comercial, entre muchas otras causas. Actualmente, los movimientos
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independentistas que han sucedido, por ejemplo, al reciente referéndum escoceés,
dejan al descubierto las deficiencias de las que aun adolecen los sistemas
gubernamentales, para tratar estos temas, aunque este caso ha sido el mas legal,
inclusivo y democratico, de lo que carecen territorios como el cataldn, o ciudades
italianas y alemanas que han buscado o expresado su deseo de independencia del

territorio del estado, al que pertenecen en la actualidad.

1.5.2 Operanacionalizacién

Variable independiente: Movimiento de independencia por una falta de

pertenencia cultural e histérica.

La operacionalizacion de la variable independiente ser llevara a cabo mediante
la consulta y el estudio de las fuentes primarias y secundarias existentes, un analisis de
caracter cualitativo. Se analizaran las diversas facultades que componen el fendmeno
en busca de la presentacion de un panorama sobre el hecho, que a la vez pueda
permitir generar nuevos conocimientos. Para esta variable se recurrird también a la
técnica de la entrevista, la cual sera un instrumento relevante que brinda un apoyo
sustancioso al analisis. Dicha variable independiente se desarrolla en el cuarto y dltimo
capitulo de esta investigacion.

Variable dependiente: Implicaciones econdmicas, sociales, politicas dentro

de la comunidad internacional de la posible independencia de Cataluiia.

La operacionalizacién de la variable dependiente se desarrolla a partir de la
informacion derivada de las fuentes primarias y secundarias. Se pretende desarrollar
esta variable con los aportes que se obtengan de la técnica de entrevista. El desarrollo

de esta variable ser realizara en el segundo y tercer capitulo de esta investigacion.
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Capitulo 2 — Exponer los antecedentes historicos, culturales, sociales y
econdémicos de Catalufia, durante su adhesion al Reino de Espafiay mencionar la

forma como Catalufia desarrolla estos temas en la actualidad.

2.1 Antecedentes histéricos y culturales de Catalufia, durante su adhesion al

Reino de Espafa

La historia expresa que el territorio llamado Hispania actualmente lo que se
reconoce como Espafia, formaba parte de las provincias pertenecientes al gran Imperio
Romano, y en conjunto con el territorio portugués conformaban lo que se conoceria
como la Peninsula Ibérica. Al pasar del tiempo y con la caida del Imperio Romano, en
la batalla de Adriandpolis contra los visigodos, el afio 378 d.C., llegarian a la Peninsula
Ibérica pueblos del norte del continente europeo con la intencién de reinar y administrar
la peninsula, pero serian los visigodos en el afio 507d.C. quienes lograrian

establecerse e imponer su poder en Hispania.

La siguiente imagen representa el asentamiento del Reino de los Visigodos en la
Peninsula Ibérica y gran parte de Francia, donde administrarian mediante su poder
durante varios afios. Asimismo, desde estas tierras, aprovechando su victoria sobre el
Imperio Romano, continuarian con sus expediciones de expansionismo y conquista a

otros reinos.
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Fuente: Historia del Siglo XX, Al-Andalus, p.43.

Los visigodos lograron reinar en la peninsula, mas no eran capaces de imponer
un orden politico, lo cual acarrearia una division de la peninsula en multiples reinos.
Estos reinos formarian alianzas con el fin de fomentar la paz y lograr un orden politico,
econdmico y social en la peninsula. Pero no todo era amor y paz en estos territorios, el
hambre de poder y riquezas de los reinos mas fuertes hacian prevalecer su voluntad y
sometian a los reinos mas débiles, haciéndoles pagar impuestos, enfrentandose en
guerras con el unico afan de recuperar un suefio perdido, el de volver a conformar

Hispania.

La Peninsula Ibérica representaba un territorio muy valioso y codiciado por los
reinos europeos Yy africanos, como lo refleja la siguiente imagen, ya que, por su rigueza
y el buen posicionamiento de sus tierras, el comercio y la influencia de poder podrian
ser mas eficaces. Los visigodos tenian conocimiento de esto y la situacion los obligaba
a enfrentarse constantemente a los reinos, que querian destruir la administracion de los

godos en Hispania.
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Fuente: Historia del Siglo XX, Al-Andalus, p.53

Aprovechando la crisis interna del reino visigodo, el cual como se ha expresado
con anterioridad, se encontraba envuelto en constantes luchas internas por la
obtencioén del poder monarquico, lo cual alentaria a las tropas musulmanas compuestas
por arabes y bereberes, quienes alentados por una idea de guerra santa habian
comenzado una gran expansion por el Oriente Medio y el norte de Africa llegando hasta
las costas del Océano Atlantico, en el afio 711 d.C., las tropas arabes logran cruzar el
estrecho de Gibraltar e inician un enfrentamiento armado contra los godos, en la
batalla de Guadalete, de la cual los arabes saldrian victoriosos y comenzarian una

nueva campafia de conquista, sobre los pueblos cristianos de la Peninsula Ibérica.

Los moros, como se les conoce popularmente a los arabes, animados por el
exito en Guadalete, comenzarian la invasiéon a la peninsula, primero por Toledo,
seguidamente por Zaragoza, entre otros. En un corto tiempo los arabes consiguieron
administrar la mayor parte de las tierras hispanicas, sin encontrar mucha resistencia,
solo algunas zonas, como las regiones montafiosas de las zonas cantabricas y

pirenaica (Catalufia) pudieron apenas escapar al nuevo régimen arabe.
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Al principio, los musulmanes realizaron algunos actos interesantes, como la no
islamizacion de los pueblos cristianos dentro de Hispania, la cual seria su estrategia
para ganar poder, pero si impondrian una serie de leyes y reglas, como el pago de
impuestos, los cuales los ciudadanos debian cumplir para poder ser acreedores de una

serie de deberes y beneficios dentro del nuevo reinado.

Tras la invasion musulmana, la mayor parte de la peninsula ibérica se convirtio
en una nueva provincia del califato islamico. Al-Andalus, actualmente Andalucia seria
de las primeras zonas donde se colocaria a un Emir calificado como gobernador, el
cual actuaba como delegado del califato musulman y pertenecia a la dinastia Omeya,
gue contaba con la ciudad de Damasco como su capital.

Los musulmanes seguian sus incursiones por el norte de la peninsula, pero
serian derrotados por los astures (Asturias) en Covadonga en el afio 722 d.C. También
lograrian penetrar en suelo franco, donde ocuparian ciudades como Narbona; mas no
obstante, recibirian una fuerte contraparte del ejército de los francos, en las tierras de
Poitiers, alrededor del afio 732 d.C. Este enfrentamiento representaria el fin de la

expansion arabe musulmana en terreno europeo.

Al poner fin al expansionismo arabe, los franceses deciden financiar al resto de
los reyes cristianos en Hispania, con el fin de crear una frontera fuerte y asi evitar un
posible retorno de los musulmanes a la peninsula. Con este acontecimiento, se da
paso a una cierta reestructuracion de los reinos en Hispania, con la conformacion de
algunos nuevos reinos, que serian reconocidos como el reino de Navarra y el reino de
Aragén, los cuales fueron financiados por la corona francesa, pero gozaban de

independencia y una cierta autonomia.

En el territorio de Catalufia no se llega a crear un reino y por consiguiente, se
crea una serie de condados, los cuales serian todos vasallos del reino franco. Por su
gran territorio, riqueza natural y comercio, el condado mas importante seria el de
Barcelona. Es de gran importancia recalcar, que el territorio catalan dependia
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econdmicamente de los francos, lo que proporcionaria una cierta mejoria en el
funcionamiento econdmico, social del territorio de Catalufia, al estar bajo el poder

francés, respecto al resto de los reinos hispanicos.

En el afio 870 d.C., Wifredo el Velloso, descendiente de linaje hispanogodo,
fungia como conde de Urgel y Cerdafia, y en el afio 878 d.C. recibiria, por orden de los
reyes Carolingios, los condados de Barcelona, Gerona y Besalu, para ser
administrados por él, ya que era un hombre de confianza para la corona y poseia gran
destreza para gobernar. No obstante, el gobierno de Wifredo coincidiria con uno de los
periodos de gran crisis, ya que esta inestabilidad politica, social y econdmica de la
época, traeria consigo la fragmentacién del Imperio Carolingio en principados feudales.

En muchas de las ciudades importantes, como Barcelona, convivian cristianos,
musulmanes y judios. Esta mezcla de cultura e idiosincrasia, muestra que desde sus
inicios, Cataluiia y su capital Barcelona, eran territorios con gran influencia multicultural
y llena de un sentimiento ferviente, por la lucha de independencia y enfrentamientos

para lograr sus ideales.

Al Barcelona proclamarse independiente de la corona francesa, sufriria
constantes enfrentamientos, para hacerla volver al dominio del reino franco. Seria
Wifredo el Velloso, quien recuperaria el territorio catalan para el rey francés; no
obstante, el trato a Cataluiia fue muy favorable, ya que recibiria a cambio junto con la
marca hispanica de la zona de la actual Cataluiia, el gozar de una independencia
politica, aunque no econémica y militar, ya que en esos aspectos seguian dependiendo

y administrados por la corona francesa.

Dada la buena reputacion y gran trabajo de Wifredo, a favor de la corona
francesa, Carlos el Calvo le investira a Wifredo el Velloso como conde de Urgel y
Cerdafia. Asimismo, se investiria a su hermano Miro para el cargo condal de Conflent.

Estos acontecimientos serian inscritos en la reanudacion de los bellonidas, iniciada en
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el afio 862 con el nombramiento de los hermanos Dela y Sufier Il, hijos de Sufier | de

Ampurias y Rosellon, primos de Wifredo y Miro.

Bernardo de Gothia, quien era conde de Barcelona, Rosellon, Narbona, Agde,
Besiers, Magalona y Nimes, se rebelaria contra el poder de Carlos el Calvo y Wifredo el
Velloso, provocando un enfrentamiento donde Bernardo y sus nobles seguidores serian
vencidos en la Septimania. Por consiguiente, se expulsaria de las iglesias a los

sacerdotes, que no eran partidarios de Carlos y sus lideres.

Como consecuencia del enfrentamiento, en el afio 878 d.C. se realizaria el
concilio de Troyes, presidido por el papa Juan VIII y por el rey francés, quienes
tomarian decisiones religiosas y politicas, debido a los acontecimientos vividos. En este
concilio estuvieron presentes: Wifredo el Velloso conde de Urgel y Cerdafa, Miro de
Conflent, Sufier Il de Ampurias y Oliba Il de Carcasona, como figuras politicas y los
obispos de Elna, Gerona, Barcelona y Urgel, como representantes eclesiasticos.

Como consecuencias del concilio, el 11 de septiembre de 878 d.C., Bernardo fue
despojado de sus honores y tierras en poder, las cuales serian repartidas a otros
lideres, considerados merecedores de administrarlas en favor de la corona. En el
reparto. Wifredo el Velloso fue investido como nuevo conde de Barcelona, Osona,
Gerona y Besalu. Los condados de Narbona, Besiers y de Agde, los cuales estaban
vinculados y adheridos a la administracion del condado de Barcelona quedarian
separados del condado barcelonés.

Tras la investidura de 878, los dominios de Wifredo abarcaban tanto el area
montafiosa de Urgel y Cerdafia, como el area maritima de Barcelona y Gerona, lo cual
representaba una gran concentracion de territorio, a cargo de la administracion de
Wifredo el Velloso, quien con el pasar del tiempo, ganaba mas fama y respeto por parte

de la corona y sus seguidores.

También la historia muestra que:
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Los condados de Urgel, Cerdafia, Barcelona, Gerona, se encontraban
separados del condado de Narbona, que habia sido regido mucho tiempo
por condes diferentes. Debido al gran vacio territorial de las comarcas de
Ripolles, el Valle de Lord, Bergueda, Llusanes, la Plana de Vic, Moyanes,
las Guillerias y Bages, todos territorios en gran parte despoblados a raiz
de los desordenes de la administracion politica de la época. (Cronica del
Catalanismo, 2013, p.43)

El area, que se encontraba en gran parte despoblada, registraria una fuerte
corriente de inmigracion procedente de las comarcas pirenaicas de Pallars, Urgel y
Cerdafia, a finales del siglo IX. No obstante, después de dos siglos de haber acogido a
estas poblaciones que abandonaban las llanuras, a causa de los riesgos de la
inestabilidad politica, el area de alta montafa llegaria a padecer una sobrepoblacion
como consecuencia de la inmigracion, lo que obligaria a muchas personas a intentar

establecerse en las tierras bajas de los condados.

Ante esta situacion, Wifredo el Velloso, cuyos condados rodeaban toda esta area
de nueva poblacion, intervino en la zona para canalizar la colonizacién, nombrando
Veguers para delimitar las areas de colonizaciéon y los nucleos de poblamiento.
Asimismo, comienza una integracién dentro de las estructuras de los condados ya
existentes. Otra estrategia que utilizaria Wifredo seria el anexar, algunas areas
repobladas a un condado ya existente, siempre y cuando las caracteristicas y la

situacion de la zona lo permitieran.

Comenzaria incluyendo el Vall de Lord dentro del condado de Urgel y el pagus
de Berga (actual Bergueda) dentro del condado de Cerdafia. La region central de
Ripolles, Plana de Vic, Llusanes y las quillerias, configurarian un territorio
tradicionalmente estructurado alrededor de la ciudad de Ausona, la cual contaba con

una tradicion étnica muy propia, ya que era el antiguo pais de los ausetanos. Por lo
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tanto, Wifredo crearia un distrito propio, el que se llamaria condado de Osona, donde

también fueron incluidas las tierras del Molanes y Bages.

Tras esta restructuracion de los condados, Wifredo habia persistido en tener el
poder absoluto de la administracion de sus territorios. En el afio 885 considera
necesario nombrar un vizconde, que fungiria como representante absoluto y ejerceria
las funciones condales en la ausencia del conde, lo cual seria de gran ayuda para una
administracion de las tierras de los condados y una estabilidad politica y social dentro

de estos.
Algunos autores expresan que:

Wifredo fue el dltimo conde de Barcelona designado por la monarquia
franca y el primero que lego sus estados a sus hijos. A partir de entonces,
los condados se transmitieron por herencia y los reyes francos
simplemente llegaron a sancionar la transmision, de esta forma se crea la

base patrimonial de la casa condal de Barcelona.

A su figura se debe atribuir la independencia de facto, de los condados
catalanes respecto del reino franco y la creacién de una extensa base
patrimonial. Algunas de las acciones mas relevantes de Wifredo el
Velloso fue, la repoblacién de la playa de Vich durante los afios 878-881
d.C., la cual era una extensa tierra casi en abandono, situada entre los
dominios carolingios y los musulmanes, que posteriormente se convertiria
en el condado de Osona. Alli fundd los monasterios de Ripoll y San Juan
de las Abadesas y restaurd el obispado de Vich, el cual tenia un gran
valor historico y cultural para su pueblo. (Cronica del Catalanismo, 2013,
p.65)

Con el pasar de los afios, el reino franco entraria en crisis y la prueba mas clara

de la descomposicion del poder real, en el reino franco, fue la transmision hereditaria
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de los condados, practica que se iniciaria en el afio 895 d.C. Con la muerte de Miro el
Viejo el condado de Rosellon pasaria sin ninguna clase de intervencion del rey Odon, a
Sunario Il de Ampurias y el Conflect fue trasladado para Wifredo el Velloso, conde de
Osona desde el afio 885.

Con esta crisis, los reyes iban perdiendo la facultad que tenian en el siglo IX, de
nombrar y destituir a los condes, los cuales dejarian de ser delegados de la monarquia
y pasarian a ser pequefios soberanos de sus dominios. Por consiguiente, la
transmision hereditaria de los condados fue una reaccion, a la falta de autoridad
efectiva del rey sobre sus territorios, que convirti6 un cargo publico en patrimonio

familiar.

Wifredo el Velloso moriria en el afio 897 d.C. y sus hijos Wifredo Borrell, Miro,
Sunifredo y Suniario, optarian por gobernar conjuntamente las tierras en dominio de su
padre y administrarlas con preeminencia del primogénito Wifredo Borrell. Este método
de gobernanza funcionaria durante un tiempo, pero al comenzar cada uno de los
condes cogobernantes a tener descendencia, surgié la idea de gobernar su herencia
conjunta, cada heredero transmitiria individualmente a sus descendientes, la parte del
conjunto condal que gobernaba. Wifredo Borrell, junto con su hermano Sunario,
heredarian las tierras de Barcelona, Gerona y Osona. Sunifredo el condado de Urgel,

Miro el condado de Cerdefia ademas de Conflent y Suniario el condado de Berga.

Cabe afadir, que este proceso no fue una expresion de las libertades que tenia
el territorio catalan o la llamada Marca Hispanica respecto a la corona franca, sino que
fue un proceso generalizado de los condados y los territorios, a cargo del imperio
franco durante este periodo histérico. En este sentido, algunos autores de la literatura

histdrica catalana afirman:

En resumen, las guerras civiles y las invasiones debilitaron el imperfecto

sistema de control centralizado que los carolingios habian establecido en

el sur de Francia y la Marca Hispanica. Circunstancias especiales, de las
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gue la mas importante fue la brevedad de los reinados de los sucesores
de Carlos el Calvo, lo que permitio la ascension de los condes
gobernantes en el Midi y Catalunya establecer sus familias como
herederas independientes de hecho de la autoridad real. No obstante, no
fue resultado de una situacion repentina y revolucionaria, sino la
culminacién de una evolucion gradual de la autoridad que para la mayoria
de estas familias duraria varias décadas. (Historia de Catalunya, Edicion
62, 2003, p.54)

Es importante mencionar, que en Catalufia nunca existié un reinado o principado
establecido. Si bien es cierto que era un territorio independiente, dentro de lo que cabe,
ya gque dependia de la corona franca y era administrado por condes que tenian un
estatus importante dentro de la corona y era respetado por el resto de los pueblos
cristianos, nunca se impusieron leyes o deberes tan rigidos como los que vivian otros

territorios de la corona francesa.

Con el paso de los afios, el condado de Barcelona se hacia poderoso,
administraba de una forma fructifera sus condados a cargo y continuaba conquistando
otros los cuales se convertian en sus vasallos. Con el crecimiento del territorio y poder
catalan, otros reinos crecian con gran fuerza como lo era el reino de Navarra y de su

expiacion se conformarian los reinos de Galicia, Ledn y Castilla.

El reino de Castilla seria el mas fructifero y el mas pronto a crecer en poder y
territorio, y tras varios enfrentamientos y negociaciones, sobrepasaria a los reinos de
Galicia, y consecuentemente serian adheridos a la corona de Castilla, quien seguiria su

conquista y expansion por los territorios del sur.

Asimismo, se encontraba en continuo crecimiento el reino de Aragon, el cual se
expandia y conquistaria el territorio de Zaragoza, territorio cercano al condado de

Barcelona. En estas batallas, los reyes cristianos de la corona de Castilla y Aragon,
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unian sus fuerzas con Catalufia, para conquistar otras tierras dentro de Hispania, y

como recompensa se repartian el botin y la administracion territorial.

En el afio 1131 Ramon Berenguer 1V, llega al poder tras la muerte de su padre
Ramon Berenguer Il y recibe el condado de Barcelona para ser administrado por él.
Seguidamente, en el afio 1135 acudiria a Ledn para la coronacion de Alfonso VII como
emperador de toda Espafa ante el legado pontificio y los principales nobles de la

Peninsula Ibérica y el sur de Francia, incluyendo musulmanes.

Pero la presencia de Ramon Berenguer en esta investidura era meramente
diplomética, ya que no lo apoyaba personalmente y mostraba su apoyo abiertamente a
Ramiro 1l de Aragdn, quien tenia ciertas rencillas con el reino de Ledn. Ramiro sabia de
la importancia y poder que poseia el conde de Barcelona, por lo que creyé pertinente
realizar una alianza y pacto un matrimonio entre el conde y Petronila, hija del rey de

Aragon, de tan solo un afio de edad.

Esta alianza o acuerdo matrimonial se realizaria formalmente afios mas tarde,
pero dejaba muy claras las intenciones de Ramon, el poder acercarse a la corona para
llegar a ser el maximo lider y con esta alianza, unir el condado de Barcelona con la
corona de Aragon. Fue asi que en el afio 113 d.C., Ramiro depositaria en su yerno el
poder del reino, mas no la dignidad real, ya que seguiria en posesion del titulo de

conde Barcelona y adoptaria uno nuevo como principe de Aragon.

De este acuerdo de sucesidn se expresa que:

El acuerdo matrimonial por el que se rigio el enlace matrimonial se
estableci6 segun el derecho aragonés, con algunas condiciones
realizadas por el rey Ramiro ya que Ramén no era descendiente de
alguna casa real por lo que no podia ser rey segun la ley. Ramiro
estableceria la union bajo la forma de Matrimonio en Casa, esto suponia

gue hasta no haber heredero varon, el esposo cumpliria con las funciones
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de administracion del reino, pero tendria la funcion de cabeza de la casa

de Aragon, la cual solo se le otorgaria al heredero.

A partir de ese contrato, quien tenia la ultima potestad no era el esposo
sino el Sefior Mayor de la casa de Aragon en este caso Ramiro, hasta
que el heredero legitimo adquiriera la potestad del reino y titulo de rey y
cabeza de la Casa de Aragon. Por tanto, asumirian el linaje de la Casa de
Aragoén él y sus herederos, por lo que desde ese momento segun las
leyes de la época se extinguiria el linaje de la Casa de Barcelona, tras la
union con el reino de Aragon. (Crénica de San Juan de la Pefia,
Biblioteca Virtual Joan Lluis Vives Alicante, 2004, p.125)

Seguidamente, Ramiro renunciaria al gobierno y administracién de su reino,
mAas no a su titulo como rey, para seguir siendo el Sefior Mayor de la casa de Aragén
hasta que su nieto Alfonso, hijo de Ramén y Petronila cumpliera la mayoria de edad
para asumir el cargo de Rey de la Casa de Aragon. De esta forma, se puede ver que
Ramiro cumpliria su misién como lider de salvar la monarquia y de la misma manera

unir al Reino de Aragén con el Condado de Barcelona.

Tras la muerte de Ramon Berenguer 1V, Alfonso seria el primer titular de la unién
de los territorios peninsulares del Reino de Aragon y el Condado de Barcelona vy

reconocido como Corona de Aragon.
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La zona geogréfica del condado de Barcelona junto con el Reino de Aragén
creceria en gran manera; asimismo, algo importante de mencién es, que el condado
de Barcelona nunca habia sido directamente, parte de un reino especifico, hasta que
se unid a la casa de Aragén por medio de la boda. Ademas, en esta época ya se
diferenciaba una lengua diferente al castellano en la zona de Cataluiia, debido a la

migracion y repoblacion de sus tierras, fruto de las conquistas de sus lideres.

Seguidamente de la boda, la corte del Rey de Aragon, que primeramente estuvo
en Jaca, pasaria a Huesca, luego a Zaragoza y finalmente a Barcelona, debido a su
estratégica zona geogréfica, el puerto y la salida al mar era una gran adquisicién para

el reino de Aragon, ya que antes de la union de ambos territorios no contaban con
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estos importantes elementos para el comercio, conquistas de nuevos territorios y

abastecimiento de sus tierras.

Con el pasar del tiempo, el reino de Aragon y el de Castilla crecen y se
fortalecen sobremanera. Aragon se expande y conquista las Islas Baleares, la Isla de
Cércega, Cerdefia, el sur de Italia y logra llegar hasta Grecia. Ademas, logra entrar en
Los Balcanes asi como en Albania y marca un crecimiento notorio respecto al reino de

Castilla, debido a su ubicacion geografica y su importante salida al Mediterraneo.

El reino de Aragon tenia cortes en Aragon, en Barcelona y en Valencia, pero
respetaba la soberania de sus nobles en las tres regiones. Es importante recordar el
pasado histérico y politico de la zona de Valencia y Baleares, territorios que habian
sido parte del reino arabe en Hispania, la Unica region que nunca fue especificamente
parte de un reino era Catalufia. Debido a su estatus especial con el reino franceés, se le
veia como un condado solitario e independiente, hasta que se unié a la Casa de

Aragon.

Debido al gran éxito de ambos reinos, los cuales habian devuelto el honor a su
historia, al hacer grande a Hispania nuevamente, ya que se habia expandido a
territorios de gran importancia, fuera de lo que se conocia como la Peninsula Ibérica,
se creyO conveniente realizar un acto de gran importancia histérica, politica y social
para la época. Entonces, el 19 de octubre de 1469, los jovenes herederos Fernando Il
de Aragon e Isabel | de Castilla se unieron en matrimonio en la tierra de Valladolid.
Este enlace marcaria el reinado de los dominios, que con ellos constituyeron la
monarquia espafola, durante varios siglos, formando una diarquia, la que seria

reconocida durante siglos como el reinado de los Reyes Catdlicos.

Isabel I hija de Juan Il de Castilla y de Isabel de Portugal, llegaria a la Corona de
Castilla tras la guerra de sucesion castellana, ya que los derechos de Isabel fueron
bélicamente disputados por su sobrina Juana, quien contaba con el apoyo del rey de
Portugal Alonso V, del monarca francés Luis XI y de una parte de la nobleza castellana.
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Por otra parte, Fernando Il hijo de Juan Il de Aragon y Juana Enriquez, se proclamo
Rey de la Corona de Aragon, V de la de Castilla, rey de Sicilia, Cerdafia y Napoles, y
rey de Navarra, tras ser nombrado heredero de Aragdn y su enlace con Isabel de
Castilla.

Con la union de los dos reinos, de sus posesiones y la idea de que sus
descendientes fuesen herederos de un imperio, habia ciertas diferencias en
administracion y direccion de las cortes del reino. Las cortes de Castilla seguian sus
leyes y las de Aragén las suyas. Un hecho que se desencadenaria de esta forma de
administrar seria la conquista de América, lo hace Castilla, es el reino de Castilla el que
financia, es Castilla la que recibe el oro y el botin extraido de la conquista, y esto se
hace notar en Aragon, ya que no recibe parte de la conquista, ni participa en el proceso

de esta.

Los Reyes Catdlicos del siglo XV hasta sus descendientes, se quedaron sin
posibles herederos al trono en el siglo XVIII, unos trescientos afios aproximadamente.
Al quedarse Castilla y Aragdén sin rey, se lleva a cabo una guerra civil, donde se
postulan dos candidatos para ser reyes, los Asturias y los Borbones, unos
descendientes de Austria y Hungria, y los otros de Francia.

Al estar sumergidos en esta disputa, los descendientes de la casa de Asturias
reciben una herencia en otro territorio de Europa y decide abandonar la idea de
administrar el reino de Castilla y Aragén. No obstante, habia resistencia en el reino ya
gue existia en contra de los borbones, quienes sin mucho esfuerzo, lograron obtener el

reino y administrar la peninsula.

En este espacio de reconquista de la peninsula, por medio de la casa de los
Borbones, quedaba Catalufia en la lucha por la resistencia, ya que gran parte apoyaba
a los Asturias, por ser de la casa francesa. Asimismo, las ciudades de Berga y Cervera

apoyaban a los Borbones, quienes comienzan a hacer campafia en el territorio catalan
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y construyen una universidad en Cervera, como muestra de agradecimiento a su apoyo

en la busqueda del poder, sobre el reino catolico.

Finalmente, en el 11 de septiembre de 1714 Catalufia cesa la lucha contra los
Borbones y se une a la nueva administracion del reino. Una vez que cae en manos de
los Borbones, como represalia a su rebelion el rey Borbon le quita muchos de los
privilegios politicos, econémicos y sociales que poseia, desde mucho tiempo atras,
desintegra la corte del reino de Aragon y traslada todo lo perteneciente al tema
gubernamental a Castilla, donde se instalaria un solo reino una sola capital, siguiendo

el modelo de gobierno centralista francés.

Tras esta nueva forma de gobernar, el nuevo reino somete al antiguo reino de
Aragén al cumplimiento de las leyes que se emanan desde Castilla y le implanta una
gran presion fiscal, reestructurando el antiguo modelo de impuestos. Por otro lado, a la
zona de Navarra, que habia sido aliada de los Borbones, no le impactaria de una forma
negativa la nueva administracion del reino, ya que se le respetarian sus fueros, lo cual
en otras palabras significa, que continuarian con su forma antigua de pagar impuestos
(este beneficio ha perdurado hasta la actualidad, ya que Navarra y el Pais Vasco
todavia pagan impuestos al gobierno espafiol de una forma diferente al resto de las

comunidades autonomas del actual Reino Espafol).

Desde los afios 174 al 1936, la historia expresa que existieron algunos reyes
mas condescendientes con Catalufia y otros no tanto, lo que desembocaria en la
externalizacién de movimientos nacionalistas en el afio 1830. En esta época Catalunya
aun continuaba sin contar con una organizacion administrativa o un gobierno como el
existente en Madrid. Pero Catalufia contaba con empresarios, con mucho capital
financiero, quienes comenzarian a recuperar el sentimiento de localidad, de
pertenencia, es decir, el fuerte nacionalismo que caracteriza hoy en dia al territorio

catalan.
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Cataluia era una ciudad donde se instituy6 el castellano como lengua oficial, ya
gue en la corte se hablaba el castellano; sin embargo, en el territorio de Catalufia ya
existia una lengua diferente conocida como catalan, una méas de las lenguas romances
de la época, fruto de los movimientos de repoblacion y migracion durante la formacion
del condado de Barcelona y posteriormente, de su adhesion al reino de Aragén y
Castilla. El catalan era conocido como el lenguaje de los campesinos, los naturales de
la zona del condado de Barcelona quienes modificaron parte del lenguaje para mejorar
la comunicacién entre la poblacion proveniente de Francia, Portugal y el resto de la

peninsula.

A pesar de la lucha nacionalista debido a los cambios politicos, la administracion
opresora del reino sobre Catalufia y la lengua catalana que diferenciaba a la zona del
resto del reino, la realizacion de los juegos florales (un concurso literario de la época)
seria otro de los factores que haria crecer el sentimiento nacionalista catalan. Ya que
en este concurso literario apareceria un monje llamado Mossen Jacint Verdaguer, con
una obra literaria en el idioma catalan, lo que fortaleceria este sentimiento del pueblo
de recuperar sus raices, la independencia y privilegios administrativos que gozaban,

desde la institucién del condado de Barcelona.

Posteriormente, en septiembre de 1868, se daria inicio a un agitado periodo en
la historia espafiola del siglo XIX. Tras la abdicacion del rey Amadeo de Saboya, las
Cortes sometieron a votacion la proclamacion de una republica, que fue apoyada por la
mayoria. El dia 11 de febrero de 1873 seria aprobada la republica y quedé como

presidente del gobierno, el republicano federal Estanislao Figueras.

Asimismo, la mayoria que implicé la institucion de la Primera Republica no
significé un apoyo verdadero a la republica, puesto que gran parte de las cortes era
monarquica y tenia como estrategia organizar el regreso de los Borbones al trono
espafiol. Ademas, internacionalmente, no contaria con gran apoyo, solo Estados

Unidos y Suiza apoyarian tal evento, ninguna potencia reconocia la institucion de la
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republica y la consideraban un régimen revolucionario, capaz de poner en peligro la
estabilidad de una Europa conservadora (esto se puede catalogar como un Aislamiento
Internacional, ya que segun el concepto de Estado, un territorio necesita el

reconocimiento internacional para ser reconocido como un Estado independiente).

Por otra parte, no todo era negativo tras este evento, las clases populares (los
campesinos y el proletariado) consideraban que era el momento de cumplir sus
aspiraciones de cambio social. Por lo tanto, se llevdo a cabo una serie de
acontecimientos en zonas como Andalucia, al producirse un movimiento insurreccional
que pretendia dar soluciébn al problema del reparto de tierras del campesinado.
También en Catalufia y otras ciudades, se producirian amplias movilizaciones
populares, y mas concretamente entre el movimiento obrero de la época, el cual
comenzo a reivindicar el aumento de salarios y la reduccién de la jornada laboral, entre

otros beneficios.

Con todos estos levantamientos que se vivian constantemente, se decidio
pacificar el panorama mediante la disolucién de las juntas y se convocaron elecciones
a Cortes Constituyentes, las cuales fueron ganadas por los republicanos. El dia 7 de
junio de 1873 se proclamé la Republica Democratica Federal, en la que Figueras
continué siendo presidente del gobierno. Asimismo, Figueras tomaria las primeras
medidas reformistas de caracter popular, como la supresion de los consumos o la

eliminacion de las quintas.

No obstante, la escasez de recursos del Estado y la desorganizacién del ejército,
provocarian al poco tiempo su dimisién y el gobierno pasaria a manos de Francisco Pi
y Margall, encargado de elaborar un nuevo proyecto de Constitucion, que buscaba ser
reconocida como Proyecto de Constitucion Liberal. Este proyecto tenia como proposito
emprender reformas novedosas para el bienestar social y politico del Estado; sin
embargo, no llegaria a ser debatida ni aprobada, debido a la corta duracion de la

experiencia republicana en el poder.
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El proyecto de Constitucion Liberal desarrollaria los siguientes aspectos:

Posteriormente, el nacimiento de la republica motivé la vuelta al conflicto armado

Tendria caracteristicas semejantes a las de la Constitucion anterior
de 1869, en cuanto a su caracter democratico y concesion de

amplios derechos y libertades.

La republica contaria con un presidente y como novedad
presentaria una estructura del estado distinta. Especificaria que la
nacion espafiola la compondrian 17 estados (Cuba incluida)
organizados en tres niveles de poder: municipios, estados
regionales con autonomia econdmica, administrativa y politica
(hasta el punto de establecer sus propias constituciones) pero
siempre y cuando fueran compatibles con la existencia de la

nacion espafola, y por ultimo el estado federal.

El proyecto planteaba por primera vez dentro del liberalismo
espafiol, un estado no centralista y mas regionalista (lo cual daria
origen a futuras propuestas nacionalistas).

Cortes bicamerales, libertad de culto, separacién de Iglesia-estado,
abolicién de la esclavitud de las colonias, supresion de las quintas
y el inicio de una legislacidon proteccionista en materia laboral. (La

Primera Republica Espafiola, Biblioteca virtual UAB 2006, p.6)

en las zonas tradicionalmente carlistas; durante el verano de 1873, el enfrentamiento
se expandio por gran parte de zonas importantes como Catalufia, Teruel, Cuenca entre
otras. En las zonas sublevadas se articulé6 un comienzo de estado, con instituciones
regionales propias, en el que se organizaron ayuntamientos y diputaciones, que se

regian bajo principios forales e impulsaron una lengua propia.
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Otro conflicto armado de gran impacto en la época fue la guerra de Cuba, la cual
extendié la insurreccidon a principios del sexenio. Las autoridades esparfiolas y
funcionarios espafioles en Cuba eran proclives a la solucibn monarquica, que proponia
la restauracién monarquica en la figura de Alfonso XllI; por lo tanto, actuaron al margen
de la republica. No obstante, el gobierno republicano, para tratar de mejorar las
relaciones con Cuba, puesto que la consideraba un territorio mas de la federacion

espafiola, inicié un proyecto de estructuracion federal.

Seguidamente se daria, otro movimiento influyente dentro del record histérico de
la Primera Republica, conocido como la Sublevacién Cantonal. Este acontecimiento fue
la situacion més grave, sucedida durante la | Republica, motivada por las aspiraciones
de autonomia de los republicanos federales intransigentes, y el intento de revolucién
social, propiciada por las ideas internacionalistas que entraron en Espafa, durante este

sexenio.

Los cantones eran territorios que trataban de proclamar su independencia, con
gobiernos autbnomos y su propia legislacion (dentro de los cuales estaban a la cabeza
territorios como Cataluiia, que luchaban por estas nuevas reformas) y fueron la
consecuencia de aplicar de modo radical, la estructura federal de estado, ademas de

su interés por avanzar en reformas sociales.

Pi y Margall se neg6 a utilizar las armas para calmar las revueltas cantonales,
por lo que fue sustituido por Nicolas Salmeron, como nuevo presidente del gobierno. Su
intervencién militar acab6é con buena parte de la insurreccién; sin embargo, volvié a
colocar al ejército en el papel de Unico garante del orden, y barrera contra la revolucion

social.

Salmerdn, al encontrarse incapaz de firmar sentencias de muerte, impuestas por
la autoridad militar contra los cantonalistas, dimitié a favor de Emilio Castelar para que
le sucediera. Con este acontecimiento, la republica dio un giro progresivo a la derecha;
con Castelar se pretendio aplicar una politica de autoridad y fuerza, para controlar los
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problemas del pais. De este modo consiguiéo plenos poderes de las Cortes para

reorganizar el ejército, obtener un crédito y gobernar a parlamento cerrado.

Con Castelar vendria el fin de la experiencia republicana, ya que la republica dio
un vuelco conservador y se abandonaron las pretensiones reformistas. Su politica no
convencia y no tenia mayoria en las Cortes, por lo tanto, suspendié las sesiones
parlamentarias y gobern6é de modo autoritario, concediendo amplias atribuciones a los
jefes militares para que mantuvieran el orden publico. Ante esta situacién, los diputados
plantearon una mocion de censura para forzar su dimisién y para que se reanudasen
las sesiones de Cortes. De esta forma, se pretendia volver a controlar el gobierno y
regresar a los origenes de la Republica.

En enero de 1874 se reabririan las Cortes y el gobierno de Castelar seria
derrotado. El paso mas ldgico tras este suceso seria la formacién de un gobierno de
izquierda, pero el capitdn general de Castilla la Nueva, Manuel Pavia exigiria la
disolucién de las Cortes Republicanas, para ello invadiria el hemiciclo, lo cual fue una
sorpresa para los diputados, quienes acabaron abandonando la Cadmara. Durante este
hecho no se observé gran resistencia popular ni politica, lo que demuestra la debilidad
de la Republica con escasa base social.

Durante los siguientes meses, el poder pasaria a manos de un gobierno
provisional, formado por una coalicidon entre unionistas y progresistas, encabezada por
el general Serrano, que trataria de desarrollar un régimen republicano conservador. No
obstante, la base social en la que podian apoyarse, habia optado por la solucion

Alfonsina de la época.

En diciembre de 1874, el pronunciamiento militar de Martinez Campos en
Sagunto, proclamaria rey de Espafia a Alfonso Xll y Canovas del Casillo se convirtié en
el ideoldgico de su causa. En el Manifiesto de Sandhurst (redactado por Canovas del

Castillo), el principe Alfonso de Borbon firmaria la sintesis de su nueva monarquia, la
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cual era considerada un régimen conservador, politico liberal, el cual garantizaba el

restablecimiento de la estabilidad politica y social del pais.

Posteriormente, durante los afios 1931-1936, se daria otro movimiento conocido
como la Segunda Republica. Esta etapa fue una de las mas significativas en la historia
de la Espafia del siglo XX, ya que constituy6é un intento de modernizacion politica y
tratd de adecuar su marco legislativo e institucional a los acelerados cambios sociales y

econdémicos de la época.

La proclamacion de la Il Republica, el 14 de abril de 1931, se produjo en un
momento parlamentario un tanto complicado, le siguié la formacion de un gobierno
provisional, cuyos grupos politicos estaban divididos en: antiguos monarquicos,
republicanos moderados, republicanos intelectuales, nacionalistas moderados vy

socialistas.

La principal tarea del nuevo gobierno era convocar a elecciones a las Cortes
constituyentes. Estas se dedicaron a debatir la futura Constitucion y en diciembre de
1931 fue proclamada formalmente. Entre las caracteristicas que constituian la nueva

Constitucion estaban:

e La soberania reside en el pueblo, la prioridad la tenia el poder legislativo
unicameral, el cual era sometido al congreso de los diputados donde se
encontraba el Poder Ejecutivo y el Tribunal Supremo. Posteriormente se

establecio el Tribunal de Garantias Constitucionales.

e Las Cortes y las corporaciones municipales eran elegidas por sufragio
universal masculino, aunque en el afio 1933 se les permitio a las mujeres
el derecho al sufragio, y el presidente de la Republica era designado de

forma indirecta.
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e Se consideraba la aprobacion de estatutos de autonomia, para las
regiones con mayor influencia econémica, politica y social (entre ellas
siempre estuvo con gran resonancia el nombre de Catalufia). Asimismo,
se presentaba una serie de derechos individuales, asi como sociales y se

limitaba el derecho a la propiedad.

e La separacion entre Iglesia y Estado prohibia ejercer la ensefianza a las
ordenes religiosas, se aceptaba el divorcio, aunque la derecha catdlica y
la lglesia se opusieron, ya que no se identificaron con el régimen ni la
Constitucion, lo que desembocaria en el aumento del anticlericalismo

popular de la época.

Posteriormente se llevaria a cabo, un proceso conocido como el Bienio
Reformista 1931-1933. En esta etapa, el gobierno provisional experimenté dos
importantes cambios, que inclinaron la politica hacia el centro-izquierda. Durante este
momento Niceto Alcala Zamora es elegido presidente de la Republica (diciembre 1931
hasta abril 1936) mientras que Manuel Azafia ocupaba la presidencia del gobierno
hasta 1933.

Durante este tiempo de gobierno, se consiguieron algunas reformas de gran
impacto para la sociedad de la época, dentro de las que se destacan la Reforma de la
Ley Agraria, que pretendia retribuir la propiedad agraria, para satisfacer la demanda de
los jornaleros sin tierras. Se aprobd en 1932, pero en lugar de cefiirse al problema de
los latifundios del sur, se aplicé en todo el pais, o que molestdé a los pequefios y

medianos propietarios.

Por otra parte, las reformas laborales fueron promovidas por Largo Caballero,
quien cred un nuevo marco de relaciones laborales entre empresario y trabajadores;
ademas llevaron los beneficios de la legislacion laboral al campo. Las principales

medidas adoptadas fueron: la Ley de Contratos de Trabajo, que daba prioridad a los
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contratos colectivos en empresas e industrias, la Ley de Jurados Mixtos, que creaba
instituciones, en los que la Administracion estatal, junto con los obreros organizados en

sindicatos y los patronos, buscarian soluciones a los conflictos laborales.

Uno de los objetivos del Bienio Reformista fue reforzar la autoridad del Estado
republicano frente al ejército. Las reformas militares, promovidas en la época,
buscaban garantizar la fidelidad del ejército al nuevo régimen republicano y propiciar la
reduccion del excesivo numero de jefes y oficiales; se exigi6 el juramento de fidelidad al
nuevo régimen republicano y ademas, estas reformas tenian como fondo el objetivo de

lograr la separacion del Estado y la Iglesia.

Los nacionalismos periféricos serian considerados un problema para la época,
ya que se puso de manifiesto, el 14 de abril de 1931, cuando Macia proclamoé la
Republica Catalana dentro de una Federacion Ibérica. Finalmente, aceptd plegarse al
gobierno de Madrid y acatar la Constitucion, a cambio de la posibilidad de instaurar un
gobierno autonémico conocido como Generalitat de Catalunya.

Durante su gobierno, Azafia se enfrentd a diversos problemas dentro de los
cuales la oposicion al régimen republicano, se manifestd en varios intentos de
insurreccién militar, encabezados por el general Sanjurjo que dio un Golpe de Estado
en agosto de 1932. Este no tuvo éxito, y la formacion de grupos politicos fascistas,
carlistas, monarquicos, alfonsinos y la derecha catdlica, eran grupos que se oponian al
régimen republicano. De este modo el gobierno presidido por Azafia tenia problemas
para mantener una mayoria parlamentaria favorable y se probaron varias férmulas de
gobierno de coalicion republicana, de las que siempre se excluia a los socialistas.

Finalmente, Zamora disolvi6 las Cortes y promovio elecciones en noviembre de 1933.

Las elecciones celebradas en 1933 dieron el triunfo a las candidaturas del centro

y derecha, comenzando asi un nuevo periodo republicano. Este periodo estaria

acompafado por muchas dificultades para gobernar. Los intentos por realizar reformas

originales fracasaron y no se llegd a acuerdos, para evaluar posibles cambios a la
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Constitucion. Asimismo, el desarrollo autonémico cay6é en el olvido, la autonomia

catalana sufrio un frenazo y los estatutos vascos y gallegos no se llegaron a tramitar.

La entrada de tres ministros de la CEDA (Confederacion de Derechos
Auténomos) en el gobierno, en octubre de 1934, fue interpretada por los socialistas
como una entrega de la republica a manos de sus enemigos. El movimiento
insurreccional conté con el apoyo de la Generalitat de Catalunya, del PCE (Partido
Comunista de Espafia) y del CNT (Confederacion Nacional del Trabajo), lo cual

desembocé en una huelga politica general, en las grandes ciudades.

En enero de 1936, la Izquierda Republicana y Unién Republicana, junto con el
PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol), la UGT (Union General de Trabajadores, el
PCE (Partido Comunista de Espafia), el POUM (Partido Obrero de Unificacion
Marxista) y los sindicalistas, firmaron el Pacto del Frente Popular, el cual constituyo
una plataforma electoral, con un programa minimo y escasamente revolucionario, el
cual propugnaba el permiso de una amnistia, el restablecimiento de la Constitucion de
1931, la recuperacion de la legislacién del primer bienio y la aceleracion de la reforma
agraria y educativa. Como consecuencia, en febrero de 1936, las elecciones darian la
victoria al Frente Popular.

Durante los meses de febrero y julio de 1936, y bajo el gobierno del Frente
Popular, se produjeron varios acontecimientos importantes para la época. Se formaron
gobiernos exclusivamente republicanos, dirigidos por Azafia y después por Quiroga y
los militares fueron alejados de los centros de poder, para evitar futuros golpes al orden
politico. Pero dentro de las decisiones que se consideran mas importantes, se
encuentran el permiso de una amnistia, el establecimiento del estatuto de Cataluiia y la

Generalitat y la restauracion del programa del Bienio Reformista.

El 12 de julio de 1936, fue asesinado por extremistas de derecha, un oficial de la
Guardia de Asalto, el teniente Castillo, quien era simpatizante socialista. La respuesta
llegd la siguiente madrugada, con el asesinato de José Calvo Sotelo, por parte de un
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grupo de miembros de las fuerzas de seguridad. El enfrentamiento era inevitable y el
gobierno de Quiroga, el cual no habia decidido tomar medidas, pese a las continuas
advertencias de las organizaciones obreras, vio como el 17 de julio de 1936, el ejército
de Marruecos iniciaba la rebelion contra el gobierno de la Republica. Este triunfo parcial

del golpe, desencadenaria en lo que hoy se conoce como la Guerra Civil Espafiola.

El 17 de julio de 1936, la insurreccion militar iniciaria en Melilla, desde alli se
extenderia rapidamente al conjunto del protectorado de Marruecos. Seguidamente,
el 18 y 19 de julio, el golpe se extendié a la peninsula y los archipiélagos, mientras el
gobierno de Casares Quiroga reaccionaba con lentitud ante los acontecimientos, lo que
favorecia al rapido esparcimiento de la rebelion.

El golpe iba triunfando en zonas como Galicia, Castilla y Ledn, Navarra,
Pamplona, Andalucia, Baleares excepto Menorca, todos estos movimientos liderados
por el general Goded, lider de los golpistas del ejército marroqui, quien después se
desplazaria a Barcelona para ponerse al frente del golpe. Ademas, en tierras canarias,
el general Francisco Franco, tras asegurar el triunfo del golpe en el archipiélago, se

desplaz6 a Marruecos el dia 19 para ponerse al frente del ejército de Africa.

El golpe fracasé en Asturias, Cantabria y parte del Pais Vasco, donde el PNV
colaboraria finalmente con la Republica. Sin embargo, los fracasos mas graves tuvieron
lugar en Madrid, donde el nuevo presidente Giral, entregé armas a las milicias obreras,
y en Barcelona, donde una inusual colaboracién de los obreros de la CNT con la

Guardia Civil y la Guardia de Asalto abortaria la insurreccién golpista.

Por consiguiente, el fracaso parcial del golpe llevaria a la division del territorio en
dos zonas y al inicio de la guerra. La primera zona llamada zona nacional, contaba con
las reservas de cereal y ganado de Castilla y Galicia, asi como las minas de carbén
leonés y de Huelva, pero ante todo tenia un ejército mucho mas preparado, que
contaba con divisiones integras en Castilla, Galicia y Andalucia, pero sobre todo con el
Ejército de Africa.
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La segunda zona era llamada republicana, la cual estaba comprendida por las
regiones industriales, y contaba con el trigo en La Mancha y los productos de las
huertas de Levante; asimismo, podia disponer de las reservas de oro del Banco de
Espafia. Sin embargo, no lo pudieron llevar a cabo, ya que las unidades del ejército
guedaron practicamente desarticuladas: la Armada (sin muchos de sus oficiales) y la

Aviacion permanecieron en manos del gobierno republicano.

El golpe y el estallido de la guerra provocaron la destruccidén de las estructuras
estatales de la Il Republica, y en el bando nacional el poder queddé en manos de un
grupo de generales, que seguian las propuestas de Mola y establecieron un estado
autoritario y militarizado. En el bando republicano, el gobierno de la Republica perderia
el control de la situacion y el poder real quedaria en manos de los comités de
obreros, organizados por partidos y sindicatos, que no estaban sometidos a ningun tipo

de poder centralizado.

En los primeros momentos de la guerra, se viviria una enorme represion en
ambos bandos, las ejecuciones y los asesinatos se extendian como una pesadilla por
todo el pais. La represion en la zona nacional se dirigi6 esencialmente contra los
militantes obreros y campesinos, aunque algunos intelectuales de la época fueron
también victimas del horror. La represion estuvo bastante organizada y controlada por
las autoridades militares, pero eso no impedia que armados abusaran de su situacion y
protagonizaran su abuso de poder, excesos de todo tipo, pero principalmente

numerosas matanzas.

En la zona republicana los grupos que sufririan de una forma mas fuerte la
violencia fueron principalmente los sacerdotes y las clases adineradas; José
Antonio Primo de Rivera, prisionero en Alicante al estallar la guerra, fue juzgado y
ejecutado. Tras el desarrollo del caos inicial en la guerra, los excesos de violencia de
los armados fueron resistidos por el gobierno, que fue controlando poco a poco la

situacion y la represion se atenud.
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Es importante recalcar, que un elemento clave para comprender la victoria final
de los nacionales fue el llamado “puente aéreo”, organizado con aviones alemanes e
italianos, que permitio el rapido traslado del Ejército de Africa a la peninsula. Estas
fuerzas profesionales, superaban con facilidad a las desorganizadas milicias obreras y
campesinas, y en defensa de sus ideologias apoyaban al general Franco e iniciaron
un rapido avance hacia Madrid. Como consecuencia, la ciudad caeria y se daria inicio a

una brutal represion que escandalizé al mundo y produjo un gran niamero de victimas.

La antesala del fin de la guerra fue la ofensiva nacionalista contra Catalufia (una
de las zonas mas afectadas por la desgarradora fuerza del ejército de Franco, quien
descarg6 su poder sobre este territorio y provocé matanzas mayores a las ocurridas en
Madrid, numerosas desapariciones de personas inocentes, desalojos, robos, entre
otras formas de abuso de poder), lo que produciria un enorme éxodo de la poblacion
catalana a tierras francesas. Se estima que mas de 500 mil personas huyeron a
Francia, donde los mas afortunados lograron obtener refugio y muchos otros fueron

hacinados en campos de concentracion.

Tras tomar toda la zona catalana, las tropas franquistas llegaron a la frontera
francesa en febrero de 1939, y ante la inminente derrota, las divisiones internas se
hicieron aun mas profundas en el bando republicano. El gobierno de Negrin, con el
apoyo de los comunistas y parte de los socialistas, proponia la resistencia. El objetivo
era que el conflicto espafiol quedara integrado en la inminente guerra europea y
mundial que todo el mundo veia venir (por la fuerza de Hitler en el continente), y de
esta manera, la Republica espafiola encontraria aliados que le permitirian cambiar el

signo de la guerra.

Pero esto no se llevo a cabo, ya que contra esta posicion, y defendiendo la
negociacion de la derrota con el general Francisco Franco en liderazgo, el coronel
Casado dio un golpe contra el gobierno de Negrin. Pese a las propuestas de

negociacion de Casado, Franco exigio la rendicion incondicional, el 28 de marzo, las
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tropas franquistas entraron en Madrid y el 1 de abril de 1939 terminaba la sangrienta
guerra. No obstante, esto no seria el fin de los problemas, ya que con Franco en el
poder, vendria una larga dictadura que sustituiria el ensayo democratico de la Il
Republica.

2.2 Legado social y econdmico de Catalufia durante su adhesién al Reino de
Espafiay su desarrollo en la actualidad.

Por su localizacion geografica, Catalufia siempre ha sido un corredor entre la
Peninsula Ibérica y Europa, y al mismo tiempo se ha caracterizado por ser un territorio
fronterizo que favorecia los flujos de poblacién migrante cercanos a la peninsula, los
cuales han dado como resultado la conformacién de un pueblo culturalmente diverso y

al mismo tiempo un poco complejo, dividido entre personas del mar y de la montafia.

Esta vocacién por lo entendido tiene que ver probablemente con el hecho
que el trato de salida de la Catalunya medieval fuese el comercio
mediterrdneo y que a lo largo de la historia Catalunya ha sido tierra de
acogida. Ya fuese de gascones en el siglo XVII, de espafioles en el siglo
XX, de magrebies, africanos y latinoamericanos durante los siglos XX y
XXI.

Pero ser tierra de paso presenta inconvenientes, también principalmente
y desde la edad moderna el hecho de haber sido el escenario de los
enfrentamientos entre el ejército espafiol y el francés. Asimismo, no se
puede pasar por alto los enfrentamientos bélicos que van del siglo XVI al
siglo X1V, en las tres guerras carlinas y catalanes, asi como la violencia
gque asolaba el pais durante la Guerra Civil y el inicio de la postguerra.
(Cronicas del Catalanismo, 2013, p.98).

Ademas, Catalufia es una tierra que siempre ha sido considerada un territorio de

gran flujo migratorio y de comerciantes de paso, campo de batalla y lugar de acogida,
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son cuatro caracteristicas que han forjado una identidad mestiza. Por eso, a diferencia
del primer nacionalismo, el vasco, el catalanismo nunca ha tenido raices étnicas

descendientes de Hispania, segun lo que muestra la historia.

Lo que siempre ha definido y diferenciado la identidad social catalana, del resto
de comunidades hispénicas, es su lengua, un sello rotundo que la identifica del resto
del territorio espafiol, ademas de su cultura y la defensa de las libertades y 6rganos

institucionales.

2.2.1 Crecimiento econémico y luchas sociales de Catalunya

En el siglo XVIII, la revolucidn agraria y el desarrollo de la industria de productos
textiles provenientes de la India, construirian las bases de un crecimiento econémico
gue haria crecer la formacion del mercado interior espafol, gracias a los viajantes,
comerciantes y arrieros catalanes del tejido. Este hecho culminaria con la expansion
del trabajo a domicilio, la cual permitia a las familias de los nativos catalanes, obtener

ingresos complementarios a los de la actividad agraria.

Seguidamente a la primera mitad del siglo XIX, se llevaria a cabo la
mecanizacion de las actividades textiles, y a la segunda mitad, se realizaria la
construccion de las lineas de ferrocarriles, un hecho que seria de gran impacto social y
econdémico para la zona, la primera seria la linea de Barcelona hacia Mataré en 1948,

lo cual acarrearia un nuevo y gran proceso de industrializacion a la zona.

Esta industrializacién catalana se adelantaba al desarrollo en comparaciéon de
muchas de las comunidades de la Peninsula, como el Pais Vasco, el cual no daria este
paso hasta finales del siglo XIX. Con estos cambios se seguian los pasos del desarrollo
de paises como Inglaterra, Francia y Bélgica. Esta industrializacion exigia mano de
obra, lo cual propiciaria la migracién del interior hacia el territorio catalan, para trabajar

en la industria textil.
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Esta oferta laboral propiciaria la aparicion de los primeros sindicatos. Uno de los
primeros fue la Asociacion de Proteccion Mutua de Tejedores de Algododn, también
conocida como Sociedad de Tejedores, en el afio 1840. Seguidamente aparecerian las
tres clases de vapor en 1868, y bajo la guia del renacimiento vendria la recuperacion
de la historia catalana, de la lucha obrera y el nacionalismo tan representativo de

Cataluna.

A mediados del siglo XIX, los cambios introducidos por la industrializacion se
dejaban notar por toda Catalufia, que en contraste con el caracter todavia
profundamente agrario del resto del Estado, se convertia en una sociedad moderna.
Las ciudades de Barcelona, Sabadell y Terraza comenzaban a concentrar un
proletariado industrial que no existia en ningun otro lugar del Estado, otra actividad que
crecia con fortaleza ademas de lo industrial, era trabajo agrario, el que mantenia una

fuerte presencia, en diferentes comarcas de la region.

A partir del tercer cuarto del siglo, las colonias industriales emergentes, por
motivos de conflicto social mas que exclusivamente energéticos, en las cuencas del
Llobregat y del Ter, se caracterizaban por ser un fenbmeno estrictamente catalan. La
sociedad catalana, de la segunda mitad del siglo XIX, tenia cada vez menos que ver
con la sociedad espafiola, no como el Pais Vasco y Asturias que hasta el final del siglo
comenzarian un proceso de desprendimiento de la sociedad espafiola, parecido al

catalan.

En el nuevo mundo, que se configuraba como la expansion de la
industrializacion y de la revolucion de los transportes, Barcelona era considerada sin
duda, la capital del Estado espafiol; en otras palabras, era considerada la zona donde
se concentraba la burguesia industrial y del proletariado fabril, quienes serian los

principales protagonistas del siglo.

En la actualidad, se debe ser consciente de la magnifica situacion social, politica
y economica de Barcelona, que incluye el hecho de ser la capital catalana. Cataluiia
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goza de un emplazamiento idoneo en el contexto europeo y ahora también mundial; se
encuentra en la vertiente norte del Mediterraneo, el cual es considerado el mar cuna de
la civilizaciéon occidental, con un clima espléndido por ser templado, muchas horas de
sol al afio y pocas lluvias. Ademas, cabe agregar, que hoy en dia disfruta de una
posicion estratégica, al ser el lugar de conexion del trafico de mercancias, entre Asia y

Europa.

Josep Oliva Casas, arquitecto y urbanista expresé en el diario El Pais, Espafa,

lo siguiente:

Por otra parte, los Pirineos orientales ofrecen un facil paso a Francia, es
decir, a Europa, cosa que no tiene Castilla a causa de la gran frontera
fisica pirenaica, y Madrid (en el centro de la Meseta) quien solamente ha
perdido esta condicion de aislamiento cuando se ha generalizado el
transporte aéreo. El emplazamiento de Catalunya ha favorecido la historia
y ha influido en la mentalidad del pais con una mayor apertura al exterior.
Siempre hemos estado mas abiertos a Europa, esto se trata de la
benéfica influencia de la geografia y sobre la mentalidad de desarrollo
catalan. (Barcelona: Clima, Geografia y Urbanismo, Diario El Pais
Espafa, Dic 2015, p.16).

Lo expresado por este autor pone de manifiesto la idea de progreso, apertura
comercial, cultural y desarrollo dentro del plan de “Evolucion del desarrollo territorial
(situacion actual, crisis y perspectiva)” que lanzé la Generalitat de Catalunya en el afio
2014, respecto al plan que tiene Cataluiia para superar la crisis y apoyar su deseo
separatista del Reino de Espafia. Se desea mostrar a una comunidad catalana fuerte,
emprendedora, con una capacidad de independencia econdmica y lo mas importante,

su nacionalismo e identidad propia.

También es importante destacar, que Cataluiia cuenta con una gran riqueza
paisajistica, con 14 parajes declarados parques naturales, entre los que se destacan: el
66



Parque Nacional de Aiguestortes i Estany de Sant Maurici y la montafia de Montserrat.
Al sur se destaca el delta del Ebro, una de las zonas humedas mas importantes del
Mediterrdneo, que alberga hasta 330 especies de péjaros, la mitad de las que hay en
toda Europa.

Al respecto, la Generalitat de Catalunya expresa:

Catalufia tiene 7.508.106 habitantes, segun el censo de poblacion del
afo 2015, tras unos afios de aumento continuado a causa sobre todo de
la inmigracién extranjera. Desde que se inici6 el siglo se ha producido un
incremento de un millén de personas, hecho que sitia Catalufia, con un
crecimiento del 3,4 por mil, por encima del promedio espafiol y europeo.
El crecimiento se corresponde, casi punto por punto, con el nUmero de

extranjeros que actualmente viven en Cataluiia: cerca de un millén.

El impacto migratorio ha sido especialmente relevante en el ambito
metropolitano de Barcelona, un area que con cerca de cinco millones de

personas concentra mas del 67% de la poblacién de Catalufia.

La primera vez que se superaron los siete millones de habitantes fue en
el aflo 2006. Desde ese momento, la comunidad representa el 16% del
conjunto de Espafia y es la segunda con mas poblacién, sélo por detras
de Andalucia.

La dltima gran ola migratoria se registrO entre los afios 1950 y 1975,
cuando la poblacion crecié casi dos millones y medio de habitantes. En
aguel periodo, en pleno franquismo, los protagonistas fueron ciudadanos
procedentes de toda Espafia, impulsados a abandonar sus lugares de
origen por las dificiles condiciones de vida que tenian. Aguella

inmigracion hizo crecer rapidamente y de forma desordenada la ciudad
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de Barcelona y su conurbaciéon. (Generalitat de Catalunya, gentcat.cat,
Territorio y Poblacion, 2016, p20.)

Se estima que en estos momentos un poco mas del 60% de los catalanes ha
nacido en Catalufia, el 20% nacio en otras comunidades del Estado y alrededor del
15% es de origen extranjero, ya que la migracion es un tema de gran acogida en la
Comunidad Autonoma de Catalufia, factor que ha ayudado al continuo desarrollo del
territorio. También es importante mencionar, que Catalufia cuenta con 947 municipios,
pero poca poblacion rural, ya que la mayoria de sus ciudadanos (el 95%) se concentra
en unos 300 municipios de mas de 2 000 habitantes y son considerados por ello una
poblacion urbana.

En el campo econdmico, con una diferencia minima de Madrid, Catalufia se
mantiene aun como la primera economia de Espafia. Pese a que algunos economistas
y expertos previeron, que la Comunidad de Madrid superaria en el 2015 a Cataluiia, los
datos que ha dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica (INE) confirman que,
pese a que Madrid crece mas que Catalufia, esta ultima sigue siendo la principal
economia de Espafa y ha sido asi durante los ultimos afios, con una riqueza generada
por un total de 204 666,3 millones de euros frente a los 203 626,5 millones de la

comunidad de Madrid.

El Instituto Nacional de Estadistica sefala:

A raiz de las cifras que diferencian a la comunidad de Madrid respecto a
la comunidad catalana, Catalunya representa el 18,9% del PIB total
espafol y la comunidad de Madrid, el 18,8%. A pesar de que tras la
revision del INE realizada para calcular el PIB, en la que se incluian
actividades ilegales como la prostitucién o el trafico de drogas, las dos
comunidades quedaban igualadas, los datos del afio pasado, aunque no

difieren mucho, dan cierta ventaja a Catalunya.
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Con la nueva base contable, en el 2012 se produjo el empate entre
ambas economias con un peso del 18,8% cada una en el PIB nacional y
mas de 198 000 millones de euros de valor. Erala primera vez en la
historia estadistica que se daba esta equiparacion.

En todo caso, segun los calculos del INE, la Comunidad Valenciana fue la
autonomia que mas crecio en el 2015, con un alza del 3,6%, seguida de
Madrid (3,4%) y Catalufia (3,3%). El dato de Catalufia es una décima
inferior al calculado por el Institut d'Estadistica de Catalunya (ldescat),
que tiene su propia metodologia de estimar los datos y registr6 en el
2015, un crecimiento del 3,4%. En todo caso, no se trata de una gran
diferencia y refleja que crecié por encima de la media, pero algo menos
gue la comunidad valenciana y Madrid. (Instituto Nacional de Estadistica,
2015, p.34).

PIB ESPANOL POR COMUNIDAD % DEL TOTAL (2015)

CATALUNYA = e 18,92%
MADRID E3 18,83%
ANDALUGIA == 13,41%
COM. VALENCIANA = 9,40%
PAIS VASGO == 6,10%
GALICIA 5,15%
CASTILLA Y LEON =1 5,00%
CAMNARIAS | j§ 3,91%
CASTILLA-LA MANCHA H 3,409
ARAGON == 3,13%
MURCIA 2,57 %
BALEARES == 2 5594
ASTURIAS 2,00%
NAVARRA N 1,60%
EXTREMADURA = 1,63%
CANTABRIA 1,13%
LA RIOJA == || 0,74%
CEUTA 0,15%
MELILLA 0,13%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2015, p35.
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Si bien es cierto que los temas histéricos, sociales y econdmicos son
importantes para comprender la situacion actual y el proceder durante el ultimo siglo,
de una Cataluiia hambrienta por hacerse escuchar, que se reconozcan sus derechos y
su pasado e influencia histérica dentro del Reino de Espafia, hay algunas cuestiones
de fondo sobre Cataluiia, que el gobierno y parte de la sociedad esparfiola no
entienden o no quieren entender y apoyar, porque genera un conflicto de intereses para

el gobierno y su estatus dentro de la UE.

Frente a ello, Catalufia con su impetu y ferviente animo de lucha, que la ha
caracterizado desde sus origenes dice, “no puedo obligar a nadie a escucharme, pero,
al menos voy a intentar hacerme oir”. Eso es exactamente lo que ha venido haciendo
durante los dltimos 10 afios, con sus luchas por la independencia del Reino de Esparfia
en pos de su desarrollo social, econdmico y politico, tachado de orgullo, nacionalismo
exacerbado y antieuropeo, por lo que esta investigacion se centra en exponer ambas
partes de la lucha, para lograr comprender de dénde viene y hacia dénde va, dentro
del Reino Espaifiol la lucha catalana.
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Capitulo 3 - Analizar los contenidos de la Constitucidén espafola, relacionados
con la autonomia de las comunidades autonomas pertenecientes al Reino de
Espafia y exponer lo que dicta dicha Constitucion, sobre temas de referéndum
gue puedan llevar a una posible independencia de Catalufia, asi como el debido

proceso legal, para optar por dicha separacion.

Tras el recorrido histérico que se realizé en el capitulo nimero 2 de esta
investigacion, se pueden comprender los origenes territoriales, culturales, sociales y
econdmicos, de los cuales desciende Catalufia, asi como el proceso de su adhesion al
Reino de Espafa. Adhesion que la memoria catalana aun no apoya, no comparte y
durante el ultimo siglo ha unido sus fuerzas en numerosas actividades de protesta y
expresion popular, para dar a conocer su deseo de ser una nacién independiente y

obtener la libertad social, econémica y politica, que poseia desde sus origenes.

Para comprender el deseo de independencia catalana, se deben estudiar y
analizar sus puntos de referencia, motivos e ideales que soportan su movimiento
separatista. No es suficiente tener la libertad politica, econdmica y social que Espafa
dice darle a Catalufia mediante el titulo de Comunidad Auténoma, ya que esta libertad
es condicionada, llena de irregularidades y contradicciones, pues la constitucion politica
espafola ata las manos de una Cataluiia que busca democracia, libertad de expresion

y libertad de decidir, el futuro al que quiere caminar.

Asimismo, es importante comprender la administracion territorial del Reino de
Espafia desde su conformacion como republica. EI mapa politico y territorial de
Espafa, en la actualidad, muestra que hasta el 2007 estaba conformada por 8 111
municipios, lo cual se considera la unidad territorial basica. En la actualidad existe un
proceso contrapuesto, porque en las zonas poco pobladas se tiende a reducir su
namero, mientras en las zonas turisticas se crean otros. Cabe destacar, que todos los

municipios de Espafia cuentan con un certificado preciso de sus limites territoriales.
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Las provincias (agrupacion de municipios) que conforman el territorio espafiol
son 50. Tres son insulares y el resto peninsulares. Por lo general, las provincias del sur
cuentan con menor niumero de municipios de gran extension, que las del norte y las
insulares. También cuenta con 17 Comunidades Auténomas, que son consideradas
una unidad territorial formada por provincias limitrofes, territorios insulares o provincias
con entidad regional histérica; seis de estas comunidades son uniprovinciales y 11

pluriprovinciales.

Los territorios considerados como enclaves extraterritoriales (territorios fuera de
Espafia que pertenecen al reino, también existen casos de territorios dentro de una
comunidad que pertenecen a otra). En Francia, por ejemplo, se da el caso del
municipio de Llivia (territorio en tierra francesa que pertenece a Gerona), el Rincon de
Ademuz entre Teruel y Cuenca (que pertenece a la Comunidad de Valencia), el
condado de Trevifio en Alava (pertenece a Burgos). Ademas, Madrid, Burgos, Palencia

y Navarra poseen algun municipio en otras comunidades.
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Fuente: La Organizacion territorial del Reino de Espafia, 2007, p.3.

Espafa es un Estado que se extiende sobre una superficie de 505
990 km? sus fronteras figuran entre las méas estables del continente y es
uno de los Estados méas antiguos de Europa; la Constitucion de 1978 la
define como Estado de derecho, social y democratico, que establece la
Monarquia Parlamentaria como forma de gobierno, y reconoce el principio
de autonomia politica, como base de la organizacion territorial dentro de
la unidad de Espafa, segun se desprende del Titulo VII de la
Constitucion, que trata de la Organizacién Territorial del Estado.
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De acuerdo con el principio de autonomia politica, reconocido en la
Constitucion de 1978, el territorio espafiol se articula con base en un
Estado de las Autonomias, donde las Comunidades Auténomas son
entidades intermedias entre el Estado y los ciudadanos, que poseen
capacidad de elaborar leyes en los ambitos de su competencia, disponen
de instituciones propias de gobierno, como son los parlamentos y
gobiernos autondémicos, y las bases legales de su organizacién se
recogen en sus correspondientes estatutos de autonomia. (La

organizacién Territorial del Reino de Espafia, 2007, p.1).

Si bien es cierto que existen muchos temas, dentro de la gobernanza del Reino
de Espafia, no solo su régimen politico (Monarquia Parlamentaria) fruto de una
dictadura que marco la historia espafiola, su Constitucion Politica, consta con muchos
articulos, que podrian catalogarse de contradictorios y faltos de consistencia, o como
se diria popularmente “te dejo hacer lo que quieras, pero siempre y cuando beneficie a
mis ideales como gobierno y me beneficie econdmicamente”, como lo es el caso de las
Comunidades Autonomas, ya que se les dota de ciertos derechos y libertades, pero se

les deja atadas cuando tratan de ejercer su libertad de Gobernanza.

3.1 Origen del Estado de las Autonomias

Segun se desprende de la Constitucion Espafiola de 1978:
Articulo 137 (organizacion general del Estado)

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
las Comunidades Autbnomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. (Titulo
VIII de la Organizacion Territorial del Estado, Capitulo primero: Principios

generales, Constitucion espafiola de 1978).
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Segun la Constitucion, cada organizacion territorial del Estado tiene su forma de

administrarse y atiende las 6rdenes del gobierno al que esté ligado, por ejemplo:

e Municipio: su gobierno corresponde a los Ayuntamientos, que son
gobernados por el alcalde y los concejales.

e Provincia: su gobierno pertenece a las diputaciones dirigidas por el
presidente y los diputados elegidos entre los concejales electos.

e Comunidad Autonoma: son territorios dotados de capacidad de
autogobierno y autonomia legislativa.

e Ciudades Autonomas: en el caso de Ceuta y Melilla que fueron
reconocidas en el Estatuto en el afio 1995.

Por otra parte, en la Constitucion el Estado no se identifica con el Gobierno, ni
tampoco se cifie a la Administracion central. El Estado se concibe como un todo que
comprende la Administracion General (Gobierno, Cortes, Sistema Judicial) vy
territorialmente tiene sus ambitos bien definidos, como se menciona con anterioridad,
municipios, provincias y comunidades autbnomas. Se dice que la diferencia entre los
dos primeros ambitos y el tercero estriba en que los municipios y las provincias tienen
ya una larga tradicién, en tanto que las Comunidades Auténomas tienen que irse
configurando en sus respectivos estatutos de autonomia.

La autonomia que se les concede a los municipios, provincias y comunidades
autbnomas se garantiza en la Constitucion, y es el reconocimiento del derecho al
autogobierno, a la direccion de los propios asuntos en el horizonte local, provincial o
regional, con esto se trata de que en vez de centralismo, haya descentralizacion en la

administracion.
Articulo 143 (autogobierno de las comunidades autbnomas)

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo
2 de la Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas

histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios
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insulares y las provincias con entidad regional historica podran
acceder a su autogobierno y constituirse en comunidades
autonomas con arreglo a lo previsto en este titulo y en los

respectivos estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas las
diputaciones interesadas o al érgano interinsular correspondiente y
a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién
represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada
provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo
de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por

alguna de las corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podréa reiterarse
pasados cinco afos. (Titulo VIII de la Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo Tercero, De las Comunidades Auténomas,

Constitucion espariola de 1978).

El sistema del articulo 143, en este caso la iniciativa autonémica solo requiere el
voto positivo de las diputaciones provinciales y de los 2/3 de los municipios (no los 3/4
gue se requieren en el articulo 151), representativos por lo menos de la mitad de la
poblacion de cada provincia o isla, sin necesidad de un referéndum previo.

Por lo tanto, el proceso del 143 para conseguir la autonomia es mas facil que en
el del 151, en la medida de decirlo de algin modo, se trata de una autonomia de techo
mas bajo, la cual no cuenta expresamente ni con Asamblea Legislativa, ni con Consejo
de Gobierno, ni con Presidente nombrado por el Rey, lo cual no significa que en la
negociacion del estatuto no puedan plantearse, consiguiendo las instituciones de ese
caracter, pero de entrada, este formato no se reconoce taxativamente.

Sin embargo, la diferencia fundamental entre el método 143 y el 151 consiste en

gue, en el caso del 151, las funciones no estan expresamente reservadas al Estado (y
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gue superar las competencias que para todas las comunidades autébnomas se
mencionan genéricamente en el articulo 148) pueden ser asumidas por la comunidad
autbnoma en su estatuto de manera inmediata, por lo que en la via del 1434 se exige
un periodo previo de rodaje del estatuto de cinco afios, para después, en su caso,
poder realizar una reforma al estatuto e incluir en él facultades mayores que las

mencionadas en el articulo 148.
Articulo 147 (los estatutos de autonomia)

1. Entre los términos de la presente constitucion, los estatutos seran
la norma institucional basica de cada comunidad auténoma y el
Estado los reconocerd y amparara, como parte integrante de su

ordenamiento juridico.
2. Los estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacion de la comunidad que mejor corresponda a su

identidad historica.
b) La delimitacion de su territorio.

c) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones

auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios

correspondientes a estas.

3. La reforma de los estatutos se ajustara al procedimiento
establecido en ellos y requerira, en todo caso, la aprobacion por

las Cortes Generales, mediante ley organica. (Titulo VIII de la
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Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero, De las

Comunidades Autbnomas, Constitucién espafiola de 1978).

El estatuto una vez en vigor, pasa a ser la base del ordenamiento de la
comunidad autbnoma y se convierte en parte integrante del ordenamiento juridico del
Estado, en concordancia con la idea de que las comunidades autbnomas son partes
del Estado, segun lo que dicta el articulo 137. La importancia del estatuto se aprecia
igualmente en la circunstancia de que su modificacion requiere el tramite de Ley
Organica de las Cortes Generales. En el articulo 147 se mencionan algunas lineas del
contenido del estatuto, a las cuales se han ajustado los ya aprobados (Pais Vasco y
Catalufiia), que tienen la siguiente estructura:

e Titulo Preliminar: delimitacién, sede, bandera, lenguas, condiciones de
ciudadanos de la comunidad autbnoma, derechos y deberes.

e Titulo I: competencias, de los 6rganos autonémicos con base en los
articulos 148 y 149 de la Constitucion.

e Titulo Il poderes de las instituciones autondémicas: Parlamento,
Presidente del Gobierno, Administracion de Justicia, instituciones de los
territorios histéricos, entre otros.

e Titulo lll: hacienda y patrimonio, con la referencia expresa en los
impuestos cedidos por la Administracion Central.

e Titulo IV: reforma del estatuto con los detalles de procedimiento de su

eventual revision.
Articulo 148 (competencias de las comunidades autbnomas)

1. Las comunidades autébnomas podran asumir competencias en las

siguientes materias:

1. 2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
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2. @ Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio 'y, en general, las funciones que correspondan a la
administracion del Estado sobre las corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3. 2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4. & Las obras publicas de interés de la comunidad autonoma en su

propio territorio.

5. 2 Los ferrocarriles y carreteras, cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la comunidad autbnoma y, en los mismos

términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6. 2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en

general, los que no desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de

la economia.
8. 2 Los montes y aprovechamientos forestales.
9. @ La gestién en materia de proteccidén del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la comunidad autbnoma;, las

aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y

la pesca fluvial.

12. 2 Ferias interiores.
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13. 2 El fomento del desarrollo econémico de la comunidad auténoma,

dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional.
14. 2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la

comunidad autbnoma.
16. 2 Patrimonio monumental de interés de la comunidad autbnoma.

17. 2 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la

ensefianza de la lengua de la comunidad autonoma.

18. 2 Promocion y ordenacion del turismo en su @mbito territorial.
19. 2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
20. 2 Asistencia social.

21. @ Sanidad e higiene.

22. 2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacién y demas facultades en relacion con las politicas locales, en

los términos que establezca una ley orgéanica.

2. Transcurridos cinco afos, y mediante la reforma de sus estatutos, las
comunidades auténomas podran ampliar sucesivamente  sus
competencias, dentro del marco establecido en el articulo 149. (Titulo VI
de la Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero, De las

Comunidades Autdbnomas, Constitucién Espafiola de 1978).

En este articulo se establecen, dos bloques de competencias: el primero,

integrado por veintidés grupos diferentes de actividades, que pueden asumir todas las
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comunidades autbnomas, si acceden a la autonomia. Se indica que los apartados 1. 2,
2. 2y 22. 2 pertenecen a funciones organizativas, las de administracion y fomento
econOmico a los apartados 3. 2 y 14. 2, de naturaleza cultural y bienestar social los
apartados 15.2al 21.2.

El hecho de que se enumeren 22 grupos de competencias, no quiere decir que
todas las comunidades autonomas pasaran a disfrutar inmediatamente de ellas. La
redaccion final de cada estatuto resultd de la posicion que en su proyecto planted con
anterioridad el territorio, al convertirse en comunidad autbnoma, con los cambios que
se introdujeron como consecuencia del proceso de negociacion, dentro de las Cortes
Generales.

Posteriormente, se visualiza el segundo bloque de competencias de las
comunidades auténomas, las cuales provienen de la circunstancia de que estas
pueden ver ampliadas sus facultades a base de las materias no expresamente
atribuidas al Estado. Conforme a lo que sugiere el articulo 149.2, para esta ampliacion
de poderes surge la diferencia, ya sefalada anteriormente, de que los estatutos
elaborados por via del articulo 143 debian esperar en principio cinco afios, en tanto que
los conformados a base del articulo 151, pudieron verlas incorporadas de inmediato,

como fue el caso de los estatutos del Pais Vasco y de Catalufia.
Articulo 149 (competencias exclusivas del Estado)
El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el

cumplimiento de los deberes constitucionales.
2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.
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4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.
5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislaciéon procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven
de las particularidades del derecho sustantivo de las comunidades

autonomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de

las comunidades autbnomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y
desarrollo por las comunidades autonomas, de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-
civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas
para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del
derecho, con respecto, en este ultimo caso, de las normas de derecho

foral o especial.
9.2 Legislaciéon sobre propiedad intelectual e industrial.
10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la

ordenacion de crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacidon sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.
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13.2 Bases y coordinaciéon de la planificacion general de la actividad

econdmica.

14.2 Hacienda general y deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y

técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad.

Legislacion sobre productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econémico de la seguridad social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades

auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso, garantizaran a
los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento
administrativo comudn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacién propia de las comunidades autonomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacién basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las

administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la

ordenacion del sector se atribuyan a las comunidades autonomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de
costas y sefales maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de
interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,

servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.
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21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio
de mas de wuna comunidad autobnoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y

telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

222 La legislacién, ordenaciébn y concesion de recursos Yy
aprovechamientos hidraulicos, cuando las aguas discurran por mas de
una comunidad autéonoma, y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas, cuando su aprovechamiento afecte a otra comunidad o el

transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion béasica sobre montes,

aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de

una comunidad autébnoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y

explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en
general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las
facultades, que en su desarrollo y ejecucion, correspondan a las

comunidades autbnomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol

contra la exportaciéon y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de
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titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las

comunidades autbnomas.

29.2 Seqguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
politicas, por las comunidades autonomas, en la forma que se establezca
en los respectivos estatutos, en el marco de lo que disponga una ley

organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién vy
homologacién de titulos académicos y profesionales, asi como y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en

esta materia.
31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de

referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las comunidades
auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y
atribucién esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las

comunidades autbnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado, por esta
Constitucion, podran corresponder a las comunidades auténomas, en
virtud de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias
gue no se hayan asumido, por los estatutos de autonomia, correspondera
al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de
las comunidades autonomas, en todo lo que no esté atribuido a la

exclusiva competencia de estas. El derecho estatal sera, en todo caso,
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supletorio del derecho de las comunidades autébnomas. (Titulo VIII de la
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero, De las

Comunidades Autonomas, Constitucion espafiola de 1978).

En la primera parte de este articulo se fijan treinta y dos grupos de materias o
actividades de competencia exclusiva del Estado, que hacen de Espafia un Estado de
autonomias compartible con una orientacion general unitaria. Seguidamente, se
expresa un caso particular de competencias, el cual es el de la cultura, a la que el
Estado debe considerar como un deber especial, al facilitar la comunicacion entre las
comunidades autonomas.

Finalmente, los tres bloques de competencias, de los poderes publicos, quedan
finalmente delimitados con lo que preceptla este apartado:

a) Las funciones propias de las comunidades autonomas, a las que pueden
aspirar todas, tal como se establecen en el articulo 148.

b) Los poderes exclusivos del Estado segun lo muestra el art. 149.1.

c) Las materias no atribuidas expresamente al Estado, que permanecen por lo
menos durante los cinco primeros afios en el dmbito de la Administracion
Central en el caso de los estatutos del articulo 143, pero que por la via del
151 pueden incluirse desde un principio en los estatutos respectivos. Este
tramo de mayor autonomia es una diferencia importante entre las vias del
143y del 151.

Articulo 150 (coordinacién de competencias legislativas)

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran
atribuir a todas o a alguna de las comunidades autbnomas la facultad
de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases vy directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio

de la competencia de los tribunales, en cada ley marco se establecera
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la modalidad del control de las Cortes Generales, sobre estas normas

legislativas de las comunidades autbnomas.

El Estado podra transferir o delegar en las comunidades autonomas,
mediante ley organica, facultades correspondientes a materia de
titularidad estatal, que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacién. La ley prevera, en cada caso, la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las

formas de control que se reserve el Estado.

El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios
para armonizar las disposiciones normativas de las comunidades
auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de
estas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes
Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacién de
esta necesidad. (Titulo VIII de la Organizacién Territorial del Estado,
Capitulo Tercero, De las Comunidades Autonomas, Constitucion

espafiola de 1978).

Este es un articulo fundamental para los efectos del desarrollo autonémico, que
contempla lo previsto en los estatutos. Se trata de la posible segunda ampliacion de las
facultades legislativas de las comunidades autbnomas, con materias de ambito estatal
mas alla del articulo 149.2, es decir, con funciones del ambito estatal, como podrian ser

la sanidad exterior (art. 149.16), o la defensa del patrimonio cultural, artistico y

monumental (art.149.2).

Sin embargo, la transmision de esta categoria de funciones, que puede hacerse a
una o mas comunidades autonomas y no necesariamente a todas, se vera limitada por
las estrictas condiciones que se establezcan en la propia Ley Marco correspondiente,

de cuyas autorizaciones no puede salirse ninguna comunidad auténoma, y por la
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circunstancia de que en la misma Ley Marco se fijaran sistemas de control, para evitar
gue una comunidad autdnoma sobrepase los limites del poder transferido.

Asimismo, las transferencias directas de competencias por el Estado, légicamente
han de ir a un compas con el paralelo trasvase de los medios financieros, en el cual,
para llevarlo a cabo, se utilizara el mecanismo de Ley Organica.

Por ultimo, en el apartado final del articulo 150 se especifica, la facultad del Estado
para dictar leyes, que eviten una excesiva diferenciacion entre las normativas de las
distintas comunidades autonomas, estableciendo reglas de armonizacion. Para ello, es
necesario que la mayoria propia de las leyes organicas, sea apoyada por una cantidad

de 176 diputados a favor, como minimo.
Articulo 151 (elaboracién del estatuto en régimen especial)

1. No seré preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se
refiere el apartado 2 del articulo 148, cuando la iniciativa del proceso
autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademas
de por las diputaciones o los 6rganos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada
mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley

organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para

la elaboracion del estatuto seré el siguiente:

1.° El Gobierno convocara a todos los diputados y senadores elegidos en

las circunscripciones comprendidas en el &mbito territorial, que pretenda

acceder al autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los

solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de estatuto de
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autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus

miembros.

2.° Aprobado el proyecto de estatuto por la Asamblea de Parlamentarios,
se remitird a la Comisién Constitucional del Congreso, la cual, dentro del
plazo de dos meses, lo examinara con el concurso y asistencia de una
delegacion de la Asamblea proponente, para determinar, de comun

acuerdo, su formulacion definitiva.

3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas, en el

ambito territorial del proyectado estatuto.

4.° Si el proyecto de estatuto es aprobado en cada provincia, por la
mayoria de los votos validamente emitidos, sera elevado a las Cortes
Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto,
mediante un voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo

sancionara y lo promulgara como ley.

5.° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este
namero, el proyecto de estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante
las Cortes Generales. El texto aprobado por estas sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral, de las provincias comprendidas en el
ambito territorial del proyectado estatuto. En caso de ser aprobado, por la
mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia, procedera

su promulgacion en los términos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4. ° y 5. °, del apartado anterior, la no
aprobacion del proyecto de estatuto por una o varias provincias, no
impedira la constitucién entre las restantes de la comunidad autonoma

proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el
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apartado 1 de este articulo. (Titulo VIII de la Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo Tercero, De las Comunidades Autonomas, Constitucion

espafola de 1978).

En este articulo, se logra detallar el debido procedimiento para la elaboracion del
estatuto que se ha mencionado en los articulos pasados, al cual se le ha llamado “via
del 151”. La forma de elaborar un estatuto queda suficientemente detallada de la
siguiente forma: constitucion de la Asamblea de Parlamentarios, remision del Proyecto
de Estatuto a la Comision Constitucional del Congreso, para su elaboracion definitiva
en el plazo de dos meses, referéndum del texto del estatuto, con la condicion de que
para ser positivo debe obtener, en cada una de las provincias, la mayoria absoluta de
los votos emitidos; y la elevacion del texto asi refrendado, para su definitiva aprobacion
por el pleno del Congreso y del Senado.

En el articulo 151 se prevé también la posibilidad, de que se llegue a un acuerdo
en la Comisién Constitucional, en cuyo caso, el proyecto de estatuto se tramitaria como
Proyecto de Ley, para después proceder al referéndum. Tanto en el primero como en el
segundo caso, las provincias donde el resultado hubiese sido positivo pueden

constituirse en comunidad autébnoma.
Articulo 153 (control de los 6rganos de las comunidades autonomas)

El control de la actividad de los érganos de las comunidades autbnomas

se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus

disposiciones normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del
ejercicio de funciones delegadas, a que se refiere el apartado 2 del
articulo 150.
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c) Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, el de la administracion

auténoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el Econdmico y Presupuestario. (Titulo VIII

de la Organizaciéon Territorial del Estado, Capitulo Tercero, De las

Comunidades Autonomas, Constitucion espafiola de 1978).

Una vez creadas y en funcionamiento las comunidades autbnomas, segun el

articulo 153, no quedan al margen de la Administracion General del Estado, puesto que

la Constitucion no crea un Estado federal, sino que del centralismo se pasa al Estado

de autonomias. Los érganos de control de la Administracion General del Estado, que

especificamente se mencionan en el articulo 153, tienen cada uno su funcién bien

establecida,
expresa que:

a)

b)

d)

a efectos de vigilancia de la legalidad constitucional, por lo cual se

El Tribunal Constitucional, tiene como funcion decidir, en caso de duda, si
una ley de cualquier comunidad autonoma es o0 no constitucional, y queda
sin fuerza en caso de ser declarada la inconstitucionalidad.

Por otra parte, sera el Gobierno, previo informe del Consejo de Estado, el
que apreciara si la Comunidad Auténoma esté ejerciendo adecuadamente
sus funciones o no, en las materias que se le hayan transferido conforme
al articulo 150.2 de la Constitucion, es decir, las llamadas facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal.

En cuanto a los 6rganos de la Administracion Central, pueden impugnar
ante los tribunales contencioso administrativos, las normas reglamentarias
(decretos regionales y ordenes de sus consejerias). Si la impugnacion
prospera, eso significara que tales disposiciones quedan sin ninguna
fuerza.

Por ultimo, el Tribunal de Cuentas cierra el circuito de control al tener
potestad de revisar y juzgar las cuentas de las comunidades autonomas,

para decidir sobre las irregularidades que en ellas pueda encontrar.
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Articulo 155 (Desacato de la comunidad auténoma e intervencion del

gobierno)

1. Si una comunidad autbnoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espafa, el gobierno, previo
requerimiento al presidente de la comunidad autbnoma y, en el caso
de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del
Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquella
al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion

del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el
gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de las
comunidades auténomas. (Titulo VIII de la Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo Tercero, De las Comunidades Auténomas,

Constitucion Espafiola de 1978).

En este caso, la Constitucion no alude al supuesto de que una comunidad
auténoma desborde sus poderes. Por lo contrario, el gobierno podra requerir al
presidente de la comunidad autbnoma, lo cual equivale a una especie de
apercibimiento de que se esta actuando al margen de la Constitucion. Si el presidente
no acata la decision del gobierno, entonces este se dirigira al Senado, donde se
apreciard su caracter de Camara Territorial, para obtener la aprobacién de intervenir en
los sucesos anticonstitucionales de las comunidades autbnomas.

En el caso de intervencion en la comunidad autbnoma, el gobierno de la nacion
puede dar instrucciones directas a todas las autoridades de la comunidad autbnoma,

desde el presidente de esta, hasta su ultimo funcionario.
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Articulo 156 (autonomia financiera de las comunidades autbnomas)

1. Las comunidades autbnomas gozaran de autonomia financiera, para
el desarrollo y ejecucion de sus competencias, con arreglo a los
principios de coordinaciéon con la hacienda estatal y de solidaridad

entre todos los espafioles.

2. Las comunidades autbnomas podran actuar como delegados o
colaboradores del Estado para la recaudacion, la gestion y la
liquidacion de los recursos tributarios de aquel, de acuerdo con las
leyes y los estatutos. (Titulo VIII de la Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo Tercero, De las Comunidades Auténomas,

Constitucion espariola de 1978).

Asi como en otros articulos de la Constitucion se garantiza, que las haciendas
locales (diputaciones y ayuntamientos) gozan de autonomia financiera, en el articulo
156 se reconoce la autonomia financiera de las comunidades autbnomas, siempre en
coordinacion con la Hacienda General del Estado y sin perder de vista la necesaria
solidaridad entre los espafioles. Asimismo, no se podran crear paraisos fiscales, con
menor presion fiscal, que pudieran desvirtuar los flujos normales de la inversién estatal.

También se expresa, que la coordinacion entre la hacienda de las comunidades
autonomas y la Administracion General del Estado, se hace méaxima cuando las
primeras actlan en su ambito respectivo, en funciones de recaudacion, gestion y
liquidacion de los impuestos estatales, de modo que asi se evitan duplicidades

costosas e innecesarias.
Articulo 157 (recursos de las comunidades autonomas)

1. Los recursos de las comunidades autbnomas estaran constituidos por:
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a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre

impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras

asignaciones, con cargo a los presupuestos generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho

privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las comunidades auténomas no podran, en ningun caso, adoptar
medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio, 0 que

supongan obstaculo para la libre circulacién de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias
financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracion financiera entre las comunidades auténomas y el Estado.
(Titulo VIII de la Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Tercero, De

las Comunidades Autébnomas, Constitucion espafiola de 1978).

Este articulo configura el repertorio de los ingresos de las comunidades autonomas,
gue se detallaron en la Ley Organica 8/1980, del 22 de setiembre, sobre la

Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), luego reformada por la Ley

Organica 1/1989.

Asimismo, se expresa que los impuestos cedidos, en todo o parte, y los recargos, se
fijaran en cada estatuto en funcion de los servicios transferidos desde la Administracion
Central a la comunidad autonoma. En el caso del Estatuto Vasco, los impuestos

cedidos son practicamente todos; se exceptlan los de aduanas, y los monopolios
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fiscales (tabacos, petréleos y telefonia). A cambio de ello, en el correspondiente
concierto fiscal entre el Estado y cada una de las tres provincias vascas, se fijan las
cantidades que anualmente deben entregar a la Hacienda General del Estado.
Concretamente, el régimen de concierto se detalla en el articulo 41 de la siguiente

manera.

1. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco
vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto

Econdmico (lo que regula la Ley Organica 12/1981, del 13 de mayo).

2. El contenido del régimen de Concierto respetard y se acomodara a los

siguientes principios y bases:

a) Las instituciones competentes de los territorios historicos
(provincias de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya) podran mantener y
regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a
la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para
la coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado
se contengan en el propio Concierto, y a las que dicte el
Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la
comunidad auténoma. ElI Concierto se aprobara debidamente

mediante una ley.

b) La exaccion, gestion, liquidacion, recaudacién e inspeccion de
todos los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de
Aduanas y los que actualmente se recaudan a través de
Monopolios Fiscales, se efectuara, dentro de cada Territorio
Histoérico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin prejuicio de

la colaboracion con el Estado y su alta inspeccion.
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c) Las instituciones competentes de los territorios historicos
adoptaran los acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar en sus
respectivos territorios las normas fiscales de caracter excepcional
y coyuntural, que el Estado decida aplicar al territorio comun,
estableciéndose igual periodo de vigencia que el sefialado para

estas.

d) La aportaciéon del Pais Vasco al Estado consistirA en un cupo
global, integrado por los correspondientes a cada uno de sus
territorios, como contribucién a todas las cargas del Estado que no

asuma la comunidad autbnoma.

e) Para el sefialamiento de los cupos correspondientes a cada
territorio histérico, que integran el cupo global antes sefalado, se
constituira una comisiobn mixta integrada, de una parte, por un
representante de cada Diputacién Foral y otros tantos del gobierno
vasco, y de otra, por un numero igual de representantes de la
Administracién del Estado. El cupo asi acordado se aprobara por
ley, con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin perjuicio de
su actualizacion anual por el procedimiento que se establezca
igualmente en el Concierto. (Sistema Foral tradicional de Concierto

Economico, Ley Organica 12/1981, Pais Vasco).

Por lo tanto, se expresa que la cesion de impuestos a Navarra es andloga a la
del Pais Vasco, via convenio fiscal, de conformidad con su estatus foral. En cuanto a
las demas comunidades autonomas, los impuestos cedidos por el Estado son el
Impuesto sobre el Patrimonio Neto, el de Transmisiones Patrimoniales, el de
Sucesiones y Donaciones, el de Lujo cuando se recaude en destino. En la LOFCA, en
su articulo 11.2, se especifican los impuestos que en ningun caso podran ser cedidos:

a) Sobre la renta de las personas fisicas.
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b) Sobre el beneficio de las sociedades.

c) Sobre la produccién o las ventas, salvo lo dispuesto en el apartado
anterior.

d) Sobre el trafico exterior.

e) Los que actualmente se recaudan a través de monopolios fiscales.

Seguidamente, en el articulo 157 se mencionan los impuestos propios, estos son
los que puede fijar la comunidad autbnoma, sin superar un tope razonable de presion
fiscal, conforme a lo previsto en el articulo 156.1 (coordinacion con Hacienda Estatal y
solidaridad entre todos los espafioles). Las tasas como pago por servicios prestados a
los ciudadanos de forma directa y divisible, por ejemplo, ciertas ensefianzas o
determinadas actividades, deben cubrir el coste del servicio, aunque a veces, para
fomentar esta actividad, la tasa pueda situarse por debajo del coste.

En cuanto a las contribuciones especiales, se trata de que, en el caso de obras
publicas beneficiosas para el conjunto de la comunidad, pero que se entiende
favorecen de manera especial a determinados ciudadanos, estos estan obligados a
hacer aportaciones que cubran una cierta parte del coste.

Respecto a las transferencias, tienen una doble procedencia; del Fondo de
Compensacion Interterritorial, que se configura en el apartado 2 del articulo 158 con
fines redistributivos de la renta nacional para favorecer las areas menos avanzadas del
pais, y de los presupuestos del Estado directamente, para acciones concretas de

inversion.
El monto de estas transferencias se determina de la siguiente forma:

1. Las comunidades auténomas dispondran de un porcentaje de
participacion en la recaudacion de los impuestos estatales no cedidos,

gue se negociara con las siguientes bases:

a) El coeficiente de poblacion.
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b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas.

c) La cantidad equivalente a la aportacion proporcional, que
corresponda a la comunidad autbnoma por los servicios y cargas

generales, que el Estado continde asumiendo como propios.

d) La relacion inversa de la renta real por habitante de la comunidad

auténoma respecto a la del resto de Espania.

e) Otros criterios que se estimen procedentes, entre los que se
valorara la relacion entre los indices de déficit en servicios sociales
e infraestructura, que afecten al territorio de la comunidad
autonoma y al conjunto del Estado, y la relacion entre los costos
por habitante de los servicios sociales y administrativos
transferidos, para el territorio de la comunidad auténoma y para el
conjunto del Estado. (Articulo 16 de la Ley Organica 8/1980,
Financiacion de las Comunidades Auténomas, Reforma Ley
Organica 1/1989).

Por consiguiente, se entiende que los recursos que se derivan de la propiedad
de bienes de las comunidades autonomas (fincas, empresas, entre otras) son de
caracter privado.

Por otra parte, el crédito de las entidades financieras (la banca privada, cajas de
ahorro o mercado de capitales) son, otra fuente de financiacion que puede llegar a ser
muy importante para las comunidades autonomas, especialmente en su fase de
instalacion, hasta tanto no haya habido un buen rodaje de un sistema fiscal.

Por ultimo, se menciona que el no alcance extraterritorial, de la hacienda de la

comunidad autdbnoma, es enteramente l6gico, porque ninguna autoridad tiene, salvo
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excepciones, competencia fuera de su territorio. En cuanto a la segunda parte del
apartado, se insiste de nuevo en la unidad del mercado espairiol.

Mediante los articulos mencionados con anterioridad, se manifiesta el proceso
de conformacion de las comunidades auténomas, asi como sus competencias, sus
deberes con el Estado y su financiacion. Este ultimo punto es con el que Catalufia
mantiene una de las discrepancias con el gobierno espafol, ya que no concuerda con
lo que se dicta en el articulo 157 de la Constitucion, respecto a las excepciones de
pago de impuestos, el estatus foral que aun mantienen comunidades como el Pais
Vasco y Navarra, lo cual deja en desventaja a la economia catalana, al pagar
impuestos excesivos para amortiguar las situaciones no favorables de otras
comunidades del pais.

Por este motivo, durante el camino separatista de Catalufia, se ha realizado una
serie de manifestaciones a favor del movimiento catalan. Manifestaciones pacificas, de
acuerdo con lo que constituye la ley, en términos de libertad de expresion, donde una
de las mas importantes seria la manifestacion del 11 de setiembre del 2012, en la cual
los catalanes salieron a la calle con las banderas propias del territorio catalan y
exponian sus razones para separarse del Reino Espafiol.

El 11 de setiembre de 2012 marcaria un gran paso para los catalanes, ya que
esta manifestacion daria paso a un efecto domind, sobre muchas mas manifestaciones
de apoyo al respecto. Ese 11 de setiembre de 2012, no se dio Unicamente una
elevacion momentanea del idealismo catalan, sino que fue la muestra de que las ideas
independentistas se han asentado, en la opinion publica de Catalufia, para quedarse.

Con dicha manifestacion, se pretendié convencer al Gobierno Central, de que la
demanda de un referéndum de autodeterminacion no es un capricho pasajero ni
minoritario. La Asamblea Nacional Catalana (ANC), entidad social que convocé la cita
del 11 de setiembre de 2012, avalada por el Gobierno de la Generalitat, consiguio
un apoyo masivo a la a cadena humana de 400 kilometros de longitud, que uni6 los dos

extremos de Cataluiia, pasando por Barcelona y tenia un lema claro, “Via”, donde los
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organizadores demandaban que el referéndum independentista se llevara a cabo al
afo siguiente.

Mientras que en el resto de Espaia las reacciones oscilaban entre la hostilidad y
la indiferencia, Catalufia se llenaba de banderas esteladas. Segun el ultimo barémetro
autonomico del CIS (Centro de Investigaciones Sociologicas) cifré el independentismo
del afio 2012 en el 33,7% de la poblacién, cuando tradicionalmente esta opcion politica
no pasaba en afios anteriores del 15% en convocatorias electorales.

Esto vendria a dar soporte a otro acontecimiento importante, como fruto de la
barrera humana del 11 de setiembre de 2012 y daria un importante realce al
movimiento independentista catalan, el llamado “9-N”. En noviembre del 2014 el
Gobierno de la Generalitat de Catalunya, aprob6 la celebracion de una consulta
popular, para conocer la opinién del pueblo sobre el tema de independencia catalana.
En esta consulta popular se les preguntaba en las papeletas, si querian que Catalufia
fuese un Estado, y en caso afirmativo si querian que ese Estado fuese Independiente.

La oposicion al movimiento independentista de Catalufia y el Gobierno Central
espafiol, expresaban su opinién respecto al 9-N, ya que no le reconocian como un
referéndum o consulta que contara con las garantias democraticas plenas que exige la
Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 92 sobre la celebracion de un
referéndum, y al mismo tiempo tachaban a la consulta del 9-N de no contar con un
censo oficial de votantes.

En las urnas de la consulta del 9-N podian participar: Cataluia, los
ciudadanos con DNI (Documento Nacional de Identidad) espafiol y los mayores de 16
afos, asi como los extranjeros que contaran con tarjeta de residencia de mas de tres
afios de vigencia. También se les permitid ejercer el voto a los ciudadanos esparioles
residentes en el extranjero, cuya ultima ficha del padrén fuera un domicilio de Catalufia.

Segun datos de la Generalitat de Catalunya, los resultados del 9-N, han sido
exitosos ya que el 80,76% de los votantes de la consulta catalana ha votado si a las
dos preguntas propuestas. Por lo tanto, la mayoria de los asistentes a la votacion

guiere que Catalufia sea un Estado y que este sea independiente, segun los datos
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ofrecidos por la Generalitat de Catalunya. Con el 100% de los puntos de participacion
contabilizados, el 10,07% de los votantes ha votado si a que sea un Estado, pero no a
su independencia de Espafia.

El no a ambas preguntas de la consulta popular apenas alcanzo el 4,54% de los
votos. Ademas, la participacion en la consulta catalana del 9-N ha sido de 2 305 290
personas, ligeramente por encima del 33% de los llamados a votar. El gobierno catalan
esperaba que alcanzase los 2 250 000; algunas urnas siguieron abiertas unos dias
para ofrecer la oportunidad de votar a las personas que por alguna razén no pudieron
asistir el 9 de noviembre del 2014.

Los resultados se consideraron favorables, el entonces presidente de la
Generalitat Artur Mas, calificé la convocatoria de "éxito total", y los partidos y entidades
convocantes del llamado "proceso participativo" manifestaron su satisfaccion, e incluso
Su sorpresa, por lo que, hasta el momento, consideran un éxito de la convocatoria

independentista.
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RESULTADOS DE LA CONSULTA (con el 100% contado)

“¢Quiere que Catalufia sea un Estado?" y, en caso
afimativo,”; Quiere que este Estado sea independiente?”

0,56% (12.986)

Blanco
4,54% (104.772)
No — 3,09% (71.131)

Otros

0,97% (22.466)
Si-Blanco
10,07% 80,76%
(232.182) (1.861.753 votos)
Prefiere que Cataluia Desea que Cataluiia
sea Estado pero no sea Estado
independiente inqepgndiente
(Si-NO) (Sl - SI)

Fuente: Generalitat de Catalunya.

Fuente: Generalitat de Catalunya, Consulta popular 9-N, 2014.

Como se puede observar en los datos mencionados anteriormente, en términos
porcentuales los resultados indican que la participacion del 33% se ha manifestado
proindependentista. No obstante, una gran parte de la poblacion espafiola y el
Gobierno Central cuestionan el 9-N de la siguiente forma: ¢ Es legitimo que un dudoso
33% de la poblacién catalana reclame la independencia entera de una region o, al
menos, gque insista en la necesidad de celebrar un referéndum?, ante lo que el Diario El

Pais, de Espafa, expresa lo siguiente:

Si nos fijamos en el reciente referéendum escoces, y dejando al margen
qgue alli la consulta se celebr6 dentro de mas estrictos canones de la
legalidad, gracias también a la postura de Londres, que permitid la
convocatoria del referendum, las diferencias entre el 9-N catalan y
Escocia son notables. EI mayor contraste es que en Escocia acudieron a

las urnas el 84,5% del total de los residentes llamados a votar, mientras
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gue en Cataluiia este porcentaje fue, como hemos visto, un aproximado
del 33% del censo. Por ello mismo, los resultados de ambas consultas
tienen una fuerza vinculante muy dispar. Y si nos vamos mas lejos, al
altimo referéndum sobre la independencia de Quebec (1995), la
participacion aun fue mayor. Sobre el total del censo, en la region
francocanadiense acudié a votar el 93% de la poblacion. (Diario El Pais
Espaiia, 1.8 millones de personas votan por la independencia catalana en
el 9-N, 2014, p.23)

Se dice que en el campo de la politica, son tan importantes los hechos objetivos,
como la percepcion subjetiva que se tenga de estos y esta claro, que si alguien ha
resultado vencedor en el 9-N catalan, o al menos ha obtenido un notable alzamiento en
la lucha catalana, ha sido Artur Mas, ya que tras haber logrado la celebracién del 9-N,
se ha convertido en el gran gestor del capital nacionalista catalan.

Las razones de dicha afirmacion son las siguientes: primero, la participacion fue
mayor que la manifestada en cualquier acto popular en Catalunya, por lo que ha habido
un recuento y no una simple estimacion de asistentes con sus correspondientes cifras,
segun las fuentes del 9-N. Segundo, han votado personas que no quieren la
independencia, en total unos 104 772 votos, que equivalen al 4,54%, lo que otorga al 9-
N un aura de apertura participativa y tercero, la participacion ni ha sido tan pobre, como
para terminar de golpe con las aspiraciones al autogobierno, ni tan elevada como para
proclamar de facto la independencia del territorio catalan.

El economista Joaquin Torner Chao, expreso lo siguiente, en la entrevista que

se le realizo:

A nivel sentimental, aunque en este momento las encuestas no oficiales
dicen que a favor de la independencia hay un 48% de la poblacion,
también es cierto que, de estos quizdas un 15% (siendo generoso)
podriamos decir que quieren la independencia por un motivo de

sentimientos. La gran mayoria se ha sumado al movimiento

103



independentista a raiz de la crisis econdmica y de los casos de
corrupcion que han aparecido entre los politicos de los principales
partidos politicos de Espafia. (Entrevista, Joaquin Torner Chao,
Economista, Universidad Autonoma de Barcelona).

Como menciona Joaquin Torner en la entrevista realizada, este giro social, e
inesperada participacion en el 9-N se debe, a una serie de razones que soportan el
idealismo de separacion catalan, siete razones que rondan en el aire y se expresa que
son por las cuales el pueblo catalan ha dirigido su mirada a alcanzar y luchar por la
independencia. Entre esas razones se encuentran:

1. Lacrisis econémica

Seis afos (a la fecha del 2012) de crisis son muchos afios. El precio que se ha
tenido que pagar en Catalufia ha sido muy alto, mas de 670 000 personas estan
desempleadas y muchas son victimas de la precariedad, el empobrecimiento y la falta
de perspectivas. En este entorno, s6lo una formacion politica ha lanzado un salvavidas
a la gente, la idea de que la independencia solventara la crisis.

Se calcula que una Catalufia independiente, dispondra de los mas de 16 000
millones de euros anuales, que son destinados al resto de Espafia en calidad de pago
de impuestos al gobierno espafiol. La ley dicta que la comunidad autonoma de
Cataluia no tiene la libertad econdémica interna que poseen otras comunidades, como
el Pais Vasco, que no paga la misma cantidad de impuestos y tiene la libertad de
invertir sus ingresos en su propio territorio, potestad que no posee Cataluiia y debe
destinar gran parte de su PIB para el resto de Espania.

El perfil del nuevo independentista catalan se eleva a un idealismo de
separaciéon y nacionalismo pacifico. La nueva fuerza separatista quiere creer los tres
ejes de la nueva movilizacion: que la independencia resultara facil, que se podra cerrar
en términos amistosos con el gobierno espafol y que Europa recibira a la Catalufia
secesionista con los brazos abiertos. Este eje seria la situacion ideal para todos, pero
se podria decir que es una ficcién pensar que todo sucedera de esa forma, ya que ni la
UE, ni el Reino de Espafia estan dispuestos a negociar esta situacion.

104



2. El apoyo de los intelectuales

El apoyo de la gran cantidad de intelectuales catalanes ha promovido
masivamente la idea, de que la independencia de Cataluiia es la salida que el pueblo
cataldn necesita en estos tiempos, y este sentimiento se ha difundido entre la sociedad,
con el fin de hacer crecer el apoyo y tratar de despertar el sentimiento nacionalista, que
se encuentra en la poblacién mas escéptica respecto al tema.

Es usual que las ideas nuevas, en momentos de desesperacion y de necesidad
tiendan a tornarse irresistibles para la sociedad. Incluso algunos que carecian de
tradicion en este sentido, y de ideas o sentimiento independentistas, ahora se han
sumado y van conformando poco a poco la mayoria.

La columnista catalana y periodista Angels Pifiol expresa lo siguiente:

Un momento cumbre de esta mutacion fue cuando Josep
Ramoneda fich6 por el diario catalan “Ara”y consiguié que ser un
columnista de esta cabecera independentista fuese compatible con su
puesto en el diario “El Pais” y con ser miembro destacado del Circulo de
Economia, que preside alguien tampoco sospechoso de secesionista
como Josep Piqué. Este cambio de los opinadores se refleja en medios
de comunicacion, tanto publicos como privados, en las encuestas y, en
general, en el clima de opinion en Catalufia. (Cronicas de independencia

catalana, Diario en Confidencial Espafia, 2013, p.16).

Esta parte del comunicado de la periodista catalana, deja expuesto el cambio de
bando de muchos personajes importantes en la sociedad, politica, cultura que se
encontraban indecisos respecto a la idea de separacién catalana Sin embargo, debido
a los recientes acontecimientos en el gobierno, han comenzado a salir a la luz y a
aprovechar su estatus en la sociedad, para dar apoyo abierto al ideal de separacion
catalana, formando asi un grupo que crece dia con dia y que lucha por despertar a la

sociedad catalana, que aun no apoya la separacion.
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3. Elfin del catalanismo

Al presentarse Artur Mas (el iniciador del movimiento separatista catalan) a las
elecciones autonémicas, con un gran programa politico basado en la independencia
catalana, supuso la muerte del catalanismo (para muchos conservadores que
entendian que catalanismo era dejar atras su historia y adherirse al gobierno espariol
sin ninguna resistencia), era asi como lo interpretaba el lider derechista catalan Enric
Prat de la Riba, en su manifestacion contra la politica de Artur Mas.

Desde el general Prim hasta Jordi Pujol (lideres de la politica catalana), el
catalanismo habia sido una ideologia que no sélo aspiraba a defender todo lo catalan,
sino que también buscaba la reforma y modernizaciéon de Espafia. Con Artur Mas
liderando el independentismo cataldn, el gobierno espafiol se encontraba
escandalizado por este movimiento y acusaba a los catalanes independentistas de
destructores de la paz y de un idealismo de unidad espariola.

Por lo tanto, el Gobierno espafiol comenz6 una serie de actos en contra de la
estabilidad del gobierno catalan; por ejemplo, llevandose la CMT (Comision del
Mercado y de las Telecomunicaciones) de Barcelona, aplazando la Ley por la Unidad
de Mercado, la Ley Wert y la negativa a revisar el sistema de financiacién autonémico,
creando la sensacion, incluso entre los proclives al unionismo, de que “desde Madrid
no nos dejan ser espafoles”.

El catalanismo se ha convertido en una incbmoda herencia para PSC (Partido de
los Socialistas de Catalufia), ya que en la practica son el ultimo defensor de esta opcion
politica. Pero los socialistas catalanes se desangran por las disensiones internas y
porque su direccion sabe que sumarse a la oleada independentista supondra, perder

los dltimos bastiones de poder real que le quedan, dentro del parlamento catalan.
4. ERC se apodera de la nueva centralidad

Una de las consecuencias de todo el movimiento separatista catalan, es que la
ERC (Esquerra Republicana de Catalunya) se ha apoderado de la centralidad politica
en Catalufia, como recientemente ha reconocido el lider del partido Unié Josep Antoni
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Duran i Lleida. La ERC sube en las encuestas, su alternativa independentista se
percibe como mas auténtica que la de los conformadores del partido catalan CiU
(Convergencia i Uni6).

Oriol Junqueras vicepresidente de la Generalitat de Catalunya en el 2012, era
considerado un lider mucho mas tranquilo que su predecesor, Joan Puigcercés y se
puede ver que su discurso huye de la exaltacion y busca el desarrollo y progreso de la
zona catalana. Los sondeos y encuestas mostraban, que si las siguientes elecciones
autonomicas se celebraran en aquel momento, la ERC seria la primera fuerza politica

del gobierno catalan y propiciaria un apoyo significativo para el movimiento separatista.

5. El monopolio de las ideas

Carles Capdevila, director del diario catalan “Ara”, expresé en un articulo lo

siguiente:

El independentismo tiene una gran ventaja, no tiene alternativa. Este es
también su principal inconveniente, porque si no tienes rival no debes ser
mejor que nadie para avanzar. Es facil confiarse. Los contrarios a la
independencia, incapaces de construir ninguna oferta, se apoderan del
discurso del miedo con una cantinela de amenazas econdémicas, riesgo

de rotura social, expulsién de la Union Europea, entre otros.

El drama es que el soberanismo no se los toma en serio a ellos, lo que es
l6gico, pero desprecia ademas sus argumentos. Y esto es un error
gravisimo. Se acaban negando los riesgos econémicos o sociales reales.
(Carles Capdevila, La suerte y la desgracia de no tener rival, Diario Ara,
2013, p.16).
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6. El control de lainiciativa politica

El estilo de gobernar de Mariano Rajoy y la herencia del PP (Partido Popular) de
haber jugado el anticatalanismo como una carta politica, para ganar votos en
determinados territorios como Murcia, Comunidad Valenciana y Extremadura, sélo han
hecho que se alimente en Catalufia el movimiento a favor de la separacion.

En el 2013 Rajoy se decantaba por lo que se atribuye a su gobierno, conocido
como “la especialidad de la casa, jugar con el tiempo”, y esperar a que el problema se
resuelva solo o, mejor aun, se disuelva, lo cual no siempre le ha salido de forma
positiva para el gobierno. Pero gran parte de la oposicion a la independencia catalana,
achaca a la pasividad de Rajoy, la culpa de que toda la iniciativa politica del
movimiento independentista tenga la fuerza que tiene hoy en dia.

7. Lacrisis institucional espafola

Espafia no esta afrontando las reformas que precisa, entre ellas: un aclamado
cambio en la financiacion de los partidos, una reforma necesaria de la justicia, un
relevo o destituciéon rotundo de la Corona, un pacto de rentas, el encaje de Catalufia y
Euskadi en el Reino de Espafa, entre otros cambios, por los cuales la politica interna
espafola lucha cada dia, dando paso a sentimientos nacionalistas e independentistas
como el catalan.

Todos estos motivos llevan al planteamiento de una aclamada y necesaria
pregunta, “¢ Qué hacer con Espafia?”. Se dice que un giro institucional de este calibre
se esta posponiendo una y otra vez, por parte de la elite econdmica y politica del
gobierno y la sociedad, que se ve con un deterioro cada vez mas evidente.

Esta situacion logra colocar a los unionistas, que viven y trabajan en Cataluiia,
en un verdadero aprieto, el cual es el diario vivir de los catalanes preocupados por su
futuro. Porque cuando la alternativa al no exitoso independentismo seria quedarse en
la Espafia de Mariano Rajoy, o en la Espafia de Barcenas, la oferta resulta muy poco
estimulante y progresiva para la comunidad catalana.

Por eso, una consulta popular sobre la independencia de Catalufia, ha sido una

de las vias a las que ha querido recurrir el gobierno catalan, para manifestar su
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inconformidad con el gobierno y con lo que dicta la Constitucion Espafiola. Pero el
Gobierno Central expresa que la convocatoria de un referéndum en Catalufia, sobre la
independencia, choca frontalmente con la Constitucion, la norma de la que emana la
legitimidad de las instituciones vigentes en esa comunidad.

La competencia para convocar a un referéndum, reside exclusivamente, en el
Estado espafiol, como lo dispone el articulo 149.1. 32° de la Constitucién Espafiola y
recuerda uno de los casos mas recientes con la sentencia del Tribunal Constitucional,
que anuld laLey de Consultas impulsada en el Pais Vasco por el lider del
gobierno Juan José lbarretxe. En esta se explicd extensamente que sélo el pueblo
espanol es titular “de un poder soberano" y que otorgar a una de sus partes esa
capacidad de decision, sobre asuntos politicos que afectan al conjunto de los
espafioles, sin una previa reforma pactada de la Carta Magna, implicaria una revision
del orden constitucional, mediante una inaceptable via de hecho.

Debido a estos acontecimientos surge la pregunta, sobre a quién en concreto
corresponde convocar a un referéndum, para lo cual, elarticulo 92 de la

Constitucion Espafiola establece:
Articulo 92 (referéndum)

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser

sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del
Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de

los Diputados.

3. Una ley orgéanica regulara las condiciones y el procedimiento de las
distintas modalidades de referéndum, previstas en esta Constitucion.
(Constitucién esparfiola de 1978, Titulo Ill. De las Cortes Generales,

Capitulo segundo. De la elaboracion de las leyes).
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La cuestion de cuales son las decisiones politicas de especial transcendencia,
para someterlas a consulta popular, es algo que segun la Ley Organica 2/1980, del 18
de enero, sobre “regulacion de las distintas modalidades de referéndum”, modificada
por la Ley Organica 12/1980, del 16 de diciembre, corresponde solamente al Gobierno
Central espafiol. La adhesion de Espafia a las comunidades europeas, el ingreso de
Espafia a la OTAN, entre otros temas tratados bajo este punto de referéndum, se
estiman decisiones politicas de especial trascendencia, que sin duda, derivan
consecuencias importantes para el Estado, pero un referéndum para la independencia
de Catalufia, no es una prioridad o un tema de interés para el Gobierno, por lo cual, no
apoya dicha consulta popular.

Tal como se indica en el apartado 3 del articulo 92 de la Constitucién, la
regulacién de las distintas modalidades de referéndum, se hizo mediante una Ley
Organica en la que quedaron delimitados cuatro casos concretos de consultas al

pueblo, de diferente caracter:

1. El referéndum consultivo, al que alude precisamente el articulo 92 de
la Constitucién, para las decisiones politicas de especial
trascendencia, segun el articulo 6 de la Ley de Referéndum, requerira
la previa autorizacion del Congreso de los Diputados por mayoria
absoluta, a solicitud del Presidente del Gobierno. Como fue el caso del
referéndum del 12 de marzo de 1986 sobre la continuidad o no de
Espafia en la OTAN, asi como otros casos mencionados

anteriormente.

2. Los supuestos de referéndum para la reforma constitucional se

detallan en el articulo numero 7 de la Ley Organica:

En los casos de referéndum constitucional previstos en los articulos
167 y 168 (reformas ordinarias y esenciales respectivamente) de la

constitucion, sera condicion previa la comunicacion por las Cortes
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Generales al Presidente del Gobierno del proyecto de reforma
aprobado que haya de ser objeto de ratificacion popular. La
comunicacion acompafara, en su caso, la solicitud a que refiere el
articulo 167.3 de la Constitucion, recibida la comunicacion se
procedera, en todo caso, a la convocatoria dentro del plazo de treinta

dias y a su celebracion dentro de los sesenta dias siguiente.

3. De las modalidades de referéndum con fines de aprobacion de
iniciativas autondmicas o de estatutos de autonomia, se han
mencionado anteriormente segun la via del 143 y la via del 151, segun
la Constitucion.

4. El referéndum de ambito local queda de momento sin regular. A él se
refiere la disposicion adicional de la Ley de Referéndum en los

siguientes términos:

Las disposiciones de la presente Ley no alcanzan en su regulacién a
las consultas populares, gue puedan celebrarse por los
ayuntamientos, relativa a asuntos relevantes de indole municipal, en
sus respectivos territorios, de acuerdo con la legislacion de Régimen
Local, y a salvo, en todo caso, la competencia exclusiva del Estado
para su autorizacion. (Ley Organica 12/1980, Sobre regulacion de las
distintas modalidades de referéendum).

Asimismo, Juan Luis Justi Solano, Magister en Derecho Constitucional, expresé

lo siguiente en la entrevista realizada:

Espafia es monarquica, no se ha podido quitar la influencia monarca y
el rey como Jefe de Estado en sus funciones ejecutivas, se le dejé
estipulada en la Constitucion esta posibilidad, lo cual l6gicamente

limita al pueblo. Tanto asi que el pueblo no puede pedir un referéndum
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por ellos mismos, a diferencia de lo que muestra la Constitucion
Politica de Costa Rica, mostrando un tanto méas de vision democratica,
ya que por medio de un numero elevado de votantes se puede pedir
un referéndum. (Entrevista, Juan Luis Justi Soto, Magister en Derecho
Constitucional, 2017).

Al ver las autoridades catalanas que el referéndum que buscan sobre su
independencia, no es visto como una situacion politica de especial trascendencia para
el Gobierno Central, ya que ademas debe ser convocado por el Rey, y propuesto por el
Presidente del Gobierno y previamente autorizado por el Congreso, quienes en un
conflicto de intereses no tienen la intencion de aprobar dicha consulta popular, dejan a
la Generalitat de Catalunya en una situacidon un poco angustiante e impotente, al ver
gue no puede alzar su voz y elegir si seguir o no, siendo parte del Reino de Espafia.

Pero no todo es oscuridad para Catalufia, ya que aun existe una puerta
entreabierta, de la cual emana un poco de luz para su situacion. El articulo 122 del
Estatuto de Catalunya dicta:

Articulo 122.

Consultas populares. Corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva para el establecimiento del régimen juridico, las modalidades, el
procedimiento, la realizacion y la convocatoria por la propia Generalitat o
por los entes locales, en el ambito de sus competencias, de encuestas,
audiencias publicas, foros de participacién y cualquier otro instrumento de
consulta popular, con excepcion de lo previsto en el articulo 149.1.32 de
la Constitucion. (Articulo 122, Estatuto de Catalunya, Consultas
Populares, p.84)

Segun el articulo, se le concede al gobierno catalan, la competencia exclusiva

para regular "consultas populares”, y fue declarado conforme a la Constitucion por el
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Alto Tribunal, pero siempre y cuando no se trate de un referéndum. Segun la
jurisprudencia constitucional, la diferencia reside en que, en este Ultimo caso, el sujeto
de la consulta, sea o no vinculante, coincide con el cuerpo electoral y su objeto es un
asunto de naturaleza politica, por lo que se requieren garantias jurisdiccionales
especialmente solemnes, y la necesidad del permiso del gobierno, con lo cual el
gobierno catalan no cuenta.

Las respuestas del Gobierno Central espafiol han sido rigidas, colocando al
articulo 161.2 de la Constitucion espariola, la cual permite al Gobierno impugnar ante el
Alto Tribunal las resoluciones adoptadas por los oOrganos de las comunidades
auténomas, lo que suspenderia automaticamente la convocatoria hecha por la
Generalitat durante los ultimos afos.

Asimismo, seguir con esta lucha acarrea unas posibles consecuencias legales
en contra del estatus de la comunidad autonoma Catalana, ya que como se mencion6
anteriormente, en elarticulo 155 de la Constitucion, se establece que "si una
comunidad actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia”, el
Gobierno podrd adoptar las medidas necesarias del caso, lo que puede incluir

suspender la autonomia de la Comunidad, y en caso limite, la intervencion del ejército.

Capitulo 4 - Exponer las implicaciones politicas, econdémicas y sociales que
significaria el movimiento separatista catalan dentro del Reino de Espafia, asi
como las repercusiones que acarrearia en el contexto de las relaciones

internacionales, dentro de la Unién Europeay la comunidad internacional.

4.1 Implicaciones Econémicas

El proceso de independencia catalan, puesto en marcha por la Generalitat de

Catalunya, generaria importantes consecuencias politicas, sociales y economicas, de
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ser el caso que se aprobara dicho deseo de independencia. Tanto para el hipotético
nuevo Estado de Catalufia, como para el resto de Espafia y para efectos de la Unidn
Europea, las consecuencias de este movimiento vendrian a causar mas inestabilidad
de la que vive actualmente la Uniébn Europea, por los llamativos movimientos
independentistas y referéndums de paises como Alemania, Italia, Reino Unido entre
otros, que desean salir de la Unidn Europea o ser independientes de sus Estados
actuales.

Nadie duda de la capacidad, que una Catalufia independiente podria tener para
sobrevivir, con una poblacion equivalente a la de Suiza, un territorio del tamafio de
Bélgica y un PIB equiparable al de Noruega. Pero la mayoria de los analistas y bancos
de inversién coinciden, en que la ruptura ocasionaria draméticas repercusiones que,
por un tiempo indefinido, podrian condenar a Catalufia a un aislamiento econémico y
un empobrecimiento sin precedentes.

Credit Suisse, una importante empresa de servicios financieros para empresas
financieras en Europa y el mundo, asi como pequefias y medianas empresas, en una

asesoria integral bancaria que realizd para el movimiento catalan expreso:

Incluso sin tomar en cuenta los riesgos de huida de capital o los costes de
adoptar una nueva moneda (ya que para Catalunya el Euro se convertiria
en una moneda extranjera que podria mermar su competitividad),
Catalunya podria perder hasta el 20% del PIB y se quedaria por debajo
de la renta per capita media del resto de Espafia. (Credit Suisse,
Consecuencias Econdémicas de la Independencia de Catalunya, 2014,
p.14)

De entrada, este es uno de los primeros panoramas que recibe Cataluiia, de ser
positivo su movimiento separatista del Reino de Espafa. Esta separacion no solo
conlleva el separarse de Espafia, sino que significaria la salida de Cataluiia del mayor
grupo de integracion regional mundial. La Union Europea ya vive actualmente una

crisis: el Brexit y el referéndum de Escocia para ser independiente, ponen en duda el
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futuro, estabilidad y credibilidad de la Union Europea, el cual ha sido un referente
econdmico, social y politico mundial.

Sin embargo, Cataluiia no se deja intimidar por las amenazas del Gobierno
Central espafol, y las autoridades de la Unién Europea. Mas bien, reune fuerzas para
seguir con su ideal de independencia y tratar de negociar su situacion dentro del Reino
Espafiol y su inminente salida de la Union Europea.

En los siguientes 10 puntos se encuentran las posibles consecuencias
econdmicas, que sufriria el nuevo Estado de Catalufia, en caso de llegar a lograr la tan
aclamada independencia:

1. Salida del euro y ausencia del BCE (Banco Central Europeo)

Segun estudios realizados, respecto al movimiento separatista catalan, la
consecuencia mas inmediata de realizarse dicha separacion, seria la salida de la Unién
Monetaria Europea, a la que Catalufia, como parte de Espafa, pertenece desde 1999.
El nuevo pais podria optar por seguir utilizando el euro de manera unilateral, pero sin
ninguna influencia sobre su tipo de cambio, ni sobre los tipos de interés.

Es una opcién que ha sido adoptada por paises como Kosovo, pero el caso no
parece comparable porque la antigua provincia de Serbia, apenas esta integrada
econdmicamente con el resto de Europa y su producto interno bruto es cuarenta veces
menor que el de Cataluiia. Para los catalanes, el euro se convertiria en una moneda
extranjera, cuya utilizacibn podria encarecer sus exportaciones y mermar
peligrosamente su competitividad.

Se dice que la nueva Catalufia también se desvincularia del Banco Central
Europeo, el organismo que centraliza la politica monetaria de los 19 paises que
comparten el euro y forman la llamada eurozona. El Banco Central Europeo es la red
de seguridad, que garantiza liquidez al sistema bancario de la zona euro, y gracias a
sus lineas de apoyo, han sobrevivido humerosas entidades durante las etapas mas
agudas de las recientes crisis, con lo cual, las entidades financieras, con domicilio en

territorio catalan, perderian el acceso a esas lineas.
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2. Sin supervision bancaria europea

Por otro lado, al ser Catalufia un Estado independiente, también quedaria fuera
de la unién bancaria puesta en marcha por la zona euro, que ya cuenta con un
mecanismo Unico de supervision financiera (que desde el 1 de noviembre del 2014
supervisa a las entidades financieras espafiolas) y con un fondo de resolucion
bancaria, que a partir de 2016, aspira a sumar 55 000 millones de euros, para sanear o
liquidar las entidades financieras de la zona euro, que atraviesen dificultades.

Se estima que esa caja comun europea se mutualizara progresivamente, en un
plazo de ocho afios, por lo que Europa contara con una suerte de FROB (Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria) europeo que evitara que los socios del euro
tengan que asumir por si solos la factura de futuras crisis financieras. En una Catalufia
independiente, el vinculo entre el riesgo privado y el soberano seguiria intacto, con las
consecuencias letales que durante la crisis se ha visto que puede tener esa relacion

para las finanzas de un Estado.

3. Sin fondos estructurales y fuera del BElI (Banco Europeo de
Inversiones)

Seguidamente, la Comisiébn Europea ha reiterado en varias ocasiones, en
relacién con el proceso escocés y catalan, que la escisién de un Estado miembro de la
UE dejard a la region fuera de la Unidon Europea, con la consiguiente pérdida del
derecho a los cuatro Fondos Estructurales y de Inversién Europeos:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

e Fondo Social Europeo (FSE),

e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Entre 2007 y 2013, Catalufia recibié 1 400 millones entre la aportacion
europea y su complemento del Estado espafiol. En el marco

presupuestario actual (2014-2020), Catalufia tiene asignados mas de 1
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400 millones de euros, segun el Acuerdo de Asociacion firmado por
Espafa y la Comision Europea en 2014. En términos absolutos, Catalufia
sera la cuarta Comunidad Autbnoma mas beneficiada, por detrds de
Andalucia, Extremadura y Castilla La Mancha. Con cargo al FEDER
(infraestructuras), Catalufia debe percibir 808,4 millones de euros; otros
348,5 millones con cargo al FEADER (ayudas a los agricultores) y 304,7
del FSE, destinado a politicas de empleo. (Analisis financiero Catalunya
2014-2020, Comision Europea, 2014, p.30).

Fondos europeos asignados a Catalufia (2014-2020)

Cifras en millones de euros

Infraestructuras
8084

Agricultura
3485

Fuente: Presupuesto de Ayuda Econdémica, Catalunya 2014-2020,
Comision Europea, 2014, p.31.

La salida de la Union Europea también implicaria, para el nuevo Estado catalan,
el descuelgue del Banco Europeo de Inversiones (BEI), el brazo financiero del cotizado
club europeo. Espafia es el quinto mayor accionista de ese Banco, con una
participacion de 23 500 millones de euros, y el principal destinatario de sus préstamos,
por delante de Italia, Francia, Alemania y Reino Unido. Ademas, el BEI puede prestar a

paises terceros, de fuera de la Unidn Europea, pero esos beneficios serian mucho
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menores que los disponibles actualmente para Catalufia, como parte del Reino de
Espafia.

Asimismo, se ha mencionado que, al lograr la independencia, Cataluiia se
quedaria fuera del Mecanismo Europeo de Estabilidad, el fondo de rescate de la zona
euro del que Espafa es accionista y que cuenta con una capacidad de préstamo de
hasta 500 000 millones de euros, para evitar la suspension de pagos de los socios de
la UE.

4. Impacto en los mercados y en la prima de riesgo

Si alguna ensefianza ha dejado la crisis econémica de los ultimos afios en la UE,
ha sido la de especializacién de los mercados, en desaconsejar todo aquello que suene
a desequilibrio e inseguridad. Un buen ejemplo ha sido Catalufia, que ha incumplido
sistematicamente los objetivos de déficit y deuda impuestos por el Ejecutivo, lo que le
ha obligado a recibir ayuda permanente del Estado, para pagar sus servicios publicos.
Una hipotética independencia de Espafia elevaria aln mas la inseguridad y llevaria a la
prima de riesgo a niveles inasumibles, con el inconveniente de dejar de contar con la

red de proteccién del Estado espafiol.

El diferencial con el bono regresaria a los niveles alcanzados en verano
de 2012, cuando la prima de riesgo de Espafia alcanzé su maximo
histérico rozando los 650 puntos. En ese periodo, la deuda catalana
alcanzd un sobrecoste de 1200 puntos, lo que le obligd a recurrir a los
denominados bonos patriéticos (emisiones con el aval de la Generalitat)
cuya devolucion estad refinanciando todavia ante las tensiones de
tesoreria recurrentes. (Independencia de Catalunya, Diario El Pais
Espafia, 2014, p.15).

5. Dudas sobre la financiacion, el déficit y la deuda

En 2013, Catalufia cerré con un déficit publico del 1,97%, cuatro décimas

por encima de lo pactado con Hacienda, y la deuda superd los 57.000
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millones, lo que supone un 29,9% del PIB. Unas cifras que no son
comparables ni homologables con el 3% de déficit y el 60% de deuda que
establece la Uniébn Europea como limite para sus paises miembros. Lo
que parece evidente es que, fuera de la Union Europea, la ingente deuda
publica obligara a generar mas déficit, a menos que la economia catalana
experimente una mejoria importante, algo que parece poco probable.

(Independencia de Catalunya, Diario El Pais Espafa, 2014, p.15).

Consecuentemente, se dice que la clave por encima de estar dentro o fuera de
la zona euro, es que hay que generar ingresos para pagar gastos (el servicio de la
deuda es el primero) y para abonar la ndmina a los funcionarios, dos conceptos que
ahora estan garantizados por el Fondo de Liquidez Autondémica (FLA). Del ultimo
programa, dotado con 23 000 millones, Catalufia ha recibido hasta ahora 18 078
millones para vencimientos de deuda, pago a proveedores y tesoreria.

6. Lacaidadel comercioy de los aranceles

Se ha mencionado que las exportaciones espafiolas, pese al deterioro
experimentado en los afios 2012-2014, estaban en maximos historicos. A esta situacion
se le atribuye la contribucion del tejido industrial de Catalufia, que aporta
aproximadamente unos 58 000 millones de euros anuales (exporta lo mismo que
adeuda al afo), lo que representa el 24,9% del total de las ventas al exterior de
Espafia.

Por tanto, una independencia catalana del Reino de Espafia y una salida de la
Union Europea y por ende de la zona euro, la obligaria a pagar un sobrecosto por los
aranceles, ya que dejaria de beneficiarse de las ventajas de pertenecer a una zona
econdmica con libre circulacién de mercancias, que a su vez tiene firmados acuerdos
de libre comercio con otras naciones. El pago de esos sobrecostos haria mucho menos
competitivas las exportaciones catalanas, frente a las de otras autonomias en Espafa y
en Europa.

Otro factor por tomar en cuenta, seria el comercio intrarregional, ya que
Cataluia destina gran parte de sus intercambios comerciales, a abastecer a sus
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propios ciudadanos, aungque se dice que mas del 40% de su produccién la vende a
otras autonomias. Ante esta situacion, el establecimiento de aranceles también seria
un freno, para aquellas empresas espafiolas radicadas en otras regiones, las cuales al
ver esta situacion, optarian por buscar proveedores fuera de Catalufia, ante la

posibilidad del encarecimiento de sus productos.

7. Menos atractivo para la inversion extranjera
En la entrevista realizada al economista Joaquin Torner Chao, expreso lo siguiente
respecto a la inseguridad que pueden sentir las compaiiias internacionales, al estar en

una Catalufia independiente:

¢, Se ha tenido en cuenta que hay empresas ubicadas en Catalufia que a
fecha de hoy todo lo que facturan en toda Espafia tributa en Catalufia
pero que en wuna independencia eso no podria ser asi?
por ejemplo, SEAT o LIDL o NESTLE son empresas con sede fiscal en
Cataluiia, pero tendran que abrir sede fiscal en Espafa y su facturacion
en Catalufia descenderia y su aportacibn en impuestos a Catalufia
también descenderia. (Entrevista, Joaquin Torner Chao, Economista,

Universidad Autonoma de Barcelona, 2017)

Al igual que ha sucedido con los mercados financieros, la inseguridad juridica
(un Estado inestable en su politica interior y econdémica) es el peor argumento para
atraer inversion extranjera, lo cual es un obstaculo para el progreso social, econémico y
politico de una nacién. Aunque la entrada de capital en muchos casos esta sujeta a
operaciones puntuales, la estadistica que elabora la Secretaria de Estado de Comercio
muestra, como desde el inicio de la crisis econdmica espafiola, durante los dltimos
afios, Cataluia ha atraido 18 509 millones de euros y alcanzado su nivel maximo en el
afio 2010, con inversiones por valor de 4 825 millones, y el minimo en los seis primeros

meses del 2014, con apenas 523 millones de euros.
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Aunque no esté ligado con el proceso de independencia, la falta de pago a
proveedores (Cataluiia ha estado encabezando el ranking de regiones morosas que se
han tenido que adherir a los sucesivos planes de pago a proveedores) ha levantado
muchas suspicacias entre los proveedores sanitarios extranjeros, sobre las garantias
de cobro, ya que tradicionalmente han tenido que esperar entre 300 y 500 dias para
cobrar sus facturas.

8. El riesgo de las deslocalizaciones

La busqueda de costes mas baratos ha provocado, una fuga masiva de capital
extranjero del territorio catalan, desde el inicio de la crisis espafiola. Se dice que,
debido a esta situacion en los ultimos afos, se han tenido que cerrar fabricas de
empresas multinacionales extranjeras como Piaggio, Panasonic, General Electric y
Bayer, impulsadas por una mano de obra mas barata en el Este de Europa y
especialmente en Asia.

Lo sucedido a raiz de la consulta de independencia en Catalufia, obedece mas
a la inseguridad juridica, ante el escenario de tener residencia fiscal en un pais de
nueva creacion, con todas las incertidumbres que un nuevo Estado y gobierno acarrea
en sus inicios. Pero aun sin llevarse a cabo una aprobacion para el proceso de
separacion catalana, se han visto estas consecuencias en la region, ya que en el afio
2010 habia aproximadamente unas 3 000 empresas extranjeras, localizadas en
Cataluiia, de las cuales el 24% eran francesas, seguidas por alemanas, italianas y

estadounidenses.

9. (El fin del turismo?

Si bien es cierto que el turismo es uno de los principales sostenes, por no decir
el principal de la economia catalana, por su riqueza cultural, histdrica, por su ubicacion
geografica y su rigueza natural, que atrae cada afio a miles de turistas de todo el

mundo, deseosos de disfrutar del encanto, las atracciones y el estilo de vida catalan.
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Se dice que en el afio 2013, Cataluiia acogié aproximadamente una cifra de 15,5
millones de turistas, lo que dej6 como ganancia unos 14 022 millones de euros al
gobierno cataldn. Debido al proceso que viven los catalanes actualmente, ayuda a
plantear la pregunta: ¢ Como afectaria una salida de la zona euro?

Se estima que en principio no produciria ningun impacto visible, aunque el
principal problema seria el de conservar una red de infraestructuras de la magnitud que
soporta ahora. El aeropuerto del Prat es uno de los que més tréfico soportan en Europa
y la conectividad ha crecido con fuerza en los ultimos afios, con numerosos vuelos a
destinos fuera de la Unién Europea. El AVE, ademas, se ha convertido en un serio
competidor del avién y esta siendo utilizado de forma masiva, especialmente por los
turistas nacionales.

El gobierno central ha mencionado en reiteradas ocasiones (con un tono
desafiante) que al independizarse Cataluiia, supondria dejar de beneficiarse de los
fondos y de las ayudas del gobierno espafiol para el mantenimiento de esas
infraestructuras, cuya conservacion se veria perjudicada y cuyo deterioro podria

empaniar la buena imagen del turismo catalan.

10. El costo de crear un nuevo pais y del reingreso en la UE

Este ultimo punto, es el de mayor peso para el proceso separatista y que supone
un enfrentamiento a la realidad catalana. Ya que, de ser concedida la independencia de
Catalufia, el siguiente dia, el Gobierno catalan tendria que hacer frente a una serie de
costos ingentes, para garantizar los servicios que presta y para proseguir en la senda
de estabilizar los costes energéticos.

En primer lugar, se dice que tendria que financiar la constitucion del nuevo
Estado y hacerse cargo de las partidas que estaban aseguradas por el Estado espaiiol;
como las pensiones de los jubilados catalanes, asi como los incrementos salariales de
los funcionarios del Estado y de los militares. Otro dato por tomar en cuenta es, que
deberia continuar haciendo frente a los pagos del servicio de la deuda publica

espafiola que le correspondiese, al menos durante algunos afos, y realizar algunas
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provisiones para infraestructuras inacabadas, como las del tren de alta velocidad, y
sobre todo las interconexiones energéticas con Francia, consideradas vitales para
garantizar un suministro barato.

Asimismo, una Catalufia independiente deberia cumplir con el debido proceso y
solicitar su ingreso en todas las estructuras de la Unién Europea. En principio, como ya
aclaré la Comision Europea, antes del referéndum de Escocia, la negociacion deberia
partir desde cero, por tratarse de un nuevo Estado con el que habria que negociar
desde su aportacion al presupuesto de la UE, a su presencia en las diferentes
instituciones (Parlamento Europeo, Tribunal de Justicia, Banco Central Europeo, Banco
Europeo de Inversiones, entre otros).

En ese caso, Catalufia deberia iniciar un proceso de incorporacion como en el
gue se encuentran Turquia, Serbia o Montenegro, con el riesgo de que cualquiera de
los 28 socios actuales, incluida Espafia, pudieran vetar el camino en cualquier
momento (situacion de la cual ya existe un no rotundo, como posicion establecida por
el Gobierno Central Espafiol). Algunos analistas sostienen, que el proceso podria
acelerarse invocando el articulo 48 del Tratado de la UE, para llevar a cabo por primera
vez una ampliacién interna de la Unién Europea.

La via del 48, respecto a la cual no existe registro alguno de que haya sido
utilizada con anterioridad, se puede poner en marcha por mayoria cualificada, es decir,
ninguno de los integrantes activos de la Unién Europea tendria derecho al veto, sobre
el ingreso del nuevo Estado. Pero la decision final de ingreso seria de nuevo por
unanimidad, lo que permitird a cualquier socio retrasar indefinidamente la entrada a la
Union Europea, en este caso, del nuevo Estado catalan.

Finalmente, al darse la aprobacion del ingreso del nuevo Estado catalan, dentro
de la Unién Europea, Catalufia también deberia superar el examen de convergencia
dentro de la Unidn Europea, el cual trata temas con criterios como déficit, la deuda del
nuevo Estado, inflacion y el tipo de cambio de su moneda; asimismo debera negociar

Su pertenencia y aportacion a los instrumentos financieros creados por la zona euro,
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como el FROB (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria) europeo o el fondo de

rescate, lo cuales son érganos vitalicios de la UE.

4.2 Implicaciones sociales y politicas

Conforme el movimiento separatista catalan avanza, se puede ver que los
efectos de la independencia se han magnificado de manera extraordinaria. La situacion
actual de Catalufia no se relaciona con la situacién que tenia el territorio catalan hace
unos 40 o 50 afios. La entrada de Espafia en la Unidn Europea ha cambiado
radicalmente las cosas, cuando la soberania sobre la moneda, el presupuesto y la
mayor parte de la legislacién se han cedido a Europa, el impacto de la independencia
tiene unos efectos bastante limitados.

Una limitacibn que ademas cada vez sera mayor a medida que avance la
integracion europea y la union econdémica y politica de la UE que es lo que realmente
desean muchas personas. Se debe tomar en cuenta que algunas de las
consecuencias de la independencia de Catalunya ya estan ahi, ya se pueden ver, no es
necesario esperar ninguna declaraciéon formal, aunque todo puede empeorar en un
lapso no esperado.

En pocos meses ha cambiado completamente el panorama de las economias, la
sociedad y la politica espafiola y catalana, debido a las incertidumbres que se han
abierto en los ultimos afos, por el movimiento separatista. La percepcion internacional,
sobre ambas economias, ha revelado una creciente inquietud recogida por los medios
internacionales mas influyentes, acostumbrados a tratar este tipo de conflictos. Esta
preocupacion no es un reflejo de la mayor o menor importancia, del proceso de
independencia de Cataluiia, sino del alto grado de interconexion, que existe hoy dia
entre las economias y las sociedades de todo el mundo, por mas pequefias que sean.

Un ejemplo claro de esta situacion se ha visto durante la ultima década en el
caso de Grecia, un pais que apenas representa el 2% del PIB de la Unién Europea, y
gue ha mantenido en vilo al euro durante cinco afios, un hecho que lleva a meditar,

sobre qué ocurriria si Espafia, la cuarta economia de la zona euro, sufriera la secesion
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de Cataluiia, la regién con mas peso economico y social del Reino de Espafia y que
constituye aproximadamente el 19% del PIB y 16% de la poblacién espafiola.

Resulta un tanto increible, la temeridad con que se ha puesto en marcha todo
este proceso, si se consideran las fragilidades que comparten Espafa y Cataluiia en la
actualidad. Son debilidades que sorprendentemente se han excluido del debate actual;
sin embargo, la independencia catalana significaria un gran impacto en la economia, la
politica y la vida en general, de las personas de Cataluiia y Espafia. Esto se puede
identificar en lo que sucede en la vida diaria, como en el paro (desempleo), la deuda
publica y privada de ambos bandos, problemas relacionados con la vivienda, las
pensiones, la pobreza, las empresas, la inversion extranjera y las ventas al resto de
Espafia.

Si bien es cierto que no todos los analistas han dibujado un panorama
econdémico negativo y un Estado catalan lleno de inviabilidad, practicamente todos se
han centrado en la economia, dejando de lado los efectos de ruptura en la sociedad
catalana, la division y el enfrentamiento entre catalanes y espafioles, que provocaria la
independencia de Catalufia.

En cuanto a los aspectos negativos sobre este tema, cabe mencionar, que al
separarse Catalufia del Reino de Espafia, esta perderia una parte sustantiva de su
identidad, al separar algo que lleva unido varios siglos y que conforma una realidad
nacional incuestionable. Tanto para los catalanes, como para el resto de Espafia, esta
situacion seria una verdadera catastrofe, por lo menos en un corto y medio plazo.

No obstante, una de las consecuencias con mayor cuestionamiento es el
inminente efecto domindé que la independencia de Cataluiia ocasionaria, ya que
estimularia sin duda el afan independentista de otras regiones espafiolas, que se
encuentran a la espera del resultado de este movimiento. Por ende, esta situacion
haria de una u otra forma inviable el actual mapa politico espafiol; es decir, Espafia no
se romperia solo por Catalufia, sino que abriria un proceso disgregador de
consecuencias imprevisibles, en zonas con hambre de independencia como el Pais

Vasco, Galicia y Euskadi entre otras.
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Por ende, los efectos en el marco de la Unién Europea serian muy negativos, ya
gue una posible transformacion del mapa politico del continente, podria estimular
experiencias analogas en otras partes de la UE y trastocaria todo el entramado
organizativo e institucional, por el cual se rige desde sus inicios.

Por otra parte, respecto a los puntos positivos de esta situacion, se tendria que
referir a elementos simbdlicos y sentimentales, es decir, de satisfaccion de los anhelos
de independencia de una parte importante de la poblacién de Catalufia.

Es evidente que las conformaciones ideoldgicas nacionalistas solamente se
satisfacen, en ultimo extremo, con la creacién de un Estado independiente. Y dado que
se trata de imaginarios simbdlicos, que delimitan nociones de identidad y pertenencia
colectiva, parece evidente que la segregacién vendria a solucionar ese problema,
percibido hoy por un porcentaje muy importante de catalanes.

En el caso hipotético de que Cataluiia se convirtiese, en un Estado

independiente, se tendrian que priorizar algunos aspectos como:

El afrontar una recomposicion del mapa politico espafiol que impidiera
una dinamica de disolucién del Estado. El problema de ese nuevo estado
catalan seria, "simplemente", gestionar la nueva realidad de un Estado

social, politica y econbmicamente inviable.

El principal impacto es la constatable divisién social en practicamente dos
mitades. Pero lo esencial no es solamente el efecto ruptura, sino la idea
frentista inherente a ella. Es decir, buena parte de quienes apoyan la
independencia de Catalufia estdn firmemente convencidos de que el
Gobierno central no respeta su particularidad y de que econémicamente
no tienen un trato justo. Evidentemente, son creencias, no realidades,
pero las primeras operan en una parte importante de la sociedad catalana
como un imperativo de verdad, y esto es lo verdaderamente importante.
(Juan Carlos Jiménez, Efectos sociales de la independencia de
Catalunya, 2015, p.15).
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Por otra parte, se observa que la parte no independentista sigue siendo un tanto
pasiva y, salvo algunas excepciones, no produce la sensacion de ser victima de una
imposicion nacionalista, mas bien muestra un conformismo acomodaticio y de renuncia
a la significacion en un contexto social, que percibe dominado por las fuerzas
nacionalistas. En realidad, es un problema extremadamente complejo, de acomodacion
social a contextos de fuerte presion social, los cuales inhiben manifestaciones de
rechazo que, cuando se producen, son mas individuales que de otra indole.

Siempre se ha hablado de que la parte no independentista constituye una
mayoria silenciosa que prefiere expresarse en las elecciones generales y desiste de
hacerlo a las autonémicas, al considerar que no le afecta. Pero este abstencionismo
puede ser interpretado también como aceptacién implicita, lo que llevaria a pensar que,
sin ser partidarios de la independencia, muchos de quienes forman parte de esta mitad
adormecida acabarian aceptandola, aunque fuera resignadamente. Asimismo, la
posible independencia catalana podria provocar, el abandono de un numero
indeterminado de catalanes no independentistas, pero seguramente, quienes opten por
permanecer, lo harian asumiendo una aceptacion resignada y pasiva de la nueva
realidad.

No obstante, se observa una gran mayoria independentista dentro de la
poblacion juvenil catalana, su dimension idealista y la ausencia de factores de
correccién, es decir, puramente utilitarista, los impulsa a una aproximacion mas
voluntarista que material hacia la independencia; esta es una nueva conquista, por lo
gue los riesgos son poco considerados. De tal manera, el elemento ideoldgico
mencionado anteriormente ha sido importante en el proceso, ya que a medida que se
declaran mas a la izquierda, la variante independencia se hace mas clara.

También es patrimonio de la izquierda el adoptar la idea del derecho a decidir,
gue aunque diferente a la idea de independencia, alimenta esta opcidon como secuela
I6gica de ese derecho. Pero junto a estos sectores, el independentismo catalan ha

calado poco a poco entre las clases medias urbanas, profesiones liberales y en los
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ultimos afos se ha extendido con gran fuerza en el mundo rural y lo ha convertido en
una opcion bastante transversal.
El Derecho Internacional no especifica, cudl es la hora cero de la secesion, pero

si menciona lo siguiente:

Los efectos de cualquier declaracion de independencia dependen de que
esta se consolide o no, lo que remite, de un lado, a la reaccion interna
que se produjera y, de otro, a la respuesta de los demas Estados. (Paz
Andrés, Conformacion del Estado segun el Derecho Internacional, 2003,
p.25)

Lo que expresa Paz Andrés, Catedratica de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales, es que la situacién de rebeldia (como llaman muchos al
movimiento independentista catalan) tendria que ser aceptada por la ciudadania
durante un tiempo mas o menos prolongado, en el que se fuese desarrollando la
desconexion, respecto al ordenamiento espafiol. La independencia seria plena en
cuanto la nueva autoridad tuviese control total de su territorio (lo que pasaria al ceder
Espafia las fronteras exteriores y el ejército abandonara sus posiciones) y de su
poblacion, asi como capacidad de autogobierno y autonomia para las relaciones
internacionales, del nuevo Estado de Catalufia.

En este escenario extremo, dificilisimo de alcanzar por todas las respuestas que
se exponen en esta doble pagina, las naciones acabarian por reconocer al nuevo
Estado para evitar dejar desprotegidos sus intereses en Cataluiia. Ademas, la jurista
expresa que no existe un precedente ante la Union Europea, equiparable al movimiento
independentista de Catalufia, esa es una de las circunstancias que mas dificultaria la
consolidacion de la independencia, para la que el reconocimiento internacional es
determinante.

En reiteradas ocasiones se ha expresado, que ni la desmembracion de
la URSS ni la de Yugoslavia son equiparables, a lo que representaria para el mundo la
ruptura de un territorio préspero y en paz, en el seno de la Unién Europea. Los
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informes del gobierno de Catalufia manejan como modelo, y expresan como ejemplo, la
independencia de Kosovo, que se encontraba bajo administracion de las Naciones
Unidas y con sus fronteras protegidas por la OTAN, cuando declar6 su secesién en
2008.

Respecto a tal aclamacidén, quienes se oponen mencionan que la Corte
Internacional de Justicia emitié una opinion consultiva, la cual interesa al nacionalismo
catalan: “No cabe inferir ninguna prohibicién general de las declaraciones unilaterales
de independencia”. Sin embargo, el Tribunal Constitucional y el Gobierno Central
espafol hacen caso omiso a las demandas del movimiento catalan, ya que lo catalogan
lejano a la posicion de opresion y desigualdad que enfrentaba Kosovo, lo que justifico
la presencia y ayuda de entes internacionales.

Otra de las posibles repercusiones o incégnitas que mantiene la mayoria de
espafoles, referente al movimiento catalan, es la de si perderian los catalanes la
nacionalidad espafiola, un tema del que el presidente del Gobierno Central, Mariano
Rajoy, se escabulle. Por otra parte José Margallo (Ex Ministro de Asuntos Exteriores
de Espafia) afirm6 de manera tajante que no y Junqueras (Vicepresidente del Gobierno
de Cataluiia) expresa que si.

El asunto no es sencillo, ya que la Constitucién, en su articulo 11, afirma que
ninguna persona de origen espafiol podra ser privada de su nacionalidad, pero, como
apuntan los expertos, en el espiritu de los constituyentes, nunca entré la hipotesis de
una secesion. Ese es un escenario que introduce matices en la respuesta, la opinién
general es la de que, en principio, no perderian la nacionalidad espafiola, aunque si
residen en el nuevo Estado, la legislacion que se les aplicaria para todos los efectos no
seria la de Espania, sino la que imperara en Catalufia.

Aunque es de suponer que tras una declaracion de independencia, el nuevo
Estado catalan instaria a los ciudadanos a adquirir la nacionalidad catalana, la
oposicion reafirma que esta no existiria, hasta que Cataluia fuera un Estado

reconocido internacionalmente. Sea como fuere, todos podrian, aun cuando se
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nacionalizasen catalanes, ratificar en el plazo de tres afios su deseo de conservar la
nacionalidad espafiola, como estipula el Cédigo Civil.

Esa seria la situacién, salvo que el Estado espafiol optara por modificar, en este
punto, la Carta Magna y el Cédigo Civil, lo cual es muy improbable. Segun los expertos,
en la medida en que siguen siendo espafoles, también son ciudadanos europeos,
aunque ello les sirva de muy poco porque, el articulo 51 de la Carta de Derechos de la
UE aclara, que el ambito de su aplicacion es el territorio de los Estados miembros, y
ademas, estos derechos se ejercen en relacion con las decisiones de Bruselas o las de
un pais socio de la Union, de manera que serian inatiles en el ambito de una Catalunya
fuera de la UE, lo cual muestra que los derechos inherentes al ser nacional espafiol en
su caso, se esfumarian al darse la independencia.

Por dltimo, una de las consecuencias politicas, juridicas y sociales, como
resultado del movimiento independentista catalan, ha sido el juicio por la consulta
independentista del 9-N, en el que en el mes de febrero del 2017, se sentaron en el
banquillo ante las autoridades espafolas, el expresidente de la Generalitat de
Catalunya Artur Mas y las exconsejeras Joana Ortega e Irene Rigau.

El expresidente de la Generalitat Artur Mas, y sus exconsejeras fueron juzgados
a partir del 6 de febrero del 2017, acusados de organizar una consulta sobre la
independencia de Catalufia, pese a que esta consulta popular habia sido prohibida por
el TC (Tribunal Constitucional). Los exmandatarios estan acusados de dos delitos
(desobediencia y prevaricacion) por lo que afrontan una posible pena de diez afios de
inhabilitacion para ejercer cargos publicos de cualquier clase. No obstante, ninguno de
ellos iria a prision en caso de condena, porque el delito de malversacion (el Unico que
preveé penas de ese tipo) quedo finalmente excluido del juicio.

Pese al evidente trasfondo politico de la causa, lo que se tratdé en la sala de
vistas del Palacio de Justicia de Barcelona fue, sobre todo, una cuestién juridica:
comprobar si Mas y su Gobierno siguieron adelante con la jornada de participacion del
9-N pese al veto del Tribunal Constitucional y, sobre esa premisa, si tal conducta

cumplia los requisitos del delito de desobediencia.
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Los hechos enjuiciados se centraron en un lapso de cinco dias, donde se
pusieron en la mesa temas como la suspension acordada de forma unanime por el
Tribunal Constitucional (4 de noviembre de 2014), la celebracion de la jornada de
participacion (9 de noviembre de 2014)en la que votaron 2,3 millones de
personas; apoyando la inmensa mayoria (80,7%) en favor de la creacion de un Estado
independiente para Catalufia.

Posteriormente, el expresidente de la Generalitat y sus exconsejeras
manifestaron que afrontaban con serenidad el proceso del juicio por el 9-N, en el que
declaraban haberse presentado ante el tribunal con la cabeza en alto y sin pedir perdon
por nada, ya que alegaron haberse enfrentado a un estado intolerante y poco
democratico, y sellaron sus declaraciones con un rotundo “Lo volveriamos a hacer, y
hemos procurado representar con la maxima dignidad a los 2,3 millones de personas
gue votaron el 9-N y dieron una leccion de democracia y de sentido de pais ante todo el
mundo”.

Al respecto, Artur Mas declar6 lo siguiente:

El juicio al que nos hemos enfrentado representa un “acelerador” para
ayudar a ensanchar la base social del soberanismo que defiende el
derecho a decidir, ya que no se nos juzga por declarar la independencia
“sino por ayudar a poner urnas, que son la base y la raiz de la
democracia” (Arranca el Juicio de Mas por el 9-N, Diario El Pais Espafia,
2017, p.15).

Nos querian de rodillas, y nos encontraron de pie. Nos querian con la
espalda doblada, y nos encontraron con la espalda erguida. Y nos
guerian con la mirada baja, y nos encontraron mirando hacia adelante.

(Arranca el Juicio de Mas por el 9-N, Diario El Pais Espafia, 2017, p.15).

Durante el proceso judicial y ante tales declaraciones, la fiscalia sefialaba a Artur

Mas como autor y a sus consejeras como cooperadoras necesarias de los dos delitos,
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los cuales deben castigarse en su opinidén, de forma conjunta. Asimismo, la fiscalia
pedia la inhabilitacion de los tres exmandatarios, para ejercer cargos publicos electivos
de cualquier &mbito, sea local o estatal, y también, cargos que constituyan funciones de
gobierno de &mbito autonémico o estatal.

De la misma manera, en su defensa, el expresidente Artur Mas ha reiterado, que
tanto él como Ortega y Rigau, estdn muy convencidos de que no cometieron ningun
delito ni ninguna irregularidad, ya que colocar las urnas nunca puede ser delito, por lo
que, en caso de ser inhabilitados, recurriran ante la justicia europea, porque lo que

dicen defender no es la independencia, sino la causa universal de la democracia.

Hicimos lo que teniamos que hacer. Cumplimos con nuestra obligacion de
gobernantes, con nuestra vocacion democrética, defendimos la raiz de la
democracia, que es votar (...). Los retos politicos nunca deberian tratarse
o canalizarse a través de los tribunales (Arranca el Juicio de Mas por el 9-
N, Diario El Pais Espafa, 2017, p.15).

Esto manifestaba el expresidente de la Generalitat de Catalunya, mientras se
mostraba convencido de que el 9-N de 2014 sirvid para que los catalanes “perdieran el
miedo” a la Espafa intolerante, y de la misma forma exclamaba que “el dia que
empiezas a perder el miedo eres mas libre”, alzando la voz y dando animo y fuerza a
los que aun luchan por la causa catalana. El expresidente ha asumido el papel de
‘maximo responsable politico” del 9-N, aunque ha expresado que ni €l, ni Ortega ni
Rigau quieren ser inhabilitados, ya que dicen no ser ni martires ni héroes.

El TSJC (Tribunal Superior de Justicia de Catalunya) ha condenado al
expresidente de la Generalitat de Catalunya Artur Mas, a dos afios de inhabilitacion
para ejercer cargos publicos, por desobedecer al Tribunal Constitucional y celebrar la
consulta sobre la independencia de Catalufia, celebrada el 9 de noviembre de 2014, lo
gue convierte a Artur Mas en el primer presidente autonomico, condenado por

desobedecer una resolucion judicial.
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De la misma forma, fueron condenadas la exvicepresidenta Joana Ortega con un
afo y nueve meses y la exconsejera de Ensefianza Irene Rigau a un afio y medio de
inhabilitacion. No obstante, los tres exmandatarios han sido absueltos del delito de
prevaricacion; dicha condena complica el futuro politico de Artur Mas, ya que la ley
electoral le impide presentarse como candidato a cargos publicos de cualquier clase, ya
sean de ambito local, autonémico o estatal; también le impide actuar, durante el mismo
tiempo, en funciones de gobierno, tanto en el ambito autonémico como en el del
Estado, incluso si la sentencia no es firme.

Ademas de las penas de inhabilitacion, el tribunal compuesto por los
magistrados Jesus Barrientos, Carlos Ramos y Eduardo Rodriguez impusieron a los
exmandatarios del gobierno catalan, el pago de multas econdmicas: 36 500 euros que
tendrd que pagar Artur Mas, 30 000 euros para Ortega y 24 000 euros para Rigau.

La sentencia, de 98 paginas, otorga un papel central a Artur Mas como “autor
material” de la desobediencia, ya que él fue quien convocoé el proceso de participacion
del 9-N, prohibido por el Constitucional el 4 de noviembre y en el que finalmente
votaron 2,3 millones de catalanes. El Tribunal declard, que Artur Mas tenia perfecto
conocimiento del contenido y los efectos de la resolucion entre otras razones, porque
fue analizada por los servicios juridicos de la Generalitat y, aun asi, en calidad de
presidente de la Generalitat, no hizo nada por detener la jornada de votacion.

Por ultimo, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia declar6 que, Artur Mas
no solo omiti6 toda decisién expuesta por el Gobierno y las autoridades esparioles, sino
gue dispuso lo necesario para mantener vigentes los contratos de aprovisionamiento,

de los materiales y equipamiento que fueron necesarios para la jornada del 9-N.

4.3 Repercusiones que produciria, en el contexto de las relaciones
internacionales dentro de la Union Europea y la comunidad internacional, el

movimiento separatista catalan

Jean Claude Piris, experto juridico de la UE, en Derecho Internacional Publico y

en Derecho Constitucional, menciona lo siguiente:
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Segun el derecho comunitario, en caso de que Catalufia se declarase
independiente, y se basase en el articulo 49 del Tratado de la Union
Europea (TUE) para “solicitar el ingreso como miembro de la Union”, solo
se podria admitir su candidatura si cumpliese las tres condiciones que

plantea el articulo 49:
1. Ser un “Estado europeo’;

2. Respetar los valores mencionados en el articulo 2” (del mencionado
Tratado);

3. Tener en cuenta los “criterios de elegibilidad acordados por el Consejo
Europeo”: se trata de los criterios conocidos como “de Copenhague”,
adoptados en dicha ciudad por el Consejo Europeo en 1993. (Jean
Claude Piris, Catalunya y la Unién Europea, 2015, p.30).

Segun lo expresado anteriormente, para ser parte de la Uniébn Europea, se
requiere ser un Estado, en este caso, Catalufia necesitaria como minimo que la
reconociesen como Estado la totalidad de los 28 Estados miembros de la Union
Europea. Ademas, los representantes de los 28 miembros en el Consejo tienen que
pronunciarse, en la fase inicial de la eventual aceptacion de una candidatura, por
unanimidad.

Ahora bien, en caso de tener que pronunciarse, los Estados miembros solo
podrian constatar que no pueden dar su reconocimiento y que tienen que considerar
inadmisible la solicitud. En efecto, segun el apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado,
cada Estado miembro es el Unico con competencia para decidir sobre “las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de estos, también en lo referente a la
autonomia local y regional”. La misma disposicion afiade, en caso de ser necesario,
gue la UE respetard las funciones esenciales del Estado, en particular las que tienen

por objeto garantizar su integridad territorial.
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En otras palabras, esto significa, que de acuerdo con la Unién Europea, los
Estados miembros no podrian reconocer como Estado a una entidad que dependa de
la jurisdiccion de un Estado miembro, que se declarara independiente unilateralmente e
infringiendo la Constitucion del Estado en cuestion. Por lo tanto, una entidad asi, no
reconocida como Estado por los miembros de la Unién Europea, no podria presentar su
candidatura.

Ademas, tampoco se respetarian las otras dos condiciones que plantea el
articulo 49. Ese articulo se refiere a los criterios de Copenhague, los cuales especifican
gue la adhesién de un nuevo pais tiene fases previas, entre ellas: el establecimiento de
instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de derecho, el respeto
de los derechos humanos y el respeto y proteccion de las minorias.

Asimismo, el articulo 49 exige también el respeto por el Estado candidato, de los
valores mencionados en el articulo 2, entre los que figura “el Estado de derecho”. Una
entidad que se declare independiente unilateralmente, infringiendo el derecho, y en
particular la Constitucion nacional que debe respetar, violard dicha condicién
fundamental. Se expresa que este seria el caso de Catalufia, a la luz de la Constitucion
del Reino de Espafia vigente.

En efecto, en el Derecho Constitucional espafiol, la situacién no puede ser mas

clara:
Articulo 2 (Unidad de la nacién y derecho a la autonomia)

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
la integran y la solidaridad entre todas ellas. (Titulo Preliminar, Articulo 2,

Constitucion Espafiola de 1978).

En este articulo se puede entender, que la Constitucién de 1978 recupera el

concepto de nacion espafiola, una de las creaciones de los Constituyentes de Cadiz
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de 1812, que ahora adquiere un caracter globalizador de todas las nacionalidades y
regiones. En la Constitucion late la idea de que Espafia es una nacion de naciones, una
superacion dentro de la cual nada impide el reconocimiento del “derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”.

Ya que esas nacionalidades y regiones forman la nacion espafiola, es logico que
también se reconozca y garantice la solidaridad entre todas ellas, el sentimiento y la
realidad préactica de que todas juntas son una sola. La Ley 18/1978, del 7 de octubre,
establecié como dia de la Fiesta Nacional de Espafia el 12 de octubre (en recuerdo de
la jornada del afio 1492, ocasién del descubrimiento de América).

Este es uno de los articulos mas importantes de la Constitucion espafiola. Ya
gue implica el derecho de las nacionalidades y regiones a organizarse en comunidades
autbnomas para su propio autogobierno. Pero también existe cierta libertad, que se da
en el articulo 2 de la Constitucion, el cual ofrece la posibilidad de autonomia, lo que
muchos se han atrevido a considerar como una fuerza centrifuga que podria desunir al
Estado espafiol, Eso es lo que la oposicion al movimiento separatista catalan considera
gue estd ocurriendo en la actualidad en la comunidad autbnoma de Catalufia con el
Reino de Espafa. En la segunda parte del articulo se reconoce y se llega a garantizar
la solidaridad, como una fuerza que llama a mantener la unidad.

En el Derecho Internacional Publico, esas reglas son conformes a los principios
fundamentales de la democracia y del Estado de derecho. El expresado “derecho de
decidir’, segun la expresion utilizada por el movimiento separatista catalan, de
cualquier entidad infraestatal, no esta reconocido por el Derecho Internacional y el
derecho de los pueblos, para disponer de si mismos, responde a criterios y
situaciones que no son en ningun caso los de la Espafia actual.

En el caso de Canada, la sentencia que sienta jurisprudencia sobre esta
problematica es la que brindé el Tribunal Supremo de Canada, dictada el 20 de agosto
de 1998, en sus apartados 138, 151 y 154, el Tribunal Supremo demuestra que el
derecho a la autodeterminacion solo existe en derecho internacional si se cumplen

ciertas condiciones. Se desprende de ellos que dicho derecho no existe de una forma

136



inmediata para cualquier entidad, y que ese derecho no existe en cualquier caso en un
Estado democratico, que respeta sus estructuras constitucionales, los derechos
humanos y los derechos de las personas pertenecientes a minorias, salvo si se prevé y
se ejerce de conformidad con la Constitucion del Estado en cuestién.

En el ambito politico, algunos juristas, han expresado la posibilidad de que
algunas las instituciones de la Unién Europea o de algunos de sus Estados miembros
podrian presionar al Gobierno espafiol para que mostrase mas flexibilidad y aceptase
emprender la revision de la Constitucién espafola, que podria prever las modalidades
de una posible escisiébn de Catalunya, lo cual es un tanto ilusorio y poco probable,
dejando atras el ingreso del nuevo Estado catalan, dentro de la Unidn Europea.

Ya que desde el punto de vista de los dirigentes de muchos Estados miembros,
Alemania, Francia, Italia, Bélgica, entre otros, nadie va a defender esa posicion, seria
como arriesgarse a abrir la puerta a un posible efecto dominé en las regiones que han
manifestado querer seguir el ejemplo de Cataluiia en la UE, ademas provocaria
problemas politicos internos, por no hablar de los Estados que se han negado a
reconocer casos como el Kosovo por razones parecidas (Chipre, Grecia, Rumania,
Eslovaquia).

La ampliacion de la Unién Europea por la ruptura de uno de sus Estados
miembros supone un riesgo de inestabilidad, cuyas eventuales ventajas nunca podrian
compensar el precio que habrian de pagar las instituciones, por la modificacion de su
composicién y por la mayor dificultad de la toma de decisiones, es el caso actual con la
situacion del Reino Unido y el Brexit. Ademas, esta claro que, politicamente, es
totalmente ilusorio esperar apoyos politicos de la UE y de sus Estados miembros a una
evolucion en ese sentido, que solo presentaria para ellos aspectos negativos.

En el ambito de las relaciones internacionales, al darse la independencia de
Catalufia y dejar de formar parte del Reino de Espafia, dejaria de pertenecer a ciertos
organismos Yy organizaciones internacionales como lo son: la OTAN (Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte), la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), al FMI

(Fondo Monetario Internacional) y al G-20 (Grupo de los paises mas industrializados y
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emergentes), entre otros. En la actualidad Cataluiia no es miembro de ninguna
organizacion internacional; forma parte de ellas y se beneficia en su condicion de parte
integrante del Estado espafiol.

Los independentistas catalanes, en busca de conseguir su suefio de ser un
nuevo Estado, una nacion independiente y tener voz propia en la escena internacional,
saben que su objetivo esta fuera de las fronteras espafolas. Por eso, aprovechan
cualguier momento para intentar vender su proyecto en medios internacionales y llamar
la atencion mas alla de los Pirineos, a lo que el expresidente de la Generalitat de
Catalunya Artur Mas, llamaba constantemente “internacionalizar” el proceso.

Ya que todos saben que la partida se juega en buena parte en tablero extranjero,
precisamente, el Gobierno central espafiol ha esgrimido durante los ultimos cinco afos,
como uno de los principales argumentos contra los independentistas, que Cataluia, si
se separara de Espafia, saldria de la Union Europea y se aislaria internacionalmente.
Respecto a este punto y de forma general, los mandatarios extranjeros no han querido
pronunciarse explicitamente, sobre una eventual independencia catalana en los Gltimos
afios y se han limitado a decir que se trata de un asunto interno.

Esta situacion comenzaria a cambiar en el afio 2015, varios gobiernos han
expresado mensajes sobre el tema y en favor de la unidad del pais. El entonces
presidente de Estados Unidos, Barack Obama, desde el Despacho Oval y con motivo
de la visita oficial de los Reyes de Espafia a Estados Unidos, expresaba "Estamos
profundamente comprometidos a mantener la relacién con una Espafa fuerte y unida".

Esta expresion fue repetida de manera casi idéntica por parte de su entonces
secretario de Estado, John Kerry, quien hablé también sobre el querer mantener
contacto con "una Espafa fuerte, robusta y unida" durante una rueda de prensa
acompafado por José Manuel Garcia Margallo (exministro de Asuntos Exteriores del
Reino de Espafia). El ministro espafol recibio “encantado” esas declaraciones, y
expreso que no le sorprendia nada el apoyo del gobierno estadounidense, ya que en
Estados Unidos el tema de la secesion no es muy apoyado.
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Al respecto, el Huffington Post ha expresado, que el expresidente de la
Generalitat de Catalunya Artur Mas intenté un acercamiento con Estados Unidos , por
lo cual viajé en abril del 2015 para defender su proyecto soberanista, y ofrecié una
conferencia en la Universidad de Columbia, en Nueva York, bajo el titulo de Catalonia
at the Crossroads (Cataluiia en la encrucijada). No perdié el tiempo y aprovecho la
oportunidad para presentar al posible Estado de Catalufia como un "buen vecino" y un
"aliado confiable".

Ademas, aproveché esa visita para mantener algunos contactos discretos con
grupos de opinidn, inversionistas, intelectuales y medios de comunicacion y al
despedirse afirmd, que se marchaba razonablemente satisfecho con su visita al pais
norteamericano. Expres6 que “en el momento en que hay interés, lo hemos de
aprovechar porque nos hemos de explicar mucho”, ya que la causa catalana en el
mundo no esta ganada, es una lucha que se ha de ganar cada dia.

Por otra parte, el Gobierno de Mariano Rajoy mostré tener el apoyo explicito
de la canciller alemana Angela Merkel, en la rueda de prensa con motivo de la cumbre
informal, protagonizada por los dos lideres en setiembre del 2015, donde la mujer mas
poderosa de Europa defendid el respeto a la legalidad que garantiza la soberania e
integridad territorial de cada Estado de la Unién Europea. También reconocieron que
habian hablado sobre la situacion de Catalufia y Merkel dijo que no habia “ninguna
diferencia” con el presidente espafiol, respecto al desafio soberanista, dando asi su
apoyo a Rajoy y a su trabajo respecto al movimiento separatista catalan.

Tres dias mas tarde, el 4 de septiembre del 2015, también salia publicamente a
apoyar al gobierno de Mariano Rajoy, al manifestar que el referéndum sobre Escocia
ha sido el referente del Gobierno de la Generalitat de Catalunya y siempre se ha puesto
como ejemplo frente al inmovilismo de La Moncloa.

Durante su visita a Madrid, dicha lider conservadora alert6:

Es importante que aquellos que quieren tomar otro camino se ajusten al

imperio de la ley. Si una parte del Estado declara la secesion, ya no forma

parte de la UE y tiene que empezar a hacer cola detras de otros paises
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candidatos, lo que significa para el proceso catalan el recibir otro jarro de

agua fria. (Catalunya en el medio internacional, Huffington Post, 2015).

En la actualidad estas palabras calan en la situacién del Reino Unido con su
Brexit, y con el nuevo referéndum de Escocia aprobado recientemente, donde el pueblo
escoces buscara por segunda vez, ser un Estado independiente. Cont6 con el apoyo
del gobierno del Reino Unido, para realizar dicho referéndum ya que decidio aceptar la
decision cualquiera que fuera la que el pueblo escocés decidiera, apoyo con el que
Catalufia no cuenta para realizar su referéndum independentista.

Por otra parte, desde Bruselas, la Comision Europea ha rechazado pronunciarse
sobre la convocatoria de las elecciones catalanas, al considerar que es una cuestion
interna. Cecilia Malmstrém, entonces comisaria europea de Comercio expreso
mediante un comunicado, que "Los acontecimientos en Catalufia y Madrid son una
cuestion nacional, interna, y la Comision no va a involucrarse en ello".

Por lo tanto, se puede percibir un ambiente internacional un poco nublado y
tenso para el proyecto de separacion catalana, asi como importantes consecuencias
respecto a las relaciones internacionales de ambos bandos. No obstante, no es
imposible poder hacer cambiar de opinion a la comunidad internacional, buscar nuevas
alianzas, y nuevos mercados que no tengan problemas en negociar y apoyar al
supuesto nuevo Estado catalan. En reiteradas ocasiones, Artur Mas ha expresado que
romper las relaciones comerciales, sociales y politicas con la UE y el Reino de Espafia
no es el fin del movimiento cataldn y que Catalufia estd anuente a negociar su salida y

renegociar su estatus internacional, al ser un Estado independiente.
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Conclusiones

Al darse por finalizada la investigacion sobre los movimientos separatistas
europeos, el caso especifico de Catalufia y sus implicaciones politicas, econémicas,
sociales para el Reino de Espafia, durante el periodo 2011-2015, mediante el analisis
de diversas fuentes de investigacion teoricas, instrumentos juridicos del Reino de
Espafia e internacionales, documentos histéricos, asi como las entrevistas a parte de la
poblacién catalana y personas que han estado en contacto con el tema de la
separacion de Catalufia, se presenta a continuacidbn una serie de conclusiones

pertinentes a cada eje tematico, desarrollado a lo largo del trabajo investigativo.

En relacién con el pasado histérico del Reino de Espafia, se puede concluir que
la caida del Imperio Romano produjo una gran repercusion e influencia histérica,
econOmica y social en el futuro de sus colonias. Tal es el caso del Actual Reino de
Espafia (conocido en la época como Hispania), el cual, debido a la caida del Imperio
Romano y como parte del territorio que conformaba la Peninsula Ibérica, pasé a
manos de la administracion del Reino Visigodo, en conjunto con territorios franceses, y

portugueses.

Este cambio de administracion en la Peninsula Ibérica, fue la puerta a continuos
enfrentamientos entre distintos reinos europeos y africanos, por obtener el poder de un
territorio tan valioso y prospero como Hispania; las continuas luchas y cambios de
administracion en el territorio espafiol dieron como resultado lo que hoy en dia se
conoce como el Reino de Espafa, un territorio pluricultural, de una gran rigueza
histérica, donde se hablan diversas lenguas, ya que lo constituyen algunas
comunidades auténomas, que atesoran con gran arraigo su identidad y pasado
histérico como es el caso de Catalufa, con su imponente idioma, su fuerte

nacionalismo y su voz resonante para expresar sus ideas y deseos.

En la entrevista realizada a Joaquin Torner, economista catalan, expresa lo

siguiente:
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A nivel histérico, Catalufia ha estado siempre vinculado al resto de
Espafia, empezando por la época romana y siguiendo por la época

visigoda y la reconquista.

A nivel historico, Cataluiia nunca ha sido una nacién independiente,
siempre estuvo vinculada o a los reinos de Francia, Aragén o Espafia.

(Entrevista, Joaquin Torner Chao, Universidad Autbnoma de Barcelona)

No obstante, segun muestra la historia, la fuerte identidad catalana y su deseo
de una administracion propia mas fuerte e independiente del Reino de Espafia, data
desde la creacion de los Reinos de Navarra y Aragon, que fueron financiados por la
corona francesa en el afio 732 d.C. aproximadamente. Si bien es cierto que como
menciona Joaquin Torner en la entrevista, Cataluiia nunca constituyé un reino
independiente, tampoco formé parte de los reinos nacientes. Se habian creado una
serie de condados, los cuales ostentaban una posicién privilegiada, y con cierta libertad
administrativa otorgada por la corona francesa de la época, debido a su gran territorio,
su riqueza natural y el fuerte comercio en el territorio catalan. El condado mas
importante seria el de Barcelona y es importante recalcar, que Catalufia contaba con
cierta libertad que otros reinos y territorios no tenian, pero siempre se reconoce que los
condados catalanes dependian econémicamente de los francos y respondian por sus

actos ante ellos.

No obstante, esta facilidad de pagar impuestos de una forma distinta, la cierta
libertad de administrar los condados catalanes, cambiaria con el tiempo y con el
traspaso de Catalufia a nuevos reinos como el Borbon, fue despojada de los privilegios
gue habia disfrutado desde afios atras con el Reino Francés. Estos cambios causarian
un cierto resentimiento catalan ante la autoridad que consideraba opresora, y por
consiguiente, daria paso a muchas revueltas, y enfrentamientos contra el Reino
Borbdn, al cual acusaba de tratar de quitar su identidad, al imponer el castellano como

lengua oficial, ya que desde entonces, en Catalufia existia una lengua diferente al
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castellano. Por lo tanto, se aprecia el duro pasado de Catalufia, y sus razones para
reclamar una posicion mas favorable, su falta de temor para enfrentar a la autoridad y
hacer escuchar sus demandas, asi como su deseo de defender su identidad nacional y
cultural, aunque no siempre saliera victoriosa y tuviese que terminar acatando las

ordenes del reino al que pertenecia.

Se ha explicado con detalle, las particularidades alrededor de la creacion de la
Primera y la Segunda Republica espafiola. Fueron tiempos de grandes enfrentamientos
y un gran oscurantismo en la busqueda del poder, el cumplimiento de las leyes, del
deseo de lograr un Reino espafiol mas democréatico y unificado, donde el pueblo
pudiese alzar su voz ante el poder administrativo del Estado. Como fruto de estas
Republicas se consigui6 establecer una Constitucion mas elaborada, la cual cuenta con
articulos que buscan una administracion abierta y no tan centralista, dando la
posibilidad de un estatus autonémico a las regiones que cumplan con los requisitos que
establece la Constitucién en los articulos 143 y 151, como es el caso de la actual
comunidad autonoma de Catalufia declarada con este estatus desde el afio 1979.

Este estatus de autonomia le brinda una serie de derechos y deberes ante el
Gobierno Central, sus actos deben ser acordes a lo que dictan los articulos de la
Constitucion de 1978, y su propio estatuto autonémico, aprobado ante las autoridades
del Reino de Espafia. lgualmente se establece una serie de consecuencias sobre la
comunidad autdbnoma, en caso de que no obedezca las leyes o0 abuse de su poder de
autonomia, lo cual la podria llevar a ser despojada de su estatus autondémico y a

posibles sanciones econdmicas, sociales y politicas.

Respecto al legado social y econémico catalan, ante el Reino de Espafa, se
concluye que ha sido de gran importancia, ya que con el pasar del tiempo, Catalufia ha
demostrado, que debido a su ubicacién geogréafica, ha sido un corredor de gran
importancia entre la Peninsula Ibérica y el resto de Europa. También ha sido un sector

fronterizo que ha favorecido el comercio, el desarrollo, y la migracién, dando como
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resultado la conformacién de una Catalufia muy diversa en términos culturales y
sociales, lo que ha diferenciado a la comunidad catalana del resto de comunidades
hispanicas, ya que su lengua materna es un sello rotundo que la identifica dentro del
Reino de Espafia, asi como su sentimiento nacionalista, capaz de mover masas de
poblacién e inspirar otros territorios, como la lucha por defender sus libertades y sus

organos institucionales.

Prosiguiendo con este legado, se puede expresar que los siglos XVIII y XIX,
fueron épocas en las que Catalufia experimenté una revolucion agraria y desarrollo
industrial debido a la industria textil y el comercio, dando como resultado las bases de
un crecimiento econémico que fortaleci6 la formacién del mercado interno espafol.
Asimismo, la construccion del ferrocarril seria otro evento de gran impacto social y
econdmico para la zona catalana, que la coloc6é por delante de otras zonas
autonémicas, las cuales darian ese paso afios mas tarde. Con estos proyectos,

Cataluia seguia los pasos de desarrollo de paises como Inglaterra, Francia y Bélgica.

Para promover una mejor funcion del Estado, el Reino de Espafia en el articulo
137 de la Constitucion de 1978 expresa que “...El Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las comunidades autbnomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses...”. Segun la Constitucion, se le brinda a cada organizacién territorial la
oportunidad de administrarse segun la forma que crea mas conveniente asi como el
deber de atender las 6rdenes del gobierno al que esté ligado. La autonomia que se les
concede a los municipios, provincias y a las comunidades autbnomas que se garantiza
en la Constitucion, es el reconocimiento del derecho al autogobierno, a la direccién de
los propios asuntos en el horizonte local, provincial o regional. Con esto se trata que en
vez de centralismo, haya descentralizacion en la administracion, la fluidez y el
cumplimiento de las leyes, la busqueda de mejoras politicas y sociales, asi como el

progreso para cada territorio, con el propésito de ayudar al avance de toda Espafia.
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Respecto a la importancia de la autodeterminacion de la organizacion territorial
del Reino de Espafa, el articulo 148 de la Constitucion, referente a las competencias
de las comunidades autonomas otorga a estos entes, la potestad de organizar las
instituciones de autogobierno, el fomento de la cultura y la investigacion, asi como de la
ensefanza, si fuere el caso, de la lengua de la comunidad autbnoma, seguido de
muchas otras facultades que se asemejan a los mismos deberes que tiene un Estado
independiente, en la comunidad internacional. Esta situacién ha incentivado el deseo
catalan de separarse del Reino de Espafa, alegando que posee toda la experiencia,
los organismos para hacer funcionar un nuevo Estado, ademas de la visién para lograr

el desarrollo de una Catalufia independiente.

El apartado 13 de articulo 148 ha sido otro factor, por el cual los catalanes
manifiestan su descontento respecto a su libertad econdmica, ya que este apartado
expresa gue es deber de la comunidad auténoma “El fomento del desarrollo econdémico
de la comunidad auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional”’, politica de la cual Cataluia quiere desprenderse, ya que considera que
paga impuestos elevados y de una forma desigual, si se compara con el pago de otras
comunidades autbnomas como el Pais Vasco, el cual mantiene un estatus de pago
diferente, y ademas se le permite utilizar el 100% de sus ganancias econdémicas en el
desarrollo de su propia comunidad, en tanto que a Cataluiia no le es permitido y tiene
gue destinar gran parte de su economia a la ayuda y el desarrollo de las demas
comunidades autbnomas, lo cual provoca un desbalance y una fuga econémica dentro

de la Generalitat de Catalunya.

También se concluye que las competencias del Estado mencionadas en el
articulo 149 de la Constitucion, forman parte esencial para el desarrollo del movimiento
separatista catalan, ya que en la mayoria de sus apartados se expresan las diferentes
facultades del Estado espariol para legislar, pero sera el apartado nimero 32 el que
genere gran disconformidad entre los independentistas catalanes, ya que expresa que
es el Estado el que otorga la “Autorizacion para la convocatoria de consultas populares
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por via de referéndum”, habiendo sido anteriormente “convocado por el Rey, mediante
propuesta del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los
Diputados”, como lo dicta el segundo apartado del articulo 92 de la Constitucion

Espafiola.

Dichas leyes dejan maniatados a los simpatizantes de la secesion catalana, ya
qgue ni el Rey ni el gobierno central, apoyan la idea de celebrar un referéndum sobre la
independencia de Catalufia, lo cual deja claro que cualquier consulta popular, que no
esté avalada por las normas juridicas de la Constitucion, tienen el caracter de
inconstitucionales, y por ende, no mantienen valor alguno ante el Estado y la
comunidad auténoma. Por este motivo, la participacién ciudadana del 9-N en el 2014,
organizada por la Generalitat de Catalunya es tachada de inconstitucional y sin valor
legal alguno, aunque haya obtenido 1 861 753 votos a favor de la independencia

catalana.

Se concluye gue esta alta participacion y positivo resultado del 9-N del 2014, se
debe a un cambio de parecer en un alto porcentaje de catalanes, que hasta el afio
2013 se mostraban un tanto indecisos y ho mostraban su apoyo a la causa catalana. La
crisis por la que pasaba el Reino de Espafia, el apoyo y promocién ante la sociedad de
los intelectuales catalanes, el fortalecimiento de la Esquerra catalana dentro de la
politica de Catalufia, proseguido por un control de la iniciativa politica, de la mano con
una crisis institucional espafola, han sido algunos de los factores que han influido en el
cambio de parecer de gran parte de la poblacion de Cataluifia y dado como fruto un
porcentaje alto en la participacion ciudadana, por conseguir un referéndum a favor de la

independencia de Cataluiia del Reino de Espafia.

Al finalizar con el estudio de la informacion obtenida, sobre el proceso
separatista catalan, se expone una serie de implicaciones econdmicas, politicas y

sociales dentro del territorio catalan y el Reino de Espafia, los cuales desarrollan
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efectos secundarios que producen un gran impacto en las relaciones internacionales

de ambos bandos y en entes internacionales de gran peso como la Union Europea.

La salida del euro de la economia catalana, asi como la ausencia de apoyo por
parte del Banco Central Europeo (BCE) serian algunas de las consecuencias
inmediatas, al darse la independencia de Cataluiia. No obstante, existe la posibilidad
de que los catalanes pudieran seguir utilizando el euro de manera unilateral, pero sin
gue este afecte de forma positiva en el tipo de cambio, ni sobre los tipos de intereses
de la moneda. También la desvinculacion del BCE (ente financiero que centraliza las
politicas financieras de los paises pertenecientes a la Unién Europea) seria un golpe
duro para Catalufia y su economia, ya que sin el apoyo del BCE, la liquidez de sus
entidades bancarias estaria propensa a la crisis, y por ende, quedaria fuera de las
lineas de apoyo que ofrece el BCE al resto de entes financieros de la Union Europea,
dejando posibilidades minimas al Estado catalan, de poder sobrellevar una crisis
financiera de la magnitud que han experimentado paises como Grecia, Italia 0 el mismo

Reino de Espana.

De la misma manera, de estima una caida del comercio y de los aranceles, ya
que la secesion de Cataluiia del Reino de Espafa, la salida de la Union Europea y por
ende de la eurozona, obligaria al nuevo Estado de Catalufia a pagar un sobrecosto por
los aranceles, ya que dejaria de obtener los beneficios de permanecer en una zona
econdmica con libre circulaciéon de mercancias y que a su vez ha firmado acuerdos de
libre comercio con muchos paises de la comunidad internacional, por lo que el pago de
€s0s sobrecostos haria mucho menos competitivas las exportaciones de una Catalufia

independiente, frente a las de las otras autonomias del Reino de Espafia y Europa.

Asimismo, se prevé que el comercio intrarregional seria el que mayor impacto
negativo sufriria, dentro de la economia del nuevo Estado catalan, ya que gran parte de
sus intercambios comerciales se quedan dentro del Reino de Espafia. Por lo tanto,

Cataluiia se veria obligada a cambiar de cliente y promover sus productos en nuevos
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mercados, lo cual seria mas dificil, ya que dentro de la Union Europea, el intercambio
comercial se le anularia por completo, y negociar nuevos tratados de comercio, son

gastos que la Generalitat tendria que estudiar muy bien, para comprobar su factibilidad.

Otro factor que golpearia a una Catalufia independiente, seria el hecho de
perder su atractivo para la inversion extranjera. Ya que se considera que al
independizarse, dejar el euro, salir de la Union Europea, no tener supervision bancaria
por parte de la UE, asi como la falta de ayuda financiera del BCE, el nuevo Estado
catalan adoleceria de inestabilidad politica, econémica vy juridica, lo cual es motivo de
escape para la inversion extranjera, ya que esta situacién no beneficia a las empresas

internacionales.

No obstante, a Cataluiia aun le quedaria por jugar una carta fuerte, para
amortiguar parte de su economia, y seria el tratar de mejorar el sector turismo y
aprovechar la influencia de sus aeropuertos, como corredor migratorio que es, para la
Union Europea. El sector turismo es el que registra mas beneficios econdmicos a
Catalufia. En la actualidad, aprovechando la gran riqueza cultural, el gran portafolio
histérico con el que cuentan los catalanes, la influencia de la moda, el futbol, las playas,
la gastronomia son sectores a los cuales Catalufia independiente dirigiria su mirada,

para utilizarlos como flotador econémico.

Otro tema que se debe traer en conclusién es el costo de crear un nuevo Estado
y negociar el reingreso a la Unidon Europea, ya que la realidad de quedar fuera de la UE
acarrea grandes gastos, a los que Catalufia no hace frente en la actualidad, gracias a
ser parte del Reino de Espafia. Por otra parte, se prevé que en una Catalufia
independiente, los catalanes pagarian los mismos impuestos que hasta ahora pagan
siendo parte del Reino de Espafia, por ende, el dinero que en la actualidad no se queda
en Catalufia y es destinado al Estado central no llegaria a los ciudadanos, sino que

seria utilizado para fines politicos.
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Dicha afirmacion se basa, en que con la independencia de Cataluiia se tendrian
gue crear nuevas instituciones publicas, que ahora mismo son gestionadas por el

Gobierno central espafiol; algunas de las creaciones estatales previstas son:

e La creacion de una nueva republica, asi como la financiacion y creacion
de una nueva Constitucion.

e Se debera crear un ejército, lo cual supone un gasto adicional en temas
de defensa, que en la actualidad Catalufia no administra y lo financia el
Estado espariol, en conjunto con la alianza que mantiene con la OTAN
(pero Catalufia de entrada no estaria dentro de la OTAN para poder optar
por ayuda econémica para la milicia).

e Se debera crear un organismo para controlar el espacio aéreo catalan.
También se debera crear un nuevo Ministerio de Asuntos Exteriores, que
pueda negociar su reconocimiento internacional como un Estado
independiente.

e Se debera crear una agencia tributaria y se deberan asumir los gastos del

mantenimiento de los aeropuertos y puertos catalanes.

Por ultimo, el impacto de una posible independencia catalana, produciria
grandes repercusiones en las relaciones internacionales de Cataluiia y el Reino de
Espafia dado que la comunidad internacional, mediante lideres de la talla del
expresidente estadounidense Barack Obama, asi como la canciller alemana Angela
Merkel, y los 19 paises que conforman la Unién Europea, han expresado su apoyo al
Gobierno de Mariano Rajoy y lo muestran negando la ayuda y voto a favor para realizar
la independencia de Catalufia. Cabe recordar, que para que Cataluiia sea admitida
dentro del club europeo, debe contar con el apoyo de todos sus integrantes, con un
solo voto en contra podria negéarsele su entrada y el Reino de Espafia ha declarado

gue su posicion respecto a este tema es firme e incambiable.
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En la actualidad, Europa esta siendo atacada por nacionalismos exacerbados,
gue ponen en peligro la integracion de la actual Union Europea. Eventos como el
Brexit, la posible independencia de Escocia, movimientos radicalistas y antieuropeistas
en Holanda y Francia, hacen que los paises europeos unan sus fuerzas a favor de la
integracion, la paz, la estabilidad econdmica, politica y social. Los movimientos de
secesion, como el catalan, ponen en peligro la supervivencia el idealismo de una UE
unida, que no esté dispuesta a sufrir mas cambios en su mapa, y las relaciones entre
sus paises miembros, lo cual deja el panorama para el movimiento catalan en un
estado de oscuridad, ante el cual sus habitantes, con su nacionalismo, expresan que
no bajaran la guardia y lucharan por que sus demandas sean escuchadas y la causa

sea entendida.
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Recomendaciones

En este apartado se presenta, una serie de recomendaciones basadas en el
analisis de la informacion, obtenida a lo largo del desarrollo de la investigacion sobre
los movimientos separatistas europeos, el caso especifico de Cataluiia y sus
implicaciones politicas, econdmicas y sociales para el Reino de Espafa, durante el
periodo 2011-2015, asi como de las conclusiones derivadas de dicha investigacion.

En la entrevista realizada al sefior Joaquin Tornes Chao, expresa lo siguiente:

Los politicos nacionalistas intentan dejar en el aire muchos temas de gran
importancia, distrayendo a la poblacion bajo la frase “Espana nos roba”,
al independizarse de Espafia, a Catalufia ya no le robaran, entonces no
tendrd que pagar las ayudas para los vagos de las comunidades de
Andalucia y Extremadura y por lo tanto, el retorno de impuestos a

Catalufia serian mayores.

En mi opinidn, los politicos nacionalistas lo Gnico que buscan es el control
de “la caja”, de la totalidad de impuestos. Asimismo, hay otros aspectos
negativos que no estan nada claros en la sociedad y que los politicos
nacionalistas no quieren debatir para que los ciudadanos no pregunten y
se den cuenta que hay temas sin respuestas.

Su argumento para dejar Espafia es:
1. Economico, bajo el lema “Espafa nos roba”.

2. Cultural, “somos diferentes y no nos aceptan y somos discriminados

por ser catalanes”.

3. Sentimental, “no me siento espanol”

151



Por ultimo, no se habla y no quedan claros aspectos como: la
expulsion de Catalufia de la Union Europea, cOmo actuara Espafia
respecto a Catalufia en los organismos internacionales como la
(OTAN, UE, Banco Mundial), también el como se resolvera la relacion
econdémica entre Espafia y Cataluiia (Entrevista, Joaquin Torner,

Economista, marzo, 2017).

Para mejorar la situacion que expresa el sefior Torner, en parte de la entrevista
gue se le realizo, se recomienda a la Generalitat de Catalunya mejorar la
comunicacion, y el tipo de informacion que se le brinda a la poblacion catalana. Gran
parte de la poblacidon (adultos mayores principalmente) ignora las consecuencias que
podria sufrir el nuevo Estado catalan al darse su independencia del Reino de Espafia,
ya que solo han escuchado la campafa independentista que culpa a la oposicion y al
Gobierno Central de opresion, desviando la mirada del publico hacia temas de interés
independentista y nublando las opiniones y declaraciones que el Gobierno central de
Mariano Rajoy y la oposicion brindan respecto a la causa catalana.

Al educar a la poblacion, sobre la verdadera realidad del movimiento
independentista catalan, respecto a las consecuencias politicas, econémicas, sociales
gue podrian experimentar al independizarse y respecto a un nivel territorial, tanto como
dentro de la Unién Europea asi como en la comunidad internacional, los ciudadanos
podran disponer de un amplio panorama para poder formarse una opinibn mMas
elaborada con base en un conocimiento calificado y realista de la causa catalana. Por
ende, al realizar encuestas, consultas populares, estadisticas sobre la causa catalana,
el pueblo podra alzar la voz sin oscuridad en sus ideas y opiniones y favorecer la

estabilidad que el pueblo espafiol necesita.

También se recomienda a la Generalitat de Catalunya modificar su forma de
efectuar las demandas independentistas, que expresa ante la sociedad espafiola y el

Gobierno Central espafiol, ya que desafiar el orden publico, las leyes expresadas en la
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Constitucion Politica Espafiola de 1978, asi como las normas atribuidas a la comunidad
autbnoma de Cataluna en el Estatuto de 1979, solo da como resultado el
desencadenamiento de desavenencias entre los érganos institucionales del Reino de
Espafia, que provocan disgustos, nerviosismo e inestabilidad social en la poblacién

espafola, principalmente en la comunidad autbnoma de Catalufia.

El comportamiento del Gobierno de la Generalitat de Catalunya fue desafiante, al
organizar y ejecutar una consulta popular ilegal y anticonstitucional, conocido
socialmente como el 9-N del 2014, liderado por Artur Mas, en ese entonces presidente
de la Generalitat catalana. Este intento de referéndum (se denomina intento, porque no
es valido legalmente) generd un gran gasto econdémico, (planeamiento, financiacion y
ejecucion), para la comunidad auténoma de Catalufia y provocOd descontento del
Ejecutivo y la oposicion, ya que el dinero del presupuesto de la Generalitat, utilizado en
una forma poco clara, podria haber sido utilizado en asuntos de prioridad social y
econOmica que enfrenta Catalufia actualmente, como lo es la seguridad de su territorio,
el pago de deudas internas y externas, mejoras en la seguridad social y en el sector

salud, asi como en el mantenimiento de su infraestructura aérea y terrestre.

Aunque el estatuto de la comunidad autonoma de Catalufia, le permita la
potestad de realizar consultas populares dentro de su territorio, estas deben ser
consultas de una importancia social, econdmica, politica de gran peso y para el
beneficio del progreso de la comunidad. No es que el independentismo catalan no sea
un motivo importante para un referéndum, sino que celebrar un referéndum de esta
magnitud, debe seguir las 6rdenes que dicta el articulo 92 de la Constituciéon Politica
Espafiola de 1978, ya que debe ser convocado por el Jefe de Estado, su majestad el
Rey Felipe en este caso, y aprobado e impulsado por el presidente del Gobierno
Central espafol Mariano Rajoy, ante las instituciones estatales pertinentes, y ho como
lo hizo Cataluiia, en su propia casa, sin permiso y gastando fondos de una forma

innecesaria, para cumplir lo que muchos llaman un capricho nacionalista.
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Este tipo de comportamiento, es el que Catalufia debe corregir y aprender a
negociar al hacer llegar sus demandas al Gobierno Central y la sociedad espafiola en
general, para que estas sean tomadas con la importancia y el cuidado que un tema de
secesion merece. Una desobediencia a las leyes, y hacia los 6érganos estatales, como
el cometido por Catalufia, genera discordia en las demas comunidades autbnomas, que
guerran seguir el ejemplo catalan al generarse un efecto dominé, pretendiendo hacer
cumplir las leyes a su manera y segun su propio juicio, sin temor a las represalias
legales e institucionales que pueden provocar. Este tipo de represalias es el que
Cataluiia debe tomar en cuenta, porque se juega la autonomia de su comunidad, lo

cual no es beneficioso para la poblacion catalana.

Una de las demandas que dan mayor fuerza, al desarrollo del movimiento
separatista de Catalufia, es la desigualdad en el pago de impuestos que realiza la
Generalitat de Catalunya, respecto al pago que realizan otras comunidades autbnomas
del Reino de Espafia como el Pais Vasco y Navarra, por ejemplo. Por lo tanto, se
recomienda a las autoridades del movimiento catalan, promover un pago de impuestos

equitativo entre las comunidades autbnomas espafiolas.

Para realizarlo, el gobierno cataldn deberia impulsar en el Gobierno Central una
reforma legislativa y constitucional, con base en la que sea posible dejar atras el
sistema foral (recaudacion de impuestos) que adun mantienen ciertas comunidades
auténomas espafiolas. De esta forma, se podria eliminar en Cataluiia el sentimiento de
despojo respecto a la recaudacion y la utilizacion que realiza de ese dinero el Gobierno
Central espafol. Es comprensible que Catalufia exprese su descontento ante la
desigual en la recaudacion de impuestos, ya que es uno de los territorios que paga las

mas altas tasas de impuestos en el pais.

Esta recaudacion y gran parte del dinero que recibe la comunidad auténoma de
Catalufia, proviene de actividades como el comercio interior y exterior, el inmenso

turismo que desarrolla Catalufia durante todo el afio sin importar la estacion, los
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impuestos de circulacion, los peajes, los aeropuertos, la seguridad social, la inversion
extranjera de Catalufia, entre otros. Se destina a ayudar al Gobierno Central espafiol y
a la administracion del resto de las comunidades autbnomas espafiolas, por lo que no
se logra alcanzar el nivel de desarrollo y progreso social que desea el Gobierno de la
Generalitat y que una ciudad europea, de la magnitud de Catalufia deberia ostentar, ya
gue no se le da la oportunidad de utilizar sus fondos internos, con la misma libertad que

lo realizan el Pais Vasco, que paga menos y utiliza mas.

También se recomienda a Catalufia el cese de su movimiento independentista,
ya que las consecuencias que generaria este suceso, principalmente las econémicas,
serian un gran golpe para su economia. La obligacién de acatar el abandono del euro
como moneda seria un hecho econdémico catastrofico, ya que la nueva moneda que
adopte el anhelado Estado independiente sufriria una devaluacién significativa, como la
gue ha atravesado la libra en el Reino Unido, tras su decision de abandonar la Unién
Europea mediante el Brexit. Ademas, la competencia internacional de la nueva moneda
seria practicamente nula y no gozaria de los beneficios que se reciben al utilizar el euro

en la actualidad.

Mediante la entrevista realizada al economista Joaquin Torner Chao, expresé lo

siguiente:

Creo que lo mejor para Catalufia y Espafia a nivel econémico, social y de
posicionamiento ante el resto de paises del mundo es permanecer juntos.
Creo que permaneciendo juntos Espafia se fortalece y Catalufia también
se beneficia de ello. (Joaquin Torner Chao, Economista, Universidad

Autoénoma de Barcelona, 2017).

Catalufia no se merece un atraso en su economia, el Reino de Espafia tampoco
merece la inestabilidad que significaria una posible secesion catalana. Destruir un
pasado historico tan grande como el espafiol no es facil, y la llamada independencia de
la ultima colonia espafiola (Catalufia) como lo expresan los simpatizantes de la
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independencia, no es bien vista en el resto del mundo. Como lo han mencionado varios
lideres de la comunidad internacional, el mundo no necesita mas separacion, ni

rompimiento del orden juridico dentro de los Estados.

No solo el abandono del euro, sino la expulsion y la no insercion en la Union
Europea, tal como lo han manifestado los miembros del mayor ejemplo de integracion
regional en el mundo, seria algo catastrofico para Catalufia y tanto Unién Europea,
como el Reino de Espafa, han manifestado abiertamente no apoyar las ideas
separatistas, y estan dispuestos a llevar el caso cataldn hasta las Ultimas
consecuencias. El cese del independentismo es lo mejor que se puede hacer en este
caso, por una Espafia mas unida, por una Unién Europea mas integrada, a pesar del

sufrimiento actual tras las ideas de desintegracion.
Finalmente, se recomienda a Catalufia recordar:

La Union Europea se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y
respeto de los Derechos Humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre

mujeres y hombres.

Todos estos son valores que deben ser respetados por cualquier Estado
gue vaya a adherirse a la Unién Europea. (Valores, objetivos y principios

de la Union Europea, Articulo numero 2 del TUE Lisboa 2009).

Al recordar este articulo, se insta al Gobierno de la Generalitat de Catalunya a
cumplir los objetivos de la Unién Europea. Si bien es cierto que la mayoria de los
objetivos son de caracter socioecondmico, propios del inicio del proceso de integracion

europea, estos principios también son de caracter politico. Se le recomienda a
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Catalufia, cumplir con el compromiso que asumio Espafia al ingresar a la Unién
Europea, de promocién de la paz, de los valores y el bienestar de los pueblos, el cual
Cataluiia adopt6 al ser parte del Reino de Espafia y en ningln momento mostro
descontento con el ingreso de Espafia a este sistema de integracion regional y

econdmica.

Asimismo, se le recuerda a Catalufia, que la Unién Europea ofrece a sus
ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el
gue se garantizan la libre circulacibn de personas conjuntamente con medidas
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asi como el asilo, la
inmigracion, la prevencion y lucha contra la delincuencia. También, la Union Europea
fomenta la cohesién econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros. Cohesion que el movimiento catalan coloca en riesgo con sus ideas de
secesion, peligro que Europa no esta dispuesta a correr, y como lo ha expresado la
canciller alemana Angela Merkel “Alemania y Espafia seguiran trabajando juntas para
construir un futuro mejor para los europeos”, ya que la Unidon Europea respeta la
rigueza de su diversidad cultural y linglistica y ha prometido que velara por la

conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

Se le recomienda al movimiento separatista de Catalufia, no tocar el principio de
integracion territorial de los Estados miembros de la Union Europea, porque ser un pais
aislado y no reconocido por el continente europeo, no sera sefial de desarrollo. En
conjunto es, como mejor se puede hacer el trabajo y lograr el progreso, no cada uno
por su cuenta, valores y principios son palabras que Catalufia debe comprender y
tomar con mas arraigo, ya que se ha expresado que los nacionalismos y separatismos,
gue tratan de debilitar la Unién Europea, son lo opuesto al patriotismo moderno.
Mediante la integracion regional y la unidbn econdémica, es como se pueden vencer las
pruebas del mundo actual, unidn para enfrentarse a los populismos es lo que emana de
la Unién Europea sin dar un futuro favorecedor para el movimiento catalan, por lo que

la mejor salida que existe es el dialogo, la mejora en las negociaciones y no tratar de
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destruir la mejor arma que tiene la comunidad internacional para trabajar actualmente

“la unién”.
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