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Resumen Ejecutivo

Costa Rica desde la década de los 80 ha atravesado varios ciclos migratorios importantes con el
pais vecino de Nicaragua, convirtiéndose en uno de los principales paises receptores de migrantes en

América Latina.

Las caracteristicas, patrones y dinamicas migratorias han ido evolucionando con el paso de los
afos, diferentes perfiles migratorios se han diversificado encontrando en la tltima década necesidades muy
diferentes para los jovenes migrantes o personas que solicitan refugio para poder establecerse de forma

permanente o de forma estacional en el pais.

La diversidad de estos patrones de migracion, que incluyen jovenes estudiantes o responsables de
hogar, exigen respuestas politicas igualmente diversas para afrontar los nuevos desafios que involucra la
globalizacion, de esta forma para gestionar eficazmente la migracion actual y futura, el gobierno de Costa

Rica necesita repensar aspectos especificos de su marco normativo y organizacion institucional.

La importancia del marco institucional y las iniciativas gubernamentales del Estado costarricense
para apoyar la integracién de migrantes y refugiados, es fundamental para brindar y apoyar los flujos
migratorios que especialmente crecieron después del 2018 con las diferentes situaciones politicas que

enfrenta Nicaragua.

Como consecuencia, muchos jovenes nicaraglienses buscan nuevas oportunidades para poder
continuar con su formacién académica o salvaguardar su integridad ante las amenazas que reciben es su
pais. Es por esto por lo que Costa Rica necesita repensar su modelo migratorio buscando nuevas formas
para la regularizacion eficaz y ordenada que sea capaz de aliviar las presiones al sistema de refugio y

fomentar el proceso de integracion de la poblacién migrante en el pais.

Para gestionar eficazmente la migracion actual y futura, la Direccién General de Migracion y
Extranjeria y otras instituciones costarricenses, deben coordinar de manera efectiva sin contradecirse como

lo hacen actualmente, afectando y limita el acceso a la atencion.

Ademas, este ultimo ciclo migratorio provocado desde 2018 ha mostrado que existe un nimero
significativo de migrantes y solicitantes de refugio aspirantes a carreras profesionales con altos niveles
educativos, de esta forma la coordinacion interinstitucional es esencial para el desarrollo de esta generacion
gue encuentra en Costa Rica un pais con una legislacion sélida en temas migratorios pero pobre en la

aplicaciéon de esta.

Organizaciones como la OIM, son fundamentales para asesorar y velar en conjunto con el Estado

y otros entes internacionales el bienestar de la poblacion migrante nicaragiiense garantizando el dialogo



entre los actores que permitan dar mayor accesibilidad de los diferentes sistemas que ayuden a los jovenes

nicaragulienses que migran a Costa Rica buscando una nueva oportunidad.
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Capitulo I: Introduccién

Esta investigacion tiene por objetivo analizar los retos que ha enfrentado la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) para ayudar a jovenes migrantes

nicaraguenses en Costa Rica entre edades de 18 a 25 afios durante el periodo del 2016 al 2021.

Las migraciones han sido una parte importante de la historia y la dindmica entre Costa
Rica y Nicaragua y las implicaciones son multiples para ambos paises en diferentes ambitos
sociales. Desde la dptica costarricense, el pais ha tenido que afrontar grandes retos y desafios

en los Gltimos afios; ademas de una pandemia que azot6 al mundo entero.

El andlisis de esta investigacion busca determinar cuales son los retos, desafios y las
ventajas concretas que enfrenta la poblacion de estudio, con lo cual se busca acciones en temas

como educacion, salud, trabajo, politica y gobernanza.

Actualmente, la imagen que proyecta Nicaragua ante la comunidad internacional resulta
confusa; por ello investigar los motivos que han determinado esta vision ante el mundo es

importante para entender algunos de los temas que se pretenden desarrollar en este trabajo.

Esta investigacion pretende comprender la necesidad de algunos nicaragiienses por
migrar a Costa Rica; especialmente la poblacion entre 18 y 25 afios. Por lo tanto, se expondran
distintos argumentos, bajo la recopilacion de diferentes opiniones o vivencias de jovenes

nicaraguenses que han tenido que emigrar a este pais.

De esta forma, al indagar sobre los actores principales, se podra analizar cuél es la
percepcion de los nicaraglienses en temas como la economia, politica y el diario vivir de la
sociedad en Nicaragua, a fin de sacar conclusiones que permitan entender la verdadera situacion

gue viven esos migrantes que ahora se encuentran en Costa Rica.

Las declaraciones de la poblacion de estudio responderdn de manera directa y real por
qué eligen a Costa Rica y cuales son las razones que los impulsan a migrar a otros paises.
También se analizaran cuales son los retos que enfrenta Costa Rica con el arribo de los

migrantes nicaraglienses. Ademas, se valoraran los retos y desafios que estan presentes en la
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realidad de la poblacion costarricense y su diario convivir, o que incide en la poblacion

migrante.

Por este motivo se resalta la importancia de visualizar los movimientos migratorios y
su trascendencia en procesos de inclusion social en todos los ambitos de accion de la
humanidad. Dentro de las consideraciones que se desean valorar se contemplan temas como
educacion, debido a que se considera un pilar fundamental de la sociedad para abrir espacios

de crecimiento.

Ante las diferentes realidades, se esperan respuestas que se encuentren bajo el marco de
los derechos humanos, la aceptacién de la diversidad y la inclusién de las personas en condicion

migratoria en los procesos educativos y sociales.

También incluir el conocimiento de los datos sobre la comunidad nicaragliense en Costa
Rica es importante para comprender la situacién migratoria que afronta el sistema costarricense;
ademas el aporte y la busqueda de informacion permiten valorar las diferentes nacionalidades

que converjan en el pais.

Desde la diversidad presente en las sociedades de ambos paises y con la claridad de la
complejidad que vive el mundo, Costa Rica y Nicaragua no escapan de la transformacién
mundial; por este motivo conviene generar visibilidad de las personas migrantes en Costa Rica,
asi como de las oportunidades que esperan tener los jovenes nicaragiiense para encontrar
mejores condiciones personales y para sus familias en temas laborales, educativos y de méas

servicios generales, lo cual es de interés para el analisis de este trabajo.

Se comprende que la busqueda por mejorar el entorno responde a la necesidad creada.
Estos retos y oportunidades, muchas veces, deben ser afrontados por diferentes instituciones,
como la Organizacién Internacional para los Migrantes en Costa Rica (OIM), encargada de

ayudar a integrar a la poblacién en estudio en diferentes escenarios.

Ademas, dentro del analisis se contempla la cultura de la politica nicaragiiense a través
de las décadas: tema importante para entender y cuestionar si la politica influye en el desarrollo
de un pais, por lo que se debe analizar si se han creado sentimientos nacionalistas o, por lo

contrario, si existe un sentimiento de tolerancia y comprension ante las politicas extranjeras.
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De igual manera, se analizara el desarrollo de la politica en Costa Rica y de que forma
ha influido en la cultura y sociedad costarricense. Ademas, se deben tener presentes las
diferentes situaciones sociales y econdmicas que ha atravesado el pais para lograr un
entendimiento real sobre la cotidianidad del ciudadano costarricense.

En ese mismo orden, se analizara la labor de la Organizacién Internacional de Migrantes
(OIM) en Costa rica y Nicaragua, debido a que la presencia de un organismo de las Naciones
Unidas en temas migratorios es importante para el desarrollo y bienestar de los migrantes en

temas legales, psicologicos, emocionales y para ayudarles en la insercion a la sociedad.

Las personas que buscan refugio o nuevas oportunidades en otro pais han motivado
esta investigacion; en especial la migracion nicaragiiense en Costa Rica, debido a la necesidad
de conocer los desafios, retos y las oportunidades que pueden encontrar en Costa Rica; ademas
de las herramientas, los logros y las areas de mejora de la OIM, debido a la importancia de este

organismo en la mediacién de los migrantes y los estados o paises a los que migran.

También es importante analizar la situaciones que ambos paises centroamericanos han
afrontado ante la pandemia mundial Ilamada COVID-19, debido a que muchos de los paises
latinoamericanos han atravesado diferentes tormentas de indole econémico que han

estabilizado la cotidianidad de los ciudadanos.

La sociedad costarricense y nicaragtiense no escapé de la pandemiay sus repercusiones.
Por este motivo es de interés analizar también las noticias de diferentes medios de
comunicacion, los cuales informan sobre las consecuencias que han afrontado los paises ante

los altos indices de desempleo y problemas encontrados en el sector de la salud.

Ademas de las situaciones que ha provocado el COVID-19 en diferentes paises,
conviene comprender los altos indices de delincuencia y desercion de los jovenes en el area
educativa, lo que se han convertido, segun los medios internacionales, en un circulo donde sin
educacion no existen mayores oportunidades laborales, pero sin las posibilidades de empleo, se

podrian convertir en habilidades desperdiciadas.
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1.1 Planteamiento del Problema

En la region centroamericana, Costa Rica siempre ha sido uno de los paises con mayor
recepcion de migrantes de diferentes lugares de Latinoamérica; sin embargo, la poblacion
extranjera con mayor presencia a nivel nacional esta representada por los nicaraguienses, debido
a la cercania que mantienen ambas naciones y a la problematica social, econémica y politica

que enfrenta el pais vecino.

Esto ha implicado que miles de nicaraglienses busquen en este pais la estabilidad y
libertad que no encontraron en Nicaragua, o que motiva a que diferentes organizaciones
internacionales, como la Organizacion Internacional de los Migrantes (OIM), intenten buscar
diferentes indicadores que puedan ayudar a esa poblacion migrante a establecerse en el pais y

que la transicién sea mas fécil.

Sin embargo, el crecimiento y el constante flujo de inmigrantes en territorio nacional ha
provocado que la recoleccion de datos se haya convertido en un desafio durante los Gltimos
afios, al provocar que la informacion que podria ayudar a los migrantes a tener una mejor
adaptacion en el pais se pierda, lo que se convierte en un reto para la organizacion. Debido a lo

anterior, se genera la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cuales han sido los desafios de la Organizacién Internacional para los Migrantes
(OIM) para ayudar a jovenes inmigrantes nicaragienses en Costa Rica entre edades de 18 a 25
afios durante el periodo del 2016 al 2021?

Cabe recordar que uno de los grandes desafios que ha tenido que afrontar el mundo en
los Gltimos dos afios ha sido la pandemia producida por la COVID-19, problematica que ha
llevado a que las poblaciones migrantes tuvieran que mermar, debido al cierre de fronteras

impuesto en casi todos los paises del planeta.
La imagen ampliamente difundida por los estudios criticos recientes de la frontera como
un muro o como un dispositivo que sirve ante todo y principalmente para excluir,
termina resultando engafiosa. Aislar una sola funcion de la frontera no nos permite

comprender la flexibilidad de esta institucion. Tampoco nos facilita un entendimiento
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de la difusion de practicas y técnicas de control de las fronteras dentro de espacios

territorialmente delimitados de ciudadania y de sus conexiones con los mercados

laborales. Sostenemos que las fronteras también constituyen dispositivos de inclusion
que seleccionan y filtran hombres y mujeres, asi como diferentes formas de circulacion,
de formas no menos violentas que las empleadas en las medidas de exclusién. (Manuel

Bravo, 2017, p. 25)

La crisis sanitaria, segun los medios nacionales costarricenses, produjo que muchos
ciudadanos perdieran espacios en deferentes sectores de la economia, lo que también ha creado
que los migrantes que estan en Costa Rica perdieran sus trabajos. De acuerdo con diferentes
articulos de la Organizacién Internacional para los Migrantes (OIM), esta realidad ha sido la
constante en diferentes paises; sin embargo, los estudios realizados se concentraron
principalmente en poblaciones de nacionalidad venezolana o haitiana, al tener esos paises mas

exposicion mediatica en referencia a la situacion politica y socioeconémica que enfrentan en

los ultimos anos.

Es por este motivo que la pregunta para el planteamiento de esta investigacion se hace
necesaria para el entendimiento de cémo la poblacion migrante nicaragliense ha afrontado las
consecuencias del desempleo que ha atravesado Costa Rica y cémo la Organizacion
Internacional para los Migrantes (OIM) ha manejado o ha buscado ayuda para solventar los
problemas de esta poblacién migrante en Costa Rica.

La pandemia, sus repercusiones economicas y las respuestas de los gobiernos han
alterado los patrones de movilidad en todo el mundo. Al mismo tiempo, los gobiernos
han ignorado, infrautilizado e incluso violado los convenios y [sic.] directrices
internacionales clave en materia de derechos humanos y salud pablica, relacionados con
la movilidad durante las pandemias al imponer restricciones de viaje. (Martin y

Bergmann, 2021, p. 14, traduccion propia)
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En esa misma linea, diferentes medios internacionales y algunos medios nacionales
nicaraguenses han reportado diferentes opiniones que exponen al gobierno de Nicaragua al
informar diversas irregularidades a la hora de brindar la informacion a la poblacion y a los
medios internacionales, debido a que minimizaron los verdaderos casos de COVID-19 y sus
consecuencias reales, al exponerlos como casos de problemas respiratorios ya frecuentes y

presentes en la sociedad.

El andlisis de esta informacidn también es relevante para este trabajo, debido a que esta
accion podria haber vulnerado los derechos humanos; en especial el derecho a la salud, debido
al hermetismo que proporciond el gobierno de Nicaragua al no brindar informacion que puso
en riesgo a la ciudadania y al exponer, también, temas de derechos laborales por no brindar las
medidas sanitarias adecuadas a los empleados y diferentes organismos estatales en el marco de

la crisis.

Razones como estas son de interés de este trabajo, dado que son necesarias para
comprender los problemas e interés de los paises. Se debe conocer la cantidad o el porcentaje
de la poblacion migrante promedio en Costa Rica para comenzar a entender los problemas que

enfrenta.

“Tengo cuatro meses de estar sin trabajo, pero ahi vamos, gracias a mi Dios, que no me
falla. Una sefiora me ha dado refugio, estoy ahi refugiado sin trabajo” (M. Saenz, refugiado

nicaraguense de 54 afios, comunicacién personal La VVoz de América).

Los planteamientos anteriores llevan a presentar, con mayor amplitud, a la
Organizacion Internacional para los Migrantes (OIM), interesada en ayudar a los jovenes
extranjeros nicaragiienses, como un vertice fundamental en la conexion entre el estado y la
poblacién de estudio que busca en Costa Rica las oportunidades negadas en su propia tierra,

pero que guardan el anhelo de crecer y acceder a mejores oportunidades en otro pais.
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1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General

Investigar las fortalezas y debilidades de la Organizacién Internacional para los
Migrantes (O1M) para ayudar a jovenes migrantes nicaragiienses en Costa Rica entre edades de
18 a 25 afos durante el periodo del 2016 al 2021.

1.2.2 Objetivos Especificos

Investigar los problemas que ha enfrentado la Organizacién Internacional para los
Migrantes (O1M) para ayudar a jovenes migrantes nicaragiienses en Costa Rica entre edades de
18 a 25 afios durante el periodo del 2016 al 2021.

Definir los diferentes desafios que ha tenido la Organizacion Internacional para los
Migrantes (O1M) para ayudar a jovenes migrantes nicaragiienses en Costa Rica entre edades de
18 a 25 afos durante el periodo del 2016 al 2021.

Estudiar las diferentes opiniones que tienen las jovenes inmigrantes nicaragiienses en

Costa Rica entre edades de 18 a 25 afios sobre los desafios que enfrentan.

Analizar las diferentes estrategias que tiene la Organizacion Internacional para los

Migrantes (OIM) para los jévenes inmigrantes nicaraglienses en Costa Rica.

1.3 Justificacién

21

Esta tesina recopila informacion con el fin de brindar los datos suficientes para analizar el

caso de estudio a profundidad y demostrar el trasfondo de sus concepciones en la cotidianidad

social de los paises, al confrontar los alcances y las limitaciones que presentan las migraciones.

De este modo, esta investigacion se considera importante para su estudio continuo, basado en la

realidad de las migraciones a través de los afios.

La cercania y las diferentes caracteristicas sociales que se presentan entre ambos paises (y

que seran analizadas en este trabajo) han generado que muchos nicaragiienses busquen en Costa
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Rica una esperanza para desarrollar sus vidas y brindarles mayores oportunidades a sus hijos. Tal
y como lo comentd la entonces vicepresidenta de Costa Rica, Epsy Campbell, en el afio 2021 para
un reportaje de la BBC, al sefialar que la comunidad internacional no apoya la crisis de la vecina
Nicaragua y subraya que la economia tica “no puede absorber las realidades y necesidades

econdmicas de otro pais”.

Actualmente, las situaciones alrededor del mundo giran en torno a los intereses econémicos
compartidos por una variedad de naciones, lo que crea alrededor del globo un fenémeno migratorio
sin precedentes, ademas de conflictos politicos a través de la historia nicaraglienses. También han
Ilevado a que los ciudadanos vean restringido su derecho a la libre expresion y sean catalogados
como enemigos de la patria; todos estos factores han llevado a que muchos ciudadanos
nicaragienses busquen en paises vecinos la libertad y las oportunidades que no han encontrado en

su tierra.

En marzo de 2020, con la declaracion de la pandemia global del COVID-10, paises,

territorios y areas respondieron emitiendo multiples restricciones de entrada para

nacionales de paises, territorios y areas especificas, cierres de aeropuertos y

suspensiones de vuelos. Esta tendencia aumentd bruscamente hasta principios de mayo

y siguié una tendencia creciente hasta finales de junio. Después de junio, las

restricciones de entrada comenzaron a disminuir gradualmente y desde entonces

parecen haberse estancado en marzo de 2021. Mientras tanto, vale la pena sefialar que,

a lo largo de pandemia, los requisitos médicos para la entrada han seguido una tendencia

creciente. (OIM, 2021, p. 2)

Esta investigacion profundiza en los aspectos politicos y culturales de la sociedad
nicaraguense y las razones que los obligan a migrar; ademas, se pretende recopilar los retos y
alcances que la OIM ha realizado en Costa Rica para ayudar a los migrantes de Nicaragua; en
especial a la poblacidn que oscila entre los 18 y 25 afios, con el fin de entender qué posibles

oportunidades pueden obtener los jovenes al migrar a Costa Rica, al ayudarlos a sobrepasar los

obstaculos que encuentran en el pais.



Finalmente, el objetivo de esta investigacion es dar a conocer de manera simple y
compacta los retos del grupo elegido para tema de estudio, al enfrentar diferentes obstaculos
por desear encontrar una oportunidad en la insercién laboral como comunidad inmigrante en

Costa Rica, por lo que se toma como base para desarrollar este andlisis a la OIM.

“Los focos internacionales no apuntan a un pais como Costa Rica porque no ven a
Nicaragua como un pais estratégico (...). En temas de migracion, la comunidad internacional

ha dejado muy sola a Costa Rica”, (OIM, 2019, comunicacion personal BBC Mundo)

Al finalizar la investigacion, la informacion suministrada pretende ayudar a
comprender significativamente el uso de las herramientas que pueden usar los jévenes que
migran de Nicaragua hacia Costa Rica a través de la (OIM vy las diferentes instituciones
costarricenses, dado que por miedo y desconocimiento de los procesos, enfrentan con la
ilegalidad muchos obstaculos para encontrar trabajos bien remunerados y que estos les permitan

alcanzar nuevas oportunidades, como estudio, seguro social o mejores condiciones laborales.
1.4 Antecedentes

Segun un reciente estudio realizado por el Dialogo Interamericano y el sefior Manuel
Orozco, en abril de 2022 sobre los migrantes nicaragiienses en Costa Rica y la vulnerabilidad
e implicaciones de su integracion, se muestra un informe comparativo sobre la poblacién
nicaragliense que lleg6 al pais antes y después de la crisis politica que se dio en 2018.

Dentro de este informe predomina que las razones por las que las personas emigran de
Nicaragua es por la situacién econémica y, en segundo lugar, por el factor politico que permea
la vida cultural de la ciudadania. También profundiza en los procesos emocionales que tiene la
poblacién migrante, dado que muchos acuden a una condicion de temporalidad al negarse a
aceptar que deben quedarse en Costa Rica; sin embargo, debido al nacionalismo y al sentido de
pertenencia que traen desde Nicaragua, transitan por la ilusién de la temporalidad: esto llevo a
que dentro de las encuestas que se realizaron a través de esta investigacion, un 47% de la
poblacién nicaraguense que llego después de 2018 desee regresar a Nicaragua; a diferencia de
un 31%, que después de 10 afios 0 mas de vivir en suelo costarricense, ha respondido que no
planea regresar a su pais natal.

De esta forma se comienza con la seleccion de investigaciones, de modo que se toma

como primer antecedente un punto de referencia de un articulo titulado “Causas y
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Consecuencias de la emigracion internacional de Nicaragua en la Segunda Mitad del Siglo
XX”, desarrollado por la revista electronica realizada para el Noveno Congreso
Centroamericano de historia para la Universidad de Costa Rica, donde la Msc. Elena del

Rosario Davila Arrollo realiza un recuento de las causas de la emigracion de los nicaragiienses.

De esta forma expone la situacion econémica de Nicaragua durante el gobierno
revolucionario que para los afios ochenta y noventa fueron claves en temas de politica
econdmica y social, fomentadas por una situacion de guerra y un embargo econémico

internacional.
De los logros macroeconémicos, los méas destacados fueron la estabilidad de precios y
la relativa estabilidad del tipo de cambio. EI mayor fracaso es el déficit en cuenta
corriente en la balanza de pagos. Otra caracteristica ha sido la corrupcién. Y es en este
contexto que se ha desarrollado un éxodo masivo de nicaragiienses al exterior. El poder
adquisitivo de los trabajadores nicaragiienses evidencia deterioro. El costo de la canasta
bésica ha superado el salario promedio real, y esto afecta a las familias en el pais. En
1992 se podia adquirir con un salario real mas de 1,5 de la canasta béasica y en el 2002
solamente se adquiere el 70% de la misma. (Cepal, 2006, p. 15)

Es asi como Costa Rica se vuelve, desde la década de los ochenta, en el destino de
muchos nicaraglienses. Esa migracion ayudo6 a la reinsercion costarricense en la economia
internacional, debido a la mano de obra que era necesaria en el pais. En Nicaragua se comienza
a fomentar el enviar a un pariente al exterior para garantizar subsidios mensuales en las familias
que, por demas, comienzan a enfrentar condiciones materiales de vida poco favorables para el
desarrollo; es asi como las remesas se constituyen como un salario regular para las familias con

algtin miembro en el exterior. Aproximadamente el 20% de los hogares nicaragilienses reciben

remesas del exterior.
Nicaragua se encuentra entre los cuatro primeros paises de América Latina que reciben

remesas, de acuerdo con el Producto Interno Bruto (PIB) del pais, al tiempo que ocupa
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también un quinto lugar en migraciones, segun su poblacion, estima un estudio realizado

por el Banco Mundial. El estudio sostiene que Nicaragua ocupa el cuarto puesto en

recepcion de remesas, relacionandolo con la densidad poblacional del pais. En ese
sentido, alrededor de un 16% de las familias nicaragiienses reciben estas remesas.

(Lopez, 2011, p.130)

También, un informe realizado por el Inter-American Development Bank [Banco
Interamericano de Desarrollo], llamado “Aspectos de la migracion nicaragliense hacia Costa
Rica”, realizado por Alberto Mora Roméan y Marisol Guzman, hace referencia a las razones
socioecondmicas por las que la poblacion nicaragliense emigra y dentro del estudio se observd
que, debido a la falta de preparacion de la poblacién de Nicaragua, deben asentarse en regiones
donde los hombres pueden dedicarse a la agricultura y la construccion y las mujeres deben
dedicarse al servicio doméstico y al comercio. Este tipo de trabajos hacen que sus condiciones
economicas no sean las mejores y deban asentarse en lugares de alto nivel de hacinamiento,

aunque la participacion de los nicaraguenses presenta menores tasas de desempleo que los

mismos costarricenses, pues no tiene la misma competitividad.
Otra diferencia relevante en términos de insercion laboral de la poblacién migrante
nicaraguense se relaciona con el tipo de puestos de trabajo que ocupan. Mientras
que cerca de una cuarta parte de la poblacion costarricense (23, 7 %) ocupa puestos
de trabajo profesionales — a nivel cientifico e intelectual, asi como técnico y profesional
de nivel medio—, la participacion de la poblacién nicaragiiense en este tipo de
ocupaciones es inferior a 5%. Esto contrasta con la importante participacion de
los extranjeros de otros paises distintos a Nicaragua en estas ocupaciones (42%),
lo que estd directamente relacionado con la presencia en Costa Rica de empresas
trasnacionales en las que los extranjeros ocupan puestos técnicos y de direccién. Por

otro lado, cerca de la mitad de la poblacion nicaragliense se emplea en
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ocupaciones elementales (cuadro 3.5). Un estudio cualitativo reciente sefiala que la
poblacién migrante nicaragiense en Costa Rica ocupa principalmente puestos de
trabajo como empleado doméstico, jornalero, pedn agricola, operario de construccion y

empacador (Demoscopia, 2017, p.34)

Junto con la asociacion Ford, la sede de FLACSO en Costa Rica resume en un estudio
realizado para analizar, desde el marco normativo, las varias dimensiones del fenémeno
migratorio presentado por los paises de la region; desde su legislacion interna hasta el marco
internacional. En lo que respecta a Nicaragua, el articulo 182 y 46 de la Constitucién indica lo

siguiente:

Art. 182. La Constitucion Politica es la carta fundamental de la Republica; las demas
leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes, tratados, decretos,
reglamentos, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones.

Arto. 46 En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocion y proteccidn de los derechos humanos, y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencion Americana de

Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

Claramente, el articulo 182 indica que los tratados se encuentran subordinados a él; por
lo tanto, los tratados internacionales se ubican, en orden jerarquico, por debajo de la
Constitucion Politica y el articulo 46 deja claro que los convenios internacionales, ratificados
por Nicaragua, pasan a ser leyes de la Republica; aun cuando no estén contemplados
taxativamente en la legislacion interna, por lo que pone a Nicaragua con un 21% de aprobacion

de los instrumentos de derechos humanos.

En lo que respecta a Costa Rica, ha sido signataria practicamente de todos los convenios

de derechos humanos, con excepcion de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de
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los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; esto significa un 96%
de aprobacion de los instrumentos de derechos humanos. En el articulo 7 no se menciona sobre
el valor que le otorga la Constitucion a la normativa sobre derechos humanos: “Los tratados
publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa tendran, desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen,

autoridad superior a las leyes”.

Dentro de las conclusiones de este trabajo, realizado por FLACSO, se menciona que los
procesos de estandarizacidon constituyen un aporte sustantivo para la integracion regional;
ademaés, la migracién como fendmeno estructuralmente extrafronterizo requiere marcos
minimos de regulacion que agregan mecanismos de promocion, control y defensa internacional
de derechos humanos y, también, suma legitimidad a las demandas intrarregionales que se

dirigen, en especial, a los Estados Unidos de América y a la Unidn Europea.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos realiz6 en 2019 una investigacion
sobre la migracion forzada de personas nicaraglienses en Costa Rica, en el que se realizaron
259 entrevistas y se recabaron 152 testimonios de personas nicaragiienses solicitantes de asilo
y con necesidades de proteccion internacional. De esta forma, es posible analizar a grave crisis
de derechos humanos que sufre Nicaragua desde la represion estatal a las protestas que inici6
el 18 de abril de 2018, debido a la crisis. Desde entonces, mas de 70,000 personas se han visto
forzadas a huir de Nicaragua y solo en Costa Rica, 55,500 personas han solicitado proteccién

internacional.

Dentro de las violaciones se contempla la muerte de 325 personas; 2,000 personas
heridas; 700 personas detenidas y enjuiciadas; el despido de 300 profesionales de la salud; la
expulsion de 144 estudiantes de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN); y
el exilio de, al menos, 70 periodistas y trabajadores de medios. En el caso de los jovenes,
representan un 23% de las personas que tuvieron que migrar a Costa Rica; en especial
estudiantes que participaron en las manifestaciones y protestas, sobre todo después de la
“Operacion Limpieza”, implementada por la policia nacional y las fuerzas parapoliciales
armadas, con el objetivo de desmantelar y atacar a los manifestantes. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos recibio el testimonio de un estudiante perseguido por

publicar una opinidn contra el gobierno en una red social:
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Fundé un movimiento estudiantil en la clandestinidad. El 1 de junio fue la mocion de
censura en Esparia, entonces, hice un post en Facebook diciendo que como era posible
que en Esparia se hiciera una mocion y en Nicaragua con 60 muertos no pasara nada. Ese
mismo dia, me avisaron desde la policia que me tenia que ir. Renuncié a mi trabajo y me
fui de mi casa [...]. Ser un opositor me ha puesto en una situacion muy vulnerable [...].
A mi familia le han mandado los afiches de los eventos que organizo en San José como
una advertencia. (Comunicacion personal, 2018, CIDH)
De esta forma, la CIDH concluye la importancia de Costa Rica en favor de la proteccion
de los derechos humanos de la poblacion nicaragliense tras los hechos de represién violenta de

las protestas. La politica de fronteras abiertas del Estado de Costa Rica ha permitido que

alrededor de 52,000 personas nicaragiienses ingresaran al pais y hayan permanecido en él.

Por altimo, se considera un articul6 realizado por Guillermo Antonio Navarro Alvarado
para la revista Sul Sul, el cual analiza las dindmicas y condiciones migratorias que fueron
aplicadas durante la crisis mundial provocada por la COVID-19 en el pais. Se investiga, a travées
de consulta pablica, el impacto que tuvieron las politicas migratorias que pretendian controlar
la pandemia, al transformar el flujo migratorio en un proceso selectivo. Segun datos de la OIM
y la plataforma COVID-19 Mobility Impacts [Impactos en la movilidad por COVID-19], a partir
del 24 de marzo de 2020, el 45% de los paises y territorios del planeta presentaron restricciones

para los migrantes legales o ilegales a raiz de la pandemia global.
Se ha experimentado una reconfiguracion de las fronteras y con ellas una
transformacion de los términos generales de la migracion, exponiendo dinamicas
tendenciales a nivel politico, social y cultural, ya presentes antes de la pandemia. Estas
tendencias planteaban un escenario controlado por la profundizacion de las ideologias
nacionalistas, que movilizaban las identidades nacionales racializadas, asi como formas

de gestionar la fuerza de trabajo y la “destruccion creativa” en el capitalismo
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contemporaneo, que mucho antes de la pandemia ya se hacian evidentes en los

diferentes escenarios de crisis migratoria del mundo. (Bonilla-Silva, 2020, p.45).

Segun el articulo realizado por Guillermo Navarro, el cual estudia los cierres en las
fronteras realizados desde marzo de 2020 hasta marzo de 2021, SE mantiene un discurso
biomédico por parte de Costa Rica que sostiene o justifica el proceso de selectividad hecho
hacia los migrantes durante dicho periodo, el cual tuvo un impacto en la movilidad regional y
en la atencion de los flujos migratorios irregulares que le daban a la prensa coberturas noticiosas
de presencia migratoria que fue relacionada metaféricamente entre migrantes igual a

enfermedad.

Esto con el fin de explorar las hipdtesis planteadas por Michelle L. O’Brien y Maureen
A. Eger (2020) sobre el fortalecimiento de los prejuicios y estigmas capaces de
constituir sentimientos anti-inmigrantes en la opinion publica. A esto se sumd la
exploracién de las hipotesis histéricas que plantean la posible relacion entre
“enfermedad” y “migrantes irregulares”, “migrantes desplazados” y/o “refugiados”, con
amplia relacion en la historia de las epidemias. (Meer et al., 2020, pagina 34).

Segun el gréafico aportado por la OIM, se expresan de mejor manera las aperturas

controladas como selectivas al basarse en las exigencias de pruebas biomédicas que constatan

la negatividad de la enfermedad.
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Gréfico 1

Medidas de salud publica adoptadas para el ingreso a paises, territorios, areas abiertas o

parcialmente abiertas (marzo de 2021)

Grifico 1
Medidas de Salud Publica adoptadas para el ingresos a Paises,
Territorios y Areas abiertas o parcialmente abiertas
(marzo de 2021)
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En Costa Rica, el cierre total de fronteras maritimas, terrestres y aéreas inicio desde el
18 de marzo de 2020 hasta el 1 de agosto de 2020, donde solamente a nacionales, residentes y
solicitantes de refugio se les permitio el ingreso al pais; claro esta que los datos analizados no
permiten estimar el ingreso irregular, conformado especialmente por nicaragiienses que, debido
a la situacion politica y social que vive el pais, se ven obligados en muchas circunstancias a

salir sin previa planificacion.



Aunque este estudio se enfoca en la migracion intercontinental de transito sur-norte, se
considera que el no evaluarla resultaria negativo para el tema de interés, dado que se debe
considerar que muchos de esos otros migrantes representan una competencia para la poblacion

de estudio.
[...] la pandemia, sus repercusiones econdomicas y las respuestas de los gobiernos han
alterado los patrones de movilidad en todo el mundo. Al mismo tiempo, los gobiernos
han ignorado, infrautilizado e incluso violado los convenios y [sic.] directrices
internacionales clave en materia de derechos humanos y salud publica, relacionados con
la movilidad durante las pandemias al imponer restricciones de viaje. (Martin y

Bergmann, 2021, p. 14).

Para concluir con la recoleccion de antecedentes, el analisis previo de estas
investigaciones orienta a enfocar este trabajo con datos previos y ya estudiados con resultados,
lo que ayudara a proyectar propias conclusiones que permitan crear la respuesta a la pregunta
inicial.

1.5 Proyecciones

Con el objetivo de dar a conocer las herramientas y los obstaculos que tiene la
Organizacion Internacional de los Migrantes en Costa Rica para ayudar a los jovenes
nicaraguenses en la insercion laboral, corresponde a esta investigacion dejar en manifiesto la
problematica principal que forma la pregunta inicial de este estudio, la cual, como se ha
mencionado reiteradamente, pretende ayudar a la poblacion de estudio, atreves de las vivencias
de los actores que buscan nuevas oportunidades en un pais vecino pero que contrasta de manera

aguda entre ambos.

Dicho lo anterior, desde esa aclaratoria general es que se aborda este analisis migratorio,
que abarca los siguientes puntos: en primer lugar, sobre el aspecto politico, se profundiza en la
busqueda de informacidn lo que haré atravesar por la historia nacional nicaragiiense. Esto ayuda
a comprender parte de la raices de la problematica de estudio. En otro punto de la investigacion,
se analiza la caracteristica que aporta Costa Rica para ser considerada por los migrantes como
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un pais donde puedan encontrar mejores opciones y oportunidades a las que en su pais natal fue

dificil acceder.

Otro punto importante que considera esta investigacion es identificar si realmente los
ideales y las oportunidades que tienen los migrantes jovenes nicaraglienses son veraces ante las
dificultades economicas y la realidad social por la que atraviesa Costa Rica, pero que, pese a la
conciencia de las diferentes probleméaticas mencionadas, aun el gobierno busca el que esta
poblacién migrante tenga la posibilidad de creer que en suelo costarricense podra tener un mejor
futuro. Es aqui donde esta investigacion trata de identificar cudles son esos puntos tangibles

utilizados como herramientas por organizaciones como la OIM para ayudar a esos jovenes.

Gradualmente, durante el desarrollo de la investigacion, a través de los testimonios de
los actores principales (la comunidad migrante de entre 18 a 25 afios proveniente de Nicaragua),
se desprenden sus necesidades especificas, que no solamente es una estadistica para convertirse
en un simple informe numérico irrelevante desde la parte vivencial de las miles de personas

que emigran hacia Costa Rica desde Nicaragua.

Con esto se desea darle una vision mas humana a esta investigacion para que, junto con
la OIM; baluarte en temas de ayuda e informacion para los migrantes victimas de abusos por el
miedo y la desinformacidn. Desde el conversatorio vivencial de esta poblacién, se procura
erradicar los desafios que afrontan cientos de jovenes nicaraglenses en Costa Rica, debido a
que, en muchas ocasiones, aqui solamente se les trata como una estadistica dentro de una regién

convulsa gque vive bajo la realidad del dia a dia de la inmigracion.

32



33

Capitulo I1: Marco Tedrico

En este espacio se desarrollan los conceptos y las teorias necesarias para respaldar cada
uno de los diferentes puntos que se exponen a lo largo del documento; por este motivo lo planteado

en esta seccion proporciona y explica los capitulos posteriores.

2.1 ¢ Qué es ser migrante?

De manera concreta, el diccionario de la Lengua Espafiola (2022) define la palabra
migrante como: ‘que migra’, esto significa: ‘que se traslada desde el lugar en que habita a otro
diferente’, definicion general con la que es posible designar a todo aquel que se desplaza de un

lugar a otro.

El Organismo de las Naciones Unidas para los refugiados denominado Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) define a las personas
migrantes y las personas refugiadas de diferente forma. Al respecto, Edwards (2016) indica

que:
Las personas migrantes eligen trasladarse no a causa de una amenaza directa de
persecucion o muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por
educacion, reunificacion familiar, o por otras razones. A diferencia de los refugiados,
quienes no pueden volver a su pais de forma segura, los migrantes contintan recibiendo la
proteccion de su gobierno (parr. 5).
Con base en la anterior definicion, se comprende la diferencia entre un refugiado y un

migrante; términos que son determinantes para entender la siguiente investigacion donde se

buscara visibilizar los retos de las personas que emigran de Nicaragua hacia Costa Rica bajo



multiples circunstancias y los retos de organizaciones como la OIM para ayudar a esas

personas.

Tambien, la Secretaria de la Gobernacion de México (2016), en su sitio web, hace

referencia al significado de migrante:

34

Aquellas personas quienes, sin importar el motivo, salimos, transitamos o Illegamos a un

pais distinto al nuestro o0 a un territorio en donde antes no viviamos o trabajabamos. Incluye

a quienes buscamos residir, trabajar, transitar o visitar México, sin importar si lo hacemos

de forma regular o irregular, ni el tiempo que nos quedemos. Por lo tanto, las personas

migrantes conservamos nuestros derechos humanos en cualquier lugar en el que estemos.

(pérr. 2-3)

Llama profundamente la atencidn que al ser México un pais donde la inmigracion esta
profundamente integrada a la cotidianidad social, resalten en el significado de migrante los
derechos humanos, parte que no debe olvidarse, dado que cada persona que decide salir de su
territorio y atreverse a construir una vida nueva tiene los mismos derechos béasicos en cualquier

parte del mundo.

Ademas, cabe sumar a los anteriores significados el de Arango (s. f.) (Citado en Micolta,
2005), quien define las migraciones como: “desplazamientos o cambios de residencia a cierta
distancia que debe ser significativa y con caracter relativamente permanente o con cierta

voluntad de permanencia” (p. 60).

Este significado, de manera mas concreta y simple, sefiala que se consideran migrantes
a aquellas personas que deben desplazarse de alguna forma de un region a otra que contemple

distancia y cambios significativos en sus vidas.

Finalmente, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019)

para dar una definicién de los migrantes, decide dividirlos de dos formas:



Migracion Interna:

Se refiere al limite que se atraviesa; corresponde a algun tipo de demarcacion
debidamente reconocida dentro de un pais, sea esta una division administrativa, area urbana y

rural.
Migracion Internacional:

Implica el traspaso de algun limite geografico o administrativo debidamente definido,

convirtiéndose internacional al cruzar una frontera entre paises.

2.2 Causas de la Migracion

Dentro de las causas de la migracion cabe citar situaciones politicas, econémicas,
bélicas, ecoldgicas, sociales o culturales que impulsan la salida de las personas de su lugar de
origen, factores que restan calidad de vida y que la persona afectada trata de solucionar al
desplazarse de manera interna o externas como se ha desarrollado en el punto 2.1 describiendo
como causa politica los golpes de Estado, la inestabilidad en la alternancia del poder y las

persecuciones a disidentes politicos.

Dentro de las causas econdémicas conviene citar la hiperinflacion, la escasez de
productos basicos, los controles cambiarios y altos niveles de desempleo, ademas, como causas
ecoldgicas estan los desastres naturales, tales como terremotos, huracanes e inundaciones;
desastres que, a veces, estan vinculados a los efectos del cambio climéatico y que estan
modificando el entorno natural, como, por ejemplo, la desertizacion, la desaparicion de las

fuentes de agua potable y las temperaturas extremas.
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2.3 Tipos de Migracion

Centroamérica es una region donde existen grandes flujos migratorios que tienen su origen
por diferentes causas, estas pueden ser: econdmicos, politicos y de seguridad, lo que genera
desigualdad, violencia y pobreza; estas situaciones crean la falta de empleo y de oportunidades
para el desarrollo integral de la ciudadania.

Segun el Plan Nacional de Integracién para Costa Rica 2018-2022, el cual surge como una
respuesta para guiar las acciones del pais durante los proximos afios en cuanto a la integracién de
la poblacion migrante y refugiada, la inmigracién en Costa Rica sigue mostrando, en su mayoria,
personas procedentes de Nicaragua, que representan mas del 75%. Segun las causas anteriormente
mencionadas, la totalidad de la poblacion migrante crea diferentes tipos de migracion, segun
factores como la permanencia en el lugar de destino, la situacion legal del migrante, su edad, su

intencidn de salir de su territorio, entre otros, lo que se detalla a continuacion:
2.3.1 Migrante segun el periodo de tiempo:

El cual puede definirse como los migrantes que, cuando se establecen en su lugar de

destino, pueden hacerlo de dos formas:
2.3.2 Migracion temporal:

Aquellas personas que, por falta de adaptacion o el hallazgo de un destino con mejores
oportunidades, se desplazan a un lugar diferente o vuelven a su lugar de origen con una estadia

corta en el pais o region nacional a la que se desplazaron.
2.3.3 Migracion Permanente:

Se define cuando el migrante se establece de manera definitiva en el pais o region al

que decidio desplazarse, logrando adaptarse a los desafios que impone la migracién.
2.3.4 Migrante segun su caracter:

Cabe resaltar que las migraciones muestran algun grado de libertad cuando se toma la
decision de desplazarse, pero de igual modo, no todas las migraciones son libres y voluntarias,

debido a que, a menudo, muchos migrantes se ven obligados a dejar su pais o su region.



Este tipo de migracion es voluntaria, la cual se da cuando la persona se decide
desplazar por decision propiay se planifica o gestiona la salida del territorio como una decision
libre y voluntaria. También existe la migracion forzada, la cual ocurre cuando el migrante
debe salir de su territorio debido a situaciones externas, como causas economicas, guerras,
desastres naturales o persecuciones por ideologia politica, saliendo de manera apresurada y no
planificada y, aunque quieran quedarse en sus casas, no pueden hacerlo porque sus vidas corren

peligro.

2.3.5 Migrante segun la situacion legal: nuevamente, para explicar este punto se debe
dividir en dos grupos: migracion ilegal y legal. La migracion legal o regular se da cuando se
cumple con todos los requisitos legales para entrar en un nuevo pais o territorio, lo que permite
la regularidad de servicios sujetos a las leyes de un pais, a diferencia de la migracién ilegal o
irregular, cuando la persona no tiene los documentos necesarios para estar en el lugar de
destino de forma legal, lo que la convierte en blanco de las autoridades migratorias y, ademas,

se le dificulta tener acceso a servicios basicos, empleo o educacion.
2.3.6 Migrante segun su origen y destino:

en este tipo caben mencionar las migraciones entre areas rurales y urbanas, fenémeno que
se produce en grandes paises donde las personas de zona rural buscan mejores condiciones de
vida, también pueden darse migraciones humanas en areas rural-rural y también urbana-
rural, que es un fenémeno relativamente nuevo nacido a raiz del turismo ecoldgico o de la

mejora de las telecomunicaciones y el transporte.

2.3.7 Migrante Segun la edad de la poblacidn: aunque es un tipo de menor importancia,
también ayuda clasificar a los migrantes por edad. La mas comun es la migracion adulta, edad
economicamente mas productiva, debido a que en el grupo familiar son los que suelen asumir

la responsabilidad de asegurar las necesidades basicas de la casa.

Lo sigue la migracidn infantil, que suele migrar junto a sus progenitores. La poblacion
mayor a 65 afios se conforma por personas consideradas dentro de la migracion de ancianos,
guienes migran para reencontrarse con hijos o nietos que migraron primero o porque hay una
situacién externa que los obliga a desplazarse, como una catastrofe natural o un conflicto

politico.
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2.4 Migracion Nicaraguense en Costa Rica

Costa Rica es una nacion de alto transito migratorio, debido a los flujos migratorios que
historicamente se han dado en direccion sur-norte, donde las personas migrantes buscan paises
como Estados Unidos o Canada.

Centroamérica, en los afios ochenta, pasaba por diferentes conflictos armados que
influyeron en la desigualdad, la pobreza, el desempleo, la represion politica, las dictaduras
militares y la falta de oportunidades para el desarrollo integral de las personas, lo que llevo a crear
un desplazamiento forzado, producto de las guerras.

Sin embargo, pese a la inestabilidad politica y econdmica que vivia Centroamérica en
general, Costa Rica en la década de los 80 comenzé a experimentar una reorientacion de su modelo
productivo y social al mejorarlo en la década de los 90 con nuevas actividades agricolas, de
construccién, turismo y otras actividades del sector servicio, como nuevos nucleos de la
diversificacion y apertura de la economia costarricense.

En ese contexto econdmico, se puso una vez mas de manifiesto que el tamafio y las
caracteristicas de la economia rebasaban la oferta de mano de obra disponible en el mercado
laboral local. Este es un punto importante para comprender parte del fendmeno migratorio de
nicaraguenses en Costa Rica.

De esta forma el pais se convirtio considerablemente atractivo como destino de migrantes
nicaraglienses debido a su estabilidad politica y social, asi como a su desarrollo econémico, que
a diferencia de otros paises de la region centroamericana no ha tenido una vida social y politica
tan convulsa, debido a que después de superar su ultimo conflicto armado en 1948, expuso la
lucha de clases que se dan en la region desde hace muchos afios, la misma confronto la lucha
social de clases subalternas contra las elites politicas que buscaban liderar proyectos de
desarrollo econdmico bajo la necesidad del poder.

Finalmente, gracias al el Pacto de Ochomogo el Gobierno de turno y sus aliados
comunistas acceden a rendirse, Teodoro Picado presidente de Costa Rica en ese momento
renuncia a la presidencia y comienza a desmantelarse su Gobierno, dejando en manos de Santos
Leon, mientras se organizaba la que luego se denominé “Junta Fundadora de la Segunda

Republica”.
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Después de un proceso donde se designa como presidente electo al sefior Otilio Ulate,
quien tardd afio y medio en acceder al cargo pero que gracias a la buen relacién de él y José
Figueres Ferrer garantizo el tiempo para que se convocara una Asamblea Constituyente, Costa
Rica histéricamente ha defendido ideales democréticos y de paz, ilustrados particularmente con

la abolicidn de su ejéercito el 8 de noviembre de 1949.

Esta accion permitio la desviacion de fondos militares a instituciones sociales. La
creacion de instituciones como la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), ofreciendo un
sistema de salud publico integral y un sistema de educacion basica universal, ha llevado a la
percepcidn de Costa Rica como un “iman del bienestar” que atrae, desde hace mucho tiempo, a

extranjeros, muchos de los cuales no disfrutaban de estos derechos en sus paises de origen.

Durante la década de los 80 el enfrentamiento de Estados Unidos y la Unidn Soviética en
la Guerra Fria, ayudo a desestabilizar la region, ejemplos como el ocurrido en Nicaragua donde
el gobierno de E.E.U.U enviaba dinero y armas a los contras de derecha enfrentados al gobierno
revolucionario sandinista, para ayudarlos a derrocar al dictador Anastasio Somoza. Aunque los
sandinistas ganaron, el liderazgo politico fue tomado el ex lider guerrillero vuelto
presidente Daniel Ortega, que en el desarrollo de este estudio analizaremos su permanencia en el

poder durante tantos afos.

De esta forma, la politica exterior estadounidense en los afios ochenta también sent6 las
bases para el flujo masivo de emigrantes y solicitantes de refugio hacia Costa Rica, hasta finales
de la década de los 80 Inspirados en los esfuerzos del Grupo de Contadora liderado por México,
Colombia, Venezuela y Panama para poner fin a los conflictos en la region; los Acuerdos de Paz
en Centroamérica, Esquipulas | (1986) y 11 (1987) se constituyeron en hitos historicos que

cambiaron para siempre la dindmica y el rostro de la region.

La migracion nicaragiiense hacia el pais cuenta con una larga historia. La sociologa
Catalina Benavides, en un articulo titulado “Costa Rica retos de integracion de la inmigracion
politica nicaragiiense en el 2018, menciona diferentes causas que han llevado a un flujo constante

de nicaraguenses hacia Costa Rica por la dictadura somocista, la cual sufrié Nicaragua entre los
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afios 1937-1979, después la revolucion sandinista y el gobierno revolucionario (1979-1990) y mas

recientemente la situacion actual que inicia a partir del ciclo de protestas de abril de 2018.

2.5 Causas de la Migracion Nicaraguienses en Costa Rica

2.5.1 La Dictadura Somocista (1937-1979)

Mediante un golpe militar en 1936, el cual destituyé al presidente de ese entonces, Juan
Sacasa, el réegimen de la familia Somoza experiment6 una serie de rebeliones y descontentos
sociales, después de que en junio de 1945 Nicaragua se convirtiera en miembro fundador de la
Organizacién de las Naciones Unidas y se uniera a diferentes organismos, como en 1948, cuando
Nicaragua comenz0 a ser parte de la Organizacion de Estados Americanos y en 1951 se unio a la
Organizacién de los Estados de América Central.

Sin embargo, debido a los descontentos sociales en 1956, muere Anastasio Somoza, debido
a un atentado. Para continuar con la familiaridad en el poder, su hijo, Luis Somoza de Bayle, lo
sustituye en el cargo de la presidencia; méas adelante esa continuidad la lleva en 1967 Tachito
Somoza, el hijo mas joven del dictador Anastasio, establecié un régimen autoritario y cruel, el cual

encontrd apoyo en la guardia nacional para reprimir cualquier oposicién politica en su gobierno.

2.5.2 La Revolucion Sandinista y el Gobierno Revolucionario (1979-1990)

A inicios del afio de 1978, el editor del diario La Prensa de Managua, llamado Pedro
Joaquin Chamorro, quien era un fuerte opositor del régimen de la familia Somoza, murio
asesinado. Gran parte de la poblacién nicaragliense acusaba al presidente Somoza de haber sido
participe del asesinato, lo cual llevé a que Nicaragua entrara en un periodo de violencia que se
desarroll6 en una guerra civil.

De esta forma nace el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), el cual es un
grupo guerrillero formado en 1962 como respuesta opositora al régimen de Somoza. La creciente
popularidad del sandinismo sobre Managua fue bastante rapida, lo cual hizo que se pensara en que
era un régimen comunista similar al de Cuba, posiciones que Estados Unidos no queria que
crecieran en Ameérica Latina por lo que presioné al presidente Somoza para que renunciara al

poder. Fue asi como en 1979, debido a la vision del presidente norteamericano Carter, se influyd
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al debilitamiento de la dictadura, dado que su posicién ambigua sostenia un embargo sobre las
ventas de armas a gobiernos como el Salvador, Guatemala y, sobre todo, Nicaragua (paises que
presentaban dictaduras), pero que dentro de la estrategia norteamericana, si habia un apoyo a
regimenes dictatoriales como en Chile y Paraguay. Por ello, Somoza abandona el pais al trasladarse
a los Estados Unidos y después a Paraguay, donde fue asesinado en 1980.

De esta forma, los sandinistas funden el gobierno de reconstruccion nacional para dirigir
el pais; sin embargo las enormes dificultades previstas por el gobierno de Estados Unidos, dirigido
por el sefior Ronald Reagan en ese entonces, limitaron a través de bloqueos econdémicos el
desarrollo nicaraglense, debido a las diferentes politicas izquierdistas que habian nacionalizado la
banca y que pretendian llevar un profundo cambio en la reforma agraria, ademas de ser acusados
de abastecer a la guerrilla de El Salvador.

Es asi como Estados Unidos comienza a financiar a grupos armados antisandinistas, lo que
provoco una nueva guerra civil que llevé a que, en las elecciones de 1984, el candidato del frente
sandinista de liberacion nacional, Daniel Ortega Saavedra, ganara por un amplio margen de votos

y hasta 1988 comenzaron las primeras conversaciones para llegar a un acuerdo de paz.

2.5.3 La Coyuntura Actual que Inicio a Partir del Ciclo de Protestas de Abril de 2018

En abril de 2018, muchas personas decidieron protestar por considerar una excesiva
centralizacion del poder y corrupcion; sin embargo, nadie podia imaginar el estallido social que se
iba a producir en el transcurrir de la semana. Todo cambid cuando las personas que pusieron
resistencia en Ledn y Managua fueron atacadas con represion por parte de las fuerzas de choque
en complicidad con la policia.

Los estudiantes universitarios fueron gran parte del motor principal de la protesta, pero la
reaccién del régimen al desplegar tanta violencia excedid el nivel de poder estatal, policial y
paramilitar hacia la poblacion. Aunque al inicio de la protesta no hubo muertos ni heridos, robos
0 agresiones, todo cambio a partir del 19 del mismo mes al haber tres muertos y el 20 de abril ya
se contabilizaban siete mas.

Para el 21 y 22, la cifra sobrepasaba ya los 25, lo que provocé la crisis definitiva del
régimen al considerar la poblacién que ya se habia hecho un bafio de sangre.
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La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) denuncio la violenta represion
de las protestas en las que murieron 328 personas. Todo inicié como protestas pacificas, pero
rapidamente escalaron a escenarios violentos que llevaron a la movilizacion forzada de miles de

nicaraglenses que debieron solicitar refugio en Costa Rica.

Grafico 2

Solicitud de refugio de nicaragtienses en Costa Rica
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En 2018, muchos ciudadanos nicaragiienses iniciaron un periodo de protestas que exigian
la renuncia del presidente Daniel Ortega, exguerrillero sandinista en el poder entre 1985y 1990 y
nuevamente desde 2007. Los manifestantes acusaban a la pareja presidencial de instaurar una
"dictadura” marcada por la corrupcion.

Sin embargo, el gobierno del presidente Daniel Ortega ha acusado estas manifestaciones
de ser un intento de golpe de Estado y sefialar a los responsables de estar organizados desde la

capital estadounidense.

La rebelion ha sido un fendmeno absolutamente impredecible. Antes del 18 de abril (de
2018) sabiamos que el régimen de Ortega no era sostenible porque estaba fundado en pies

de barro: en una excesiva centralizacion del poder, en una excesiva corrupcion; y que una
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alianza como la que le sostenia, con el gran capital, no era duradera sin instituciones
democraticas y sin rendicion de cuentas. Pero nadie podia predecir, ni imaginar el estallido

social que se iba a producir. (C. F. Chamorro, 2016, comunicacién personal).

También, el Congreso estadounidense llamada Ley Renacer, con medidas aprobé la para

aumentar la presion diplomaética sobre el gobierno de Daniel Ortega.

Ademas, el Banco Mundial confirmé que Nicaragua sigue siendo uno de los paises menos
desarrollados de América Latina, donde el acceso a los servicios basicos es un desafio diario que

viven sus ciudadanos

2.6 Tipos de Migrantes Nicaraguenses en Costa Rica

Para el desarrollo de este punto, se destacan tres tipos de migrantes en especifico, tomando
como referencia lo explicado en el punto 2.3 de esta investigacion. La finalidad de esta seleccion
es profundizar en la razones y causas que los motivan a migrar a Costa Rica y, al mismo tiempo,
se mencionan diferentes teorias que, ademas de explicar por qué estos tipos de migrantes pueden
ser los de mayor representatividad en el pais, se fundamentan posibles problematicas que estas

personas encuentran en territorio costarricense para su insercion laboral o educativa.

Ademas, se introduce la participacion de la OIM en Costa Rica, de esta forma es posible
analizar si su actividad en el pais presenta retos o tiene una ruta clara para la ayuda de la poblacion

escogida para este estudio.
2.6.1 Migrante segun su caracter:

Histéricamente, la migracion de nicaraglienses a Costa Rica era circular; esto significa
que de 40.000 o 50.000 migrantes, se devolvian 30.000, entonces se quedaba un nimero neto
menor a los 20.000. Existen dos clases de migrantes que, debido a causas como la recesion
economica presente en Nicaragua desde la década de los afios ochenta y que ha crecido como
resultado de factores militares, politicos, econdmicos e inclusive naturales, se han formado dos
subclases de migrantes segun su caracter: los considerados migrantes voluntarios y los migrantes

forzados.
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Cabe recordar que migrantes voluntarios son aquellos que tienen la oportunidad de decidir
desplazarse por su propia voluntad y pueden planificar o gestionar su salida. De esta forma se

consideran como:
Migrantes Voluntarios Nicaragienses

Son aquellas personas que tomaron la decision de salir de su pais hacia Costa Rica al
intentar insertarse en los procesos de globalizacion de la economia, lo que ha creado que parte de
los sectores economicos costarricenses requieran de la mano de obra nicaragiiense poco
calificada para cubrir el déficit de recurso humano en sectores como la agricultura, construccion

y los servicios.

Algunas encuestas realizadas por la Universidad de Costa rica (UCR) reflejan que el 71%
de los inmigrantes nicaragiienses se emplea en los siguientes sectores: agricultura (26%),
construccioén (16%), comercio (15%) y manufactura (14%); de esta forma, la economia que
persigue el nuevo modelo se ha visto altamente beneficiada con el aporte de la mano de obra
nicaraguense. Los llamados productos no tradicionales en el mercado costarricense (yuca,
citricos, macadamia, pifia, meldn, etc.) basan su dinamismo en la utilizacién intensiva de una

fuerza de trabajo migrante alta y contratada en precarias condiciones.

En las areas urbanas, condiciones omo una mayor incorporacién de las mujeres al
mercado laboral y el incremento de la inseguridad ciudadana han permitido el establecimiento de
nichos laborales para la mano de obra nicaragliense en sectores como la vigilancia privada y las

labores domésticas.

La fuerza laboral de ciudadanos costarricenses cuenta con salarios competitivos y la
legislacion laboral contempla un importante aporte del sector patronal a la seguridad social de
sus empleados y les asegura el pago de una serie de prestaciones sociales. Por otra parte, los
niveles educativos de la poblacion costarricense les han permitido desplazarse hacia el sector
industrial y de servicios, dejando un vacio en las labores mas pesadas y peor remuneradas,

ocupadas por la mano de obra migrante nicaraguense.
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Migrantes Forzados Nicaraglenses. Esta subcategoria esta sujeta a la premura de los
migrantes al salir de su territorio, debido a situaciones externas como causas econémicas, guerras,
desastres naturales o persecuciones por ideologia politica, 1o que les lleva a salir de manera
apresurada y no planificada.

En la déecada de los noventa, segun un reporte del BID (a partir de 1990), el flujo de
migrantes nicaraglienses a Costa Rica estaba motivado, principalmente, por la reunificacion
familiar, la busqueda de empleo y mejores condiciones socioecondémicas. A partir de la crisis
sociopolitica de 2018, se incrementd el nimero de solicitudes de refugio de nicaraguenses al pasar
de cuatro solicitudes en enero a 3,344 en junio, de acuerdo con datos brindados por la Direccion
General de Migracién y Extranjeria (DME). Entre el afio 2018 y marzo de 2020 se han recibido
62.992 solicitudes de refugio de nicaragiienses.

Al respecto, el actual ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, Sr. Arnoldo
André Tinoco, comenta que actualmente existen unas 200.000 solicitudes de refugio en proceso,
lo cual ha puesto en crisis la capacidad administrativa para poder procesarlas por parte de Costa
Rica, lo que genera casi un tiempo de espera de ocho afios desde que se presenta la solicitud.

“Costa Rica es victima directa de la situacion nicaragiiense en cuanto a que parte de su
poblacion migra y busca refugio en nuestro territorio y en nuestras estructuras sociales” (A. André

Tinoco, comunicacion personal para La Voz de América, 26 de setiembre de 2022).

Debido a que muchos ciudadanos nicaraglenses han tenido que salir precipitadamente de
su pais a causa de factores politicos, como la represién y el terror que han generado los
movimientos militares provocados por las guerras civiles), se ha impulsado el desplazamiento
forzado. Ademas, desastres naturales como el paso de los huracanes Eta y lota, se han dirigido a
Costa Rica y pasan por la frontera y los cruces ilegales, como rutas clandestinas con las que las
personas pretenden evitar a las fuerzas de seguridad. Miles de ellas han solicitado asilo en Costa

Rica, pero debido a la burocracia migratoria, las solicitudes han sido superadas.

Ademas, segun lo reportd The New York Times en su articulo titulado “La llegada masiva
de nicaragiienses pone a prueba a Costa Rica”, escrito por Kirk Semple y publicado el 24 de
septiembre de 2018, se describe que la facilidad de esos cruces ilegales en Pefias Blancas, al

noroeste de Costa Rica, son multiples y existe un flujo constante de personas que lograba pasar
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por una zona parcialmente selvatica y boscosa en el lado de Nicaragua: cruzan por medio de
agujeros en la valla fronteriza baja y delgada que marca la frontera, pasan a areas descuidadas
detras de hogares y negocios en el lado de Costa Rica y salen a un camino a unos cientos de metros
de un cruce oficial donde claramente no hay, por ningin lado de la frontera, autoridades que lo

impidan.

Grafico 3
Crecimiento de las solicitudes de refugio después del 2018
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2.6.2 Migrante Segun la Situacion Legal

Al anexar esta clase de migracion con los tipos de migrantes segun su caracter, se evidencia
la relacion que ambas categorias tienen, debido a que pueden tener una situacion legal, si en el
proceso los migrantes tienen la oportunidad de tramitar los permisos correspondientes para su
estadia o los procesos para laborar por un tiempo en el pais.

A veces han pasado por la frontera en cruces legales, pero mas comunmente por rutas
clandestinas con las que pretenden evitar a las fuerzas de seguridad nicaragiienses. Miles de ellos
han solicitado asilo en Costa Rica, cuya burocracia migratoria ha quedado superada y muchos mas

solo se han incorporado directamente a la poblacion.

La Ley General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica establece categorias que
clasifican a los extranjeros como migrantes legales o regulares y migrantes ilegales o
irregulares. Los migrantes residentes o legales se dividen, a su vez, en permanentes y temporales,

guienes se unen en cierto punto.
2.6.3 Migrante Segun el Periodo de Tiempo

Los residentes temporales son los extranjeros que no desean permanecer en el pais; también
se denominan migrantes irregulares a las personas que infringen disposiciones como: ingresar al
pais por un lugar no autorizado o de forma clandestina; mantenerse en el pais, una vez vencido el
plazo de permanencia y permanecer en el territorio, aunque se les ha cancelado su condicion

migratoria 0 no han renovado su permiso de residencia.

También se debe rescatar que esta migracion politica ha sido diversa debido a que algunas
personas ingresaron por puntos no oficiales, por la montafia o por puntos ciegos y otras en grupos

o de forma individual; entre ellos jovenes, estudiantes, campesinos y profesionales.

En términos generales, existen dos tipos de normativas referentes a los migrantes: las
tipificadas en los convenios de organismos internacionales y la legislacion nacional. Los convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional de las
Migraciones (OIM) y otros organismos internacionales establecen los derechos y deberes de los

migrantes. La legislacion nacional contempla las disposiciones emanadas de la Constitucion
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Politica que establecen los deberes y derechos de la poblacion extranjera, asi como las leyes y los

reglamentos de las instituciones que brindan atencion o servicios a los y las habitantes del pais.

Tabla 1

Legislacion Nacional relativa a migracion

Ley general de migracion y extranjeria ley,

ndmero 8764.

Reformas al Cddigo de familia, ley nimero
5476; Cddigo penal. Ley numero 4573;
Codigo notarial, ley numero 7764; Ley
general de migracion y extranjeria, ley
namero 8764.

Reglamento de extranjeria, decreto nimero
37 112 - G del 17/05/2012.

Reglamento para el registro de empresas
ante la direccion general de migracion y
extranjeria y la regulacion migratoria de su
personal, nimero 36576- G- COMEX.

Reglamento del fondo de depoésito de
garantia de la ley general de migracién

extranjeria, nimero 36539-G.

Reforma al Reglamento de organizacion y
servicio de la policia profesional de

migracion, nimero 36393-G.

Reglamento de control migratorio, nimero
36769-G.

Reglamento para la aplicacion de la ley
general de migracion y extranjeria, namero
8764 a las personas menores de edad
numero 36659-G.

Decreto ejecutivo nimero 34199-G-MSP-J-
S MTSS-RREE que refuerza la coalicion
nacional contra tréafico ilicito de migrantes y

la trata de personas.

Decreto nimero 35144-MG-MTSS: se crea
el equipo de respuesta inmediata para la

atencion de situaciones de trata.




Directriz nimero 030- MTSS: recomienda
direccion general de migracion y extranjeria
otorgué categoria de residente temporal al
personal de las empresas registradas y

acreditadas ante ella.

El Consejo de Bienestar Social y Familia a
la Direccion de Migracion y Extranjeria,

ndmero 082-P.

Circular de la CCSS numero 40 032-GF
41818 del 30 de agosto de 2011.

Lineamientos para atender de manera
temporal las solicitudes de pension del
régimen no contributivo presentadas por
extranjeros de conformidad con la
recomendacion emitida por la Direccion
Administrativa de Pensiones en oficio

DAP1365-2011.

Ley contra la trata de personas y actividades

conexas, humero 9095.

Directriz numero DVM-PICR 003-2012,
referente al carné consular y consulados
moviles en Upala, Ciudad Quesada Yy

Guatuso.

Reglamento para la organizacion y el
funcionamiento de gobierno estudiantil y el
colegio electoral estudiantil, reformado a
través de los decretos nimeros 35333-MEP
y 35367-MEP.

Fuente: elaboracion propia, 2022.

49

Del cuadro anterior se rescatan algunos de los reglamentos, decretos o modificaciones a la

ley que ha hecho Costa Rica para ayudar a integrar a los migrantes que transitan o buscan residir
en el pais, pues cabe recordar que las politicas migratorias son importantes, debido a que

contribuyen a determinar las tendencias migratorias que pueden también causar cambios de

politica.

Costa Rica se enfrenta a dos cuestiones normativas referentes al nimero y al tipo de

migrantes; con esto, la identificacion de los extranjeros o los migrantes a quienes se les permita

ingresar al territorio nacional es fundamental para aquellas personas que les interesa lograr una

condicion juridica legal que les permita una vida tranquila, igual a la de otros residentes del pais.
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2.6.4 Migrante segun la edad de la poblacion:

Segun en El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC) ha resaltado
en los Gltimos afios que casi la mitad de los nicaragiienses y cerca del 35% del resto de los
inmigrantes eran mujeres y hombres entre los 20 y 39 afios de edad. De igual forma, la poblacion
nicaraguense sigue siendo la poblacién més joven, en tanto solo el 14.3% tiene 50 afios 0 més; lo
que indica que la poblacion nicaraglienses migrante en Costa Rica oscila entre edades de 18 a 25

afios y es parte de los retos que afronta la OIM para ayudar a esos jovenes.

Cabe recordar que también existe la migracion adulta, infantil y de ancianos. La
migracion adulta corresponde a la edad econémicamente productiva, debido a que en el grupo
familiar es la que suele asumir la responsabilidad de asegurar las necesidades basicas de la casa.
Por ejemplo, en promedio, el 75% de los inmigrantes nicaraglienses en Costa Rica envian

dinero a sus familias en Nicaragua que, segun estimaciones, se envia mas de $1.300 anuales.

Sin embargo, en este estudio se desea analizar con profundidad un grupo diferente, con
edades entre 18 y 25 afios, lo que lo hace fundamental, pues, por sus caracteristicas, no encaja en
el imaginario costarricense del “otro” nicaragiiense, que se vino construyendo por décadas a partir
de la migracion econémica de los noventa y que ha venido a ser retado por esta nueva migracién

heterogénea.

Dentro de esta nueva generacion destacan jovenes estudiantes y profesionales que vienen
desde Nicaragua con la esperanza de desarrollar y poner en préactica las habilidades aprendidas;
por esta razon, mediante el analisis de diferentes enfoques, se profundiza en esta nueva generacion

de migrantes nicaragtienses.
Enfoque en Educacién.

Los retos educativos que pueden enfrentan los jovenes migrantes pueden ser multiples,
debido a que presentan muchas luchas en cuanto a permanencia en el sistema educativo,
aprobacion, rendimiento educativo y estabilidad socioemocional, entre otros. Dentro de estas
luchas existe el acceso de la poblacién migrante a la educacion, debido a que esta condicionado a
la tenencia de documentos, no solo de identidad (como el acta de nacimiento y el pasaporte), sino
también aquellos que demuestren que el alumno ha estado en centros educativos y que ha aprobado

los afios escolares previos al nivel en el que quiere ser admitido.



51

Sin embargo, de acuerdo con la normativa del MEP y los convenios nacionales e
internacionales que ha suscrito Costa Rica, el articulo 17 de la Constitucion Politica costarricense
afirma que la educacion se considera un derecho; por lo tanto, debe ser libre de todo tipo de

discriminacion, lo que incluye el estatus migratorio, aunque este sea irregular.

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) emiti6 una Directriz al respecto (DVM-PICR-
003-2013) para aceptar documentacién conexa para la identificacion de menores de edad
migrantes. Esta apertura se ha extendido a la obtencion de becas y otros apoyos para el ejercicio
del derecho a la educacion, lo que ayuda a modificar la ley creadora del Fondo Nacional de Becas
(FONABE), al suprimir la palabra costarricense para referirse a las personas con derecho a esas
becas; claramente, las familias inmigrantes deben estar en condicion migratoria regular para llevar
a efecto este derecho con FONABE y programas como Avancemos, los cuales son impulsados por
el IMAS y la Direccion de Programas de Equidad del MEP.

En cuanto a los estudios universitarios, la propia ley migratoria n.° 8764 reconoce la
posicidn del estudiante como una categoria migratoria especifica, con sus derechos y obligaciones.
Hay que destacar que, pese a facilitar de esa forma la integracion de los inmigrantes, el MEP no
tiene ningun programa especifico en materia de migracion, excepto su participacion en el Fondo

Social Migratorio.
Enfoque Institucional.

Diferentes instituciones gubernamentales costarricenses apoyan distintos mecanismos para
que las personas migrantes y refugiadas en condicién migratoria irregular puedan hacer efectivo
el derecho a las becas estudiantiles, transferencias monetarias condicionadas y programas de
financiamiento para poblacion migrante y refugiada; asi, las familias, mediante el otorgamiento de
becas, encuentran en las instituciones estatales, junto con la ayuda y coordinacion de la OIM, un
respiro ante las dificultades que pueden encontrar al emigrar. Las instituciones que colaboran con

la poblacion migrante son las siguientes:

Direccion de Programas de Equidad del Ministerio de Educacion (MEP), el cual impulsa

programas como Avancemos.
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-Fondo Nacional de Becas (FONABE), aunque no admiten inmigrantes irregulares

debido a que solicita los documentos que acrediten la situacion migratoria regular.
-Programa Avancemos del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

-Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y el IMAS, para efectos de construccion,
reparacion o acceso a vivienda digna, los inmigrantes deben tener la condicidn de residentes
permanentes, lo que obliga con frecuencia a esperar a adquirir esa condicion (desde la irregularidad

o la residencia temporal) para tener acceso a esos beneficios.

-Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), parte de sus

recursos ayudan a financiar diferentes programas de salud.
-Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

-Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU); esta institucion apoya con programas de
formacion humana a mujeres en condiciones de pobreza; con subsidios para pacientes en fase
terminal; obras de infraestructura para zonas indigenas; mantenimiento y cuido de personas

menores de edad residentes en Ciudad de los Nifios, ubicada en Cartago).

Nifios (Cartago): el programa Avancemos; y las pensiones que se otorgan a través del
Régimen no Contributivo de la CCSS.

Enfoque en Trabajo.

La insercidn de la poblacion nicaraglense en el mercado laboral costarricense se califica
segun el tipo de actividades, los puestos de trabajo, los ingresos y el cumplimiento de los derechos
laborales; tanto para nicaraglienses como para costarricenses que forman parte de la poblacion

economicamente te activa, todo esto con el proposito de dimensionar las brechas existentes.

El siguiente cuadro es el resultado de una encuesta realizada en una muestra de 1100
migrantes nicaragiienses encuestados entre el 6 y el 16 de febrero de 2022 por el Sr. Manuel Orozco
para medir algunas de las dificultades que atraviesan los migrantes, segun los afios de estar en

Costa Rica.
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Grafico 4

Salario promedio mensual por ocupacion y nacionalidad (2016)

No bien especificadas

Ocupaciones elementales W Costa Rica M Nicaragua

Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de...
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,...
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercio...

Personal de apoyo administrativo

Técnicos y profesionales de nivel medio

Profesionales cientificos e intelectuales

Directores y gerentes

o

400,000 800,000 1,200,000 1,600,000 2,000,000

Fuente: elaboracion ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica)
Tabla 2

Dificultades que afrontan los nicaraguenses en Costa Rica

Menos de 1 | 1-3 afios | 4-5 afios | 7-10 afios Mas de 10
afio afnos

Tramitar papeles 15.70% 48.20% | 43% 32.40% 29.20%
(Visa, licencia, etc.)

Encontrar vivienda 11.80% 15.70% | 12.10% | 13.90% 14.20%
Nada le ha sido dificil 7.80% 6.60% 6% 3.70% 11.50%
Xenofobia 5.90% 5.40% 12.10% | 13.90% 14.20%
Otro 0.33% 0.04% 4.80% 5.60% 6.50%

No sabe 3.90% 1.20% 2% 2.80% 1.60%
Encontrar trabajo 50% 48.20% | 43% 32.40% 26.20%
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Fuente: Orozco, 2022.

A través de los hechos histéricos mencionados en esta investigacion sobre la migracion
nicaragliense hacia Costa Rica, resulta claro que existe una concentracion de la poblacion migrante
nicaragliense en ramas laborales como la agricultura, la construccién y los trabajos domésticos, en

muchas ocasiones, condiciones de trabajo de baja calidad.

Segun un estudio cualitativo que arroj6 datos para la agencia de investigacion y consultoria
Demoscopia, en el 2017, el 16.6% de los nicaraglienses debidamente identificados por la Direccion
General de Migracion y Extranjeria Costa Rica trabajaba en agricultura, en construccion trabajaba
el 16,7%, el trabajo doméstico ocupaba el 15,7%, dentro del comercio el 15,1% y, en menor

medida, en la industria el 10,5%.

Ese estudio sefiala que la poblacion migrante nicaragliense en Costa Rica ocupa,
principalmente, puestos de trabajo como: empleado doméstico, jornalero, pedn agricola, operario
de construccion y empacador. Ante las cifras que se han expuesto, se ha valorado que las diferentes
instituciones o agencias de toma de datos han logrado un balance de oportunidades para los
migrantes menor, debido a que la economia costarricense no tiene capacidad de absorber a las
personas nicaraguenses para que puedan ocupar trabajos mas calificados y mejor remunerados.
Por tanto, el parrafo anterior es el preambulo de algunos de los retos que enfrentan los jévenes
migrantes nicaraguenses en Costa Rica.


https://www.facebook.com/migracioncostarica?__cft__%5b0%5d=AZV9Wz63mtFnnO6GaIFDjtCFsYMJvzBj02eOkOCZL5s6CIvqoilVF0HrwlqByYEfjXVe7PSbk04DS5lIrFiZdoIa7IW3rv801T_wfjEq0ol0yfBHW0TCkxWOWoh_Ef0hOpX0-tyyBFmk_deoNk92NsMWbFZfylZ5ghKgM6BSun9sIMtLAMMuk468Wzc7A8QRCSc&__tn__=-UC%2CP-R
https://www.facebook.com/migracioncostarica?__cft__%5b0%5d=AZV9Wz63mtFnnO6GaIFDjtCFsYMJvzBj02eOkOCZL5s6CIvqoilVF0HrwlqByYEfjXVe7PSbk04DS5lIrFiZdoIa7IW3rv801T_wfjEq0ol0yfBHW0TCkxWOWoh_Ef0hOpX0-tyyBFmk_deoNk92NsMWbFZfylZ5ghKgM6BSun9sIMtLAMMuk468Wzc7A8QRCSc&__tn__=-UC%2CP-R

Capitulo 111: Marco Metodoldgico

En este capitulo se determina la importancia del mecanismo que se implement6 para
desprender la recopilacion de los datos y el analisis de los resultados con respecto al objeto de
estudio, dado que, mediante el marco metodoldgico, es posible transformar la informacién y
materializarla para que el resultado de la investigacion torne en la respuesta a la pregunta

inicialmente planteada.

3.1 Enfoque de la Investigacion

A esta investigacion se le dio un enfoque cualitativo, dado que la indagatoria asume una
realidad subjetiva que resulta de interés acceder a las experiencias y la documentacion de un
contexto natural, donde las experiencias y la interaccion con los temas de estudio sean directos.
Dentro del enfoque cualitativo se encuentra el estudio de las hip6tesis y su desarrollo, lo que
mejora el proceso de la investigacion o, en su defecto ayuda a generar nuevos métodos o
enfoques que para el desarrollo. También, el enfoque que asume esta investigacion la clasifica
como cualitativa, pues es fundamental entender la historia y la complejidad del tema de estudio.

Al respecto, Hernandez et al. (2010) establecen que:
“No se inicia la recoleccion de los datos con instrumentos preestablecidos, sino que el
investigador comienza a aprender por observacion y descripciones de los participantes y

concibe formas para registrar los datos que se van refinando conforme avanza la investigacion”

(p. 11).

A diferencia de los muchos estudios sobre la migracion nicaraglense hacia Costa Rica,
cuyos enfoques son claramente cuantitativos, esta investigacion descubrid diferentes datos que
llevaron a incluir nueva informacion no considerada en otras investigaciones. Dentro del
proceso de este estudio, se examinaron hechos a traves de diferentes entrevistas dirigidas a la
poblacién de estudio para sacar conclusiones a fin de comprender el fenémeno humano a través
de la migracion y cuales son esos hechos culturales que dificultan el proceso de adaptacion en

Costa Rica.
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Ademas se considera que esta investigacion es cualitativa, debido a que, a través de los
resultados, se desprendio cudl es la informacién o los canales que conocen y desconocen los
migrantes al entrar a Costa Rica; informacion esencial para entender y ofrecer a la OIM las
herramientas que podrian ser méas Utiles para la insercién rapida y segura de los migrantes

nicaraguenses en el pais.

3.2 Disefio de la Investigacion
Para realizar esta investigacion, se estudiaron los fenémenos tal y como ocurrieron a
partir de la descripcion especifica de la problematica planteada. Para ello, se aplicd un disefio

tipo descriptivo, el cual se define de la siguiente manera:
(...) consiste en describir fendmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar
como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta

sobre los conceptos o las variables a las que se refieren (...). (Sampieri, 2015, p. 92)

Con esta accidén se busca la creacion de material de estudio debido a que los
participantes describen, a través de sus vivencias, los maltiples medios donde se desenvuelven,

por lo que finalmente se obtuvo una sélida base de datos.

3.3 Fuentes de la Informacion

Las fuentes de informacion son el conjunto de datos de distintos tipos y origen que
ayudan a proporcionar datos y recursos sobre el tema seleccionado; ademas son fundamentos
y referencias que tienen el propdsito de colaborar en la elaboracion y el agrupamiento de las
eventualidades. Para este estudio, primero se recopilé y revisé la mayor cantidad de
informacion escrita sobre la situacion politica, economica y cultural que mantiene el pais
nicaraguense. Las fuentes son libros, periodicos digitales, revistas cientificas, informes técnicos

de los Estados e informes de organismos internacionales; especificamente de la OIM.
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Por este motivo, se considera dentro de las fuentes diferentes tipos: se inicio con las

denominadas fuentes de informacion primarias, utilizadas para esta investigacion.

Se definen como aquellas que poseen o tienen informacion nueva y original, debido a

que son producto del trabajo intelectual. Algunos ejemplos de fuentes primarias son:

3.3.1 Libros.

3.3.2 Periodicos digitales.

3.3.3 Revistas cientificas.

3.3.4 Entrevistas a profesionales expertos.

3.3.5 Informes técnicos de instituciones publicas y privadas.

3.3.6 Documentos oficiales.

Este tipo de fuentes contienen informacién original; es decir, son de primera mano, son
el resultado de ideas, conceptos, teorias y resultados de investigaciones. Contienen informacion
directa antes de ser interpretada o evaluada por otra persona. Las principales fuentes de
informacion primaria son los libros, monografias, publicaciones periddicas, documentos
oficiales o informe técnicos de instituciones publicas o privadas, tesis, trabajos presentados en
conferencias 0 seminarios, testimonios de expertos, articulos periodisticos, videos
documentales, foros. (Gonzalez y Rivera, 2015, p. 260)

En direccion de explicar las fuentes de investigacion, cabe aclarar que este trabajo fue
atendido por entrevistas a profundidad, en las que se plasmaron todos los tépicos que se desean
abordar. Sin embargo, también seran consideradas las fuentes de informacion secundarias, dado

que contiene informacion ordenada y elaborada como resultado de la reorganizacion y el

analisis de documentos originales, como, por ejemplo:

3.3.7 Documentales.
3.3.8 Tesis o tesinas cientificas.

3.3.9 Articulos cientificos
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3.4 Unidades de Andlisis de Investigacion

Tabla 3

Unidades de Analisis

58

Objetivo Unidad de Definicién Definicion Definicion
analisis conceptual operacional instrumental

1. Investigar 1. La Primero definiré Con base en Revision

los problemas migracion de el concepto de los conceptos bibliogréafica.

que ha jovenes “migracion”, definidos con

enfrentado la
OIM para
ayudar a
jovenes
migrantes
nicaragiienses
en Costa
Rica, entre
edades de 18
a 25 anos
durante el
periodo del
2016 al 2021.

nicaraguenses.

debido que es la
palabra clave
para
comprender las
problematicas
que de ella se

desprenden.

Segun Hayek
(1997, parrafo
7): “la
migracion pide
tolerancia con el
forastero, exalta
la diversidad de
los individuos
en una sociedad

porque

anterioridad
sobre la
migracion en
Costa Rica, es
posible
realizar un
analisis donde
podemos
enfocarnos en
temas mas
especificos
para lograr la
respuesta a la
pregunta
planteada
inicialmente

que esta
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beneficia la definida bajo
productividad, una poblacion
busca la especifica.

eliminacion de
los limites
fronterizos entre
naciones,
reivindica el
comercio y la
competencia, ve
importantes
aciertos sobre el
crecimiento

poblacional”.

De acuerdo con
la cita anterior,
esta
problematica se
enfoca en los
individuos y sus
valores como
seres humanos,
dejan de ser una
estadistica y se
convierten en
personas que
deben ser
cuidadas,
respetadas y

dignas de una
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nueva

oportunidad.

2-Definir los
diferentes
desafios que
ha tenido la
OIM para
ayudar a
jévenes

inmigrantes

nicaraguenses

en Costa
Rica entre
edades de 18
a 25 afios
durante el

periodo del

2016 al 2021.

2-Desafios
para atender a
los jovenes

migrantes.

La OIM ofrece
una respuesta a
las necesidades
de los migrantes
y tiene por labor
realizar
gestiones
ordenadas para
el beneficio de
los inmigrantes
a través de la
promocion de la
cooperacion
internacional;
siempre en
temas
migratorios,
Cuyo objetivo
principal es
encontrar las
soluciones
practicas a los
problemas
migratorios.
Trata de ser una
organizacion

que brinda

Determinar e
identificar las
verdaderas
necesidades
que no estan
siendo
abordadas
para resolver
0 ayudar a la
poblacion de
estudio, al
intentar, a
través de la
interaccion y
la entrevista
directa verbal,
comprender
cuéles podrian
ser las
herramientas
que se
considera
hacen falta o
que podrian
complementar
los esfuerzos

ya realizados

Revision

bibliogréafica.
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asistencia a los por la OIM
migrantes que para llevar

lo necesitan, soluciones
dado que concretas y
considera que el rapidas a los
respeto es un jovenes

factor esencial migrantes

que cuenta el nicaraguenses.

derecho de la
libertad.

Sin embargo,
aunque la huella
que constituye
la OIM en
Costa Rica
marca con su
intervencion
muchas de las
necesidades de
los migrantes,
(incluso
estudios que
realiza para
tener
plataformas
para tener el
conocimiento
sobre los
desplazamientos

migratorios y
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los muchos
movimientos de
asistencia a
personas
migrantes),
parece que no

es suficiente.

3- Estudiar
las diferentes
opiniones que
tienen las
jévenes
inmigrantes
nicaraguenses
en Costa
Rica entre
edades de 18
a 25 afos
sobre los
desafios que

enfrentan.

Las
necesidades y
esperanzas de
los jovenes
nicaraguenses
antes y
después de
Ilegar a Costa
Rica.

Aunque la OIM
mantiene
plataformas de
informacion
para intentar
solventar los
problemas de la
poblacion
migrante, la
cotidianidad de
estos jovenes
nicaraguenses
en las calles de
Costa Rica dista
mucho de los
porcentajes o la
basta
informacidn que
mantienen en
sus oficinas,
dado que la

realidad

Utilizar la
empatia sobre
la
problematica
econdmica,
social y
cultural que
afrontan los
migrantes
nicaragiienses
al llegar a
Costa Rica
para escuchar
posibles
soluciones
que la misma
poblacion de
estudio pueda
aportar,
conjugado con
el

conocimiento

Entrevista a

profundidad.
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econémicay
social que
enfrenta Costa
Ricavaa
repercutir en el
desarrollo y la
bldsqueda de
oportunidades
de estos jovenes
migrantes,
quienes una vez
mas, comienzan
aver
dificultades
previstas por un
sistema que,
aunque
democratico, no
deja de ser
divisor de
clases. Esto es
motivo para
tener la
informacion
directa de la
poblacién de
estudio a traves
de preguntas
mas
descriptivas

sobre los suefios

previo de la
situacion
social,
econémicay
cultural que
afronta el
pais, pero
expuesto y
entendido
desde una
persona
nacional que
debate con
estos jovenes
migrantes, lo
que podra
generar ideas
interesantes
fuera de
preguntas
estructuradas
que
simplemente
buscan un
numero para
llenar una

base de datos.
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y las esperanzas
de esta
poblacion.
Pueden
deslumbrar
ideas que ellos
mismos puedan
aportar a través
de su
experienciayy,
de esta forma,

dejar de ser una

simple

estadistica.
4- Analizar 4- Fortalezas Al ser la OIM El enfoque de Revision
las diferentes y debilidades una Ravenstein bibliogréafica.
estrategias de la OIM organizacion de (quien

que tiene la
Organizacion
internacional
para los
Migrantes
OIM para los
jévenes
inmigrantes

nicaraguenses

proyeccion en
diferentes
paises y contar
con experiencia
en temas
migratorios y de
asistencia a los
inmigrantes,

conviene

considera que
plantear
argumentos
tedricos ha
sido un
enfoque
practico sobre
teoria de

migracion)
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en Costa

Rica.

acceder a
informacion que
permita valorar
los
desplazamientos
de los jovenes
nicaraguenses
durante el
periodo pactado
para efectos de
este estudio, lo
que se vuelve
en una tarea
facil, dado que
existe una base
extensa de datos
para recopilar la
informacion.
Esta serd
tomada como
punta de lanza
para
comprender
cuéles han sido
las falencias que
han existido en
los estudios
previos
realizados por la
OIM, los cuales

no han

ayuda a
explicar, bajo
argumentos
razonables, el
fendmeno
migratorio al
describir las
principales
causas y
razones de
atraccion del
sitio de
acogida o de
llegada. Al
tomar en
cuenta la
anterior
consideracion,
primero se
investiga de
manera
teorica lo
recolectado
por la
Organizacién
Internacional
de los
Migrantes
para encauzar
los motivos

por los que
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mermado la
problematica
que aun
presentan los
jévenes
nicaraguenses
cuando emigran
a Costa Rica.
Estaes la
verdadera
motivacion para
realizar esta
investigacion,
pues se analizan
los datos
suministrados
por la OIM.
Cabe decir que

no ha existido

un giro real para

la poblacion de

estudio, al ser la

OIM una
organizacion
con tanta
experiencia en
el temade la

inmigracion.

Costa Rica es
atrayente para
la poblacion
migrante, pese
ala
problematica
social y
economica
que afronta el

pais.

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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3.5 Instrumentos de Investigacién

Los instrumentos de investigacion son aquellos mecanismos implementados para obtener,
recolectar y ordenar la informacién, para fundamentar las dudas planteadas durante el desarrollo
del trabajo. Segun cada objetivo de la investigacion, se utilizara como instrumento la entrevista,
debido a la interrelacion o al didlogo que se puede crear entre personas. Para este caso en
particular; el entrevistador y el entrevistado. Ademas, se determiné hacer uso de la revision
bibliografica. Segun Balestrini (2006):

[...] los instrumentos de investigacion son el conjunto de técnicas que permitiran cumplir
con los requisitos establecidos en el paradigma cientifico, vinculados al caracter especifico
de las diferentes etapas de este proceso investigativo y especialmente referidos al momento
tedrico y al momento metodolégico de la investigacion. (p. 145)

Las entrevistas se desarrollaran desde un enfoque cualitativo y tienen como propdsito
analizar la realidad de los jovenes nicaragiienses al migrar a Costa Rica y la participacién de
organismos como la OIM, con base en las experiencias de migrantes nicaraglenses entre edades
de 18y 25 afios, para abrir espacios de reflexion y analisis desde la disciplina de la orientacion
y su ambito de accion. De acuerdo con Clifford (2001), citado en Apud (2013):

[...] un enfoque cualitativo es un texto inventivo polifénico que nos enfrenta a las
complejidades de encuentros en el campo de investigacion y nos permite tratar todas las
resefias textuales basadas en el trabajo de campo.

El estudio se realizd con una poblacién de cinco migrantes jovenes nicaraglienses de
diferentes lugares de Costa Rica y con un representante de la OIM. Cada entrevista se realizd
de manera individual durante el ultimo trimestre del afio 2021 y se aplicaron entrevistas que
analizaron diferentes aspectos: percepcion de las repercusiones emocionales de ser migrante,
retos y consecuencias de la migracion y, por ultimo, la participacién de organismos o
instituciones en el proceso de adaptacion después de migrar. Una vez recogida la informacién,
se establecio, mediante discusion de manera individual con los entrevistados, las
comparaciones entre sus percepciones y la ayuda proporcionada por el Estado o por las

organizaciones, segun fue recopilada de manera bibliografica para el analisis correspondiente.



3.5.1 Objetivo 1. Para este objetivo se aplico la revision bibliografica, con el propoésito de
identificar y analizar las razones por las cuales la OIM presenta problemas para ayudar a la
poblacion en estudio. Ademas, se reviso la informacion de la OIM en Nicaragua para analizarla
y comparar si ambas sedes trabajan bajo coordinacion.

Tabla 4

Problemas de la OIM

Autor Diagndstico  comunitario  sobre
actitudes y practicas de nifiez y
adolescencia frente a la migracion

irregular.

Publicacion de la OIM desde la pagina Para recolectar la informacion se
de web oficial de Organizacion combinaron los métodos cuantitativos
Internacional para los Migrantes y cualitativos. Se realizaron encuestas
Nicaragua. y grupo focales en Chinandega, Rivas,
Managua y San Carlos; departamentos
con alto indice de flujos migratorios
ubicados en zonas fronterizas. El
levantamiento de datos se realizo

entre abril y junio de 2019.

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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3.5.2 Objetivo 2. Para el siguiente objetivo se continta utilizando la revision bibliogréfica para

definir y trazar una hoja de ruta para esta investigacion.

Tabla5

Hoja de Ruta

Autor

Desafios de la
Organizacion
Internacional para los
Migrantes (OIM)

Ruta de trabajo
identificada en la
investigacion

bibliografica

Constitucién OIM
Reporte OIM,

(2019)

Para la OIM es de
importancia visualizar los
movimientos migratorios y
su trascendencia en procesos
de inclusién social en todos
los ambitos de accién de la
humanidad. Sin embargo, el
mayor desafio en los dltimos
afios esta relacionado con la
educacion y el trabajo que se
le puede brindar a Ila

poblacion de estudio

a. concertar todos
los arreglos
adecuados para
asegurar el
traslado
organizado de
los migrantes
para  quienes

los medios
existentes  se
revelen

insuficientes o
que, de otra
manera, no
podrian estar en
condiciones de
trasladarse sin
asistencia
especial hacia
paises que
ofrezcan
posibilidades
de inmigracion
ordenada;

b. ocuparse del
traslado
organizado de
los refugiados,
personas
desplazadas y




70

otras
necesitadas de
servicios
internacionales
de migracién

respecto a
quienes puedan
concertarse

arreglos de
colaboracion
entre la
Organizacion y
los Estados
interesados,
incluidos
aquellos
Estados que se
comprometan a
acoger a dichas
personas;
prestar, a
solicitud de los
Estados
interesados y
de acuerdo con
los mismos,
servicios de
migracion  en
materia de
reclutamiento,
seleccion,
tramitacion,
ensefianza de
idiomas,
actividades de
orientacion,
examenes
médicos,
colocacion,
actividades que
faciliten la
acogida y la
integracion,
asesoramiento
en asuntos
migratorios, asi
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como toda otra
ayuda que se
halle de
acuerdo con los
objetivos de la
Organizacion;
prestar
Servicios
similares, a
solicitud de los
Estados o0 en
cooperacion
con otras
organizaciones
internacionales
interesadas,
para la
migracion  de
retorno

voluntaria,
incluida la
repatriacion
voluntaria;
poner a

disposicién de
los Estados y de
las

organizaciones
internacionales
y otras
instituciones un
foro para el
intercambio de
opiniones y
experiencias y
el fomento de la
cooperacion 'y

de la
coordinacion

de las
actividades
relativas a
cuestiones de
migraciones

internacionales,
incluidos
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estudios sobre
las mismas con
el objeto de
desarrollar
soluciones
précticas.

Fuente: elaboracion propia, 2022.

3.5.3 Objetivo 3.

Para este objetivo se utiliza la entrevista a profundidad a 5 jovenes nicaragiienses de
diferentes partes del pais con el propoésito de identificar y analizar las razones por las cuales

los jovenes nicaraglienses emigran a Costa Rica.

¢Cual fue la razén por la que decidio irse de Nicaragua?

¢Cudles son las oportunidades que espera encontrar en Costa Rica?

¢ Qué problemas encontrd para conseguir trabajo o estudiar en Costa Rica?

¢Recibe ayuda de alguna organizacion o institucion como la Organizacion Internacional
para los Migrantes o su familia le brinda apoyo?

Ademas, se propusieron dos preguntas para la persona representante de la OIM que permitan

comprender el planteamiento en el marco metodologico:

¢Cuales son los principales retos que encuentra la Organizaciéon Internacional de los
Migrantes en Costa Rica?



¢Considera la Organizacion Internacional de los Migrantes que Costa Rica respeta los

derechos de los migrantes?

3.5.4 Obijetivo 4. Para el ultimo objetivo se continda la revision bibliografica para comparar

las soluciones presentadas por la OIM y la realidad aplicada en los jovenes nicaragiienses.
Tabla 6

Soluciones de la OIM

Autor Ruta de trabajo identificada en la

investigacion bibliogréafica

Reporte de la OIM, (2019) Actualmente uno de los mayores
desafios para la OIM para ayudar a estos
jovenes es la deconstruccion de la imagen
del migrante nicaragiiense para la sociedad
y el estado costarricense, quienes ain
resguardan el concepto de que la poblacién
migrante nicaragiense solamente tiene
participacion en  espacios como la
construccion, la agricultura y el empleo

doméstico

Fuente: elaboracion propia, 2022.



3.6 Recoleccion y Procesamiento de Datos

3.6.1 Objetivo 1. La documentacion bibliografica es la base de esta investigacion, pues sera la

forma en que se creara el contenido que la sustente.

Tabla 7

Migracion forzada

Autor Migracion Forzada de nicaraglienses
a Costa Rica

Comision Interamericana de Derechos Los testimonios recolectados por la
Humanos. CIDH indican que las principales causas
de la huida de las personas nicaragiienses
de su pais fueron por amenazas directas
en un 33% de los casos; por amenazas
por redes sociales en un 23%; por
imputacion de delitos en un 11%; y por

la represion estatal en un 8%.

Fuente: elaboracion propia, 2022.



3.6.2 Objetivo 2. Para evitar alguna duda o vacio que pueda dejar la revision bibliogréafica en

este objetivo, se desarrollaron aspectos basicos de la Organizacion Internacional para los

Migrantes (OIM).
Tabla 8

Aspectos basicos de la OIM

Autor

Principales aspectos de la OIM

Manual de la OIM sobre proteccion y
asistencia para personas migrantes
vulnerables a la violencia, la

explotacion y el abuso.

Los factores, las condiciones vy
experiencias en cada etapa del proceso
de migracion pueden dar lugar a diversas

vulnerabilidades. Estas tienen que ver, a

veces, con los motivos por los que se
abandond el pais de origen, segin un
informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos

Humanos

Fuente: elaboracion propia, 2022.

3.6.3 Objetivo 3. Continta la misma linea de entrevista directa a personeros de la OIM, para
completar la revision bibliografica con el conocimiento aplicado de los colaboradores de dicha

Organizacion.
¢Cudles son los intereses de la OIM al buscar herramientas para ayudar a los migrantes?

¢Cual es la herramienta que utiliza para solucionar en el corto plazo la busqueda de

trabajo de los migrantes jovenes?

¢Los programas ofrecidos son sustentables en el tiempo?



3.6.4 Objetivo 4. La documentacion bibliogréfica consultada para este objetivo es fundamental

para darle sustento a las respuestas dadas en las entrevistas.
Tabla 9

Estrategias de la OIM

Autor Estrategias de la OIM en Costa Rica

Programa regional de El pasado 10 de junio de 2022, una delegacion de alto
migracion. nivel, en representacion del Departamento de Estado y la
Embajada de Estados Unidos en Costa Rica, realiz6 una
visitaa la comunidad La Carpio, enla ciudad de San
José. EI  objetivo fue presentar las iniciativas que
ha realizado la Organizacion Internacional para las
Migraciones en Costa Rica, junto con la Fundacion

SIFAIS y la Municipalidad de San José al respecto.

Fuente: elaboracion propia, 2022



CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Problemas que ha enfrentado la Organizacion Internacional para los Migrantes para
ayudar a jovenes migrantes nicaragiienses en Costa Rica entre edades de 18 a 25 afios durante
el periodo del 2016 al 2021.

Para el siguiente apartado es importante recordar ciertas caracteristicas sobre la OIM
en Costa Rica: en 1954 se establece en el pais después de que en 1952 Costa Rica se convirtiera
en miembro de esta organizacion, la cual busca promover la cooperacion internacional en temas
migratorios, asi como el derecho internacional sobre migracion; asesorar a instituciones
gubernamentales y privadas para encontrar soluciones préacticas a los problemas migratorios;
gestionar, de forma ordenada y humana, ayuda a los migrantes; y proteger los derechos de los
migrantes; entre diversos proyectos.

En Costa Rica, la OIM mantiene una estrecha relacion con el Ministerio de Gobernacién
y Policia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la Direccion General de Migracion y
Extranjeria y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al implementar proyectos en
seguridad humana para los migrantes, capacitaciones en temas como el combate a la trata de
personas, el trafico de migrantes, los documentos de viaje, los sistemas de emision de
documentos, la migracion laboral, la vinculacion con la didspora, el desarrollo, la proteccion y
asistencia a migrantes vulnerables.

En 1997, se establece en San José la oficina regional de la OIM para Centroameérica,
México y el Caribe, la cual cubre un total de 11 paises, aunque la responsabilidad sobre los
paises del Caribe es transferida a la Oficina de la OIM en Washington en el afio de 1999, como
parte de un proceso de restructuracién de la OIM a nivel global y, en el 2011, la oficina regional
y la oficina para Costa Rica se volvieron independientes. Actualmente, a través de las diferentes
actividades que realiza la OIM en Costa Rica, ha logrado monitorear algunos problemas que
atraviesa la poblacion de estudio. Dentro de estas situaciones esta la falta de informacion con
respecto a la homologacion de sus certificados profesionales; este problema es muy frecuente
en la poblacidn de estudio, debido a que no se considera que este nuevo grupo de nicaragiienses

jovenes tenga un nuevo perfil que, en muchas ocasiones, incluso cuenta con estudios
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universitarios o carreras ya finalizadas, por lo que, al llegar a Costa Rica, se encuentra con una
regulacion que esta sometida a un largo proceso burocréatico para validar titulos profesionales
y técnicos. Esto frustra a los migrantes que, pese a sus habilidades, no pueden hacer uso de ello,
debido a la poca agilidad del sistema costarricense, lo que debilita su capacidad emocional al
enfrentar las consecuencias de los nuevos cambios en su nuevo hogar.

Otro de los grandes problemas que afrontan los migrantes jovenes entre 18 y 25 afios es
el acceso a los servicios de salud por no tener un estatus migratorio regular; este hecho llama
poderosamente la atencion desde el inicio de la pandemia de COVID-19. Aunque el marco legal
para que los solicitantes de refugio o migrantes en Costa Rica permite el acceso a la atencion
médica, si tienen un acceso limitado a ella, debido a que la informacion no cuenta con los
formatos necesarios que faciliten su acceso y comprension.

También es necesaria una mejor coordinacion entre las entidades; en particular, la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) y la Direccion General de Migracion y Extranjeria
(DGME), para garantizar que los requisitos de las diferentes entidades no se contradigan entre
si. Con una mejor coordinacion interinstitucional, se mejorarian los canales de comunicacion
entre las diferentes entidades involucradas en la implementacion de iniciativas migratorias y de
salud que podrian difundir informacion a través de campafias de comunicacion que recopilen 'y
difundan informacién a la poblacién migrante.

Casi 300.000 nicaraglienses residen de manera regular en el pais, de acuerdo con los
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC) y solo alrededor de
148.000 estan inscritos como cotizantes ante la CCSS. Esto representa, aproximadamente, al
39% de los nicaragiienses que tienen un acceso total a los servicios de la CCSS, més los 100.000
solicitantes de refugio, a raiz de la crisis econdmica y sociopolitica que estallo en abril de 2018
en su pais de origen.

También, la dificultad para trabajar debido a que no disponen de permiso laboral se
vuelve un problema, porque el empleo es una de las bases fundamentales de la integracion
social de la poblacion migrante; motivacion principal para ingresar al pais y acceder a la
cotidianidad costarricense.

Sin embargo, nuevamente, debido a los largos proceso burocraticos y a la mala
coordinacion entre las entidades (como la Direccién General de Migracion y Extranjeria y el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), se limitan los programas de insercion laboral.
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Pese a que Costa Rica cuenta con una normativa de orientacion garantista que establece
que los trabajadores inmigrantes deben tener las mismas condiciones que los costarricenses,
esto no se cumple, debido a la falta de comunicacién entre instituciones, lo cual es aprovechado
por empresas que incumplen algunas disposiciones bésicas, tales como trabajar durante mas de
ocho horas diarias, pagar salarios por debajo del minimo legal, no reconocer ni asegurar

formalmente a los empleados por parte de los patronos, entre otras.

Desafios que ha tenido la Organizacion Internacional para los Migrantes (OIM) para
ayudar a jovenes migrantes nicaragiienses en Costa Rica entre edades de 18 a 25 afios durante
el periodo del 2016 al 2021.

Después de la represion estatal que desatd Daniel Ortega contra muchos jovenes que se
manifestaron en rechazo de su gobierno en 2018, muchos de ellos encontraron en el exilio la
respuesta para poder sobrevivir ante la persecucion ejecutada, como se ha descrito
anteriormente. Por la cercania geogréafica, muchos de estos jovenes buscaron en Costa Rica el
refugio que les permita seguir construyendo su futuro; ya sea fijo 0 momentaneo, en el pais.

De esta forma, actualmente uno de los mayores desafios para la OIM para ayudar a estos
jévenes es la deconstruccion de la imagen del migrante nicaragiiense para la sociedad y el
estado costarricense, quienes aun resguardan el concepto de que la poblacion migrante
nicaragliense solamente tiene participacion en espacios como la construccion, la agricultura y
el empleo doméstico.

Para la OIM es de importancia visualizar los movimientos migratorios y su
trascendencia en procesos de inclusion social en todos los &mbitos de accion de la humanidad.
Sin embargo, el mayor desafio en los ultimos afios esta relacionado con la educacion y el trabajo

que puede brindarsele a la poblacion de estudio.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

80

Durante el desarrollo de esta investigacion, se logrd reunir, estudiar y determinar los

factores que engloban la situacion politica de Nicaragua, situacion que afecta a su poblacion al

reducir sus oportunidades sociales y econdmicas. Aparte, con base en la informacién recopilada,

se aglutina una serie de aspectos relacionados con la migracion de jovenes nicaraglienses hacia

suelo costarricense y la politica interna que permite comprender la situacién que viven; la cual es

una de las razones por las que migran de su pais.

A modo de conclusiones -las cuales evolucionan constantemente-, cabe mencionar que
la deconstruccion y construccion de la imagen tradicional del migrante nicaragliense en Costa
Rica debe ser atendida para entender las nuevas necesidades de la poblacion de jovenes que
busca desarrollarse fuera de su pais para procurarse nuevas oportunidades que, aungue son
basicas, encuentran en Costa Rica una oferta que pueden aprovechar para cambiar la historia
de sus coterraneos de mayor edad. Por este motivo, las redes de apoyo son fundamentadas, dado
que ofrecen equidad y proteccidn basadas en los derechos humanos, que ayudan a garantizar,
en un futuro, la inclusion para abrir espacios de participacion real y democratica.

La dinamica de la poblacion migratoria, en los Gltimos afios, demanda renovar algunos
sistemas para que la diversidad de la poblacion extranjera presente en Costa Rica sea incluida
al considerar las politicas migratorias que ya han sobrepasado el aparato institucional
costarricense, el cual ha sido golpeado por la pandemia del COVID-19 y la crisis fiscal que ha
arrastrado por afos.

Ademas, la visualizacion de las necesidades de los jovenes migrantes nicaragiienses no
puede seguir siendo ignorada, debido a la realidad presente en la sociedad costarricense que no
es ajena a los problemas que enfrentan quienes se encuentran en procesos de adaptacion. Asi,
el analisis, desde las acciones afirmativas, conllevara tareas concretas para ayudar a la
poblacién migrante en los procesos de regularizacién y permanencia en el pais; de esta forma

se garantizara el respeto en el proceso de adaptacion en suelo costarricense.



La reflexion constante de los procesos de orientacion en torno a la diversidad que
convive en Costa Rica es necesaria para superar la xenofobia o el rechazo a los jovenes
migrantes. Desde la dignidad de la persona, se deben potencializar las habilidades y destrezas
que habitan en cada individuo para el desarrollo humano. De esta forma, los objetivos de la
investigacion se cumplen, al evidenciar las necesidades de la poblacion mencionada en el
sistema costarricense, debido a que no se pueden omitir dichas realidades ni ser negligentes en
cuanto a la atencion que requieren las poblaciones jovenes nicaragiienses.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, como institucion
lider presenta algunas deficiencias en cuanto al accionar qué deberia poseer para gestionar
todas las politicas migratorias que tiene el pais para poder apoyar a los migrantes, la vaga
comunicacion entre instituciones que deberian ayudar a los migrantes y refugiados, no
poseen la coordinacién correcta para poder brindarles las herramientas que en las mismas
leyes migratorias, describen con palabras las posibilidades que deberian tener estos jovenes
que se ven obligados a salir de su pais.

Sin embargo, debido a la descoordinacién y burocracia presente en Costa Rica, las
leyes se convierten en palabras escritas en un papel, pero que implementadas en la realidad
y cotidianidad de las personas vulnerables y con necesidades, pareciera que no existen.

La OIM en Costa Rica, trabaja como un organismo mas de las Naciones Unidas,
convocando acciones que si tienen un impacto en los migrantes debido a la interaccion
profunda que buscan tener con esta poblacion al integrarse dentro de los nlcleos dénde se
desarrollan dentro de Costa Rica, pero su accionar parece muy pobre al disponer de politicas
migratorias que podrian ser sefialadas con mucho méas ahinco por esta organizacion, la cual
simplemente se limita a fungir como un asesor de las instituciones involucradas en temas
migratorios.

Debido a la experiencia de una organizacion internacional como la OIM, no es de
recibo la poca inaccion que tiene en Costa Rica, cuando al estar establecida en un pais con
tanta apertura en temas migratorios y con tantas instituciones involucradas deberia ser la
OIM no solamente un ente asesor, la misma deberia junto con las otras organizaciones de
las Naciones Unidas como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR), ser verdaderos entes que ayuden a producir los cambios necesarios y

81



82

visualizarlos para que la legislacion costarricense realmente se cumpla, y que la
comunicacion entre todas las instituciones involucradas sea la correcta.

Finalmente, las personas migrantes son seres humanos que deben desplazarse por
alguna necesidad, son ciudadanos que estuvieron y estan dispuestos a apostar sobre algo mejor
para si mismos y sus familias, a pesar del abismo desconocido que deben enfrentar, donde la
fuerzay valentia se convierten en actitudes que pueden ser muy positivas y que pueden salvarlos
de situaciones complejas. Para esto, deben abandonar el pensamiento de que son personas que
llegan a un territorio huyendo de su pais y sustituirlos por el reconocimiento de que son
individuos que buscan y afioran cambios radicales en sus vidas. Se crea un sentimiento para
todos los seres humanos, debido a que, a nivel general, todas las personas son migrantes,
porque, finalmente, en un mundo de fronteras creadas y miedos infundados, todas quieren tener

mejores opciones.

5.2 Recomendaciones

Dentro del marco de estudio, se observaron las dificultades de los migrantes jovenes al
encontrar las herramientas que les faciliten la integracion a la sociedad costarricense. Las razones
de cémo o por qué salieron de su pais de origen son circunstancias estructurales de nivel econémico
y politico, lo que convierte a Costa Rica en una de las opciones para migrar, por su cercania y la
posibilidad de cierta estabilidad social, pese a las limitadas opciones que logran encontrar estas
personas en suelo costarricense. La realidad es que los diferentes datos de las instituciones y los
organismos muestran que la mayoria de los migrantes tiene la intencion de quedarse en Costa Rica;
por este motivo es importante considerar cinco recomendaciones claves: en primera instancia, se
recomienda que la tramitologia de regularizacion mejore para que sea mas eficiente y conforme a
las circunstancias.

Costa Rica debe crear medios agiles y transparentes, mediante los cuales los migrantes
puedan validar titulos profesionales y técnicos de sus paises de origen; por esto, las leyes y politicas
para la poblacion migrante deben convertirse en parte positiva de la experiencia de buscar un nuevo
inicio, motivo por el cual la politica exterior costarricense debe ser consistente con la situacion
politica de Nicaragua al flexibilizar los tramites para esta poblacion y mejorar la capacitacion

oportuna de los servidores publicos para implementar, de manera eficiente, las herramientas
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existentes y lograr que los procedimientos de registro y regularizacion sea oportunos y que
respeten los derechos de los migrantes.

Como segunda recomendacion, es importante el tratamiento en materia laboral dado a la
poblacion nicaragliense joven, debido a la falta de estudios sectoriales actualizados; herramientas
fundamentales para entender las realidades de la demanda y oferta laboral, que ayuden a identificar
las ocupaciones y los sectores que mas se beneficiarian de la presencia de trabajadores jovenes
migrantes nicaragienses al ayudarles a la insercion laboral y ubicarles en &reas donde se necesiten
de sus habilidades para llenar vacios en el mercado laboral.

La participacion del sector privado es importante, debido a la necesidad de crear alianzas
empresariales que, con la coordinacion entre instituciones gubernamentales, compartan las
responsabilidades en temas de gestion migratoria para facilitar, de manera efectiva, programas de
insercion laboral y que ayuden a implementar el principio de complementariedad entre la mano de
obra costarricense y extranjera, segun dicta el marco legal de Costa Rica.

Esta estrategia de alianzas entre empresas extranjeras, regionales y las instituciones
gubernamentales podrian incluir mano de obra extranjera, lo que ayudaria a contrarrestar los
actuales problemas que contemplan muchos migrantes, como la discriminacion por parte de los
empleadores y la explotacion de los trabajadores.

Tercero; el Estado, junto con sus instituciones (como el Ministerio de Educacion Publica,
MEP), debe responsabilizarse por visualizar la educacion superior en la poblacién migrante, pues
las oportunidades deben ser iguales para todos los actores de la sociedad. Esto fomenta la equidad
con el resto de los jovenes costarricenses; razon que debe permear en las aulas. La consideracion
de nuevos procesos dentro de la educacion nacional es fundamental para la toma de decisiones en
politicas educativas y la construccion de nuevos escenarios pedagdgicos que permitan el abordaje
educativo ideal para los jovenes migrantes.

Ademas, de esta forma, Costa Rica podria aprovechar el potencial de capital humano de
esa poblacion al flexibilizar tramites que ayudarian a mitigar el riesgo de desperdiciar las
habilidades y los conocimientos de los migrantes que aspiran a carreras profesionales y técnicas.
También, mejorar el acceso a las universidades estatales debe ser tomado en cuenta, debido a que
una gran proporcion de los recién llegados en los ultimos afios traen mayores niveles de educacion
y, actualmente, la educacion superior esta fuera del alcance de los migrantes nicaragiienses que no

pueden proporcionar los documentos requeridos.
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Cuarto, es importante que, dentro del contexto de la inclusion social, el tema de la
diversidad sea expandido. Se debe erradicar la xenofobia hacia un grupo de personas que buscan
nuevas oportunidades y que, bajo el refugio de Costa Rica, intentan encontrar un nuevo hogar;
todo esto puede ser modificado bajo la educacion civica costarricense, que debe ser coordinada
por diferentes instituciones que aportarian la mejora de los canales de comunicacion en la
sociedad, para la sensibilizacién y tolerancia hacia las poblaciones migrantes que contribuyen en

el bagaje cultural del pais.
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ANEXOS

Este estudio recopil6 informacién sobre los retos y oportunidades de los jovenes
nicaragienses en Costa Rica y los desafios de la OIM a traves de entrevistas con jovenes entre
edades de 18 y 25 afios. Este anexo explica las respuestas obtenidas a una poblacion de cinco
migrantes jovenes nicaragiienses de diferentes lugares de Costa Rica y con representantes de la
OIM.

Cada entrevista se realizé de manera individual durante el ultimo trimestre del afio 2021 y
se aplicaron entrevistas que analizaron diferentes aspectos: percepcion de las repercusiones
emocionales de ser migrante, retos y consecuencias de la migracién y, por ultimo, la participacion
de organismos o instituciones en el proceso de adaptacion después de migrar. Una vez recogida la
informacion, se establecio, mediante discusion de manera individual con los entrevistados, las
comparaciones entre sus percepciones y la ayuda proporcionada por el Estado o por las

organizaciones, segun fue recopilada de manera bibliogréfica para el analisis correspondiente.

Personas entrevistadas.

Se resguardan datos personales de los participantes pero si se cuenta con el consentimiento

verbal de cada uno para ser parte de la investigacion y publicacion de resultado.

Entrevista

Migrantes Jovenes nicaragiienses de diferentes parte del pais

1. ¢Cual fue la razén por la que decidio irse de Nicaragua?

2. ¢Cuales son las oportunidades que espera encontrar en Costa Rica?

3. ¢Qué problemas encontrd para conseguir trabajo o estudiar en Costa Rica?

4. Recibe ayuda de alguna organizacion o institucion como la Organizacion Internacional

para los Migrantes o su familia le brinda apoyo?

Persona representante de la Organizacion Internacional de los Migrantes (OIM)



¢Cuales son los principales retos que encuentra la Organizacion Internacional de los
Migrantes (OIM) en Costa Rica?
¢Considera la Organizacion Internacional de los Migrantes (OIM) que Costa Rica

respeta los derechos de los migrantes?

¢Cuales fue la razén por la que decide irse de Nicaragua?
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La razon es porque en Nicaragua hay mucha pobreza, algunas familias no tienen ni qué

comer muchas veces. No hay trabajo

Migre porque en la Universidad corriamos peligro, porque comenzamos a protestar y

algunos comparieros los arrestaron.

Porgue en Nicaragua la situacion estd muy dificil y el ejército esta provocando muchas
matanzas y ahi corremos peligro, por ese motivo tuve que venirme de manera ilegal a

Costa Rica.

migre porque sentia miedo porque la policia estd muy necia y mi abuela ya estaba en

Costa Rica hace rato.

Vine a Costa Rica porque mi mama es costarricense pero mi papa se la habia llevado a
vivir a donde mi abuela, pero por la falta de trabajo mi papa decidié venir a Costa Rica
en busca de trabajo, ademas por mi mama tenemos familia aqui. (Costa Rica)

¢ Cuales son las oportunidades que esperan encontrar en Costa Rica?

Poder terminar la secundaria, solo me falta un afio para poder graduarme del colegio,
pero aqui e Costa Rica no me quieren convalidar las notas, y yo solo quiero terminar

ese afo para entrar a la universidad aqui! (Costa Rica)

Seguir con la Universidad porque tuve que ir y abandonar la carrera de enfermeria.

Encontrar trabajo para mandar por mi familia.

Ahorrar para enviar dinero a mi familia y que estén mejor.

Tener la oportunidad de estudiar y tener una casa digna.

¢ Qué problemas encontrd para conseguir trabajo o estudiar en Costa Rica?

Ahorita no tengo trabajo, pero estudio en el INA




No tuve problema al buscar trabajo, pero es un trabajo en una tienda como dependiente

y por mi formacion yo podria aplicar para un mejor trabajo, pero aqui es dificil.

No tengo trabajo fijo, solo como jornalero a veces.

Si dure varios meses con trabajos de albariil después comencé de Uber y me va mejor

pero me quitaron la moto porque no tenia licencia.

Trabajo desde que llegue, he tenido varios trabajos ahora trabajo en un multinacional

pero el horario ni el salario me permiten estudiar.

¢Recibe ayuda de alguna organizacion o institucion como la Organizacion Internacional

para los Migrantes (OIM) o su familia le brinda apoyo?

El INA me da una beca para poder estudiar porque no tengo trabajo.

Si la OIM me ayudo con los tramites de mi residencia, ellos me dijeron dénde y como
tenia que hacer para que me dieran los papeles, porque aqui todo es muy complicado

para nosotros los nicaragiienses.

No, pero aqui en la Carpio hacen campafias siempre, sé que ayudan con los papeles

pero yo estoy en regla.

No, pero a mi primo que se vino primero que Yo, si le ayudaron. A mi me dijo que fuera

pero yo no tengo plata para ir hasta San Jose.

Yo busque ayuda en el IMAS para mi hija, y esa OIM es algo de la ONU.

¢Cuales son los principales retos que encuentra la Organizacién Internacional de los
Migrantes (OIM) en Costa Rica?

Con el fin de mejorar los esfuerzos en defensa de las poblaciones migrantes la OIM en
conjunto con la Direccion General de Migracion y Extranjeria y el Ministerio de
Gobernacion y Policia, hemos buscado estrategias que permitan fortalecer y mejorar las
necesidades de la migracion humana en Costa Rica en beneficio de todos trabajando

estrechamente con las instituciones gubernamentales.
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Dentro del marco de la asesoria OIM ha sefialado diferentes necesidades para el
mejoramiento de asistencia humanitaria en Costa Rica reconociendo importantes grupos
vulnerables como personas menores de edad que requieren intervencion para asegurar sus

derechos, al igual que las mujeres con riesgo de explotacion sexual y trata de personas.

El fortaleciendo de albergues segln los estandares internacionales se ha convertido en uno
de los principales retos ante la falta de alojamiento que estd muy presente en las personas

en situacion migratoria irregular, alimentando el riesgo de explotacion.

Ademas, otra de las necesidades béasicas para los migrantes es la falta de alimentacion, que
puede llevar a problemas de desnutricion y enfermedades derivadas por la mala

manipulacion de alimentos, saneamiento del agua o higiene.

Con el fin de brindar mas informacion a la poblacién migrante se ha tratado de crear una
mayor coordinacion entre municipalidades y estado central debido a la falta de centros de
atencion migratorios que permitan disefar y establecer la informacién necesaria para los
migrantes que incluya los derechos y deberes ademas de ayudar a identificar a las personas
que se encuentren en estado de vulnerabilidad ampliando a nivel nacional esta estrategia y

no solamente en zonas como Upala o Desamparados.

La simplificacion de los tramites de regularizacion ante la Direccidon General de Migracion
y Extraeria es otro enorme reto al igual que el desarrollo de la gestion de empleo en los

diferentes sectores productivos para permitir la integracion ordenada al mercado laboral.

¢Considera la Organizacion Internacional de los Migrantes (OIM) que Costa Rica

respeta los derechos de los migrantes?

El Sistema Universal de Derechos Humanos provee instrumentos que sefialan las
diferentes obligaciones de proteccion que deben asumir los Estados, Costa Rica es
reconocida a nivel internacional como un pais receptor de migrantes y se ha convertido en

el pais de America Latina con la tasa mas alta de poblacién migrante en los Gltimos afios,
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por este motivo ha experimentado un incremento en esos flujos migratorios, esto nos

demuestra el dinamismo de estos fendmenos a nivel mundial.

Debemos considerar estos fendmenos migratorios de forma positiva, ya que llegan a
generar el desarrollo de politicas migratorias en un pais, ayudandolos a cumplir con las
obligaciones internacionales que tienen a su cargo, debido a que deben crear herramientas
que permitan el mantenimiento de sistemas de asilo justos y eficientes de conformidad con

el derecho internacional.

El derecho humano al asilo es fundamental, con respecto a esto las politicas y los
compromisos asumidos por Costa Rica en materia de derechos humanos para proteger la
migracion de personas esta regido por politicas publicas nacionales vigentes desde la
Constitucidn Politica, convenios, protocolos, y los instrumentos de proteccién de derechos
humanos ratificados dentro del Sistema Interamericano, las mismas estan orientadas a la
promocion de los derechos humanos y el trabajo coordinado entre las instituciones segun
la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764) de Costa Rica siendo el
Consejo Nacional de Migracién el érgano encargado de asesorar al poder ejecutivo en

temas de ejecucion de medidas y acciones necesarias para las politicas migratorias.

Ademas, iniciativas como el Plan Nacional de Integracion para Costa Rica 2018 — 2022,
elaborado por la Direccion General de Migracién y Extranjeria con la coordinacion de
otras instituciones y organismos que buscan orientar las acciones del pais durante los
proximos afios en cuanto a la integracion de la poblacién migrante, refugiada y solicitante
de refugio, apoyan y reafirman el compromiso del pais por la busqueda del respeto a los
derechos humanos de los migrantes, aunque adn se requiere una mayor participacion de la
sociedad en la comprension y tolerancia asi como la coordinacion de todas las instituciones
para crear sinergias que ayuden al cumplimiento y aplicacion de la politicas migratorias

que puedan fortalecer los derechos humanos de los migrantes.




