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RESUMEN

La investigacion analizd los desafios de coordinacidon politica e institucional del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) frente al crimen organizado transnacional
(2020-2025). El estudio evidencié coémo las organizaciones criminales transnacionales
(OCT) han evolucionado hacia un fenomeno hibrido, aprovechando debilidades estatales,
crisis como la pandemia de COVID-19 y vacios institucionales para expandir su influencia

en la region.

Se identificaron mecanismos de cooperacion regional, como la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica (ESCA), que busca articular acciones en cuatro ejes: combate
al delito, prevencion de la violencia, rehabilitacion y reinsercion, y fortalecimiento
institucional. Sin embargo, la investigacion reveld limitaciones estructurales: dependencia
financiera externa, asimetrias en capacidades nacionales, divergencias politicas y falta de

sostenibilidad en los programas regionales.

Asimismo, se destacé el papel de socios internacionales y la necesidad de fortalecer
la gobernanza multinivel para enfrentar un fendmeno que trasciende fronteras. En
conclusion, el SICA constituye una plataforma esencial, pero enfrenta retos significativos

para consolidar una respuesta regional efectiva y sostenible contra el crimen organizado.
ABSTRACT

This research examines the political and institutional coordination challenges of the
Central American Integration System (SICA) in addressing transnational organized crime

(2020-2025).

The study shows how Transnational Criminal Organizations (TCOs) have evolved
into hybrid structures, exploiting state weaknesses, crises such as the COVID-19 pandemic,
and institutional gaps to expand their influence across the region. Regional cooperation
mechanisms, particularly the Central America Security Strategy (ESCA), aim to coordinate
actions in four areas: crime control, violence prevention, rehabilitation and reintegration, and
institutional strengthening. Nevertheless, the findings highlight structural limitations:
external financial dependence, asymmetries in national capacities, political divergences, and

lack of sustainability in regional programs.



The role of international partners is emphasized, along with the need to reinforce
multi-level governance to confront a phenomenon that transcends borders. In conclusion,
SICA remains a crucial platform, yet it faces significant challenges in building an effective

and sustainable regional response against organized crime.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Los diversos mecanismos politicos del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) contra en el crimen organizado, han sido fundamentales para el accionar de los
Estados ante la influencia en la region al poder de las organizaciones de crimen
transnacional (OCT) que generan conflictos por control de territorio para el transporte de
droga, trata de personas y contrabando, junto a la produccion de estupefacientes. Todas
estas actividades ilegales en Centroamérica, también han permeado fuentes
gubernamentales, politicas y judiciales, lo que atrofia el musculo estatal para suprimir
estas organizaciones en los paises.

Los analistas de esta situacion con las OCT llaman a estas situaciones como la
cuarta ola de crimen transnacional (COT), esto debido a su evolucion conforme a las
circunstancias de debilitamiento estatal a partir de nuevas formas de operacion, ya que,
los mercados evolucionaron dando mayores enfoques de desarrollo a la infraestructura
regional. Dialogo Politico (2025) expresa: “incluyendo actores extrarregionales que
irrumpen con audacia. Se comportan como agentes econdmicamente racionales que
responden a las oportunidades emergentes y aprovechan las transformaciones de las
economias ilicitas en todas sus manifestaciones”. Esta cita reafirma lo dicho sobre el
poderio que ha adquirido el crimen organizado transnacional en albergar otras fuentes
economicas.

El actuar del crimen organizado se extiende en las zonas mas vulnerables, ya que
la amplitud de mercados significa mayor cantidad de personal. Esto es una apertura a uso
de politicos, trabajadores publicos y hasta en el sistema privado que hace que el crimen
organizado clasico se convierta en un fendmeno hibrido.

En el caso de Centroamérica, esta region ha sido el eje central de las influencias
del crimen organizado en los 6rganos gubernamentales. Aunque el empuje actual es mas
agresivo hacia un control del poder estatal, también hay alianzas entre actores, impulso
empresarial y mayor control de la poblacion dando un giro de 180° al actuar de estas
organizaciones de hace 20 afos atrds, lo que da una visibilidad incierta a los

acontecimientos actuales.
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Seguridad & defensa (2026): explican que “en este entorno saturado de datos,
desinformacion, deepfakes y propaganda criminal, OSINT se vuelve forense: verificar,
geolocalizar, contrastar y anticipar. La ventaja ya no estd en acceder a la informacion,
sino en interpretarla con precision”. Con respecto a lo anterior va de la mano con las
nuevas estrategias regionales de crear centros de inteligencia para analizar y neutralizar
estas nuevas redes criminales, ya que, la adaptacion de las OCT a los tiempos actuales ha
sido mas rapida que los mismos gobiernos y los sistemas de cooperacion con materia de
seguridad. En el caso del SICA la situacion es distinta debido a su naturaleza, ya que,
aqui es donde los gobiernos tienen que operar de forma simultdnea ante la nueva ola
criminal.

El SICA es necesario para poder avanzar en la seguridad y solidez de los Estados,
por medio de una cooperacion de todos los Estados, aunque el estancamiento haya sido
notable como el caso de Nicaragua donde la informacion sobre el crimen organizado y
su relacion con el Estado central ha sido muy escasa y genera trabas para que la situacion
mejore.

En el caso de Costa Rica ha hecho una cooperacion en materia de seguridad con
El Salvador por el avance del dialogo entre el presidente Rodrigo Chaves y su homoélogo
Nayib Bukele. Segtn el Diario El Pais (2026): “Se limit6 a alabar las condiciones de
Costa Rica frente a El Salvador, a excepcion de la seguridad, sobre la cual hizo un relato
desde los afios en que su pais sufria “la dictadura del crimen” hasta el momento en que
¢l llegd e impulso las politicas de mano dura mediante la transformacion de los otros
poderes del Estado™.

Como se entiende de la cita, aunque el mensaje sea de forma indirecta a la
continuacion del Gobierno, realmente se enfatiza en que El Salvador es ejemplo para
Costa Rica, debido a sus modelos de administracion junto a su historia, aunque la
diferencia es el tema del crimen organizado el cual creci6 de una forma muy estructurada
en El Salvador, demostrando que Bukele no quiere que esto pase en la region, y pone
como ejemplo el modelo CECOT en toda la region. Esta estructuracion judicial y del
mismo sistema, le da mayor fuerza al actuar de los sistemas de seguridad, suprimiendo

todas las redes y movimientos externos. Aunque esto en la practica dio resultados mixtos
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vistos en el pais salvadorefio, por la cantidad de detenidos y otros que por el sistema

judicial fueron arrestados sin razon.

1.1 Planteamiento del problema

Uno de los principales retos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
sobre el crimen organizado es su rapida aceleracion que genera conflictos entre naciones. Un
ejemplo de este hecho es el estudio hecho por el indice Global de Crimen Organizado en el
afio 2025, en el periddico nacional CRHoy en el que se describe el posicionamiento de Costa
Rica por el aumento de la cocaina en el pais, y sefala la situaciéon de seguridad y su

vulnerabilidad ante esta situacion, con un indice del 5,75.

Este estudio refleja la vulnerabilidad de la region centroamericana, esto por medio de
la medicidon de distintos parametros, como resiliencia, violencia, homicidios, narcotrafico,
contrabando y trata de personas, las principales formas del crimen organizado en
Centroamérica. El posicionamiento de esta region lo explica la cita de 360 Centroamérica
(2025), al decir que: “El Indice de Crimen Organizado evalta a 193 paises y puntua del 1 al
10 el nivel de criminalidad y la capacidad de respuesta del Estado”. En 2025, la puntuacion
criminal promedio de Centroamérica es de 5.77, una de las més altas del continente. Este
resultado es una alarma con respecto al afio anterior que fue de un 5.65, aunque el aumento
sea 0.12 puntos es riesgoso por la debilitacion de la lucha contra el crimen organizado (Insight

Crime, 2024).

Los datos sobre los homicidios en los paises centroamericanos tienen distintas formas
de interpretarse debido a la operacion de los gobiernos sobre los estados de situacion sobre
la inseguridad y la lucha contra el crimen organizado. Uno de los principales puntos en que
Insight Crime (2024) se enfoca es el peligro de la pérdida democrética en las naciones siendo
de ejemplo en la region Honduras, debido a que Xiomara Castro en 2024 cancel6 el tratado
de extradicion con Estados Unidos aumentando el riesgo del narcotrafico en la region

hondurefia junto al pago de politicos para dar ventaja al crimen organizado.

Durante el 2023 los miembros del SICA firmaron el Plan Regional contra el Crimen
Organizado en el cual se propone cooperacion bilateral y multilateral entre los actores, como
consultorias y apoyo para contrarrestar los caminos de la droga en el puente centroamericano,
aunque estos han demostrado una serie de problemas por la falta de veracidad y el
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cumplimiento de las partes en los criminales mas buscados por los paises junto a informacién

pertinente para neutralizar los puntos calientes y bandas del crimen organizado.

Durante la pandemia y en los afos posteriores la situacion centroamericana ha estado
en el enfoque internacional por la falta de accion de los gobiernos, es comprensible por la
pandemia de COVID-19. Americas Quaterly (2021) sefala: “La capacidad operacional, la
adaptabilidad, las redes expansivas y los bolsillos profundos de las OCT les han
proporcionado oportunidades para explotar los vacios dejados por las desbordadas
instituciones y por las estresadas cadenas de mercado en toda la region”. Este extracto del
articulo refleja la introduccion de la problematica de los enfoques hechos por los gobiernos

durante esta crisis de salud.

Aunque esto se expandio mas después de pandemia por el hecho que los Estados junto
a una poblacion golpeada por la restriccion y asilamiento dio resultados preocupantes como
el aumento del control de territorios por parte del crimen organizado incrementando su poder
en las regiones mas vulnerables de los paises. Desde las zonas rurales hasta las marginales,
se hizo grandes reclutamientos de menores de edad y jovenes por la falta de oportunidad,
sumandose el hecho que la educacion en la region sufrio una caida preocupante debido a que
los jovenes no tenian las mismas oportunidades de aprendizaje en las clases virtuales que se

implementaron en varios centros educativos publicos y privados.

Insight Crime (2025) ha hecho una serie de investigaciones que abarcan informacion
de 5 afios para poder comprender los verdaderos golpes de la pandemia a la sociedad y al
orden. Un punto importante es que el crimen organizado vio fortalezas en las migraciones
masivas en Centroamérica y en Sudamérica para el trasiego de drogas y la trata de personas,
aumentando su rango y rutas de operaciones, esto debido a la escasez de productos para la
produccion de drogas sintéticas, aunque coémo se comentd anteriormente las OCT

aumentaron su poder en la region con nuevas rutas de trasiego de personas y producto.

Dentro del SICA la pandemia signific6 la prueba de los mecanismos de cooperacion
en materia de salud y econdémica esto debido al golpe de las restricciones globales para la
proteccion de los Estados, aunque esto signific6 un aumento estratégico del crimen

organizado, creando nuevas estructuras, rutas y alianzas estratégicas para salir a flote por el
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cierre de fronteras y nuevos mecanismos de seguridad dificultando por completo la antigua

infraestructura del crimen organizado.

Es importante analizar la pandemia del COVID-19 para comprender la situacion de
los afios siguientes, junto al descuido de la seguridad de cada nacién centroamericana como
consecuencia en cadena debido a la cooperacion y dependencia en la region. En ese sentido,
el SICA no es solo un sistema de integracion hecho para fines pacificos y poder generar
buenas relaciones entre paises, sino también la cooperacion de temas comunes como el

crimen organizado el cual ha estado golpeando las sociedades desde hace mucho tiempo

El Sistema de Integracion Centroamericana ha sido una herramienta politica para los
paises miembros debido a la histdrica volatilidad por guerras civiles, dictaduras y mala
gestion, que han resultado en consecuencias como la inseguridad, crimen organizado,
trasiego de drogas y migracion. Este sistema lo que ha hecho es aumentar la cooperacion por
medio de politicas de integracion regional; y en el caso del crimen organizado, el SICA ha
hecho diferentes procesos junto a estudios en conjunto para comprender los puntos de
enfoque para una ayuda bilateral o multilateral dependiendo de las naciones. Por todo lo

dicho, se establece el siguiente problema de investigacion:

(Cuadles han sido los principales desafios de coordinacion politica e institucional que
enfrentd el SICA para articular una respuesta regional frente al crimen organizado

transnacional 2020 al 2025?
1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general

Analizar los desafios de coordinacion politica e institucional del SICA para articular una

respuesta regional frente al crimen organizado transnacional durante el periodo 2020-2025.

1.2.2 Objetivos especificos.

1. Caracterizar los mecanismos de coordinacion regional del SICA en materia de lucha
contra el crimen organizado transnacional durante el periodo 2020-2025.

2. Describir los principales componentes institucionales y normativos de la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica (ESCA) vinculados al abordaje del crimen organizado
transnacional en el periodo 2020-2025.
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3. Examinar las diferencias en las capacidades institucionales y en los posicionamientos
politicos de los Estados miembros del SICA, asi como su incidencia en la
implementacion de estrategias conjuntas de seguridad durante el periodo de estudio.

4. Evaluar el papel de los mecanismos de cooperacién internacional gestionados o
canalizados por el SICA en el sostenimiento de su agenda de seguridad, considerando

las condiciones financieras del organismo durante el periodo de estudio.

1.2 Justificacion

La falta de importancia brindada por los Gobiernos y organizaciones internacionales
han generado que el avance de la inseguridad incremente su ritmo; por eso, esta investigacion
es crucial para la comprension de qué es el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
junto a sus herramientas para hacer frente al crimen organizado, siendo este el enfoque de
este trabajo. . Esto va de la mano con los distintos mecanismos que tiene este Sistema para
avanzar en una union entre los miembros para poder luchar contra los distintos problemas

que afectan a las naciones, entre esas el crimen organizado junto a sus ramas.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) es una de las principales
herramientas del SICA ante el aumento de las organizaciones de crimen organizado
transnacional (OCT) que han causado problemas y estancamientos en procesos de desarrollo
en zonas rurales, politicas contra el crimen y el apoyo de organizaciones con el conocimiento
para asesorar a las instituciones en tomar decisiones de seguridad, aunque estas mismas han

sufrido problemas para poder ejecutarse.

Segtn el SICA (2024) se “aspira a orientar las acciones coordinadas que en materia
de seguridad adopten los paises de la region, en el marco de sus respectivos ordenamientos
juridicos, en cuatro componentes relativos a: Combate al Delito; Prevencion de la Violencia;
Rehabilitacion, Reinsercion; y Fortalecimiento Institucional”. Es crucial, entonces, el
conocimiento de como funciona para comprender la razén en que no todo son propuestas

sino accion por parte de los miembros.
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El SICA no solo es un consejero sobre como tienen que actuar los paises con alianzas
entre ellos para poder salir adelante de crisis como la econdomica y social que van de la mano
del crimen organizado debido a que este aprovecha los puntos vacios de los Estados para
ganar poder e influencia generando pequefios narco estados dividiendo la accion de los

Gobiernos legitimos.

Esta investigacion es util para entender parte del sistema de cooperacion regional,
particularmente del SICA, y cémo avanzar con politicas y cooperaciones que puedan ser
inclusivas para todos los Estados, ya que, sin politicas inclusivas no se podria emprender un

rumbo sin que se estanque por la dificultad que presenta el tema.

La importancia para la region es crucial para generar politicas incluyentes entre
Estados y mas sobre una situacion tan critica como las OCT, no solo por el tejido social que
se ha desgarrado por la falta de accion, sino por el continuo abandono a proyectos que
beneficiarian a la region para mitigar el aumento del crimen organizado y una de sus

consecuencias: las migraciones masivas.

El estudio e investigacion de mecanismos de integracion genera una comprension
sobre la situacion junto a cudles sistemas pueden ser beneficiosos para los paises, debido a
que por su naturaleza han sido moldeables. Sin un norte establecido por el didlogo y
disipacion de las diferencias entre Estados se complica el avance hacia un camino mas sano
para la region. El SICA (2024): ha dicho: “La integracion proporciona un entorno mas
efectivo para abordar aquellos retos que comprometen el bienestar de la poblacion de los

paises de los paises miembros del SICA”.

Larelevancia social de esta investigacion es directa al conflicto que sufre la poblacion
debido a que el crimen organizado se ha vuelto un actor importante en el Sistema
Internacional Regional, por su peso en la sociedad, economia y cultura creando el conjunto
para crear situaciones riesgosas y para poder disminuir su influencia tanto en el Estado como

en las zonas mas vulnerables de la sociedad.

Los matices de este tema tienen distintas vias entre esas la politica para generar

presion para poder disminuir la capacidad operativa, reduciendo fondos en aspectos
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fundamentales para el desarrollo como la educacion y seguridad. Otro elemento es el
economico: la afectacion en los sectores de comercio nacional en cuanto a rutas, productores,
aduanas que generan pérdidas econdmicas considerables para el productor y la nacion por su

mala gestion.

Pero en este caso es necesario ver este tema con una vision entre la sociedad junto a
la politica, ya que las dos van de la mano debido a su naturaleza social. La politica rige a la
sociedad para cumplir ciertos pardmetros para su desarrollo, sin este fin todo seria un circulo

vicioso con serias repercusiones a las personas familias y regiones.

Su aporte a la escuela es desde la union de factores sociales, politicos, geograficos y
de cooperacion. Esto por la naturaleza del caso, al ser sobre los mecanismos politicos del
SICA ya se esta involucrando los aspectos sociales porque los hechos politicos decaen en la
sociedad siendo este el caldo de cultivo del crimen organizado junto a sus estrategias de
sobrevivencia ante estos mecanismos, ya que, es una serie de mitigaciones y control para
disminuir las ramas del crimen organizado en Centroamérica. Al ser una ciencia social es un
estudio importante, debido al impacto que tiene un fendémeno como las OCT en los paises
con un grado de monitoreo alto para estudiar los factores en que este radica junto a sus

consecuencias a largo plazo y su descomposicion del Estado.

Al ser un Sistema de Integracion la geografia es parte importante para la comprension
de rutas, y regiones controladas por el crimen organizado y la lucha del Gobierno en contra
de estos controles regionales, ya que la migraciéon ocurre por la inseguridad y abandono
social; todo ello repercute en el desarrollo de las regiones de un pais. Ante esto la cooperacion
bilateral o multilateral tiene grandes retos a través de proyectos de caracter social capaces de
alivianar la carga estatal para poder dirigir otros recursos a aspectos sensibles como la
educacion, seguridad o mejoramiento del aparato estatal. La cooperacion juega un papel

crucial para la integracion centroamericana.
1.4 Antecedentes

Los antecedentes que se presentan a continuacion seran de apoyo para la construccion

y desarrollo de los objetivos anteriores, asimismo proveen informacion del papel de SICA
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ante las organizaciones de crimen transnacional, y la cuarta ola de crimen organizado,

fendmenos hibridos que afectan a la sociedad y la economia regional.

1.4.1. Antecedentes historicos

Como primer antecedente historico de la presente investigacion se identifica el
informe Intervenciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en apoyo a la region centroamericana, 2009-2013, publicado en 2015. Este
documento constituye un referente fundamental para comprender la evolucion del crimen
organizado transnacional en Centroamérica y los primeros esfuerzos de cooperacion regional
impulsados desde organismos internacionales ante el aumento sostenido de las economias

ilicitas en la region.

Desde finales de la década de 1990 y con mayor intensidad a partir de mediados de
los afios 2000, Centroamérica comenz6 a consolidarse como un corredor estratégico para el
trafico internacional de drogas, particularmente cocaina, debido a su posicién geografica
entre los paises productores de América del Sur y los mercados de consumo en América del
Norte. Este fendémeno se vio agravado por la persistencia de debilidades estructurales
heredadas de los conflictos armados internos, la fragilidad institucional, la corrupcion y la
limitada capacidad de los Estados para ejercer control efectivo sobre sus territorios,
especialmente en zonas fronterizas y costeras. En este contexto, las organizaciones criminales
transnacionales encontraron condiciones favorables para expandir sus operaciones,

diversificar sus actividades ilicitas y fortalecer sus redes regionales.

El informe de la UNODC (2015) analiza las intervenciones realizadas en
Centroamérica durante el periodo 2009-2013, enfocadas principalmente en el
fortalecimiento institucional, la cooperacion regional y el apoyo técnico a los Estados para
enfrentar el narcotrafico, el crimen organizado, la trata de personas, el contrabando y el
lavado de activos. Segun el documento, a partir de esos afios se evidencidé un incremento
significativo en los flujos de cocaina que transitaban por la region centroamericana, lo que
intensificd la competencia entre grupos criminales, elevo los niveles de violencia y provoco

una expansion de las economias ilicitas mas alla del narcotrafico tradicional.

Uno de los principales aportes del informe es la identificacion de la incapacidad de
los Estados centroamericanos para enfrentar de manera individual un fendémeno que, por su
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naturaleza transnacional, excede las fronteras nacionales. La UNODC senala que la
fragmentacion de las respuestas estatales, la ausencia de mecanismos efectivos de
coordinacién regional y la limitada armonizacion normativa debilitaron los esfuerzos para
combatir el crimen organizado de forma sostenida. En este sentido, el documento subraya la
necesidad de enfoques regionales integrales que permitan articular politicas publicas,
compartir informacion estratégica y coordinar acciones operativas entre los paises de la

region.

Asimismo, el informe destaca que, si bien las intervenciones de la UNODC
contribuyeron a mejorar ciertas capacidades técnicas e institucionales, estas iniciativas
enfrentaron importantes limitaciones estructurales. Entre ellas se encuentran la dependencia
de la cooperacion internacional, la falta de sostenibilidad financiera de los programas
implementados y la escasa voluntad politica de algunos Estados para asumir compromisos
regionales vinculantes. Estas debilidades impidieron la consolidacién de una respuesta

regional coherente y duradera frente al crimen organizado transnacional.

Otro elemento relevante sefialado por la UNODC es la adaptacion constante de las
organizaciones criminales, las cuales demostraron una alta capacidad de resiliencia y
flexibilidad frente a los esfuerzos de control estatal. Durante el periodo analizado, estas
organizaciones no solo reforzaron las rutas de trafico de drogas, sino que también
diversificaron sus actividades hacia delitos como la extorsion, el trafico de armas y la trata
de personas, profundizando el impacto del crimen organizado sobre la seguridad ciudadana,

la gobernabilidad y el desarrollo social en Centroamérica.

Estas limitaciones historicas sentaron las bases de los desafios que posteriormente
enfrentaria el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en su rol como plataforma
politica regional. La ausencia de una coordinacion institucional robusta, la heterogeneidad
de capacidades estatales y las divergencias politicas entre los Estados miembros dificultaron
la transicion desde iniciativas técnicas aisladas hacia una gobernanza regional efectiva en
materia de seguridad. De este modo, el informe de la UNODC constituye un antecedente
clave para analizar los desafios de articulacion politica e institucional que caracterizan la
respuesta regional frente al crimen organizado transnacional en el periodo 2020-2025, objeto

de estudio de la presente investigacion.
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1.4.2. Antecedentes internacionales

Como primer antecedente internacional relevante para la presente investigacion es el
informe Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales, publicado en 2023 por la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 6rgano principal de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Este documento constituye un aporte fundamental desde el
ambito internacional al andlisis del crimen organizado transnacional en Centroamérica, al
abordar el fendmeno desde una perspectiva integral que vincula seguridad, gobernanza y

derechos humanos (CIDH, 2023).

El informe parte del reconocimiento de que el crimen organizado transnacional ha
convertido al norte de Centroamérica en una de las regiones mas violentas e inseguras del
hemisferio. Segun la CIDH (2023), la region presenta una alta presencia de organizaciones
criminales dedicadas al trafico de drogas, trata de personas, trafico de armas, extorsion y
otras economias ilicitas, lo que afecta de manera directa la estabilidad institucional y el
ejercicio efectivo de los derechos humanos. En este sentido, el crimen organizado deja de ser
un fenomeno exclusivamente criminal para consolidarse como un problema estructural que

erosiona la gobernabilidad democratica.

Desde una perspectiva internacional, la CIDH identifica que las organizaciones
criminales han logrado establecer formas de control territorial y social en diversas zonas de
la region, aprovechando debilidades institucionales, altos niveles de corrupcion y la limitada
presencia estatal. El informe sefiala que estas estructuras delictivas no solo disputan el control
de rutas estratégicas, sino que también imponen normas de convivencia, restringen libertades

y sustituyen funciones del Estado en comunidades vulnerables (CIDH, 2023).

Un aspecto central del informe es el andlisis del impacto diferenciado del crimen
organizado sobre poblaciones en situacion de vulnerabilidad, particularmente nifias, nifios,
adolescentes y jovenes. La CIDH documenta que estos grupos enfrentan multiples formas de
violencia, abuso, desplazamiento forzado y reclutamiento por parte de organizaciones
criminales, lo que constituye una grave afectacion a sus derechos fundamentales. Al respecto,

el informe advierte que “la criminalidad organizada y la violencia asociada a ella presentan
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nuevos desafios para la proteccion de los derechos humanos”, especialmente en contextos

donde las capacidades estatales son limitadas (CIDH, 2023).

Asimismo, el documento identifica una serie de causas estructurales que facilitan la
expansion del crimen organizado transnacional en el norte de Centroamérica. Entre ellas se
destacan la desigualdad socioecondmica, la exclusion social, la impunidad, la debilidad
institucional y la falta de oportunidades para la poblacion joven. Segtin la CIDH (2023), estos
factores crean condiciones propicias para la reproduccion de la violencia y la consolidacion

de redes criminales con capacidad de adaptacion frente a las respuestas estatales.

En cuanto a las politicas publicas, el informe evalta criticamente las respuestas
estatales implementadas en la subregion y sefiala importantes limitaciones en su alcance y
efectividad. La CIDH observa que muchas de las estrategias adoptadas han sido
fragmentadas, de corto plazo y predominantemente represivas, lo que ha dificultado una
respuesta sostenible frente a un fenomeno de caracter transnacional. Ademas, el documento
subraya la ausencia de una articulacion regional solida que permita coordinar esfuerzos,
compartir informacion estratégica y fortalecer capacidades institucionales de manera

conjunta (CIDH, 2023).

Desde el ambito internacional, la CIDH enfatiza la necesidad de fortalecer los
mecanismos de cooperacion politica e institucional entre los Estados, asi como de promover
marcos regionales que integren seguridad, derechos humanos y desarrollo. La Comisién
advierte que la falta de coordinacion regional no solo reduce la efectividad de las politicas de
seguridad, sino que también incrementa el riesgo de violaciones a los derechos humanos y

debilita la legitimidad democratica de los Estados (CIDH, 2023).

Este antecedente internacional resulta particularmente pertinente para la presente
investigacion, ya que aporta un marco analitico externo que evidencia los limites de las
respuestas nacionales frente al crimen organizado transnacional y refuerza la necesidad de
mecanismos regionales de coordinacion. El andlisis realizado por la CIDH permite
comprender los desafios politicos e institucionales que enfrenta la region y confirma la
relevancia de examinar el papel del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) como

plataforma de articulacion regional frente a esta problematica durante el periodo 2020-2025.
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Como segundo antecedente internacional relevante para la presente investigacion es
el Informe de resultados 2020, elaborado por InSight Crime, centro de investigacion
especializado en el andlisis del crimen organizado y la seguridad en América Latina. Este
documento ofrece un analisis regional de las principales tendencias del crimen organizado
durante el ano 2020, periodo marcado por la pandemia de COVID-19 y por profundas

alteraciones en las capacidades de respuesta de los Estados frente a las economias ilicitas.

El informe de InSight Crime parte del reconocimiento de que la crisis sanitaria global
no debilitdé de manera estructural a las organizaciones criminales, sino que, por el contrario,
puso en evidencia su elevada capacidad de adaptacion operativa. Segun el analisis
presentado, las organizaciones criminales lograron ajustar rapidamente sus dinamicas frente
a las restricciones de movilidad, el cierre de fronteras y la reorientacion de recursos estatales
hacia la atencion de la emergencia sanitaria, manteniendo activas sus redes logisticas y

financieras.

En el caso de Centroamérica, el informe sefiala que la pandemia profundizéd
vulnerabilidades preexistentes relacionadas con la debilidad institucional, la desigualdad
social y la limitada presencia estatal en determinados territorios. Estas condiciones facilitaron
que las organizaciones criminales aprovecharan los vacios generados por la crisis para
reforzar su control territorial, diversificar actividades ilicitas y mantener su influencia sobre

comunidades afectadas por el desempleo y la precarizacion economica.

Asimismo, InSight Crime destaca que durante 2020 se observaron variaciones en los
niveles de violencia letal en algunos paises de la region; sin embargo, estas fluctuaciones no
necesariamente reflejaron una reduccion del poder del crimen organizado. El informe
advierte que la disminucion temporal de ciertos indicadores, como los homicidios en algunos
contextos, respondid mas a cambios circunstanciales en la movilidad y en las dindmicas

sociales que a un debilitamiento real de las estructuras criminales (InSight Crime, 2021).

El documento también resalta que diversas organizaciones criminales aprovecharon
el contexto de crisis para fortalecer su legitimidad social en comunidades vulnerables
mediante la provision informal de bienes, servicios o recordatorios coercitivos de control

territorial. Estas practicas, documentadas por InSight Crime, evidencian como el crimen
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organizado puede asumir funciones cuasiestatales en contextos de debilidad institucional, lo

que representa un desafio adicional para la gobernanza y la seguridad regional.

Desde una perspectiva analitica, el informe subraya que las respuestas estatales
durante 2020 se caracterizaron por un alto grado de fragmentacion y por la priorizacion de
agendas nacionales de emergencia, lo que redujo significativamente los niveles de
cooperacion regional en materia de seguridad. InSight Crime advierte que esta falta de
coordinacion facilitd la adaptacion de las organizaciones criminales, al tiempo que limito la

efectividad de las politicas publicas para enfrentar fenomenos de naturaleza transnacional.

Como tercer antecedente internacional relevante para la presente investigacion es el
informe Crimen organizado y violencia en América Latina y el Caribe, publicado en 2025
por el Banco Mundial. Este documento analiza el impacto del crimen organizado como uno
de los principales factores de violencia, debilitamiento institucional y estancamiento del
desarrollo en la region, ofreciendo un enfoque integral que vincula seguridad, gobernanza y

capacidades estatales.

El informe parte del reconocimiento de que América Latina y el Caribe constituyen
una de las regiones mas afectadas por la violencia asociada al crimen organizado a nivel
global. Segtn el Banco Mundial (2025), la region presenta niveles desproporcionadamente
altos de homicidios y delitos violentos en comparacidon con otras zonas del mundo, situacién
estrechamente relacionada con la expansion de economias ilicitas, el narcotrafico y la

presencia de organizaciones criminales transnacionales con alta capacidad operativa.

Desde una perspectiva estructural, el documento sefiala que el crimen organizado no
solo produce violencia directa, sino que también debilita de manera progresiva las
instituciones estatales. E1 Banco Mundial (2025) advierte que estas organizaciones logran
infiltrarse en estructuras publicas mediante corrupcidon, cooptaciéon politica y control
territorial, lo que erosiona el Estado de derecho y reduce la capacidad de los gobiernos para

implementar politicas publicas efectivas, especialmente en materia de seguridad y justicia.

El informe subraya que el carécter transnacional del crimen organizado constituye
uno de los principales obstaculos para las respuestas estatales. Las organizaciones criminales

operan a través de redes regionales que atraviesan fronteras, aprovechan asimetrias
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institucionales entre paises y se adaptan rapidamente a los cambios en las politicas de control.
En este contexto, el Banco Mundial (2025) destaca que las respuestas aisladas de los Estados
resultan insuficientes para enfrentar un fenémeno que supera las capacidades nacionales y

requiere enfoques coordinados a nivel regional.

En el caso de Centroamérica, el analisis del Banco Mundial identifica una
combinacion de factores que favorecen la expansion del crimen organizado, entre ellos la
debilidad institucional, la desigualdad social, la limitada capacidad de los sistemas de justicia
y la fragmentacion de las politicas de seguridad. Estas condiciones permiten que las
organizaciones criminales consoliden corredores estratégicos para el trafico de drogas, armas

y personas, intensificando la violencia y la inseguridad regional (Banco Mundial, 2025).

Asimismo, el informe sefiala que la violencia asociada al crimen organizado tiene
impactos significativos sobre el desarrollo economico y social. Segun el Banco Mundial
(2025), la inseguridad reduce la inversion, limita el crecimiento econdmico y profundiza la
exclusion social, generando un circulo vicioso que debilita aun mas las capacidades estatales.
Este enfoque refuerza la idea de que el crimen organizado debe ser abordado no solo como

un problema de seguridad, sino como un desafio integral de gobernanza.

Desde el ambito de las politicas publicas, el documento enfatiza la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales y mejorar la coordinacion entre actores nacionales
y regionales. El Banco Mundial (2025) sostiene que las estrategias efectivas contra el crimen
organizado deben combinar prevencion, fortalecimiento del Estado de derecho, cooperacion
internacional y mecanismos de coordinacion regional que permitan compartir informacion,

armonizar marcos normativos y ejecutar acciones conjuntas.

Este antecedente internacional resulta particularmente pertinente para la presente
investigacion, ya que proporciona un marco analitico externo que vincula el crimen
organizado transnacional con los desafios de gobernanza y coordinacion regional. El analisis
del Banco Mundial refuerza la necesidad de examinar el papel de mecanismos regionales
como el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en la articulacion de respuestas
politicas e institucionales frente al crimen organizado, especialmente en un contexto marcado
por capacidades estatales desiguales y altos niveles de violencia durante el periodo 2020—

2025.

24



Como cuarto antecedente internacional relevante para la presente investigacion es el
Informe sobre la Oferta de Drogas en las Américas 2022, publicado por la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Este documento presenta un analisis actualizado y riguroso de
las tendencias de produccion, erradicacion, trafico, incautaciones y distribucion de drogas en
toda la region de las Américas, basado en datos cuantitativos de los Estados Miembros y
aportes cualitativos de expertos, reflejando la complejidad creciente de la oferta ilicita de

drogas en el hemisferio occidental.

Desde su introduccion, el informe subraya que el problema de las drogas en las
Américas es un fenomeno dinamico y multidimensional, con efectos negativos en la
seguridad ciudadana, la cohesion social, la integridad institucional y el desarrollo econémico
de los paises de la region. La CICAD senala explicitamente que estos efectos no se limitan a
problemas de salud publica, sino que afectan la seguridad y generan desafios directos para la

gobernanza democratica.

El documento destaca tendencias clave en la oferta de drogas ilicitas que tienen
implicaciones directas para la comprension del crimen organizado transnacional. Por
ejemplo, los datos muestran que la cocaina sigue siendo una de las principales sustancias de
preocupacion en la region, con patrones de produccion y trafico que han aumentado en
distintas subregiones, incluyendo Centroamérica. Entre 2016 y 2020, la cantidad total de
cocaina incautada en las Américas aumentd de manera sostenida, lo cual sugiere una
expansion continua de las rutas y redes de produccion y distribucion ilicitas que conectan

centros productores con mercados internacionales.

Las tendencias del trafico y la produccion de drogas descritas en el informe también
reflejan la creciente sofisticacion de las organizaciones criminales transnacionales. La
CICAD observa que estas redes no solo abarcan multiples tipos de drogas —como cocaina,
cannabis, metanfetaminas y opioides sintéticos— sino que también han diversificado sus
métodos de produccion y distribucion para adaptarse a las condiciones cambiantes del
mercado ilicito. Estas capacidades adaptativas ponen de manifiesto la complejidad de
enfrentar el crimen organizado mediante respuestas exclusivamente nacionales, subrayando

la necesidad de enfoques cooperativos e integrados entre paises.
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Ademas, el informe resalta que los esfuerzos de erradicacion, incautacion y detencion
relacionados con drogas ilicitas han mostrado variaciones significativas entre subregiones y
entre periodos, lo que sugiere diferencias marcadas en capacidades estatales y estrategias
institucionales. Por ejemplo, mientras algunas subregiones han logrado aumentar las
incautaciones de ciertas sustancias, otras han experimentado disminuciones o estabilidad en
indicadores criticos como detenciones y produccién de clorhidrato de cocaina, lo cual puede
ser interpretado como una sefial de debilidad operativa o estratégica de las autoridades frente

a la oferta ilicita de drogas.

Desde el &mbito de la politica publica, el informe de la CICAD enfatiza la importancia
de fortalecer los sistemas de recoleccion de datos, la cooperacion interinstitucional y la
coordinacion entre Estados Miembros para disefiar y ejecutar politicas efectivas en materia
de drogas. Este enfoque evidencia que la lucha contra la oferta de drogas no es un asunto
meramente operativo, sino que requiere una articulacion politica y estratégica regional que
permita armonizar marcos legales, compartir informacién de inteligencia y promover

enfoques conjuntos de prevencion e intervencion.

Este antecedente internacional aporta a la presente investigacion un marco analitico
robusto que permite comprender como los patrones de produccion, trafico y distribucion de
drogas en las Américas estdn estrechamente vinculados con las dindmicas del crimen
organizado transnacional. La evidencia presentada por la CICAD refuerza la necesidad de
mecanismos de coordinacion politica e institucional mas solidos, como los promovidos por
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), para enfrentar de manera conjunta las
amenazas que plantea la oferta ilicita de drogas y sus efectos en la seguridad regional durante

el periodo 2020-2025.

1.4.3. Antecedentes nacionales

Como primer antecedente nacional relevante para la presente investigacion es el
Informe Estado de la Region 2019: Violencia homicida en Centroamérica, elaborado por el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE). Este estudio ofrece un andlisis sistematico de la
evolucion de la violencia homicida en los paises centroamericanos, incorporando datos
estadisticos comparados, patrones territoriales y factores estructurales asociados al crimen

organizado y a la capacidad institucional de los Estados.
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El informe sefiala que, durante la ultima década, Centroamérica ha experimentado
una transformacion significativa en la naturaleza de la violencia letal, pasando de dindmicas
predominantemente locales a fenomenos cada vez mds vinculados a economias ilicitas
transnacionales, particularmente el narcotrafico. Segun el Estado de la Region 2019, estas
dinamicas han impactado progresivamente a paises que histéricamente presentaban niveles
mas bajos de violencia, como Costa Rica, generando patrones de inseguridad similares a los

observados en otros Estados de la region.

En el caso costarricense, el documento destaca un aumento sostenido de los
homicidios y una reconfiguracion territorial de la violencia. El andlisis evidencia que los
homicidios tienden a concentrarse en zonas estratégicas para el transito y almacenamiento de
drogas, especialmente en regiones costeras y fronterizas. El Estado de la Region (2019)
sefala que estas areas han adquirido relevancia dentro de las rutas regionales del narcotrafico,
lo cual ha facilitado la insercién de Costa Rica en las dindmicas del crimen organizado

transnacional.

Uno de los principales aportes del informe es la identificacion de que la violencia
homicida no puede ser explicada unicamente por factores delictivos individuales, sino que
responde a condiciones estructurales mas amplias. Entre estas se destacan la desigualdad
social, la fragmentacion institucional, la limitada capacidad de control territorial del Estado
y la presencia de organizaciones criminales con vinculos regionales. De acuerdo con
CONARE (2019), estos factores interactuan y generan un entorno propicio para la expansion
del crimen organizado, superando las capacidades de respuesta de los Estados de manera

aislada.

Asimismo, el informe subraya que la violencia homicida en Costa Rica debe
entenderse dentro de un marco regional centroamericano. El Estado de la Region 2019
explica que las organizaciones criminales operan a través de redes transnacionales que
aprovechan las asimetrias institucionales entre paises, las debilidades en los controles
fronterizos y la falta de coordinacion efectiva entre los gobiernos. Esta situacion favorece el
desplazamiento de las actividades ilicitas hacia territorios con menores capacidades de

respuesta o con vacios institucionales temporales.
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El documento también aborda las implicaciones del crimen organizado sobre la
gobernanza democratica y la seguridad humana. Segtn el andlisis presentado por CONARE
(2019), el aumento de la violencia homicida debilita la confianza ciudadana en las
instituciones, erosiona el Estado de derecho y limita la capacidad de los gobiernos para
garantizar condiciones basicas de seguridad. En Costa Rica, este fenomeno ha generado una
creciente percepcion de inseguridad y ha reconfigurado la agenda publica en materia de

seguridad y justicia.

Desde una perspectiva institucional, el informe identifica importantes desafios para
los Estados centroamericanos en la formulacion e implementacion de politicas de seguridad.
El Estado de 1a Region 2019 sefiala que la fragmentacion de las politicas publicas, la limitada
cooperacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos regionales plenamente operativos
han obstaculizado respuestas efectivas frente al crimen organizado. En este sentido, el
documento enfatiza la necesidad de fortalecer esquemas de coordinacidon regional que
permitan enfrentar de manera conjunta amenazas que, por su naturaleza, trascienden las

fronteras nacionales.

En sintesis, el Informe Estado de la Region 2019 constituye un antecedente nacional
clave para la presente investigacion, al evidenciar que la violencia homicida y el crimen
organizado en Costa Rica forman parte de un fendémeno estructural de alcance regional. Los
hallazgos del informe permiten contextualizar la situacion costarricense dentro de dindmicas
centroamericanas mas amplias y refuerzan la pertinencia de analizar los desafios de
coordinacién politica e institucional que enfrenta el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) para articular una respuesta regional frente al crimen organizado

transnacional durante el periodo 2020-2025.

Como segundo antecedente nacional relevante para esta investigacion es el Analisis
semanal 559, preparado por el Observatorio de Politica Internacional (OPI) de la Universidad
de Costa Rica en 2025, que sintetiza los principales hallazgos del Informe Mundial sobre las
Drogas 2024 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Este analisis proporciona una vision global y hemisférica sobre la expansion del consumo y
el trafico de drogas, la evolucion de los mercados ilicitos y sus implicaciones en materia de

violencia y politicas publicas.
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El analisis inicia con la presentacion de las cifras globales del consumo de drogas,
donde se observa que en 2022 aproximadamente 292 millones de personas consumieron
sustancias psicoactivas, un 20 % mas que hace una década, y destaca que el cannabis es la
droga mas consumida en el mundo, con 228 millones de usuarios. Esta expansion del
consumo responde a dinamicas estructurales complejas, por lo que el Informe Mundial sobre
las Drogas 2024 del UNODC no solo examina uso y abuso, sino también patrones de oferta,
produccion y trafico que tienen efectos profundos sobre la seguridad, la salud publica y la

gobernanza institucional.

En América Latina y el Caribe, el informe reporta un crecimiento de cultivos de hoja
de coca, con un aumento estimado del 12 % en 2022, lo que derivé en un incremento
significativo de la produccién de cocaina pura, alcanzando niveles superiores a los afios
anteriores. Esta tendencia refleja una mayor presencia de actividades ilicitas relacionadas con
el narcotrafico en paises clave de la region, tendencia que, aunque enfocada
fundamentalmente en paises productores como Colombia y Perti, también ha influido en las
dindmicas de transito y consumo en Centroamérica, incluyendo Costa Rica, al integrarse en

las cadenas logisticas y de distribucion regionales.

El andlisis también evidencia que la expansion de la oferta de drogas y la complejidad
de los mercados ilicitos se han correlacionado con un aumento de la violencia asociada a
estas economias criminales. El documento subraya que “entre 2018 y 2022 Costa Rica vivio
uno de los periodos de mayor violencia homicida de su historia contemporanea”, lo cual esta
estrechamente vinculado con la presencia de actividades criminales relacionadas con el
trafico de drogas y otras economias ilicitas. Esta evidencia coincide con otros datos de
seguridad criminal en el pais que muestran tasas elevadas de homicidios en afios recientes,

poniendo en relieve la dimension estructural del problema.

Ademas, el Andlisis semanal 559 destaca que, ante estos desafios, los enfoques
exclusivamente nacionales han mostrado limitaciones claras para abordar de manera integral
tanto la oferta de drogas como la violencia asociada. El incremento de la produccion y el
comercio ilicito de sustancias psicoactivas transciende fronteras y requiere mecanismos de
coordinacion politica e institucional s6lidos que permitan compartir informacion, armonizar

politicas de control, mejorar la cooperacion judicial y fortalecer las capacidades operativas
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de los Estados. Esta perspectiva multilateral es crucial precisamente por la naturaleza
transnacional del crimen organizado —una dimension que factores como la geografia, la

movilidad y las redes criminales dificultan si se atienden tinicamente de forma aislada.

Este antecedente no solo permite comprender la dimension regional del narcotrafico
y sus efectos sociales y de gobernanza, sino que ademas evidencia la necesidad de estructuras
de coordinacion institucional como el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
para articular respuestas conjuntas frente a los retos de seguridad planteados entre 2020 y
2024. Las tendencias descritas en el andlisis del UNODC reflejan que los fendomenos
criminales relacionados con drogas se han intensificado, superando las capacidades de
respuesta individual de los Estados y subrayando la pertinencia de enfoques coordinados a

nivel regional para enfrentar amenazas complejas como el crimen organizado transnacional.

Como tercer antecedente nacional la seguridad ciudadana es un componente esencial
del bienestar social y la cohesidon comunitaria en contextos democraticos contemporaneos.
Estudios recientes han sefialado que las percepciones subjetivas de seguridad més que los
datos objetivos de criminalidad pueden influir en el comportamiento social, en las politicas
publicas de seguridad y en la legitimidad de las instituciones encargadas del orden publico
(INEC, 2019; Poder Judicial, 2020). En este sentido, el Informe de encuesta titulado
Percepcion sobre la seguridad en Costa Rica, elaborado por el Instituto de Estudios Sociales
en Poblacion (IDESPO) de la Universidad Nacional de Costa Rica, resulta un insumo
fundamental para comprender como los habitantes de Costa Rica perciben su propia

seguridad en diferentes espacios de interaccion cotidiana.

Este informe, publicado en noviembre de 2020, se basa en una encuesta aplicada a
1000 personas mayores de 18 afios con telefonia celular personal, seleccionadas mediante un
muestreo aleatorio proporcional a siete provincias costarricenses. El objetivo principal fue
analizar las percepciones de seguridad que tienen los costarricenses en relacion con multiples
dimensiones del fenomeno: la seguridad general en el pais, la percepcion sobre el espacio
geografico donde habitan, las medidas de proteccion que adoptan y los factores que influyen

en dichas percepciones.

Desde una perspectiva tedrica, la percepcion de seguridad se concibe como un

constructo complejo que integra aspectos objetivos (incidencias delictivas y datos
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institucionales) y subjetivos (juicios individuales, experiencias personales y construccion
mediatica del riesgo). En el caso del estudio de IDESPO, se destaca que “la seguridad es un
estado en el cual los peligros y las condiciones que pueden provocar dafnos de tipo fisico,
psicologico o material son controlados para preservar la salud y el bienestar de los individuos
y de la comunidad” (IDESPO, 2020, p. 4). Esta definicién dual permite abordar tanto los
factores estructurales que inciden sobre la seguridad como las interpretaciones individuales

que moldean la percepcion social.

Los resultados del estudio revelan varios puntos clave. Primero, una proporcion
significativa de la poblacion encuestada (aproximadamente 68,9 %) manifestd que no vive
de forma segura en Costa Rica, mientras que solo 31,1 % indicaron sentirse seguros. Entre
las razones mas frecuentes de inseguridad se encuentran “mucha delincuencia, inseguridad y
violencia en el pais” (63,3 %), seguido de percepciones de desconfianza y miedo en espacios
publicos abiertos. Estos datos sugieren que, aunque Costa Rica es percibida
internacionalmente como un pais pacifico, existe una creciente sensacion de vulnerabilidad

entre sus habitantes.

Otro resultado relevante es la discrepancia entre los aspectos objetivos de seguridad
y la percepcion subjetiva. El informe destaca que, a pesar de que los datos oficiales del Poder
Judicial muestran una tendencia a la baja en algunos indicadores de homicidio entre 2017 y
2019, la percepcion de inseguridad continta siendo alta. Este hallazgo subraya la importancia
de estudiar no solo los hechos delictivos en si mismos, sino como las personas los interpretan

y experimentan en su vida diaria.

Finalmente, el estudio indaga como las percepciones de seguridad varian segun los
espacios de convivencia: en lugares cerrados como el hogar o centros religiosos, una mayoria
significativa se siente segura; mientras que en espacios abiertos como calles, parques o
aceras, la sensacion de inseguridad es predominante. Esto apunta a un fendmeno social donde
los riesgos percibidos estan fuertemente asociados con la exposicion publica y la presencia

de factores desconocidos o incontrolables.

El informe de IDESPO (2020) provee un marco conceptual y empirico robusto para

investigaciones de tesis que aborden la percepcion de seguridad en Costa Rica, pues combina

31



enfoques cuantitativos con interpretaciones cualitativas que permiten comprender tanto los

factores estructurales como los subjetivos de esta problemadtica social.

Como cuarto antecedente nacional la seguridad nacional ha adquirido relevancia
como objeto de estudio dentro de las relaciones internacionales y la politica publica en
contextos donde el concepto de seguridad trasciende lo estrictamente militar para abarcar
dimensiones politicas, sociales y diplomaticas. En Costa Rica, la articulacion institucional
entre los entes encargados de seguridad interna y externa representa un campo de interés
académico, dado el caracter pacifista histérico del pais y sus implicaciones para la
formulacion de la politica exterior. Este fenomeno fue explorado en profundidad por
Gonzélez Rosales y Zamora Gutiérrez (2022) en su tesis de licenciatura en Relaciones

Internacionales en la Universidad Nacional de Costa Rica.

La investigacion titulada La relacion entre el Ministerio de Seguridad Publica, la
Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto en la formulacion y gestion de la seguridad externa como parte de la politica exterior
costarricense se propone analizar la manera en que estas tres instituciones interactiian y
coordinan sus acciones en torno a la seguridad externa del pais. Este estudio adopta un
enfoque institucionalista historico para identificar las caracteristicas y dindmicas de
colaboracion entre el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), la Direccion de Inteligencia y

Seguridad Nacional (DIS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC).

Los autores contextualizan su analisis dentro de un marco tedrico que contempla la
seguridad nacional como componente integral de la politica exterior, superando la
conceptualizacion tradicional que separa la seguridad del ambito internacional de las
funciones internas de orden publico. Para ello, examinan el desarrollo histérico de las
instituciones involucradas, asi como sus funciones, capacidades y la manera en que sus
mandatos se han ido redefiniendo en relaciéon con las exigencias de un entorno global

cambiante.

Entre los hallazgos mas relevantes, la tesis destaca que la interaccion
interinstitucional entre MSP, DIS y MREC ha sido asimétrica y marcada por limitaciones
estructurales, lo cual ha dificultado la articulacion de politicas coherentes de seguridad

externa. La DIS, como 6rgano especializado en inteligencia, y el MSP, con su enfoque
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tradicional en la seguridad interna, no siempre encuentran puntos de convergencia con el
MREC, cuya mision principal es la conduccion diplomatica del pais. Esta falta de sinergia se
refleja en procesos de toma de decisiones fragmentados, que no siempre responden

eficazmente a los desafios transnacionales contemporaneos.

Ademas, la tesis identifica que los mecanismos formales de coordinacion institucional
como los consejos presidenciales y las memorias institucionales no han logrado consolidarse
como espacios efectivos de integracion estratégica. En particular, los autores sefialan que las
diferencias en prioridades, estructuras organizativas y niveles de legitimidad institucional
entre los entes clave obstaculizan la consolidacion de una politica de seguridad externa
articulada, lo cual tiene implicaciones directas para la formulacion de la politica exterior

costarricense en un contexto global cada vez mas complejo.

Este antecedente resulta especialmente valioso para investigaciones de tesis que
aborden la politica exterior y la seguridad en contextos no tradicionales, ya que provee una
base empirica y teodrica sobre el papel de instituciones publicas costarricenses en la gestion
de seguridad externa, resaltando tanto los desafios como las oportunidades de articulacion

interinstitucional.

Como quinto antecedente nacional la integracion centroamericana ha sido un
proyecto historico complejo, que busca consolidar la cooperacion politica, econdmica y
social entre los paises de la region. Desde los primeros esfuerzos de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) hasta la creacion del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), los
Estados miembros han intentado establecer un marco institucional que permita la
armonizacion de politicas, la reduccion de desigualdades y el fortalecimiento de la seguridad
regional. Sin embargo, estos esfuerzos han estado marcados por tensiones historicas y

limitaciones estructurales que afectan la eficacia del proceso integracionista.

En este contexto, Solano Solano (2022), en su articulo “Costa Rica y el proyecto de
integracion centroamericana bajo un lente critico: tensiones, desaciertos y regresion
democratica en la multipolaridad”, realiza un analisis profundo del papel que Costa Rica ha
jugado dentro de este proyecto regional. El estudio identifica que, si bien la integracion ha

generado beneficios concretos, como el incremento del comercio intrarregional y la
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cooperacion técnica en areas especificas, las instituciones regionales enfrentan desafios
significativos en términos de coordinacion politica y judicial, lo que limita la capacidad de
los paises de actuar de manera cohesiva frente a problemas transnacionales como el crimen

organizado, la migracion irregular y la vulnerabilidad econdmica.

El articulo resalta que Costa Rica ha adoptado una postura pragmatica frente al
proceso de integracion. El pais prioriza los beneficios econdmicos y técnicos, participando
activamente en mecanismos de cooperacion que no comprometan de manera sustancial su
soberania politica o judicial. Esta estrategia refleja una tension entre la autonomia nacional
y el compromiso con la integracion regional, un dilema que, segun Solano Solano (2022), ha
sido recurrente a lo largo de la historia de Centroamérica. Esta paradoja costarricense
evidencia que, aunque los paises pequefios y medianos reconocen la importancia de la
integraciéon para enfrentar desafios globales, los intereses nacionales siguen siendo

determinantes en la forma y el grado de participacion.

Ademas, el autor analiza la influencia del contexto multipolar global en la integracion
centroamericana. La region enfrenta un escenario internacional caracterizado por cambios en
el equilibrio de poder, competencia geopolitica y volatilidad econémica, lo que incrementa
los costos de la accion unilateral y la necesidad de estrategias cooperativas. En este sentido,
la integracion no solo debe entenderse como un proyecto econdémico, sino como una
herramienta de resiliencia y posicionamiento geopolitico que permite a los Estados
centroamericanos enfrentar desafios externos y fortalecer su capacidad de negociacion en el

ambito internacional.

Los hallazgos de Solano Solano (2022) sefialan tres desafios principales que persisten

en la integracion centroamericana:

e Debilidad institucional y solapamiento de funciones entre los Organos
regionales, lo que reduce la eficacia y legitimidad del proyecto integracionista.

e Desfase entre los beneficios tangibles y los retos politicos estructurales, que
limita la implementacion de politicas regionales consistentes y uniformes.

e Dilema estratégico de Costa Rica, donde la participacion pragmadtica en la

integracion econdémica se combina con una distancia critica respecto a los
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organos politicos o judiciales, reflejando tensiones entre interés nacional y

cooperacion regional.

Este antecedente es de gran relevancia para la investigacion de tesis, ya que
proporciona un marco teorico y analitico so6lido para comprender la interaccion entre politica
nacional, cooperacion regional y dindmica internacional. Permite establecer que la
integracion centroamericana, mas alla de sus beneficios econdémicos, requiere un
fortalecimiento institucional que integre aspectos politicos, judiciales y sociales, para que los
Estados puedan responder de manera conjunta a desafios comunes, como el crimen

organizado, la desigualdad econdmica y las crisis migratorias.

En conclusion, el andlisis presentado por Solano Solano (2022) ofrece un marco
critico que articula historia, politica y geopolitica regional, y permite a los investigadores
contextualizar la integracion centroamericana desde una perspectiva multidimensional. Este
antecedente refuerza la necesidad de considerar tanto las limitaciones estructurales como los
factores estratégicos que condicionan la participacion de Costa Rica en la region, lo cual
resulta esencial para la construccion de politicas publicas, estrategias de seguridad regional

y estudios de integracién en Centroamérica.

1.5 Proyecciones

Las organizaciones de crimen transnacional han sido un reto emergente durante el
2020 hasta el 2025 por el uso de estrategias hibridas para cumplir sus objetivos, el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) ha hecho ciertas directrices para contrarrestar el
rapido crecimiento de las OCT por medio del ESCA, aunque este ha tenido ciertos
contratiempos por la falta de didlogo y accion de cooperacion entre miembros. La razon de
esta investigacion es verificar la cooperacion y éxito de estos movimientos politicos en la

region. Dando paso a las siguientes proyecciones:

e Generar visibilidad a los mecanismos del SICA para afrontar el Crimen Organizado
por medio de los distintos modelos de cooperacion hechos por los miembros sobre
este tema en especifico.

e Con este mismo contexto revisar los principales retos que tiene el ESCA para poder

actualizarse y generar mejores resultados por medio del analisis de retos por las OCT.
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e Junto a esta idea, analizar las capacidades gubernamentales para comprender las
raices del crimen organizado en Centroamérica por medio de la visibilidad de los
Estados miembros siendo esto importante para la comprension de sus acciones.

e Laimportancia de los mecanismos de cooperacion regional para poder hacer frente a
las ramas del crimen organizado, esto para fundamentar la necesidad de estos
proyectos para la region.

e A través de este trabajo se comprendera con mayor sentido lo que sucede en la regién
centroamericana por medio del anélisis de situacion tanto geografica, social y politica
para la comprension y viabilidad de las herramientas regionales para su efectividad

ante esta problematica.

Estas proyecciones seran parte importante para la comprension y desarrollo del tema
acerca de las herramientas politicas del SICA, dando un mayor contexto sobre como
contrarrestar la accion hibrida de las organizaciones de crimen transnacional, teniendo un
avance significativo en la region centroamericana ocupando espacios que el Gobierno no
puede cubrir, dando por consiguiente que estas proyecciones puedan sustentar el avance de

este trabajo.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

En este apartado se presentan los enfoques de las Relaciones Internacionales que
permiten analizar y desarrollar la articulacion politica del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) frente al crimen organizado transnacional con el proposito de
facilitar el entendimiento de las dinamicas de cooperacion regional, los intereses de los
Estados miembros y el papel de las instituciones regionales en la construccidon de respuestas

colectivas frente a amenazas transnacionales que afectan la seguridad de la region.

2.1 Marco historico

En toda investigacion, para lograr comprender la magnitud del tema, es necesario
abordar los momentos historicos principales que formularon los acontecimientos actuales,
siendo importante para la comprension evolutiva del crimen organizado transnacional y como
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) ha hecho planes de mitigaciéon conforme
al paso del tiempo y en acuerdo con los Estados centroamericanos y sus politicas contra el

crimen organizado.

En la creacion del SICA hay principios que remarcan una necesidad de union e
integracion ante los retos y circunstancias de las naciones, siendo un ejemplo el aumento de
las organizaciones de crimen organizado (OCT). Su crecimiento y auge se enmarca en un
periodo critico en la region cuando los conflictos y guerras civiles generaron tensiones
sociales y el inicio de inestabilidad social, debido a que el enfoque en su momento era la
neutralizacion de los grupos insurgentes afectando a la poblacion con migraciones y pérdida

de la hegemonia.

2.1.1 Evolucion del proceso de integracion centroamericana

El proceso de integracion en la region inicia en 1951 con la firma de la Carta de San
Salvador capital de El Salvador, en esta reunién participaron Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Honduras y el pais organizador. Este fue el principal hito de organizacién e
integracion regional ante uno de los tiempos mas complicados de Centroamérica, ya que,
décadas después inicio6 en El Salvador la guerra civil que estanco la evolucion de las mejoras

y acuerdos. Segun el SICA (s.f.):
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la ODECA jug6 un papel importante en el proceso de integracion centroamericana, al
lograr que se sometieran temas a debate intenso en las distintas sociedades y circulos
gubernamentales de la region, temas tales como la unificacion de las sefales de
transito, de los programas educativos (cuya maxima expresion fueron los libros de
texto ODECA-ROCAP), de los procesos aduanales, de las politicas culturales y del
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, y del

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econémica Centroamericana.

La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) inici6 con pasos
cooperativos y de expectativa que generaron grandes impulsos regionales como los citados,
siendo importantes para la comprension del contexto en el que se moviliza para la
constitucion del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). Las bases de esta
organizacion en educacion, economia, cultura y tratados demuestran la naturaleza de este

sistema que hoy en dia sigue los mismos objetivos.

El SICA se cre6 el 13 de diciembre de 1991 con la firma del Protocolo Tegucigalpa
delimitando el marco juridico-politico de la organizacion, considerando los enfoques
culturales, sociales, politicos, econdmicos y ecoldgicos como los principales estatutos de
dicho Sistema. En el articulo 3 del Protocolo Tegucigalpa (1991) se especifica los propositos
del SICA siendo destacables la defensa de la democracia, la vida y derechos humanos siendo
estos un antecedente de las guerras civiles y conflictos dentro de la region junto a los abruptos
cambios de poder; ante esto las decisiones se orientan en la defensa de los derechos humanos

y la seguridad de los paises.

Conforme al SICA (1991) se cita lo siguiente “El funcionamiento de la estructura
institucional debera garantizar el desarrollo, equilibrado y armoénico, de los sectores
econdmico, social, cultural y politico”. Explicitamente se desarrolla la autonomia de los
Gobiernos en estos sectores, aunque dando un sentido de responsabilidad en el cumplimiento
de los objetivos principales de la organizacion. El valor de respeto y unidad en este cambio
de ODECA a SICA radica en su naturaleza de cooperacion y busqueda de mejores tratos entre
paises, ya que, en el momento en que se firmé este documento varias naciones miembros se
estaban recuperando de conflictos internos, lo cual generaba vulnerabilidad e inseguridad en

lograr los objetivos en conjunto.

38



Después de la firma del Protocolo Tegucigalpa en 1991, el Sistema empez6 a
evolucionar conforme a las situaciones, riesgos y movimientos externos dando como
resultado la division de acciones de objetivos conformes a tratados y alianzas, dando un
mayor compromiso a los miembros en la continuidad de construccidon cooperativa. Ante esto
el Sistema de Integracion Centroamericana principalmente Guatemala generd un protocolo
de integracion economica llamado Protocolo de Guatemala en el cual se explica los puntos
en que se comprometen los miembros a cumplir para mejorar la situacidon econdmica

centroamericana y generar un impacto para la inversion.

El Tratado de San Salvador se estipulo la creacion de la Secretaria de Integracion
Social Centroamericana (SISCA) encargado de administrar y revisar las decisiones sociales
de los paises, esto genera un principio de homologacion de resultados ante la necesidad de
estudiar la capacidad de recuperacion y democracia de los paises miembro. La Alianza para
el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIADES) se firmo el 12 de octubre de 1994
como responsabilidad en 4 pilares importantes los cuales son: democracia, desarrollo

sociocultural, desarrollo econdmico sostenible y manejo sostenible de los recursos naturales.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica firmado en Honduras
el 15 de diciembre de 1995 fue un acuerdo importante ante la irregularidad regional y los
cambios, dando como resultado la Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA). Puntos
cruciales para la organizacion y ejecucion de alianzas de seguridad regionales por el bien

social de Centroamérica.

Después de la caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
Centroamérica sufrié una descompresion por parte de Estados Unidos (EE.UU.) y la URSS
como resultado de afios de conflictos internos de los paises, la reconstruccion de la confianza
social en los organismos gubernamentales junto al didlogo con las disidencias de los grupos
regionales quienes seguian controlando territorios. Los paises estaban vulnerables por el
abandono de ambas partes, creando una necesidad de reestructuracion gubernamental e

internacional, lo que fue un impulso la creacion del SICA.

El sistema estipulado en 1991 fue un momento importante para la region,
reconstruyendo puentes para la cooperacion y unificacion de problemas y dando posibles

soluciones en conjunto. La busqueda de estabilidad y cumplimiento del acuerdo firmado en
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ese afio crea un espacio para el didlogo y el cierre de brechas entre miembros para obtener
resultados deseados. Aunque la inestabilidad y el riesgo de golpes de Estado seguia latente
no frend los objetivos de la organizacién, generando secretarias especializadas para el

establecimiento de metas y medir el grado de cumplimiento.

2.1.2 Surgimiento de la agenda regional de seguridad

Durante los afios 80 el Gobierno de Reagan tom6 en cuenta las preocupaciones del
Senado y del presidente saliente Carter, sobre el apoyo a las guerrillas de izquierda en la
region centroamericana, esta centralizacion en la region inicid por el conflicto en El Salvador,
debido al aumento de apoyo comunista al Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN). Las primeras consecuencias de este movimiento fue el corte de
financiacion al Gobierno nicaragiiense por las sospechas de que el Frente Sandinista

proporcionaba equipamiento y entrenamiento a la guerrilla salvadorefia.

Los conflictos entre las guerrillas financiadas por EE.UU. y los comunistas fueron
escalando por toda la region, aumentando el peligro de dafios colaterales como migraciones
masivas, crisis econdmicas y alimentarias dejando en riesgo total a Centroamérica. Conforme

a Office of the Historian (s.f.),

En agosto de 1987, los lideres centroamericanos firmaron un acuerdo de paz en
Esquipulas, Guatemala, que habia sido elaborado e impulsado principalmente por el
presidente costarricense Oscar Arias. El plan se centraba en la democratizacién y la

seguridad regional, respaldado por un sistema de verificacion.

En la cita anterior hace énfasis en los logros en conjunto de los lideres
centroamericanos para frenar los conflictos para la apertura del didlogo y llegar a un acuerdo
por el bien de la poblacion y de los intereses de los paises que han sido difusos por estas
guerras. La democracia estuvo en su momento mas vulnerable y en riesgo de desaparecer si
no fuera por los primeros movimientos de paz a finales de los 80, aumentando la necesidad
de un Sistema de Integracion, ya que las diferencias seguian calientes y volatiles ante otro

conflicto retrocediendo la esperanza de paz y reconstruccion de los paises.

Seglin Farah (2025) sobre el riesgo del crimen organizado transnacional:
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el crimen organizado ha dejado de ser una amenaza periférica para la mayoria de los
ciudadanos. Se ha convertido en un actor central, capaz de representar una amenaza
existencial para la supervivencia de la democracia representativa y del Estado de
derecho. La inundacién de capitales ilicitos y practicas corruptoras en la politica, tanto
a nivel nacional como regional, hace urgente comprender estos nuevos fenomenos y

articular respuestas dentro de un marco institucional y democratico.

El parrafo anterior describe los puntos del riesgo ante el aumento de las amenazas
tradicionales siendo estas el trasiego de drogas, contrabando y trata en la regiéon
convirtiéndose en una amenaza interregional por el aumento de los mercados ilicitos junto a
las problematicas politicas. Dentro de Centroamérica en la reconstruccion de la democracia
y fortalecimiento externo de seguridad, las regiones controladas por la guerrilla se
convirtieron en zonas de produccion y trasiego de drogas y contrabando, generando un
aumento del riesgo de estos grupos como las FARC en Colombia, usan estos métodos para

seguir financiando su equipamiento y rango de accion.

El caso centroamericano durante las décadas de 1970 y 1980, sufria de las amenazas
tradicionales de esos afios que eran los conflictos, guerras e invasiones militares, siendo estos
los retos de ese tiempo. Aunque a principios de 1990 la dindmica cambid en la region
transformando los principales puntos de conflicto en nuevos mercados y explotando los
ingresos indirectos hechos por los grupos guerrilleros, esto no significa que estas regiones
siempre fueron usadas para la produccion de drogas sino como un mercado alternativo para
financiar sus conflictos y continuidad; es por esa razéon que es crucial comprender la
evolucion desde el cese de los conflictos, las crisis postguerra fria y la reconstruccion de la

democracia.
Explica Dammert (2025) con respecto al incremento de las OCT en la region:

Esta "gobernanza criminal", como la denominan algunos investigadores, no intenta
sustituir al Estado, sino coexistir con €1, negociando favores y estableciendo zonas de
influencia. Se trata de un modelo hibrido que combina violencia, corrupcion y

servicios, y que tiene efectos devastadores sobre el desarrollo humano.
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Ante esto, los grupos criminales no buscan expandirse de forma descontrolada sino
por medio de los movimientos del Estado, esto significa que el rastreo de las vulnerabilidades
estatales y municipales abren oportunidades de estos grupos para actuar sin limitaciones. Su
expansion ha sido progresiva no solo en regiones rurales y pobres sino en mercados licitos
como mamparas de sus negocios generando multiples frentes de accién y esto es un reto

logistico para las autoridades y proyectos de cooperacion en materia de seguridad.

Ante el aumento de la amenaza de las OCT, el SICA (2023) implement6 lo siguiente,
se aprobo el Plan Regional Contra el Crimen Organizado (PRICCO), con el cual se
reivindica a la poblacion como eje y mas alto destinatario del trabajo que realiza el
SICA y que permitira fortalecer los mecanismos de coordinacion y la cooperacion

entre las entidades encargadas de la investigacion y la persecucion penal en la region.

El ingreso de este plan regional en las estrategias del SICA significa la evolucion
progresiva y el conocimiento ante los retos actuales que enfrenta la region, ya que, este plan
enfatiza principalmente la cooperacion y coordinacion técnica de los paises miembro para
actuar en conjunto. El Sistema de Integracion ha creado espacios de didlogo entre los
miembros para acordar planes de esta indole, configurando una solidez en las acciones en

conjunto y busqueda de estabilidad regional para solucionar problemas en unidad.

2.1.3 Surgimiento y evolucion de las estrategias regionales contra el crimen organizado

transnacional

Las redes criminales regionales durante este tiempo se han solidificado y
profundizado en otros mercados, creando multiples fuentes de dinero y entradas licitas en los
paises centroamericanos. Han mejorado las rutas de trasiego por medio de logistica detallada
del Gobierno y situaciones externas convergiendo en una lucha entre inteligencia clandestina
y formal, ya que, como el Estado y las municipalidades se han debilitado por circunstancias
como la pandemia, crisis econdmicas y conflictos internacionales, se han generado multiples
frentes de accion, dando un resultado grave para la estabilidad regional y el seguimiento de
proyectos multilaterales en areas sociales y de seguridad, fuentes importantes para la

modernizacion y evolucion de las comunidades e instituciones estatales.

Ante esta situacion Baires (2026) explica lo siguiente, “las fuerzas de seguridad no
solo enfrentan redes criminales, sino también su avanzada infraestructura fisica y
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tecnologica, lo que refleja un esfuerzo regional mas amplio para combatir las organizaciones
criminales transnacionales”. Ante esta especificacion del contexto actual del movimiento y
consolidacion de las redes criminales en la regidn, constituye un riesgo regional por su
amplitud de operacion y capacidad de adaptarse ante los cambios y actuaciones de las fuerzas

de seguridad.
El estudio de Padilla (2025) sefiala que:

Los patrones estructurales predominantes incluyen redes jerarquicas, modulares e
hibridas distribuidas en distintos territorios con grados variables de descentralizacion;
la resiliencia y la capacidad de expansion internacional estan directamente asociadas
a la forma organizativa, siendo las modulares e hibridas mas adaptables y capaces de
reorganizarse frente a intervenciones estatales, mientras que algunas jerarquicas

muestran subgrupos resilientes mediante liderazgo regional y autonomia funcional.

La anatomia de estas organizaciones es compleja y de muchos detalles, generando
ciertos enfoques como la economia y principales focos de produccion y clientes, ya que, su
jerarquia y funcionamiento es nucleo de sus principales productos como la trata, narcotrafico,
contrabando y pandillas. Ante estos enfoques, la necesidad de aumentar su rango y
produccion se dispara por los mercados europeos y estadounidenses, ante esto Centroamérica
desde los principios de este tipo de actividades a finales del siglo XX, ha sido un puente
comercial, su desempefio no destacaba hasta los afios actuales que no solo es puente sino

productor y gestor.
Dentro de una investigacion del Poder Judicial de Costa Rica (2018), se sefiala:

los compromisos adquiridos en diversos convenios de cooperacion a nivel regional y
subregional, conllevo a la creacion en el afio 2011 del Centro Regional para el
Desarrollo y la Cooperacion Juridica en América Central (acronimo, CEDEJU), en
materia de control de la produccion y trafico de drogas, el cual es un proyecto
auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Drogas
(PNUFID) y la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/OEA).
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La alianza y creacion de organizaciones genera un gran impacto en la cooperacion
regional, esto sebe a que principalmente los objetivos son en conjunto lo que aumenta el
didlogo y uso de material para suprimir las rutas y estrategias de las OCT en la region. Otro
factor importante es la participacion de la OEA y la ONU, instituciones fundamentales en

pacificar y generar orden en las tendencias globales y retos de esta indole multifacética.
El SICA (s.f.) detalla lo siguiente:

La Comision de Seguridad de Centroamérica se encuentra establecida en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica como instancia subsidiaria de
ejecucion, coordinacion, evaluacion y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi

como de recomendaciones de alerta temprana, y cuando proceda, de pronta accion.

Esta comision ha generado un gran apoyo a los miembros para coordinar y crear
proyectos en conjunto para contrarrestar la oleada de crimen organizado en Centroamérica,
siendo una de las principales razones por las cuales se han generado Subsecretarias como el
ESCA. El apoyo continuo y acompafiamiento en los procesos de seguridad han generado un
espacio cooperativo, aunque se vea limitado por recursos y paises con restricciones por las

situaciones internas sean de naturaleza econdomica, politica y social.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) es uno de los principales
moviles del Sistema en seguridad regional, esto se debe a su alcance y promocion al tener
objetivos de disuasion del delito en personas jovenes y poblacion vulnerable, aunque estos
proyectos han sido debilitados por decisiones politicas de los Gobiernos y financiacion estatal
complicando proyectos sociales. Otro factor crucial de esta estrategia es que su cobertura

aplica en todos los ambitos, aunque se centra en la accion preventiva que la de fuerza.
2.1.4 Creacion y evolucion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA)

Fue creada durante la XXXI Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA en el ano 2007. En la reunion situada en Ciudad de Guatemala, el SICA (s.f.) declaro

lo siguiente como mision principal,

con el propdsito de contar en la region de Centroamérica, con un instrumento idoneo,

para generar un ambiente de mayor seguridad para las personas y sus bienes, propiciar
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el desarrollo humano sostenible a través de las inversiones y las acciones relacionadas

con sus cuatro componentes.

Con lo anterior se comprende la razon de esta estrategia coordinada por los miembros
del SICA, esto se debe a que la cooperacion en conjunto en dmbitos mayoritariamente
sociales descongestiona situaciones politicas y econdmicas reflejando el apoyo a
comunidades vulnerables y la construccion de una sociedad mas equitativa. Un punto
estratégico fue la inclusion de México y Colombia para colaborar con esta estrategia, ya que,
estas dos naciones tienen el conocimiento y las herramientas para asesorar y complementar

con la region centroamericana.

Los objetivos de esta estrategia estructurados en un informe del AECID (s.f.) son, 1.
Integrar los diferentes esfuerzos que realiza la region en materia de seguridad a fin de
armonizarlos y obtener mejores resultados. 2. Facilitar la coordinacion e intercambio
de informacién y experiencias entre las diversas instancias y agencias operativas de
la region para combatir mas eficazmente las actividades delictivas regionales. 3.
Identificar y gestionar las necesidades financieras, de recursos y de formacién que
demandan las instituciones encargadas de velar por la seguridad. 4. Desarrollar
politicas, programas, estrategias y acciones que permitan la prevencion en los
siguientes temas: violencia juvenil, violencia armada, violencia de género, trafico
Ilicito y trata de personas, prevencion desde lo Local, y los efectos de los desastres

naturales en especial los provocados por el cambio climatico.

Estos objetivos denotan los ejes de accion y proyectos concentrados en sentidos
sociales y reestructuracion politica de las instituciones publicas de seguridad, esto se debe a
las situaciones del crimen organizado generando mayor peso y seriedad en las tomas de
decisiones. La posicion geopolitica de estas organizaciones ha generado un retroceso durante
estos afios, debido al enfoque estructural en controlar las regiones por medio de las
deficiencias gubernamentales, dejando sin accidon a la ESCA, por eso sus objetivos estan
estructurados en planes de accion en conjunto para contrarrestar y disminuir la actividad de

estas organizaciones en Centroamérica.

El ESCA tiene cuatro componentes principales en su estructura y organizacion, los

cuales son: combate al delito, prevenciéon de la violencia, rehabilitacion, reinsercion y
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seguridad penitenciaria y como ultimo componente fortalecimiento institucional:
coordinacién y seguimiento de la estrategia regional. Estos puntos afirman los objetivos y
muestran mayor claridad el funcionamiento de la Estrategia de Seguridad Centroamericana
en la region, moldeando los principales proyectos en materia estratégica, social y politica,
aunque con un enfoque centralizado en la poblacion siendo ejemplos la rehabilitacion, la

reinsercion de presos a la vida cotidiana y la prevencion del delito.

La coordinacion y cooperacion en estos componentes tienen un trabajo detras de
estudios de situaciones regionales y focalizados a sectores mas vulnerables, junto a la
participacion de Colombia y México que han sido cruciales para la organizacion y logistica

en base de la experiencia en redes criminales asimétricas e hibridas.

Esto es fundamental para la visualizaciéon de las situaciones en la region
centroamericana, por lo cantidad de actores involucrados en los componentes, ya que, no solo
es una planificacion sino una comprension de la vulnerabilidad y los beneficios de estas
organizaciones en la zona, quienes se han aprovechado de la carencia en seguridad, salud y
educacion, recalcando que los ejes de accion van encaminados a recuperar y mejorar estos

puntos por las crisis politicas y pandemia.

El ESCA tiene distintos 6rganos coordinadores siendo el principal la Cumbre de Jefes
de Estado y Gobierno, se encarga de regular y aprobar los proyectos, ya que, esta unidad
conformada por los presidentes y representantes de los paises tienen el poder de aceptar en
conjunto los acuerdos conforme a las situaciones actuales de los paises. Otros consejos y
comisiones son la Comision de Seguridad Centroamericana y el Consejo de Ministros de

Relaciones Exteriores.

El SICA (s.f.) explica la funciéon de la coordinacion del ESCA de esta forma,
“constituye el instrumento basico que, desde una perspectiva integral, aspira a orientar las
acciones coordinadas que en materia de seguridad adopten los paises de la region, en el marco
de sus respectivos ordenamientos juridicos”. Ante esta cita se puede desarrollar los otros
organos de la Estrategia de Seguridad Centroamericana, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es el principal de coordinar las acciones y propuestas concretadas por

medio de los Consejos Sectoriales e Intersectoriales de Ministros.
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La coordinacion y planificacion de estos proyectos se hace mediante estudios
sociales, econdmicos y politicos de cada pais asi como de los focos principales de actividad
criminal en la regidon centroamericana. Por ultimo, la Comisiéon de Seguridad
Centroamericana es la entidad encargada de la ejecucion de los proyectos aprobados por la
comision y coordinacion del Consejo, su cobertura es en proyectos de seguridad regional e

internacional.

En el inciso K del articulo 52 del Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica

(1995), determina:

examinar la informacion proporcionada por los gobiernos sobre sus respectivos
presupuestos militares y de seguridad para el afio fiscal en ejercicio y elaborar
propuestas conjuntas para la eventual adecuacion de los presupuestos futuros,

tomando en cuenta la situacion interna de cada estado.

Conforme a ese inciso se entiende que el presupuesto del ESCA es brindado de
acuerdo con la situaciéon economica de cada Estado miembro, generando una estructura y
analisis del marco de accion de las situaciones de seguridad de cada pais, haciendo que las
propuestas y proyectos se ejecuten de forma equitativa y segiin los recursos de cada miembro,
aunque esto puede generar limitaciones en la accidon y ejecucion con resultados inferiores a

lo esperado.

2.1.5 Desafios recientes del SICA en materia de gobernanza regional y seguridad (2020-

2025)

El trabajo de investigacion de Marti (2025) inicia con este fragmento:

En Centroamérica, los retrocesos institucionales que acompafian la creciente
agudizacion de tendencias autocraticas estdn estrechamente relacionados con
fendomenos de degradacion ambiental y dindmicas de cambio econdémico que afectan
los territorios rurales, sus actores y las capacidades societales para construir

resiliencia ante situaciones de crisis socioambiental.

En esta introduccion se visualiza un enfoque interesante sobre el riesgo de la
democracia en la region centroamericana, en relacion con las politicas e instituciones

ambientales junto a las comunidades de estas regiones. El punto es importante para discernir
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los distintos debates de las crisis politicas y sus aristas que se conectan directamente al crimen
organizado y rutas ilicitas de contrabando, trata de personas y drogas. Al ser estas regiones

vulnerables por sus carencias son usadas para estas actividades.

Las crisis politicas en la region han escalado conforme a la democratizacion en la
década de los 90, esto por los cambios gubernamentales y adaptacion de métodos
democraticos. Estas crisis politicas generan un desequilibrio en los compromisos y objetivos
en los paises, creando debilidades y pérdidas de control en ciertas regiones. El uso de la
fuerza junto a otras estrategias contundentes divide a la poblacién y aumenta la estrategia del
crimen organizado en continuar sus operaciones, ya que, las estrategias gubernamentales solo

atacan una parte del total, y una disminucion temporal del problema.

Un factor importante en la regidon son las tensiones politicas entre miembros, un
ejemplo de esto es el régimen nicaragiiense que ha generado polémicas por sus politicas,
represiones y decisiones regionales, entre ellas la postulacion de Werner Vargas para las
elecciones de la Secretaria del SICA en 2022, postularon a quien tuvo apoyo del Gobierno
costarricense, tensando las relaciones entre miembros debido al historial de Nicaragua junto

a su carencia de accidn en estos afios.

Otros aspectos que ha enfrentado el SICA son situaciones regionales y globales como
la pandemia del COVID-19 que desatd problematicas y debilidades que fragmentaron atn
mas las relaciones y proyectos en conjunto, debido a las crisis econdmicas y sociales que se

desataron después de la pandemia.

Esto se conecta directamente a las debilidades del Sistema, debido a esto Caldentey
(2022) quien afirma que: “Todos los componentes de la crisis centroamericana tienen
relacion con o son reflejo de factores de impacto global. La desdemocratizacion no es un

fenémeno exclusivamente centroamericano y forma ya parte del andlisis teorico reciente”.

Caldentey (2022) nombra los principios econdémicos y politicos de Donald Trump, el
movimiento de los partidos de derecha en Europa y las crecientes tensiones diplomaticas
entra bloques en el mundo, que afectan directamente a Centroamérica por factores
1deoldgicos, econdmicos y politicos debido a la dependencia de financiacion extranjera, lo

que genera un debilitamiento en las decisiones del Sistema. El freno de las negociaciones y
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la busqueda de didlogo entre los paises miembros ha provocado una incertidumbre interna y
externa de los Estados observadores de esta organizacién como los son México, Chile, Brasil,

Argentina, Colombia, Peru, Espana, Estados Unidos, China, Japon y la Unién Europea.

Conforme a las circunstancias externas a la region, la financiacion y aliados
estratégicos de los paises pueden cambiar, ya que esto depende 100% de la ideologia y
avances del gobierno actual, lo que genera rechazos y tensiones en la organizacion. Esto se
debe a que la mayoria de los proyectos y el mismo funcionamiento del SICA depende de la
inversion de fondos y de los propios miembros, pero sin aliados estratégicos y cierre de
puertas por parte de paises o circunstancias que llevan a un extremo o al otro. Un ejemplo de
esto es la salida de Trump en el 2020 y la entrada del Gobierno de Biden quien generd un
aumento de la entrada de dinero en proyectos, pero una mayor incertidumbre por la baja de

apoyo técnico en la region.

Un informe del ICAP (2020), se refiere principalmente a los retos de la pandemia en
materia de salubridad, seguridad social, cooperacion y politicas, ya que hubo un cambio de
direccion de los fondos que se destinaron a solventar la pandemia y carencias de los

miembros, lo que freno proyectos e iniciativas en la region.

2.2 Marco conceptual

Para este marco es fundamental la comprension de los sistemas, organizaciones y
teorias importantes que brindan validez y fundamento a este trabajo, ya que, el SICA es un
organismo muy amplio con bastantes aristas igual que la seguridad regional y el crimen
organizado. Por tanto, es necesario plantear todo este contenido para un buen desarrollo de

los objetivos.

2.2.1 Gobernanza regional

El concepto de gobernanza regional conforme a Bevir (s.f.), explica con un ejemplo
de la Unién Europea la operancia de este tipo de gobernanza y por qué es crucial este punto
dentro de esta investigacion, ya que la unidon de instituciones publicas y privadas permite
liderar iniciativas en conjunto de materia social, econdmica, cultural y politico. El objetivo
principal es poder unificar esfuerzos del Gobierno y sector privado para mitigar y gestionar

la situacion de un territorio. Estas practicas son comunes en municipalidades y
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organizaciones como la UE, debido a la necesidad de unificar y mantener un orden por la

region y el tamafio de esta.

Ante esto, el texto genera referencia a las practicas y retos que acontecen este tipo de
gobernanza, debido a que la unificacion de objetivos entre el sector publico y privado
mantiene un margen de error espacioso, esto es por las metas junto a las limitaciones
regionales de todas las indoles. En Centroamérica la gobernanza regional tiene
complicaciones por las diferencias gubernamentales en sentido politico y social, ya que, la
democracia y los rasgos politicos en la region siguen en construccion, creando situaciones
complejas donde albergar y discutir los principales retos regionales, lo que dificulta su

alcance.

La gobernanza moldeada por el SICA es de caracter cooperativo por la naturaleza de
su fundacion, esto por ser una region en vias de desarrollo que necesita el apoyo en conjunto
de los paises centroamericanos y el sector privado, ya que, los enfoques y puntos de accion
del privado es mas directo a la produccion y sector publico, aumentando su capacidad de
accion en la sociedad, aunque esto no significa que el privado se centre en servicios a las

instituciones publicas, sino en la poblacion.

La toma de decisiones se conforma en un marco de didlogo y negociacion entre los
miembros para actuar en conjunto contra el avance y aumento de operaciones de las OCT, y
directamente al tema de seguridad regional el cual en estos momentos es crucial para
mantener la estabilidad regional, ante la crisis politica y reformulacion democratica
centroamericana, lo que denota una necesidad de cooperacion entre Estados y sector privado

para generar valor y analizar los focos vulnerables mas afectados en la zona.

2.2.2 Seguridad regional

La OEA (s.f.) en relacion con el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, especifica las responsabilidades, puntos de accion y acuerdos entre miembros
para consolidar las metas en conjunto en tiempos establecidos y sin contratiempos. Este
sentido es interesante debido a la necesidad de participacién y cooperacion que se enfoca en
este tratado, pero las situaciones actuales de cada region generan un cambio en la estrategia

de accidn ante estas problematicas.
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Explica Gutiérrez (2020) sobre las amenazas compartidas en la region
centroamericana que: “La corrupcion, la falta de inversion y escasez de oportunidades, el alto
crecimiento poblacional y la inseguridad han provocado que 1 de cada 3 centroamericanos
quieran emigrar”. Las principales problematicas que enfrentan los paises miembros del SICA
son las principales fuentes de desequilibrio estatal y de gobernanza, generando tensiones en
la efectividad territorial y regional, ya que, el aumento de la corrupcion en las instituciones
publicas y de seguridad disminuyendo el monitoreo de los grupos y actividades delictivas en

los principales focos nacionales.

Las respuestas en conjunto ante estas situaciones han sido principalmente las
reuniones bilaterales y multilaterales entre miembros, creando mapas de rutas en resultados
para poder analizar la efectividad de estas estrategias en tiempo real y con diversas
problematicas. Las respuestas son importantes para comprender la infraestructura de cada
pais y sus actualizaciones segun el movimiento evolutivo del crimen organizado, ya que, cada
territorio tiene una problematica principal que alimenta a las otras regiones dificultando por

completo una accidén contundente ante estas estrategias de movimientos irregulares.

La seguridad multidimensional desde la vision de la Estrategia de Seguridad
Centroamericana (ESCA), tiene distintas perspectivas y enfoques sobre las principales lineas
en lo social, tales como el Proyecto de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia que
afecta a la Juventud en Centroamérica. Este tipo de proyectos generan varias soluciones al
problema desde el ambito social y cultural para disminuir el reclutamiento de jovenes en el

crimen organizado, junto al territorio afectado por estos grupos.

Conforme al aumento de las estrategias en seguridad multidimensional, aumenta
también la amenaza transnacional debido a la disminucidén en cobertura territorial; su
resultado es una expansion y aumento de la violencia entre organizaciones de crimen
organizado por los mercados y actividades. Esto se propaga en la region centroamericana,
mutando y generando alianzas entre grupos para una mejor coordinacién y accion entre los

territorios.
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2.2.3 Crimen organizado transnacional

El crimen organizado transnacional (OCT) se refiere a las actividades ilicitas
realizadas por grupos estructurados que operan a través de las fronteras nacionales con el
objetivo de obtener beneficios econdmicos o estratégicos. A diferencia de la delincuencia
comun, estas organizaciones poseen una estructura flexible y una capacidad de coordinacién
que les permite desarrollar operaciones en multiples territorios de manera simultanea. Este
concepto es fundamental para la presente investigacion debido a que las principales amenazas
de seguridad que enfrenta Centroamérica estan vinculadas a redes criminales con presencia

regional e internacional.

Las redes ilicitas que conforman estas organizaciones se caracterizan por la
distribucion de funciones y recursos entre distintos actores, permitiendo una operacién mas
eficiente y dificil de detectar por parte de las autoridades. Estas estructuras aprovechan las
debilidades institucionales, la corrupcion y las limitaciones en los controles fronterizos para
expandir sus actividades. En la region centroamericana, estas redes han logrado establecer
corredores estratégicos para el movimiento de personas, mercancias ilicitas y recursos

financieros, fortaleciendo su presencia en diversos paises de manera simultanea.

El caracter transfronterizo del crimen organizado constituye uno de los principales
desafios para los Estados. Las organizaciones criminales operan sin limitarse a las fronteras
politicas, utilizando rutas regionales e internacionales para el transporte de drogas, armas,
personas y otros bienes ilicitos. La posicion geografica de Centroamérica ha convertido a la
region en un punto estratégico para estas actividades, debido a su ubicacion entre los
principales productores de drogas en Sudamérica y los mercados de consumo en

Norteamérica.

Las economias criminales generadas por estas organizaciones representan una fuente
constante de recursos financieros que les permite mantener y expandir sus operaciones.
Actividades como el narcotrafico, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el
contrabando, el lavado de dinero y el trafico de armas generan importantes beneficios
econdmicos para estas estructuras. Estos recursos son utilizados para financiar operaciones,
adquirir equipamiento, corromper funcionarios publicos y aumentar su influencia dentro de

determinados territorios.
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Una de las principales caracteristicas del crimen organizado transnacional es su
capacidad de adaptacion ante los cambios politicos, econdmicos y tecnologicos. Las
organizaciones criminales modifican constantemente sus métodos de operacion para evadir
los controles estatales y responder a las estrategias implementadas por los gobiernos. Esta
flexibilidad les permite trasladar rutas, diversificar actividades ilicitas e incorporar nuevas

tecnologias para mantener sus operaciones activas.

El impacto regional del OCT se refleja en el debilitamiento de las instituciones
publicas, el incremento de la violencia, la corrupcion y la inseguridad en los Estados
afectados. Estas consecuencias trascienden las fronteras nacionales y generan efectos
directos sobre la gobernanza regional, la estabilidad politica y el desarrollo econdémico.
Debido a la naturaleza transnacional de estas amenazas, los Estados centroamericanos
requieren mecanismos de cooperacion y coordinacion regional que permitan enfrentar de
manera conjunta las actividades de estas organizaciones y reducir sus efectos sobre la

seguridad regional.

2.2.4 Cooperacion internacional para la seguridad

La cooperacion internacional para la seguridad consiste en el conjunto de acciones
coordinadas entre Estados, organismos internacionales y actores estratégicos con el objetivo
de enfrentar amenazas que afectan a multiples paises. Este tipo de cooperacion surge debido
a que problematicas como el crimen organizado transnacional, el narcotrafico, la trata de
personas y el trafico ilicito de armas sobrepasan las capacidades de un solo Estado,
requiriendo esfuerzos conjuntos para reducir su impacto. En el contexto centroamericano, la
cooperacion internacional se ha convertido en un instrumento fundamental para fortalecer las

capacidades institucionales y mejorar la seguridad regional.

Uno de los principales mecanismos de esta cooperacion es la asistencia técnica
proporcionada por organismos internacionales y paises cooperantes. Esta asistencia incluye
capacitaciones, intercambio de conocimientos, fortalecimiento institucional y transferencia
de buenas practicas en materia de seguridad. Mediante estos procesos, las instituciones
encargadas de la seguridad ptblica pueden mejorar sus capacidades operativas y adaptarse a

los cambios que presentan las amenazas regionales y transnacionales.
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El financiamiento internacional constituye otro elemento esencial para la
implementacion de proyectos y estrategias de seguridad. Diversos programas regionales
dependen de recursos aportados por organismos internacionales, paises observadores y socios
estratégicos. Estos fondos permiten ejecutar iniciativas relacionadas con la prevencion de la
violencia, el fortalecimiento institucional, la modernizacién tecnologica y la cooperacion
policial, facilitando el cumplimiento de los objetivos establecidos por las organizaciones

regionales.

La cooperacion multilateral representa una de las herramientas mas utilizadas para
coordinar acciones entre los Estados. A través de reuniones, acuerdos y estrategias conjuntas,
los gobiernos pueden intercambiar informacidn, coordinar respuestas y desarrollar politicas
comunes frente a amenazas compartidas. Este modelo de cooperaciéon permite generar
respuestas mas integrales y aumentar la efectividad de las acciones de seguridad en el &mbito

regional.

Los organismos internacionales desempefian un papel relevante dentro de estos
procesos de cooperacion. Instituciones como la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), las Naciones Unidas (ONU), la Unién Europea y diversos organismos de cooperacion
internacional participan mediante asistencia técnica, financiamiento y acompafiamiento
institucional. Su participacion fortalece las capacidades de los Estados y contribuye al

desarrollo de programas orientados a la seguridad y la gobernanza regional.

El sostenimiento de las agendas regionales depende en gran medida de la continuidad
de estos mecanismos de cooperacion. La disponibilidad de recursos financieros, el
compromiso politico de los Estados y la participacion de los organismos internacionales
permiten mantener proyectos de largo plazo orientados a la seguridad regional. En el caso
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la cooperacion internacional ha sido
un elemento clave para impulsar estrategias regionales y fortalecer las capacidades

institucionales necesarias para enfrentar las amenazas comunes que afectan a la region.
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2.2.5 Integracion regional

La integracion regional se refiere al proceso mediante el cual varios Estados
establecen mecanismos de cooperacion y coordinacidon para alcanzar objetivos comunes en
ambitos politicos, econdmicos, sociales y de seguridad. Este proceso busca fortalecer las
capacidades de los paises participantes mediante la articulacion de politicas y estrategias
compartidas que permitan afrontar desafios que superan las capacidades individuales de cada
Estado. En Centroamérica, la integracion regional constituye uno de los principales
instrumentos para promover el desarrollo, la estabilidad y la cooperacion entre los paises

miembros.

La articulacion politica representa uno de los pilares fundamentales de la integracion
regional, debido a que permite la construccion de consensos y la formulacién de objetivos
comunes entre los gobiernos participantes. A través del didlogo politico y la negociacion, los
Estados pueden coordinar acciones y desarrollar iniciativas orientadas a responder a
problematicas compartidas. Este proceso resulta especialmente relevante en temas
relacionados con la seguridad regional, donde la cooperacion politica facilita la

implementacion de estrategias conjuntas frente a amenazas comunes.

El regionalismo constituye la base conceptual que impulsa la creacion de organismos
y mecanismos de integracion. Este enfoque sostiene que la cooperacion entre paises vecinos
permite generar mayores beneficios que las acciones desarrolladas de forma aislada.
Asimismo, promueve la construccion de espacios de colaboracion permanente que fortalecen
la estabilidad regional y favorecen la solucion de conflictos mediante medios institucionales

y diplomaticos.

La institucionalidad compartida surge como consecuencia de los procesos de
integracion, permitiendo la creacidon de organismos especializados encargados de coordinar,
supervisar y ejecutar las politicas regionales. Estas instituciones facilitan la continuidad de
los proyectos conjuntos y garantizan espacios permanentes para la cooperacion entre los
Estados miembros. En el caso centroamericano, el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) constituye uno de los principales ejemplos de institucionalidad

compartida orientada a promover el desarrollo y la seguridad regional.
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Los mecanismos supranacionales e intergubernamentales representan dos formas de
organizacion utilizadas dentro de los procesos de integracion regional. Los mecanismos
supranacionales otorgan determinadas competencias a instituciones regionales con capacidad
de influir en las decisiones de los Estados miembros, mientras que los mecanismos
intergubernamentales mantienen la toma de decisiones bajo el control directo de los
gobiernos nacionales mediante procesos de negociacion y consenso. La integracion
centroamericana se ha desarrollado principalmente bajo una logica intergubernamental,
donde la cooperacion y los acuerdos entre los Estados constituyen la base de las decisiones

regionales.

La integracion regional permite comprender el funcionamiento de organizaciones
como el SICA y la importancia de la cooperacion entre los paises centroamericanos. A través
de la articulacion politica, la institucionalidad compartida y los mecanismos de coordinacion
regional, los Estados buscan fortalecer sus capacidades para enfrentar desafios comunes y

promover la estabilidad, el desarrollo y la seguridad en la region.

2.2.6 Coordinacion politica regional

La coordinacion politica regional se refiere al conjunto de mecanismos de didlogo,
negociacion y cooperacion mediante los cuales los Estados buscan construir posiciones
comunes frente a desafios compartidos. Este proceso permite la articulacién de politicas y
estrategias regionales orientadas a fortalecer la estabilidad politica, la seguridad y el
desarrollo de una region determinada. Dentro de los organismos de integracion, la
coordinacién politica constituye un elemento esencial para garantizar la efectividad de los

acuerdos y la continuidad de las iniciativas regionales.

Uno de los principales objetivos de la coordinaciéon politica regional es la
construccion de consensos entre los Estados participantes. A través de reuniones, cumbres y
espacios institucionales de didlogo, los gobiernos negocian posiciones comunes que permitan
desarrollar acciones conjuntas frente a problematicas compartidas. La busqueda de consensos
facilita la implementacion de politicas regionales y fortalece la cooperacion entre los

miembros de una organizacion regional.

Sin embargo, los procesos de coordinacion regional suelen enfrentar divergencias
estatales derivadas de diferencias politicas, econdmicas e ideologicas entre los gobiernos.
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Estas diferencias pueden dificultar la adopcion de acuerdos y retrasar la ejecucion de
proyectos conjuntos, especialmente en regiones donde existen distintos modelos de
desarrollo y visiones sobre la gestion de la seguridad. En Centroamérica, estas divergencias
han representado desafios constantes para la consolidacion de estrategias regionales de largo

plazo.

La voluntad politica constituye un factor determinante para el éxito de la coordinacion
regional. El compromiso de los gobiernos con los objetivos comunes permite impulsar
iniciativas de cooperacion y garantizar el cumplimiento de los acuerdos adoptados. Cuando
existe una voluntad politica limitada o cambios frecuentes en las prioridades
gubernamentales, los procesos de integracion y coordinacién pueden experimentar retrocesos

o dificultades en su implementacion.

La coordinacion intergubernamental representa el principal mecanismo mediante el
cual los Estados participan en la toma de decisiones regionales. Este modelo se basa en la
cooperacion entre gobiernos soberanos que mantienen el control de sus decisiones
nacionales, pero que buscan coordinar acciones mediante procesos de didlogo y negociacion.
En el caso del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la coordinacion
intergubernamental constituye uno de los principales instrumentos para la formulacion de

politicas regionales en materia de desarrollo y seguridad.

La gobernanza multinivel complementa estos procesos al incorporar la participacion
de diversos actores e instituciones en distintos niveles de decision. Este enfoque reconoce
que los desafios regionales requieren la intervencion coordinada de organismos regionales,
gobiernos nacionales, instituciones locales y otros sectores estratégicos. La combinacion de
estos niveles de actuacion fortalece la capacidad de respuesta ante amenazas compartidas y

contribuye a una gestion mas efectiva de los asuntos regionales.

La coordinacion politica regional permite comprender como los Estados
centroamericanos articulan esfuerzos para enfrentar desafios comunes mediante mecanismos
de cooperacion, negociacion y toma de decisiones conjuntas. Su estudio resulta fundamental
para analizar el funcionamiento del SICA y las estrategias regionales desarrolladas para

responder a las problematicas que afectan a la region.
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2.3 Marco referencial

Dentro de este marco referencial, se fundamenta la investigacion por medio de
distintas perspectivas tedricas como el neoliberalismo institucional, constructivismo, teoria
de la gobernanza multinivel y teoria de los complejos regionales de seguridad (Barry Buzan
y Ole Waver). Estas mismas complementan y refuerzan los conceptos en este trabajo, junto

a la guia de comprension en el sentido de los objetivos y sustento de esta investigacion.

2.3.1 Neoliberalismo institucional

El neoliberalismo es una de las principales corrientes de pensamiento que persevera
en la actualidad, ya que, su raiz en las Relaciones Internacionales es la buisqueda de didlogo
conforme a la cooperacion y busqueda de soluciones en conjunto. Conforme a esa idea,
Encyclopedia (2022) se refiere a lo siguiente, “Los neoliberales destacan el papel de las
instituciones y los regimenes internacionales para facilitar la cooperacion entre Estados”. En
esta cita se nota la importancia de las instituciones en construir las relaciones con otros
Estados y agencias de cooperacion, debido a que esta ideologia es hecha por la cooperacion
entre instituciones publicas y privadas, dejando un puente directo en la accion de otros actores

internos como externos.

Dentro del SICA y directamente al ESCA, la participacion de las instituciones
internacionales da forma a los proyectos y tipos de cooperacion entre los Estados, esto se
debe a que el apoyo directo de empresas, organizaciones y las mismas instituciones publicas
generan nuevas ideas y formaciones de soluciones que se puedan implementar en conjunto.
La cooperacion regional va en conjunto con las instituciones internacionales debido a que
estrechamente con la Estrategia de Seguridad Centroamericana, la participacion de otros
actores en conocimiento o expertise en seguridad brindan otros caminos y sentidos diferentes
generando un mayor diadlogo para la busqueda de proyectos concretos a problematicas

regionales.

La reduccion de costos por medio de la cooperacion es uno de los fundamentos y
engranajes de este pensamiento, ya que, la participacion de multiples instituciones sin
importar su caracter publico o privado genera un balance de gastos entre los participantes,
esto es una palanca a la negociacion del uso de los presupuestos de seguridad en conjunto y

lo necesario para hacer los estudios previos del proyecto. Un mapeo regional hecho por una
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organizacion experimentada o familiarizada en estos temas tiene un mayor peso y disminuye

el gasto en dicho proyecto y los venideros.

Science Direct (s.f.) explica que los regimenes internacionales se basan en reglas
implicitas o explicitas establecidas por los Estados y organizaciones para seguir un orden en
el Sistema Internacional. Un ejemplo es el planteamiento de los reglamentos y normativas
dentro del SICA que le brinda solidez e institucionalidad al ESCA, sintetizando el
neoliberalismo aplicado en la cooperacion y bisqueda de soluciones entre los miembros, lo
que aumenta la expectativa de éxito y solidez, ya que hay un cumplimiento en los estandares

establecidos por el régimen internacional de esta organizacion.

El neoliberalismo da apertura a la cooperacion ante amenazas compartidas, esto se
debe a que la negociacion para la resolucion de conflictos es moldeada conforme a dicho
pensamiento. La busqueda de resoluciones y proyectos en conjunto en materia de las
amenazas que afectan a todos los miembros derivan en una amplitud de actores externos e
internos y aumenta la capacidad de respuesta y cooperacion; todo lo cual es fundamental para
la comprension de esta teoria en esta investigacion que explora estos enfoques para la

comprension de las herramientas del SICA.

2.3.2 Constructivismo

El constructivismo es una de las esencias de las Relaciones Internacionales y una de
las principales asociadas a este trabajo; en este sentido, Olivar (2024) describe lo siguiente,
“los constructivistas sostienen que la realidad internacional no se presenta como un hecho
dado e inmutable, sino como una construccion social mediada por percepciones, identidades
y contextos culturales”. Conectado directamente al ESCA es visible la cuestion de
construccion por medio de las diferencias politicas, culturales y sociales esto se debe a un
problema en comun que contrae a las amenazas regionales, redefiniendo las relaciones entre

Estados miembro por un bien en comun.

Conforme al texto, el constructivismo es una pieza importante para la comprension
de cudles son las principales amenazas que afectan a la region, generando un mapeo por
medio de la cultura, sociedad y politica de los Estados. La diferencia entre Estados en

Centroamérica es marcada y aumenta la necesidad de construir e identificar las percepciones
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de seguridad de cada pais, debido a que el conocimiento de las percepciones y directamente

la de seguridad modifica la problemadtica y la accion requerida.

Las percepciones estan conectadas con las identidades regionales, ya que los criterios
de seguridad estan moldeados conforme a la identidad de los Estados, es decir, se debe
entender la cultura de cada pais para planificar y generar una cooperacion constructiva. Las
identidades son cruciales para comprender el comportamiento de un Estado, ya que, ningiin
pais tiene la misma construccion estatal o de seguridad por lo que se puede generar

contratiempos al ensamblar proyectos y normativas que rijan a todos los miembros por igual.

Un reto principal del constructivismo en la region son las diferencias politicas entre
Estados, puesto que es importante la participacion de todos los miembros aunque esto
signifique grandes diferencias por los pensamientos politicos. Cabe recordar que la
democracia en la region sigue en construccion. El constructivismo va ligado a la legitimidad
a las respuestas en la region, ya que, ve todas las diferencias de los Estados como una
oportunidad para desarrollar cooperacion para ayudar en las carencias de los Estados por
medio del andlisis de las situaciones internas de cada pais, y si las respuestas han sido
efectivas o con la capacidad necesaria para continuar o planificarse mejor para solventar

dichas problemadticas.

2.3.3 Teoria de la gobernanza multinivel

Esta teoria se fundamenta por medio de lo que expresa la CEPAL (s.f.):

la realizacion de relaciones entre diversos actores involucrados en el proceso de
decidir, ejecutar y evaluar asuntos de interés publico, proceso que puede ser
caracterizado por la competencia y cooperacion donde coexisten como reglas

posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales.

Este fragmento ayuda a entender por qué es necesaria esta teoria en este trabajo,
debido a la cantidad de actores internos como externos que aumentan la profundidad y
dificultad en la comprensiéon de los mecanismos ligados directamente al ESCA como
principal 6rgano en seguridad de la region, ya que, la gobernanza de esta estrategia es
fragmentada dependiendo de los enfoques y quienes lo van a accionar. Como ya se habia

explicado, la division del ESCA facilita la comprension de este drgano, ya que, sin esta
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division el avance, cooperacion y comunicacion con otros actores no serian posibles debido

a la importancia en materia de seguridad en distintos aspectos que aporta a la region.

La coordinacion de los actores e instituciones son cruciales para mantener la operativa
de la gobernanza en los distintos niveles de la organizacion, no es solo coordinar otros agentes
sino comprender la cantidad de recursos, mapeos anteriores y la capacidad de mantener estos
proyectos por el tiempo puesto, por eso es una tarea importante la comprension de los

objetivos y quién es el publico meta.

La dependencia financiera es equivalente al presupuesto de cada Estado junto a lo
equivalente para cada proyecto e iniciativa hecha. Esta dependencia no es por un fondo en
conjunto, sino de acuerdo a los gastos anuales por cada pais, lo que deja un serio problema

en la continuidad de los proyectos y su debido abordaje.

Hay dos panoramas en esta teoria y es la division econdémica por importancia y la
necesidad de proyectos activos en simultaneidad, esto para la comprension de la dependencia

econdmica entre Estados para mantener vivos tanto el ESCA como a sus iniciativas.

2.3.4 Teoria de los complejos regionales de seguridad (Barry Buzan y Ole Waver)

Esta teoria abarca los principales principios de este trabajo. Otalvaro (2004) destaca
que: “la seguridad tiene un marcado cardcter relacional y la interaccion de las distintas
unidades en un sistema internacional geograficamente difuso y anarquico tiende a
concentrarse e intensificarse en circuitos regionales”. Conforme a lo anterior, se destaca
como este texto va de la mano de la realidad centroamericana, debido a que en la region son

comunes las amenazas interdependientes.

En cuanto a la teoria de Buzan y Waever es necesario mezclar y comprender su sentido
con la actualidad centroamericana, por la interconexién de crimenes en la region, su
naturaleza de estas y la profundidad de las acciones por parte de los Gobiernos. La mejor
definicion que Buzan y Waever le dieron a esto son los Complejos de Seguridad Regional
(CSR), sistemas hechos por los paises para controlar estas situaciones que se concentran en
distancias cortas y no largas. Las actividades criminales son mas efectivas a cortas distancias
que a largas puesto que se necesita una mayor cantidad de recursos y logistica el movilizar

las operaciones a largas distancias.
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En cuanto a las cortas distancias, se entienden como territorios cercanos que no son
divididos por un cuerpo acuatico extenso, un ejemplo claro es Centroamérica, ya que es un
puente gigante que conecta a productores con los consumidores, siendo el puente los
vendedores y administradores del producto, lo que genera una complicacion en controlar
estas redes hechas en toda la regioén con una logistica dispersa y conectada en distancias

limitadas con la ventaja de la dispersion.

La teoria refuerza que el debilitamiento de un pais afecta a los demas, esto se debe a
la conexion geografica y cultural en la region, generando con facilidad crisis internas como
externas. La historia centroamericana estd llena de conflictos que tensaron toda la region
paralizando proyectos de cooperacion importantes para la democratizacion, aunque en la
actualidad esto va mas a después de la pandemia donde muchos proyectos quedaron obsoletos
por la falta de accion de los miembros y continuidad de iniciativas, debilitando la fuerza de

accion de otros paises y aumentando la fuerza de expansion de las OCT.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

Este capitulo corresponde la estructura metodologica de la investigacion como un
elemento fundamental que construye este trabajo, ya que, en este se detalla el enfoque,
disefio, las fuentes de la informacién, su unidad de analisis, los instrumentos utilizados, el
proceso de recoleccion y andlisis de los datos. Todos los puntos anteriores son importantes

para la validacion de la estructura en este trabajo de investigacion.

3.1 Enfoque de la investigacion

Este trabajo es orientado al estudio de los procesos de gobernanza regional,
coordinacion politica e institucionalidad en materia de seguridad dentro del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) frente al crimen organizado transnacional durante el
periodo 2020-2025. En ese sentido, Pifia (2023) destaca que el enfoque cualitativo como un
gran punto de enfoque de las vivencias sociales y del espacio en que se vive lo cual indica

que este enfoque es necesario para esta investigacion.

Pifia (2023) indica sobre el enfoque cualitativo, “Las ciencias sociales constituyen asi
espacios intelectuales complejos y cambiantes que se alimentan de la diversidad de
actividades humanas, con el objeto de definirlas”. Es decir, que el enfoque de esta
investigacion es cualitativo en el sentido de definir y comprender los mecanismos del SICA
y la forma en que los Estados se adaptan a las dindmicas del crimen organizado transnacional,
ya que, este es un fendmeno social que también fundamenta la comprension de su operacion

y métodos de control regional.

El enfoque cualitativo permite examinar en profundidad las dindmicas de
articulacion regional, los marcos normativos existentes y las capacidades diferenciadas de
los Estados miembros, atendiendo a la complejidad politica, institucional y transnacional del
fenémeno de seguridad analizado. A través de la interpretacion de documentos oficiales,
marcos estratégicos regionales y literatura especializada, se busca comprender cémo los
factores estructurales de gobernanza influyen en la formulacién e implementacién de

respuestas conjuntas frente a amenazas criminales que trascienden las fronteras nacionales.

Otro punto que refuerza el enfoque de esta investigacion y de acuerdo con Alvarez

(2001) es el siguiente: “Los datos objetivos de la investigacion cualitativa proporcionan
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informacion no sobrecargada, por lo tanto, el investigador tiene que buscar patrones
narrativos explicativos entre las variables de interés, y llevar a cabo la interpretacion y
descripcion de dichos patrones”. Lo dicho, va de la mano con lo explicado anteriormente

acerca de los informes, situaciones regionales y los aportes dados para la investigacion.

Asimismo, el enfoque cualitativo resulta pertinente para analizar las tensiones entre
cooperacion regional, soberania estatal y asimetrias institucionales, permitiendo evaluar no
solo los mecanismos formales del SICA, sino también sus limitaciones operativas y politicas

en la construccion de una agenda regional de seguridad efectiva.

3.2 Diseifio de la investigacion

Para comprender el diseno de esta investigacion, Jain (2023) explica lo siguiente:
“trata de captar la riqueza y profundidad de las experiencias, creencias, actitudes y
comportamientos humanos. Su objetivo es ir mas all4 del simple andlisis estadistico”. En este
mismo sentido, el disefio de la presente investigacion es no experimental y estructurado como
estudio de caso regional, centrado en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

como mecanismo de gobernanza regional en materia de seguridad.

Aunque en el disefio de la investigacion tiene enfoques de revision, conceptualizacion
y de busqueda se comprende que la poblacion de esta investigacion debe ser mixta con
estudiantes y académicos. Campos (2019) subraya lo siguiente, “Al disefiar la investigacion
se debe de tener claro a quién va dirigida la investigacion, ya que, dependiendo de la

audiencia, es que se planifica y ejecuta el estudio, y se presentan los resultados™.

3.3 Fuentes de la informacion

La investigacion se sustenta en una seleccion sistematica de fuentes de informacion
primarias, secundarias y terciarias, orientadas a captar de manera integral los procesos de
gobernanza regional en seguridad desarrollados por el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) frente al crimen organizado transnacional durante el periodo 2020
2025. La eleccion de las fuentes responde a criterios de pertinencia institucional, relevancia
analitica y confiabilidad académica. Cabe destacar que solo se va a generar las muestras con

las primarias y secundarias.
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3.3.1 Muestra de la investigacion

La muestra es de caracter intencional y analitica, conformada por documentos
oficiales, marcos normativos, estrategias regionales y reportes institucionales directamente
vinculados a la agenda de seguridad del SICA, que se relacionen con la gobernanza regional
en materia de seguridad y con las acciones dirigidas al combate del crimen organizado
transnacional durante el periodo 2020-2025. Segun Soberdn (2009) las muestras: “Son todos
aquellos medios de los cuales procede la informacion, que satisfacen las necesidades de
conocimiento de una situacién o problema presentado y, que posteriormente sera utilizado
para lograr los objetivos esperados”. Ante esta explicacion da sentido al muestreo conforme
a informacion oficial de los Estados, organizaciones e investigaciones en busqueda de

cumplir los objetivos planteados.

3.3.2 Fuentes primarias

Las fuentes primarias estan constituidas por documentacion oficial producida por los
organos del SICA y sus instancias vinculadas a la seguridad regional. En tal sentido, Sober6on
(2009) da esta explicacion: “Estas fuentes contienen informacion original, que ha sido
publicada por primera vez y que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas.

Son producto de una investigacion o de una actividad eminentemente creativa”.

Es decir, que estas fuentes tienen mayor peso como podrian ser la entrevista, informes
de situacion, documentos de la ESCA, SICA y de los Gobiernos, planes de accion, etc. Estos

principales puntos dan fuerza y consistencia al desarrollo de la investigacion.

Las entrevistas se haran a profesionales en cooperacién sobre seguridad, realidad
nacional e internacional regional, ya que, permiten generar un criterio ante los hechos. Otros
profesionales que pueden cooperar son los que estan dentro del SICA, ESCA o en el
Departamento de Seguridad del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, por sus aportes
y conocimiento en la materia con el fin de tener un enfoque mas solido y congruente para la

investigacion.
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3.3.3 Fuentes secundarias

Como fuentes secundarias de refuerzo se tomaran en cuenta estudios académicos,
reportes de instituciones especializadas en cooperacion de seguridad, crimen organizado y
sobre el SICA, ya que, el enfoque de esta investigacion es sobre las herramientas politicas
del SICA que influyen en los Estados. Esto se debe a que los Estados pueden usar estas

herramientas que pueden estar adecuadas a las OTC dispersas en la region.

El uso de referencias de organismos multilaterales y de otras organizaciones expande
los enfoques para una mejor comprension del sistema junto a sus consecuencias. Al ser
informes de situacion o cierres de objetivos de dichas organizaciones brindan multiples
puntos de discusion ante situaciones no establecidas o que ayudan a comprender la accion
del SICA en la region y si los Estados estan capacitados para estas reformas establecidas

como recomendaciones.

Es importante demostrar que las fuentes sean de importancia y de peso para este
trabajo de investigacion, ya que sin coherencia o sentido da un desgaste al trabajo y a las
ideas no fundamentadas estancan lo trabajado junto a los enfoques establecidos en el capitulo
I. El fundamento de organismos, Estados y organizaciones que se especializan en estos

puntos da refuerzo a las fuentes primarias para mayor veracidad y comprension del escenario.

3.4 Unidad de analisis

La unidad de analisis de esta investigacion se realiza tomando como referencia los
desafios de la gobernanza regional en seguridad, por medio de la articulacion politica del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) frente al Crimen Organizado Transnacional
durante el periodo 2020-2025. Esta unidad abarca todos los enfoques sobre los desafios de

gobernanza regional en materia de seguridad.

Este estudio se enfoca en identificar los principales desafios de la gobernanza de los
Estados ante el crimen organizado transnacional conforme a las politicas establecidas por el
SICA por medio de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) que se centra en
promover practicas entre los Estados miembros para contrarrestar el aumento de la

inseguridad en la region.
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Para abordar esta unidad se leera y reforzara con informes nacionales de los Estados
a los que se tenga acceso junto a otros documentos como los del ESCA, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), etc. Esta informacion de las organizaciones
brindard mayor sentido a la situacion politica sobre seguridad en estos paises junto a la

modalidad de accién y su efectividad.

En esta unidad tomara la informacion del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) sobre Centroamérica durante el periodo de del 2020 a 2025, donde hubo mayor
evolucion de las organizaciones de crimen transnacional (OCT), debido a los cambios
hibridos de dicha organizacién junto al uso de herramientas virtuales, econdmicas y estatales
de forma estratégica centrandose en funciones territoriales con enfoques directos al control

y manejo de puntos descuidados por el Gobierno.

Esta unidad va alineada a los objetivos de investigacion ya que se analizan los puntos
principales como los mecanismos del SICA sobre seguridad, cudles son los componentes
institucionales y normativos del ESCA, junto a la afectacion que producen los distintos
enfoques politicos de los Estados miembros que reducen la accién conjunta sobre el crimen

organizado.

3.5 Instrumentos

Segun Medina (2023): “Los instrumentos de investigacion son herramientas
esenciales en el proceso de recopilacion de datos y obtencion de informacion”. Es decir, que
los diferentes instrumentos de investigacion, brindan seguridad y fortalecimiento a la
investigacion, esto por ser un trabajo de investigacion cualitativa con base en la informacion

de los expertos en la materia.

Los instrumentos son los principios de investigacion que fundamentan los objetivos
y proyecciones, ya que, dependiendo de lo elegido, en el caso de este trabajo de investigacion
por su naturaleza de desarrollo, busqueda y sintesis de los hallazgos hechos. Sobre lo anterior
Medina (2023) fundamenta lo siguiente, “Los instrumentos de investigacién ayudan a los
investigadores a obtener informacion precisa y confiable sobre su tema de estudio y a llegar
a conclusiones validas y confiables”. Esto rectifica lo explicado anteriormente sobre la
importancia de estos instrumentos en el momento de investigar.
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3.5.1 Entrevista

Segtn Gonzélez (2022):

El objetivo fundamental de la entrevista como técnica de investigacion cualitativa, es
la descripcion de grupos sociales y escenas culturales mediante la recoleccion de la
vivencia de las experiencias de las personas implicadas en un grupo u organizacion,
con el fin de captar como definen su propia realidad y los constructos con los que

organizan su mundo.

Por ello, la entrevista se refiere a la técnica para comprender y analizar diferentes
escenarios por medio de las vivencias, experiencias y situaciones de individuos de una
poblacion, dando mayor contexto y direccion al enfoque elegido. Esto es crucial para la

comprension de este instrumento por su profundidad.

Ante el tema sobre el crimen organizado Transnacional y las herramientas politicas
del SICA, se considera pertinente entrevistar profesionales en la materia sobre seguridad
nacional e internacional, cooperacion técnica, expertos sobre el sistema del SICA 'y el ESCA,
quienes brindaran un su opinion e informacion sobre esta problematica en la region. Se busca
la opinidn de los expertos sobre como en la region se desarrollo la problematica asi como el
incremento de contrabando de armas y equipo en general por medio de rutas estratégicas en

la region.

3.5.2 Revision bibliografica

Hecker (s. f.) indica lo siguiente:

Una revision bibliografica tiene varias finalidades, una de las mas importantes es la
identificacion de las lagunas de conocimiento en un tema especifico. También ayuda
a comprender el estado actual de los conocimientos sobre un tema de investigacion y

orienta al investigador hacia terrenos inexplorados.

El segundo instrumento de esta investigacion es la revision bibliografica, la cual como
se detalld, trata de revisar a fondo el tema elegido por medio de la revision de informacion
directa o de distintos temas que estructuren y mejoren los puntos de investigacion. Cuantos
mas enfoques e informes sobre el SICA se analicen, se obtiene un mejor entendimiento sobre
el accionar de los Estados miembros ante la ola actual del crimen organizado.
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Segtn la Universidad de Nueva Hampshire (2025), la revision bibliografica:

Puede ofrecer una nueva interpretacion de material antiguo o combinar
interpretaciones nuevas con antiguas. O puede rastrear la evolucion intelectual del
campo, incluyendo los principales debates. Y, dependiendo de la situacion, la revision
bibliografica puede evaluar las fuentes y recomendar al lector las mas pertinentes o

relevantes.

Se comprende que la revision bibliografica también es un choque de pensamientos
que da como resultado nuevas formas de comprender el tema con enfoques distintos, asi

como nuevos resultados o soluciones.

Para este trabajo, la revision bibliografica brinda un nuevo enfoque de la realidad
centroamericana durante el 2020 al 2025 siendo un periodo fuerte y crucial del crecimiento
del crimen organizado y el debilitamiento de los Estados por una carencia y pérdida de poder
en ciertos puntos importantes del pais, sobre los que se han hecho informes de esos afos por

parte de distintas organizaciones y los mismos Estados centroamericanos.

3.6 Procesamiento de recoleccion y analisis de datos

La recoleccion de informacion se desarrollara en dos etapas. En la primera, se llevara
a cabo la identificacion y seleccion de fuentes documentales relevantes correspondientes al
periodo 2020-2025, priorizando documentos oficiales del SICA, la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica (ESCA), informes de organismos multilaterales y literatura académica
especializada en gobernanza regional y crimen organizado transnacional y otros enfoques
derivados con el fin de proporcionar distintos puntos de vista para dar resultados certeros o

inesperados.

En una segunda etapa, se realizaran entrevistas en profundidad a profesionales con
experiencia en seguridad regional, cooperacion internacional e integracion centroamericana.
La seleccion se efectuara bajo un criterio intencional, considerando la trayectoria y
conocimiento técnico de los participantes. Las entrevistas seran registradas mediante
transcripcion para su posterior andlisis, estos analistas y expertos en los temas descritos seran

de utilidad para comprender las verdaderas circunstancias de lo que sucede en los Estados
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centroamericanos con el crimen organizado, el avance de la tecnologia y las nuevas

estrategias por parte del SICA y los paises de la region.

Para el analisis de los datos se utilizara el enfoque de analisis de contenido cualitativo,
organizando la informacion en categorias temadticas vinculadas a los objetivos especificos de
la investigacion. Este proceso permitira identificar patrones, desafios institucionales, niveles
de articulacion politica y posibles limitaciones estructurales dentro del marco del SICA frente
al crimen organizado transnacional. Junto a la sistematizacion de la informacion recopilada
para establecer el cumplimiento de los objetivos dandose le dard un cierre a la informacion
para un analisis completo de las herramientas del SICA, estrategias de los Estados y el

historico de las circunstancias que desbocaron a la actualidad.

Como punto final de esta etapa es la coherencia, finalidad y validez de la informacion
recopilada para brindar resultados conforme a lo establecido o diferencias que den un consejo
crucial para la comprension desde otros enfoques las estrategias, viabilidades de los procesos
actuales en contra de la constante evolucion de las organizaciones de crimen transnacional
en la region. Otro punto importante es el impacto de las rutas de las OTC en Centroamérica
hacia destinos como Estados Unidos y Europa, ya que esta region es importante para el

trasiego por su posicion geografica y asi como lo que consume la region.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se analizaran los resultados obtenidos a través de la revision
bibliografica y las entrevistas realizadas con el fin de comprender el impacto regional de los
mecanismos de coordinacion del SICA frente al crimen organizado transnacional durante el
periodo establecido de investigacion, asi como su impacto en las decisiones politicas y de
seguridad, dado que dichos resultados seran fundamentales para analizar las capacidades

actuales de este sistema.

4.1 Mecanismos de coordinacion regional del SICA frente al crimen organizado

transnacional

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) ha generado diferentes
mecanismos para hacer frente al crimen organizado transnacional, para minimizar y controlar
los dafios y la expansion de estas organizaciones en la region. Como respuesta por parte de
los paises miembros se creando diversas estrategias que dan resultados distintos,

dependiendo del enfoque de accion y finalidad de las decisiones.

Durante el periodo 2020-2025, la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA)
formulo en el 2023 el Plan Regional Intersectorial Contra el Crimen Organizado (PRICCO),
en el cual se detallan las nuevas estrategias en conjunto para enfrentar la nueva oleada de
OCT. La estructura conformada por los 8 paises integrantes del ESCA, generan e
implementan objetivos conformados de acuerdo con las necesidades de cada pais, por medio
de mesas estratégicas para la toma de decisiones y estructurar las rutas para neutralizar las

amenazas de forma ordenada y sin contratiempos.

Hay otros mecanismos conformados en este lapso que son fundamentales de analizar
por su relacion con las necesidades actuales de accion en contra de las organizaciones de
crimen transnacional (OCT). Los principales documentados y con mayor tasa de €xito son
las alianzas con organizaciones externas para fines econdmicos, técnicos o dependiendo de
la complejidad de los proyectos venideros, que crean nuevos enfoques para la region, ya que,
las nuevas oleadas desde el exterior son mas agresivas que las internas y generan un choque

de poder y resistencia del Gobierno, asi como los grupos regionales de crimen organizado.
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4.1.1 Evolucion de la agenda regional de seguridad del SICA (2020-2025)

Durante el periodo 2020 al 2025, el Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA)
y la Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA) el principal 6rgano en materia de
seguridad democratica, han generado ciertas reformas directas a la agenda, aunque esta
misma es ambigua debido al funcionamiento del ESCA, ya que su division en la operativa
deriva en decisiones en escalera, formando discusiones y proyectos conformes con la

necesidad de la region.

La agenda esta conformada por los ocho miembros del ESCA y las necesidades de
cada uno. La tasa de respuesta y cronograma son conformados a partir de la unificacion de
problematicas para tratarlas en simultaneo. Ante esto, se cred el Plan Regional Contra el
Crimen Organizado (PRICCO) en 2023 como una respuesta ante la necesidad de
organizacion y accion ante una problematica en concreto después del Plan de Contingencia

Regional del 2020.

Este plan de contingencia del 2020 es centrado en la pandemia, aunque este mismo
explica y detalla la necesidad de reforzar la seguridad y otros pardmetros para la proteccion
de los individuos durante la pandemia. El SICA (p. 25, 2020), describe el eje 3 como una
necesidad de mantener el orden y fluidez entre los procesos policiacos y de salud, ya que, en
los objetivos principales de este eje estdn los de mantener la salubridad y orden entre la
division de responsabilidades, aunque hay mayor énfasis en la migracion, debido a la masiva
cantidad de migrantes volviendo a sus paises de origen, lo que genera un reto para la

bioseguridad y riesgos.

Los principales riesgos de las nuevas recomendaciones dadas por el SICA ante las
facilidades de procesos, salvoconductos entre paises miembros, disminucion de papeleo y
procesos consulares generd un aumento de la trata de personas, contrabando y movimientos
de organizaciones en la region y su afectaciéon en otros territorios por el riesgo de la
pandemia. Ante esto Americas Quaterly (2021) explica lo siguiente sobre estas nuevas
directrices, “La debilidad de las restricciones de visado y de ciudadania por medio de planes
de inversion esta atrayendo a las OCT que buscan utilizar el Caribe como centro de diversas

actividades delictivas, entre ellas el trafico ilicito y el lavado de dinero”.
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En este articulo se analiza el aumento de poder y distribucion de las organizaciones
de crimen transnacional (OCT) en la region latinoamericana, aunque en este fragmento se
centra concretamente en el territorio del SICA, que incluye Republica Dominicana y Belice
como parte del Caribe. Esto mismo demuestra la inteligencia y estudio de situaciones que
tienen las OCT para el seguir operando en una situacion tan grave como la pandemia, sin que
disminuyera su ritmo, sino una competencia para reorganizarse y generar nuevos enfoques

para resistir.

En el ano 2021 la estrategia seguia siendo la misma conforme al plan de contingencia
siendo la diferencia la recuperacion y reestructuracion de procesos congelados por la
pandemia. Ante estas situaciones estructurales las OCT actuaron con mayor profundidad en
sus territorios aumentando la debilidad estatal y mapeo de otras regiones para su expansion.
La falta de cobertura durante los afios 2020-2022 gener6 una serie de problematicas en
Centroamérica que se intensificaron por los cambios de gobiernos y la inestabilidad politica
y democratica, que causaron que las elecciones del nuevo secretario general del SICA

aumentaran las tensiones entre miembros y el nuevo Plan de Trabajo de la Secretaria General

del SICA 2022-2026.

Este nueva estrategia de trabajo por parte de la Secretaria renovo y reforzd procesos
fundamentales para la sobrevivencia de proyectos junto a la participacion de actores externos,
aumentando las perspectivas y de cooperacion técnica. El SICA incrementd los proyectos
junto a su financiacién dando una mayor cobertura a procesos de indole publico, social o
ambiental, debido a que los principales pilares de los procesos de democratizacion engloban
los procesos medioambientales y una sociedad mas equilibrada conforme a una gobernanza

estable.

Esto va de forma paralela a la seguridad y la lucha contra el crimen organizado; al
brindar herramientas para contrarrestar las practicas y actividades de las OCT en la region es
necesario el ingreso de expertos externos a la organizacion para la formulacion de métodos
que pueden diferir con los proyectos actuales. Ante esta reforma del Plan de Trabajo aument6

el ingreso y cambios de rutas de estrategias y objetivos.

Aunque el SICA tenga mayor cantidad de contactos y organizaciones externas para el

apoyo, todo esto depende de los miembros; es decir, su efectividad depende de los Estados
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lo que hace que esta sea una de las principales debilidades del SICA y del ESCA durante el
2020 al 2022. Durante ese periodo, los paises movieron mas fondos a disminuir la pandemia
y mitigar las crisis econémicas, creando un camino mas facil a las OCT por las debilidades
generadas en distintas regiones al centrarse en otros objetivos que fueron importantes, pero
dejando en segundo plano la seguridad, que es uno de los principales pilares para la

estabilidad social y las préacticas economicas.

Ante el reinicio de los procesos en conjunto sobre seguridad y lucha contra el crimen
organizado, los Estados no se coordinaron con los deméas miembros, aunque es entendible
por el hecho de hacerse cargo de los problemas internos, lo que expone otros flancos
importantes de la seguridad internacional, ya que, actualmente las decisiones de un pais
recaen en los demas y mas en una Organizacion como el SICA cuyas disposiciones tienen un
peso mayor. La respuesta para estas flaquezas internas y externas fue el Plan Regional

Intersectorial Contra el Crimen Organizado (PRICCO) creado el 30 de octubre de 2023.

El principal objetivo de este plan segin el SICA (2023) es, “fortalecer la coordinacion
y la cooperacion entre las entidades de aplicacion de la ley de los paises del SICA para
realizar acciones en contra de la delincuencia organizada transnacional”. Este objetivo se
lleva a cabo junto con la vision de esta estrategia que busca la coordinacion y cooperacion
regional, intersectorial e internacional para mitigar y neutralizar el crimen organizado para

una mejor convivencia de las comunidades regionales.

El PRICCO tiene objetivos centrados en la cooperacion y bisqueda de didlogo entre
miembros para una planificacion e informacion de calidad, brindando otras visones ante la
problematica. Otro factor crucial son las operaciones binacionales, birregionales y regionales
dando resultados en conjunto y no de forma individual. Ante la flexibilidad de estos objetivos,
los paises accionan con mayor libertad para continuar sus estrategias de seguridad nacional

¢ internacional.

En el 2024 el enfoque de seguridad no cambid, pero si se enfatizd en la
ciberseguridad, como lo plantea la Agenda Regional Digital del SICA 2024-2026. Sobre este
punto destaca el SICA (2024) que, “es una prioridad fundamental que los paises de la region
salvaguarden sus infraestructuras criticas y el derecho de sus habitantes de utilizar las

tecnologias digitales de manera segura y confiable”. En este sentido se puede demostrar la
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importancia de la ciberseguridad contra el crimen organizado, ya que, los Estados tienen la
obligacion de actualizar sus procesos junto a la renovacion de equipo y material tecnoldgico
que puede facilitar las tareas de los cuerpos de seguridad y parametrizar actividades

delictivas.

E1 2025 continu6 con los objetivos de ciberseguridad y el PRICCO como principales
acciones en la region, sobresale la cooperacion tecnologica con otros miembros externos y
en proyectos sociales como la restauracion de las juventudes en los territorios de mayor
riesgo; esto es un claro posicionamiento para detener el reclutamiento de jovenes por parte
de las OCT y disminuir asi su impacto y propagacion, a causa de la falta de leyes y control

territorial..

La trata de personas es otro de los objetivos mas importantes en seguridad, debido al
impacto negativo que ha tenido en la region con sabotajes y trabajos forzosos para estas
victimas de trata. El ESCA ha generado un entorno mas cooperativo y diversificado,

cumpliendo con sus objetivos principales.

4.1.2 Instancias regionales de coordinacion politica y técnica en materia de seguridad

Las instancias de coordinacion de agendas y procesos de seguridad estan divididas en
tres consejos importantes que le brindan direccion y enfoque a los objetivos y operaciones
de los miembros, ademas de que facilita las alianzas operativas en coordinacion técnica,
tecnoldgica e informativa creando discretamente una mejor relacion entre los miembros a
partir de la democracia y gobernanza en los actores implicados en estos procesos. Estas tres
instancias son: Reunion de Presidentes, Comision de Seguridad de Centroamérica y el

Consejo de Ministros de Seguridad Publica.

Tener distintas comisiones para aumentar la participacion y creacion de proyectos en
conjunto es necesario para mitigar el poder las OCT y disminuir précticas ilegales en la
region, como las rutas estratégicas de trata de personas, contrabando y otras actividades que

vulneran la efectividad de los gobiernos.
A continuacion, se explicara la funcion e importancia de cada instancia:

e Reunidn de Presidentes
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Esta es la principal instancia de la jerarquia del Sistema de Integracion
Centroamericana, toda decision y planeamiento es de suma importancia y se decide
en estas reuniones , en las que el Vocero de Centroamérica es el méximo representante
de la organizacion. Cada semestre se reune de forma ordinaria, pero por consenso

se pueden reunir extraordinariamente.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica es fundamental para continuar
con los acuerdos anteriores y proporcionar nuevos apoyos a los distintos proyectos
de naturaleza regional, birregional o multirregional. Estos procesos se han visto
perjudicados durante el periodo 2022-2025 por el recurrente cambio de vocero por
tensiones politicas entre miembros y situaciones regionales. Un ejemplo de esto es el
articulo de CRHoy (parr. 8, 2026) que trata sobre la crisis de la Secretaria General,
“el gobierno de Rodrigo Chaves respaldo la candidatura del diplomatico nicaragiiense

Werner Vargas Torres para dirigir el organismo regional”.

Esta situacion es una de las principales tensiones que son riesgosas para las
relaciones y funcionamiento de esta institucion, ya que, la necesidad de un consenso
y aprobacion de las partes es fundamental para la evolucidon y continuidad de
objetivos y proyectos en las distintas ramas del SICA. La cita anterior recalca un
sentido crucial y es como las decisiones de los Estados pueden generar un ambiente
seguro o de incertidumbre, debido a que el apoyo a gobiernos con una democracia
cuestionable evidenciada por sus ciudadanos y estudios hechos, ameritan un mayor

criterio de apoyo y mas para una Secretaria General.

En los archivos cronolédgicos del SICA sobre las reuniones de presidentes, solo
esta documentado hasta la fecha 9 de diciembre de 2022 siendo lo tnico registrado
sobre esa reunion en Republica Dominicana. Se destaca los consensos logrados en
materia de migracion, medio ambiente y refuerzo de la institucionalidad del SICA.

Aunque en materia de seguridad el SICA (p. 5, 2022) destaca lo siguiente,

nuestro reconocimiento a los esfuerzos realizados en el marco de la Comision
de Seguridad de Centroamérica (CSC) reflejados en la revision y actualizacion

del Marco Estratégico para la Prevencion de la Violencia (MEPV); por lo que,
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se adopta como instrumento orientador en materia de prevencion de la

violencia en la region.

Lo importante en este fragmento es el reconocimiento brindado al nuevo
marco estratégico junto a sus herramientas de prevencion dando un enfoque directo a
la reorganizacion regional e institucional en materia de seguridad. Lo que si se
cuestiona es el avance concreto de otros proyectos y estrategias impulsados por otros
Estados y su respectiva documentacion, ya que es fundamental la trasparencia de

estos procesos para la comprension y analisis de estas reuniones de los presidentes.
o Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

Este consejo estd constituido por los ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros, sus principales tareas son la coordinacion de presupuestos a los
procesos activos entre esos la seguridad regional, seguimiento de decisiones y medidas
politicas en sentido social, econdmico y cultural de una importancia critica que puedan
tener repercusiones internacionales. Este drgano se encarga de planificar las agendas y

reuniones de presidentes.

Este consejo es el corazon de la coordinacion, discusion de nuevos miembros y
de observadores, al ser una instancia con bastante peso operativo demuestra una gran
importancia en la accion y toma de decisiones dependiendo de las situaciones de cada
Estado junto a las externalidades. Cada decision y enfoque es crucial para la
sobrevivencia de muchos proyectos y oficinas de accion y coordinacion regional, aunque
el estancamiento de iniciativas y proyectos es notable en cuanto a su ejecucion debido a

la falta de comunicacion con los encargados de analizar y accionar estas propuestas.

Los ministros de Seguridad y Defensa de cada Estado asesoran a los ministros de
Relaciones Exteriores, para decidir con mayor enfoque en las situaciones internas y
externas de cada pais. La necesidad de estos espacios de asesoramiento brinda un 6ptimo
resultado en las decisiones en conjunto, ante un tiempo de reestructuracion en materia de
seguridad por la pandemia que genero6 bloqueos y retrasos en proyectos de distinta indole

para contrarrestar las OCT.
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El SICA (1995, p. 15) conforme al Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica especifica lo siguiente sobre el objetivo principal de este consejo, “es la
instancia competente, en todo lo relativo a la seguridad regional e internacional, en su
condicion de organo principal de coordinacion del Sistema de la Integracion
Centroamericana”. Lo anterior reafirma el principal objetivo de coordinacion el cual ha
tenido ciertos retrasos y conflictos por la falta de didlogo y consenso entre los miembros,
esto importa por el hecho que ellos son el engranaje principal de todos los proyectos y la

Estrategia como tal.

Aunque en el tiempo de estudio se enmarca una situacion redundante y
preocupante que Delfino CR (2025, par. 6) describe la consecuencia de esta problematica:
“los paises centroamericanos responden de forma desarticulada, muchas veces en
contradiccion entre si. Esta falta de coordinacion ha elevado los costos sociales, politicos
y econdémicos de la inaccion”. Esto brinda mayor peso en la falta de accion de este consejo
en materia de seguridad y mayor coordinacion, esto se debe principalmente a una

palpable desconfianza entre miembros, con resultados desfavorables para la region.

La necesidad de unién y trasparencia en los procesos y mas con la articulacion y
coordinacion es fundamental para la sobrevivencia de operaciones conjuntas y neutralizar
los problemas de raiz, ya que el actuar individual ha provocado retrocesos en la
gobernanza regional y sus ejes mayoritarios. Ante estas situaciones de falta de didlogo
comunicacion y trasparencia entre miembros se crea una situacion compleja para el

ESCA, que afecta a todos de la misma forma.

En conclusion, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores constituye el
engranaje principal de la coordinacion regional, pero su efectividad se ve condicionada
por la falta de consenso y confianza entre los Estados miembros, lo que refleja las
tensiones estructurales que debilitan la agenda de seguridad democritica en

Centroameérica.
e Comisién de Seguridad de Centroamérica (CSC)
E1 SICA (1995) en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica,

define lo que es la Comision de Seguridad de Centroamérica:
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Es una instancia subsidiaria de ejecucion, coordinacion, evaluacion y
seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi como de recomendaciones de
alerta temprana, y cuando proceda, de pronta accion, subordinada a la Reunién

de Presidentes y al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Conforme al fragmento anterior, la CSC es un amplio 6rgano de diferentes
departamentos operativos encargados de monitorear las situaciones regionales por medio
de los asesores de los ministros de Relaciones Exteriores y personal externo, junto a la
coordinacién de proyectos y hojas de rutas por medio de ese monitoreo. Estos informes
son enviados directamente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su

discusion, cambios y aprobacion.

Esta comision tiene mas funciones operativas, debido a su naturaleza y los
tiempos actuales tienen un énfasis concreto en materia de lucha contra la violencia,
rescate de juventudes y otros proyectados a la sociedad, ya que es la raiz de la
problematica de las OCT. Todo radica en la poblacion y el ambiente en que se desarrolla,
de acuerdo con los estudios hechos por el CSC que le dan enfoques y visibilizacion a la

problematica, para los gobiernos y la misma organizacion.

La Comision tiene retos preocupantes que afectan de forma critica la validacion
de estudios y proyectos, ya que, ante los problemas estructurales dentro de la
organizacion, como el cambio semestral de secretario general y la falta de coordinacion
entre miembros y equipos adyacentes, se genera un retraso en el cumplimiento de las
politicas del SICA y los planes correspondientes a cada semestre. Esta problematica
interna genera un conflicto complejo entre las naciones, debido a que como se ha dicho
una de las principales razones de esto son los enfoques individuales y su accionar lo que

genera un desequilibrio en las actividades en conjunto de la organizacion.

La Comisién es crucial para el desarrollo y continuaciéon de los proyectos y
operaciones en la region, genera un peso significativo en los retos actuales que estan
afectando dicha continuidad. Uno de los principales puntos que el Estado de la Nacion
(2025) menciona es la preocupacion de lo desactualizado de las normativas y el plan de
gobernanza regional, debido a que se siguen rigiendo por medio de la normativa de la

década de los 90, lo que se convierte en un obstaculo para el desarrollo de nuevas politicas
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y estrategias por parte de estos equipos de comisiones y mas en el objetivo de la seguridad

regional.

4.1.3 Mecanismos de intercambio de informacion y cooperacion operativa regional

Es importante comprender la division, indagacién y aceptacion conforme a la
normativa y departamentos correspondientes de los mecanismos de intercambio de
informacion y derivados. Ante esto, primero se va a explicar de forma general y después
conforme a lo que dicta la normativa de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. La
division es necesaria para entender el funcionamiento de cada division del SICA y del ESCA

por sus proyectos e importancia regional.
Figura 1
Ruta de los proyectos regionales del Sica

El siguiente marco conceptual explica el orden de la toma de informacion y de

cooperacion regional:

Procedimiento para proyectos regionales de las
Secretarias e instituciones del SICA

Elaboran perfiles de
programas, proyectos o
acciones de cooperacion

sa a la Secretaria
o Institucién cor

Secretarias Técnicas
e Instituciones

4* del Mecanismo

(30 dias)

Si cumple

Las Secretarias Técnicas o
Instituciones gestionan y
concretan on

Socios para el Desarroll

Las Secretarias Técnicas o
Instituclones Informan a la
SG-SICA |3 aprobacion de

ctos por parte de
a el Desarrollo

Nota: tomado de Marco conceptual del SICA (s.f.)

Las Secretarias Técnicas o
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En dicha informacion se explica la coordinacion interna de la vida de los proyectos
desde su creacion, discusion, aprobacion o incumplimiento con sus anotaciones para cambios
de forma y legalidad de la normativa. Después de todo ese proceso pasa a la valoracion
interna de las secretarias técnicas para la viabilidad y sobrevivencia del proyecto. Todas las
etapas se presentan al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para la aprobacion

formal e inicio de los proyectos.

Con lo anterior se comprende que es fundamental que cada proyecto, sin importar la
naturaleza de cooperacion, tenga la aprobacion legal y técnica de los distintos directivos y
comisiones para ser discutidos por las direcciones de cada proyecto. denle cuanto al ESCA,
este cuenta con departamentos de valoracion, coordinacion, andlisis y legalidad de los
proyectos y su formulacion, que le dan una mayor tecnicidad y pero también mas burocracia
dentro de esta organizacidn, aunque es necesaria para no sufrir riesgos en el proceso, ya que
los gobiernos involucrados y el equipo técnico de cada pais son las piezas importantes que le

brindan vida y movimiento a estos proyectos.

Sin una organizacion ni normas técnicas, los procesos de precalificacion y aprobacion
de los proyectos serian mas conflictivos por los intereses de los Estados y sus necesidades,
atrasando la aprobacion e inicio de estos proyectos. Aunque sea necesario todo este largo
proceso, en estos anos se vuelve mucho mas conflictivo por la tardanza de aceptacion y
aprobacion, ya que, la cantidad de oficinas de calificacion por la que cada proyecto tiene que
pasar es una cantidad de tiempo en el que se corre el riesgo de desactualizar objetivos o
procesos ya estructurados en el cronograma y resulta en una serie problematicas en el

momento de ejecucion, si es que el proyecto es aceptado.

La figura 1 da una vision estructurada del orden que lleva cada proyecto, la
informacion es general, aunque el procedimiento es igual en todos los departamentos. Dentro
de la seguridad el principal ente ya mencionado de crear y coordinar estos proyectos es la
Comision de Seguridad de Centroamérica, sin embargo dentro de lo analizado en ese
diagrama, hay ciertos puntos que condicionan su elegibilidad como el tiempo, ya que, la
respuesta por parte de la Direccion de Cooperacion tiene un periodo de 30 dias para su

aprobacion o declinacion con las recomendaciones necesarias, aunque en seguridad todo
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proyecto tiene un alcance critico y de importancia alta por las situaciones regionales frente a

las OCT y violencia en general.
El ESCA (s.f.) se refiere a un mecanismo importante de comunicacion e informacion:

El OBSICA es un mecanismo regional que permite responder a la necesidad de
disponer, articular y facilitar el intercambio de informacidon entre las diferentes
instancias nacionales competentes sobre la delincuencia y la criminalidad a fin de
contribuir al seguimiento y analisis estadistico asi como al desarrollo de estudios en

la materia para apoyar la formulacion de planes y politicas de cara a la problematica.

El Observatorio ¢ Indice de Seguridad Democratica del SICA (OBSICA) es un
mecanismo crucial para la efectividad de las coordinaciones e informacion recolectada por
los paises miembros e instituciones, aunque para una mayor veracidad de la informacion este
organismo cred las Sub-Unidades Técnicas (SUT), las cuales estan ligadas la subcomision
de estadisticas de la Comision de Jefes, Jefas y Directores de Policia de Centro América y el
Caribe. Al estar coordinado directamente por esta comision, la calidad de la informacion y
métodos de recoleccion cumplen con los estandares parametrizados por la Organizacion y

los paises miembros, ya que, las SUT tienen oficinas en toda la region del SICA.

Estas subunidades estan gestionadas de la misma forma en todas las regiones, dando
resultados idénticos en cada pais; esto en cuanto a la metodologia y no en los datos como tal,
por las diferencias entre miembros y la operacion del crimen organizado. Esto produce
diversos indicadores los cuales se comparten entre oficinas para generar informes regionales
o nacionales. Esto es fundamental para el entendimiento de la estrategia del ESCA y sus

diversos mecanismos para desarrollar estrategias congruentes a las situaciones actuales.

Al ser las metodologias idénticas en todos los paises, dan resultados con los mismos
parametros generando ciertos cuestionamientos, debido a que no todos los paises sufren las
mismas situaciones y retos que el crimen organizado producen en ciertos territorios o en el
aparato estatal. La forma en que estas oficinas se encuentran en la regién puede ser
contraproducente por un tema de personal ya que durante el 2020-2025 los cambios de
gobernanza en los gobiernos y OCT han sido palpables por los resultados en sus

accionamientos.
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Después de la pandemia, la seguridad de los Gobiernos se ha venido recuperando y
se le ha dado seguimiento a proyectos e informes necesarios para reportar la actividad de las
OCT que se han dispersado con mayor gravedad en la region. Los Gobiernos en conjunto a
la OBSICA han creado acuerdos con otros Estados como en el caso de Hispanos Press (2025,
par. 6) especifica como una hoja de ruta sobre el trafico de armas en un plazo de 10 afios, con
herramientas y procesos tecnoldgicos necesarios para el cumplimiento de estos objetivos en

conjunto con el SICA y los Estados Unidos.

4.1.4 Principales acciones regionales desarrolladas contra el crimen organizado

transnacional

Durante el periodo 2020-2025, el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) impulsaron diversas acciones
regionales para fortalecer la respuesta conjunta frente al crimen organizado transnacional.
Estas acciones se enfocaron principalmente en mejorar la coordinacion entre los Estados
miembros, fortalecer el intercambio de informacion, desarrollar proyectos de cooperacion
internacional y modernizar los mecanismos regionales de seguridad conforme a las nuevas

amenazas presentes en la region.

Una de las principales acciones fue la implementacion del Plan Regional
Intersectorial contra el Crimen Organizado (PRICCO) en 2023, el cual busco coordinar las
capacidades institucionales de los paises miembros mediante una estrategia regional con
objetivos comunes. Este plan permiti6 organizar prioridades conforme a las necesidades de
cada Estado, facilitando la coordinacion técnica entre las distintas instituciones encargadas
de seguridad, justicia y cooperacion internacional. A diferencia de estrategias anteriores, el
PRICCO buscod una mayor integracion entre los diferentes actores involucrados en la

prevencion y combate de las Organizaciones de Crimen Transnacional (OCT).

Otra accion relevante fue el fortalecimiento de los mecanismos de intercambio de
informacién por medio del Observatorio e indice de Seguridad Democratica del SICA
(OBSICA) y de las Sub-Unidades Técnicas (SUT), las cuales permitieron una mayor
recopilacion y sistematizacion de informacion estadistica sobre criminalidad y violencia en

la region. Estos mecanismos facilitaron la elaboracion de informes regionales utilizados
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como base para la formulacion de politicas publicas y nuevos proyectos de cooperacion entre

los Estados miembros.

De igual forma, durante este periodo se incrementd la cooperacion con organismos y
Estados externos mediante programas de asistencia técnica, financiamiento y fortalecimiento
institucional. La participacion de organismos internacionales permiti6 desarrollar proyectos
relacionados con el combate al trafico ilicito de armas, narcotrafico, trata de personas y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas para las instituciones encargadas de seguridad.
Estas alianzas demostraron la necesidad de complementar los recursos regionales con
cooperacion internacional especializada debido a la naturaleza transnacional de estas

organizaciones criminales.

No obstante, las acciones desarrolladas también evidenciaron diversas limitaciones
relacionadas con la coordinacion politica, los tiempos de ejecucion de los proyectos y la
dependencia de recursos externos para mantener algunas iniciativas regionales. Aunque los
avances fueron importantes en materia de planificacion y cooperacion técnica, la capacidad
de respuesta continia dependiendo del compromiso politico de los Estados miembros y de la

continuidad de los proyectos impulsados por la ESCA y las instituciones del SICA.

4.1.5 Limitaciones identificadas en los mecanismos de coordinacion regional

Durante el periodo 2020-2025, los mecanismos de coordinacion regional del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) presentaron diversas limitaciones que afectaron la
continuidad y efectividad de las estrategias impulsadas por la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA). Aunque la organizacion mantiene una estructura amplia para
coordinar proyectos, generar cooperacion técnica y fortalecer la seguridad regional, los
cambios politicos entre los Estados miembros, las diferencias en las prioridades nacionales y
la burocracia institucional han generado dificultades para mantener una respuesta regional

constante frente al crimen organizado transnacional.

Una de las principales limitaciones identificadas corresponde a la necesidad de
consenso entre los Estados miembros para aprobar proyectos y tomar decisiones estratégicas.
La coordinacion regional depende del compromiso politico de cada gobierno, por lo que las
diferencias diplomaticas y los cambios de administracion afectan directamente la continuidad
de los proyectos impulsados por el SICA. Durante los ultimos afios, las tensiones
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relacionadas con la Secretaria General y la dificultad para alcanzar consensos evidenciaron

que la coordinacion politica continiia siendo uno de los mayores retos de la organizacion.

Otra limitacion importante corresponde a los tiempos administrativos necesarios para
la aprobacion de proyectos regionales. Como se analizé en los apartados anteriores, toda
iniciativa debe pasar por diferentes etapas de evaluacion técnica, juridica y financiera antes
de su implementacién. Aunque estos procedimientos permiten garantizar la legalidad y
viabilidad de los proyectos, también incrementan los tiempos de respuesta frente a amenazas

que evolucionan con rapidez, como las Organizaciones de Crimen Transnacional (OCT).

En materia de intercambio de informacion también persisten desafios relacionados
con la disponibilidad, actualizacion y utilizacion de los datos recopilados por las diferentes
instituciones nacionales. Aunque mecanismos como el Observatorio e Indice de Seguridad
Democratica del SICA (OBSICA) fortalecen la recopilacion de informacion regional, la
calidad de los resultados contintia dependiendo de las capacidades técnicas de cada pais y del
nivel de cooperacion existente entre las instituciones encargadas de suministrar la

informacion.

Asimismo, la dependencia de cooperacion internacional representa otra limitacion
para el desarrollo de algunos proyectos regionales. Diversas iniciativas impulsadas por la
ESCA han contado con apoyo financiero, tecnoldgico y técnico de organismos
internacionales y Estados cooperantes. Si bien esta cooperacion ha permitido fortalecer
capacidades institucionales, también evidencia que muchos proyectos continllan

dependiendo de recursos externos para su continuidad y desarrollo.

En conjunto, estas limitaciones demuestran que la principal dificultad de Ila
coordinacion regional no radica en la ausencia de mecanismos institucionales, sino en los
factores politicos, administrativos y operativos que condicionan su funcionamiento. Aunque
el SICA dispone de una estructura regional consolidada para enfrentar el crimen organizado
transnacional, la efectividad de sus acciones contintia dependiendo de la voluntad politica de
los Estados miembros, la continuidad de los proyectos regionales y la capacidad institucional

para adaptarse a las nuevas dindmicas del crimen organizado.
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4.2 Componentes institucionales y normativos de la Estrategia de Seguridad de

Centroamérica (ESCA)

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) desde su creacion y desarrollo
se enfrenta con los multiples retos en la region como la trata de personas, trasiego de drogas,
contrabando, organizaciones de crimen transnacional (OCT), etc. Estos ejemplos son
desestabilizantes para los paises miembros. Ante estas multiples situaciones el ESCA ha
creado, por medio de consenso y apoyo coordinado, los componentes y normativas
institucionales para contrarrestar a las OCT, siendo un principal objetivo la unidad y

cooperacion para que todas estas normas sean efectivas.

Estos elementos son cruciales para el funcionamiento del ESCA y los parametros del
SICA, ya que, con las regulaciones interpuestas por la organizacion por medio del Acuerdo
de Tegucigalpa de 1991 y sus cambios conformados en el 2010 se volvio a afirmar el
compromiso de los paises a estas reglas y jurisdicciones. La estrategia contra el crimen
organizado regional esta constituida por normas y técnicas de cooperacion para el debido

mapeo y accionamiento de los proyectos.

El ESCA (s.f.) sobre el Tratado Marco de Seguridad Democratica se refiere a la
normativa con esta idea, “fortalecimiento de la democracia y del estado de derecho como
piezas claves en la lucha contra la inseguridad ciudadana”. Ante este fragmento se puede
denotar la importancia de la democracia como una fortaleza para poder mejorar y mantener
un Estado de derecho, para hacerle frente a la inseguridad, ya que, el principal factor de toda
estructura es cumplir objetivos conforme a un marco legal disefiado para la complejidad de

los sistemas politicos y pensamientos de los paises miembro.

4.2.1 Origen y evolucion de la ESCA como instrumento regional de seguridad

El origen del ESCA se remonta al 12 de diciembre de 2007 en Guatemala, durante la
sesion ordinaria XXXI, la razon de esta estrategia del SICA (2011), sobre la creacion de esta

estrategia es por lo siguiente:

A fin de crear un ambiente de mayor seguridad para las personas y sus bienes,

propiciar el desarrollo humano sostenible a través de las inversiones y actividades
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relacionadas con sus componentes, relativos a combate al delito, prevencion de la

violencia, rehabilitacion reinsercion y fortalecimiento institucional.

El fragmento sefiala los puntos més importantes de la sociedad, politica y economia
de los Estados miembros, que son la razon principal de su existencia, ya que los enfoques
sociales sobre la prevencion del delito, rehabilitacion e insercion van en la misma linea de
mejorar y promover una cultura sin violencia en las regiones mas peligrosas de los paises,
aunque estas mismas funcionan a nivel nacional por su estructura e implicacion de distintos
actores publicos y privados. Ante un mejor espacio social y disminucion de estas
problematicas, aumenta el ingreso econdmico territorial y una imagen mas positiva al Estado

y las fuerzas de seguridad.

Esta estrategia se conforma en los grupos mas importantes de los Estados, no solo
fomenta un decrecimiento del apoyo a las OCT y un panorama mas seguro para la inversion
nacional y extranjera. Hay un reto importante y es la union de cooperacion de los paises para
avanzar en los proyectos, esto se debe a que, en los principios del ESCA en conjunto con el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, se refiere a los articulos que los

paises miembros acordaron cumplir.

Este tratado es importante para la coordinacion de herramientas y la legalidad de estos
proyectos, como en el caso de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica el cual es el
sistema rector y principal en la cooperacion de este material en la region. El tener un marco
legal, garantiza una solidez en el cumplimiento de lo establecido; aunque hay ciertas

clausulas que generan un conflicto en el alcance y participacion de ciertos miembros.

En el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (1995, p. 20), en
el articulo 75 de la Disposicion Especial, sefiala: “Las Republicas de Costa Rica y Panama
suscriben el presente Tratado con expresa reserva de los siguientes articulos: 26 literales g)
y h); 27 literales a), b), ¢);28; 29; 32; 33; 35; 36; 37; 38, 42 Y 43”. Los articulos e incisos
colocados en esta descripcion son de caracter de seguridad regional en caso de ataques
militares, participacion en operaciones del ejército, limitacion de equipo y armamentos
militares, etc. Estos articulos al ser de esta naturaleza militar limitan la participacion de Costa

Rica y Panama por no tener ejército.
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Esto es importante para comprender la actuacion de los miembros dentro del ESCA,
ya que dependiendo del marco juridico y la Constitucion, asi es la profundidad que pueden
participar. Lo que es bastante amplio en el Tratado es en la cantidad de herramientas y
diversificacion en los enfoques de participacion de los paises dependiendo de su caracter
politico y estructural. Ante esto, el enfoque del ESCA es mas social y en prevencion del
delito; va en consecucion del intento y posibilidad de disminuir conexiones de las OCT en
ciertos territorios por medio del conocimiento y experiencia de los paises que han afrontado

problemas de la misma indole.

Durante afos el ESCA no ha cambiado su enfoque, sino lo ha reinventado en otras
areas como la ciberseguridad, donde las OCT han incrementado su actividad por medio de
las criptomonedas, redes de hackeo y estafas. La Agenda Regional del SICA 2024-2026

(2023), explica su importancia regional de esta forma:

Es una prioridad fundamental que los paises de la region salvaguarden sus
infraestructuras criticas y el derecho de sus habitantes de utilizar las tecnologias
digitales de manera segura y confiable, basandose en la coleccion de herramientas,
dispositivos normativos, regulaciones y mejores practicas para proteger el

ciberespacio, y los activos de los usuarios y organizaciones.

En esta cita se entiende la preocupacion regional ante la carencia de un sistema de
seguridad de cada nacion para la proteccion de datos gubernamentales y sociales, ante el
incremento de las vulnerabilidades de la infraestructura tecnoldgica y las
telecomunicaciones; esto es muy importante por ser uno de los pilares actuales del comercio
y la entrada de empresas. Ante esta problematica la respuesta del SICA es por medio del
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) con una serie de proyectos en

toda la region para ampliar la digitalizacion de procesos y pardmetros.

En temas de seguridad el ESCA ha mantenido un riesgo aumentado desde la pandemia
por la individualizacién de los miembros y la tensidon politica mantenida por los Estados,
definiendo un nuevo estado de alerta de la Estrategia, ya que al no haber cooperacion en
conjunto y didlogo no se puede avanzar con los pardmetros establecidos. Por tanto, también

decae el apoyo de los actores externos en la financiacion de programas y operaciones
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cruciales para la posible estabilizacion de puentes regionales para frenar el crimen

organizado.

4.2.2 Componentes estratégicos de la ESCA vinculados al combate del crimen

organizado transnacional

Hay cuatro principales componentes estratégicos en los que se basa la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica (ESCA), cuya raiz principal y es el ambito social; todos ellos se
fundamentan en el individuo y no en un sentido estratégico, esto se debe a que estas
organizaciones e infraestructura de las organizaciones de crimen transnacional (OCT), se
alimentan de los individuos, su principal mano de obra es la sociedad y territorios con riesgo

por la falta de cobertura por parte del Gobierno, por ejemplo durante la pandemia del 2020.

Figura 2
Principales componentes del ESCA

El siguiente organigrama muestra los cuatro componentes principales del ESCA:

Prevencién de la
violencia

Rehabilitacion,

Combate al delito reinserciony

Seguridad
penitenciaria

Fortalecimiento
Institucional:
Coordinaciéony
Seguimiento de la
estrategia
regional

Nota: Elaboracion propia con informacion del SICA (s.f.)
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En la figura 2 se muestra el funcionamiento de estos componentes de forma circular,
ya que no hay un orden establecido por estar conectados y dependientes de cada uno. Si un
componente avanza, los demds de forma indirecta cumplen sus objetivos, creando un sistema
racional por lo que establece la normativa del ESCA. Esto se debe a la modalidad de
funcionamiento y financiacion de este organismo, todos los Estados miembros tienen que
adaptarse e integrar estos componentes hacia las operaciones internas como de cooperacion,

para avanzar y demostrar resultados favorables para la region.

4.2.2.1 Combate al delito

El SICA (2014, p. 3) inicia la definicion de este componente al decir que

busca mejorar la seguridad de las personas y los bienes en los paises de Centroamérica
y Republica Dominicana, integrando los esfuerzos que realizan las instituciones de la
region para la prevencion, la represion, el control y sancion de todas las actividades

ejecutadas por el crimen organizado y la delincuencia.

El texto anterior hace referencia a estructurar y unir esfuerzos para luchar contra el
crimen organizado, por medio de la cooperacion entre miembros y por medio de las agendas
de seguridad y afrontar esta problematica riesgosa para la sociedad y el Estado. Para esto, el
componente tiene varias divisiones para el apoyo total, aunque cabe destacar que este articulo
es del 2014, se puede aplicar al periodo de esta investigacion ya que por los cambios
sucedidos en el 2020 por la pandemia, muchos presupuestos concretos para estos proyectos

dentro del componente se vieron congelados.
El principal objetivo de este componente segtin el SICA (2014, p. 3), es el de:

Integrar los diferentes esfuerzos de las Instancias de Intervencion y/o de Respuesta
en la coordinacidn, intercambio de informaciéon y la implementacién de operativos
conjuntos y coordinados en los paises miembros del SICA, en materia de seguridad a
fin de armonizarlos y obtener mejores resultados, en la lucha contra un objetivo

comun como lo es el Crimen Organizado.

El objetivo recalca la necesidad y fundamento de integracion de los esfuerzos en las
multiples ramas de coordinacién y cooperacion para operaciones en conjunto mas exactas y

directas frente a los problemas creados por las OCT. El hecho que este componente priorice
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la comunicacion como eje de la prevencion del delito en conjunto de los paises miembros, es
un claro ejemplo de los andlisis hechos con antelacion para producir anteproyectos segun la
necesidad del momento; el delito no es solo hurto y violencia estructurada, es un sistema

complejo que este componente intenta frenar.

Con respecto a la delincuencia organizada, el articulo del SICA (2014, p. 4) describe
las distintas actividades que tienen que contraatacar en conjunto. Hace referencia a los
aspectos que abarca el crimen organizado: contrabando; lavado de dinero y activos;
narcoactividad; robo a bancos y unidades de transporte de valores; robo y hurto de vehiculos;
trafico ilicito de bienes culturales; secuestros; trafico ilicito de armas; municiones; explosivos
y articulos similares; trafico y trata de personas; trafico ilicito de inmigrantes; terrorismo y

pandillas. Estos ejemplos definen lo riesgoso que son para la sociedad y el Estado.

La descentralizacion e independencia entre esferas dificulta un contraataque
definitivo y un freno contundente a esas operaciones. Esto crea debilidad y un gasto de
presupuesto necesario para otras operaciones que pueden generar un cambio notable en estas

operaciones.

El Plan Regional Intersectorial Contra el Crimen Organizado (PRICCO) fue creado
en el 2023 como una contrarrespuesta al auge considerable durante los anos 2020 al 2022 de
las OCT. Fue un tiempo complejo para los Estados afrontar de forma contundente el aumento
de esas organizaciones en las regiones mas vulnerables. Insight Crime explica por medio de
un articulo del 28 de diciembre escrito por Avalos (2020) el inicio de la problematica: “los
cierres fronterizos durante los primeros meses de la pandemia obligaron a los narcotraficantes

a usar Centroamérica como estacion de paso y bodega”.

Durante ese periodo, las OCT se reinventaron a tal punto que, por estrategia y
movilidad, Centroamérica se convirtid en una bodega gigante de droga y otros productos,
siendo un centro de distribucién y no como una ruta de paso como antes era vista la region.
Este ejemplo marca la necesidad del PRICCO en el 2023, aunque se puede considerar tardio
por el tiempo y avance de las actividades delictivas, pero recalca una priorizacion de union
y cooperacion entre todos los paises del SICA para contrarrestar y gestionar otras estrategias

para confrontar el uso de nuevas tacticas por parte de estos grupos.
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El PRICCO se refiere a planificacion intersectorial, no solo es para estructurar las
politicas, sino cooperar y generar valor en los cuerpos de investigacion, analisis y juridicos
para crear una red integrada por todos los miembros del SICA, para deliberar y aumentar el
peso de las decisiones en conjunto; esto aumenta las razones de financiamiento de los paises
para este tipo de iniciativas. La continuacién de esta cooperacion es crucial para reducir de

forma sistematica y progresiva a los grupos delictivos.

4.2.2.2 Prevencion de la violencia

El SICA (2014), especifica en el Marco Estratégico para la Prevencion Social de la

Violencia, la principal mision es:

Desarrollar Politicas, Programas, Estrategias y Acciones que permitan la prevencion
en los siguientes temas: Violencia Juvenil, Violencia Armada, Violencia de Género,
Trafico Ilicito y Trata de Personas, Prevencion desde lo Local y los efectos de

Desastres Naturales, en especial los provocados por el Cambio Climatico”

Este componente es meramente social, ya que su naturaleza es concreta en los
individuos, aunque tienen factores externos como el medio ambiente y sus consecuencias. El
texto remarca los esfuerzos y necesidades de programas mas concretos en la sociedad y
comunidades en riesgo; estos proyectos van dirigidos a una poblacion y territorio especifico,
sea en las zonas rurales o en comunidades con alta incidencia de violencia, pero siempre hay

un enfoque.

En la corresponsabilidad de este marco del SICA (2014), define a los gobiernos como

los principales actores de todas las decisiones y actos que se llevan a cabo:

Los paises del SICA y en particular sus Gobiernos, son los principales responsables
del desarrollo de politicas, programas, estrategias y acciones regionales para prevenir
la violencia, siendo necesario que para su logro, se compartan responsabilidades con
la comunidad internacional, en particular con los paises con mejores economias y
entre estos, aquellos que son consumidores de drogas que transitan o se producen en

los paises del SICA.
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El texto anterior hace énfasis en los Gobiernos que conforman el SICA, y sus
responsabilidades en armar los portafolios y agendas en prevencion del delito, ya que entre
todos los paises discuten y complementan estas estrategias para disminuir el reclutamiento,
aumento de la violencia, trasiego de drogas, etc. Un punto interesante es la conexion directa
de estas actividades a la desestabilidad de las actividades cotidianas de la region, esto se debe
a factores importantes como en el caso de la pandemia del 2020 cuando las medidas sanitarias
limitaron las actividades delictivas, aunque este componente no es solo sobre el crimen

organizado sino los otros enfoques que lo alimentan.

La ONU (2020, parr. 1) senala lo siguiente sobre la ola migratoria durante la
pandemia, “la creciente migracion de las familias del norte de Centroamérica en busca de
proteccion en otros paises son las amenazas de muerte, el reclutamiento de pandillas, la
extorsion y otras formas de violencia selectiva”. Esta cita demuestra la importancia de la de
la prevencion y disminucion de actividades delictivas, debido a que el aumento de presiones
de las OCT y las situaciones durante pandemia, agravaron las extorsiones, por la disminucion
de actividad y mayor capacidad de control de territorios, aumentando los homicidios y otras

formas de violencia.

Este ejemplo durante la pandemia demuestra la necesidad de acciones en conjunto
para frenar y reducir las implicaciones del crimen organizado, en los hogares y comunidades,
por lo que es una necesidad la cooperacién y planteamiento de proyectos, capaces de
salvaguardar los intereses comunitarios y estatales. E1 SICA (2025) en Costa Rica celebro la
segunda reunion plenaria de la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes (CORETT), durante esa sesion se discutio los resultados del semestre y
los cambios necesarios para avanzar ante los nuevos retos y rezagos por situaciones politicas

y de otras instancias.

Este componente es fundamental para disminuir y aumentar el rango de actividad de
los gobiernos locales e instituciones publicas para contrarrestar el control de parte del crimen
organizado, que es uno de los principales retos regionales, junto al reclutamiento a la fuerza
y otras formas de violencia ejercidas por la falta de capacidad de atencion y de respuesta por

una infraestructura golpeada por las crisis, eventos sociales y la pandemia.
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4.2.2.3 Rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria

El SICA (2014) sefiala que estos enfoques contribuyen a “la definicion e
implementacion de politicas penitenciarias integrales, la dotacion de espacios adecuados, la
rehabilitacion y reinsercion de los privados y privadas de libertad, lo cual indudablemente
fortalecera el control sobre la poblacion penitenciaria y reducird significativamente el riesgo

de reincidencia o re-delincuencia”.

La cita anterior muestra el enfoque de la reinsercion y sistema penitenciario de
Centroameérica, hacia la busqueda de una mejor infraestructura de las politicas penitenciarias,

adecuar los espacios de los privados de libertad para una menor tasa de reincidencia.

En la informacion buscada durante el periodo de estudio, los hechos y hallazgos son
fragmentados debido a las politicas estatales y diferentes razones de los paises, el dato mas
exacto es del Ministerio de Justicia y Paz (2022, p. 26), es un grafico que muestra el
porcentaje de reincidencia que es de un aproximado al 30%, esto dividido por institucional
con una cifra del 14,6%, penal juvenil 11,9%, Unidad de Atencion Integral 8,1%, monitoreo

electrénico 6,2% y semi institucional 5,0%.

Estos datos son de Costa Rica durante la regulacion de la economia y seguridad por
la pandemia, aunque esto es una clara sefial de alerta por los aumentos durante los siguientes.
En el caso del 2025 CRhoy (2026), detalla por medio de un articulo sobre El Informe Anual
de Labores 2025 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, distintos matices
sobre regresiones de derechos humanos y el riesgo del aumento de la poblacion carcelaria,
ya que, “La sobrepoblacion alcanzo6 un 46,4% a nivel general, con centros penitenciarios que

alcanzan hasta un 134% de sobrepoblacion y el CAI para mujeres con 40%”.

El uso de un ejemplo nacional demuestra la carencia de informacion de otros
organismos, sobre esta problemadtica que afecta por completo la dindmica de seguridad por
la alta reincidencia. Los paises miembro del ESCA han tenido esta dificultad para coordinar
y estructurar proyectos que han sido exitosos en otros paises de este organismo, un caso de
esto es la visita de Nayib Bukele a Costa Rica por la construccion de la megacarcel a
principios del 2026; esto demuestra una debilidad escondida en esta cooperacion de dicho

componente, por el uso de medios fuera de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica.
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En el documento Constitucion del Consejo de Directores de Sistemas Penitenciarios
del 2014 hecho por el SICA (2014, p. 1), se reconocen que en los paises de El Salvador,
Guatemala, Panamé y Republica Dominicana, el minado a la seguridad regional por el
crecimiento de las organizaciones de crimen transnacional (OCT), ha amenazado el
crecimiento del desarrollo humano sostenible relacionados con puntos pertinentes en la

coordinacién, comunicacioén y cooperacion de los miembros involucrados.

Estos objetivos radican en la necesidad de revisar y comparar los programas de
sistemas penitenciarios, para analizar fortalezas y debilidades generando oportunidades de
trabajar en conjunto en la disminucion de retos. Ante estas estrategias, este consejo de
directores demuestra un buen funcionamiento, cooperacion y buena fe para mantener los

objetivos al dia.

Uno de los principales retos de este consejo es la actualizacion y confianza entre
miembros para continuar los objetivos. La conformacion de mas consejos y estrategias no
solucionan los problemas regionales, esto por la falta de continuidad y mantenimiento de esas
estrategias. Es importante la comprension de la necesidad de una comunicacion constante,
ya que de este tipo de proyectos no se encargan directamente los gobernantes, sino ministros
o directores de esa rama. La flexibilidad de liderazgo facilita el seguimiento de proyectos y

mas en materia de reinsercion y seguridad penitenciaria.

4.2.2.4 Fortalecimiento institucional: coordinacion y seguimiento de la estrategia

regional

En el articulo Componente de Fortalecimiento Institucional del SICA (2014, p. 2),
especifica las razones y necesidades de implementar el fortalecimiento institucional, con la
siguiente explicacion, “en el &mbito de la seguridad regional, los aspectos de comunicacion,
coordinacién y seguimiento de la institucionalidad regional vinculada con la Justicia y la
Seguridad, en areas como prevencidn, sancion del delito, capacidades locales, femicidio,

prevencion, atencion y mitigacion de desastres™.

La cita anterior introduce este componente y en lo que se centra, debido a que el
crimen organizado es una red compleja de multiples actividades que implican estructuras,
infraestructuras y personal constante; sus operaciones dependen de qué tan descentralizados
son con la fuente principal, lo que representa una dificultad para la Estrategia el contrarrestar
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este crecimiento de actividades. Por eso el fortalecimiento institucional es necesario para la
coordinacién y continuidad de la estrategia regional, ante el rapido crecimiento de las OCT,

la cooperacion entre miembros ayuda y genera avance en la continuidad de la estrategia.

Este componente ha generado cuatro proyectos principales para el funcionamiento y

continuidad los cuales son los siguientes:

1. Proyecto D.B.1. — Profesionalizacion y Tecnificacion de las Policias y otras

instancias vinculadas a la Seguridad y Justicia a nivel nacional y regional.

2. Proyecto D.B.2. — Modernizacion con vision regional de las instituciones

nacionales encargadas de la seguridad en Centroamérica.

3. Proyecto D.B.3. — Fortalecimiento del programa de proteccion a victimas, testigos

y demas sujetos que intervienen en la investigacion criminal.

4. Proyecto D.A.1. — Fortalecimiento de las Unidades de Ayuda Humanitaria y de
Rescate a nivel nacional en situaciones de desastres e implementacion de un Mecanismo

Regional.

Estas son las arterias principales para la coordinacion y funcionamiento del ESCA.
El primer proyecto es concreto en capacitacion y busqueda de estructuracion en comin con
los objetivos regionales, dando un mayor avance de la agenda regional del momento de
creacion. Estos proyectos pueden tener desfases por el tiempo transcurrido y la falta de
actualizacion durante el tiempo de estudio lo que dificulta la comprension de avances y

resultados en un tiempo critico para la region.

Una incidencia que el mismo documento refleja es la dependencia en la cooperacion
regional, aunque la colocan como una fortaleza por una mayor flexibilidad de proyectos

como el D.B. 1 y D.B. 2 que ocupan de la cooperacion para sobrevivir.

Desde la perspectiva de este investigador hay dos formas de visualizarlo: 1. El punto
de cooperacion queria enfocarse de forma hibrida, un apoyo entre miembros en
capacitaciones de personal ante las situaciones que viven en Centroamérica y complementa

con los organismos internacionales de otros paises; el 2. es Unicamente apoyarse en
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cooperacion técnica de otros Estados como colocan en el documento en el que el Gobierno

de Espafia brind6 apoyo financiero durante el 2012 y 2013.

El proyecto 2 sobre la modernizacion de las instituciones nacionales con una vision
regional, actualmente tiene un reto durante el 2020 al 2025, esto por la cantidad de situaciones
en simultaneo en la region. La pandemia generd una reestructuracion sistematica de los
Estados y de la cooperacion, esto dio resultados adversos como el abandono de proyectos y
un debilitamiento a este componente, pero mas especifico a este proyecto debido a que los
paises se centraron en sus problemas internos, disminuyendo el presupuesto y alcance para

una modernizacion y estandarizacion de procesos.

El proyecto D.B. 3 y D.A. 1, son los mas sensibles de este componente por los
procesos que quiere fortalecer, al ser concretos en seguridad de las victimas, testigos y demas
sujetos importantes para los casos en contra de las OCT. Se muestran vulnerabilidades de los
Estados por el trato, asi como que los informes sobre proteccion y seguridad son muy
ambiguos y escasos durante el tiempo de investigacion, ya que es informacion sensible de

los Estados junto a la falta de espacios para estos individuos.

En el caso del cuarto proyecto tiene un protocolo llamado Mecanismo Regional para
la Asistencia humanitaria Internacional en Centroamérica y Republica Dominicana, el cual
fue actualizado en el 2023. Este mecanismo fue llevado a cabo por el Convenio Constitutivo
del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), este convenio esta dentro del SICA como apoyo y multiples entidades que

se encargan de capacitar a las fuerzas de rescate de los paises miembros.

Este mecanismo es vigente por los multiples protocolos y planes hacia el 2030, lo que
significa que este es uno de los pocos proyectos que se siguen manteniendo dentro del SICA.
Un ejemplo de esto es la Politica Regional de Salud del SICA 2023-2030 hecho por el
CEPREDENAC (2023, p. 13), cuyo objetivo indica que, “en esta prioridad politica del sector
salud la importancia de la articulacidon regional para brindar una respuesta oportuna ante los

eventos que representan un riesgo para la salud humana”.

En esta politica se engloban todos los riesgos de salud en temas de cambio climatico,

biologicos y desastres naturales, significando que todo este protocolo tiene fundamentos
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éticos y de todos los paises miembros, cumpliendo con lo establecido del articulo del 2014.
Aunque esto solo se enfatiza a los paises con mayor participacion, Nicaragua no ha tenido
participacion segun el protocolo, aunque este mismo se acciona ante cualquier miembro sin

importar su situacion politica o de participacion.

La integracion se ve estancada por mantener a flote a todos los paises con sus
proyectos, parte de estas decisiones generan una degradacion de los presupuestos para el
fortalecimiento del SICA y el ESCA, ya que, como se ha notado esta estrategia ha carecido
de avance econémico y ha significado un colapso lento durante este periodo de tiempo, en el
cual tuvo que haber sido efectivo por las graves situaciones del crimen organizado y sus

actividades que afectan gravemente el avance y desarrollo de los paises.

4.2.3 Marco normativo regional aplicable a la cooperacion en seguridad

La cooperacion en seguridad regional conforme a los marcos establecidos al ESCA,

son fundamentales para entender dos vertientes las cuales son analizadas de esta forma:

1.  Estd estructurado con documentos de 1991 y 1995, siendo la columna
vertebral de toda normativa de la Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA), lo que
significa que en el marco historico y contexto de esos documentos, la realidad regional era
una muy diferente a la actual, por lo que hay un matiz de desgaste y pérdida del significado
original de lo propuesto en esos tiempos.

Existe la necesidad de una unidad centroamericana para poder avanzar ante todos
los conflictos sufridos en la region, ya que, la democratizacion de los Estados era uno de
los procesos del Protocolo de Tegucigalpa (1991, p. 2), el cual referenciaba esto,
“Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de
Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a los
Derechos Humanos”.

Con la cita anterior demuestra el inicio de la reconstruccion de Centroamérica desde
un enfoque democratico y seguro, aunque la actualidad sea distinta, ya que, el contexto
cambid y los retos actuales ya no son de la democracia, sino el crimen organizado que ha
aumentado en el tiempo. Esto no significa que no sea importante lo escrito en el acuerdo,
sino que la necesidad de actualizacion de procesos flexibiliza los proyectos y nuevos

acuerdos concordados entre los miembros.
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2. Este marco normativo en la actualidad estd desactualizado por los multiples
cambios en la sociedad y en la region, lo que dificulta la accidon y coordinacion ante los
retos actuales. Aunque esta problematica no es solo por el marco normativo sino de los
contextos en que se desarrolla esta investigacion, el SICA ha establecido multiples
mecanismos para crear una union entre los paises centroamericanos y el Caribe, aunque la
coordinacidn, reunion y cooperacion de los miembros ha sido escasa y poco colaborativa.

El Tratado Marco de Seguridad de Centroamérica de 1995, muestra una transicion

en la democratizacion a un proceso mas cooperativo; el SICA (1995), demuestra este
proceso con este apartado sobre los principios del modelo:
El fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones democraticas en cada
uno de los Estados, para su consolidacion mutua dentro de su propia esfera de accion y
responsabilidad, por medio de un proceso continuo y sostenido de consolidacion y
fortalecimiento del poder civil, la limitacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad
publica a sus competencias constitucionales y la promocién de una cultura de paz, dialogo,
entendimiento y tolerancia basada en los valores democraticos que les son comunes.

Este fragmento muestra esa transicion de un objetivo que aln es palpable en todos
los procedimientos del ESCA, denota la importancia de mantener un orden y estabilidad de
los principios de los paises. En el sentido actual del 2020 al 2025, esta estructura puede
mantenerse solo con una forma y es la cooperaciéon mutua entre los miembros, sin importar
su pensamiento politico y gobernanza. Esto es importante ante las relaciones exteriores de
los paises, pero es posible mantener una cooperacion técnica en sentidos de seguridad sin

recurrir a la ideologia politica.

El ESCA actualmente solo funciona por medio de estos dos marcos normativos ya
nombrados, aunque estos funcionan mas para remarcar la historia y desarrollo durante la
década de 1990 y principios del 2000, atin sirve como anclaje para procesos administrativos
y regulatorios dentro de la estrategia, aunque demuestra un serio problema respecto a la
desactualizacion de procesos. Estas normativas se enfocan en objetivos centrales en un
tiempo donde las organizaciones de crimen transnacional no estaban tan desarrolladas como
ahora, esto se debe al cambio estructural de la region por la tecnologia, digitalizacion de

procesos y avance del Internet y comunicacion.
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Por esto es importante no solo crear mecanismos, sino respaldarlos juridicamente para
un avance progresivo, sin necesidad de revision técnica por la falta de un marco estructurado
a las necesidades actuales. La cooperacion en seguridad actual es remarcada por ser bilateral
con otros paises fuera del ESCA. Debido a los mismos principios de carencias cooperativas
y de confianza, se crean aperturas a la cooperacién con naciones importantes para la

sobrevivencia del marco de seguridad nacional de cada pais.

4.2.4 Instituciones responsables de la implementacion de la ESCA

Esta estrategia estd conformada por varias instituciones, las cuales han generado
los distintos estudios, proyectos y andlisis de la region conforme al marco establecido, ya
que, hay una division de subcomisiones que ejercen un gran apoyo a la implementacion de
estas normativas y proyectos en la region. La ESCA es un organismo con multiples objetivos
por lo que tiene la necesidad de tener departamentos especializados en temas de seguridad

en caracter de defensa, leyes, prevencion de la violencia y seguridad publica.

La division de estas instituciones se da conforme a la Comision de Seguridad de
Centroamérica. El SICA (s.f.) explica como el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica fundamentd la creacion de este organismo: “instancia subsidiaria de
ejecucion, coordinacion, evaluacion y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi como

de recomendaciones de alerta temprana, y cuando proceda, de pronta accion”.

Esta comision tiene una clara importancia en la ejecucion de los procesos y regir el
cumplimiento de lo establecido. Los miembros que la integran son los viceministros de
Relaciones Exteriores, viceministros de Defensa y viceministros de Seguridad Publica, cuya
participacion es obligatoria para fomentar la cooperacion y refuerzo de los proyectos
vigentes. En la cita también expone la multiple cantidad de obligaciones dadas, por lo que

las subcomisiones prestan servicios y apoyos necesarios regidos en la normativa.

Durante el 2023 en la reunion de la Comision de Seguridad de Centroamérica,
Morales (2023) resumi¢ las diferentes reuniones al decir que “en las reuniones se abordaron
temas relacionados a la trata de personas. Asi como el trafico ilicito de migrantes y la
prevencion de desastres naturales, entre otros”. Durante ese afio se implementd el Plan
Regional Intersectorial Contra el Crimen Organizado (PRICCO), En el cual se llevan a cabo
partes de lo discutido durante esta reunion el 11 de junio celebrada en Guatemala.

100



Las subcomisiones estan divididas de la siguiente forma:

l. Subcomision de Defensa.

Es la encargada de la seguridad regional, estd conformada por las naciones con fuerzas
armadas, esto se debe a que su principal mision es la defensa de los miembros, junto con
otras operaciones las cuales el SICA (s.f.) especifica de forma general, “constituyendo entre
sus temas en seguimiento: el desminado; el balance razonable de fuerzas; el programa anual
de medidas de fomento de la confianza; los modelos de Fomento para inventarios de
armamentos; mecanismo centroamericano de informacion y comunicacién para la
seguridad”.

Estos puntos son esenciales para la coordinacién de procesos y continuidad de otros
que van a la vez, esa informacion y protocolos brindados crean un espacio de cooperacion
regional mas exacta y necesaria para la sobrevivencia de proyectos. Un ejemplo de un
mecanismo dentro de esta subcomision es el Mecanismo Centroamericano de Informacion y
Comunicacion para la Seguridad.

La OEA (s.f,, art. 52, g) explica de forma clara y concisa lo que es este mecanismo para
el funcionamiento de los proyectos:

el mecanismo Permanente de comunicacion que Las Partes se comprometen a crear y
poner en funcionamiento, para facilitar el contacto seguro, eficaz y rdpido, entre las
respectivas autoridades civiles, militares y de seguridad publica competentes, entre si y con
la Comisién de Seguridad.

Aunque este mecanismo dentro de la subcomision es importante para ordenar y crear
valor con las demds subcomisiones, hay una carencia documental de procesos establecidos
por esta instancia, ya que, su materia es sensible para informacion publica, aunque sus datos
sean generales por su peso e importancia de los paises. Las operaciones de las que se encargan
son de un alto valor para los tiempos del 2020-2025 por la estructuracion y planificacion de
las OCT en la regioén centroamericana.

La problematica de todos estos puntos es la falta de confianza y cooperacion entre
miembros, que estancan estas herramientas que son utiles para mitigar y contrarrestar las
actividades criminales y una pacificacion regional, esto es un enfoque progresista por ser un
marco de la democratizacion, teniendo matices mixtos por sus raices y las situaciones

actuales.
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2. Subcomision Juridica.

El SICA (s.f.), describe esta subcomision con su objetivo, “elaborar todos los proyectos
de Instrumentos Internacionales que sean necesarios para el buen funcionamiento del Modelo
de Seguridad Democratica Regional”. Esta institucion trabaja directamente con la Secretaria
General del SICA, siendo uno de los eslabones maés fuertes de estas subcomisiones, ya que,
es la encargada de determinar la legalidad, jurisdiccion internacional y mecanismos
esenciales, para seguir operando sin interferencias legales de los Estados miembros o de otras
entidades.

Los integrantes de esta subcomision son los asesores juridicos de las Cancillerias,
Gobierno o seguridad, siendo profesionales en ambitos de seguridad y relaciones
internacionales, fundamentales para guiar y conformar el marco legal de los proyectos. Es
necesario recordar la financiacion de estas subcomisiones, de las cuales se encargan de
mantener estas iniciativas los Gobiernos, todo el cuerpo técnico y de proyectos son enviados
para encargarse de estas normativas que también funcionan para sus gobiernos.

Esta subcomision carece de informacion general para desarrollar un mejor trabajo
actualizado, aparte de sus aportes al PRICCO. E1 SICA (2023, p. 6), describe la Mesa Técnica
Regional, la cual se encarga de liderar al programa ante los nuevos retos de las OCT. En esta
mesa se encuentra conformada por los directores o jefes de policia, fiscales generales o
procuradores.

3. Subcomision de Seguridad Publica

Esta subcomisiéon se encarga de aconsejar a la Comision de Seguridad de
Centroamérica, el SICA (s.f.), menciona que los encargados de esta subcomision son:
“representantes de las Cancillerias del SICA, Ministerios de Gobernacion, Seguridad o
equivalentes; de las Instituciones Policiales y de la Comisién de Jefes de Policias de

Centroamérica, asi como de la Secretaria General del SICA”.

Estos representantes son importantes al ser especialistas en la materia de seguridad en
énfasis publico e internacional, no solo se encargan de aconsejar a la Comision, sino de
analizar iniciativas y proyectos regionales en la materia de seguridad publica. Esta institucion
es parte de la estructura principal de todos los proyectos, al aconsejar y estudiar las bases

principales del ESCA, demuestra una clara necesidad de estudios constantes para comprender
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el avance de las OCT y sus ramas en la region, que involucra una clara cooperacion de todos

los paises para que sea posible.

Esta subcomision es de suma importancia para la evolucion y coordinacidon de otras
subcomisiones, ante esto, la actualidad de esta institucion es la creacion de espacios de
didlogo y proyectos conformes a las necesidades regionales. Un ejemplo de esto es que la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (octubre, 2025), junto a la
Red de Seguridad Humana para América Latina y el Caribe (SEHLAC), crearon

conversatorios el impacto humanitario y social de tecnologias militares e IA.

“El espacio permiti6 analizar y reflexionar sobre los desafios éticos, sociales y de
derechos humanos que plantean las nuevas formas de armamento auténomo y los sistemas
de toma de decisiones en la seleccion de objetivos militares”. La necesidad de estos espacios
sobre nuevas tecnologias, abren la cooperaciéon con otras entidades para mejorar la
infraestructura de seguridad nacional y las capacitaciones de estas nuevas herramientas y

Pprocesos.

4. Subcomision Prevencion de la Violencia

Esta entidad va arraigada directamente a la instancia de la prevencion de la

violencia. El SICA (2014, p. 7), introduce el objetivo principal que es:
Desarrollar Politicas, Programas, Estrategias y Acciones que permitan la prevencion en
los siguientes temas: violencia juvenil, violencia armada, violencia de género, trafico
ilicito y trata de personas, prevencion desde lo local y los efectos de desastres naturales,
en especial los provocados por el cambio climético.

Esta subcomision se encarga de cumplir lo establecido en el Acuerdo Marco
Estratégico para la Prevencion de la Violencia, esto significa que brindan seguimiento a
las iniciativas y proyectos regionales en esta materia. Estos procesos son fundamentales
para la continuidad y verificacion en cada pais de la utilizacion de la normativa, ya que,
estas implementaciones son directas a las instituciones de seguridad de cada nacion.

Un ejemplo de esta subcomision en accidon con proyectos de prevencion de la
violencia es este, el SICA (2025), con el Primer Encuentro Regional de Justicia Juvenil
Restaurativa, “la funcion de coordinar las acciones del proyecto y de trabajar unidos en

un modelo de aplicacion regional de justicia juvenil mas humano, orientado a la
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prevencion, reduccion de la reincidencia delictiva, reinserciéon y promocion de
sociedades en paz y en legalidad”.

Esta iniciativa iniciada en el 2025 demuestra un avance de comunicacion y accion
ante los miembros del SICA, siendo interesante su continuidad e importancia implicada
a este proyecto, ya que, la cooperacion del ESCA puede mostrar una individualidad de
los objetivos, ya que, la reunion entre miembros no ha sido continuas ni a profundidad
esperada en proyectos de este tipo. Es riesgoso crear una hipétesis en una iniciativa que
esta empezando, aunque la incidencia de abandono y pérdida de confianza es uno de los

retos principales.

4.2.5 Alcances y limitaciones de la ESCA durante el periodo 2020-2025

Durante el periodo 2020 al 2025, la Estrategia de Seguridad de Centroamérica
(ESCA) suftio6 ciertos atrasos por la pandemia y los cambios estatales, significando un retraso
en las decisiones y caminos decisivos ante el avance de las organizaciones de crimen
transnacional (OCT). El desgaste en contra de estas actividades ha sido notable por la caida
en el financiamiento y cooperacion entre paises, ya que, no es solo ejecutar los proyectos y

recopilar resultados, sino que hay un choque constitucional y legal en estas operaciones.

En el fragmento del estudio y revision de Gutiérrez (junio 2024, p. 3, par. 1), aborda
un punto crucial con el componente de la Teoria de la Seguridad Multidimensional
implementada por el PNUD en el 2013, “al incorporar elementos de desarrollo social y
econdmico, refleja un intento por abordar estas causas subyacentes. Sin embargo, la eficacia
de estas politicas ha sido limitada debido a la falta de recursos y la implementacion

fragmentada”.

En cuanto a la carencia de recursos, es importante recordar que el Marco normativo
del ESCA define que los recursos y otros implementos son dados por cada miembro, al no
hacerlo, significa un problema para continuar con los proyectos e iniciativas que dependen
de la cooperacion regional. Al haber una dependencia de participacion, se mezcla con otras
problematicas ideoldgicas y politicas. Durante este periodo estos parametros se hicieron

notables con las falencias en la iniciacion de proyectos o la individualizacion de procesos.

104



La fragmentacion de apoyo es una gravedad en la recopilacion de resultados, ya que,
dentro de estos proyectos se crea una hoja de ruta cooperativa, por lo que es importante para
que todos los paises participantes pueden gestionar en conjunto los retos durante la
implementaciéon. Como anteriormente se especifico, el sentido politico e ideologico es
palpable en las decisiones; Mora (24 junio, 2024, parr. 4), describe esta idea de esta forma,
“persisten vacios en la publicacion de datos sobre los recursos humanos, pago de cuotas de
los paises y presupuestos de la institucionalidad regional, fue menor la publicacion de

documentos relevantes para el escrutinio publico sobre el desempefio del Sistema”.

La falta de transparencia es recurrente ya que en este tiempo se agravaron los
problemas sociales como la pandemia y recursos energéticos, dejando en la deriva la
seguridad regional y otros aspecto cruciales para la sociedad. Asi, las naciones acudieron a
cooperacion externa o bilateral para afrontar los retos y problemadticas sin el apoyo del ESCA,
lo que gener6 un debilitamiento en el actuar de esta estrategia y de otros mecanismos cuya

efectividad no se pudo demostrar al no haber cooperacion de las partes.

El analisis hecho por Wola (febrero, 2023, parr. 2), describe lo siguiente sobre la
situaciéon de la violencia y sus respuestas en El Salvador, Honduras y Guatemala, “La
situacion de violencia y seguridad ciudadana en Honduras, Guatemala y El Salvador ha sido
uno de los principales retos en materia de derechos humanos y gobernabilidad democratica

durante décadas en estos paises”.

Las decisiones tomadas por los Estados crean una imagen distorsionada de los logros
del SICA en democratizacion y creacion de espacios seguros por medio del ESCA y su marco
normativo. Ante situaciones tan riesgosas coloca en decisiones dificiles a los paises, como
los nombrados anteriormente que son los tres principales en que la normativa del SICA se
enfoca en la democracia y regiones seguras; esto por las guerras civiles y los atrasos en un

Estado estable.

La gobernabilidad democratica es un factor importante en que el ESCA ha generado
un freno temporal, ya que los cambios politicos de la regién centroamericana han generado
controversias con la continuacion de proyectos por pensamiento politico o por riesgo

institucional, esto por el enfoque de cada iniciativa en el territorio, junto a la modalidad dada
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por cada miembro implicado, esto da un resultado ambiguo en lo que se espera durante un

periodo determinado.

Durante el tiempo de investigacion ha habido una carencia de vigilancia y regulacion
de los organismos encargados, dando resultados alarmantes en materia de democratizacion,
derechos humanos y control de situaciones ante las OCT. Conforme a esa idea, se puede
visualizar la necesidad de reuniones y coordinaciones entre miembros en las mesas
encargadas de didlogo, aparte de discutir los nuevos parametros y guias para cumplir con las

normativas y proyectos estancados.

4.3 Diferencias institucionales y politicas entre los Estados miembros y su incidencia

en la cooperacion regional

En este apartado se desarrollard con mas detalle las diferencias entre el ESCA y los
Estados miembros, con el fin de comprender sus problemas y formas de acciéon de ambos
lados, ya que, la sostenibilidad del ESCA depende de los paises miembros con sus fondos y
legalidad. Por enfoques juridicos, los actores no pueden ejecutar proyectos necesarios por no

haber un marco actualizado a las leyes de cada pais.

La flexibilizacion de los marcos legales junto a un estudio de los enfoques politicos
de la region tiene que ser parte de los andlisis confeccionados, ya que, en el 2020 al 2025 hay
una carencia de informes de situacion y hallazgos, lo que significa un grave retroceso en la
transparencia de procesos. Ante esto, las lagunas entre las instituciones publicas y los
componentes de cooperacion han hecho que los proyectos y objetivos de la Estrategia de

Seguridad de Centroamérica (ESCA) estén comprometidos por estas acciones de los Estados.

Ante estas incidencias, la cooperacion vive un momento fuerte por la falta de
coordinacion y didlogo entre los Estados miembros, situacion reforzada por la falta de
informacion de la continuidad de iniciativas expuestas en las reuniones, lo que le da un
caracter desafiante y débil a los mecanismos de cooperacion en estos tiempos donde las OCT
han aumentado su avance y control de la poblacion por medio de las rutas hechas para sus

actividades.

La informacion utilizada para este andlisis se obtuvo del entrevistado uno, Victor

Estrada, profesor de Relaciones Internacionales, quien destacéd los enfoques criticos de este
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sistema sobre seguridad en la region centroamericana, junto a iniciativas que pueden
fortalecer la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), ya que la necesidad de
actualizaciones de las normativas y estatutos ante la evolucion de las organizaciones de
crimen transnacional (OCT); sefala que la regién no ha estado combatiendo de forma

estructurada esta problematica.

4.3.1 Capacidades institucionales nacionales para enfrentar el crimen organizado

transnacional

Las capacidades institucionales del ESCA siguen siendo del 2014, lo que significa un retraso
de actualizacién y limitacion de capacidades. Ante esto, el profesor Victor Estrada
(comunicacion personal, 12 de julio, 2026) explica lo siguiente sobre uno de los principales

problemas de capacidades:

todos los paises de la region comparten amenazas relacionadas con narcotréfico,
lavado de activos, trafico de armas, trata de personas, corrupcion, delitos financieros
y control de rutas, no todos cuentan con las mismas condiciones politicas, judiciales,

policiales, fronterizas ni presupuestarias para responder con la misma fuerza.

Lo anterior hace referencia a la pérdida de unidad y cooperacién entre miembros, ya
que no todos los miembros tienen los recursos y financiacion para hacer frente a las
actividades delictivas. Ante esta situacion, los objetivos e iniciativas del ESCA no tienen
suficiente avance para brindar resultados. Otro asunto importante son las diferencias de leyes
y actuaciones de las entidades judiciales, retrasando el avance y comunicacion entre

miembros y aumentando la cooperacion externa debido a estas carencias.
Estrada (comunicacién personal, 12 de julio, 2026) también destaca lo siguiente:

la regidén no parte de una base institucional homogénea. Existen Estados con mayor
capacidad para investigar estructuras criminales complejas, judicializar casos,
proteger testigos, desarrollar inteligencia financiera, controlar puertos y fronteras, y

sostener unidades especializadas.

Esta idea crea un escenario alarmante para la region, ya que, las OCT se pueden

concentrar en territorios donde no hay tanta capacidad en materia juridica, policiaca y
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cooperacion técnica, por lo que el avance de estos grupos se vuelve mas irregular debido a

esta carencia de control.

En un estudio hecho por Obando (2024, parr. 7) se genera un analisis sobre las

decisiones en seguridad hechas por Bukele:

Las politicas de “mano dura” y “stper mano dura” adoptadas por Bukele no han hecho
mas que enardecer el conflicto social y exacerbar la violencia como una forma de
resistencia y de radicalizacion ante un Estado que busca eliminar a estos grupos

criminalizables de forma sistematica.

Las politicas de este presidente en El Salvador son destacables por ejercer presion y
fuerza ante los grupos criminales, ya que este pais se recupera de los conflictos internos que
crearon un espacio inseguro y peligroso para los ciudadanos, por lo que Bukele ha dado una
respuesta drastica y potente. Con la construccion de la megacarcel terminada en el 2023, la
ola de represion y combate contra estas organizaciones segiin The Guardian (2023) fueron
efectivas, pero con una notable eliminacioén de los derechos humanos y una tensa situacion

para los ciudadanos.

Este caso es importante para comprender la situacion como un ejemplo de
desproporcion en la region, esto por no coordinar con las otras naciones vecinas las
consecuencias de estas operaciones en contra de las organizaciones delictivas. El movimiento
y cambio de rutas genera mas violencia en otros territorios, aumentando el gasto de recursos
y por la falta de comunicacion, un desequilibrio de avances que generan un retroceso en la
unidad centroamericana y el caribe; aunque este solo es un factor crucial para las
desigualdades en el 2020-2025, ya que, la busqueda de cooperacion técnica externos divide

la politica regional y sus soluciones.

Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026) describe el riesgo de la

continuidad de estas debilidades:

las capacidades institucionales dentro del SICA han sido desiguales y, en algunos
casos, profundamente asimétricas. Algunos Estados pueden investigar, capturar y
judicializar con mayor fuerza, mientras otros apenas logran contener los efectos

inmediatos del delito o requieren apoyo técnico externo.
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Este desequilibrio de fuerzas y circunstancias generan una mala base para el SICA
directamente con ESCA, debido a que no se esta cumpliendo con el fortalecimiento
institucional establecido, es grave y riesgoso para la estrategia no supervisar lo que sucede

en la region y los movimientos de los paises.

Al no haber supervision ni parametrizacion de los procesos, las naciones junto a sus
instituciones deciden la busqueda de cooperacion de otros actores externos, aumentando la
desconfianza y la credibilidad de estos mecanismos de integracion. La necesidad de un plan
regional mas estructurado e inclusivo para los paises y sectores mas vulnerables, es prioridad
para resultados mas solidos y a largo plazo con mejoras continuas; no obstante, la busqueda
de financiacion propia por medio de los paises miembros es necesaria para no depender de
la cooperacion externa, incentivando a los miembros a mantener a flote los proyectos y

operaciones.

4.3.2 Asimetrias en recursos humanos, financieros y tecnologicos

Estas asimetrias tienen una raiz comun y es la carencia de los paises miembros, esto
por los recursos y los costos que significan mantenerlos con la continuidad de los procesos
internos como con los del ESCA, Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026), explica
la complicacién de los paises con una falta de recursos, “un pais con menos presupuesto,
menor tecnologia o instituciones mas débiles suele limitarse a reaccionar ante los hechos, sin

poder desarrollar investigaciones complejas de largo plazo”.

Esto limita el accionamiento de estos paises y los demas en la region, al retrasar un
avance regional y necesario no se pueden homologar a estas iniciativas por sus debilidades
institucionales y falta de apoyo en cooperacion. Al limitarse en problemas internos y no
buscar cooperacion de otros miembros, aumenta el riesgo de propagacion de las OCT a
controlar otras instancias, dando un resultado negativo para la sociedad y el entorno; al no
tener el apoyo necesario en recursos humanos, financieros y tecnologicos crea un impacto a

las iniciativas del ESCA.

La respuesta del SICA ante el aumento de esta asimetria regional fue el Plan Regional
Intersectorial contra el Crimen Organizado (PRICCO). EI SICA (2023, p. 3), detalla la mision

de este plan de esta forma:
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Fortalecer la cooperacién y coordinacion entre las autoridades encargadas de la
investigacion y la persecucion penal de la region contra la delincuencia organizada
transnacional, a través de acciones de caracter binacional, birregional y regional,
orientadas a la identificacion, investigacion y judicializacion de estructuras criminales

transnacionales y la privacion de sus bienes.

Al ser esta la mision del PRICCO, se ve la necesidad de un apoyo total entre miembros
para el fortalecimiento técnico y de recursos de cada nacidn, ya que el presupuesto de este
plan debe ser financiado por cada pais, aunque da apertura a la cooperacion externa
facilitando la cooperacion de otras herramientas y miembros, por medio de las diferentes
formas de cooperar. Aunque sea una solucion, sigue dependiendo de la voluntad politica y
responsabilidad de los Estados, dando un sentido de fe entre gobiernos de ignorar agendas
politicas e ideoldgicas para poder lograr avances fructiferos y consecuentes ante un problema

en crecimiento.

Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026), describe una preocupacion sobre

el PRICCO importante:

Aprobar un plan regional no garantiza una ejecucion uniforme. Para que un
mecanismo de este tipo funcione, los paises deben contar con capacidades minimas
equivalentes, voluntad politica sostenida, financiamiento estable y confianza

institucional.

Estas caracteristicas son cruciales para que este plan sea fructifero e importante para
la region, ya que sin la voluntad de las partes en compartir entre ellos su informacion de
organizaciones de crimen organizado (OCT) en su territorio y marcos de accion, se opaca la

razon principal de este mecanismo.

La necesidad de tener un financiamiento fluido y fortalecido en materia de seguridad
es parte de las metas del PRICCO, ya que ante la cooperacion en capacitaciones, mesas de
accion e intercambio de procesos juridicos, disminuye el gasto del presupuesto y maximiza
la capacidad institucional, aunque esto puede ser complejo por la escalada de la violencia y

el flujo del crimen organizado en la region. Asi, la cooperacion puede verse interrumpida por
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fijar dinero a las debilidades y al centrarse en concreto en lo interno, no continua la

coordinacion entre miembros.

Otro punto fuerte de las asimetrias son las diferencias juridicas de los paises y lo que
establece el Marco Normativo de la Seguridad Regional de Centroamérica, ya que, al haber
diferencias en materia legal, vuelve a ver un retroceso de los miembros en que no pueden
aplicar estas politicas ni planes por la falta de estructura juridica, que pueda respaldar estas
iniciativas por un organo judicial sin la fuerza suficiente de integracion. Es necesario
comprender la importancia de analizar los ambitos politicos y juridicos de cada pais
miembro, para optimizar las necesidades y una participacion equitativa sin la necesidad de

problemas legales por la falta de un componente dentro de estos paises.

Otro punto que el profesor Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026) sefiala
es la inversion diferenciada, esto significa dividir esfuerzos econdémicos donde hay
debilidades o aumento de actividad delictiva en conjunto. Un ejemplo de esta iniciativa son
los escaneres colocados en el 2023 en diferentes puntos del pais, esto explicado por Mora
(2023, par. 4), “el pais contara con 9 escaneres en diferentes puertos y puestos fronterizos del
pais, para evitar el envio o ingreso de droga en contenedores y productos de contrabando”.
Refuerza la cooperacion entre Panamé para redoblar esfuerzos en la reduccion de droga,
contrabando y armas en la region, generando un decrecimiento econdomico de actividades

delictivas por rutas principales de paso terrestre.

Sin embargo, el SICA tiene la responsabilidad de generar estandares minimos
regionales obligatorios sobre los esfuerzos hechos, esto para estandarizar las précticas, y que
sean un ejemplo a los demas paises de la region como un medio de cooperacidon técnica
interna, facilitando un cumplimiento de los objetivos y fortalecimiento técnico de ambas
partes. Estos estdndares aumentan la coordinacion e integracion de las naciones para

desarrollar soluciones en conjunto que se desarrolle de forma progresiva.

4.3.3 Diferencias en prioridades y enfoques nacionales de seguridad

Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026), introduce el tema con esta frase,
“Las diferencias politicas entre los gobiernos de los Estados miembros han influido de
manera directa en la posibilidad de construir posiciones regionales comunes en materia de
seguridad”. Se refiere a que se ha estancado la necesidad de crear prioridades en seguridad
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por la diferencia politica en la region, esto por los multiples pensamientos politicos en la

region junto a sus ideologias, dando resultados negativos e infructuosos para el ESCA.

La busqueda de prioridades en los mecanismos y enfoques son discutidos por las
controversias politicas que se ven ligadas. La lista de prioridades de cada nacion es distinta
dependiendo de factores econdmicos, recursos y tecnologias, de la mano al subcapitulo
anterior, ya que, realmente los objetivos principales no llegan a ser desarrollados de forma
completa por las diferencias de enfoques entre miembros, dando un resultado incompetente

a la ESCA en busqueda de unidad y centralizar esfuerzos.

El siguiente texto respalda lo anterior por lo descrito en la entrevista por Estrada
(comunicacién personal, 12 de julio, 2026), “cada gobierno ha definido sus prioridades segiin
su realidad interna, su presion social, sus niveles de violencia, su relacién con la cooperacion
internacional y su visién politica sobre el uso de la fuerza publica”. Esto sefiala la
complejidad en la toma de decisiones y agenda semestral de cada comision del ESCA; ante
esto, la necesidad de un orden y establecimiento de prioridades es parte de las regulaciones

de la normativa.

El entrevistado dio unos ejemplos para entender los retos y bloqueos hechos por los
mismos paises a la falta de cooperacion, Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026)

expresa:

Guatemala y Honduras han dependido histéricamente de distintos niveles de
cooperacion externa para fortalecer investigacion, control territorial y persecucion
penal. Nicaragua, en cambio, mantiene una politica interna mas cerrada, lo que genera

dudas sobre la transparencia y la profundidad de su cooperacion regional.

La cita explica los eslabones mas vulnerables de los integrantes del SICA, junto al
caso de Nicaragua que es necesario abordar por el hecho que este pais ha frenado bastantes
iniciativas por su ideologia y politica interna, generando retrasos en la formulacién de
agendas y procesos viables para la region. El SICA es un sistema sensible a la disposicion de
los Estados y su politica interna, esto por su funcionamiento y aplicacion, al no ver

transparencia de los paises y cooperacion se estanca y paraliza los demas componentes.
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Estrada (comunicacion escrita, 12 de julio, 2026), explica el uso de la seguridad como
una estrategia para las elecciones y procesos democraticos de los paises, La seguridad,
ademas, suele utilizarse como bandera electoral o como forma de legitimacion
politica. Esto provoca que cada administracion busque mostrar resultados nacionales
inmediatos, aun cuando el problema requiere respuestas regionales de largo plazo. En
consecuencia, la region puede coincidir en el discurso general contra el crimen
organizado, pero no siempre logra transformar esa coincidencia en una politica

comun, coordinada y permanente.

El uso de la seguridad como bandera en la politica regional, genera desconfianza y
perdida de fe a los procesos de esta indole, ya que, genera un cambio constante de discursos,
complicando los procesos democraticos y toma de decisiones en la region. E1 ESCA tiene
retos muy grandes que sobrepasar para volver a las métricas positivas del proceso, aunque
volvemos al circulo vicioso de los paises miembros, los bloqueos de pensamiento y carencia
de voluntad en compartir informacién entre miembros y la comisién encargada, pausa todo

el proceso y proyectos importantes que podrian hacer un impacto en la region.

Esta divergencia de enfoques se materializa en modelos de seguridad opuestos:
mientras algunos Estados como El Salvador priorizan la 'mano dura' y el control militar, otros
como Costa Rica se centran en el fortalecimiento judicial y portuario. Estas visiones, sumadas
a los discursos soberanistas que rechazan el escrutinio externo, elevan la desconfianza
regional y elevan los costos de la inaccion, impidiendo que el SICA pase de una coordinacién

declarativa a una cooperacion verdaderamente operativa.

4.3.4 Incidencia delos cambios politicos y gubernamentales en la cooperacion regional

El cambio politico regional ha generado una serie de discusiones y tensiones politicas
entre miembros, esto se debe a que la coherencia de pensamiento y ejecucion es importante
para continuar con proyectos dentro del ESCA. La influencia politica e ideologica fortalece
el actuar de los paises ante un sistema como el SICA, mantiene una unidad y facilita la
aprobacion de proyectos en las mesas pertinentes de cada comision; ante una estructura

invisible de esta indole, el trato entre miembros se tensa dependiendo de sus politicas.

Ante lo anterior, Estrada (comunicacidon personal, 12 de julio, 2026), define un
obstaculo pertinente para esta investigacion:
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El SICA puede aprobar estrategias, planes, declaraciones y acuerdos regionales, pero
muchas de sus acciones dependen de la voluntad politica de cada gobierno. Esto
provoca que los compromisos no siempre se traduzcan en operaciones concretas,

sostenidas y medibles.

La cita reafirma un tema que se ha desarrollado constantemente en esta investigacion
que es la voluntad. Sin este valor ningun procedimiento es efectivo y productivo a los plazos
establecidos, debido a una falta de confianza entre miembros, lo que deriva en una repeticion
de situaciones que no benefician a la estrategia ni a la region; de nada sirve aceptar y firmar
planes de procedimientos y de accion, si no lo van a cumplir y darle seguimiento, generando
politica y un discurso disruptivo para la sociedad y pérdida de fundamentos al SICA, el cual
no tiene culpa del actuar de los Gobiernos, ya que, es un sistema de integracion y no un

modulo politico.

Ante esto, Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026), sefala, sobre las
herramientas que podrian ser desperdiciadas o inutilizadas por las decisiones politicas de los

miembros:

la dificultad para compartir inteligencia e informacion sensible de forma oportuna,
segura y confiable. Enfrentar el crimen organizado exige intercambiar datos
financieros, alertas migratorias, antecedentes judiciales, investigaciones policiales,

informacion aduanera y reportes de inteligencia criminal.

Estas herramientas fortalecen el actuar de los estatutos y proyectos directos del
ESCA, concretamente a la Comision de Seguridad de Centroamérica, ya que, ellos se
encargan de formular mecanismos facilitadores de informacion y seguros confidenciales para
evitar filtraciones y riesgos de fugas. Todos los puntos anteriores robustecen las operaciones
y mejoran practicas de mapeo, que va directamente conectado a la digitalizacion de los

procesos para una mayor seguridad de los documentos enviados y compartidos.

Sin embargo, esto limita a los paises que no tengan la capacidad tecnoldgica para
estos procesos, frenando una digitalizacion regional. La solucion serd la busqueda de
cooperacion para que todos los miembros tengan la misma oportunidad de fortalecer y

continuar equitativamente con los miembros mas desarrollados. La idea principal de este

114



idealismo es la capacidad de los miembros en aceptar proyectos de cooperacion de esta indole

sin que vulnere sus procesos juridicos y legales ya establecidos.

En la entrevista Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026), detalla lo

siguiente:

ha faltado una agenda comun verdaderamente integrada. Los temas de seguridad,
migracion, narcotrafico, lavado de activos, trata de personas, trafico de armas,
corrupcién y ciberdelito muchas veces se tratan como problemas separados, cuando
en realidad forman parte de redes criminales conectadas. Mientras la region no los
aborde como un sistema de amenazas interrelacionadas, la respuesta seguira siendo

fragmentada.

Esta respuesta hace referencia al procedimiento de integraciéon en materia de
seguridad, ya que el problema principal de este enfoque es la falta de atencion a los paises
con carencias institucionales, los cuales de forma involuntaria, han sido desplazados
comprometiendo la situacion y continuidad del didlogo para negociar soluciones. La agenda
al estar confeccionada por los paises con mayor influencia regional disminuye la
participacion de los otros miembros que ocupan cooperacion interna, esto significa una

comunicacion continua de procesos y compartimento de informacion.

La fragmentacion de respuestas ante las actividades de los grupos delictivos tiene
consecuencias para el SICA, ya que al no reportar estas operaciones, el movimiento de estos
grupos en la region distribuye nuevas rutas y coordinaciones en los nuevos territorios,
generando una ola de violencia en los paises adyacentes. La comunicacion es parte del
proceso de integracion y mas en el enfoque de seguridad, ya que, la cooperacion no es solo
financiamiento y herramientas técnicas sino un proceso complejo de biisqueda de soluciones

ante un problema, definiendo que tipo de ayuda ocupard ese sector para continuar.

4.3.5 Impacto de las divergencias nacionales en la implementacion de estrategias

conjuntas

Estrada (comunicacién personal, 12 de julio, 2026), inicia la explicacién en la

implementacidn de estrategias con este argumento:
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establecer estandares minimos regionales obligatorios en areas como investigacion
criminal, intercambio de informacién, control fronterizo, protecciéon de datos,
persecucion del lavado de activos, cooperacion judicial, cadena de custodia y atencion

de delitos transnacionales.

Al aplicar estandares a estas areas se facilita la cooperacion y la participacion de todos
los miembros sin importar su capacidad de desarrollo en temas de seguridad; esta iniciativa
brinda una disminucion y control en el impacto de las divergencias nacionales, ya que al
implementar este tipo de mecanismos de coordinacion, estos hechos se ven parametrizados,

generando valor en los resultados y la construccion de consensos entre los miembros.

La necesidad de mecanismos que puedan soportar los procesos de mitigacion y lucha
contra las OCT, en este tiempo es importante para un verdadero impacto en la ESCA. No es
solo crearlos, sino mantenerlos y mejorarlos conforme a las circunstancias de la region. La
responsabilidad de los Estados depende que este tipo de iniciativas sean exitosas, ya que estos
espacios estan hechos para dialogar y discutir soluciones concretas a situaciones importantes,

el hilo conductor de todas las decisiones es la resolucion politica de los Estados.

Hay distintos factores en los que es necesario profundizar, como lo descrito por

Estrada (comunicacion personal, 12 de julio, 2026):

fortalecer la Comision de Seguridad de Centroamérica como un espacio técnico y
politico permanente, no unicamente como una instancia de reunion. Esta comision
tiene una base institucional en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroameérica, por lo que puede funcionar como un o6rgano articulador entre las

prioridades nacionales y las necesidades regionales.

Al mejorar la implementacion de la Comision de Seguridad, da apertura a una gestion
optimizada a las necesidades actuales, ya que, como el profesor Estrada explico de las otras
tareas de la Comision de Seguridad, enfatizando en espacios técnicos y politicos, que ya se
ejecutan por medio de las comisiones encargadas. Aqui se comprende la necesidad de un
espacio especifico en la conjetura y discusion mas detallada de las formaciones técnicas y

politicas de los proyectos e iniciativas. Ante esta posible nueva mesa de discusion, la
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implementacion de estrategias conjuntas es mas efectiva por discutirlo en primera instancia

antes de formularlo y pasarlo a revision.

Sin embargo, una de las especificaciones técnicas brindadas durante la entrevista, es
el seguimiento técnico de las metas, incorporar un sistema verificable y de evaluacion. Al ser
un oOrgano de especializacion y parametrizacion de métricas, la necesidad de cooperacion
obligatoria de los miembros incide en mejorar los proyectos y mantener un control de las
situaciones nacionales e internacionales; al ser por medio de obligacion, los Estados tendran
que cumplir con las metas minimas establecidas, ya que, la integracion no puede ser forzosa

sino con la voluntad de las partes.

Cooperacion internacional y sostenibilidad de la agenda regional de seguridad

En este apartado se explicara los actores principales de cooperacion internacional con el
SICA junto a la sostenibilidad de la agenda en seguridad de Centroamérica. Estos puntos son
importantes para la comprension de las necesidades y por qué abordaron la cooperacion como
una rama principal de financiacion y no el compromiso de los miembros en cooperar con el
presupuesto de los proyectos, que conlleva la necesidad de buscar fondos de organismos

internacionales interesados en financiar al SICA.

Lanecesidad de una reestructuracion de la agenda regional de seguridad es primordial
para el avance del ESCA en la region, esto por la desactualizacion de la normativa y retraso
de los procesos conforme a un marco alejado de las nuevas realidades de esta investigacion.
Ante esto, la reorganizacion de toda la estrategia es parte de lo que ocupa este instrumento
para funcionar de forma efectiva, sin la necesidad de atrasos e incumplimientos por no estar

homologado a las leyes de los Estados miembros.

Para la explicacion con mayor profundidad y congruencia, se entrevistd a un experto
en el tema de cooperacion regional, el cual por temas de tiempo no firmé el consentimiento
informado, el accedidé voluntariamente a contestar las preguntas. Ante esto se referird como
entrevistado 2 para la proteccion de identidad de este individuo. Es profesor de Relaciones
Internacionales, lo que genera un alto valor a las respuestas ante las diferentes formas de

cooperacion y retos que enfrenta el ESCA y los paises miembros.
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4.4.1 Principales socios internacionales de la agenda de seguridad del SICA

Durante las fechas de estudio de esta investigacion, la financiacion y cooperacion
exterior ha sido importante para la agenda de seguridad. El entrevistado 2 (comunicacion
personal, 10 de julio, 2026), hace referencia al principal socio internacional del SICA al decir
que: “en el periodo de tiempo que se esta hablando, no existe tal, solo existe un actor real que
haya cooperado concretamente para la region centroamericana en el tema, y ese es Estados

Unidos”.

Conforme a lo anterior, en el periodo 2020-2025 el SICA ha estado negociando
principalmente con Estados Unidos, ya que es el interés de la region en el combate hacia las
organizaciones criminales estructuradas es fundamental para la agenda regional
centroamericana como la estadounidense, esto por la estructura interna criminal que compra

y distribuye el producto de América Latina.

Umaia (2025, parr. 20), explica las nuevas politicas del Gobierno del presidente

Donald J. Trump, en temas de seguridad:

Estados Unidos y Centroamérica es la cooperacion en materia de seguridad,
particularmente en la lucha contra el narcotrafico. Esta dimension adquiere especial
relevancia en los casos de Costa Rica y Panam4, paises que, al carecer de fuerzas
armadas, han desarrollado una dependencia estratégica de la cooperacion

estadounidense para el control de sus espacios aéreos y maritimos.

Lanecesidad de un control de las rutas aéreas y maritimas por parte de Estados Unidos
es por la estrategia estudiada de las organizaciones de crimen transnacional (OCT), ya que,
al intervenir estos pasos en la region costarricense y panamefia, cortan el suministro de drogas
y contrabando hacia el pais norteamericano y Europa, pero principalmente a Estados Unidos.
La dependencia de esta cooperacion por parte de los paises sin ejército ha ocasionado un
peligro por el control de las fronteras maritimas y el comercio con otras naciones, como en

el caso de Panama por la disputa del Canal.

Conforme a lo anterior sobre el actuar de los Estados que cooperan con la region, el
entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), nombra algunos paises que han

capacitado personal en Centroamérica, “fondos que puedan operar de capacitaciones que dan,
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por ejemplo, la policia britanica, algunas ayudas que pueden dar ahorita el Gobierno de
Luxemburgo, que estd contribuyendo mucho en eso, paises como el Reino de los Paises
Bajos, Espafia y demas”. La Union Europea y el Reino Unido han destacado en cooperacion
técnica a los paises centroamericanos; aunque no al SICA como tal, ya que, estos paises
prefieren centrarse en cooperacion bilateral o un conjunto de paises que necesite estas

herramientas para contrarrestar el crimen organizado.

Las cooperaciones bilaterales o multilaterales en Centroamérica han desarrollado una
individualizacion de esfuerzos y enfoques de otros miembros del ESCA, ya que, EE.UU. y
la UE se han centrado principalmente en las rutas principales de trasiego y focos calientes
del crimen organizado, abandonando regiones importantes que corren el peligro de un
aumento de actividad delictiva de estos grupos organizados. El SICA tiene un conflicto por
la dependencia econdmica de la UE, el entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio,
2026), hace énfasis en como este organismo ha buscado financiamiento para fines
administrativos y de funcionamiento general del mismo, por la falta de apoyo econdomico

regional; esto limita el actuar de este mecanismo.

Ante esta problematica y fundamentando la razon del actuar del SICA, el entrevistado
2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), hace esta reflexion, “lo que hace el SICA para
cooperacion esta pensado concretamente, practicamente en buscar dinero para mantener su
estructura funcional, no necesariamente para tacticas, contactos, luchas y demas”. Lo anterior
demuestra la gravedad del funcionamiento del SICA y la falta de coordinacion institucional
interna y regional. La fragmentacion de los miembros y también de la cooperacion en énfasis
en seguridad, ha generado una complicacion en la comunicacion y avance de los proyectos,
ante esto, si no hay una unidad y busqueda soluciones en conjunto, el SICA va a ser

inoperante.

El SICA se financia directamente de la cooperacion internacional. El socio principal
en materia de seguridad y lucha contra el narcotrafico es Estados Unidos con el que gestiona
financiacidon y personal operativo en proyectos en diferentes paises del SICA. La UE ha
proporcionado cooperacidon econdmica a proyectos sociales y de gobernanza regional, siendo

mas administrativo y no operativo, ya que de las capacitaciones del personal policiaco y
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juridico se ha encargado diferentes paises de esa organizacion; lo que demuestra el enfoque

e impacto regional de estos socios en la region centroamericana.

Ante la cooperacion econdmica de paises y organizaciones, hay un informe de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (2024) sobre los Mecanismos de Evaluacion
Multilateral (MEM), en el enfoque de la evaluacion sobre Politicas de Drogas en El Salvador.
En este estudio en el 3.2, Formulacion, implementacion y evaluacion de planes y programas
multisectoriales basados en los principios de los derechos humanos, salud publica y
desarrollo, para abordar y contrarrestar las causas socioecondmicas y las consecuencias del

problema de las drogas.

En esta formulacion de programas, la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) coordiné el proyecto Jovenes Construyendo el
Futuro, el cual crea espacios para adultos jovenes en la formacion laboral para producir
ingresos en los 14 departamentos de El Salvador por medio de ayudas de ONGS y empresas
privadas. Este proyecto fue significativo para el pais salvadorefio, por medio de apoyo
externo y no por proyectos internos del ESCA, fundamentando el hecho de la carencia de
estructura organizacional y la dependencia de proyectos externos para fortalecer las politicas

centroamericanas.

La situacion de Centroamérica y el Caribe ha sido critica para la lucha contra el
crimen organizado y coordinar una agenda que sustente a todos los miembros, ya que, ante
la individualizacion de la cooperacion se han generado tensiones politicas ante el movimiento
de las OCT y sus actividades que han dificultado el desarrollo de los proyectos y neutralizado

acciones en conjunto ante el avance de las OCT.

4.4.2 Programas y proyectos de cooperacion orientados al combate del crimen

organizado transnacional

Los programas y proyectos de cooperacion regionales centralizados en el SICA para
el combate del crimen organizado, tiene distintos paradigmas, el entrevistado 2
(comunicacion personal, 10 de julio, 2026), inici6 este tema con esta razén del
financiamiento, “el SICA basicamente sobrevive casi que 90% a punta de la cooperacion

internacional, especialmente de la Unién Europea”.
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Este fragmento es alarmante respecto de la situacion del SICA en el 2020-2025, la
financiacién es importante para mantener y supervisar los programas y proyectos de
cooperacion en la region, ya que, sin el presupuesto previsto no se puede continuar con

iniciativas necesarias en la region, sea para una integracion de procesos u otras actividades.

Los proyectos regionales como el Programa de Asistencia Contra el Crimen
Transnacional Organizado (PAcCTO), es una iniciativa constituida por la Uniéon Europea en
el 2017 a 2022, aunque el mismo proyecto formato 2.0 inici6 en el 2022. Este proyecto fue
iniciado por organismo espaiiol de cooperacion internacional. FIAP., La iniciativa se
describe de esta forma, “elevar al mas alto nivel la cooperacion entre los actores de justicia
y seguridad de la Union Europea, América Latina y el Caribe, a través de la investigacion y

persecucion del crimen organizado”. (FIAP, s.f.)

Este programa solo esta presente en seis de los ocho paises de la region: Costa Rica,
Reptiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Esto es importante, ya
que no solo demuestra la comunicacion de la FIAP con Centroamérica, sino con los paises
que aceptaron ser parte de este programa. La iniciativa busca un combate hacia el crimen
organizado con un enfoque de derechos humanos, dando un pensamiento distinto al

enfrentamiento de estas organizaciones.

El entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), explica una
consecuencia del COVID-19 en los programas y proyectos regionales de seguridad, “por lo
menos del 2020 al 2024, que incluyen los anos de COVID, ademas que es otro factor
importante, la paralisis ha sido casi que total, y eso se nota en particular principalmente
cuando hay acciones conjuntas”. Las iniciativas en cooperacion regional se vieron vulneradas
por la pandemia, lo que significo una paralisis total del 2020 al 2023, ya que su reactivacion
fue sistematica priorizando los motores econémicos y de salud, dejando a los proyectos y
programas aislados y sin supervision; de esta forma se abri6 el portillo al crecimiento de los

grupos delictivos y su coordinacién en los territorios mas vulnerables en los paises.

Otro factor importante es el incentivo en la cooperacion y su mantenimiento. Costa
Rica y Panamd mantienen una cooperacion sélida en materia de seguridad siendo un ejemplo
de asimetria regional como lo describe el entrevistado 2. No todos los paises tienen las

mismas posibilidades de cooperar o tienen la infraestructura juridica y policiaca para
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mantener proyectos de larga duracion, lo que debilita la red cooperativa y sus herramientas.
La necesidad de volver a implementar una agenda estructurada con base en las iniciativas y
prioridades de los miembros es obligatoria para iniciar nuevamente un plan cooperativo

riguroso y sencillo de implementar.

Los programas y proyectos centralizados en cooperacion bilateral o multilateral han
hecho un mapa complejo de la situacion regional, debido a que las entidades de cooperacion
no reconocen al SICA como una entidad capacitada para la lucha contra el crimen organizado,
dando un resultado que organismos y paises cooperen directamente con los paises miembros,

rompiendo la razon del SICA en la integracion.

4.4.3 Dependencia financiera externa de las iniciativas regionales de seguridad

La dependencia financiera de otros organismos y programas regionales de seguridad
ha generado un desequilibrio operativo del SICA y el ESCA, ya que estos ingresos se gastan
en la base operativa de las comisiones y administrativas del SICA, lo que genera una crisis
financiera y alarmante para la continuidad de todos los proyectos. La redundancia en la
busqueda de una estructuracion del aparato econdmico es necesario, por razones afines a la
independencia de organismos internacionales; al haber una voluntad y deseos de cooperar

por parte de los Estados, estas situaciones serian menos recurrentes.

En relacion con esta problematica que atraviesa el SICA durante estos afios, el
entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), refuerza la idea de dependencia
de fondos de terceros al decir que: “el dinero ha venido normalmente de Europa como
principal financista para la operacion natural y generalista de lo que es el SICA. Y el dinero
en su mayoria se ha quedado en el trabajo de la planta operativa del SICA”. Esto muestra un
problema interno mas grave de lo esperado, ya que no es solo un problema de cooperacion
entre miembros por diferencias entre si, sino un abandono progresivo de la Estrategia de

Seguridad de Centroamérica y del SICA.

La decadencia de estos programas de seguridad ha creado un abandono a iniciativas
en favor de los miembros mas vulnerables a los movimientos de las OCT, por lo que se ha
generado una clara dependencia de la cooperacion internacional externa de estos paises y del
SICA para poder sobrevivir. La necesidad de comunicacioén y coordinacion entre miembros
para disminuir la dependencia es fundamental, esto por las consecuencias que el entrevistado
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2 sefala en su analisis, esto por la paralisis operativa del SICA y el ESCA en estos 5 afios en
los que sus avances han sido minimos junto a su promocion de proyectos regionales, solo
han sido reuniones y didlogo de los procedimientos sin ninguna reestructuraciéon a

normativas.

Una agenda marcada por las potencias genera preocupaciones y adversidades por las
decisiones tomadas por los gobiernos del SICA, crea una division de pensamientos por los
socios de cooperacion y de otros asuntos. El entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de
julio, 2026), se refiere a esta dependencia como un problema regional cuando afirma: “Y eso
no es un problema solamente de SICA, es un problema de América Central en general. Que
digamos, en términos regionales, la agenda esta dictada por las superpotencias. En este caso,
Estados Unidos, pero también Europa”. El hecho que los proyectos estén financiados por una
agenda dictada por EE.UU. y la UE demuestra una clara dependencia de estos programas
externos para poder continuar la lucha contra la cuarta ola de crimen organizado, ya que, los
intereses externos como internos estan en conflicto constante, debido al discurso global y sus

manifestaciones en las politicas internas.

Esto desata un problema regional en la solucion de retos internos y la necesidad de
cooperar y crear alianzas entre los otros miembros que estdn sufriendo la misma
problematica. Aunque la interposicion silenciosa de las agendas de potencias internacionales
puede frenar el didlogo y proyectos importantes para el SICA de una parte, es positivo el
apoyo constante de actores como EE.UU. y la UE porque diversifican los procesos y aplican
herramientas con un enfoque distinto, aunque esto pueda limitar la operativa del aparato de

seguridad de los Estados y su sistema de evaluacion.

Ante la situacion anterior, ejemplos de retos y cooperacion que ha hecho un cambio
es lo siguiente: Proyectos de la XVIII Comision Mixta de Cooperacion entre los Paises del
Istmo Centroamericano y la Reptblica de China (Taiwan) por el SICA (2024). En la serie de
proyectos tienen un enfoque mas directo en la tecnologia, fortalecimiento institucional, salud
publica, cambio climdtico, entre otros proyectos; esta entrada de cooperacion es importante
para le region por sus impulsos y apoyo en la construccion de nuevos puentes multilaterales

con Taiwan.
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Aunque en el SICA solo Guatemala y Belice reconocen a esta nacion, significando
una limitante en el alcance total de la region creando tensiones con la Republica Popular de
China, ya que, tiene una estrecha relacion con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenios (CELAC), importante por sus impulsos economicos regionales y sus rutas
comerciales. Los Tratados de Libre Comercio son otras de las tensiones politicas entre la
region centroamericana y el pais asidtico; ante este hecho la participacion en estos proyectos
de Taiwan es complicado para los demas paises, ya que, puede desencadenar problemas

diplomaéticos con China paralizando proyectos importantes en los paises del SICA.

La dependencia de actores externos ha generado un espacio conflictivo entre los
miembros, ya que, otro factor crucial de la cooperacion es China, es un actor entre las
sombras esperando una oportunidad para iniciar cooperacion técnica con los paises, aunque
esto se nota riesgoso para EE.UU. por su influencia propagandistica en la region
centroamericana. La lucha de poder de las potencias en la region afecta directamente al
comportamiento de los paises y al SICA, resultando en una guerra silenciosa arriesgando la

democratizacion lograda en la region.

La situacion ante las divisiones por actores externos a América Central y el Caribe ha
creado una tension palpable entre los miembros del SICA, ya que no es solo elegir un socio
comercial y de cooperacidon, sino entender los acontecimientos internacionales y las
consecuencias que puede desencadenar este tipo de relaciones, debido a la complejidad de
cooperacion actual entre paises occidentales y orientales. Es sustancial y necesario
comprender que la decadencia del SICA y el ESCA estd conectada por las situaciones

actuales en la region, esto significa que hay puntos controlables para el organismo y otros no.

4.4.4 Efectos de las limitaciones presupuestarias del SICA sobre la implementacion de

la ESCA

Ante la crisis que estd pasando el SICA en temas de cooperacion, gastos y
financiamiento, otro factor es el presupuesto del ESCA y sus proyectos adyacentes, esto
debido a una falta de voluntad de los miembros. El entrevistado 2 (comunicacion personal,
10 de julio, 2026), expresa que, “Ante la carencia de financiamiento para este tipo de luchas,
hay una carencia total de trabajo conjunto. Asi de sencillo. No hay plata, no hay planeacioén”.

Lo anterior resume de forma total este punto, ya que, la carencia de dinero paraliza todo el
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funcionamiento de los procesos junto a la cooperacion de los miembros, ya que, el
presupuesto mantiene el flujo de iniciativas y de resultados siendo importante visualizar la

gravedad de una carencia de apoyo econdmico.

Ante una decadencia en financiacidén y cooperacion debido a la falta de interés y
beneficios, el presupuesto es el que mantiene el orden de las agendas y mas en seguridad,
debido a la diligencia de los procesos y planificacion de estas; no obstante, la necesidad de
inversiones y proyectos externos congela los proyectos vigentes, ya que ante la falta de
capital no se puede continuar. Uno de los problemas del SICA es no mantener un orden con
los miembros en el sentido de financiamiento, esto por la forma en que estos proyectos como
el PRICCO se mantienen, estos son con los mismos fondos de los paises integrantes, lo que

significa una responsabilidad de cada miembro en continuar con estas iniciativas.

Ante lo anterior, se entiende como un principio de individualizacion los enfoques
descritos, esto debido a como en la pandemia se paralizo proyectos e iniciativas en distintos
sentidos como lo social y directo a la seguridad, dado a la gravedad de la situacion, los paises
decidieron movilizarse a cooperar con actores externos, significando una mayor
fragmentacion en el SICA, aumentando la debilidad econémica. Conforme a lo dicho por el
entrevistado 2 y parte de las situaciones detalladas por el Estados miembros es la Agenda de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible del Banco Centroamericano de Integracion
Centroamericana (BCIE) (2023), demuestra una inoperancia del ESCA en mantener su orden

y la funcionalidad de sus miembros.

Esto significa que el entrevistado 2 mantuvo una postura firme en la decaida del
ESCA por el aumento de la inversion extranjera, junto a la disminucion del presupuesto en
conjunto de los miembros aumentando la posibilidad de un paro técnico. Aunque el BCIE

(2023) lo explica desde un principio general y directo a metas concreto a seguridad:

La confianza en el sistema policial es baja, el personal es reducido y los recursos
materiales e infraestructura son insuficientes. Si bien ALC es una regién con baja
confianza en las fuerzas policiales, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica
Dominicana poseen los niveles mas bajos, basados en la percepcion de inefectividad

y/o malas practicas.
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Ante la cantidad de problematicas encadenadas por la falta de voluntad de los paises,
se ha generado un espacio para la caida de una organizacion, como pasé con el ODECA. El
entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), enfatiza constantemente que la
falta de financiacion es la muerte de los organismos. Se le pregunt6 también por el énfasis

que hacen los paises en proyectos y esta fue su respuesta:

En lo que si funciona y en lo que, digamos, de alguna forma, alguien si estd apoyando.
Concretamente y no necesariamente con fondos, pero con ayuda e inteligencia que
podria ser, por ejemplo, lo que Estados Unidos aporta en alguna medida en la lucha y

la busqueda de captura de diferentes de cabecillas de pandillas o cosas por el estilo.

Lo que demuestra es el juego de intereses de los paises entorno a los proyectos y
quienes participan o financian. Ante esto la fragmentacion del SICA en materia de seguridad
se vuelve mas visible y peligrosa para la continuidad de iniciativas y didlogo entre los
miembros. Esta integracion aumenta la participacion de los paises generando un refuerzo de
las relaciones exteriores de los miembros y menos confrontaciones, aunque por la paralisis

sufrida por 5 afos, estos hechos positivos tensaron las relaciones y su avance.

Un enfoque importante que fundamenta la debilidad institucional y presupuestaria de
los Estados miembros es la Agenda de Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible del
Banco Centroamericano de Integraciéon Centroamericana (BCIE) (2023), en el cual detalla
las debilidades financieras y de transparencia de la region, siendo sus enfoques principales la
digitalizacion de procesos institucionales para una mayor facilidad de documentacion, un
ejemplo es el uso de papel y escaneos para procesos formales de instituciones en paises como
Republica Dominica, Honduras y Guatemala. En el caso de Costa Rica es ejemplo en el texto,
ya que, hay leyes que obligan y priorizan la digitalizacion de los procesos y toda

documentacion importante.

Ante una clara falta de transparencia entre los paises y una carencia de solicitud de
ayuda para reforzar y agilizar los procesos de digitalizacion y de los Sistemas de Compras
Publicas, genera situaciones complejas para el actuar del ESCA. Junto al PRICCO que en
sus objetivos principales es el avance en el uso de tecnologias en ambitos de seguridad y su

coordinacién con otros paises, ante la dependencia del uso del formato fisico hay riesgos
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importantes que en el informe del BCIE sustentan con La confianza al Estado y una solidez

institucional.

Las limitaciones por falta de presupuesto son totales, ya que es el motor de los
proyectos y resultados, sin dinero no hay agenda como el entrevistador coment6. Es cierto
que la individualizacion de los miembros es una consecuencia la limitacion presupuestaria,

por el hecho de enfatizarse en la cooperacion bilateral o de otros organismos.

En la siguiente Matriz de evaluacion del papel de la cooperacion internacional en el
sostenimiento de la agenda regional de seguridad del SICA, 2020-2025, junto a la valoracion

que esta dividida de la siguiente manera para un andlisis simplificado de la razon de la misma:

e Continuidad alta: los programas mantienen ejecucion regular durante el periodo
analizado.

o Continuidad media: presentan interrupciones, pero logran mantener actividades
sustantivas.

¢ Continuidad baja: presentan interrupciones prolongadas o dependen de recursos externos

para continuar.

Dimension Pregunta evaluativa Resultado Valoracion
Continuidad (En qué medida la | Conforme a lo | Baja: hayriesgo de
cooperacion analizado por las | abandono y pausa
internacional permitié | respuestas del | de los proyectos
mantener las | entrevistado 2 y el | por la carencia de

iniciativas regionales | informe del BCIE, | cooperacion

de seguridad? demuestra claros | economica de los
retos en la | paises miembros.
continuidad de los
proyectos, esto se
debe a la limitacién
de recursos por las

crisis internas y la
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sustentacion de las
mismas por medio
de la financiacién
externa.

Debido a que los
paises miembros han
tenido retos
economicos por el
reinicio del motor
economico, la lucha
contra el desempleo
que va de la mano de

las brechas

laborales, de género

y de edad; esto
sustenta el
reducimiento de
recursos para

continuar con los
programas
establecidos por el

ESCA.

Implementacion

(En qué medida los

recursos y
mecanismos de
cooperacion

facilitaron la ejecucion

de proyectos?

Dentro de lo
investigado y
conceptualizado, por
medio del
entrevistado 2, el
informe del BCIE y
documentacion

anterior,

se puede

aclarar que  es

Media: Mantienen
actividades y
proyectos

especificos  con

pausas y
diferencias de
implementaciones.
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obligatorio un
consenso de los
miembros para la
aprobacion de
proyectos para ser
ejecutados.

Significando que en
el tiempo de estudio
la ejecucion de estos
proyectos solo ha
sido de caracter
social, por ejemplo:
reinsercion de
privados de libertad

a la sociedad,

rehabilitacion de
jovenes en
situaciones de

riesgo, programas de
prevencion de
violencia, etc.
Dependiendo de la
categoria del
proyecto junto a su
alcance es aprobado
y ejecutado, dando
un caracter de riesgo
en el momento de
postular  proyectos
dirigidos a

actualizacion de
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procesos judiciales,

mejora de tacticas

policiales 0
estrategias en
conjunto.

Esto se debe por la

falta de confianza

entre los  paises
miembro  creando
tensiones  politicas

por la aceptacion en
participar en dichas

operaciones.

Cobertura regional

(La cooperacion

canalizada  permitid

una cobertura regional

o) favorecio
principalmente
Iniciativas

nacionales/bilaterales?

Con las respuestas
del entrevistado 2 y
el informe del BCIE,
se comprende que la
division del ESCA
por los factores de
confianza entre

Estados, efectividad

de los proyectos y

presupuesto ha
generado un
conflicto de la
cobertura de
programas y
operaciones

regionales, ya que,
hay organizaciones y

Estados externos que

Baja:  Por el
aumento de la
participacion  en
proyectos externos
de  cooperacion,
dificultando la
cobertura total de
los paises
miembros para
una parcialidad de

los avances

regionales.
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eligen con quienes
cooperar.

Aislando a otros
miembros de
participar, sea por
cuestiones politicas
o por la debilidad
constitucional
significando un
retroceso en la
integracion regional
y Ssus procesos en
conjunto.
Significando que no
hay beneficio total
sino  parcial vy
riesgoso  para la
expansion de las

OCTS.

Autonomia

(En qué medida la
dependencia de
cooperantes externos
condiciond las
prioridades

regionales?

Actualmente el

SICA tiene una gran

pérdida de
prioridades en su
agenda por la
carencia de

participacion de los
Estados miembros,
significando el
aumento de la
dependencia de las

agendas de los

Baja: hay una
carencia de

participacion en la

definicion de
iniciativas en
conjunto,

significando  una
alta tasa de riesgo
en la dependencia
de agendas de

Estados u
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cooperantes. organizaciones
Validando lo | externas.
explicado por el
entrevistado 2 en el
enfoque sobre la
carencia de
iniciativas  propias
del SICA y 1la
importancia ejercida
de los miembros a
esta  organizacion
limitando y
neutralizando la
autonomia del SICA.
Ante esto, los paises
acuden a la
cooperacion externa
disminuyendo
efectividad del
ESCA junto a sus
iniciativas,
reorganizando el
sentido y los
objetivos de la
misma; aunque su
efectividad ha sido

minima.

Las respuestas dadas por el entrevistado para este apartado, han generado nuevas
perspectivas de lo que realmente estd sucediendo, ya que, fue un andlisis concreto en

cooperacion regional y el impacto directo de la financiacion y sobrevivencia del ESCA. Esto
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se debe a que realmente hay mas desventajas que ventajas sobre la integracion del SICA en
el periodo 2020-2025, por las multiples situaciones que estd pasando en la region y en los

paises, limitando el actuar y la necesidad de este organismo en estos momentos.

4.4.5 Evaluacion del papel de la cooperacion internacional en la sostenibilidad de

la agenda regional de seguridad

Ante una decadencia institucional, los principales retos de este organismo generan un
freno total de otros proyectos, ya que, como se ha comentado el presupuesto y el personal es
enviado por los paises miembros. El entrevistado 2 (comunicacion personal, 10 de julio,
2026), explico distintos puntos y enfoques de trabajo para sostener el SICA y la cooperacion
regional en seguridad, “Es una estructura que probablemente no exija demasiado a los paises

centroamericanos y enfocarse concretamente en algunos temas que si puedan ser de interés”.

En las exigencias que se menciona es en el sentido de cooperacion, ya que, ante la
falta de interés en apoyar los proyectos, el SICA genera presion para el cumplimiento de las
métricas establecidas, pero al cambiar la metodologia a una donde se enfatice en proyectos
coherentes con las agendas de cada pais, aumentaria la participacion y con ello el presupuesto

destinado a esos programas y operaciones.

La necesidad de balancear y estructurar el ESCA en una visidn mas actualizada de las
situaciones politicas y emergentes en Centroamérica genera valor para una nueva
formulacion de los mecanismos. El hecho que se plantee como necesidad un nuevo
planteamiento de iniciativas demuestra la fragilidad y desactualizacion del sistema actual del
ESCA que mantiene normativas de la década de los 90 fundamentadas por problemas

democréticos y retos de la misma indole.

Los 6rganos normativos obsoletos que mantiene el SICA y el ESCA generan nuevos
caminos para los paises miembros, con la necesidad y obligacion de elegir nuevos socios
capaces de mantener y mejorar proyectos nacionales en temas de seguridad. el entrevistado
2 (comunicacion personal, 10 de julio, 2026), explica sobre las nuevas vertientes de

cooperacion externa:

Una de las tendencias que si se tratdo de hacer al final fue de suplantar a la Unidén

Europea con financiamiento de paises como China. Y eso, digamos de alguna forma
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u otra, trae su agenda nueva, su nueva forma de cooperacion y, de alguna medida,

desvirtuaba ya ahora si el concepto de integracion.

Lo anterior, es también mencionado por el entrevistado como cantos de sirena, esto
se debe por la amenaza de division en el énfasis de integracion regional y de seguridad, van
de la mano por ser cooperacion de esta indole. Ante el ingreso de China a Centroamérica, se
genera un nuevo orden y desplaza la actividad de otros actores de cooperacion como la UE

o Estados Unidos, sumando un nuevo riesgo a la region.

El texto de la OEA sobre El Salvador, el Informe de Evaluacion sobre Politicas de
Drogas (2024) aunque trate sobre la lucha y la realidad del pais en la efectividad de drogas
sigue siendo una actividad de las OCTS, significando que su impacto regional es importante
por ser un mercado conflictivo y complejo de desestructurar. Encaja con la cooperacion
externa y la aislacion de paises con limitantes en cooperar y coordinar con instituciones
internas del ESCA y externas, aumentando el flujo de actividades delictivas como las drogas

en la region centroamericana.

No solo con este caso de El Salvador en individualizacion de proyectos sino como el
Informe del BCIE (2023), sustenta estas acciones con desvariaciones como la pobreza,
desigualdad de oportunidades y otros hechos sociales que impulsan el desarrollo y una
disminucién de actividades delictivas, aunque otro punto que este informe enfoca es la
importancia de cooperar con otros Estados miembros, sin embargo la caida en agendas de
potencias tensa las instituciones internas de cada pais y también la hegemonia regional,

creando conflictos diplomaticos entre agendas y sus cooperantes.

Ante el ingreso de un nuevo sistema de cooperacion en la region, genera una tension
entre paises por el modelo de coordinacion por parte de China, ya que, al ser un pais con una
diferencia notable en su estructura de proyectos y manejo de situaciones con otros paises,
enciende las alarmas a EE.UU. por el rompimiento de relaciones cooperativas de programas
fundamentales estadounidenses o de otros paises alineados a sus intereses. Esto significa el
riesgo de mantener una relacion cercana en ambas partes, debido al riesgo diplomatico en

que puede envolverse la region centroamericana.
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En la siguiente matriz de Juicio sobre la Sostenibilidad de la Agenda, se evaluara tres

ejes para sintetizar la informacion anterior, junto a la evaluacion sobre la efectividad.

Eje de Hallazgo Impacto en la Evaluacion Global
Evaluacion Sostenibilidad
Sostenibilidad | E1 entrevistado 2 | Su impacto a la|Es riesgoso para la
Financiera describe la situacion | sostenibilidad organizacion la
del SICA con la | financiera durante el | continuidad de estas
dependencia periodo de estudio, ha | practicas, debido a la
financiera ~ de  la | significado un retroceso | carencia de
cooperacion en la estabilidad de los | efectividad por el uso
econdmica externa de | proyectos junto a la | de estos fondos, junto
Estados y | carencia de los paises | a la individualizacion
organizaciones miembros, dentro de la | de los paises
internacionales, coordinacion y | miembros ante las
denotandolo con un | presupuestar las | tensiones de
90% de esos ingresos | iniciativas. Ante esta | iniciativas y la misma
son gastados para la | individualizacion de los | participacion.
financiacién interna | procesos del Sistema y
del Sistema. un aumento de la
cooperacion  externa,
conforme lo explico el
entrevistado 2 y el
informe del BCIE del
2023 denotan puntos
importantes de la
carencia de los paises y
un aumento de las
agendas regionales.
Sostenibilidad | Los informes | El impacto directo a la | La  capacidad de
Operativa aportados y el | sostenibilidad fue | accion y
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entrevistado 2,
detallan la situacion
operativa como
critica, esto se debe al

abordaje de los paises

miembros ante el
reinicio de la
cooperacion y  del

SICA, ya que, hubo
una pausa por el
COVID
periodo 2020-2022.

19 por el

Significando un
reinicio  débil  en
cooperacion

actividades con

énfasis en seguridad,

dando un resultado
complejo para la
sostenibilidad

operativa de la

explicado con distintos
matices, debido a la
complejidad operativa
de los proyectos y la
creacion de iniciativas
constructivas durante el
reinicio. Aunque la
participacion de los
paises miembros y la

tension por entradas de

nuevas agendas de
cooperacion de los
Estados y
Organizaciones
Internacionales,
desencadenando

tensiones diplomaticas

entre los miembros.

sostenibilidad

operativa es limitada,

significando un
retraso para la
ejecucion de
proyectos por ambitos
de coordinacion,
comunicacion y una
carencia de
autonomia para

responder a las crisis
regionales como la de

crimen organizado.

organizacion.
Sostenibilidad | Este  hallazgo va | Para la region esta | La sostenibilidad es
Politica directo con lo | situacién es importante | condicionada por el
explicado por el |debido a que frena|actuar de  estas
entrevistado 2, debido | iniciativas internas o | potencias limitando

a que se especifica el
rol politico de las
agendas de Estados
Unidos y China en la

region

con otras naciones por
la presion de estas
agendas, dando
resultados importantes

para el SICA, ya que, se

por completo el
accionar del SICA y
de los paises
miembros, ya que, la

funcionalidad de estas
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centroamericana y el
Caribe, creando
tensiones entre los
paises miembro por
sus  ideologias 'y

posturas.

vuelve inoperante por la
interferencia constante
de otros paises en las
acciones de integracion

y sus objetivos.

Ante esta instancia
critica al
funcionamiento del

SICA, no mantiene una
postura sélida ante estas
situaciones que
individualizan y tensan
las relaciones entre
miembros, ya que,

historicamente esto es

un antecedente
importante en
Centroamérica.

agendas no es a los
intereses nacionales o
del SICA generando
tensiones y limitantes

en el avance regional.

Integracion

Regional

El aumento de la
cooperacion bilateral
y la individualizacion
de  procesos, ha
generado

desestabilidad y

avance regional.

Parte de los objetivos
del SICAy del ESCA es
integrar los procesos
democraticos y
solucionar los
problemas  regionales
en conjunto, esto por la
facilidad de  unir
fuerzas. Aunque con los
sucesos actuales
internos a la region y
hecho

externos han

tensiones y divisiones

Hay un riesgo total de
desarticulacion ~ del
SICA por la
individualizacion de
la cooperacién y la
falta de coordinacion
y comunicacién para

integrar esfuerzos en

conjunto.
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entre los miembros,
Panama y Costa Rica
son dos de los
miembros que
mantienen una relacion
cooperativa constante,
avanzando en temas de
seguridad y renovacion
de objetivos.

Esto es importante
destacar, debido a que
los demas  paises
contienen limitaciones
en su constitucion y
normativa dirigiéndose
a la cooperacion externa

por estas limitantes.

En conclusion, la cooperacion internacional desempeiid un papel determinante para
evitar la desaparicion de la agenda de seguridad durante 2020-2025, pero lo hizo bajo
condiciones de elevada dependencia financiera y escasa autonomia institucional. La
evidencia demuestra que, si bien se mantuvieron capacidades bdasicas, no se logré una
sostenibilidad real, produciendo un sistema que sobrevive por impulsos externos pero que

carece de una capacidad regional autonoma y coordinada frente al crimen organizado.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Dentro de lo investigado, se destaca un desfase historico y conceptual a causa de la
antigiiedad de las normativas y sus fines, ya que fueron creados para la democratizacion de
la regiéon en un momento en que los Estados estructuraban de nuevo la democracia.
Actualmente son insuficientes estas medidas por sus fines anteriores, ahora el problema
principal es la estructura y organizacion del crimen transnacional. Ante este nuevo panorama
regional, la normativa limita los ejes de accion, ya que, el Protocolo de Tegucigalpa (1991)
tratado que estructura los fines y principios del SICA, no tiene las actualizaciones para

atender las situaciones actuales de los paises miembro.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica (1995) solo regula situaciones de riesgo
democrético, lo que significa un desfase total en los acontecimientos actuales y genera una
limitacion en las necesidades de los paises miembros que dependen de la cooperacion
regional y que no tengan que dirigirse a otras entidades externas que pueden presionar con

nuevas politicas a la region centroamericana y el Caribe.

Hay una necesidad de un nuevo orden normativo con un mayor énfasis en tecnologia
y procesos complejos de actividades delictivas, ya que, en la normativa aparece de forma
general igual que los componentes del 2014, que ahora son ineficaces por el cambio total del

actuar de las OCT.

El avance del crimen organizado en la digitalizacion de sus actividades, movimientos
mas coordinados en sus actividades regionales, afectdé por completo la normativa y sus
componentes, resultando en la individualizacién de la cooperacion de los paises, buscando
actores externos en situaciones que no pueden actuar como en el caso de Costa Rica y
Panam4, los dos Estados no cuentan con ejército, lo que limita su participacion en agendas
de seguridad ante ataques y desarme de los grupos criminales, por lo que buscan actores
externos como Estados Unidos o China para solucionar estos problemas dentro de sus
fronteras, dividiendo el actuar de la region, desequilibrando las agendas y la capacidad de

éxito de los paises.
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Los obstaculos en la gobernanza regional empiezan dentro de los paises miembros,
debido a que la normativa no estd conectada a los sistemas politicos y juridicos de los
miembros, generando una desigualdad entre los que tienen capacidad operativa en aplicar
estas iniciativas del ESCA, asi como aislando los procesos de gobernanza regional y

paralizando proyectos que ocupan a todos los miembros activos para que funcionen.

Esto es importante por el hecho que inutiliza las acciones en contra de estos grupos
delictivos regionales, la situacion refleja una carencia de efectividad y de comunicacion con
los demas miembros para estructurar un nuevo marco normativo afin a los hechos actuales,

siendo mas eficaz y congruente ante la capacidad minima del ESCA.

En el periodo 2020-2022 el mundo sufrié la pandemia de COVID-19, que también
paralizé los procesos del ESCA y futuras actualizaciones de los proyectos. Ante esta situacion
los fondos fueron movilizados para la salud y economia lo cual hizo vulnerable la seguridad
y permitié el aumento de la capacidad del crimen organizado en la regién ante este
movimiento de fuerzas y presupuestos. Se cred un nuevo movimiento de los grupos delictivos
y sus actividades, estructurando una compleja red de cooperacion y coordinacién en los

territorios, debilitando a largo plazo los esfuerzos de los paises para enfrentar estas redes.

Ante el aumento de accidon de las OCT, los paises se desbordaron por los casos e
incidentes de violencia en los territorios, desgastando el presupuesto y las fuerzas de accion.
Para generar una respuesta en conjunto, el ESCA present6 el Plan Regional contra el Crimen
Organizado (PRICCO), esta iniciativa tiene una serie de acciones cooperativas para frenar y
neutralizar ciertas actividades de las OCT. Para que sea efectiva la voluntad de los Estados y
financiacion dada por los mismos tiene que ser necesaria la implementacion y su

accionamiento.

La desconfianza entre Estados por el pensamiento e ideologia politica genera un
retraso total en este plan, ya que sin la confianza entre miembros, todo plan es inutil e
infectivo ante una situacion que agrava a los Estados y sus sociedades. Uno de los desafios
del ESCA es su dependencia total en los paises para poder cumplir los proyectos e iniciativas,
lo que trae resultados adversos y limitados puesto que la falta de cooperacion limita por

completo la estrategia.
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Las divergencias en los modelos de seguridad (como la "mano dura" salvadorefia
frente al enfoque judicial costarricense) generan un desequilibrio que desplaza la violencia
hacia los paises vecinos sin neutralizarla. Se concluye que existe una crisis de confianza
institucional que impide el intercambio de inteligencia sensible, convirtiendo a la Comision
de Seguridad en un oOrgano meramente declarativo. La seguridad es frecuentemente
instrumentalizada como una "bandera electoral", priorizando resultados nacionales de corto

plazo sobre estrategias regionales de sostenibilidad institucional.

Existe una dependencia financiera extrema, donde el SICA sobrevive casi en un 90%
gracias a la cooperacion externa (principalmente de EE.UU. y la Uniéon Europea). Un
hallazgo critico es que estos recursos se consumen mayoritariamente en el mantenimiento de
la planta administrativa, dejando escaso margen para operaciones de campo efectivas. Esta
falta de aportes propios provoca que la agenda de seguridad esté dictada por los intereses de
las potencias cooperantes, lo que introduce riesgos geopoliticos ante la aparicion de nuevos
actores como China, cuya influencia podria desvirtuar el concepto original de integracion

centroamericana

Conforme a todo lo descrito anteriormente sobre los resultados de esta investigacion
sobre el SICA, la pregunta de investigacion fue la siguiente ;Cuales han sido los principales
desafios de coordinacion politica e institucional que enfrentd el SICA para articular una

respuesta regional frente al crimen organizado transnacional 2020 al 20247

Los principales desafios del SICA ante el crimen organizado han sido retos internos,
debido a la pausa de los procesos durante el 2020 al 2025 por la pandemia. Al generar
esfuerzos en otras areas, el ESCA decay6 en su financiacion lo que significoé una decaida de
los procesos y avances que existian antes de la pandemia. Junto a la falta de cooperacion y
organizacion de los Estados miembros, algunos de ellos decidieron implementar acciones

individuales, lo que afecta la estructura regional de cooperacion y de comunicacion.

5.2 RECOMENDACIONES.

Se recomienda que los Estados miembros del SICA inicien un proceso de revision y

actualizacion técnica del Tratado Marco de Seguridad Democratica de 1995. Esta reforma
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debe trascender el enfoque original de democratizacion postconflicto para integrar protocolos
especificos contra la cuarta ola del crimen organizado, incluyendo normativas sobre
ciberseguridad, inteligencia financiera y el uso de tecnologias digitales. El objetivo es
eliminar el actual anclaje administrativo y dotar a la ESCA de herramientas juridicas

vinculantes que respondan a la sofisticacion tecnolédgica de las OCT.

Es imperativo establecer un mecanismo de financiamiento regional soberano que
reduzca la actual dependencia del 90% de la cooperacion internacional. Los Estados
miembros deben incrementar sus aportes nacionales obligatorios para cubrir no solo la planta
administrativa, sino también la ejecucion tactica de los proyectos de la ESCA. Esto permitira
que la agenda de seguridad regional deje de estar dictada por los intereses de potencias
externas y se enfoque en las necesidades endogenas y vulnerabilidades especificas de

Centroamérica

Se sugiere fortalecer la Comision de Seguridad de Centroamérica (CSC)
transforméndola en un oOrgano de coordinacion técnica permanente con capacidad de
supervision real. Para superar la crisis de confianza institucional, es necesario implementar
un sistema de intercambio de inteligencia sensible bajo estdndares minimos regionales
obligatorios. Esto evitaria la actual fragmentacion de respuestas estatales y aseguraria que la
informacion sobre flujos migratorios, datos financieros y alertas criminales sea compartida

de forma oportuna y transparente entre todos los miembros.

Se recomienda a la academia y a los centros de pensamiento regional profundizar en
el estudio del "Efecto Bukele" y su potencial exportacion a otros paises del bloque. Futuras
investigaciones deben analizar el equilibrio entre la eficacia operativa de los modelos de
mano dura y el respeto a los marcos juridicos nacionales y los derechos humanos, para
determinar si estas estrategias individuales fortalecen o debilitan el proyecto de integracion

regional a largo plazo.

142



ANEXOS
Preguntas a los entrevistados
Objetivo 3

(Como valora las diferencias en las capacidades institucionales de los Estados
miembros del SICA para implementar acciones conjuntas contra el crimen organizado

transnacional entre 2020 y 2025?

Desde su experiencia, ;/qué diferencias politicas entre los gobiernos de los Estados
miembros han facilitado o dificultado la adopcién de posiciones regionales comunes en

materia de seguridad?

(Cuales considera que han sido los principales obstaculos institucionales o politicos
para coordinar respuestas regionales frente al crimen organizado transnacional dentro del

SICA?

(En qué medida las asimetrias de recursos, capacidades técnicas y marcos juridicos
entre los Estados miembros han afectado la ejecucion de la Estrategia de Seguridad de

Centroamérica y otros mecanismos regionales?

(Qué medidas considera prioritarias para reducir las diferencias institucionales y
fortalecer la coordinacion politica entre los Estados miembros del SICA en materia de

seguridad regional?

Objetivo 4

(Como evalta la contribucion de la cooperacion internacional al desarrollo y
sostenimiento de las iniciativas regionales de seguridad impulsadas por el SICA entre 2020

y 20257

Desde su perspectiva, ;qué organismos o socios de cooperacion han tenido mayor

incidencia en el fortalecimiento de la agenda regional de seguridad y por qué?
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(En qué medida la dependencia de recursos provenientes de la cooperacion
internacional ha condicionado las prioridades, la continuidad o la autonomia de las politicas

regionales de seguridad del SICA?

(COomo han influido las limitaciones financieras del SICA en la planificacion,
implementacion y sostenibilidad de las estrategias regionales contra el crimen organizado

transnacional?

Considerando la experiencia del periodo 2020-2025, ;qué cambios recomendaria para
fortalecer la sostenibilidad financiera y la capacidad del SICA para coordinar iniciativas

regionales de seguridad con menor dependencia de la cooperacion externa?

Consentimiento informado de entrevistado uno
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Formulario de consentimiento

DESAFIOS DE LA GOBERNANZA REGIONAL EN SEGURIDAD: LA
ARTICULACION POLITICA DEL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA) FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL (2020-2025).

Le estamos pidiendo que, por favor, participe en Ia
entrevista parte de la investigacion para mi tesis de grado.

Usted no tiene que participar en dicha entrevista.

Si dice que si, puede dejar de participar en la entrevista en
cualquier momento.

Por favor, notificar su decision lo mas pronto posible.

Lars gué s G esic documento?
Lo firma para que las in 5 ! lizar ka il 16m recolectada a iz de la

S ¢

entrevista en el proyecto de graduacion.

Por qui se estd baciends esta potrevista®
Se quiere conocer mas sobre la situacion actual que posee el SICA sobre las herramaentas en
gobermanza regional en frente al crimen organazado. Esta entrevista ayudard a sprender mas
sobre bqucschalogmdualmpcdoydcncmumrlagmmcnhscualclalmcsugndm
puede g 1ones L como ftado de la mveshigacion.
Les estoy padiendo a persomas como ustcd quc tienen conocmmiento sobre los temas
pertinentes para ks investigacita, que nos ayuden.

2 oas. . w o o2 seta™?

Si dice que si:

e Selep 4 sobre su tiva con relacioa a los clementos

] Lo

previamente mencionados.

® Se le hard una sene de preguntas para que usted las conteste.

145



Teene que firmar este & Le entrega una copia.

Al firmar este documento esta diciendo que:

e Estade do con p ipar en la y con que se citen sus declaraciones
en ¢l proyeclo de mvestigacion.
® Se ha explicado la mf 100 que iene este & y hemos d
todas sus preguntas.
Usted sabe que:

* No ticne que conlestar preguntas que no qusera condestar.

e En cualquier momento, puede dejar de contestar las preguntas

¥ 1o le pasara nada a usted.

e Puede a la mvestigadora yio tulora s1 bene alguna
pregunta sobre la entrevista ¢ investigacion o sobre sus
derechos.

Su nombre: Victor Estrada Mena

VICTOR JULIO remach sgtaimesss
ESTRADA  Emjcamni
Su firma y fecha: MENA FENA

(FIRMA) ;nnn a0
Nombre de la persona que explica el consentimiento:
Marlon Daniel Martinez Jiménez.
Firma de la g que explica el ¢ 1 y fecha:
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