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Resume Ejecutivo

La presente investigacion analiza la relacion de cooperacién para el desarrollo entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Federal de Alemania en temas de sostenibilidad y accion
climatica, evaluando proyectos y el impacto de esta colaboracion entre 2018 y 2023. Costa Rica 'y
Alemania, con una relacién diplomatica de mas de 150 afios, han fortalecido su colaboracién en
temas ambientales y de desarrollo sostenible, respaldados por mas de 20 acuerdos bilaterales en
areas de sostenibilidad. Ambos paises comparten un compromiso con la accién climatica, enfocado
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris,

evidenciando un modelo de colaboracion que podria servir como referencia a nivel global.

La cooperacién se ha enfocado en proyectos de mitigacion de emisiones de carbono,
energias renovables, proteccion de la biodiversidad y la promocion de tecnologias limpias.
Destacan iniciativas como el programa Accion CLIMA y NAMA Café, que promueven practicas
sostenibles en diversos proyectos. Estos proyectos reflejan una colaboracion efectiva, facilitada
por la alineacion de politicas ambientales y el apoyo financiero y técnico de Alemania a Costa
Rica, promoviendo un desarrollo econémico sustentable y una infraestructura resiliente ante el

cambio climatico.

La cooperacion entre ambos paises destaca por su enfoque en la transferencia justa de
tecnologia y su apoyo a proyectos adaptados a contextos locales. Costa Rica, reconocida por su
liderazgo ambiental en América Latina, ha avanzado en su estrategia de descarbonizacién y
conservacion de la biodiversidad, con una matriz energética en su mayoria basada en energias
renovables. Alemania, por su parte, ha brindado un fuerte respaldo financiero y tecnolégico,
integrando innovaciones como la economia circular y la accién multilateral en sus politicas. Sin
embargo, el estudio identifica desafios significativos, como la falta de financiamiento estable y de
mecanismos que integren de forma efectiva a actores locales en la gobernanza climética, aspectos

que limitan la expansion y el impacto de las iniciativas climaticas en Costa Rica.

La investigacion propone un modelo innovador de cooperacion internacional que se enfoca
en la creacion de un “ecosistema climatico mundial,” el cual integra tecnologias emergentes,
gobernanza transparente y la participacion de todos los sectores de la sociedad. Este modelo busca
facilitar la colaboracion a través de plataformas digitales abiertas que permiten el intercambio de

datos en tiempo real y el codesarrollo de tecnologias limpias. La creacion de un fondo verde



multilateral se establece como un pilar financiero que apoya proyectos de sostenibilidad en paises
vulnerables, asegurando que tanto paises desarrollados como en vias de desarrollo puedan acceder
a recursos financieros y tecnoldgicos para la adaptacion climéatica. Asimismo, se propone una
estructura de gobernanza multinivel, que permita monitorear compromisos climaticos y que

incluya la participacion ciudadana en la recopilacion de datos y el monitoreo ambiental.

El andlisis muestra que la cooperacion entre Costa Rica y Alemania ha generado impactos
positivos en la sostenibilidad y accién climatica, pero que su potencial de impacto se ve limitado
por desafios financieros e institucionales. Para fortalecer esta cooperacion, se recomienda: 1)
fomentar la descentralizacion de los proyectos de accion climatica, permitiendo una mayor
participacién de comunidades locales en su disefio e implementacion; 2) mejorar la estructura de
financiamiento mediante el establecimiento de fondos rotativos y bonos verdes que aseguren la
sostenibilidad financiera de las iniciativas a largo plazo; y 3) formalizar una gobernanza climatica
multinivel con transparencia y rendicién de cuentas, que permita integrar la accion ciudadana de

manera efectiva.

Este modelo plantea una vision holistica de la cooperacion internacional en sostenibilidad,
con un enfoque inclusivo y equitativo, que puede contribuir a enfrentar la crisis climatica de

manera integral y adaptable a diferentes contextos.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

La cooperacion internacional para el Desarrollo ha emergido como una herramienta
fundamental para enfrentar los desafios globales del siglo XXI, tales como el cambio climaético, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo socioeconémico. En este contexto, la relacién entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Federal de Alemania constituye un caso ejemplar de
colaboracion exitosa y mutuamente beneficiosa. Esta investigacion se centra en analizar dicha
relacion desde la perspectiva de la cooperacion para el desarrollo, con un enfoque particular en los

avances logrados en sostenibilidad y accion climética durante el periodo 2018-2023.

La Republica Federal de Alemania y la Republica de Costa Rica iniciaron sus relaciones
diplomaticas el 10 de marzo de 1848; 25 afios después de iniciada la historia de la diplomacia

costarricense (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2023)

Esta extensa relacion diplomatica, que se vio interrumpida en algunos periodos historicos
relevantes como las Guerras Mundiales, pero que se ha mantenido estable desde la década de 1950,
ha resultado en un acercamiento importante entre dichas naciones y en ventajas significativas para
ambas. Actualmente la Republica Federal de Alemania cuenta con una embajada en San José,
capital del pais y la Republica de Costa Rica, por su parte, cuenta con una embajada en Berlin,

cinco oficinas consulares y tres consulados honorarios a largo del territorio aleman.

Como fruto de esta relacion diplomatica de mas de 150 afios, se han concretado una serie de
acuerdos importantes que abarcan desde convenios comerciales, restauracion de estructuras,
cooperacion en temas ambientales y de biodiversidad, hasta convenios financieros, de inversiones

y un acuerdo de inversion extranjera directa.

Se han firmado mas de 20 instrumentos bilaterales entre ambos paises, en temas ambientales,
lo que sefala que en esta materia ambos paises tienen un interés significativo y que comparten

objetivos comunes que se estan evidenciados en su profunda cooperacion ambiental.

La relacién entre la Republica de Costa Rica y la Republica Federal Alemana en el &mbito de
la cooperacion para el desarrollo tiene una larga historia, caracterizada por el respeto mutuo y la
busqueda de objetivos comunes. Desde la década de 1970, ambos paises han colaborado en

multiples proyectos que abarcan areas como la educacién, la salud, la proteccion ambiental y el



desarrollo rural. Esta cooperacion ha evolucionado y se ha fortalecido con el tiempo, adaptandose

a los desafios emergentes y alinedndose con las prioridades ambientales globales.

La cooperacion para el desarrollo hace referencia a los esfuerzos conjuntos de distintos paises
para promover el progreso econdémico, social y ambiental en regiones en vias de desarrollo. Esta
cooperacion puede adoptar diversas formas, tales como asistencia técnica, transferencia de
conocimientos, financiamiento de proyectos, y alianzas estratégicas entre gobiernos, instituciones
y organizaciones no gubernamentales. En el &mbito de la sostenibilidad y la accion climatica, la
cooperacion internacional es muy importante para compartir tecnologias limpias, implementar
politicas efectivas, y cumplir con los compromisos globales, como los establecidos en el Acuerdo
de Paris.

"La cooperacion para el desarrollo se centra en la construccién de capacidades, la reduccion
de la pobreza y la creacion de infraestructura en los paises en desarrollo, con un enfoque cada
vez mayor en la sostenibilidad ambiental y social" (Banco Mundial, 2021)

Segun el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Seguridad
Nuclear y Proteccidon de los Consumidores (2023) (BMUV por sus siglas en aleman) la proteccion
del clima es una de las prioridades mas importantes para el pais europeo y busca apoyar el
desarrollo de las energias renovables (iniciativa que ha tenido apoyo desde los afios noventa) y la
transformacion energética en ambitos nacionales e internacionales; ya que las acciones que se

tomen actualmente determinaran si en los proximos afios se tendra éxito frente al cambio climatico.

La Republica Federal de Alemania ha creado un plan muy ambicioso en cuanto a
cooperaciones estrechas con otros paises se refiere y estd tomando ventaja de su papel activo en la
politica climética internacional, con el fin de brindar proteccion al medio ambiente. Ademas, ha
sido pionera en la promocion de energias renovables y la implementacién de politicas de

mitigacion del cambio climatico.

A traves de su politica de Energiewende, el pais europeo ha avanzado significativamente en la
transicion hacia una economia baja en carbono, reduciendo su dependencia de los combustibles
fésiles y aumentando la participacion de fuentes de energia renovable en su central energética.
Ademas, la Republica Federal de Alemania ha jugado un papel crucial en la financiacion de

iniciativas internacionales de accion climatica y desarrollo sostenible.
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El clima sigue cambiando a nivel mundial y este cambio modifica también las condiciones de
vida de las personas. Por lo tanto, la politica climatica alemana se basa en dos pilares: la prevencién
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y la adaptacién a los impactos del cambio

climatico.

De igual manera, la Republica Federal de Alemania toma como base determinante la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la Asamblea General de

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus 17 metas, los “Objetivos de Desarrollo

Sostenible” (ODS).

Por su parte, la Republica de Costa Rica muestra similitudes con la Republica Federal de
Alemania, en sus prioridades alrededor de los temas de ambiente y cambio climético, ya que dicha
materia, se ha convertido en una de las mas relevantes dentro de los planes de desarrollo para el
pais costarricense. Adicionalmente, ha implementado politicas ambiciosas para la conservacion de
la biodiversidad y la reduccion de emisiones de carbono, destacdndose como un modelo en la
proteccién ambiental en América Latina. Su estrategia de descarbonizacion, que busca alcanzar la

neutralidad de carbono para 2050, es un claro reflejo de su dedicacion a la causa ambiental

Han sido evidenciados sus esfuerzos en pro de la conservacion y del desarrollo sostenible, lo
que mantiene al pais entre los primeros puestos del indice Mundial de Desempefio Ambiental,
segun el Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica (2023). Gracias a estos esfuerzos en
setiembre del 2016, la Republica de Costa Rica se convierte en el primer pais del mundo en firmar
un Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

"Costa Rica es un lider en el desarrollo sostenible en América Latina, con politicas que
promueven la conservacion ambiental, la reduccion de emisiones de carbono y la inclusién
social. Su compromiso con la sostenibilidad se refleja en su meta de alcanzar la carbono-

neutralidad y en la promocion de préacticas agricolas y energéticas sostenibles" (PNUD, 2020)

En el periodo 2018-2023, la cooperacion entre ambos paises se ha enfocado principalmente en
la sostenibilidad y la accion climética, reflejando la urgencia de abordar el cambio climatico y sus
impactos. Durante estos afios, se han implementado diversos proyectos que buscan mejorar la

resiliencia ambiental, promover el uso de energias renovables, y fortalecer las capacidades locales
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para enfrentar los desafios climaticos. Esta colaboracion ha sido facilitada por la alineacion de las
politicas nacionales de ambos paises con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

de las Naciones Unidas.

"La colaboracion entre Costa Rica y Alemania ha fortalecido el desarrollo sostenible, con
iniciativas conjuntas que apoyan la gestion sostenible de los recursos naturales y la mitigacion
del cambio climético" (GlZ, 2024)

En el contexto global actual, la sostenibilidad y la accion climética se han convertido en temas
criticos que requieren la colaboracion internacional para enfrentar desafios comunes. La
cooperacion para el desarrollo es una herramienta clave para fomentar dichas colaboraciones,
permitiendo a los paises compartir recursos, conocimientos y tecnologias para abordar problemas

ambientales locales.

En el primer capitulo de esta investigacion cientifica, se pretende sentar las bases del estudio
mediante el planteamiento del problema, la definicidn de los objetivos, la justificacion y la revision
de antecedentes tanto a nivel nacional como internacional, para obtener una mejor perspectiva y

proyecciones, con el fin de construir una base sélida para la investigacion.

En cuanto al Marco Teorico se busca detallar primeramente una seccién que abarque la
perspectiva historica de la cooperacion para el desarrollo entre ambos paises, esto para tener mayor
solidez al explicar un proceso puede tardar décadas para establecerse adecuadamente. Por lo
anterior que se busca darle una proyeccion importante a los proyectos que han sido parte de dicho
proceso de relaciones de cooperacion. En este punto de la investigacion es importante poder
establecer algunos de los proyectos y variables que fueron parte en este proceso, asi como su
importancia para poder establecerse las relaciones de cooperacion para el desarrollo que existen

actualmente.

Respecto al marco conceptual, se pretende explicar todos los conceptos que tienen gran
relevancia en el trabajo de investigacion tales como: Desarrollo Sostenible, Cooperacion, asi como
indagar en ciertos Objetivos de Desarrollo Sostenible como Accion Climatica. Estas definiciones
son de suma importancia para que se pueda llevar a cabo el analisis deseado y la intencion principal

es generar una idea mas clara del proyecto de investigacion.

12



En cuanto al marco referencial se pretende realizar un andlisis desde las teorias de las
relaciones internacionales. Entre las teorias que se enfatizan en la presente investigacion se
encuentran: la teoria del realismo, la teoria del constructivismo, y la teoria de la interdependencia
compleja. Algunas de las teorias mas enfocadas en el tema de desarrollo sostenible y que se estaran
explicando en esta investigacion son: la teoria de la justicia climatica, la teoria de la economia

circular y la teoria del desarrollo sostenible

En el marco metodologico se busca darle una estructura adecuada al trabajo de investigacion,
utilizando su enfoque, disefio, fuentes de informacidn, muestra, unidad de analisis, instrumentos y
el proceso de recoleccion y analisis de datos. Todos estos elementos son de vital importancia
cuando se unen y se explican en conjunto, ya que funcionan como una guia que define el trabajo

de investigacion.

En el siguiente capitulo se realiza el analisis de los datos con base en cada objetivo establecido
en el trabajo de investigacion. Esto quiere decir que en el primer punto que se analizan los
proyectos en conjunto. Como segundo punto del cuarto capitulo, se analiza los factores que han
influido en el éxito o fracaso de la cooperacidn para el desarrollo entre la Republica de Costa Rica

y la Republica Federal de Alemania.

Al continuar con el tercer punto del cuarto capitulo, se utiliza la entrevista a personas que
tengan conocimiento y comprensién del tema en estudio; esto con el fin de poder aportar de tal
manera que se contribuya con la construccion del tercer objetivo. Se realizan cuatro entrevistas,
con 5 preguntas cada una con temas que son de relevancia para este objetivo. La idea es poder
darles, al final del documento, un analisis con conclusiones pertinentes y que ademas vayan de la

mano con las teorias de las relaciones internacionales elegidas.

En cuanto al capitulo cinco se establecen las conclusiones respecto a cada objetivo analizado
en el capitulo cuatro y a la interrogante cientifica Se pretende también brindar recomendaciones
para los actores involucrados en esta investigacion, y para futuras investigaciones. Gracias a todas

estas secciones, es que se logra crear el presente trabajo final.
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1.1 Planteamiento del Problema

Segun los datos mencionados anteriormente, la Republica de Costa Ricay la Republica Federal
Alemana, mantienen estrechos lazos que se han fortalecido con el paso de los afios y que han
permitido la consolidacion de muchos proyectos en el pais, en una diversidad de temas.

Entre ambos paises existen una serie de proyectos e iniciativas orientadas hacia la
cooperacion para el desarrollo, que se dan a por medio del Ministerio Aleméan de Medio Ambiente,
Proteccién de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB), asi como por la
Agencia de cooperacion alemana para el Desarrollo (GIZ por sus siglas en aleman) y con recursos

del Fondo Internacional de Cambio Climatico (IClI).

Se han impulsado una serie de proyectos piloto en temas como huella de carbono,
ecoeficiencia y reduccion de emisiones de los gases de efecto invernadero. Adicionalmente se
impulsan iniciativas para la sensibilizacién a las poblaciones, un tema que es clave para lograr las

metas de desarrollo sostenible.

El liderazgo a nivel internacional y el compromiso de ambas RepuUblicas en iniciativas
climaticas son una fuente de inspiracion para el desarrollo de nuevas energias. La Republica de
Costa Rica y la Republica Alemana han sido ejemplos destacados en este ambito, estableciendo
una relacion sélida basada en la cooperacion para el desarrollo con un enfoque en la sostenibilidad

y la accion climatica.

“A través de una so6lida cooperacion, Alemania y Costa Rica han implementado proyectos
innovadores en sostenibilidad, enfocados en energia limpia, proteccion de la biodiversidad

y la reduccion de emisiones de carbono.” (G1Z, 2024)

Por lo anterior esta investigacion parte del hecho de que el tema ambiental y de cambio
climatico en el pais, aunque de mucha relevancia nacional e internacional, aln carece de recursos
y de la atencidn de todos los sectores, para el cumplimiento de las metas tan ambiciosas que se han
establecido en términos de cambio climético y la reduccion de acciones perjudiciales para el medio
ambiente. La salud ambiental se ve gravemente afectada por el desconocimiento de las
consecuencias que, las acciones como sociedad, han impuesto al medio ambiente y el

desconocimiento de estrategias e iniciativas que reduzcan este impacto.
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Ademas de otras problematicas como el COVID-19 y muchos fendmenos mas, que
despojan a los ciudadanos de las posibilidades de tener acceso a un trabajo, a una educacion y
servicios de salud adecuados; en general, los despojan de la posibilidad de tener una vida digna,
poniendo estas prioridades por encima de temas de interés pablico como el medio ambiente.

A pesar de los esfuerzos y avances logrados, existen desafios significativos en la
implementacién y efectividad de los proyectos de cooperacion para el desarrollo entre la Republica
de Costa Rica y la Republica Alemana. Es esencial analizar como se ha desarrollado esta
cooperacion entre los afios 2018 y 2023, evaluar su impacto real en términos de sostenibilidad y
accion climética, y entender las barreras y facilitadores que han influido en su éxito y puntos de
mejora. Sin una comprension clara de estos factores, es dificil optimizar futuras colaboraciones y
asegurar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible y accion climética sean alcanzados de manera

efectiva.

Debido a esto surge la siguiente interrogante cientifica: ¢Cuéles han sido los principales
proyectos de cooperacidn para el desarrollo entre la Republica de Costa Rica y la Republica

Federal Alemana enfocados en sostenibilidad y accion climética durante el periodo 2018-2023?
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1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General

Analizar la relacion entre La Republica de Costa Rica y La Replblica Federal Alemana,
por medio de la Cooperacion para el Desarrollo enfocada en avances de sostenibilidad y Accion
Climatica durante el periodo 2018 — 2023.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Identificar los principales proyectos de cooperacion para el desarrollo entre la Republica
de Costa Rica y la Republica Alemana enfocados en sostenibilidad y accion climética
durante el periodo 2018 — 2023.

e Determinar los factores que han influido en el éxito de la cooperacion para el Desarrollo
entre la Republica de Costa Rica y la Republica Alemana, asi como puntos de mejora.

e Plantear un modelo innovador de colaboracion internacional que maximice la eficiencia 'y
efectividad de las politicas climaticas y de desarrollo sostenible, y que pueda ser replicado

en contextos globales.
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1.3 Justificacion

El tema ambiental es de gran importancia, especialmente para un pais como la Republica
de Costa Rica, que es reconocido por sus iniciativas y proyectos sostenibles, pero que también
utiliza sus logros medio-ambientales y recursos naturales para el desarrollo econémico de una
parte de su poblacién por medio de actividades como el turismo sostenible; pero que aun debe
cumplir con sus ambiciosos planes medio ambientales y se encuentra todavia en un espacio donde
no se ha alcanzado en su totalidad la sensibilizacion de todos los sectores de la sociedad para
cumplirlos. El medio ambiente deberia ser el eje principal para el desarrollo de las ciudades y las
comunidades en todo el planeta.

La Republica de Costa Rica, por su ubicacion geogréfica, caracteristicas topogréficas y
actividades de produccién, es un pais muy vulnerable a los impactos negativos que pueda traer
consigo el cambio climatico. Con lo anterior se evidencia la necesidad de investigar este tema, ya
que el pais es un referente en temas de cambio climatico y en el cumplimiento de sus acuerdos con
otras naciones, pero también es un pais que debe asegurar su propia existencia debido a las
posibilidades altas de afectacion por la crisis climatica. Por eso es vital que el pais costarricense
busque e integre iniciativas de adaptacion climatica en su modelo de desarrollo. El pais y sus
diferentes regiones y localidades deben ser capaces de adaptar y ajustar sus sistemas econémicos,

sociales y ecoldgicos a la dinamica climatica actual.

Segun lo mencionado por Leo Eilerman, director regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe (2023) “Costa Rica ha sido pionera
en la proteccion de la paz y la naturaleza. Con politicas efectivas que involucren al Estado, los
ciudadanos, los cientificos y el sector privado, el pais lograra sus objetivos y dara un ejemplo a la

regiéon y al mundo™.

Sin acciones adecuadas los impactos ambientales de los afios venideros pondran en peligro
los avances econdémicos y sociales del pais, lo que se convierte en un ciclo sin fin; porque si las
personas ven afectada su realidad econdémica y social, pondran como prioridad la satisfaccion de

sus necesidades basicas antes que la crisis climatica.

Las consecuencias del cambio climatico se reflejan en muchas problematicas de suma

relevancia para el pais, como las inundaciones que derriban estructuras, que afectan cultivos, que
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dafan la biodiversidad, los cambios en temperatura significativos que afectan los suministros de
agua de algunas localidades y que no permiten o pausan el desarrollo de la agricultura y que afecta

la permanencia de ciertas especies en su hébitat.

Ante esta situacion se denota la importancia de iniciativas nacionales que nos permitan
paliar, en alguna medida, los dafios que se han causado por siglos pero también, la importancia de
estrechar relaciones con otras naciones que brinden ayuda con instrumentos de cooperacion, para
que estas iniciativas se conviertan en movimientos internacionales relevantes, a los que se les
brinde la atencidn y acciones necesarias para el cumplimiento de metas que ayudaran a mejorar la

vida de todos los habitantes del planeta.

Especialmente, que se le brinde apoyo a aquellas naciones que estan reforzando otras areas
en su territorio y que requieran de recursos para poder implementar y mantener iniciativas en el
ambito ambiental. Es asi como se llega a acuerdos, convenios y cooperaciones entre paises y se
logran programas, como el estudiado en este proyecto.

"La cooperacion internacional es esencial para abordar los desafios globales como la
pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. A través de un esfuerzo conjunto, los paises
pueden alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (OCDE, 2020)

Tomando en consideracién todo lo mencionado anteriormente, esta investigacion surge del
interés de analizar la realidad ambiental del pais, las relaciones de cooperacién para el desarrollo
que permiten la colaboracion y co-creacion de iniciativas que hacen que los paises puedan acercase
cada vez paz a sus objetivos de desarrollo sostenible individuales y que también aportan un

esfuerzo significativo a las iniciativas mundiales.

Estos proyectos son también las bases para que se desarrollen politicas internas que
permitan un mejor aprovechamiento de estas cooperaciones y que permitan un analisis profundo
dentro del pais, para determinar que acciones se deben tomar y que propicien el involucramiento

de todos los actores y sectores de la sociedad.

La necesidad de aprovechar acuerdos, convenios y cooperaciones bilaterales, asi como la
ubicacion de la Republica de Costa Rica propicia la investigacion, estudio y divulgacion de
experiencias en temas ambientales. Para esto se realizard un estudio bibliografico que nos permita

conocer los detalles del tema, la cooperacion entre ambos paises y los factores que han influido en
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el éxito o fracaso de la cooperacion para el Desarrollo entre la Republica de Costa Rica y la
Republica Alemana. En adicion, se realizaran entrevistas a personas que son parte de las
instituciones que propician la cooperacion entre ambos paises, con el fin de identificar los retos y
oportunidades que representan este tipo de programas en el pais.

La investigacion busca ser una guia clara para el estudio de la relacion entre La Republica
de Costa Rica y La Republica Federal Alemana, en temas de cooperacion para el desarrollo, ya
que promete ser una alianza ambiciosa y que ha dado resultados positivos, reflejados en los
diferentes proyectos, pero, que no han sido de conocimiento amplio para la poblacion, debido a la

falta de atencion, a pesar de ser proyectos dirigidos a toda la poblacion costarricense.

El trabajo tiene una utilidad metodoldgica ya que en un futuro otros estudiantes o poblacion
en general, pueden realizar investigaciones similares o desarrollar otros temas anclados a este, que
utilicen metodologias compatibles. Esto permite que esta tesina sea tomada como un antecedente.
La siguiente investigacion es viable ya que dispone de recursos bibliograficos y humanos, con la
colaboracion de expertos en diferentes areas que facilitan su perspectiva profesional acerca de la

relacion de cooperacion entre ambos paises, proyectos y el impacto en el pais.

Este trabajo brinda un soporte relevante tanto al sector ambiental como al sector educativo
de la Republica de Costa Rica, ya que logra llenar un vacio de conocimiento sobre los proceso que
se llevan a cabo dentro de las relaciones de cooperacion para el desarrollo, la elaboracion de
proyectos y sus impactos en la realidad ambiental costarricense y se espera lograr apoyar de
manera significativa a un sector que aunque es prioridad y tiene un apoyo importante a nivel
gubernamental, muchas veces ha quedado desatendido por temas normativos e incluso por

desinterés de los actores y sectores del pais.
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1.4 Antecedentes

El concepto de “desarrollo sostenible” hace su aparicion mundial de manera oficial en 1987
mediante la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo en el Informe 3. Este concepto
fue introducido en el pais en primera instancia por la comision de la Asamblea Legislativa en 1987,
en donde se discutieron las fases iniciales para que una propuesta de Codigo Ambiental se ubicara
dentro de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible. Esta definicion se incorpora
mediante un largo proceso a la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Costa
Rica (ECODES).

Al iniciar el nuevo milenio, se reunen en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
191 jefes de Estado y de Gobierno del 6 al 8 de setiembre, en la Cumbre del Milenio, con el fin de
determinar una para combatir la pobreza y algunas otras problematicas que se vivian en el mundo.
Se desarrollan entonces los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acciones que asumieron
los lideres y que tenian como objetivo orientar, dirigir y coordinar estrategias a favor de un
desarrollo funcionara como elemento integral para solucionar las problematicas que se estaban

presentando.

Como resultado se obtuvieron ocho objetivos que se debian cumplir al afio 2015 y lograr
una mejora en la calidad de vida de las personas. Cada objetivo dictaba metas e indicadores que
iban guiando el avance en cada uno. Sin embargo, no se logro alcanzar con éxito algunas de las
metas de los ODM por lo que continu6 el progreso desigual, dando como resultado muchos mas
retos. Con los ODM se evidencid la necesidad de adquirir mayores responsabilidades y aplicar

estrategias mas sélidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

Posterior a los ODM, nacen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
la Organizacion de las Naciones Unidas durante el afio 2015, con el fin de lograr paz y prosperidad
para todos los habitantes del planeta en el afio 2030. Se (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2019)desarrollan 17 objetivos como parte de este ambicioso plan ambiental.

"La crisis climatica representa una amenaza sin precedentes para la humanidad y la
biodiversidad, y es fundamental tomar medidas inmediatas y efectivas para limitar el
calentamiento global a 1.5 grados Celsius para evitar impactos catastroficos”

(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019)
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La crisis climética es un tema que atafie a todos. Todos los sectores de la sociedad deberian
ser participes en la innovacion y basqueda de nuevas soluciones para ser capaces de lograr un
desarrollo econdmico y social que nos permite tener una vida digna, pero que a su vez sea

respetuoso con el medio ambiente.

Es por esto por lo que debemos integrar en los gobiernos, las politicas y en todos los
sectores, iniciativas y proyectos que busquen crear y mantener ciudades y espacios sostenibles,
gue a su vez se integran con otras iniciativas y proyectos que le den paso a una gobernanza
climatica que nos acerque a nuestros objetivos de desarrollo sostenible y permitiendo que los

recursos perduren para las proximas generaciones.

A nivel mundial son muchos los paises que buscan un equilibrio entre el desarrollo
socioecondémico y el ambiente y desde hace unas décadas la preocupacion por el futuro de los
recursos y el dafio que se ha causado, evidenciado por los multiples desastres naturales que ocurren
afio tras afio, ha tomado mayor fuerza y se ha convertido en uno de los temas principales para los

diferentes gobiernos del mundo.

Se ha evidenciado la necesidad de crear ciudades que permitan el crecimiento y desarrollo
poblacional, pero que consideren como prioridad el mantenimiento y preservacién de los recursos
naturales. Como evidencia de estos cambios que son necesarios en el plano ambiental se toma
como referencia el Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible 2019. Este informe se basa en el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su objetivo principal es fortalecer
la relacion entre la ciencia y la politica con el fin de ayudar a quienes estan encargados de crear
las politicas y quienes apoyan las iniciativas para cumplir con la Agenda 2030 en las dimensiones

econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible.

En este informe sobresalen conocimientos avanzados que puedan ayudar para el desarrollo
sostenible y nos indican en cuales areas se puede dar un cambio rapido e importante. Sirve también
para promover la colaboracidn entre los diferentes actores: gobiernos, sector privado y la sociedad
civil.

En el informe se utilizan las Gltimas evaluaciones cientificas, datos facticos sobre

buenas practicas e hipotesis que vinculan trayectorias futuras con acciones

actuales para formular llamamientos a la accién dirigidos a distintas partes

21



interesadas que pueden acelerar el progreso en pro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. (ONU, 2019, p. 10)

Con la adaptacion de los ODS vy los datos cientificos que se han compartido durante las
ultimas décadas, los gobiernos han hecho esfuerzos en cuanto a incorporar iniciativas como parte
de sus planes nacionales, lo que ha permitido un avance muy positivo alrededor del tema del
cambio climético, ademéas de otras iniciativas y proyectos que van dirigidas a la proteccion del
suelo y de los océanos. A pesar de los cambios que se han dado hasta el momento de este informe,

hay gran preocupacion debido a que el mundo todavia se encuentra lejos de alcanzar los ODS.

A esto se le suman otras circunstancias que afectan transversalmente los planes de la
Agenda 2030: las crecientes desigualdades, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
cantidad de desechos a causa de las actividades humanas; algunas de estas actividades estan a
punto de cruzar el limite del no retorno y provocarian cambios muy graves en los sistemas de la

Tierra.

Quedan poco mas de diez afios para lograr la Agenda 2030, pero no hay ningln
pais que sea capaz aun de satisfacer de manera convincente ciertas necesidades
humanas basicas haciendo un uso de los recursos globalmente sostenible. Todos
estan lejos, en distinta medida, de la meta general de equilibrar el bienestar
humano con un medio ambiente sano. Cada pais debe responder a sus propias
condiciones y prioridades, rompiendo al mismo tiempo con las practicas actuales

de crecer primero y limpiar después. (ONU, 2019, p. 20)

Para poder contrarrestar todas estas consecuencias es necesario un cambio urgente e
intencional de todos los sistemas; social, econémico y ambiental en cada uno de los paises del
mundo. En este informe se mencionan 6 puntos vitales para lograr las transformaciones necesarias

a la velocidad requerida:

1. Bienestar y capacidades humanas: Donde se busca el bienestar humano en todas las
esferas: material, salud y educacion, entre otras. Las capacidades humanas impulsan los cambios
necesarios en estas areas. Menciona que uno de los elementos mas importantes a resolver es la

pobreza extrema.
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La erradicacion de la pobreza, la promociéon de la igualdad de género y la
reduccién de otras formas de desigualdad son objetivos estrechamente
relacionados entre si y exigen intervenciones mas amplias y medidas que vayan
mucho més alld de los umbrales monetarios de las privaciones extremas para
hacer frente al caracter multidimensional e imbricado de la pobreza (ONU, 2019,
p. 23)

2. Economias sostenibles y justas: el desarrollo econdmico ha incrementado los ingresos
en la sociedad, sin embargo, dichos ingresos no son repartidos de manera equitativa. El desarrollo
econdmico ha permitido un mayor bienestar al ser humano, pero los efectos en el medio ambiente

son extremos.

La actividad econdémica deberia ser considerada como un medio para proveer bienestar,

pero no deberia considerarse un fin en si misma.

Si se perpetlan los modos actuales de produccion y consumo y los niveles
actuales de desigualdad, se corre el riesgo de no lograr la Agenda 2030. Es
necesario dejar de lado los tipos de crecimiento econémico, produccion y
consumo que perpetdan las privaciones, generan desigualdades, agotan el
patrimonio ambiental mundial y amenazan con causar dafios irreversibles (ONU,
2019, p. 25)

3. Sistemas alimentarios: Elementos esenciales para la supervivencia humana. El sistema
mundial engloba muchos sistemas locales, que no se relacionan solamente con la produccién, sino
también con todas las actividades alrededor de esta y la manera en que estas actividades se

relacionan con los procesos y recursos de la Tierra.

El sistema alimentario es insostenible, no solo por la cantidad de personas que deben suplir
esta necesidad, sino también por los desastres y modificaciones que ha traido el cambio climatico.
Debido a esto y a otros factores determinantes, una gran parte de la poblacion padece de mal
nutricion y obesidad. Sin mencionar que hay préacticas agricolas que dafian gravemente los suelos,

las aguas subterraneas y producen contaminacion atmosférica.
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Dado todas estas circunstancias es natural ver también un incremento en el precio de los
productos, lo que produce a su vez que las personas en condiciones mas vulnerables no tengan

acceso a alimentos saludables y recurran a una alimentacién menos sana.

Por lo tanto, si se pretende que el sistema alimentario mundial responda de
manera sostenible y equitativa a las necesidades de la poblacion mundial en el
futuro, no se puede seguir por el mismo camino que hasta ahora ni ampliar la
escala de las practicas actuales. Afortunadamente, no obstante, no es imposible
hacer que los sistemas alimentarios tomen una direccidn sostenible. La transicién
hacia sistemas alimentarios sostenibles requiere innovacion tecnoldgica, el uso
estratégico de incentivos econdmicos, nuevas formas de gobernanza y cambios

de valores y comportamiento. (ONU, 2019, pp. 26 y 27)

4. Descarbonizacion energética: La energia es necesaria para poder llevar a cabo todas
nuestras tareas diarias, desde transportarnos hasta cocinar, todas estas son tareas que requieren de
una fuente de energia para llevarse a cabo. Todavia hay en el mundo poblaciones y comunidades
gue no cuentan con acceso a este bien y muchas otras regiones que dependen de combustibles

solidos para cocinar.

El transporte, la calefaccion dependen ain de combustibles fosiles y son responsables de
un alto valor en términos de gases de efecto invernadero. La produccién de electricidad ha
avanzado a pasos agigantados siendo ahora su mayor fuente la energia solar y eélica, sin embargo,
aun enfrenta algunos obstaculos en cuanto a la gestion de redes y almacenamiento. Por otra parte,

el transporte y la calefaccion han tenido un avance mas lento en cuanto a fuentes renovables.

Otras opciones a las que se les estd dando mayor espacio son: el uso del trasporte publico,
caminar, el uso de la bicicleta; todas estas pueden ayudar de manera importante al sector transporte

para reducir las emociones de gases.

Las soluciones tienen que adaptarse al contexto e incorporar combinaciones
energeticas, incluidas energias renovables descentralizadas, que surjan de los
cambios disruptivos en la produccion y el consumo de energia y que presenten
importantes riesgos de transicion para la inversion a largo plazo, en la
infraestructura de combustibles fosiles. (ONU, 2019, p.29)
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5. Desarrollo urbano: El impacto humano en las ciudades y en el medio ambiente es
preocupantemente alto. Las ciudades generan mas del 50% de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero y una solucion seria que se lleven a cabo actividades, que permitan en algin
punto, producir emisiones neutras y lograr los ODS. Si se sigue con el modelo de consumo actual,
hay evidencia de que se puede dar el agotamiento de los recursos y dar paso a la destruccién de

habitats naturales y la pérdida de biodiversidad.

A esto le sumamos que en las ciudades las personas con discapacidad se topan con diversos
obstaculos que les impide llevar una vida activa y confortable debido a la falta de accesibilidad.
El desarrollo urbano debe darse de manera bien planificada, integrada e inclusiva, y los gobiernos
municipales deben trabajar juntamente con las empresas, las organizaciones de la sociedad civil,
los particulares, los gobiernos nacionales, las autoridades de las localidades periurbanas, las zonas
rurales vecinas, y las ciudades analogas de todo el mundo, lo que dara lugar a un movimiento

activo y dinamico.

“Si se crea una nueva y solida ciencia de las ciudades, quienes se encargan de formular
politicas urbanas en todo el mundo podran tener acceso a un corpus de conocimientos y
buenas practicas” (ONU, 2019, p.30)

6. Patrimonio ambiental mundial: estd compuesto por la atmdsfera, el océano, la criosfera,
la hidrésfera, las regiones polares y los sistemas de recursos naturales, el agua y la biodiversidad.
Todo este entramado de elementos es lo que Ilamamos patrimonio ambiental y contribuye al buen
funcionamiento de la biosfera y es transcendental para la supervivencia y permanencia del ser

humano.

Las condiciones del planeta estan determinadas por la interaccion de todos estos elementos,
por lo tanto, cualquier cambio en ellos o en su interaccion puede ocasionar graves desbalances en
la vida que se alberga en nuestro planeta. Es por esto por lo que se convierte en una tarea esencial
garantizar la salud del patrimonio ambiental. Si no se respetan los limites de estos sistemas, se
corre el riesgo de tener graves consecuencias sociales, econdémicas y politicas. Ademas, los
recursos naturales tienen un proceso de restauracion lento y no pueden ser reemplazadas en su
totalidad por elementos artificiales. La pérdida de especies es otro punto muy grave y lamentable,

ya que todas las especies contribuyen al equilibrio del medio ambiente.
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Adicional a los problemas anteriormente citados, la atmoésfera se ve gravemente
perjudicada debido a la emision de gases de efecto invernadero, que ocasionan el calentamiento

global y extienden las consecuencias a los océanos, y a los sistemas terrestres.

De hecho, las politicas deben abordar los comportamientos dificiles de cambiar
que dafian el medio ambiente, incluidos los incentivos econémicos, como la
eliminacién de las subvenciones perjudiciales, la introduccién de impuestos
adecuados y la reglamentacién, por ejemplo, los mecanismos de impuesto
progresivo sobre el carbono. Es fundamental empoderar a las personas para que
logren un cambio positivo, mediante la educacion, la concienciacion y los

movimientos sociales. (ONU, 2019, p.33)

Se menciona también, que estos cambios se deben dar en 4 ejes fundamentales:
1. Gobernanza.

2. Economia.

3. Acciones individuales y colectivas.

4. Ciencia y tecnologia.

Un elemento importante que se pretende reforzar con esta investigacion es que todos los
actores deben ser aliados del desarrollo sostenible, ya que son poderosos agentes de cambio que
pueden unir esfuerzos para encontrar solucién a una gran parte de los problemas, por medio de
acciones como: uso de energias renovables, promover la inclusion y la participacion. Por esto, los
4 ejes fundamentales que se mencionan deben entrelazarse e intervenir de manera coherente para
lograr un verdadero cambio. Todos los agentes deben propiciar sus esfuerzos y darle paso a un

sistema més coordinado para lograr una transformacion mundial.

Entre 2018 y 2023, la Republica Federal Alemana ha intensificado sus esfuerzos en
alinearse con los ODS y el Acuerdo de Paris. Un ejemplo notable es su apoyo a la integracion de
la accion climatica en estrategias de desarrollo a nivel global. Este enfoque ha sido promovido a
traves de diversas iniciativas y acuerdos multilaterales disefiados para fomentar la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién, al mismo tiempo que se promueven los ODS en paises en

desarrollo.
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Es por esto por lo que la "Estrategia de Cooperacion y Desarrollo para el Clima y la
Sostenibilidad™, incluye proyectos especificos de financiamiento climatico, promoviendo tanto la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero como la adaptacion a los impactos del
cambio climatico. Esta estrategia ha sido actualizada para el periodo 2021-2025 y busca fortalecer

la resiliencia de los sistemas humanos y naturales ante los riesgos climaticos.

Estos esfuerzos demuestran el compromiso de la Republica Federal de Alemania en apoyar
la transicién hacia un desarrollo sostenible a nivel global, subrayando la importancia de la
cooperacion internacional para abordar desafios ambientales y climaticos de manera conjunta y

eficaz.

El Gobierno Federal esta comprometido con la accién multilateral y los enfoques
multilaterales para implementar la Agenda 2030 en su universalidad de consuno
con los socios internacionales. En diversas areas tematicas de la Agenda 2030
esto incluye tanto instrumentos internacionalmente vinculantes como otras
formas de cooperacion internacional, el fortalecimiento de organizaciones
internacionales, asi como alianzas estratégicas y asociaciones sobre cuestiones

especificas (Estrategia Alemana de Sostenibilidad, 2021)

En este documento se habla de como la Estrategia Alemana de Sostenibilidad 2021 se
enfoca en actualizar y acelerar los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible, alinedndose con la
Agenda 2030 de la ONU. La pandemia de COVID-19 ha resaltado la vulnerabilidad global y ha
aumentado la urgencia de acciones sostenibles. La Republica Federal de Alemania busca liderar
con una estrategia integral que abarca multiples dimensiones de sostenibilidad, desde la economia

circular hasta la proteccion climatica.

La sostenibilidad es el principio rector de esta estrategia, se busca entonces que exista un
desarrollo sostenible que sea productivo econdmicamente, pero que también sea socialmente
balanceado, asi como ecoldgicamente compatible. Es por esto por lo que el gobierno aleman,
establecio seis principios de sostenibilidad:

1. Aplicar el desarrollo sostenible como principio rector de manera consecuente en todos los
ambitos y en todas las decisiones.

2. Asumir responsabilidad a nivel global.
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Preservar los sistemas naturales necesarios para la vida.
Reforzar una actuacién econdmica sostenible.

Proteger y mejorar la cohesion social en una sociedad abierta.

o g ~ w

Aprovechar la educacion, la ciencia y la innovacion como motores de desarrollo sostenible.

En 2019, la ONU declara una década de accion para cumplir con la Agenda 2030. La
Republica Federal de Alemania se ha comprometido a intensificar sus esfuerzos, abordando
desafios globales como el cambio climético y la pérdida de biodiversidad. La estrategia se centra
en areas clave como la energia, el transporte, la vivienda y la agricultura, promoviendo la

transformacion a través de la educacion, la investigacion y la innovacion.

Sin embargo, la crisis del COVID-19 ha expuesto la interconexién de los ODS. La
Republica Federal de Alemania ha implementado medidas para apoyar tanto a nivel nacional como
internacional: programas de ayuda emergente y reasignacion de fondos han sido establecidos para

mitigar los efectos de la pandemia, con énfasis en la recuperacion econémica sostenible.

El documento enfatiza en como la Republica Federal Alemana se mantiene activa en foros
multilaterales como el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible y promueve la
transparencia con informes nacionales voluntarios. La politica exterior alemana apoya la Agenda
2030 con un enfoque en derechos humanos, paz, seguridad, y el fortalecimiento de organizaciones

internacionales.

Con la presente actualizacion 2021 de la Estrategia Alemana de Sostenibilidad,
el Gobierno Federal describe qué actividades se han llevado a cabo desde el
comienzo de la 19.2 legislatura para aplicar la Estrategia y qué otras medidas estan
previstas. La actualizacién sienta las bases para el refuerzo necesario de la
politica de sostenibilidad para la década de accion (2020-2030) proclamada por
el secretario general de la ONU. La Estrategia revisada y actualizada subraya la
necesidad de actuar con ambicion, en particular, en ambitos de transformacién
esenciales. Para ello se requiere una mayor coherencia en la accion politica. Al
mismo tiempo, la atencion se centra en el papel clave que desempefian los agentes
sociales en los ambitos politico, cientifico y econdmico, los sindicatos y las
asociaciones entendiendo la sostenibilidad como una obra conjunta (Estrategia
Alemana de Sostenibilidad, 2021).
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Se menciona que la Republica Federal Alemana es uno de los mayores donantes de
cooperacion para el desarrollo. El pais europeo contribuye significativamente a los ODS, ya que
el papel de este pais juega un papel crucial dentro de la Union Europea para la implementacion de
la Agenda 2030. El Pacto Verde Europeo es un componente central, buscando hacer de Europa el

primer continente climaticamente neutro para 2050.

Como soporte a esta investigacion, la Estrategia Alemana de Sostenibilidad 2021 busca
consolidar a La Republica Federal de Alemania como lider en sostenibilidad, implementando
medidas concretas y ambiciosas para la proxima década. La cooperacion internacional y europea,
junto con una respuesta robusta a la pandemia, son pilares fundamentales para alcanzar los
objetivos de la Agenda 2030 en los paises en vias de desarrollo y muestra la importancia de estas

relaciones para alcanzar las metas globales.

“La Cooperacion Triangular en la Cooperacion Alemana al Desarrollo” elaborado por el
Instituto Aleméan de Evaluacion de la Cooperacion para el Desarrollo nos explica primeramente
que la Cooperacién Triangular es una modalidad de cooperacion al desarrollo donde participan
tres actores: un donante tradicional (en este caso, la cooperacion alemana), un oferente del Sur (un
pais en desarrollo que asume un rol activo) y un receptor. Esta modalidad se diferencia de la
cooperacion bilateral tradicional por la inclusion del oferente del Sur, lo que afiade complejidad y

nuevas dinamicas a la cooperacion

La evaluacion de la Cooperacion Triangular en la cooperacién alemana ha manifestado que
los objetivos y expectativas de los actores involucrados (donantes, oferentes del Sur y receptores)
se estan alcanzando en diversos grados en América Latina y el Caribe, Africa subsahariana y el
Sudeste Asiatico. Se han logrado consolidar nuevas relaciones de cooperacion, promoviendo la
cooperacion Sur-Sur y fortaleciendo estructuras de cooperacion al desarrollo. Estos logros
contribuyen a la implementacion de la Agenda 2030, especialmente en lo referente a las alianzas

para el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, se han identificado desafios significativos en la dimension programatica y de
contenido, donde los impactos y la sostenibilidad de las medidas son relativamente bajos. A pesar
de ello, la Cooperacion Triangular muestra un potencial notable para lograr efectos a largo plazo

en la dimensidn politico-estratégica, alineandose con los objetivos politicos y estratégicos de los
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actores, especialmente en el fortalecimiento del rol del oferente del Sur como un coparticipe activo

en la cooperacion al desarrollo.

Un uso mas efectivo y eficiente de la modalidad en la cooperacién alemana al desarrollo

en ambas dimensiones encara tres desafios generales fundamentales:

1. Dentro de la cooperacion alemana al desarrollo no existe una comprension comun de la
modalidad de la Cooperacidn Triangular y de su aplicacién. En consecuencia, los objetivos
del documento de estrategia de cooperacion triangular del BMZ no se persiguen ni
sistematica ni estratégicamente, y el uso de la Cooperacion Triangular en la practica es
muy heterogéneo.

2. ElI BMZ no dispone de suficiente informacion relevante respecto a las medidas en curso y
las concluidas como para poder coordinar la modalidad, del modo que exige la aplicacion
estratégica de la Cooperacion Triangular. No se dispone de indicadores para medir el logro
de los objetivos estratégicos de la modalidad ni de un sistema de monitoreo general para
registrar las medidas Cooperacion Triangular y evaluarlas en lo que respecta a su
contribucion a los objetivos estratégicos; por consiguiente, la generacion de experiencias
de aprendizaje y la difusion de estas solo es posible en un grado limitado.

3. La cooperacion triangular generalmente no suele ejecutarse de manera sistematica y con
orientacion a impactos, ya que no se dispone de suficientes recursos financieros y humanos
para ello. La coordinacién de la modalidad carece de sistemas de gestion de informacion y
de conocimiento y faltan recursos humanos para analizar y procesar las experiencias
adquiridas y ponerlas de nuevo a disposicion del sistema de cooperacion al desarrollo. En
el nivel de ejecucidn, la escasa asignacion de recursos repercute negativamente en la

eficacia y la sostenibilidad de las medidas.

La ejecucion de la Cooperacion Triangular generalmente utiliza las estructuras bilaterales
existentes, lo que implica aprovechar los recursos y personal local, asi como los procedimientos
administrativos ya establecidos. Sin embargo, la falta de procedimientos especificos y estructuras
locales para dichas cooperaciones plantea desafios en términos de eficiencia. Por un lado, se
ahorran recursos trilaterales, pero por otro, se ejerce una mayor presion sobre los recursos
bilaterales, lo que a menudo provoca retrasos y dificultades de coordinacion entre los actores que

desemperian las tres funciones.
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Se menciona también que la Cooperacion Triangular ha sido fundamental para consolidar
asociaciones y relaciones de cooperacion, especialmente en la dimension politico-estratégica. Los
donantes y oferentes del Sur utilizan estas cooperaciones para mantener y fortalecer la
cooperacion, como es el caso de Chile y Brasil, que ya son o estan en proceso de convertirse en
oferentes del Sur. A través de la Cooperacion Triangular, los actores involucrados han podido
compartir experiencias previas de cooperacion bilateral, promoviendo el aprendizaje mutuo y la

mejora de practicas de cooperacion al desarrollo.

La cooperacion triangular fomenta la colaboracion inclusiva entre paises y organizaciones,
permitiendo una respuesta mas contextualizada a los desafios del desarrollo en beneficio
de todas las partes involucradas (PNUD, 2021)

Sin embargo, hay otras regiones donde la Cooperacion Triangular ha enfrentado
obstaculos, como en Africa subsahariana, debido a la falta de conocimiento sobre sus objetivos y
potencial, y el predominio de la preferencia por la cooperacion bilateral. Esto ha llevado a la

ausencia de medidas de cooperacién triangular en la region actualmente.

Para aumentar la eficacia y eficiencia de la Cooperacion Triangular y asi aprovechar su

potencial completo, la evaluacién ha identificado cinco areas clave de mejora:

1. Estrategia de la Cooperacion Triangular: EI BMZ (Ministerio Federal de Cooperacion
Econémica y Desarrollo de Alemania) deberia afinar su estrategia de Cooperacion
Triangular, estableciendo objetivos claros y presentando de manera concreta como la
modalidad contribuye al logro de dichos objetivos.

2. Coordinacién y Asesoria: Se debe fortalecer la capacidad de conduccion estratégica del
BMZ respecto a la Cooperacion Triangular, asegurando una mejor coordinacién y asesoria
en la aplicacion de esta modalidad.

3. Impactos de desarrollo de las medidas de cooperacion triangular: EL BMZ vy las
organizaciones ejecutoras deberian planificar y ejecutar la CTr de manera mas estratégica,
a fin de utilizar mejor su potencial para lograr impactos de desarrollo a largo plazo y de
aprovechar mejor los beneficios especificos de la CTr, como el aprendizaje mutuo y

conjunto.
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4. Cooperacion con oferentes del Sur: EI BMZ y las organizaciones ejecutoras deberian
fortalecer sisteméaticamente a los oferentes del Sur en su rol de actores activos de la
cooperacion al desarrollo.

5. Aplicacion de la cooperacion triangular adaptada al contexto: EI BMZ y las organizaciones
ejecutoras deberian adaptar ain mas su compromiso con la cooperacion triangular a los

contextos especificos de las regiones y los paises socios.

Estas recomendaciones apuntan a que, si se implementan correctamente, la Cooperacion
Triangular podréa ofrecer contribuciones significativas y adecuadas para enfrentar los desafios del

desarrollo global, maximizando sus impactos a largo plazo en los paises receptores.

Como aporte a esta investigacion, se concluye que la cooperacién triangular en la
cooperacion alemana ha revelado tanto sus logros como sus desafios. Mientras que ha habido
éxitos en la promocion de la cooperacion Sur-Sur y el fortalecimiento de estructuras de desarrollo,
la necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia de esta modalidad es evidente. Con las
recomendaciones adecuadas y una estrategia atinada, la Cooperacion Triangular tiene el potencial
de convertirse en una herramienta poderosa para el desarrollo sostenible global, y puede ser base

para la estrategia que se quiere plantear en esta investigacion.

Las cooperaciones triangulares refuerzan las alianzas en el sentido de la Agenda 2030,
contribuyendo a la consecucion conjunta de objetivos de desarrollo sostenible globales.
Las fortalezas complementarias de los socios y los efectos de aprendizaje mutuos aportan
un valor afiadido frente a los proyectos que se realizan solo entre dos paises. Ademas, estos
proyectos tienden puentes entre la cooperacion Norte-Sur y la cooperacion Sur-Sur. (GIZ,
2022)

Propiamente en el pais centroamericano, son muchos los proyectos que priorizan al medio
ambiente y existen muchas organizaciones nacionales e internacionales que quieren dar su aporte
por medio de elaboracidn de planes que refuercen dichos temas en la ciudadania, pero que también
sean un apoyo Y referencia para el gobierno. Tal es el caso de la cooperacion internacional de la
Republica Federal de Alemaniay la Republica de Costa Rica, que ha permitido, por medio de sus

respectivos 6rganos, la elaboracion y ejecucién de proyectos muy valiosos.
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La Republica de Costa Rica es conocida internacionalmente por su liderazgo en proteccién
climatica y su participacion en plataformas como el Nationally Determined Contributions (NDC)
donde se unen méas de 210 paises y mas de 80 empresas para tomar acciones a favor del medio
ambiente, de acuerdo con el Tratado de Paris y la Coalicion de Alta Ambicion, que es un grupo

intergubernamental que busca proteger los ecosistemas y detener la pérdida de especies.

En 2019, el pais lanz6 su Plan de Descarbonizacion para alcanzar emisiones netas cero en
2050 y continda implementando su Politica de Adaptacidn, que es un conjunto de acciones que se
implementan para responder a los impactos del cambio climatico en sistemas vulnerables. A pesar
de los avances, se requiere un mayor fortalecimiento institucional y la participacion de mas actores
para integrar los objetivos climaticos en la gobernanza del pais. También es necesario desarrollar
mecanismos eficientes de financiamiento climatico y alianzas con el sector privado para cumplir
las metas de la NDC.

Costa Rica se ha comprometido a ser una de las primeras naciones en lograr la
descarbonizacién completa de su economia para el afio 2050, avanzando hacia un
desarrollo sostenible que proteja su biodiversidad y mejore la calidad de vida de sus

habitantes (Ministerio de Energia y Ambiente, 2019)

Como aporte a esta investigacion se subraya la importancia de la proteccion climatica
mediante el aumento de capacidades de mitigacion y laambicidn de la NDC en sectores relevantes.
Asi como la busqueda de nuevos mercados y perspectivas de empleo, contribuyendo al crecimiento
econdmico ecoldgico y socialmente sostenible del pais centroamericano. La Republica de Costa
Rica fortalece su posicion como modelo regional al incorporar experiencias en el dialogo climatico
internacional y motivar a otros paises a desarrollar estrategias de descarbonizacion. Esto se
evidencia en la relacion de cooperacion entre el pais europeo y la Republica de Costa Rica, por

medio de diversos proyectos.

Debido al desconocimiento que hay acerca de los ODS, es dificil integrar actividades que
persigan estos fines y por la misma razon, el acompafiamiento de actores estratégicos, asi como el
financiamiento, ya que es complejo de llevar desde instancias internacionales hasta gobiernos
locales; y eso es uno de los grandes retos que se deben solucionar: lograr tomar los acuerdos

internacionales y aterrizarlos en escenarios mas pequefios, donde se puedan iniciar las actividades
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y desde donde podamos iniciar un cambio real, pero también tomando en cuenta las posibilidades

y alcances de los gobiernos municipales.

Por eso se consulta la tesis realizada por Monserrat VVargas Méndez y Vivian Li Acufia
(2020), con el tema de “Anadlisis de la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en los Planes de Desarrollo Humano Local en Costa Rica, periodo 2016 -2018. Dicho
proyecto busca analizar las estrategias de planificacion frente a las necesidades de seguir un

modelo de desarrollo nacional determinado.

Dentro de este estudio se pretende analizar el papel de las municipalidades para la
resolucion de problemas econdmicos, sociales y ambientales limitados al territorio que deben
administrar y utilizando los Planes de Desarrollo Local (PHL). Con este fin se seleccionaron 15

municipalidades, ubicadas en las 7 provincias del pais.

Sus enfoques principales son alrededor de las iniciativas internacionales y nacionales,
expresadas en el ambito local y como pueden los gobiernos locales abordar dichos temas y
proponer soluciones. Los paises han tenido que desarrollar soluciones estructurales para hacerle

frente a los problemas sociales, ambientales y econémicos, que el sistema capitalista ha forjado.

Las instituciones politicas y sociales no han podido avanzar a la misma velocidad que el
desarrollo que se presentado en el mundo, gracias a la globalizacién. Es por esto por lo que el
desarrollo sostenible es un tema que viene calando en el escenario internacional y al que, en
muchas ocasiones no se le da importancia que tiene, ya que viene a disminuir las brechas

provocadas por el crecimiento descontrolado del capitalismo.

En su investigacion Vargas y Li (2020) enfatizan en la importancia de la aplicacion de
iniciativas alrededor del tema de sostenibilidad debido a que la Republica de Costa Rica adquiere
compromisos con los ODS, razén por la que se firma un Pacto Nacional para alcanzar estos
objetivos y con el que los gobiernos locales adquieren la responsabilidad de utilizar su autonomia
para buscar, incentivar y aplicar proyectos y actividades que acerquen al pais al cumplimiento de

este compromiso internacional.

Las autoras mencionan en su investigacion la importancia de los gobiernos locales como

actores que invitan a la ciudadania y la institucionalidad local en la implementacion de
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metodologias participativas, que permitan un continuo avance a largo plazo y que les permite a los

gobiernos locales insumos y financiamiento para lograr establecer planes y mantenerlos.

Los objetivos de dicha investigacion son: analizar como los ODS se incorporan en los
planes de Desarrollo Humano Local en el pais, asi como las estrategias/enfoques de los PDL para
incorporar los ODS en el ambito municipal y pretenden evidenciar la evolucion del concepto de
desarrollo sostenible dentro de un sistema econdmico capitalista. Se analiza en este proyecto como

se evoluciona del concepto de desarrollo como tal, al concepto de desarrollo sostenible.

Se utiliza un muestreo aleatorio representativo para seleccionar a las municipalidades que
fueron estudiadas con este proyecto, ademas el enfoque de la investigacion se dio basado en la
Teoria Critica. El enfoque investigativo de este proyecto es cualitativo y se baso en la utilizacién

de instrumentos de investigacion multi-método.

Se establece un conjunto de criterios clave para comprender cobmo se puede incorporar los
ODS en el &ambito municipal y como las estrategias utilizadas en las municipalidades de la muestra
estan vinculadas y atienden a los ODS. EI 100% de las municipalidades que fueron parte de este
estudio contaban con PDHL disefiados y aprobados y que apuntan a 13 ejes estratégicos que los
orienta a los ODS.

Una de sus muy relevantes conclusiones es que la agenda internacional se desarrolla
tomando en cuenta necesidades generalizadas y no se centra en las necesidades y limitaciones
locales. “De esta manera, la agenda politica deberia contemplar criticamente las caracteristicas
institucionales para promover construcciones participativas desde las bases sociales y mediante la

relacion: necesidades - contexto (Vargas Mendez y Li Acufia, 2020, p.86)

Los ODS dejan muchos vacios para lograr su incorporacion en contextos locales, por lo
que para las municipalidades se vuelve complejo encontrar un rumbo para proceder con las
necesidades que requiere su territorio y que, a su vez, tenga total alineacion con los planes

nacionales.

Finalmente, sefialan la necesidad de una planificacion integral que pueda garantizar la
permanencia de la vida en el planeta por muchos afios més. La planificacion local requiere de
acuerdos y comunicacion que estén alineados con la politica nacional y la economia. Vargas

Méndez y Li Acufia (2020) argumentan que:
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Enfrentar la reduccion de la pobreza, el acceso a educacion de calidad y una co-
gobernanza como metas fundamentales para un desarrollo méas equitativo,
implican una extension sustancial del estilo de planificacion y ajustes a las
perspectivas locales de largo plazo. Asimismo, el contexto es clave para deducir
el éxito de la incorporacion de los ODS en las primeras etapas de planificacion,
en este caso de los PDHL (p.87)

Como aporte a esta investigacion, se hace referencia a la complejidad que representan los
ODS en términos de acuerdos politicos y conlleva a complicaciones para la toma de decisiones
claras y compromisos precisos. Sefialan también que los ODS representan temas que se deben
atender de manera urgente, pero continGan siguiendo un marco de pensamiento capitalista que

evita resolver las causas raiz de estos problemas.

En importante mencionar la importancia de recurrir a alternativas de movilidad que sean
eco-amigables, que generen ingresos y que beneficien a los paises que han puesto en marcha
proyectos, inversiones y politicas dirigidas al desarrollo sostenible, para disminuir con esto la
dependencia hacia los combustibles fosiles que no solo general dafios importantes en el ambiente,

sino que provocan enfrentamientos armados que agravan otras problematicas mundiales.

Debido a lo anterior, se incluye el anélisis elaborado por Carolina Hidalgo Herrera (2022),
para la fundacion Friedrich Ebert (FES) en la RepUblica de Costa Rica: Darle un giro a lamovilidad

urbana. Practicas en Alemania y urgencias para Costa Rica.

La autora menciona la relevancia de descarbonizar la economia, es decir, lograr un
desarrollo econémico y social que nos permita tener una vida digna e integra, pero que a su vez
respete y permita una convivencia armoniosa con los recursos naturales. Lo anterior se puede
lograr por medio de proyectos y acciones concretas en diferentes ambitos, como el transporte, la
energia, la planificacién, entre otras, que solo se pueden alcanzar mediante una gobernanza

sostenible.

Hidalgo (2022) hace una referencia especifica al tema del transporte, ya que es vital para
lograr desarrollarnos y realiza una comparativa con el sistema de la Republica Federal de La

Republica Federal de Alemania, que se posiciona como un referente internacional, en cuanto a su
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sistema de transporte y su proceso de descarbonizacion, pese a su nimero de habitantes y todas las

circunstancias complejas que ha atravesado en su historia como pais.

Se describe primeramente el sistema de transporte de la Republica Federal de Alemaniay
se sefiala su relevancia no solamente como sector sino también como elemento econdmico, ya que
grandes manufacturas de automoviles se encuentran en este pais, por lo tanto, los avances y

proyectos en este sector son de los méas altos a nivel mundial.

La movilidad en la Republica Federal de Alemania es de los temas mas notables por su
historia alrededor del trasporte (primera bicicleta y autopista). Hidalgo (2022) menciona respecto
a este tema que:

Alemania cuenta con un sistema de transporte publico intermodal compuesto por
el tren, el tranvia, el autobds y el metro, que realizan tanto recorridos largos que
conectan con los paises de la Unién Europea como también trayectos cortos y
frecuentes que le da mucha agilidad a las ciudades. A esto se debe adicionar que
es el pais con mayor densidad de vias para vehiculos y cuenta con mas de 250

ciclovias de larga distancia a lo largo del pais (p. 4)

Los usuarios son el centro de la politica publica y el sistema de transporte esta planeado en

funcién de ella.

El éxito presente en el sistema de transporte publico reside que hay una planeacién que no
responde a las demandas del gobierno, sino que responde directamente a las necesidades de los
usuarios, adaptandose a las situaciones emergentes. Actualmente, el uso del vehiculo particular
sigue siendo un reto para este pais, pero ha incrementado el uso de la bicicleta para recorrer

distancias cortas.

Es importante mencionar que los resultados positivos se dan gracias a la comunicacion
entre los gobiernos locales, las empresas y el resto de las entidades competentes. Esto, en
definitiva, permite que los planes y politicas de los gobiernos locales estén en sintonia con las

politicas de desarrollo urbano nacionales.

Los diferentes sectores adquieren compromisos para elaborar las soluciones en temas de

transporte inclusivo y tomar decisiones basadas en la experiencia de los usuarios. Ademas de las
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investigaciones exhaustivas y de la preparacion de las profesionales que forman parte de estos
actores clave. No solo los sindicatos, el gobierno, empresas, organizaciones no gubernamentales
toman cartas en el asunto y proponen soluciones, sino que la sociedad civil se organiza y forma
parte de estas iniciativas activamente, formando grupos y plataformas que lideran y donde

participan.

En este analisis, Hidalgo (2022) hace referencia a que no solo es el sistema de transporte
el elemento que se debe revisar a profundidad, sino también su matriz energética. Hay una
busqueda incasable para eliminar el uso de hidrocarburos y utilizar fuentes de energia alternativa.
A pesar de ser pioneros en esta area con proyectos como el de hidrégeno verde para la movilizacion
del tren, muchos de los actores implicados se estan enfocando en usar estas energias en mercados
mas grandes, como la aviacion porgue la inversion para generar fuentes de carga es muy alta, lo
que llevaria a que el usuario final tenga que pagar precios muy altos por el uso de este tipo de

transporte.

Otro elemento que quieren reforzar es el uso del carro eléctrico, pero buscando que los
mismos sean compartidos o bien que sustituyan a los carros que usan combustibles fosiles, pero
que no aumenten la cantidad de vehiculos en general. Pero ha sido un reto también debido a los
precios de este tipo de automaviles.

En cuanto a la comparativa con la Republica de Costa Rica, hay grandes diferencias debido
a la vision carro-centrista que existe en este pais. EI namero de vehiculos es muy alto, sumado a
la infraestructura que no se moderniza, esto implica que los costarricenses gasten muchisimo
tiempo desplazandose de un lugar a otro. Adicionalmente, el uso del vehiculo se da principalmente

porque el transporte publico no responde a las necesidades de los usuarios:

Nuestro sistema de autobuses no tiene las rutas interconectadas entre si y las
paradas de buses estan dispersas por la ciudad capital de San José. Por tanto, la
eficiencia en nuestro sistema de transporte publico no solo le resta salud y calidad
de vida a sus habitantes, sino que también le sale caro al pais y nos resta
competitividad (Hidalgo, 2022, p. 9)

Si a lo anterior sumamos, temas como guerras que afectan los precios de los hidrocarburos

y la eliminacidn de rutas como consecuencia post covid-19, tenemos un pais con grandes y serios
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problemas de movilidad. Toda esta desarticulacion tiene un efecto nocivo en nuestra salud, en
temas de tiempo, accesibilidad, facilidad, pero ademas en temas como la contaminacion que se

produce por esta desarticulacion del sistema.

Como conclusion de este informe, se presenta que la movilidad sostenible es un tema de
relevancia publica en la Republica Federal de Alemania'y un compromiso importante que se asume
por todos los sectores de la sociedad. En todas las soluciones el usuario y su experiencia estan en
eje central y a pesar de ser uno de los mejores sistemas del mundo, se somete a revisiones y mejoras

constantes.

Como aporte a esta investigacion podemos evidenciar que la Republica Federal de
Alemania es una figura referente en el escenario internacional en temas de ambiente y
especificamente de movilidad, aun tienen retos para lograr implementar lineas de transporte en
todo el pais, especialmente en las areas rurales, razon por la que los usuarios siguen prefiriendo el

uso de carro particular.

Para la Republica de Costa Rica encontramos que las personas usuarias deberian ser el
centro de la politica publica y las politicas de movilidad y que ambas deben ir de la mano para
lograr las metas que se tienen en comun. Sin embargo, en &mbitos de politicas estas iniciativas no
tienen la relevancia que deberia y es necesaria la organizacion de la sociedad civil para poder
intervenir y generar un balance. La planificacién es fundamental; dotar de medios para que las

personas puedan transportarse desde donde han sido construidos sus planes habitacionales.

Vivienda y movilidad deben ir siempre hacia el mismo destino, sin embargo, se requiere
también de sistemas que permitan evidenciar o almacenar de alguna manera, datos relevantes
brindados por los usuarios de los servicios. Y como punto final la autora menciona lo critico de
renunciar a la perspectiva carro-centrista y enfocarnos en un sistema de trasporte que sea eficiente,

cémodo y sostenible.

Es de suma importancia cuidar el medio ambiente en la actualidad, debido a los problemas
que la humanidad ha tenido que enfrentar por el mal manejo de recursos y materiales en afios

anteriores, que vienen a afectar la vida y el equilibrio del planeta en el presente.

Como indica Daniela Murillo Gutiérrez en su tesis “Evaluacion del impacto econémico de

la transicion energética realizada por la Republica Federal Alemana dentro del marco del Pacto
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Verde Energético como parte de las estrategias de la Union Europea en cuanto a sus beneficios
ambientales en el periodo 2017-2023”, no todos no todos los paises se hacen responsables del dafio
que causan al medio ambiente, aunque conozcan y sean conscientes de los efectos a corto y largo

plazo de este mal manejo.

Sin embargo, gracias a iniciativas mundiales y a la implementacion de distintas acciones
se estd trabajando para la disminucidon de sus causantes y efectos, entre ellas la transicion
energética. Dichas acciones se estan implementando en distintos paises y abarcan metas

nacionales, asi como conjuntas, es decir, internacionales.

Dicho proyecto precisa analizar la transicion energeética de la Republica Federal Alemana
ya gue esta ha evolucionado durante las ultimas décadas y no se puede obviar la importancia para
el pais como para el escenario internacional, ya que promueve un cambio completamente necesario
para la humanidad y que en los Ultimos afios es un requisito para los paises que componen la Unién

Europea con el Tratado Verde Energético.

En este proyecto Murillo (2024) hace referencia a que, a pesar de que La Republica Federal
de Alemania es un pais del Primer Mundo, ha tenido momentos en la historia donde se ha
enfrentado a dificultades econdémicas o incluso sociales y a pesar de ello, ha podido mantenerse en

regla con sus objetivos y han logrado adaptarse a lo impuesto por la Unién Europea.

Siendo de gran utilidad el conocimiento de como se debe actuar ante dichos
acontecimientos negativos y estar ain méas preparados para afrontarlos. Como
problemas con los sectores industriales, comunidades aledafias a las zonas de
proyectos o inclusive los mismos ciudadanos oponiéndose al cambio que se
pueda generar debido a la expropiacién de tierras, también por temor a los precios
o simple desconocimiento (Murillo, 2024, p.25)

La autora de esta investigacion se habla de los antecedentes de la transicion energética por
parte de la Republica Federal Alemana desde los afios setenta, debido a las crisis del petrdleo y el
carbén, por lo que requerian encontrar alternativas para solventar sus gastos y tener seguridad

energética para satisfacer sus necesidades futuras y no tener que depender de otros paises.

Tras el uso de la energia nuclear por parte de varios paises se da una

preocupacion por sus peligros a nivel de la poblacién, tal es asi que los ecologistas
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la Illaman “la energia de los locos™ es a partir del incidente de Fukushima en Japén
es donde el gobierno aleman decide iniciar los cierres de dichas plantas de
energia. Es asi como se implementan distintas acciones para la utilizaciéon de
energias limpias y que no puedan provocar ningun incidente como en el pais
asiatico (Murillo, 2024, p. 15)

En dicha investigacién se abordan temas como el crecimiento industrial descontrolado, el
consumismo, residuos, uso de combustibles fosiles, entre muchos otros que han repercutido en
situaciones muy lamentables para el planeta, como el cambio climatico, que ocasiona cambios
bruscos en las estructuras climéaticas que dan como resultados, desastres naturales y esto a su vez
propician otras situaciones como desequilibrio en los ecosistemas, pérdidas de vidas humanas, asi

como materiales, desplazamientos de poblacion, entre muchas otras consecuencias.

La autora hace referencia a los sectores que han tenido mayores cambios: los sectores de
transporte y energia debido a la tecnologia y desarrollo, y como la Republica Federal Alemana
busca una transicion a energias limpias que se alineen con la agenda 2030 y los diferentes acuerdos

regionales e internacionales.
Para esto Murillo (2024) reconoce que:

Alemania ha sido dependiente al gas y petroleo de otros paises, si bien es cierto
es un pais que necesita dichos recursos para los hogares de millones de personas,
asi como fabricas y locales necesarios para la economia. Un gran debate ha sido
la dependencia que muchos paises europeos, entre ellos Alemania, han tenido con
respecto al gas natural y como en medio del actual conflicto se buscaron
alternativas debido a las altas en los precios y a la reduccion de sus exportaciones
por la llamada crisis energética (p.23)

En este proyecto Murillo (2024) recopila informacién acerca del Pacto Verde (uno de los
proyectos mas ambiciosos de la Union Europea) denominado como las medidas que buscan crear
y mejorar las politicas que tengan alguna vinculacion con el tema de transporte, clima y energia,
tomar las decisiones adecuadas para que se pueda dar un desarrollo y a su vez, se administren de

manera consciente los recursos naturales. Se menciona como el pais europeo ha ido poco a poco
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dando pasos hacia las energias limpias, asi como el impacto econémico que ha generado dicha

transicion y los resultados de esta.

Como conclusion la autora indica que esta iniciativa busca el progreso de los miembros de
la Union Europea, y dicta las bases para un cambio necesario e inmediato. Asimismo, menciona
que se deben encontrar medidas que buscan incentivar y mejorar las politicas que tengan alguna
vinculacion con el tema de transporte, clima y energia, que son las areas que contribuyen

directamente al cambio climatico.

Se menciona también que esta transicion busca no solo el bienestar econémico, energético,
tecnoldgico, social sino también ambiental y por eso es fundamenta la alineacion de los sectores
mas importantes junto con las politicas y proyectos. Murillo (2024) a su vez analiza las
consecuencias tanto positivas como negativas de esta transicion y concluye que la economia del
pais tiene una dependencia a los combustibles fésiles y la implementacion de energias limpias
implica el cierre de plantas y leyes que obligan a la utilizacion de las energias limpias.

Entonces el cierre de plantas tiene un impacto directo en el empleo de la poblacién, pero
también que implementar las energias limpias también producen fuentes de trabajo a un gran

namero de personas, estableciéndose estas nuevas tecnologias.

También es cierto que la poblacidn se ha visto econémicamente afectada, ya que
al darle los mejores beneficios a las industrias para que apoyaran la transicion
energética, se obliga al ciudadano promedio a pagar de més por la transicién en
sus facturas cada mes, esto es algo temporal, ya que busca la inversion, pero

afecta de gran medida el bolsillo de los consumidores (Murillo, 2024, p. 145)

Se concluye también que las consecuencias de esto cambios van a depender mucho de su
ubicacion geogréfica, y que dependiendo del factor energético que mas se produzca, se implementa
la tecnologia adecuada, pero no serian los mimos resultados en diferentes zonas del pais, por lo
que se debe tener claro cudl es el tipo de energia que mejor se adapta a la zona del pais en el que

se quiera implementar:

... tener el apoyo de la poblacion es un extra muy importante e indispensable
para poder seguir trazando este tipo de proyectos a nivel nacional, y la inversion

de empresas privadas o del gobierno es necesaria para poder cubrir los costes,
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pero también se puede establecer como un proyecto local para ayudar en la
economia de estas zonas que muy comunmente tienen mejores posibilidades de
crecimiento (Murillo, 2024, p.146)

Después de analizar dicho proyecto podemos evidenciar que el aporte para esta
investigacion se basa en que la transicion genera cambios tanto positivos como negativos,
pero si esta no sucede la afectacion en aspectos econdmicos, sociales, ambientales e

inclusive en la salud de la poblacién, serian muchisimo mas graves.

Destaca también la importancia de que paises como la Republica Federal
Alemana tome decisiones que vayan de la mano con los objetivos mundiales y busque
alternativas para ser ejemplo para el resto del escenario mundial, y que con su
cooperacion muchos paises puedan replicar estas medidas y puedan ayudarse en términos

de recursos y conocimiento técnico.
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1.5 Proyecciones

Para el analisis de la relacion entre La Republica de Costa Rica y La Republica Federal

Alemana, por medio de la Cooperacion para el Desarrollo enfocada en avances de sostenibilidad

y accion climatica. 2018 — 2023

>

Hacer una descripcion de la relacion, en términos de Cooperacion para el Desarrollo entre
la Republica Federal de Alemania y la Republica de Costa Rica para evidenciar su solidez
y su caracter interdisciplinario, demostrando las areas estratégicas que promueven el
desarrollo sostenible y el bienestar social.

Evidenciar los principales proyectos que forman parte de la cooperacion entre ambos paises
y que abarcan diversas areas estratégicas sefialando la amplitud y profundidad de la
cooperacion para el desarrollo entre la Republica Federal Alemanay la Republica de Costa
Rica

Demostrar los factores que han influido para alcanzar las metas, asi como los puntos a
mejorar para optimizar la eficiencia y efectividad de la Cooperacion entre ambos paises,
que incluye el compromiso politico, capacidades institucionales, participacion
multisectorial y un enfoque en la sostenibilidad.

Entablar conversaciones con profesionales en cooperacién y personas en diferentes
instituciones, que llevan a cabo estos proyectos, con el propdésito de entender su perspectiva
respecto a estas iniciativas, sus consideraciones y ampliar la informacion para el proyecto
presente.

Disefiar un modelo innovador de colaboracion internacional, con una estrategia holistica
que integre elementos clave para maximizar la eficiencia y efectividad de las politicas
climaticas y de desarrollo sostenible, y que pueda ser adaptable y replicable en diversos
contextos globales, considerando las particularidades de cada region.

Generar conocimiento por medio del desarrollo y conclusiones obtenidas en este proyecto
de investigacion, que no solo contribuya a la comprensién actual de los problemas, sino
que también sirva como base solida para futuras iniciativas y cooperaciones en temas

ambientales y que se pueda incluir esta investigacion como base de su trabajo
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1 Marco Historico

2.1.1 Desarrollo Histérico del Desarrollo Sostenible o Sostenibilidad

El Desarrollo Sostenible es un tema que concierne a todos los actores de las sociedades y
del escenario internacional. Para poder contextualizar el desarrollo historico del Desarrollo
Sostenible, se debe comprender primeramente que, desde el inicio de la historia del ser humano,
este se convencio de que era correcto dominar el orden natural, y con esto, tomar dominio de los

recursos, explotarlos y producir bienes que pudieran satisfacer sus necesidades.

Es asi como el ser humano estuvo convencido durante afios, de que solo los bienes
materiales, producidos por ellos mismos, tenian valor. Los recursos naturales, a pesar de ser la
base de su produccién, no tenian valor y eran vistos como fuentes inagotables de materia y
Unicamente eran valiosos si se podian explotar para crear riqueza 'y comercializar. Esta explotacion
de recursos cred riquezas, pero ocasion6 grandes desastres naturales que levantaron

preocupaciones entre las sociedades.

Desde hace décadas, muchos son los que se han cuestionado la explotacion de los recursos
naturales para crear riquezas. Sin embargo, como estos recursos creaban bienes y dinero, las
preocupaciones por sus consecuencias y las alteraciones en la naturaleza pasaron desapercibidas y

no se les daba la importancia que requerian.

En los ultimos afos, y especialmente durante la revolucion industrial, se incrementd
masivamente el consumo de los recursos naturales para la produccion de bienes, creando con esto
escasez Yy desastres naturales. Estas crisis ambientales, asi como los problemas de salud derivados
de las mismas, comenzaron a cambiar la percepcion del medio ambiente, del desarrollo econémico

y levantaron preocupacion por el uso responsable de los recursos.

El desarrollo sostenible implica una armonizacion de los objetivos economicos, sociales y
ambientales, promoviendo la inclusion social, la igualdad y el bienestar mientras se

preservan los recursos naturales. ( PNUD, 2020)
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Durante el siglo XX hubo optimismo por los avances alcanzados en términos de tecnologia,
pero a su vez hubo mucha preocupacion por el incremento del uso de recursos naturales. En
especial después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se tuvo que levantar ciudades y

comercios.

En las décadas de los afos sesenta y setenta, algunos grupos activistas y de la sociedad
civil comienzan a levantar sus voces para compartir su preocupacion acerca de las condiciones
ambientales y sociales y se divulgaron ideas, asi como investigaciones indicando que el desarrollo
econdmico ponia en peligro la supervivencia del ser humano. Se realizaron estudios donde se
concluia que los recursos eran limitados y de exceder su uso, podria generar consecuencias

importantes.

Sin embargo, el concepto de Desarrollo Sostenible como tal, ve la luz en el afio de 1987,
con la publicacion del informe Brundtland, redactado por la ONU, que daba alerta de las
condiciones medioambientales producto del desarrollo econémico, de la industrializacion, del
crecimiento de la poblacién y de la globalizacion. El informe propuso que el desarrollo sostenible
es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las capacidades para satisfacer
las necesidades de las generaciones futuras.

El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.
(NACIONES UNIDAS, 1987)

Desde entonces, el concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado y se ha convertido
en un principio organizador y clave, para alcanzar los objetivos de desarrollo humano y al mismo
tiempo sostener la capacidad de los sistemas naturales, de proporcionar recursos en funcion de los

cuales dependen la economia y la sociedad.

En 1992, se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, donde se formaliz6 el concepto de desarrollo sostenible a través de una serie de
principios, comunmente denominados Principios de Rio. En esta Conferencia se reunio a lideres

mundiales para discutir los desafios ambientales y establecer un plan de accion global.
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Posterior a 1992 se realizan diferentes programas y conferencias pertinentes al medio
ambiente entre ellas: el VV Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Union Europea
titulado “Hacia un desarrollo sostenible”, las Conferencias de Ciudades Europeas Sostenibles. En
1997 se aprueba el Protocolo Kioto, el cual entra en vigor en el afio 2005 y es un acuerdo

internacional que busca reducir las emisiones de 6 gases de efecto invernadero.

Durante el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecio6 los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, que abordaban problematicas globales como la pobreza, la educacion,
la salud, y el medio ambiente. Estos objetivos no se enfocan explicitamente en el desarrollo
sostenible, pero fueron la base para integrar los diferentes ejes econdémico, social y ambiental.

Ademas, son los precursores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Posterior al afio 2000 se llevan a cabo, conferencias, cumbres y otras actividades
relacionadas directamente con el cambio climatico y el desarrollo sostenible, entre ellas: la
Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, entre en vigor el Protocolo
Kioto, se lleva a cabo la Cumbre de Bali, para redefinir el Protocolo Kioto y adecuarlo a las nuevas

necesidades.

En el afio 2015 se adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible como un marco global
para lograr el desarrollo sostenible. Forman parte de la agenda 2030, es decir, los objetivos globales
que deben ser alcanzados para dicho periodo. Los ODS constan de 17 objetivos y 169 metas que
abarcan una variedad de temas, pero su principal objetivo es erradicar la pobreza, asi como la
accion climética. Estos reconocen la interdependencia de los problemas existentes y promueven

un enfoque integral.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible son un llamado universal a la accion para acabar
con la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo para 2030. (Naciones Unidas, 2015)

A lo largo de estas etapas el Desarrollo Sostenible ha evolucionado desde una preocupacion
inicial por el medio ambiente, hasta un enfoque mas amplio que busca integrar aspectos

economicos, sociales, y ambientales para un desarrollo global equilibrado. Se han evidenciado los
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grandes avances en cuanto a la promocion de préacticas sostenibles, pero ain queda mucho por

hacer para poder lograr estas metas en el 2030.

Un aporte vital son los proyectos en conjunto que se enfocan en temas como la gobernanza,
la participacion, el establecimiento de metas, asi como la integracion de estos ejes para trabajar el
problema medioambiental desde la raiz y no solo dar soluciones a corto plazo, sino que sean

habitos duraderos.

Es importante mencionar que, aunque todos los ODS son vitales e igual de significativos,
podriamos decir que el objetivo nimero trece: accion por el clima, engloba a todos los demas.
Todas las acciones que se tomen, desde la disminucién de la pobreza, el impulso a la equidad, a la
educacion, a la sensibilizacion, el acceso al trabajo entre otros: todos se pueden integrar en el
objetivo nimero trece, que es el que se esta estudiando en este proyecto, ya que todos son acciones

conjuntas y significativas por el clima.

El ODS 13 busca adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos, reconociendo que el cambio climatico es uno de los mayores desafios de nuestro
tiempo y que sus efectos adversos socavan la capacidad de todos los paises para lograr un
desarrollo sostenible. (Naciones Unidas, 2015)

El estado actual del desarrollo sostenible a nivel mundial refleja tanto avances como
desafios significativos. Segun el Gltimo Informe de Desarrollo Sostenible 2024, se ha observado
una mejora en la calidad de vida para muchas personas, con un mayor acceso a la salud, empleo y
educacidon. Sin embargo, persisten graves problemas, como las desigualdades econdémicas y el

cambio climatico, que amenazan con revertir estos progresos.

2.1.2 Marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Como base historica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se remonta al informe de
Brundtland en el afio 1987, donde se utiliza por primera vez el concepto de Desarrollo Sostenible,

como se menciond anteriormente.
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En el afio 1992 se da la Cumbre de Rio (Cumbre de la Tierra) donde se habla de las
problematicas ambientales y de desarrollo sostenible. Se toman medidas para la proteccion

ambiental y la evaluacion de impactos ambientales.

Posteriormente en el afio 2000 se crean los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que son
las bases para la creacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Buscaban también la lucha

contra la pobreza extrema, la exclusion social, la educacion, entre otros.

En 2012 durante la Conferencia de RIO+20 se establecié un grupo de trabajo para trabajar
en los ODS que significa la fusion del proceso internacional hacia el Desarrollo Sostenible. EL 25
de septiembre de 2015, en el marco de la 70 edicién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York, todos los paises del mundo aceptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, que es la ruta para alcanzar los ODS.

El Marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un conjunto de 17 objetivos
adoptados por los lideres mundiales en septiembre del 2015, como parte de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Los ODS son un plan estratégico para conseguir un futuro sostenible para
la humanidad, interrelacionandose entre si e incorporando desafios actuales que propician o que
de alguna manera terminan afectando al medio ambiente. Su objetivo es construir un mundo mas

préspero, justo y sostenible para las generaciones futuras.

Los ODS son 17 objetivos interrelacionados y con un enfoque global. Cuentan a su vez,
con metas especificas para cada uno de ellos (con un total de 169 metas). Tienen un enfoque global,
es decir, las metas aplican para todos los paises y procuran que exista una mayor inclusion y
participacion de toda la sociedad civil. Para lograr estas metas se requiere de apoyo financiero,

transferencia de conocimientos, asi como el fortalecimiento de instituciones.

Los ODS son una oportunidad historica para transformar nuestro mundo en un lugar mas

inclusivo, equitativo y sostenible (Grupo Banco Mundial, 2018)

Los ODS son una guia integral para abordar los desafios actuales y promover un desarrollo
sostenible. Su éxito depende de acciones colectivas, incluyendo gobiernos, sector privado,

sociedad civil y la comunidad internacional.
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Estos son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible:

1. Fin de la Pobreza

2. Hambre Cero

3. Salud y Bienestar

4. Educacion y Calidad

5. lgualdad de Género

6. Agua Limpia y Saneamiento

7. Energia asequible y no Contaminante
8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
9. Industria Innovacion e Infraestructura
10. Reduccién de las Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
12. Produccién y consumo responsable
13. Accidn por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

17. Alianzas para Lograr los Objetivos
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https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/1_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/2_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/3_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/4_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/5_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/6_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/7_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/8_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/9_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/10_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/11_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/12_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/13_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/14_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/15_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/16_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://ods.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/17_Spanish_Why_it_Matters.pdf

2.1.3 Desarrollo historico de la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo

La historia de la Cooperacion Internacional se remonta siglos atras. Sin embargo, esta ha

evolucionado a lo largo del tiempo y se ha adaptado a las condiciones especificas de cada periodo.

Desde la edad antigua, las diferentes civilizaciones establecen acuerdos y tratados, no solo
para actividades de comercio, sino también para promover la paz y la colaboraciéon. EXxisten
fuentes histdricas que indican que en civilizaciones como las egipcias y mesopotamicas se
realizaban intercambios comerciales, e incluso las personas que vivian en las partes fronterizas

aprendian el idioma de la otra nacion para facilitar la comunicacion y el intercambio.

Las relaciones entre las civilizaciones en la antigiiedad y los Estados, en la actualidad es
vital para lograr una convivencia armoniosa e inclusive para lograr colaboracién y beneficios para

ambas partes.

Durante la época colonial, las colonias europeas establecieron redes comerciales y
colocaron colonias alrededor del mundo. Aunque la cooperacion era principalmente en intereses
para la colonia, también se establecen acuerdos para temas de seguridad y comercio de los

territorios que se encontraban fuera del territorio de la colonia principal.

Para el siglo XIX y con el nacimiento del sistema de estado-nacidn, se comienzan a
establecer relaciones diplomaticas méas formales y acuerdos entre los paises. Se crean también
organizaciones internacionales, que retnen a varios paises con el fin de estandarizar temas

especificos y que esto facilite la comunicacion entre las naciones.

Posterior a la Primera Guerra Mundial, se crea la Sociedad de las Naciones como un foro
internacional para promover y garantizar la paz, sin embargo, debido a la falta de apoyo, este

organismo se ve debilitado.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial se establecié la Organizacién de las Naciones
Unidas con el fin de promover la paz y la cooperacion internacional. A partir de la década de los
afios cincuenta, y después de la recuperacion de la Segunda Guerra Mundial, la Cooperacion
Internacional se fue centrando mas en el desarrollo econdmico de los paises en vias de desarrollo;

surgen organizaciones como el Banco Mundial y la PNUD para gestionar las asistencias.
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Se dice que es en este punto historico, es donde nace la Cooperacion Internacional que
conocemos actualmente, después de la firma de la Carta de San Francisco, o Carta de las Naciones
Unidas en 1945 ya que el capitulo IX esta dedicado a la Cooperacién Internacional Econdémica y
Social. Los paises europeos se encontraban destruidos por la Segunda Guerra Mundial y Estados
Unidos, con su nuevo papel de potencia cred el Plan Marshall para ayudar a los paises mas

afectados del continente.

En 1961, la ONU establecié el objetivo de incrementar la ayuda internacional en el

equivalente al 1% de los ingresos de los paises.

Gracias a todas las iniciativas de Cooperacion Internacional, comienza a nacer también el
concepto de Cooperacion Regional y con esta, nacen organizaciones como la Unién Europea, la
Organizacién de los Estados Americanos, para promover la integracion econémica y la

cooperacion entre los miembros.

Actualmente y debido a los desafios globales se ha fortalecido la cooperacién internacional
y multilateral. Esta interconexién e interdependencia se ha vuelto cada vez méas importante. Se
establecen acuerdos y tratados para abordar tematicas urgentes de manera conjunta, lo que permite
que haya mas inclusion y solidaridad entre los estados.

La cooperacién internacional en el ambito del desarrollo es clave para fortalecer
capacidades, reducir desigualdades y asegurar que los beneficios del crecimiento lleguen a
todos los sectores de la sociedad (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), 2019)

La cooperacion internacional para el desarrollo se ha convertido en una herramienta vital
para atender las desigualdades a nivel global y es requerida, ahora méas que nunca, para lograr un

mundo mas sostenible y pacifico.

Tal y como se evidencia en esta investigacion, la cooperacion para el desarrollo es un
proceso trascendental para los paises, tanto para aquellos que brindan el soporte, como para
aquellos que lo reciben. Es importante recordar que estas metas se deben lograr de manera
conjunta, ya que las acciones individuales no tienen el mismo peso que las acciones vinculadas.

Ademaés, debemos recordar que cada nacion tiene sus caracteristicas, realidades distintas, y algunas
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necesitan de un apoyo exterior para lograr alcanzar las metas establecidas, por medio de

conocimiento o de recursos.

Los ODS de la ONU, que son fundamentales para guiar el desarrollo sostenible global, aln
enfrentan obstaculos en su implementacion. A pesar de que muchos paises han adoptado los ODS
como parte de sus politicas, la falta de datos precisos y el compromiso insuficiente dificultan la
medicion del progreso. Ademas, el Informe de Naciones Unidas subraya la necesidad de una

reforma en las instituciones de gobernanza global para revitalizar el avance hacia estos objetivos.

2.1.4 Desarrollo historico de la Cooperacion Internacional entre ambas Republicas

La historia de la cooperacion entre la Republica de Costa Rica y la Republica Federal de
Alemania fue descrita en el apartado de Introduccion de esta investigacion donde se indica que las
relaciones diplomaéticas entre ambas naciones iniciaron el 10 de marzo de 1848, cuando se firma
el tratado Toledo-Klee, suscrito entre el pais centroamericano y las Ciudades Hanseaticas de
Bremen Hamburgo y Lubeck. Dichas relaciones diplomaéticas se han consolidado con el Acuerdo

de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea, afirmandose como socios estratégicos.

Posterior a la unificacién de Alemania se iniciaron intercambios de notas entre los
respectivos gobernantes. La Cooperacion entre ambas republicas ha sido muy sélida y abarca
diversas areas de interés mutuo. Se ha establecido una relacion de cooperacion basada en el
didlogo, el intercambio de experiencias y conocimientos y el apoyo financiero para promover el
desarrollo sostenible y abordar desafios comunes.

Estas relaciones se vieron brevemente afectadas durante las guerras mundiales, sin

embargo, se han mantenido constantes desde 1952 y han sido de gran ayuda para ambas naciones.

La cooperacidon entre Alemania y Costa Rica se centra en el fortalecimiento de la
sostenibilidad ambiental, la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo de energias
renovables, posicionando a Costa Rica como un referente en la region para la transicion

hacia una economia baja en carbono. (GlZ, 2022)

La Republica Federal de Alemania ha sido un importante socio para el desarrollo de la

Republica de Costa Rica, a través de su agencia para la Cooperacion Internacional (G12). El pais
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germano ha sido un apoyo clave para programas en areas como la proteccion del medio ambiente,
energia renovable, educacion y biodiversidad. Ha brindado también asistencia técnica y financiera
para proyectos de energia limpia, como la promocién de la energia solar, edlica y geotérmica.
Ademas, ambos paises han trabajado en conjunto en iniciativas para la mitigacion y adaptacion del

cambio climatico.

Durante el afio 2022 la Republica Federal de Alemania y la Republica de Costa Rica
refuerzan su agenda bilateral y su cercania con la Unién Europea. Ambos paises, abordaron una
agenda de alianzas y temas en comdn como la recuperacién econdémica, derechos humanos, cambio

climatico, descarbonizacién, educacion, migracion y cultura, entre otros.

En el marco de la celebracidon de 175 afios de relaciones diplomaticas, la Republica de
Costa Rica expuso en el pais europeo sus capacidades organizativas para la cooperacion

internacional dual.

LA GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) es quien se encarga
de la cooperacion técnica en la Republica de Costa Rica y ha estado en el pais desde 1990,
representando al Ministerio Federal Alemén de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) y

trabajando con diversas instituciones costarricenses.

Se observa a la Republica Federal de Alemania como un socio vital en tres pilares: Dialogo
politico, cooperacion y comercio. Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica de Costa Rica, ambos paises tienen mas de 70 tratados, convenios y acuerdos,
actualmente (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2023)

Ambos paises mantienen relaciones de cooperacion muy estrechas y solidas. La asistencia
alemana se ha visto reflejada en la atencion de la crisis por Covid-19, asi como con el seguimiento

en otros temas prioritarios de la agenda costarricense como la accion climatica.

La cooperacion entre ambos paises es dindmicay evoluciona en funcion de las necesidades
y prioridades de cada pais. Se han mantenido relaciones de cooperacion internacional en diferentes
areas como cooperacion técnica, financiera, universitaria (por medio de DAAD — Servicio Aleméan

de Intercambio Académico) e institucional. A través del didlogo y la colaboracion se buscan
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fortalecer los lazos de amistad y lograr alcanzar objetivos comunes, especialmente en el area del

desarrollo sostenible y el bienestar social.

La Republica de Costa Rica y la Republica Federal de Alemania son socios clave a nivel

bilateral debido a sus valores, ideales y temas en comdn.

Alemania y Costa Rica mantienen una sélida cooperacion en areas como el cambio
climatico, la eficiencia energética y la educacion técnica, contribuyendo al desarrollo

sostenible y la resiliencia climatica del pais. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020)

La cooperacion internacional entre ambos paises se caracteriza por su enfoque en el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente y la promocion de los derechos humanos.
En los ultimos afios, ambos paises han fortalecido sus relaciones a través de proyectos en areas

clave como la gestion del agua, la energia renovable y la proteccion de la biodiversidad.
Principales areas de cooperacion:

Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente: el pais europeo ha apoyado proyectos en el pais
centroamericano que promueven la sostenibilidad y la proteccion de los recursos naturales. Esto

incluye iniciativas relacionadas con la biodiversidad y la gestién de cuencas hidricas.

Energias Renovables: La Republica de Costa Rica es un lider en el uso de energias renovables, y
la Republica Federal de Alemania ha contribuido al desarrollo de este sector mediante la

transferencia de tecnologia y know-how, apoyando la transicién energética del pais.

Fortalecimiento Institucional: A través de programas de cooperacion, se ha colaborado con la
Republica de Costa Rica en el fortalecimiento de sus instituciones, promoviendo buenas préacticas
de gobernanza y transparencia.

Acuerdos Bilaterales: Los dos paises han firmado diversos acuerdos que permiten el intercambio

de conocimientos y experiencias, asi como el acceso a financiamiento para proyectos de desarrollo.
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2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Desarrollo Sostenible o Sostenibilidad:

Este concepto nace durante la Comision de Brundtland y se constituye por la Asamblea
General durante el afio 1983 y se describe como aquel desarrollo que permite satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la posibilidad de satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras y busca un equilibrio entre el desarrollo econémico de los
paises y la proteccion del medio ambiente. Para poder garantizar los puntos indicados
anteriormente es necesaria la implementacion de politicas ambientales y de desarrollo

socioecondmico.

Sin embargo, esta definicion ha cambiado de forma debido a las diferentes variables y
problematicas que ha estado enfrentando; su adaptacion a las diferentes realidades y a la evolucion
de los gobiernos y sociedades. En la actualidad dejamos de lado un concepto tan simplista y nos
enfrentamos a un concepto de muchas variables, donde se puede entender el Desarrollo Sostenible
como un tema de gran amplitud, que busca responder a una enorme diversidad de componentes
que no solo interactlian entre si (sociedades, paises, cultura, politica, econdémica, entre otras) sino,

donde se busca una interaccion equilibrada.

La sostenibilidad es fundamental para reducir la pobreza y fomentar una prosperidad
compartida, asegurando que el crecimiento econémico esté acompafiado de justicia social

y proteccion ambiental. (Grupo Banco Mundial, 2020)

Este concepto se basa en que los recursos naturales son limitados y debe gestionarse su uso
de manera responsable para garantizar la durabilidad de estos durante la existencia de la vida
humana. Esto implica que, aunque los paises y las sociedades requieren de un crecimiento
econémico para poder desarrollarse, se debe considerar que las materias primas y recursos

naturales deben tratarse y usarse de manera equilibrada.

Se podria decir, que el desarrollo sostenible busca un enfoque integral donde se concilien
el crecimiento social y la conservacion del medio ambiente y para estos objetivos se necesita

abarcar muchisimos mas temas, como politicas medioambientales, equidad social, educacién,
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inversion, cooperacion y es por esto, que este concepto se vuelve tan complejo tanto en su

definicion como en su ejecucion.

2.2.2 Caracteristicas del Desarrollo Sostenible o Sostenibilidad

Para que el desarrollo en los paises pueda considerarse sostenible debe contar con una serie
de caracteristicas. Para iniciar, el desarrollo sostenible debe de propiciar un equilibrio, entre los
ejes econdmico, social y ambiental buscando que exista una armonia en cuanto al crecimiento
econdmico, pero que a la vez exista una verdadera equidad social y por, sobre todo, que haya una
proteccion real al medio ambiente. Esta proteccion debe tener un enfoque a largo plazo, ya que el

medio ambiente debe procurarse para las generaciones presentes y futuras.

Ademas, el desarrollo sostenible demanda la integracion de estos ejes en todas las
decisiones y politicas. No se puede tratar cada tema de forma aislada, sino que se debe encontrar

soluciones integradas que consideren los maltiples impactos y consecuencias en todos los ejes.

Otra caracteristica importante es que el desarrollo sostenible requiere de la participacion y
la colaboracion de multiples sectores, tales como gobiernos con politicas, empresas con
responsabilidad social, la sociedad civil con concientizacion ya acciones diarias, comunidades
locales y organismos internacionales. La toma de decisiones debe ser inclusiva, el dialogo y la
cooperacion deben ser las herramientas vitales para encontrar soluciones que sean aceptadas y

beneficiosas para todos los involucrados.

Es también prioritario el uso eficiente de los recursos y la minimizacion de los residuos y
la contaminacion por medio del reciclaje y la reutilizacion. Esto a su vez, genera un gran impacto
en cuanto a la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas, ya que mientras menos recursos

usemos, mas protegidos estaran.

El desarrollo sostenible se basa en la interdependencia de los pilares ambiental, social y
economico, promoviendo la equidad, la proteccion ambiental y el crecimiento inclusivo

gue beneficia a todas las generaciones ( PNUD, 2020)

Debemos también hacer un gran trabajo en cuanto al desarrollo de las energias limpias,

buscar dejar atras todos los procesos obsoletos que ponen en peligro a los recursos naturales y
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garantizar procesos que garanticen un correcto uso de las materias primas y que respeten los

ecosistemas, o al menos que reduzcan los dafios que se han hecho durante muchos afios.

El objetivo de desarrollo sostenible nimero 13: Accion por el clima, menciona la resiliencia
y la capacidad de adaptacion que deben alcanzar todos los paises del mundo y esto solo se puede
lograr integrando los temas ambientales desde ejes como la educacion, la sensibilizacion, la

politica, la participacion y la busqueda de alternativas mas amigables con el ambiente.

2.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 metas ambientales establecidas en 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Estos son objetivos globales que estan interconectados y fueron disefiados para que,
como poblacion global, se puedan alcanzar las metas de sostenibilidad con el fin de lograr un
futuro equilibrado en términos de ambiente y que el futuro sea sostenible para el desarrollo

economico de las poblaciones, asi como para la naturaleza y los recursos.

Para los paises de América Latinay el Caribe, los ODS representan una guia para lograr un
desarrollo mas inclusivo y sostenible, adaptado a los desafios especificos de la region (BID,
2019)

Estos objetivos son una llamada universal para poner fin a la pobreza, proteger los recursos
y garantizar para el afio 2030, la prosperidad econémica, la inclusién social, la proteccion del
medio ambiente y la paz. Asimismo, busca la perpetuacion de los recursos naturales y que las
generaciones futuras puedan gozar de la naturaleza y sus recursos y se minimicen los impactos que

el ser humano ha tenido en el planeta a lo largo del tiempo.

En esta investigacion, como lo indica el titulo se estara utilizando como referencia el ODS
13: Accion por el clima, cuya meta es trazar alianzas y adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico, ya que ningun pais se ha librado de los efectos del cambio climatico, por lo que

es fundamental, estrechar lazos y trabajar en conjunto para lograr las metas globales.

En cuanto al cumplimiento de los ODS la Republica de Costa Rica se encuentra en el lugar

59 con una puntuacién general de 72.88. La puntuacion general mide el progreso total hacia el
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logro de los 17 ODS. La puntuacién puede interpretarse como un porcentaje del logro de los ODS,

es decir una puntuacion de 100 indica que se han alcanzado todos los ODS.

En cuanto al ODS 13, el estado actual de esta meta indica que ain quedan retos

considerables que trabajar y se considera como “Estancado”

Figura 1. Panel indicador del avance de los ODS para la Republica de Costa Rica.
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En cuanto al cumplimiento de los ODS, la Republica Federal de Alemania se encuentra en
el lugar 4 con una puntuacion general de 83.45. En cuanto al ODS 13, el estado actual de esta meta

indica que atn quedan retos por trabajar y se considera como “Mejorando moderadamente”.
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Figura 2. Panel indicador del avance de los ODS para la Republica Federal de Alemania.
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2.2.4 Caracteristicas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son un plan de accién compuesto por metas, que
son universales, es decir, aplican para todos los paises y requieren de esfuerzos en conjunto, mas
que de acciones individuales. Estas a su vez deben ser integrativas, en el sentido de que no
solamente incluyen aspectos ambientales en si, sino que también deben abordar aspectos,
econdmicos, sociales interconectados con los temas ambientales y deben reconocer la necesidad

de abordar estos temas en conjunto, reconociendo que debe ser un proceso integral.

Los ODS abarcan temas de pobreza e inclusion, teniendo como tema central la superacion
de la pobreza en todas sus formas y la minimizacion de la desigualdad y la eliminacion de todas

las formas de discriminacién.
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Una caracteristica trascendental es que todos los ODS tienen como finalidad garantizar la
paz y la seguridad de las poblaciones. Asi como un enfoque a largo plazo, ya que no deben ser
consideradas metas “rapidas” que ayuden a solucionar medianamente, las problematicas actuales,
sino que deben convertirse en habitos tanto para las generaciones actuales, como para las futuras.

Para que esto suceda, se requieren de acciones continuas y sostenidas.

Como compromiso de todos los paises se establecieron metas e indicadores claros, que
sean medibles para realizar seguimiento de progreso y que se evalUe el avance de cada objetivo.
Estas metas son ambiciosas, especialmente porque se busca abordar las problematicas mas
urgentes. Hay una distribucion de responsabilidades entre todos los paises, pero adaptadas al grado

de desarrollo de cada uno.

Dentro de los ODS en general, pero especialmente dentro del objetivo numero trece, que
es el que se aborda en esta investigacion, se destaca la importancia de la participacion de multiples
sectores con el fin de promover el dialogo y la colaboracién entre estos, buscando asi que la
capacidad humana e institucional sea Optima para alcanzar estos objetivos; promoviendo no solo
las acciones, estrategias y planes a nivel local y nacional, sino también promoviendo la accion

colectiva a escala global.

2.2.5 Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Segln la Cooperacién Chilena para el Desarrollo, podriamos definir la Cooperacion

Internacional como:

La relacion que se establece entre dos 0 mas paises, organismos u organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas. También se
refiere a todas las acciones y actividades que se realizan entre naciones u organizaciones
de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de las sociedades
de paises en vias de desarrollo. De esta manera, la cooperacion puede darse en diferentes

niveles, direcciones y formas (Cooperacion Chilena para el Desarrollo, 2023)

Se podria decir que la Cooperacion Internacional incluye todas las actividades
consensuadas y de colaboracion entre los paises y que buscan contribuir a procesos de desarrollo

por medio de transferencia de recursos financieros y técnicos entre otros. Son acciones de caracter
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internacional que buscan la movilizacion de los recursos y el intercambio de experiencias para
alcanzar metas en comun, utilizando la equidad, la solidaridad, el interés mutuo y la transparencia.
Es un eje que esta fuertemente asociado al tema de desarrollo, ya que el fin de la cooperacion

internacional es ayudarse mutuamente para lograr un desarrollo en conjunto en diferentes areas.

La Cooperacion Internacional incluye también el desarrollo de relaciones diplomaticas
entre las naciones, ya que es fundamental estrechar lazos, fomentar la solidaridad internacional y
tener elementos en comun (caracteristicas, metas, entre otras) para poder establecer dicha
cooperacion y asi enfrentar y solucionar las diferentes crisis globales en conjunto.

2.2.6 Caracteristicas de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Las caracteristicas de la Cooperacion Internacional van a variar dependiendo de los
contextos y situaciones especificas en las que se estén llevando a cabo. Sin embargo, hay una serie
de caracteristicas generales que se presentan en los procesos de cooperacion internacional y que
son evidencias en la relacion cercana que tienen la Republica Federal de Alemaniay la Republica

de Costa Rica.

Como primera caracteristica podemos destacar que hay un respeto por la soberania de cada
Estado, donde se reconoce la diversidad de los contextos, sociales, econémicos y culturales.
Ademas, estas relaciones de cooperacion deben estar basadas en relaciones diplomaticas que
fomentan el didlogo y la confianza mutua y asi se dé un proceso con transparencia 'y comunicacion

abierta, como es el caso de la relacion entre ambos Estados estudiados.

Otro elemento importante y que podemos evidenciar en la relacion entre ambas naciones,
es que implica el intercambio de recursos y conocimientos, asi como de colaboracion por parte de
los actores involucrados. La Republica de Costa Rica y la RepUblica Federal de Alemania, son un
claro ejemplo de esta caracteristica, como es el caso del proyecto ACCION Clima, donde se
evidencia el intercambio de recursos, conocimientos, asi como la sdlida relacion entre ambos
paises y el alcance que se puede tener a nivel mundial, con una relacion tan estrecha y proyectos

tan exitosos como los evidenciados en esta investigacion.

Las caracteristicas fundamentales de la cooperacion internacional para el desarrollo

incluyen el apoyo a politicas que promuevan el crecimiento inclusivo, la reduccion de la
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pobreza y el fortalecimiento institucional en los paises receptores, alineando los recursos

internacionales con las prioridades nacionales (Grupo Banco Mundial, 2020)

Estas relaciones de cooperacion deben tener, como la mayoria de los elementos
mencionados anteriormente, un enfoque a largo plazo, ya que no son procesos inmediatos, sino
que implican un compromiso, asi como acciones sostenidas y duraderas, con el fin de crear

capacidades para que el pais que esta recibiendo mas apoyo, logre un desarrollo autonomo.

Ademas, debe existir una estrecha colaboracion y trabajo en conjunto, ya que los desafios
globales que enfrentan los estados requieren de acciones y esfuerzos colectivos y deben abordarse
de manera integral. También se requiere de una evaluacion y rendicidn de cuentas, para poder
medir el avance en los proyectos que se estan efectuando, tal es el caso del proyecto ACCION
Clima, donde se pueda visualizar el impacto de las acciones realizadas y con esto garantizar la
eficiencia y el aporte positivo de la cooperacion.

A modo de cierre del apartado de Conceptualizacion, podemos concluir que el Desarrollo
Sostenible, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo estan estrechamente vinculados, El Desarrollo Sostenible es el marco para la creacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y estos a su vez requieren de instrumentos como la

Cooperacién Internacional para poder llevarse a cabo y ser exitosos en su cumplimiento.

Por lo tanto, se debe trabajar de manera conjunta, por medio de herramientas como la
Cooperacion Internacional con el fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con esto
lograr desarrollo sostenible verdadero e integral. Es importante recordar que todos los Estados son
parte del mismo planeta; todas las decisiones y acciones de un Estado repercuten en los demas, ya
sean elementos negativos o positivos. Por lo tanto, se debe dar un trabajo en conjunto para poder
ver resultados exitosos a un corto y largo plazo y poder procurar un verdadero equilibrio entre el

desarrollo y los recursos naturales.

2.2.7 Accidén Climatica

La accidn climatica es un conjunto de medidas, politicas o programas disefiados para
combatir el cambio climatico. Esto incluye reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,

construir resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y promover el financiamiento para
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alcanzar estos objetivos. Las acciones pueden ser tan variadas como el disefio de edificios méas
sostenibles, la implementacion de practicas agricolas inteligentes o el desarrollo de tecnologias
bajas en carbono. También abarca compromisos tanto de gobiernos como de actores no estatales,
como empresas y comunidades locales, para lograr una transicion hacia la sostenibilidad y cumplir

con objetivos globales como los del Acuerdo de Paris.

Accion climatica es cualquier politica, medida o programa con miras a reducir los gases de
efecto invernadero, construir resiliencia al cambio climéatico o apoyar y financiar esos
objetivos. Accion climatica es, por lo tanto, muy diversa. Incluye desde compromisos de
ciudades con patrones de construccion mas eficientes, empresas que ponen precio al
carbono en sus decisiones de inversion o cooperativas de agricultores que implementan
modelos de agricultura climaticamente inteligente. (Galvanizing the Groundswell for
Climate Action, 2024)

2.2.8 Caracteristicas de la Accién Climatica

La accion climatica tiene varias caracteristicas esenciales que definen su enfoque y su

impacto en la lucha contra el cambio climético. Algunas de ellas se mencionan, a continuacion:

e Busca limitar la emision de gases de efecto invernadero a través de iniciativas como
energias renovables, eficiencia energética y transporte sostenible.

e Incluye medidas para fortalecer la capacidad de las comunidades y ecosistemas para
enfrentarse a los efectos del cambio climético, como infraestructura resistente a desastres
y conservacion de recursos naturales.

e Requiere la colaboracion de gobiernos, empresas, organizaciones no gubernamentales y
comunidades locales, ya que el cambio climético afecta a todos los sectores de la
sociedad.

e Involucra metas claras y medibles, como las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) del Acuerdo de Paris, que permiten evaluar el progreso hacia objetivos
climaticos globales.

e Promueve la investigacion y el desarrollo de tecnologias limpias y soluciones

innovadoras para reducir la dependencia de combustibles fosiles.
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e Fomenta la educacion, la sensibilizacion y la accién individual y comunitaria,
reconociendo que los cambios a nivel personal también son cruciales.

e Asegura que las soluciones sean inclusivas y consideren a las poblaciones mas
vulnerables, que suelen ser las mas afectadas por el cambio climético, aunque menos

responsables de sus causas.

2.3 Marco Referencial

En la siguiente seccidn se presentan teorias de las relaciones internaciones que se pueden
utilizar para analizar el trabajo de investigacion y asi lograr una compresion mas solida de todos
los elementos incluidos en este documento. Estas teorias a pesar, de sus evidentes diferencias,
puede describir ciertos aspectos relevantes que nos permiten entender de manera mas detallada la
intervencion de las relaciones internacionales en esta investigacion. Debemos recodar la definicion

de teoria para lograr un mayor entendimiento de cada una de las que se describiran posteriormente.
Teoria:

Una teoria es un conjunto de proposiciones vinculadas sisteméaticamente que especifican
relaciones causales entre variables (The SAGE Glossary of the Social and Behavioral
Sciences, 2009m, Kerlinger y Lee, 2002 y Black y Champion, 1976).

La teoria comprende leyes, hipdtesis definiciones que tratan de captar la realidad por

medio de todos estos conceptos que se relacionan estratégicamente.

A continuacién, se pretende describir en qué consisten, asi como la aplicacién de dichas
teorias en esta investigacion. Las teorias que se van a describir son: la teoria del realismo, la teoria
del constructivismo y la teoria de la interdependencia compleja. Algunas teorias relacionadas al
tema del desarrollo sostenible y que se pretenden describir son: la justicia climatica, la teoria de la

economia circular y la teoria del desarrollo sostenible.
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2.3.1 Teoria de la interdependencia compleja

Para este apartado de la investigacion utilizaremos la teoria de la interdependencia
compleja, desarrollada y estudiada por el sociologo y cientifico politico Robert O. Keohane y el
politdlogo Joseph S. Nye Jr. en los afios setenta.

La Teoria de la interdependencia compleja indica que las acciones de un actor no son
aisladas, sino que tienen repercusiones en otros. Esto lleva a crear una situacion en donde los
Estados son dependientes y se ven obligados a cooperar y negociar para solucionar y enfrentar
desafios comunes o que de una u otra manera afectan a todos. Esto esta estrechamente relacionado
con la manera de trabajar los ODS.

Ambos autores han sido los principales exponentes y autores en esta teoria. Robert O.
Keohane es reconocido por su trabajo en el ambito de las relaciones internacionales y sus
contribuciones han sido fundamentales para la comprension de la interdependencia y la
cooperacion en el sistema internacional. Joseph S. Nye Jr. es reconocido por sus estudios en areas
como politica exterior, la cooperacion internacional y el poder. Han trabajado en colaboracion en
cuanto a la teoria de la interdependencia compleja, que busca entender las relaciones entre los

actores estatales y no estatales en un mundo altamente interconectado.
Este modelo posee tres caracteristicas principales:

1. Existen multiples canales que conectan a las sociedades en una amplia variedad de
ambitos. Por esto van surgiendo nuevos actores que van ganando relevancia poco a
poco (deja de existir solamente la figura del Estado).

2. Existe una ausencia de jerarquia entre distintos asuntos internacionales, es decir, la
agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples problemas que no estan
ordenados en una jerarquia clara y concisa. Esta ausencia de jerarquia significa que la
seguridad militar no domina consistentemente la agenda. Muchos problemas surgen de
lo que normalmente se considera politica interior y la distincion entre problemas
internos y externos se vuelven difusos.

3. Lafuerza militar deja de ser un elemento necesario para la supervivencia de los estados

y se convierte mas en un factor disuasorio que efectivo.

66



La teoria de la interdependencia compleja sostiene que las relaciones entre los actores son
mas complejas que lo que indica la vision tradicional de las relaciones internacionales que se basan
en el poder y la competencia entre estados, ya que sefiala que existe interdependencia en diferentes

areas, como la economia, el medio ambiente, la seguridad y la cultura.

La teoria de la interdependencia compleja de raices liberales, en la medida que asume que
la politica estd fundamentalmente conformada por las fuerzas econdmicas, defiende las
instituciones y las normas internacionales como instrumentos pacificadores y la
cooperacion como un juego de ganancias absolutas donde todos los que cooperan ganan
(Ripoll, 2007)

Esto significa que las acciones de un actor o pais no son aisladas, sino que tienen
repercusiones en otros y que, si no se logra un avance en conjunto, los esfuerzos aislados no son
tan relevantes. Esto lleva a crear una situacion en donde los Estados son mutuamente dependientes
y se ven obligados a cooperar y negociar para solucionar y enfrentar desafios comunes o que de

una u otra manera afectan a todos.

No podemos entender la politica de los paises (...) sin entender la verdadera relacion entre
la economia nacional y la economia mundial, y los cambios que se dan en esta relacion
(Keohane, 1996)

En esta investigacion podemos ver una interdependencia compleja, ya que no solo se
intercambian asuntos o bienes de una sola area o tema, sino que esto lleva a que la dependencia
entre ambos Estados sea mucho mas compleja a nivel politicos, diplomético, econdmica, entre

otros.

Respecto a esta teoria podemos entonces indicar que la Republica de Costa Rica y la
Republica Federal Alemana pueden ser vistos como los actores que estan vinculados entre si, por
medio de diferentes areas creando una red de interdependencia, en este caso podriamos mencionar
que los paises estan vinculados por medio de diferentes relaciones, entre estas, la cooperacion

internacional para poder lograr metas en comuan, como lo es el desarrollo sostenible.

En este caso, las relaciones no se limitan a la diplomacia tradicional. Hay una fuerte

interaccion a través de organismos internacionales, cooperacion educativa (programas de
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intercambio académico), cooperacion ambiental y la participacion conjunta en iniciativas globales
sobre cambio climatico. Ademas, organizaciones no gubernamentales y empresas alemanas juegan

un papel importante en proyectos de desarrollo sostenible en la Republica de Costa Rica.

Ambos paises han trabajado juntos en iniciativas globales para enfrentar el cambio
climatico. La cooperacion en energias renovables y politicas ambientales es un ejemplo claro de
cdmo ambos paises comparten intereses en areas clave que no estan relacionadas con la seguridad
tradicional. Esta colaboracion también refuerza sus objetivos econdémicos, ya que el pais
centroamericano puede beneficiarse de la tecnologia y la experiencia alemana, mientras que la
Republica Federal de Alemania puede obtener acceso a un pais comprometido con la sostenibilidad

y los recursos naturales.

Desde la perspectiva de la interdependencia compleja, la relacién entre los paises se
caracteriza por la cooperacion multifacética en temas econdémicos, ambientales, tecnoldgicos y
culturales. Ambos paises estan interconectados a través de multiples canales, lo que minimiza la
importancia de la seguridad militar y destaca la cooperacion en cuestiones no militares. Esta
relacion muestra como los intereses compartidos y las interdependencias en diversas areas pueden
generar beneficios mutuos y mantener una relacion pacifica y cooperativa, lo cual es un claro

reflejo de los principios de esta teoria.

2.3.2 Teoria del realismo

Las relaciones internacionales se enfrentan a una variedad de problemas al intentar
proponer teorias que expliquen la interaccidn entre los estados debido al enorme tamafio del objeto

de estudio y a la constante transformacion que sufre el escenario internacional.

El realismo o la teoria realista estudia la realidad internacional a través de la politica
exterior de los Estados, basandose en acciones racionales. A pesar de ser una de las teorias mas
antiguas, permite seguir explicando el coherente comportamiento del orden internacional. En este
contexto, los lideres toman decisiones con el objetivo de adquirir, conservar y fortalecer su poder,
priorizando su posicion sobre los deméas actores en el escenario internacional. En la época
contemporanea el realismo esta representado por Hans Morgenthau, Henry Kissinger, George

Kennan, entre otros.

68



El realismo plantea que todos los paises en el mundo conviven dentro de un entorno
conocido como sistema internacional, cuyo rasgo principal es la constante competencia por el
poder. Los paises actian de acuerdo con sus propios intereses, enfocandose en la obtencion de
poder, ya que esto les permite asegurar su supervivencia como entidades independientes y atender

las necesidades de su poblacion.

El equilibrio de poder puede desafiarse al menos de dos maneras: la primera es cuando un
pais importante aumenta su fuerza al extremo de amenazar con convertirse en hegemanico.
La segunda tiene lugar cuando un Estado hasta entonces secundario quiere obtener el

mismo rango que las grandes potencias (Kissinger, 2016).

Los tedricos realistas sostienen que el comportamiento egoista de los paises en el sistema
internacional proviene del deseo innato y practicamente insaciable del ser humano por el poder.
Al observar las relaciones entre los Estados, se puede ver que estos estdn compuestos por
individuos, y como resultado, adoptan las mismas caracteristicas de los seres humanos que los

integran. Por lo tanto, este anhelo de poder se refleja en las politicas exteriores de los Estados.

En el sistema internacional, los Estados coexisten en un estado de constante conflicto y
enfrentamiento de intereses. Para esta teoria, los conflictos no son problemas que puedan
eliminarse, sino que son la consecuencia inevitable de las fuerzas inherentes a la naturaleza

humana.

El poder nunca estard distribuido equitativamente en el sistema internacional, ya que
siempre existiran potencias que sobresalgan y ejerzan su influencia sobre los deméas Estados y la
Unica manera de minimizar estos conflictos seria por medio de la diplomacia, que seria el elemento
que logre un equilibrio de poder, para que una sola potencia no domine el sistema internacional

por completo.

Para la teoria realista no existe una autoridad central que regule las acciones de los Estados
en el sistema internacional. Cada Estado es soberano y no esta subordinado a ninguna autoridad
superior, lo que genera un entorno competitivo. Dado el cardcter anarquico del sistema y la
naturaleza competitiva de los Estados, el conflicto es inevitable. La paz no es el estado natural,

sino un parentesis temporal, y la guerra es vista como un medio legitimo para resolver disputas.
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La teoria realista adopta una postura racional en la que el Estado, como supremo actor en
las RI, encausa sus factores tangibles e intangibles para reformar sus decisiones. Desde esta
posicion, el Estado necesita conocer sus fortalezas -y hasta cierto punto, sus debilidades-,
en relacion con las de otros estados para poder establecer estrategias en probables
enfrentamientos -sean éstos bélicos 0 no. De esta manera, la perspectiva realista parte del
concepto de interés para explicar las acciones de los estados para lograr su satisfaccion.
(Ayala, 2018)

Asimismo, los Estados son los principales actores en el sistema internacional. Otros actores
pueden interactuar y ejercer cierto poder, pero los Estados tienen el mayor poder e influencia.
Dichos estados toman decisiones estratégicas para asegurar su supervivencia, ya que su principal
objetivo es asegurar su existencia en un entorno internacional visto como peligroso. Ademas, el
poder es el recurso central en las interacciones internacionales en donde los Estados siempre
intentan aumentar su poder para garantizar su seguridad, lo que genera una lucha constante por el

dominio o, al menos, el equilibrio.

Entre la teoria del realismo tenemos algunas variantes como el realismo clasico donde se
pone énfasis en la naturaleza humana como inherentemente egoista y agresiva. Autores como Hans
Morgenthau argumentaron que los lideres de los Estados, al ser humanos, estan motivados por el

deseo de poder y control.

También tenemos el realismo estructural o neorrealismo: Formulado por Kenneth Waltz o
donde se pone menos énfasis en la naturaleza humana y se concentra méas en la estructura del
sistema internacional. Segun esta vision, es la anarquia del sistema internacional la que obliga a

los Estados a actuar de manera egoista y a buscar el poder.

El realismo se ha utilizado para explicar eventos clave en la historia de las relaciones
internacionales, como el equilibrio de poder durante la Guerra Fria, donde el realismo ayudo a
explicar la rivalidad entre Estados Unidos y la Union Soviética, y por qué ambos Estados trataron
de equilibrar sus poderes y evitar la guerra directa. La teoria del realismo brinda un marco para
entender las relaciones internacionales como una lucha constante por el poder en un sistema
anarquico, donde la seguridad y la supervivencia son los principales motores de la politica exterior

de los Estados.
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La teoria realista en esta investigacion la podemos ver descrita por el poder que tienen las
potencias mundiales sobre Estados en vias de desarrollo, no solo un poder econémico, sino
también técnico y una influencia en muchisimas areas como el desarrollo sostenible, donde las
potencias tienen los recursos para implementar soluciones més eficientes y tecnolégicas y deben

ayudar a otras a implementar modelos similares.

Segun el realismo, el sistema internacional es anarquico y los Estados estan principalmente
preocupados por su supervivencia. En este contexto, la Republica de Costa Rica, al no tener fuerzas
armadas, necesita aliados fuertes para garantizar su seguridad y estabilidad. Aunque el pais ha
adoptado una politica de neutralidad y pacifismo, desde el punto de vista realista, esto podria verse
como una estrategia para minimizar los conflictos directos y asegurar el apoyo de potencias como

la Republica Federal de Alemania en caso de crisis regionales.

Desde el punto de vista realista, la asimetria de poder entre ambas republicas seria un factor
clave. El pais europeo es una de las principales potencias econdmicas y politicas de Europa, con
una gran influencia en la politica internacional, mientras que la Republica de Costa Rica es un pais
pequefio en términos de poder econdmico y militar. En este sentido, los realistas verian la relacion
como una de interdependencia desigual, donde el pais centroamericano busca maximizar sus

beneficios econdmicos y diplomaticos a través de una relacion con un Estado méas poderoso.

La Republica de Costa Rica, al carecer de poder militar significativo, se ve limitada en
términos de influencia internacional. Segun el realismo, esta falta de poder material condiciona a
Costa Rica a establecer relaciones con actores mas fuertes como la Republica Federal de Alemania,
para obtener apoyo econdémico o asistencia técnica que fortalezca su seguridad econémica y

diplomatica.

Desde una perspectiva realista, la relacion entre ambas republicas estaria basada
principalmente en intereses estratégicos, donde ambos paises buscan maximizar sus beneficios
materiales en areas como la economia, la seguridad (en el caso del pais centroamericano, mas
orientada a la estabilidad y el desarrollo econémico), y la influencia diplomatica. La Republica
Federal de Alemania, como una potencia, utiliza esta relacion para avanzar sus intereses en
Ameérica Latina, mientras que la Republica de Costa Rica, con menor capacidad de poder, se

beneficia de la cooperacion con una nacion mas poderosa para asegurar su desarrollo y estabilidad.
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2.3.3 Teoria del constructivismo

La teoria del constructivismo en las relaciones internacionales aparece como una opcion
frente a las teorias tradicionales como el realismo y el liberalismo. Esta corriente pone énfasis en
el papel que juegan las ideas, creencias y normas sociales en la dindmica internacional, afirmando
que la realidad mundial no es algo inmutable ni definido solo por la lucha por el poder o los

intereses econdmicos, sino que se forma a traves de interacciones sociales y significados comunes.

El constructivismo en relaciones internacionales parte del concepto de que el &mbito
politico es una creacién social. Las identidades, las normas y las ideas tienen tanta relevancia como
el poder material y las instituciones en la forma en que se desarrollan las relaciones entre los
Estados. Asimismo, plantea que el cambio es factible, ya que las creencias y percepciones pueden

transformarse con el tiempo, dando lugar a nuevas realidades internacionales.

Dentro de los principales autores de esta teoria tenemos a Alexander Wendt, quien en sus
obras argumenta que la anarquia presente en el escenario internacional no tiene una conducta fija,
sino gque se va moldeando con las interacciones entre los Estados. Otro autor muy reconocido
dentro de esta teoria es Nicholas Onuf, quien es de los primero en usar el tema del constructivismo
dentro de las relaciones internacionales y con su trabajo se enfatiza en la importancia que tiene el

lenguaje y el discurso en la construccion de la realidad social.

El constructivismo ofrece herramientas alternas a las teorias clasicas al plantear el analisis
de elementos como la identidad, los nacionalismos o procesos que hasta el fin de la Guerra
Fria no habian sido tomados en cuenta para el estudio de las RI. Estos elementos aportaron
nuevos entornos de analisis al ser problematizados y replantear su papel dentro de las

practicas del escenario internacional. (Ayala, 2018)
Algunas de los aportes claves del constructivismo son:

o Las estructuras internacionales no se dan de forma natural, sino que se construyen gracias
a las interacciones entre los actores como el Estados, las organizaciones internacionales,
las ONG, entro otros. Estas relaciones permiten la creacion de normas, identidades y
percepciones. Estas diferencias identitarias afectan los intereses de los Estados, asi como

sus politicas exteriores y las dindmicas del sistema internacional.
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Las ideas y las normas influyen en el comportamiento de los actores, ya que por ejemplo
las nomas entendidas como el comportamiento adecuado, tiene un papel fundamental en la

formacion de politicas y relaciones.

La identidad de los Estados y los deméas actores no son fijas y estdn en constante
construccién y cambio, viéndose influenciadas por factores internacionales y nacionales.
Estos acttan en funcion de las identidades que han construido para si mismos y para los

demaés y dicha percepcion o concepto puede cambiar con el tiempo.

La guerra y las relaciones pacificas son construidas socialmente. Esta teoria indica que
tanto los actores como las estructuras internacionales se constituyen mutuamente: los
actores crean estructuras a través de sus acciones e interacciones, y esas estructuras, a su

vez, condicionan las acciones de los actores.

Los cambios en el escenario internacional estan basados en elementos como las estructuras,

intereses e identidades.

El constructivismo sostiene que, si bien el mundo -o el medio- influye en el
comportamiento de los actores, también la interaccién de los actores puede llegar a
transformar el entorno en el que se desenvuelven (Bravo Vergara & Sigala Gomez, 2014)

Plantea que la sociedad no es estatica, sino dinamica, pues gracias a las constantes

interacciones sociales es posible transformar el medio, del mismo modo como el medio transforma

a las sociedades en su interaccion. Su principal diferencia con el realismo es que esta teoria no

acepta que los estados son egoistas y que las luchas estén dominadas necesariamente por la

necesidad de poder, sino que las identidades, las percepciones y los intereses son cambiantes y

moldeables y van a depender de las interacciones entre los actores.

Dentro de esta investigacion podemos decir que, desde una perspectiva constructivista, la

relacion entre la Republica de Costa Rica y la Republica Federal de Alemania se puede analizar

tomando en cuenta factores como ideas, normas, identidad y percepciones que han moldeado su

interaccion a lo largo del tiempo, mas alla de los aspectos materiales como el poder econémico o
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Ambos paises se identifican como Estados comprometidos con el multilateralismo, los
derechos humanos y la democracia, lo cual ha fortalecido su relacion bilateral. Desde el punto de
vista constructivista, estos valores compartidos crean una identidad comin que fomenta la
cooperacion y las relaciones pacificas. Ambos paises son firmes defensores de instituciones
internacionales como la ONU y otros organismos multilaterales, y su politica exterior refleja una

orientacion hacia el dialogo y la resolucion pacifica de conflictos.

Ademas, han construido su relacidn con base en su alineacion con normas globales como
la sostenibilidad ambiental, la paz, y la proteccion de los derechos humanos. El pais europeo ha
apoyado diversos proyectos de desarrollo sostenible en la Republica de Costa Rica, un pais
conocido por sus politicas medioambientales avanzadas. Este tipo de cooperacion se ve impulsada

por la adopcién y promocidn de estas normas internacionales.

Desde el punto de vista constructivista, la relacion entre ambas repUblicas se ha
desarrollado no solo por intereses materiales 0 econémicos, sino a través de la construccion de una
identidad compartida basada en valores como la paz, los derechos humanos y el respeto al medio
ambiente. Las normas globales e instituciones internacionales han jugado un papel crucial en
solidificar esta relacion, y los cambios en el contexto internacional siguen moldeando la naturaleza

de su cooperacion.

2.3.4 Teoria de la Justicia climatica

En cuanto al tema de sostenibilidad se utiliza, entre otras, la teoria de la justicia climatica,
donde se da un enfoque que aborda la responsabilidad y equidad en relacion con el cambio
climatico. Se centra en los espacios politicos, €ticos y sociales de la distribucion de costos y
beneficios asociados con la problematica del cambio climético, asi como en la urgencia de atender
las desigualdades y proteger a las poblaciones méas vulnerables.

No hay un solo autor asociado a esta teoria, ya que se han tenido las contribuciones de
muchas organizaciones, activistas y académicos. Para el desarrollo de esta investigacion, se
utilizaran los estudios realizados por Thomas Pogge; fildsofo politico que ha abordado esta teoria

y su trabajo ha destacado la responsabilidad de los paises ricos y las empresas multinacionales, en
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la mitigacion del cambio climatico, asi como la compensacion de los dafios causados a los paises

mas pobres y vulnerables.

Los ciudadanos mas ricos del mundo han generado grandes beneficios a través de practicas
insostenibles y son los responsables histdricos de una gran parte de los dafios climaticos.
Por lo tanto, tienen la responsabilidad moral de mitigar las consecuencias del cambio
climatico, especialmente hacia las personas que, sin haber contribuido significativamente

a esta crisis, son las mas vulnerables a sus efectos devastadores (Pogge, 2005)

La teoria de la justicia climatica menciona que el cambio climatico no es solo un tema que
conlleve aspectos relacionados al medio ambiente, sino que incluye espacios politicos y éticos,
muy relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que abarcan problematicas mas alla
del cambio climético o el medio ambiente. El desarrollo sostenible se puede lograr demandando
cuentas a cada una de las naciones por el uso de los recursos y creando lazos de interdependencia
y cooperacion, ya que son objetivos que, si se trabajan de forma aislada, no se obtendran los

mismos resultados que si se trabajan de manera conjunta.

La justicia climéatica propone que la equidad y los derechos humanos sean fundamentales
en las decisiones y acciones relacionadas con el cambio climético. Este concepto se ha utilizado
ampliamente para sefialar la responsabilidad historica desigual que tienen los paises y las
comunidades en relacion con la crisis climatica. Sostiene que los Estados, los sectores y las
empresas que han obtenido beneficios a través de actividades generadoras de altas emisiones de
gases de efecto invernadero deben asumir la responsabilidad de apoyar a aquellos que sufren las
consecuencias del cambio climatico, especialmente a los paises y comunidades mas vulnerables,

gue a menudo son quienes menos han contribuido a la crisis.

La justicia climatica abarca multiples dimensiones. A continuacion, se ofrece una vision

general de algunas de ellas:

e Desigualdades estructurales: Debido a las desigualdades estructurales basadas en raza,
etnia, género y situacion socioeconodmica, los efectos del cambio climético se sienten de
manera desigual, incluso dentro de un mismo pais. Las mujeres se ven mas afectadas

porque tienen menos acceso a recursos para adaptarse y enfrentar los cambios abruptos.
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Las personas con discapacidades tambien son mas vulnerables a los impactos adversos del
cambio climatico (por ejemplo, amenazas a su salud, seguridad alimentaria, acceso al agua,
energia, saneamiento y medios de subsistencia), especialmente en los paises en desarrollo.
Los pueblos indigenas, que protegen el 80% de la biodiversidad mundial, enfrentan riesgos
crecientes que amenazan su supervivencia, sus medios de vida y su conocimiento ancestral.

e Desigualdades socioecondmicas: Los impactos del cambio climatico y los recursos
necesarios para enfrentarlo no se distribuyen de manera equitativa a nivel global. Los
paises de bajos ingresos y las poblaciones méas vulnerables son los mas propensos a sufrir
pérdidas y dafios por el clima.

e Desigualdad intergeneracional: Las generaciones jovenes actuales no han contribuido
significativamente a la crisis climatica, pero seran las mas afectadas a lo largo de sus vidas.
Dado que sus derechos humanos estan en riesgo debido a las decisiones de generaciones
anteriores, sus derechos deben ocupar un lugar central en las politicas y acciones sobre el

cambio climatico.

El cambio climatico es una cuestion de derechos humanos. Toda persona deberia tener la
posibilidad de vivir con dignidad. Sin embargo, la crisis climatica causa muertes, pérdida de
medios de vida, lenguas y culturas, ademas de poner en riesgo a muchas personas ante la escasez

de alimentos y agua, desplazamientos forzados y conflictos.

Asimismo, la crisis climatica afecta el derecho a la salud. EI aumento de las temperaturas,
la frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos y la contaminacién del aire y el agua tienen
un impacto significativo en la salud, causando estrés térmico, brotes de enfermedades,

malnutricion y traumas por desastres.

Las consecuencias son mas graves para las poblaciones vulnerables que cuentan con menos
medios para adaptarse al cambio climéatico. Entre 2010 y 2020, la tasa de mortalidad por
inundaciones, sequias y tormentas fue 15 veces mayor en las regiones altamente vulnerables en

comparacion con las de menor vulnerabilidad.

La crisis climéatica también afecta el sistema educativo. Cuando las temperaturas aumentan
0 los desastres naturales golpean, las infraestructuras pueden verse dafiadas, lo que dificulta que

los nifios asistan a la escuela, poniendo en riesgo el futuro de las nuevas generaciones.
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Ademas, la justicia climatica es clave en una transicion justa hacia un futuro sostenible.
Las comunidades locales, especialmente los trabajadores informales y otras poblaciones
vulnerables, podrian verse perjudicadas en este proceso si no se les protege ni se les consulta. Por
ejemplo, existe creciente preocupacion sobre las violaciones de derechos humanos vinculadas a la

extraccion de minerales para fabricar baterias de vehiculos eléctricos.

Actualmente, los que menos han contribuido a la crisis climética son los més afectados.
Desde la perspectiva de la justicia climatica, las responsabilidades sobre el cambio climético deben
distribuirse segun el nivel de contribucion al problema, al mismo tiempo que se abordan las

desigualdades sistémicas, socioecondémicas e intergeneracionales.

En 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard que el acceso a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible constituye un derecho humano universal. La
declaracién reconoce que los efectos del cambio climético, la ordenacion y el uso no
sostenibles de los recursos naturales, la contaminacion del aire, las tierras y el agua, la
gestion irracional de las sustancias quimicas y los desechos, asi como la pérdida resultante
de diversidad bioldgica interfieren en el disfrute efectivo de todos los derechos humanos.
Se espera que la declaracién sea un catalizador para la accion y que empodere a la

ciudadania para exigir responsabilidad a sus gobiernos (PNUD, 2023)

La relacién entre los paises en estudio desde la perspectiva de la teoria de la justicia climética
puede analizarse considerando varios aspectos clave, como la responsabilidad histérica, el apoyo
internacional para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y el liderazgo en politicas

ambientales.

La teoria de la justicia climatica destaca que los paises industrializados, como la Republica
Federal de Alemania, tienen una mayor obligacion en la lucha contra el cambio climatico debido
a su contribucidn historica mas significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero. Este
pais europeo, siendo uno de los paises mas avanzados econdmicamente, ha sido durante muchos

afios un emisor relevante de estos gases contaminantes.

Por otro lado, la Republica de Costa Rica ha mantenido niveles bajos de emisiones de

carbono a nivel mundial. Sin embargo, al igual que otras naciones en desarrollo, enfrenta los
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impactos del cambio climatico, como el aumento del nivel del mar, fendmenos meteoroldgicos

extremos y dafios a sus ecosistemas.

Desde el enfoque de la justicia climética, la Republica Federal de Alemania tiene el deber
de brindar apoyo financiero y técnico a paises en desarrollo, ayudandolos a adaptarse a las
consecuencias del cambio climéatico. Alemania ha desempefiado un papel fundamental en la
provision de recursos climaticos a través de mecanismos como el Fondo Verde para el Climay la

cooperacion bilateral, de la cual el pais centroamericano ha sido beneficiario.

Este apoyo financiero no solo se interpreta como una ayuda econdmica, sino también como
una forma de justicia climatica, al intentar equilibrar las diferencias en responsabilidades y

vulnerabilidades entre ambos paises.

La relacion entre ambos paises, analizada desde la teoria de la justicia climatica, es un
ejemplo de como dos paises con responsabilidades historicas y capacidades diferentes pueden

colaborar para abordar el cambio climéatico de manera justa.

La Republica Federal de Alemania, como un pais histéricamente mas responsable de las
emisiones, tiene la obligacion de apoyar a paises en vias de desarrollo en la adaptacion y
mitigacion, mientras que la Republica de Costa Rica, a pesar de ser un pais en desarrollo, ha
demostrado un fuerte liderazgo en sostenibilidad. Juntos, sus esfuerzos reflejan una alineacion con
los principios de la justicia climatica, enfocandose en la equidad, la proteccion de los derechos

humanos, y la resiliencia de las comunidades mas vulnerables.

2.3.5 Teoria de la Economia Circular

La teoria de la economia circular es un modelo que busca minimizar el desperdicio y hacer
un uso mas eficiente de los recursos, en contraste con el modelo lineal tradicional de "tomar, hacer,

desechar".

La economia circular suele ser presentada como un concepto integral, como un todo, casi
como una Unica realidad que actia como una solucion universal para todos los desafios
econdmicos y ambientales que se presentan en el futuro. Sin embargo, aunque este fendmeno tiene

su propia esencia y caracteristicas, la economia circular es en realidad un conjunto de diversas
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teorias y principios. La combinacion y el analisis de estos elementos generan lo que reconocemos

como este nuevo paradigma.

La economia circular representa una oportunidad significativa para transformar la forma
en que producimos y consumimos bienes. Al adoptar principios circulares, las sociedades pueden
avanzar hacia un futuro mas resiliente, beneficiando tanto al medio ambiente como a la economia.
La colaboracion entre diferentes sectores y el compromiso de consumidores y empresas son clave

para hacer de este modelo una realidad.

Figura 3. Modelo de economia circular

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residuos, menos emisiones
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Fuente: Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo

Fuente: Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo
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La economia circular es un marco de soluciones sistémicas que hace frente a desafios
globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los residuos y la

contaminacion. (Ellen MacArthur Foundation, 2022)

La teoria de la economia circular esta estrechamente vinculada con el desarrollo sostenible,
ya que justamente dicha teoria busca un modelo de produccion y consumo mas sostenible, en el
que las materias primas pueden aprovecharse de manera recurrente, procurando generar menos
residuos. Por lo tanto, podriamos decir que la economia circular se basa en los principios del
desarrollo sostenible y, por lo tanto, esté estrechamente relacionado con dicho concepto.

En este sentido, podemos afirmar que la economia circular es un fenédmeno que se basa, en
términos generales, en siete teorias que surgieron a finales del siglo XX, gracias a distintos
profesionales de diversas disciplinas. Desde la perspectiva de su campo especifico, estos expertos
buscaron soluciones a muchos de los problemas globales que consideraban maés criticos y
amenazantes para la sociedad. Asi, sus investigaciones, estudios y propuestas sentaron las bases

para lo que posteriormente se conoceria como “economia circular”.
1. Economia del Rendimiento
2. Disefio Regenerativo
3. Cradle to Cradle
4. Ecologia Industrial
5. Biomimesis
6. Economia Azul
7. Capitalismo Natural

En cuanto a esta teoria, la misma que ha sido desarrollada, estudiada y analizada por varios
pensadores a lo largo del tiempo y cuya autoria no se le puede atribuir a un solo autor, ya que su

concepto es el resultado de contribuciones de maltiples autores.
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Dicha teoria, tiene mencién en el libro de Pearce y Turner (1989) acerca de la Economia
de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. Asimismo, han tenido importantes
contribuciones por medio de sus libros Webster y de Lacy y Rutqvist, McKinsey, entre otros, asi
como la Union Europea con su publicacion del Plan de Accion de la UE para la economia circular.

Sin embargo, se utilizaran los conceptos y andlisis realizados por Ellen Macarthur y su
fundacidn. Dichos analisis indican que la economia circular se basa en tres pilares, impulsados por

el disefio:
1. Eliminacion de la contaminacion y los residuos.
2. Reutilizar los productos y materiales
3. Regenerar la naturaleza.

Ellen MacArthur ha sido fundamental en la popularizacion y el desarrollo de la economia
circular como un concepto clave para abordar los desafios ambientales y econémicos del siglo
XXI. Su trabajo continda influyendo en la manera en que las empresas y los gobiernos piensan

sobre la sostenibilidad, el disefio de productos y la gestion de recursos.

En nuestra economia actual, extraemos materiales de la Tierra, fabricamos productos a
partir de ellos y, finalmente, los desechamos como residuos: el proceso es lineal. En una
economia circular, por el contrario, dejamos de producir residuos desde el primer momento.
(Ellen MacArthur Foundation, 2022)

Por lo tanto, la economia circular es un concepto extenso que puede abordarse de diversas
maneras, funcionando en la practica como una nueva filosofia que busca transformar nuestra
percepcion de la realidad. Esta filosofia permite enfrentar los nuevos desafios que como sociedad
global debemos abordar mediante soluciones variadas y desde maltiples &mbitos. Al final, todos
estos &mbitos se concretan a traves de la economia, que es el medio que utilizamos los seres
humanos para gestionar nuestros recursos y establecer relaciones que nos permitan producir,
distribuir y consumir los bienes y servicios que satisfacen nuestras necesidades y de los cuales, por

ende, depende nuestra supervivencia.
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Asi, todas estas teorias nos ayudan a comprender como la economia circular se manifiesta
a través de los diferentes mecanismos de las distintas ciencias y disciplinas, en respuesta a los retos
globales que enfrentamos mediante la gestion de nuestro sistema de produccion, distribucion y
consumo. La economia circular establece las normas para transformar nuestro modelo econémico
en uno mas eficiente y acorde a nuestra realidad, mientras que las diversas teorias proporcionan

las herramientas necesarias para implementar esas normas.

La relacion entre ambos paises en el contexto de la economia circular se puede analizar
desde varias perspectivas, incluyendo cooperacion econdmica, sostenibilidad ambiental,

innovacion tecnologica y politicas pablicas.

La Republica Federal de Alemania, como lider en tecnologia y practicas sostenibles, puede
ofrecer a la Republica de Costa Rica conocimientos y tecnologias avanzadas en reciclaje, gestion
de residuos y energias renovables. Esto incluye sistemas de gestion de residuos eficientes y
tecnologias de energia solar y edlica. Las universidades y centros de investigacion pueden
colaborar con instituciones costarricenses para desarrollar soluciones innovadoras en economia

circular, fomentando proyectos de investigacion conjuntos y programas de capacitacion.

La economia circular busca mantener el valor de los productos, materiales y recursos en la
economia durante el mayor tiempo posible, y minimizar la generacion de residuos mediante el

redisefio y la innovacién (Comision Europea, 2019)

Ambos paises comparten un fuerte compromiso con la sostenibilidad y el medio ambiente. La
Republica de Costa Rica se ha destacado por sus politicas de conservacion y proteccién de la
biodiversidad, mientras que el pais europeo ha implementado politicas de economia circular a nivel
nacional. La colaboracion puede incluir el intercambio de normativas y buenas préacticas, ayudando
al pais centroamericano a establecer marcos regulatorios que fomenten la economia circular,

similares a los que la Republica Federal de Alemania ha desarrollado.

Proyectos conjuntos en areas como la agricultura sostenible, la gestion de recursos hidricos y
la biodiversidad pueden ser ejemplos de como ambos paises pueden trabajar juntos.
Organizaciones alemanas, como GIZ (Agencia Alemana de Cooperacion Internacional), han
estado involucradas en proyectos en el pais para promover la sostenibilidad.
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Las empresas alemanas pueden invertir en el pais, promoviendo practicas sostenibles y
circularidad en sus procesos productivos. Esto podria incluir la produccion de bienes a partir de

materiales reciclados o la implementacion de sistemas de gestion de residuos.

La Republica de Costa Rica es un destino popular para el ecoturismo, y la Republica Federal
de Alemania, con su interés en la sostenibilidad, puede fomentar este sector al atraer turistas
alemanes que buscan experiencias sostenibles. Esto puede incluir practicas de turismo que apoyen

la economia circular, como el uso de servicios locales y la reduccién de residuos.

La educacion es clave para la transicion hacia una economia circular. Programas de
capacitacion y sensibilizacion sobre practicas sostenibles pueden ser implementados en
colaboracion entre instituciones educativas de ambos paises. Iniciativas conjuntas para promover
la economia circular y la sostenibilidad en la sociedad pueden ayudar a crear una cultura de

consumo responsable y gestidn de recursos.

La economia circular puede abrir nuevas oportunidades comerciales para ambos paises,
incluyendo el desarrollo de productos sostenibles y el acceso a mercados verdes. El pais puede
beneficiarse del conocimiento aleman en la creacion de productos que utilicen recursos renovables
y reciclados. La colaboracién en la creacién de cadenas de suministro sostenibles puede fomentar

el intercambio de bienes y servicios que apoyen la economia circular en ambos paises.

Ademas de contrarrestar el problema de la contaminacién, la economia circular desempefia
un papel vital para resolver otros desafios de gran complejidad, como el cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad (PNUD, 2023)

Ambos paises enfrentan desafios, como la necesidad de adaptar sus infraestructuras y
sistemas econdémicos a modelos circulares. La Republica de Costa Rica, como pais en desarrollo,
puede enfrentar limitaciones en recursos y tecnologias. Sin embargo, la colaboracion puede crear
sinergias, potenciando capacidades locales y fomentando el desarrollo sostenible en el pais

centroamericano mientras que el pais aleman puede acceder a mercados emergentes.

La relacion entre ambas repUblicas en el &mbito de la economia circular es una oportunidad
valiosa para ambos paises. A través de la cooperacion en tecnologia, politicas, educacion y

proyectos sostenibles, pueden avanzar hacia un modelo econdmico méas sostenible y circular,
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beneficiandose mutuamente en términos de desarrollo econdmico y proteccién del medio

ambiente.

2.3.6 Teoria del desarrollo sostenible

La teoria del desarrollo sostenible es un enfoque que busca satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Se basa en la interdependencia de los aspectos econémicos, sociales y ambientales, y
propone un modelo de desarrollo que equilibra estos tres pilares.

El concepto de desarrollo sostenible se origind en 1987 en el Informe de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocido como informe Brundtland. El

desarrollo sostenible se basa en tres pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente:

e Desarrollo econémico: Se refiere al crecimiento econémico que no solo busca maximizar
beneficios a corto plazo, sino también fomentar la equidad y la creacion de empleo
sostenible. Esto implica la adopcion de practicas comerciales responsables y eficientes que
promuevan la innovacién y el uso eficiente de recursos.

e Desarrollo social: Este aspecto se centra en la equidad social, la inclusion y el bienestar
de todas las personas. Se busca garantizar que todas las comunidades tengan acceso a
servicios basicos, educacion, salud y oportunidades econémicas. La justicia social y la
reduccion de la pobreza son objetivos centrales.

e Proteccion del medio ambiente: Se refiere a la necesidad de proteger y conservar los
recursos naturales y los ecosistemas. Esto implica la gestion sostenible de los recursos, la
reduccién de la contaminacion y la mitigacion del cambio climatico. La conservacion de
la biodiversidad y la proteccion de los habitats naturales son fundamentales para el

desarrollo sostenible.

Gro Harlem Brundtland es una de las principales figuras en cuanto a esta teoria ya que
popularizé la definicion de desarrollo sostenible y enfatizo la interconexidn entre la economia, el
medio ambiente y la equidad social con su obra Nuestro Futuro Comun (1987) Su trabajo ha
ayudado a dar forma a las discusiones y politicas sobre como lograr un desarrollo que sea

equitativo y sostenible en el tiempo.
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A pesar de su aceptacion generalizada, la teoria del desarrollo sostenible enfrenta varios
desafios ya que a veces, los objetivos econdmicos pueden entrar en conflicto con los objetivos
ambientales o sociales. La busqueda de un equilibrio entre estos pilares puede ser dificil. También,
evaluar el progreso hacia el desarrollo sostenible es complejo, ya que requiere indicadores que
aborden todos los aspectos del desarrollo. Y finalmente uno de los aspectos mas complejos es
lograr la cooperacion y el compromiso de diferentes actores, incluyendo gobiernos, empresas y

comunidades, puede ser un reto.

Nosotros tenemos depositadas esperanzas en la humanidad. Pensamos que se crearan
sistemas de produccidn armonicos con el medio ambiente; modelos abiertos al hombre del
mafiana, que estimara s desestimara segun la conveniencia del momento. En definitiva, a
planteamientos sociales y culturales cambiantes, Y la especia humana los tendra en cuenta,
aungue sea por una cause egoista: en defensa propia. (Giral, 1995)

La teoria del desarrollo sostenible proporciona un marco esencial para abordar los
problemas complejos que enfrenta la humanidad en la actualidad. Al integrar los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, busca crear un futuro méas equitativo y viable para todos.
Aunqgue enfrenta desafios significativos, su importancia es innegable en la busqueda de un

equilibrio entre el desarrollo y la sostenibilidad.

Analizar la relacion entre los paises en estudio desde la teoria del desarrollo sostenible
implica considerar varios aspectos clave, incluyendo sus politicas ambientales, modelos

econdmicos, y la cooperacién en sostenibilidad.
Politicas Ambientales

La Republica de Costa Rica es reconocida internacionalmente por sus politicas de
conservacion y sostenibilidad. El pais ha implementado un exitoso sistema de pagos por servicios
ambientales (PSA), que incentiva a los propietarios de tierras a conservar bosques y biodiversidad.
El pais tiene como objetivo ser un pais carbono neutral, con un fuerte enfoque en energias

renovables; aproximadamente el 99% de su energia proviene de fuentes renovables.

La Republica Federal Alemana es lider en el desarrollo de politicas de sostenibilidad,

promoviendo la transicion hacia energias renovables (Energiewende) y la economia circular. Su
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enfoque en la sostenibilidad se refleja en la gestion de residuos, la eficiencia energética y la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. El pais germano ha hecho compromisos
ambiciosos para reducir sus emisiones, en linea con los acuerdos internacionales sobre cambio

climatico.
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Modelo Econémico

La economia de la Republica de Costa Rica se basa en la agricultura, el turismo sostenible
y la tecnologia. El turismo, en particular, se centra en la conservacion de la biodiversidad, lo que
contribuye a la economia local y a la proteccion del medio ambiente. La implementacion de

practicas agricolas sostenibles es clave para mantener la salud del suelo y la biodiversidad.

Mientras que la Republica Federal Alemana tiene una economia industrial avanzada, con
un fuerte enfoque en la innovacién tecnoldgica y la sostenibilidad. Las politicas de "economia
verde" han permitido a la nacion germana ser un lider en la produccion de tecnologias limpias y

sostenibles, promoviendo practicas industriales que minimizan el impacto ambiental.
Cooperacion Internacional y Desarrollo Sostenible

Abas republica han establecido varias iniciativas de cooperacion para abordar desafios
ambientales comunes. Por ejemplo, la Republica Federal de Alemania ha apoyado al pais en
proyectos relacionados con la conservacién de la biodiversidad, la gestion del agua y la adaptacion
al cambio climatico. Programas como el "Bonn Challenge" han impulsado la restauracion de tierras

degradadas, promoviendo la reforestacion y la sostenibilidad en ambos paises.

La Republica de Costa Rica se beneficia del intercambio de conocimientos y tecnologias
sostenibles del pais germano. Esto incluye la formacién en energias renovables, eficiencia
energética y gestion de recursos naturales. Por su parte, la Republica Federal de Alemania puede

aprender de la experiencia del pais en ecoturismo y conservacion de la biodiversidad.

Ambos paises enfrentan desafios relacionados con el cambio climatico, la deforestacion y
la presion sobre los recursos naturales. En Costa Rica, la expansion de la frontera agricola y el
desarrollo urbano pueden amenazar los esfuerzos de conservacion. En el pais europeo, la transicion
energética enfrenta desafios como la dependencia de combustibles fésiles y la necesidad de

infraestructura adecuada.

Sin embargo, la colaboracién en investigacion y desarrollo en tecnologias sostenibles puede
proporcionar beneficios mutuos. La inversién alemana en proyectos sostenibles en suelo

costarricense puede ayudar a generar empleo y fortalecer la economia local, mientras que la
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Republica Federal de Alemania puede diversificar sus fuentes de energia y reducir su huella de

carbono mediante el intercambio de tecnologias.

La relacion entre ambos paises, en el contexto de la teoria del desarrollo sostenible, se
caracteriza por un enfoque comun hacia la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
socioecondémico. Ambas naciones han establecido marcos y politicas que promueven la
conservacion y el uso sostenible de los recursos, aunque cada una enfrenta desafios especificos.
La cooperacion en proyectos e iniciativas conjuntas puede fortalecer sus esfuerzos y contribuir a
un futuro més sostenible, beneficiando tanto a sus poblaciones como al planeta.
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se clasifica dentro del enfoque cualitativo, donde se
investigan los hechos o estudios realizados previamente y se busca una teoria que sea solida para
el caso de estudio. Los objetivos con este enfoque son la recopilacion, descripcion y el estudio del
de la cooperacion internacional entre ambos paises, los proyectos realizados y el analisis a partir
de estos datos, para dar respuesta a la pregunta planteada en el problema.

Segtin Hernandez et al (2014), la investigacion cualitativa “Utiliza la recoleccion y andlisis
de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso
de interpretacion” (p.7) ademas que “El enfoque cualitativo busca principalmente la “dispersion o

expansion” de los datos e informacion” (p. 10) “y se fundamenta primordialmente en si mismo”

(p. 10)

Se pretende analizar la relacion, los éxitos y las posibles oportunidades de mejora en esta
relacion de cooperacion, y que sea una base para que otros paises o regiones puedan participar de
este tipo de iniciativas y se espera que con este analisis se pueda llegar a mas sectores de la
poblacion, que se enteren, conozcan y participen en futuras iniciativas que sean resultados de los

programas incluidos en la cooperacion entre ambos paises.

Dentro del marco de esta investigacion y debido a la importancia del tema de la crisis
climéatica en la actualidad, es de vital importancia mencionar los antecedentes nacionales e
internacionales, ya que como parte del enfoque cualitativo se estudian proyectos anteriores para
poder entender y analizar de mejor manera los fendmenos presentados en la investigacion, como
lo son la historia de cooperacidn entre ambas Republicas, los proyectos realizados, los resultados,

y las areas de mejora.

Lo anterior solo se puede lograr detallando informacion tanto nacional como internacional
para sustentar la viabilidad de esta investigacion. Es por esto por lo que se concluye que el enfoque
cualitativo es el mas apto para esta investigacion gracias al uso de mecanismos como experiencias

previas en el pais, iniciativas similares, que siguen una linea afin, asi como entrevistas a
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profesionales de salud ambiental y personas que son parte de las organizaciones que permiten los

proyectos entre ambos paises.

Todos estos instrumentos junto con los antecedentes nacionales e internacionales permiten
alcanzar conclusiones soélidas, sostenidas en el escenario nacional y respaldadas por otros

proyectos que fueron realizados con anterioridad.

3.2 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es la estrategia 0 mecanismo que se utiliza para obtener la
informacidn requerida para la misma. En el caso del presente proyecto se decide utilizar el disefio
de la teoria fundamentada, misma que se basa en la recopilacién de datos, su analisis y la
elaboracion de una teoria basada en los datos que se tuvieron como resultado del estudio. De
manera mas sencilla, la teoria se obtiene a partir de la idea de realidad que tiene la persona que

participa o elabora la investigacion.

La teoria fundamentada sigue una linea libre de prejuicios y usa datos provenientes de
diversas fuentes de investigacion. Recolecta y analiza datos para desarrollar teorias. Segun
Hernandez y Mendoza (2018) La teoria fundamentada tiene como propoésito “inducir teoria basada
en datos empiricos y se aplica a dreas especificas” ademas “El investigador produce una
explicacion o teoria respecto a un fenémeno, proceso, accién o interacciones que se aplican a un

contexto concreto y desde la perspectiva de diversos participantes” (p. 526)

Lo descrito anteriormente se acopla a lo planteado en esta investigacion, ya que el objetivo
principal es describir y analizar la relacion de cooperacion entre la Republica Federal de Alemania
y la Republica de Costa Rica y después de dicho analisis, responder a la pregunta principal

planteada en el problema.

La teoria propuesta es: El fortalecimiento de la cooperacion bilateral en sostenibilidad y
accion climatica entre paises de economias complementarias genera un modelo replicable de
colaboracion Norte-Sur basado en valores compartidos, innovacion técnica y co-creacion de

politicas pablicas.
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Esto gracias a las siguientes razones

e Complementariedad econémicay técnica
e Valores compartidos y dialogo politico

e Impacto en la accion climatica global

Esta teoria fundamentada podria servir como base para explicar como la cooperacion internacional
puede transformarse en un modelo sostenible de accion climatica y desarrollo, alineado con los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

3.3 Fuentes de la investigacion

Toda investigacion formal requiere del uso de fuentes dar solidez a los temas que se
estudian, relacionados a los objetivos y al problema planteado. Estas fuentes se dividen en fuentes

primarias y secundarias.

De acuerdo con Maranto y Gonzalez (2015) la fuente es “todo aquello que nos proporciona
datos para reconstruir hechos y las bases del conocimiento. Son un instrumento para el
conocimiento, la basqueda y el acceso de a la informacién. Encontraremos diferentes fuentes de

informacion, dependiendo del nivel de busqueda que hagamos™.

3.3.1 Fuentes Primarias

Definidas como aquellas fuentes de donde los datos proceden de una fuente directa. Con
esto se determina que las fuentes primarias son los cimientos de la investigacion, ya que es
necesario contar con los documentos directos del programa como tal. De acuerdo con lo anterior,
se utilizan como fuentes primarias los datos obtenidos de instituciones publicas y privadas.
Algunas de estas fuentes fueron la GIZ, el MINAE, el gobierno federal aleman y el departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas. Segun Hernandez
et al “las fuentes primarias proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos que

incluyen los resultados de los estudios correspondientes™ (p. 61)

Adicionalmente se toma como fuente primaria, la informacion brindada por la ONU
respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son parte de los compromisos que se quieren

cumplir por medio de estos programas y/o proyectos. Como fuente primaria también se tomaran
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en cuenta las entrevistas realizadas a expertos en areas de salud ambiental, funcionarios de la GIZ

y expertos en Cooperacion.

3.3.2 Fuentes Secundarias

Segun Maranto y Gonzalez (2015) “Este tipo de fuentes son las que ya han procesado
informacion de una fuente primaria. EI proceso de esta informacion se pudo dar por una
interpretacion, un analisis, asi como la extraccion y reorganizacion de la informacion de la fuente

primaria.”

Debido a lo anterior, como fuentes secundarias se utilizan proyectos elaborados por otras
instituciones publicas y privadas tal es el caso el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, la Fundacién Friedrich-Ebert-Stiftung y el Instituto Aleméan de Evaluacion de la
Cooperacion para el Desarrollo (DEval) FritzSchaffer-StraRe. Destacan también, dentro de estas
fuentes nacionales e internacionales tesis y articulos de investigacion realizados alrededor del tema
ambiental/climatico que explican términos y desarrollan analisis muy valiosos para esta

investigacion.

3.4 Poblacién y muestra

Con el fin de que esta investigacion sea viable y comparable con otros proyectos, es
necesario seleccionar una poblacion y una muestra. El en caso de este proyecto, la poblacién serian
los diferentes especialistas en temas como cambio climético, proyectos de la GIZ (entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Federal de Alemania) y cooperacion internacional.

Segun Hernandez y Mendoza (2018) la poblacion “es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con determinadas especificaciones” y la muestra “es el grupo de personas, eventos,
sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente

sea estadisticamente representativo del universo o poblacion que se estudia” (p. 427)

Se hara una muestra cualitativa. La seleccién muestral de este proyecto, serian tres personas
especialistas en distintas areas relacionadas con este proyecto, con el fin no de generar resultados
numéricos, sino profundizar en el fendmeno que se esta estudiando, que en este caso es la

cooperacion para el Desarrollo entre la Republica Federal Alemanay la Republica de Costa Rica.
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En este trabajo se utilizara una muestra cualitativa no probabilistica, seleccionando
expertos en clima y personas que tengan conocimiento en temas de clima y cooperacion

internacional.

En la siguiente tabla se hace referencia a la muestra poblacional seleccionada que puede

ser modificada en cualquier punto de la investigacion.

Tabla 1. Muestra Poblacional

Entrevistado Puesto Razdn

No. 1 Ex-funcionara de | Durante su labor conocid
Presidencia y experta en|acerca de la realidad
salud ambiental ambiental de la Republica de
Costa Rica 'y  estd
familiarizada con algunos

proyectos

No. 2 Funcionario de la GI1Z Se encuentra dentro de la
instituciébn 'y conoce de
primera mano los proyectos
que se han llevado a cabo,
incluido en que se esta

estudiando en esta tesina.

No. 3 Persona experta en | Conoce los detalles vy
Cooperacion Internacional | protocolos que se llevan a
cabo en los proyectos de

Cooperacion.

Fuente: Elaboracion propia

3.5 Unidad de Analisis

Los proyectos bilaterales de cooperacion para el desarrollo entre la Republica de Costa
Rica y la Republica Federal de Alemania enfocados en sostenibilidad y accion climatica durante
el periodo de 2018 — 2023.
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3.6 Instrumentos

Los datos son esenciales para poder llevar a cabo investigaciones viables y confiables.
Dicho esto, el uso de instrumentos es vital, ya que son la manera en que se mide la informacion

que recolectamos de las diversas fuentes.

Herndndez y Mendoza (2018) indican que los instrumentos de medicién tienen la funcion
de “recabar la informacion pertinente de las variables del estudio en la muestra o casos
seleccionados (personas, grupos, organizaciones, procesos, eventos, etc.). Los datos obtenidos son
la base del analisis. Sin datos no hay investigacion” (P. 226) por lo tanto, los instrumentos son

aquellos elementos que nos ayudan a obtener y ordenar los datos recolectados.

Hernandez y Mendoza mencionan un punto muy importante donde indican que la
recoleccion de datos “Es el investigador, auxilidndose de diversas herramientas como las

entrevistas, la observacion y las sesiones grupales” (p. 443)

Tal y como se describe en la Tabla 2, los elementos que se estaran utilizando como
instrumentos de recoleccion de datos son las revisiones bibliograficas y entrevistas. Ambos
elementos son convenientes y ayudan a lograr el desarrollo de los objetivos de esta tesina,

indicados anteriormente y con esto dar respuesta al problema de la investigacion.

3.6.1 Revision bibliografica

Este elemento es fundamental para la realizacion de este proyecto, ya que es necesario
conocer a profundidad algunos de los términos utilizados, asi como aspectos técnicos propios de
temas como el cambio climatico, ambiente, cooperacion y acuerdos internacionales. La revision
bibliografica es un conjunto de elementos descriptivos que deben ser incluidos para poder realizar

un andlisis y argumentaciones solidas, que nos permitan facilmente llegar a conclusiones.
Segun Guirao (2015):

Con la revision bibliografica nos aproximamos al conocimiento de un temay es
en si la primera etapa del proceso de investigacion porque nos ayuda a identificar
qué se sabe y que se desconoce de un tema de nuestro interés. La revision
bibliografica es una sinopsis que sumariza diferentes investigaciones y articulos

que nos da una idea sobre cuél es el estado actual de la cuestidn a investigar.
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En este proyecto se utiliza la revision bibliografica para poder profundizar en términos y
conceptos alrededor de la relacion de cooperacion entre ambas naciones, asi como los elementos
0 conceptos que se utilizan para describir el cambio climético y acuerdos internacionales, entre
otros. Se espera realizar no solo una revision descriptiva, sino que estos instrumentos nos permitan

analizar el proyecto y obtener conclusiones concretas.

Dicho instrumento sera de gran utilidad durante la investigacion de este proyecto ya que
sera el que permita analizar y explicar el objetivo principal, asi como el segundo y tercer objetivo
especificos, ya que la revision bibliografica es una pieza clave porque construye el estudio, asegura
su relevancia y contribuye a la calidad cientifica. Ademas, nos ayuda encontrar problemas que no
han sido abordados adecuadamente en estudios previos, mismo que ayuda con la formulacién de
hipdtesis. Conocer los estudios previos permite identificar areas donde se puede contribuir con

nuevos conocimientos o enfoques innovadores, aumentando asi el valor de su trabajo.

La revision bibliografica es crucial para el avance del conocimiento y con esto, poder darle
sustento a esta investigacion. Con la revision bibliografica se desarrollan teorias, se toman
decisiones informadas y se fomenta el pensamiento critico, asi como la integracion de
conocimientos para abordar de manera solida y con evidencia, la pregunta principal de la

investigacion.

3.6.2 Entrevista

La entrevista es considerada un instrumento por excelencia para este tipo de investigacion,
ya que permite el intercambio y ampliacién de conocimientos. Como se indicé con anterioridad,
la muestra no es numérica o probabilistica, porque las personas seleccionadas cuentan con un

conocimiento o experiencia en las diferentes areas estudiadas en esta tesina.
Hernandez et al (2014) la entrevista:

Se define como una reunion para conversar e intercambiar informacion entre una
persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). En la
entrevista, a traves de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la

construccién conjunta de significados respecto a un tema (p. 403)
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Para este proyecto se utilizara la entrevista abierta, donde se cuenta con una guia de
contenido, pero se puede flexibilizar. Se decide utilizar este tipo de entrevista porque la experiencia
y el sector de las personas que se estaran entrevistando es diferente. Los entrevistados son
especialistas en diferentes &reas: Cooperacion Internacional, proyectos de la GIZ (Republica
Federal de Alemania) y salud ambiental. Aunque son areas que pueden llegar a interceptarse entre

si, existen diferencias técnicas.

Tal y como menciona Hernandez et al. “Las entrevistas abiertas se fundamentan en una
guia general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla” (p. 403).
Ademas, la entrevista abierta permite que se intercambie informacion sin limite sobre el tema, por

lo que pueden compartir especificaciones de su area correspondiente.

Este instrumento serd fundamental para el analisis de esta investigacion, ya que nos
permitird cruzar informacion valiosa y privilegiada con expertos en diferentes temas, lo cual
permite observar otros puntos de vista y que los mismos sean tomados en cuenta en dicho analisis,
especialmente para el segundo y tercer objetivo especifico y con esto, tener criterios mas solidos
para tomar decisiones y poder desarrollar de manera efectiva los objetivos anteriormente
mencionados. Ademas, nos permite profundizarnos en temas especificos, aclarar dudas y explorar
nuevas areas que surjan dentro de la conversacion, que tal vez no estaban identificadas dentro de

los puntos de la investigacion.

La entrevista sera de gran utilidad dentro de este proyecto, porque permitira la recoleccion
de datos mas profundos y especificos, que provienen de fuetes confiables y que son observadores
de primera mano de los diferentes proyectos o especialidades. Adicionalmente, la entrevista
complementaréa el otro método de recoleccidn de datos de la presente investigacion, fortaleciendo

la validez y confiabilidad de los hallazgos y conclusiones.

3.7 Proceso de recoleccion de datos

Debido a que es necesario contar con informacion previa que ayude a entender esta tesina
de la mejor manera, el proceso de recoleccion de datos es de suma importancia. Esto aplica para

cualquier tipo de investigacion ya sea cuantitativa o cualitativa. Hay una amplia variedad de
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instrumentos de recoleccion de datos, pero, como se menciond anteriormente, en este proyecto se

hara uso de la entrevista y la revision bibliogréfica:

Como primer punto, se plantea el tema de la investigacion basado en un analisis y
revision previa, donde se observa la factibilidad del tema y las posibles fuentes de
informacion.

Se continua con el desarrollo del tema de investigacion de la tesina.

Se realiza la revision bibliografica, donde se identificaran fuentes primarias y
secundarias. Estas son tesis, articulos cientificos, revistas y documentos oficiales
que se estaran analizando con el fin de brindar conclusiones concretas y ayudar a
responder la pregunta del problema de la investigacion.

Posteriormente, se realizardn entrevistas en diferentes modalidades. Se pretende
realizar las entrevistas de manera fisica, sin embargo y dada la nueva realidad a la
que nos hemos visto sujetos como consecuencia del COVID-19 se puede ejecutar
la comunicacion de manera digital. A cada una de las entrevistas se les hard un
analisis respectivo para poder extraer ideas y conocimientos especificos de los
expertos y todo lo relacionado con su ambito.

Se continua con el desarrollo de la informacién y respuestas recolectadas.

Se brinda un espacio donde se explican las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 4: ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 Principales proyectos de cooperacion para el desarrollo entre la Republica de Costa Rica
y la Republica Federal Alemana enfocados en sostenibilidad y Accion Climatica

Como se ha estudiado a lo largo de esta investigacion, la relacion entre la Republica de
Costa Ricay la Republica Federal Alemana en el ambito del desarrollo sostenible ha evolucionado
notablemente en los Gltimos afios, caracterizandose por una fuerte cooperacion en diversos
proyectos y politicas ambientales. Esta colaboracion se centra en la sostenibilidad, la accion
climética y la conservacion de la biodiversidad.

Existe un gran namero de proyectos que han involucrado a ambos paises en este sector en
especifico, sin embargo, debido a la extension que eso podria significar, nos vamos a centrar en

los proyectos més relevantes y con mas impacto en cuanto a Accion Climatica y sostenibilidad:

4.1.1 Proyectos ACCION CLIMA

El cambio climatico es uno de los retos mas grandes que enfrenta la humanidad en el siglo
XXI. Sus efectos se muestran en el aumento de las temperaturas globales, fendmenos naturales
extremos Yy la alteracion de los ecosistemas, lo que pone en evidente riesgo la biodiversidad y el
bienestar de los seres humanos. En este contexto, loa paises de todo el mundo han comenzado a
implementar politicas y estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y adaptarse a los cambios que estan ocurriendo. Sin embargo, para muchos paises en desarrollo, la

implementacién de estas politicas requiere no solo apoyo técnico, sino también financiero.

La Iniciativa Climatica Internacional (IKI) de Alemania ha sido un actor clave en la
cooperacion climatica con el pais. Este programa financia proyectos de sostenibilidad y Accién
Climética que ayudan a la Republica de Costa Rica a cumplir sus NDC en el marco del Acuerdo
de Paris. IKI ha sido particularmente relevante en sectores como la conservacion de la

biodiversidad, la restauracion de ecosistemas y la energia renovable.

Uno de los ejemplos méas destacados es el proyecto "ACCION Clima", que fortalece la
gobernanza climatica del pais, fomenta la innovacién en tecnologias limpias y facilita el
intercambio de experiencias exitosas en la region de América Latina y el Caribe. Este proyecto ha

sido crucial para la implementacion de politicas de mitigacion y adaptacion climatica en el pais.
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El proyecto acompafia al gobierno de Costa Rica en el desarrollo e implementacion de
acciones para alcanzar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y
compartir sus experiencias exitosas a nivel regional e internacional. Trabaja en fortalecer
la gobernanza climética del pais, bajo involucramiento de la sociedad civil, desarrolla
modalidades de financiamiento con el sector privado, asegurador y bancario e impulsa la
inversion extranjera directa, promueve la cooperacion entre las comunidades y el sector
privado en la implementacion de medidas de proteccion del clima, y fomenta la
transferencia de conocimientos a través de un centro regional (HUB) para la
implementacion de objetivos climaticos y la plataforma regional de intercambio para
América Central y el Caribe de la IKI (International Climate Initiative (1KI), 2024)

En el caso de la Republica de Costa Rica, un pais reconocido por sus iniciativas en cuanto
a sostenibilidad, proteccion de los recursos naturales y desarrollo sostenible, la cooperacion
internacional ha jugado un papel primordial en la lucha contra el cambio climatico. En particular,
la alianza con la nacion germana, a través de la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
(G1Z), ha facilitado la implementacion de una serie de proyectos bajo el programa ACCION
CLIMA. Este programa incluye tres fases clave, ACCION CLIMA 1, 1l y Ill, que han sido
implementadas en diferentes etapas y con distintos enfoques para abordar los retos climaticos a

nivel nacional.

En esta seccidn, se analizaran en detalle cada una de estas fases, describiendo sus objetivos,
actividades y logros. Ademas, se evaluara el impacto conjunto de los tres proyectos y su
contribucion al avance de pais centroamericano hacia una economia ecosostenible, baja en carbono

y resiliente al cambio climatico.

El Acuerdo de Paris, firmado en 2015, es considerado un hecho histérico en cuanto a
esfuerzos globales para hacerle frente al cambio climatico. En dicho acuerdo, los paises hicieron
un compromiso con el fin de limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2°C, con la
meta de limitarlo a 1.5°C por encima de los niveles preindustriales. Ademas, los paises deben crear
planes que incluyan contribuciones a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que son sus

planes para reducir las emisiones y adaptarse poco a poco al cambio climatico.

El cambio climatico es el resultado del aumento en la concentracion de gases de efecto

invernadero en la atmosfera, principalmente debido a la quema de combustibles fosiles, la
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deforestacion y otras actividades humanas. A medida que las temperaturas globales aumentan, los
fendmenos climaticos extremos, como sequias, huracanes, e inundaciones, se han vuelto mucho
mas extremos y frecuentes, si lo comparamos con afios anteriores, afectando gravemente a los

ecosistemas y al ser humano, especialmente a las comunidades mas vulnerables.

La Republica de Costa Rica se ha destacado en la region por su compromiso con la
sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente. Desde muchos afios atras, el pais ha hecho un
esfuerzo para implementar politicas de conservacion de la biodiversidad y de desarrollo sostenible,
incluyendo préacticas como la reforestacion y el uso de energias renovables. En este escenario, la
cooperacion con la Republica Federal Alemana ha sido fundamental para financiar e implementar
proyectos que refuercen dichas politicas, a través de programas como ACCION CLIMA.

La cooperacion internacional en temas de sostenibilidad y Accion Climatica ha permitido
que paises como la Republica Costa Rica accedan a financiamiento y asistencia técnica para
implementar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético. La Republica Federal
Alemana, a través de su cooperacion para el desarrollo y por medio de entidades como la GIZ, ha

sido uno de los actores principales en estos esfuerzos.

La GIZ tiene como misioén apoyar el desarrollo sostenible en el mundo, facilitando
proyectos e iniciativas en areas como la mitigacion del cambio climatico, la biodiversidad y la
energia renovable. Esta empresa implementa varios proyectos de "Accion Clima" en distintos

paises para promover la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El programa ACCION CLIMA nace en este marco de cooperacion entre la Replblica de
Costa Rica y la Republica Federal Alemana, con el objetivo de fortalecer las capacidades y
recursos del pais centroamericano para hacerle frente a los retos del cambio climéatico y cumplir
con los compromisos internacionales, particularmente bajo el Acuerdo de Paris. El proyecto
ACCION CLIMA apoya al gobierno de la Republica de Costa Rica en su camino hacia la

descarbonizacién de la economia del pais.

En el 2008, el pais centroamericano lanzo su Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), la cual busca alcanzar la carbono-neutralidad para el 2021. Para lograrlo, la ENCC

contempla los siguientes ejes estratégicos de trabajo en el marco nacional e internacional:

e Mitigacion de gases de efecto invernadero.
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e Adaptacion al cambio climético para reducir la vulnerabilidad de los principales sectores y
regiones del pais.

e Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

e Desarrollo de las capacidades y transferencia de tecnologia.

e Financiamiento climético

e Sensibilizacion politica, creacion de cultura y cambio de habitos de consumo.
(GIZ - Agencia de cooperacion Alemana para el Desarrollo, 2015)

ACCION CLIMA |

ACCION Clima I, es una iniciativa presentada por la Republica de Costa Rica para optar
por fondos de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI), impulsada por el Ministerio Federal de
Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU). Este

proyecto se llevo a cabo entre 2012 y 2015.

Este parte del proyecto se implementd como una primera fase para abordar los retos
iniciales que enfrentaba la Republica de Costa Rica en cuanto al cambio climatico. Este proyecto
se centro en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en particular en sectores
clave como el transporte, la agricultura y la energia. Asimismo, buscd mejorar la capacidad del

pais para adaptarse a los impactos climaticos, con un enfogue en las comunidades.

Durante su primera fase, ACCION Clima | proporciond asesoria técnica en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), centrando sus esfuerzos en los sectores de
transporte, agricultura y energia. Ademas, colaboré estrechamente con la Direccion de Cambio
Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente (MINAE).

Los principales objetivos de ACCION CLIMA I incluian la implementacion de politicas y
medidas para reducir las emisiones de GEI en sectores estratégicos. Mejorar las capacidades de las
instituciones costarricenses para disefiar e implementar politicas climaticas. Como tercer objetivo
se pretendia fortalecer la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas frente a los impactos del
cambio climético y, por altimo, pero no menos importante, se buscaba facilitar la adopcion de

tecnologias limpias y sostenibles, especialmente en sectores productivos.
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El proyecto ACCION CLIMA | propicié una serie de actividades a nivel nacional, entre las

cuales se destacan:

Promocién de programas de reforestacion y conservacion de los bosques, que son

esenciales para la captura de carbono y la preservacion de la biodiversidad.

Apoyo para iniciativas en el sector agricola para reducir las emisiones asociadas a las

actividades productivas, mediante la adopcion de préacticas sostenibles.

Impulso de proyectos de energia solar y eolica, reduciendo la dependencia de los
combustibles fosiles.

Realizacion de campafias de concientizacion y capacitaciones a nivel comunitario para

mejorar la adaptacion al cambio climatico, especialmente en zonas rurales y costeras.

El Programa ACCION Clima es el resultado del interés mutuo de los gobiernos amigos de

Alemaniay Costa Rica en la busqueda proactiva de rutas hacia el desarrollo bajo en emisiones.

La construccién de una sociedad climaticamente amigable sigue la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico (ENCC) planteada por el gobierno de Costa Rica en el afio 2009,

acompafiada por el Plan de Accidn, desarrollado en el 2013. (GlZ, 2019)

Los resultados de ACCION CLIMA | fueron positivos, aunque el proyecto también encontro

diversos retos en su implementacion. Estos son algunos de los logros méas destacados:

Elaboracion del Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climético
(PAENCC), en el que se definen las actividades necesarias para cumplir las estrategias

nacionales de cambio climatico.

Conformacion de la Mesa CIimaTICA, en la que se unieron actores clave y donantes

activos en materia de acciones climaticas.

Se conceptualiza de la primera NAMA agricola (Accidén de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada) a nivel mundial en el sector café, con el fin de reducir las emisiones en el sector
cafetalero. El proyecto actualmente se estad implementando entre el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto del
Cafe de Costa Rica (ICAFE) hasta el 2020, y cuenta con el apoyo de la Cooperacion
alemana para el desarrollo (G1Z) entre el 2015 y 2020.
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Ademas, se inicio con la formulacion de una NAMA en el sector residuos, la cual se retomo
durante ACCION Clima I1. Se lograron reducciones importantes en las emisiones de GEI
en sectores como el transporte y la agricultura, aunque ain quedaba mucho por hacer para
alcanzar los objetivos a largo plazo.

Las instituciones costarricenses adquirieron mejores herramientas para implementar
politicas climaticas, gracias a la formacion técnica y el apoyo brindado por la cooperacion

alemana.

Se instalaron nuevas plantas solares y eolicas que contribuyeron a la diversificacion de la

matriz energética del pais, reduciendo su dependencia de los combustibles fosiles.

Definicion de los pasos preparativos para el proyecto “Mitigacion de emisiones en el sector
transporte — MiTransporte”, con el que se busca desarrollar e implementar medidas de

mitigacion a nivel nacional y local en el sector transporte.

Actor precursor de la plataforma LatinClima, una red de informacién, comunicacién e

intercambio de experiencias sobre el ambito climatico en América Latina.

Apoyo a la implementacion del Programa Pais Carbono Neutralidad, una de las iniciativas
mas relevantes del pais para motivar al sector privado a contribuir a la meta de carbono

neutralidad.

Al cierre de esta primera fase, se plantearon las bases para el desarrollo de una fase posterior,
ACCION Clima Il.

ACCION CLIMA 11

Gracias a los logros alcanzados por el programa ACCION CLIMA I, el proyecto ACCION

CLIMA 11 se lanzé como una segunda fase (del afio 2016 a 2019 y concluyendo algunos proyectos

en el afio 2020) que buscaba expandir y profundizar las acciones climaticas en el territorio

nacional. A diferencia de la primera fase, ACCION CLIMA Il puso un mayor énfasis en la

adaptacion al cambio climatico y en la creacion de resiliencia en las comunidades locales.

Este programa es financiado por la IKI del BMU de Alemania y ejecutado por la GIZ en

la Republica de Costa Rica, de la mano con las instituciones socias. Su principal contraparte es la
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DCC del MINAE, instancia encargada de coordinar la implementacién de la politica climatica del

pais y las medidas asociadas como, por ejemplo, las NAMAs.

El proyecto ACCION CLIMA 11 se lanz6 como la segunda fase del programa con un
enfoque mas integral y profundo en las politicas de adaptacion al cambio climatico y en la
resiliencia y las comunidades locales, asi como de los ecosistemas. Mientras que ACCION CLIMA
| habia sentado las bases para la reduccion de emisiones, la segunda fase buscaba consolidar estos
esfuerzos, promoviendo ademas una mayor integracion de las acciones climaticas a nivel local,

con un fuerte componente participativo.

El Proyecto Accion Clima Il busca apoyar a los paises en desarrollo en la implementacion
de medidas efectivas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, promoviendo la

resiliencia y la sostenibilidad en areas vulnerables (GlZ, 2021)
Las actividades que se realizaron como parte de esta fase se dividen en 4 componentes:

e Gobernanza climéatica: Se buscaba apoyar al Gobierno de Costa Rica en el
desarrollo de las capacidades y herramientas necesarias para una gobernanza
climatica. Esto con el fin de que el pais logre sus objetivos climéaticos
internacionales y, a largo plazo, un desarrollo bajo en emisiones de GEI.

e Mecanismos de financiamiento climatico y métodos de trazabilidad: desarrollo de
instrumentos para la movilizacion de recursos financieros destinados a acciones
climéticas y a la creacion de métodos para el monitoreo del volumen, el origen y el
uso de estos fondos.

e Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion: el proyecto coopero en el desarrollo
del Sistema Nacional de Meétrica de Cambio Climéatico (SINAMECC). Esta
herramienta facilitard& monitorear los avances en el logro de los objetivos
climaticos, permitiendo la implementacion de acciones climéaticas de forma
transparente y eficiente.

e Foros climaticos e intercambio de experiencias: divulgar las experiencias de la
Republica de Costa Rica a nivel nacional, regional e internacional, con un fuerte

enfoque en el intercambio de experiencias de los esfuerzos en el &mbito local.
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ACCION CLIMA 1l tenia varios objetivos ambiciosos que iban més alla de la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, como incrementar la capacidad de adaptacion de las
comunidades rurales y urbanas méas vulnerables, particularmente aquellas que dependian de los
ecosistemas sensibles al cambio climéatico. Asimismo, buscaba asegurar que las politicas
climaticas nacionales se integraran efectivamente con las politicas sectoriales, especialmente en

los sectores de la agricultura, los recursos hidricos y la infraestructura.

Adicionalmente, buscaba fomentar la adopcion de tecnologias innovadoras que apoyaran la
sostenibilidad y la resiliencia de las infraestructuras del pais, como la gestion del agua, la energia
y los sistemas de transporte. Y por ultimo se pretendia seguir avanzando en la reduccién de
emisiones, sobre todo mediante la expansion del uso de energias renovables y practicas agricolas

sostenibles.

Durante la implementacion del programa ACCION CLIMA 11, se llevaron a cabo una serie de
actividades estratégicas en diversas areas clave para el desarrollo sostenible y la resiliencia al

cambio climatico:

« Desarrollo de proyectos piloto para la gestion integrada de cuencas hidrogréaficas, con el
fin de asegurar la disponibilidad de agua potable y agricola en zonas afectadas por la sequia

y el estrés hidrico.

o Sellevd a cabo un trabajo de adaptacion comunitaria en zonas rurales y urbanas, centrado
en la capacitacion de los ciudadanos para la gestion de riesgos y la proteccion de sus
recursos naturales locales. Esto incluy6 el establecimiento de redes comunitarias de

monitoreo climatico, que permitieron la toma de decisiones informadas a nivel local.

« ACCION CLIMA Il también financid y promovi6 el desarrollo de infraestructura verde en
areas urbanas, como la creacién de parques urbanos sostenibles y la implementacion de

sistemas de drenaje que minimizaban los riesgos de inundacion.

o EIl proyecto fomentd la adopcion de tecnologias limpias y soluciones basadas en la
naturaleza para la mitigacion y adaptacion. Esto incluyd la promocion de la agroforesteria,
la implementacion de sistemas de riego eficientes y la instalacion de energias renovables a

pequefia escala.
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« ACCION CLIMA 1l promovi6 asociaciones entre los sectores puablico y privado, creando
incentivos para que las empresas adoptaran medidas que mejoraran su sostenibilidad y
redujeran su impacto ambiental. Se implementaron programas de certificacion verde, que
premiaban a las empresas que se comprometian a reducir sus emisiones y adoptar précticas

responsables.

El impacto de ACCION CLIMA I fue significativo en varias areas estratégicas para el pais.

Algunos de los principales resultados, en las 4 areas principales, incluyen:
Gobernanza climatica:

La Republica de Costa Rica pretendia fortalecer sus capacidades institucionales y humanas
para disefiar, implementar y monitorear programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
mejorando las condiciones para un desarrollo bajo en emisiones tanto a nivel nacional como
subnacional. Es crucial abordar el cambio climatico desde su institucionalidad, integrandolo de

manera intersectorial e interministerial en la administracién politica.

El cambio climéatico debe entenderse como un tema clave para el desarrollo social,
ambiental y econdmico del pais, que involucra a la empresa privada, la academia, el sector publico,

ONG vy la estabilidad socioecondmica a nivel nacional e internacional.

La gobernanza del cambio climético es un reto para el pais y sus instituciones que debe

fortalecerse y ser inclusiva (GlZ, 2020)

En el territorio nacional, el MINAE se encarga directamente del cambio climatico a través
de la Direccion de Cambio Climatico (DCC), sin intermediarios, lo que permite una comunicacion
directa. La gobernanza climatica establece roles, responsabilidades y mejora la eficiencia en la
gestion de recursos, basandose en el dialogo multisectorial. Una buena gobernanza optimiza los

acuerdos, la gestion del tiempo y los recursos financieros.

En el marco del proyecto ACCION Clima I, se asumi6 el compromiso de consolidar la
gobernanza climatica como pilar fundamental para el desarrollo de capacidades en sectores tanto
urbanos como rurales. El objetivo es facilitar la creacion y ejecucion de normativas, reglamentos,

estrategias y planes que permitan cumplir con los compromisos establecidos.

1. Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico - 5C
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El 5C es un colectivo de incidencia politica en torno al cambio climatico, conformado por 27

representantes de nueve sectores de la sociedad civil.

Las personas representantes y sustitutas de los diversos sectores de distintas zonas del pais
fueron elegidas por medio de asambleas sectoriales. Una vez juramentadas, iniciaron las sesiones
para definir los temas prioritarios, entre ellos los objetivos del 5C, el poder y los mecanismos de
incidencia, la definicion y el aprovechamiento de espacios de deliberacion y el reglamento interno.

Desde su formacion en febrero del 2018, el consejo definio su reglamento interno y establecio
una serie de sesiones mensuales. Asimismo, sus representantes recibieron capacitaciones sobre el
funcionamiento de comités de este tipo, reglamentos y politicas existentes, cuantos comités hay a

nivel internacional y cuales mecanismos podrian generar incidencia y que su voz sea escuchada.

En 2019, el 5C form0 parte de la PreCOP25 celebrada en territorio nacional, donde organizaron
paneles y discusiones con participantes internacionales. En el Salon de Ciudadania, se abordaron
temas como el Acuerdo de Escazu, el cambio climatico, los derechos humanos y el Plan de Accién
de Género de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Compartieron su experiencia como consejo Yy brindaron informacion a la ciudadania
desde los diferentes sectores involucrados. También presentaron el trabajo que se esta
desarrollando en la Republica de Costa Rica a nivel ciudadano en relaciéon con el cambio climatico

y coOmo este enfoque podria ser replicado en otros paises.

El principal desafio hasta ahora ha sido asegurar el financiamiento y gestionar los recursos
necesarios para cubrir los costos de transporte de los representantes provenientes de areas remotas
del pais, como las comunidades indigenas. Ademas de la urgencia de desarrollar un plan de
financiamiento para garantizar el funcionamiento del 5C, el consejo también necesita una
estrategia de comunicacion, junto con un presupuesto destinado a la creacion de materiales

informativos, tanto impresos como digitales.

La GIZ ha apoyado en la organizacion de las asambleas, la redaccion del reglamento, y ha
brindado asesoria y acompafiamiento técnico para garantizar la sostenibilidad del consejo. EI 5C
ha renovado parte de sus miembros y se encuentra actualmente en un proceso dindamico hacia una
mayor consolidacion, demostrando una fuerte voluntad de influir en las politicas publicas de forma

auténoma.
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2. Consejo Cientifico de Cambio Climatico - 4C

El 4C es un grupo dedicado a influir en las politicas sobre cambio climético, creado en febrero
de 2019 y compuesto por ocho cientificos. Su mision es guiar el desarrollo de la investigacion
cientifica relacionada con el cambio climatico, integrando esfuerzos y apoyando la mejora

continua de las métricas que el pais adopte para enfrentar este desafio.

En este contexto, el 4C entreg0 a la Direccion de Cambio Climatico (DCC) dos informes para

reforzar el Plan de Descarbonizacion y fomentar el uso de energia solar en el pais.

Se logro trabajar de la mano con multiples actores sectoriales, ministeriales y de la sociedad
civil. En conjunto, estos replicaran los conocimientos aprendidos y acuerdos tomados, lo cual
permitira trabajar de manera maés eficiente y coordinada sobre el tema de cambio climético y
su institucionalidad (G1Z, 2020)

3. Acuerdos intersectoriales de los sectores transporte y agropecuario

Los acuerdos estan orientados a generar espacios de dialogo entre los diferentes sectores y el
MINAE, con el propésito de influir en la toma de decisiones para disminuir las emisiones de gases

de efecto invernadero (GEI) y fortalecer la colaboracion entre las partes.

En el sector transporte, se logré reunir al MINAE y al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), con el apoyo del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). El proyecto
ACCION Clima 11 facilit6 este proceso a través de cuatro talleres de consulta con actores clave,
como los sectores de transporte publico, privado, de carga y no motorizado. El acuerdo alcanzado
establece la reduccion de emisiones en 0,5 MtCO2 para 2024 y en 4,0 MtCO2 para 2050. En
febrero de 2019, ambos ministros firmaron el acuerdo durante el lanzamiento del Plan de

Descarbonizacion.

En el sector agropecuario, el proyecto apoyo el disefio de consultas con los distintos
subsectores. El acuerdo entre el MINAE y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tiene
como objetivo reducir las emisiones de GEI a lo largo de toda la cadena de valor del sector.
Ademéas, ACCION Clima Il elabor6 una guia para medir la huella de carbono y agua en el sector

bananero.

4. Talleres de consulta para el Plan de Descarbonizacion
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La Direccion de Cambio Climatico (DCC) llevo a cabo nueve talleres de consulta para la
creacion del Plan de Descarbonizacion. El proyecto ACCION Clima 11 facilit6 estos encuentros y
colabor6 en la elaboracion del Plan de Accién vinculado al Plan de Descarbonizacion. Los
participantes ofrecieron sus contribuciones en dos rondas de consultas. Los comentarios recogidos
en la primera ronda fueron integrados y luego presentados nuevamente para su discusion y

aprobacion final.

El proceso consultivo tuvo una amplia participacion, reuniendo alrededor de 350
representantes de diversos sectores, como transporte, energia, gestion de residuos, agricultura,
silvicultura, biodiversidad, industria, asi como de la sociedad civil y la cooperacién internacional,

entre otros.

Este proceso permitio definir las estrategias sectoriales clave para el desarrollo del Plan de
Descarbonizacion, que fue presentado oficialmente en febrero de 2019 por el presidente de la
Republica. Ademas, ACCION Clima Il contribuyd con apoyo financiero para el evento oficial de
lanzamiento, donde se exhibieron varios proyectos de GIZ enfocados en cambio climéatico y

biodiversidad, presentados en un stand durante la Feria de Descarbonizacién.

5. Mesas de didlogo con el sector financiero, de sequros y con el sector privado

Las mesas de dialogo con el sector financiero y de seguros, organizadas en colaboracion con
el Componente de Mecanismos de Financiamiento Climatico, fueron una iniciativa para discutir
los riesgos y oportunidades del cambio climéatico y cémo estas entidades pueden asumir un papel
mas activo en el logro de las metas climaticas del pais. Iniciadas en junio de 2019, estas mesas se
Ilevaron a cabo en ocho sesiones hasta noviembre del mismo afio, donde se abordaron temas como
el acceso a la informacidn climética, modelajes de riesgo y el desarrollo de protocolos verdes como

compromisos voluntarios del sector.

Durante la PreCOP25, se destaco la importancia del rol del sector financiero en la agenda
climatica, y algunas entidades bancarias firmaron el primer protocolo verde. La Superintendencia
General de Seguros (SUGESE) y la Cémara de Bancos han mostrado interés en continuar
promoviendo espacios de diadlogo y capacitacion para que el sector financiero contribuya a las

metas climaticas del pais y el Plan Nacional de Descarbonizacion.

6. Desarrollo de una propuesta para una NAMA Residuos
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En el proyecto ACCION Clima | se propuso crear una NAMA (Accion Nacionalmente
Apropiada de Mitigacion) para el sector de residuos, que fue retomada en 2018 por ACCION
Clima Il con la participacion de varias instituciones, incluyendo el Ministerio de Salud, MINAE,
IFAM, UNGL, UCCAEP y la GIZ.

La empresa GFA Consulting Group realizé6 un diagndstico que sirvi6 como base para
desarrollar la propuesta de la NAMA Residuos, la cual busca reducir en un 60% las emisiones de
metano en los proximos 10 afios. Ademas, se llevaron a cabo actividades de sensibilizacion para
la sociedad civil y las instituciones sobre la reduccién de residuos y el manejo de residuos

organicos mediante composta o biodigestores.

Se form6 un comité con las instituciones involucradas para coordinar una plataforma
consultiva sobre residuos solidos, apoyada por la Ley de Gestion Integral de Residuos. Para recibir
apoyo técnico y financiero en la implementacion inicial, el comité present6 una propuesta al fondo

NAMA Facility, que fue revisada y ajustada para su entrega en 2020.

Con la conformacion del 5C y el 4C, Costa Rica se posiciona un paso adelante en el tema de
gobernanza climética a nivel internacional. Son pocos los paises que cuentan con estructuras
similares a estos consejos y que abren la participacion a distintos sectores que normalmente no

son involucrados en la politica publica ni en la politica climatica. (GIZ, 2020)
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion:

En respuesta a la crisis climética, la Republica de Costa Rica ha reconocido la importancia de
contar con informacidn clara y precisa para medir su progreso hacia las metas establecidas. Con el
apoyo de ACCION Clima Il y el Banco Mundial, el gobierno costarricense cred el Sistema
Nacional de Métrica de Cambio Climéatico (SINAMECC), que actda como el mecanismo oficial

para gestionar la informacion climatica del pais.

El SINAMECC facilita el monitoreo del avance en las metas climaticas, mejora la
transparencia en la rendicién de cuentas a nivel nacional e internacional, apoya la toma de
decisiones fundamentadas en datos y fomenta la participacion de diversos sectores al proporcionar
acceso a datos sobre la crisis climatica. Este sistema se compone de cuatro modulos tematicos:
adaptacion, mitigacion, co-beneficios y finanzas climaticas. Ademas, cuenta con 4 estructuras a

nivel de medicion: Nacional, Territorial, Sectorial, Acciones especificas.
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El médulo de Mitigacion fue el primero en implementarse, mientras que los demas se iran
incorporando al SINAMECC mediante un proceso de mejora continua. La informacion recolectada
serd util para diversos grupos de interés: los medios de comunicacion contaran con datos precisos
para abordar el tema del cambio climatico. EI SINAMECC forma parte del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, administrado por el Centro Nacional de Informacion Geo-ambiental del
MINAE.

Este instrumento est4, por un lado, haciendo mas transparente la creacion y la forma en como
se genera el inventario y, por otro lado, esta poniendo a disposicion de los diversos actores una
serie de informacidn, de indicadores que nos permiten ver que tan efectivas estan siendo las
politicas de cambio climatico. (ANDREA MEZA para GIZ, 2020)

Los investigadores podran acceder a los resultados de estudios especializados, 1o que les
permitird seguir generando informacion y analisis significativos para el pais. Los emprendedores
tendran la oportunidad de desarrollar ideas de negocio basadas en datos que contribuyan a resolver

problemas criticos relacionados con el cambio climatico.

Los funcionarios publicos accederan a documentacion integral y multisectorial que les ayudara
a mejorar la planificacion y la toma de decisiones. Finalmente, tanto el publico nacional como el
internacional podran conocer las acciones que esta llevando a cabo el pais para afrontar la crisis
climatica, asi como el avance en el cumplimiento de sus compromisos a nivel nacional e

internacional.

1. Desarrollo de la plataforma digital y materiales didacticos de divulgacién del SINAMECC

En el contexto del desarrollo del SINAMECC, ACCION Clima II colabord en la creacion de
la plataforma digital www.sinamecc.go.cr. Ademas, se produjeron videotutoriales que explican
cdmo ingresar y consultar datos en cada una de sus secciones, se llevaron a cabo talleres de
capacitacion y se disefiaron materiales graficos para promover el sistema. La plataforma digital

fue construida en cddigo abierto, lo que hace que sea posible replicarla por otros paises.

2. Matriz de comparacion entre NDCs y ODS

Como parte de la preparacion para el modulo de co-beneficios, ACCION Clima Il contrat6 a
la Alianza Empresarial para el Desarrollo (AED) para crear una matriz que compare los NDCs
(Contribuciones Nacionalmente Determinadas) y los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).
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Esta matriz demostrara como el cumplimiento de un objetivo en una agenda puede influir en el
logro de los objetivos de la otra agenda. Asimismo, permitira identificar que, a nivel politico, las
acciones climaticas pueden presentar condiciones que sean mutuamente beneficiosas o

excluyentes.

3. Enlace con NAMA Café

El proyecto ACCION Clima Il facilit6 la conexion entre los responsables del desarrollo del
Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC) y los encargados del monitoreo
de datos climéaticos en la NAMA Café, con el fin de integrar datos del sector cafetalero al
SINAMECC y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en ese sector.

4. Apoyo al médulo de finanzas climaticas

ACCION Clima I, junto con el componente de Mecanismos de financiamiento climatico y
métodos de trazabilidad, desarroll6 pruebas iniciales de interconexion entre sistemas de
informacién y el SINAMECC mediante el médulo de finanzas climaticas, que se divide en tres
submaodulos: financiamiento internacional, publico y privado. Esto apoyara la toma de decisiones
y la rendicion de cuentas tanto ante la CMNUCC como ante el pais.

5. Desarrollo de indicadores de adaptacion

ACCION Clima Il ayud6 a definir los primeros indicadores de impacto para la adaptacion al
cambio climatico en pais, ya que no existe un marco tedérico o metodologico para medir estos
avances como ocurre con la mitigacién. Este proceso incluyd un analisis de marcos nacionales e
internacionales, la opinion de expertos y un enfoque participativo. La matriz de indicadores
resultante se incluird en el médulo de adaptacion del SINAMECC, y se complementa con
elementos como lineas base, fichas técnicas, vinculacion con politicas publicas y arreglos

institucionales para su implementacion.

La transversalidad de las acciones realizadas por los componentes de ACCION Clima Il y la
alianza con proyectos e instituciones que trabajan en temas de cambio climatico, fueron clave
para abastecer los datos en el SINAMECC y lograr un mayor alcance de la plataforma (GlZ,
2020)
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Mecanismos de financiamiento climatico y métodos de trazabilidad

En 2015, tras el Acuerdo de Paris, se acorddé movilizar recursos financieros para reducir
emisiones de GEI y enfrentar el cambio climético, con un marco de transparencia para monitorear
los flujos financieros. Estos flujos deben provenir tanto del apoyo internacional como de la
inversion publicay privada. El proyecto ACCION Clima Il incluy6 el componente de Mecanismos
de financiamiento climatico y trazabilidad, desarrollando instrumentos para movilizar y
monitorear los recursos, en colaboracion con la DCC, instituciones internacionales, SUGEF y el

sector privado, especialmente las entidades financieras.
Los resultados en este componente se organizaron en dos enfoques:

1. Mecanismos financieros

a. Programa de incubacion con enfoque en cambio climatico

En colaboracién con el sector privado y el proyecto IKI MiTransporte de la GIZ, se
desarroll6 el primer programa de incubacion con enfoque en cambio climético en la region,
ejecutado por ParqueTec. Este programa apoy0 a siete emprendimientos en transporte y agricultura
sostenible, ayudandolos a desarrollar modelos de negocio viables y a medir el impacto en la
mitigacion de emisiones GEI. Entre los seleccionados en agricultura, destaca Costa Rica Insect
Company (CRIC), liderada por Alejandro Ortega, que propone producir alimentos altos en
proteina a base de insectos, una alternativa mas sostenible que la produccién de proteina animal

tradicional.

Es indispensable el apoyo para empresas como nosotros porque no lo podemos hacer solos.
La colaboracion es la clave. En el pais llamado “el pais sostenible”, “el pais verde” y el
“pais que todo el mundo admira” por su Plan de Descarbonizacion, ocupamos iniciativas
que vayan alineadas con ese plan. En realidad, invertir en cambio climatico es para el futuro
y definitivamente es inversion de impacto (DANIELA ARIAS y ALEJANDRO ORTEGA

para la G1Z, 2020)

Cindy Urefa y Grettel Fonseca desarrollaron la idea de crear una planta procesadora de
residuos agricolas organicos, con el objetivo de aprovechar los subproductos generados, como el

compost, que puede ser reutilizado por los mismos productores para fertilizar sus cultivos.
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Ademas, lograron que representantes de estos emprendimientos participaran en el Foro
Latinoamericano de Inversiones de Impacto en Guatemala, un evento que retne a inversionistas
de todo el mundo interesados en proyectos de impacto. En este foro, que tuvo lugar en noviembre
de 2019, los emprendedores presentaron sus productos y destacaron el apoyo del pais en acelerar
este tipo de iniciativas, mientras promovian la inversion en proyectos relacionados con la lucha

contra el cambio climatico como una opcién de inversion de impacto.

Por otro lado, Rudy Bonilla ha trabajado en un sistema innovador para la crianza de cerdos,
que permite que los animales crezcan en condiciones Optimas, reduciendo significativamente el
consumo de agua. Ademas, los residuos generados, principalmente excretas, pueden ser

reutilizados como insumos para la ganaderia, la agricultura orgénica y agroecoldgica.

Los proyectos apoyados en el sector transporte se enfocaron en areas como la gestion y
valorizacion de residuos especiales, como las baterias de vehiculos eléctricos; soluciones de
transporte rural limpio con enfoque de género; servicios de monitoreo del consumo de combustible

para calcular la huella de carbono y opciones para compensarla.

El valor afiadido de medir el impacto en términos de cambio climético ha sido incorporado
en los modelos de negocio de los proyectos incubados. Actualmente, ParqueTec esté trabajando
en la sistematizacion del proceso, documentando las lecciones aprendidas y explorando

oportunidades para escalar esta iniciativa innovadora.

a. Mecanismo de leasing para el financiamiento de buses eléctricos en el

transporte pablico

ACCION Clima IlI, en colaboracion con el proyecto MiTransporte, desarrollé una
propuesta de leasing para facilitar la implementacion de buses eléctricos en el transporte pablico.
La propuesta evaluo la viabilidad técnica, politica y financiera de este mecanismo. Aungue todavia
se deben abordar ciertas condiciones habilitantes para hacerlo posible, el documento identifica las
barreras actuales y plantea las preguntas pendientes que deben resolverse para que el leasing sea

una opcion viable de financiamiento para buses eléctricos.

b. Reforma fiscal verde
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En colaboracion con la DCC y actores como el Ministerio de Hacienda, RECOPE e ICE,
se realizo un diagnostico sobre la demanda de combustibles fosiles en la Republica de Costa Rica
y los ingresos que el Estado obtiene a través de los impuestos de este sector. Como resultado, se
vinculé al MINAE con el proyecto "Green Economy Transformation™ de la GIZ, que apoya a
gobiernos en la introduccion de reformas fiscales verdes. Este proyecto trabajara con el MINAE,
Hacienda y la CEPAL durante 2020. Un hallazgo clave del diagndstico es que el pais depende
significativamente de actividades con altas emisiones de carbono, siendo el impuesto al

combustible su mayor fuente de ingresos después del IVA y el impuesto sobre la renta.

c. Mecanismo financiero para proyectos de inversion en el marco de la NAMA
Residuos

ACCION Clima Il contribuy6 al desarrollo de la propuesta de la NAMA Residuos,
apoyando la creacion de un mecanismo financiero para impulsar proyectos de inversion
especificos dentro de esta iniciativa, que previamente se habia tratado en el Componente de

Gobernanza Climatica.

2. Monitoreo de los flujos de financiamiento climatico a través de métodos de trazabilidad

El Acuerdo de Paris establece obligaciones para que los paises desarrollados informen
sobre los flujos de financiamiento climético hacia los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la
transparencia y predictibilidad de los fondos. También resalta la importancia de monitorear el
financiamiento publico y privado movilizado, evitando la doble contabilidad y evaluando su
progresion. El proyecto abordd estas cuestiones metodologicas a través de las principales fuentes

de financiamiento.

a. Trazabilidad del financiamiento internacional

Se desarroll6 una propuesta metodoldgica para recopilar informacién sobre financiamiento
climatico a través del Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional (SIGECI) de
MIDEPLAN. La propuesta incluyd la incorporacion de indicadores presupuestarios sobre
financiamiento climatico y la actualizacién de formularios de inscripcion de proyectos. Ademas,
se cred un servicio web que conecta SIGECI con SINAMECC para automatizar la transferencia

de informacion. También se levant6 un inventario de proyectos de cooperacion internacional con
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enfoque climatico, ejecutados entre 2010 y 2019, y se elabor6 una guia para reportar
financiamiento climatico internacional. Los proximos pasos incluyen capacitar a los enlaces

institucionales y mejorar la calidad de la informacion reportada.
b. Monitoreo del financiamiento privado

El proyecto colabor6 con la SUGEF para desarrollar una metodologia que permite capturar
informacidn sobre cambio climatico en las operaciones de crédito gestionadas por entidades
financieras. A partir de la segunda mitad de 2020, SUGEF empezara a solicitar esta informacion,
que alimentard el SINAMECC en 2021. Esta guia es clave para clasificar acciones climéticas
financiadas a través de crédito y para involucrar activamente al sector financiero en la agenda
climatica de la Republica de Costa Rica. Ademas, brinda una herramienta para analizar proyectos
con potencial de reducir emisiones de GEI y para identificar riesgos climéticos. Paralelamente, se
realizaron mesas de dialogo con representantes de banca y seguros para discutir sobre 1os riesgos

climéticos y como integrarlos en sus servicios.
c. Monitoreo de financiamiento publico

El apoyo de ACCION Clima Il y el proyecto VICLIM de la GIZ se centr6 en un diagnostico
para identificar posibles fuentes de financiamiento que las municipalidades puedan usar para
implementar acciones climaticas. Aunque no se desarrolld una metodologia para clasificar
presupuestos climaticos a nivel local, la identificacion de estas fuentes y de como se comportan
los flujos de financiamiento climético constituye un punto de partida clave para impulsar proyectos

innovadores que ayuden a alcanzar las metas climéticas del pais a nivel local.

Los riesgos climaticos representan el mayor reto para la estabilidad y fortaleza del sistema
financiero global, sobre todo en paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
como Costa Rica. Estos riesgos requieren un abordaje especial a través de comunicacién
constante y directa entre los actores reguladores del sistema y las entidades financieras
(Glz, 2020)

Foros climaticos e intercambio de experiencias

Las acciones sobre cambio climético se han enfocado a nivel sectorial y nacional, sin dar

visibilidad a los esfuerzos locales. Sin embargo, en los ultimos afios, se ha dado mas importancia
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a las acciones climaticas en comunidades y territorios. En este contexto, el componente de Foros
climéticos e intercambio de experiencias del proyecto ACCION Clima Il busco fortalecer y
compartir a nivel nacional e internacional las experiencias locales en cambio climético, apoyando
el cumplimiento de los NDCs en el territorio nacional. Ademas, el proyecto se centrd en mejorar

las capacidades técnicas locales para facilitar laimplementacion de nuevas acciones de mitigacion.

Tradicionalmente, las acciones sobre cambio climético se han enfocado a nivel sectorial y
nacional por lo que no se visibilizan todos los esfuerzos que se estdn haciendo en
comunidades y territorios. Sin embargo, desde hace varios afios, esto ha cambiado y cada
vez mas se tienden a incorporar y destacar las acciones realizadas en el &mbito local (GIZ,
2020)

a. Sitio web y plataforma digital de cambio climatico

Tener un sitio web y una plataforma digital que facilite compartir informacidn, identificar
necesidades e interactuar entre grupos de trabajo es clave para difundir e intercambiar experiencias
a nivel nacional e internacional. ACCION Clima Il colabor6 en el disefio, desarrollo, actualizacion
y optimizacion de la pagina web de la DCC, con el objetivo de que diversas organizaciones,
instituciones y la sociedad civil se sientan invitadas a utilizarla. La plataforma incluye una seccion
publica accesible y un modulo interno para la colaboracidn entre personas de distintas instituciones
involucradas en acciones climaticas. Ademas, se capacitaron a los empleados de la DCC vy se

crearon manuales y tutoriales para facilitar su uso.
b. Proyecto piloto: Inventarios de GEI con municipalidades

En 2017, la DCC lanz6 el Programa Pais Carbono Neutralidad 2.0, que introdujo una
categoria para reconocer a cantones y distritos que gestionen sus emisiones de GEl. ACCION
Clima I, junto con varios proyectos y organizaciones, apoyé un piloto con las municipalidades de
San José, Belén, Desamparados, La Unién, Golfito y Monteverde. El proceso se basé en el
aprendizaje préactico y el intercambio de experiencias, capacitando a las municipalidades en la

elaboracion de inventarios de GEI y planes de accion para mitigar sus emisiones.

El piloto fortalecio las capacidades municipales en cambio climético, gener6 planes de

accion participativos y promovio el intercambio de experiencias a nivel regional e internacional.
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Debido al éxito, se lanzé una segunda convocatoria con el apoyo de CRUSA y el IFAM,

seleccionando a 16 municipalidades para recibir acompafiamiento técnico.

Una encuesta realizada a los tomadores de decisiones municipales revelo que el 100%
adquirié nuevos conocimientos en cambio climatico, y la mayoria considera el tema muy relevante

para su trabajo.
d. Diagndstico y perfiles de proyecto de acciones climéaticas municipales

Con el apoyo del proyecto VICLIM, se realiz6 un diagnostico a nivel municipal para analizar las
condiciones técnicas, ambientales, politicas y financieras para implementar acciones climaticas a
nivel subnacional. Este diagnostico incluyd una encuesta a 82 municipalidades y 8 Concejos
Municipales de Distrito, abarcando temas de mitigacion, adaptacion y coordinacion tanto con

entidades nacionales (integracion vertical) como entre municipios (integracion horizontal).

Ademas, se realizaron talleres y entrevistas para identificar buenas practicas y se
desarrollaron seis perfiles de proyectos climaticos prioritarios en varias municipalidades. Esta
informacion es clave para la toma de decisiones y el avance de proyectos impulsados por la DCC,
IFAM y UNGL, con el objetivo de fortalecer el régimen municipal en el pais. El proceso fue
conducido por el Centro Cientifico Tropical (CCT).

e. Proyecto TRANSFORMA Residuos en Recursos

Como parte del cofinanciamiento de CRUSA, se cred el Fondo TRANSFORMA Residuos
en Recursos, con el objetivo de apoyar iniciativas de municipalidades, empresas y organizaciones
de la sociedad civil que presenten soluciones para la gestion integral de residuos solidos a nivel
cantonal o intermunicipal. Ademas, se esta realizando un mapeo de empresas que operan en el
sector de residuos en la Republica de Costa Rica, asi como un estudio de mercado sobre
subproductos y tecnologias que el pais podria utilizar para gestionar los residuos valorizables.
Estas acciones se complementan con camparias de sensibilizacion para fomentar la participacion

del sector privado y la ciudadania.

El tiempo de implementacion del proyecto es corto y los retos muchos. Uno de los

principales es la limitacion en los recursos publicos institucionales dedicados para la accion
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climatica a nivel nacional y local, por lo que es importante enfocarse en metas y objetivos

comunes de mayor impacto (G1Z, 2020)
f. Intercambio de experiencias

La creacion de sinergias y acciones de cooperacién con otros proyectos de cambio
climatico, tanto de GIZ como de otras organizaciones, permite ampliar la escala, optimizar

el uso de los recursos y aumentar el nivel de impacto de las iniciativas (G1Z, 2020)

Con el objetivo de fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos del pais en la
lucha contra el cambio climatico, ACCION Clima 1l llevo a cabo diversas actividades en
colaboracion con organizaciones e instituciones tanto a nivel nacional como internacional, entre

las cuales se incluyen:
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Intercambio de conocimientos y experiencias sobre el levantamiento de inventarios de GEI,
el desarrollo y la implementacion de acciones climéticas y la gestion integral de residuos de las

municipalidades.
Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

Fortalecimiento de la red de gobiernos locales contra el cambio climatico y gestién de

residuos soélidos.
LatinClima

Publicaciones sobre la experiencia de la Republica de Costa Rica en el involucramiento de

las municipalidades en los esfuerzos climéticos del pais.
Ruta del Clima Radio

Grabacion de programas de radio sobre la participacion local en temas como la mitigacién

de emisiones y el Programa Pais Carbono Neutralidad 2.0.
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Plataforma Regional LEDS LAC

Participacion en conferencias internacionales y en webinarios sobre instrumentos para
fomentar la implementacion de acciones climaticas a nivel local y la gestion y uso seguro de

refrigerantes.
Centro para la Sostenibilidad Urbana (CPSU)

Creacion de una alianza para capacitar a funcionarios municipales y del IFAM, asi como
para monitorear y sistematizar la implementacion de la categoria cantonal del Programa Pais
Carbono Neutralidad 2.0.

Fundacion Aliarse

Implementacion de mesas de dialogo con el sector privado para promover su contribucion

en las NDCs en conjunto con el componente de Gobernanza climatica.
Al cierre de esta etapa podemos concluir que:

La gobernanza del cambio climatico es un desafio para la Republica de Costa Rica y sus
instituciones, que requiere fortalecerse y ser inclusiva. Dado que el cambio climético afecta a la
poblacion, los territorios y sectores productivos de manera diversa y con una evolucién incierta,
ACCION Clima Il se comprometi6 a colaborar con las instituciones del pais para mejorar la
gobernanza climatica, abordandola no solo desde aspectos técnicos y metodologicos, sino también
desde la politica climatica, con el objetivo de desarrollar una vision estratégica del problemay sus

soluciones.

La cultura de transparencia fortalece las acciones climéticas, y el SINAMECC es una
herramienta innovadora disefiada para facilitar el acceso a informacién climética para diversos
actores. Su objetivo es promover la transparencia, rendicidén de cuentas y mejores practicas en el
monitoreo de datos climaticos, apoyando la toma de decisiones. Con su implementacion, el pais
avanza en la creacion de una cultura de transparencia de datos climaticos y en el cumplimiento de

sus compromisos climaticos a nivel nacional e internacional.

La participacién en foros internacionales y giras de estudio abre la oportunidad para

identificar experiencias y buenas practicas que pueden intercambiarse. De esta forma, es
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posible crear alianzas estratégicas mutuamente beneficiosas entre proyectos y actores

diversos para potenciar su aprendizaje (G1Z, 2020)

La cooperacion, el compromiso y la alineacion estratégica son fundamentales para el éxito
de las acciones climaticas. Durante la implementacion de ACCION Clima II, se prioriz6 la
creacion de sinergias y la coordinacion entre actores, instituciones y proyectos, para evitar la
duplicacion de esfuerzos y fortalecer las iniciativas en curso, maximizando su impacto. Ademas,
es esencial sensibilizar a todos los actores y sectores sobre el cambio climatico y promover la

generacion y el intercambio de datos que faciliten la toma de decisiones.

El liderazgo internacional de la Republica de Costa Rica como "laboratorio climéatico™ y su
compromiso con la agenda de cambio climatico inspiran el desarrollo de nuevas iniciativas. El pais
utiliza este liderazgo para acceder a nuevos fondos, expandir proyectos existentes y replicarlos en
otros sectores. Ejemplos como la NAMA Café y la NAMA Ganaderia podrian servir como modelo

para sectores como el azUcar, arroz Yy musaceas.

Es importante monitorear el éxito de los procesos a través de indicadores medibles, ya que
estos resultados se convierten en un insumo para la mejora continua de los mismos.
Ademas, se debe ser abiertos con aquellos procesos que presentan dificultades o resultan

con poco éxito, pero se aprende de ellos (G1Z, 2020)
ACCION CLIMA 111

El proyecto ACCION CLIMA 111 representa una fase de consolidacion y expansion de los
avances logrados en las fases anteriores. Con un enfoque en el aumento de capacidades y apoyo
en la implementacion de medidas de mitigacién, mejoramiento de estructuras institucionales de
gestion y conduccion climatica, divulgacion internacional de experiencias de medidas y pilotajes
desarrollados en el pais. Colaboracién con sector privado y municipalidades para promover la

implementacidn de medidas climaticas a nivel local.

El proyecto retoma enfoques exitosos de la fase anterior y agrega nuevos temas que son

estratégicamente importantes. ( Cooperacion Alemana para el Desarrollo G1Z, 2023)

Esta fase se lleva a cabo desde mayo del 2021 y se pretende extender hasta abril del 2026,

lo que quiere decir que esta fase del programa se encuentra activa y en trabajo continuo.
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Los beneficiarios son el Gobierno nacional, los gobiernos locales, el sector privado, la

academia y la sociedad civil.

El proyecto acompafia al gobierno de la Republica de Costa Rica en el desarrollo e
implementacion de acciones para cumplir con sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC) y compartir sus experiencias exitosas a nivel regional e internacional. Sus componentes
principales incluyen el fortalecimiento de la gobernanza climéatica con la participacion de la
sociedad civil, el desarrollo de modalidades de financiamiento con los sectores privado, de seguros
y bancario, y la promocion de la inversion extranjera directa. Ademas, fomenta la cooperacion
entre las comunidades y el sector privado para implementar medidas de proteccién climética y
promueve el intercambio de conocimientos a través de un centro regional (HUB) para la
implementacion de objetivos climaticos y la plataforma de intercambio regional para

Centroamérica y el Caribe de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI).

El proyecto se centra en fortalecer la gobernanza climética, involucrando a la sociedad civil
y desarrollando mecanismos de financiamiento con el sector privado, seguros y bancos. Ademas,
promueve la inversion extranjera directa en proyectos con potencial para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero. También se impulsa la cooperacion entre comunidades, el sector

privado y actores municipales para implementar medidas de proteccion climatica.

El proyecto esta dirigido a toda la poblacion de Costa Rica, los sectores publicos y
privados, organizaciones de la sociedad civil, ministerios, instituciones publicas,
municipios, empresas, asociaciones, organizaciones no gubernamentales e instituciones
regionales. Como parte de la interfaz regional IKIy el HUB regional de NDC, se incluiran
actores relevantes de Ameérica Latina, como secretarias de climay ministerios de ambiente,
puntos focales para el cambio climético en asociaciones del sector privado 0 municipios, o
instituciones de investigacion y grupos de expertos ( Cooperacion Alemana para el
Desarrollo GIZ, 2023)

Un componente clave de ACCION Clima Il1 es el HUB Regional de Innovacion Climatica,
que facilita el intercambio de experiencias y soluciones innovadoras en América Latinay el Caribe,
especialmente para alcanzar las metas climaticas de la region. Este proyecto, vigente hasta 2026,

también trabaja en areas como la economia verde y la recuperacion climatica.
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El Acuerdo de Paris destaca la innovacion como un factor clave para lograr la meta de
limitar el calentamiento global a 1.5°C. En el articulo 10.5, el Acuerdo resalta que "para abordar
el cambio climéatico de manera efectiva y duradera a nivel global, y fomentar el crecimiento

econdmico y el desarrollo sostenible, es crucial facilitar, impulsar y acelerar la innovacion™.

A pesar de los avances en la accion climética en la region, la innovacion sigue siendo una
prioridad urgente. Esto no solo implica avances tecnoldgicos, sino también innovaciones en el
ambito puablico, como la creacién de servicios y politicas, ademas de modelos de negocio que

aborden los desafios de mitigacion, adaptacion y financiamiento climatico.

En este contexto, el proyecto Accion Clima Ill, financiado por la Iniciativa Climatica
Internacional (IKI) de Alemaniay coordinado por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
de la Republica de Costa Rica, ha lanzado el HUB Regional de Innovacion Climatica. Este centro,
con sede en el pais, tiene como objetivo contribuir a la implementacién de las metas climéticas y
de biodiversidad y a la transicién econémica justa mediante el desarrollo de enfoques innovadores,

la transferencia de experiencias y la difusion de conocimiento.

El HUB actGa como un mecanismo para facilitar el intercambio y la innovacion en temas
climaticos tanto a nivel nacional como regional. Esta iniciativa reconoce que las soluciones y
acciones climaticas provienen de diversos actores, incluyendo sectores publicos, privados,
académicos y ONGs, donde jovenes y mujeres desempefian roles clave. Juntos, estos actores

forman una comunidad dedicada al conocimiento, la innovacion y el cambio climatico.

Actualmente, se estdn creando diversos mecanismos y herramientas para promover
procesos de innovacion dentro de la agenda climatica, fortaleciendo las capacidades institucionales

internas y apoyando el desarrollo de enfoques innovadores.

El proyecto también fortalece la cooperacion en la proteccion climatica a nivel local con
actores municipales y del sector privado. La recuperacion verde también juega un papel en este
contexto. A nivel regional, actia como un centro para la implementacion innovadora de los NDC

y como interfaz para proyectos del IKI en Centroamérica y el Caribe.

Como parte del Programa de Aceleracion de Negocios sobre Cambio Climatico y
Biodiversidad, ocho empresas costarricenses han sido seleccionadas en funcion de su nivel de

innovacion, su trabajo y su potencial de crecimiento e impacto positivo en el climay la naturaleza.
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Estas empresas recibirdn un proceso de asesoria especializado, adaptado a cada una, con el fin de
fortalecer sus capacidades empresariales, formar alianzas estratégicas, promover su expansion

nacional e internacional, y presentarse ante potenciales inversionistas.

Los municipios de Tarrazd, Leon Cortés y Dota estan implementando los resultados de un
estudio de viabilidad encargado por el proyecto, que evalu6 la construccion y operacion de una
planta para el tratamiento de residuos organicos domésticos en la region de Los Santos. El estudio
muestra que una alianza publico-privada para convertir estos residuos en insumos agricolas puede
reducir las emisiones de CO: en un 27% en un periodo de 10 afios. Esto promueve un modelo de
economia circular replicable en todo el pais. El proyecto se implementa en varias fases y cuenta
con el apoyo del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

El proyecto implementa medidas destacadas en sectores prioritarios. Esto se lograra
particularmente a través de un mayor desarrollo del personal y las capacidades
institucionales, que aseguren que en el futuro se tomen decisiones técnicas climaticas bien
fundamentadas y politicamente viables ( Cooperacion Alemana para el Desarrollo GIZ,
2023)

Un nuevo catalogo digital (04/24) presenta las experiencias y soluciones del pais
centroamericano que pueden ser utilizadas para alcanzar los objetivos climaticos de la region y

replicarse en otros paises.

El concurso "Municipalidades Disruptivas”, apoyado por el proyecto y el IFAM desde
2023, busca apoyar a las municipalidades en el desarrollo de proyectos para fortalecer la resiliencia
al cambio climatico. Después de un proceso intensivo de cuatro meses basado en el disefio de ideas
y consultas sobre adaptacion climatica, soluciones basadas en la naturaleza e inclusion social, se
desarrollaron 12 propuestas innovadoras y financiables. Tres de ellas fueron seleccionadas en las
categorias de competitividad y gestion, espacios publicos inclusivos y resiliencia climatica, y

recibiran financiamiento de USD 100,000 cada una, aportado por IFAM vy el proyecto.

El proyecto coordina una comunidad tematica para la difusion de soluciones para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en la plataforma de conocimiento
PANORAMA Solutions.
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Desde el 3 de agosto del 2023, el podcast "La Cuenta Regresiva hacia 2050" presenta
contribuciones sobre las actividades del proyecto IKI en Centroamérica y el Caribe. La
informacion, resultados y avances del proyecto se difunden en las redes sociales (Facebook,
Instagram, Twitter, LinkedIn) de GIZ Costa Rica, en la propia pagina web IKI-CA-C del proyecto

y en el boletin informativo de IKI para Centroamérica/Caribe.
ACCION CLIMA I11 tiene como principales objetivos:

o Aumentar la capacidad de las instituciones publicas para disefiar e implementar politicas
climéticas coherentes, apoyadas en evidencia cientifica y con la participacion de todos los
sectores de la sociedad.

« Promover soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar los retos del cambio climatico,
protegiendo y restaurando los ecosistemas clave, como los manglares, los humedales y los

bosques tropicales.

o Fomentar la inversion en proyectos sostenibles y verdes, incentivando el desarrollo de

nuevas tecnologias limpias y la economia circular.

o Continuar con el enfoque en la captura de carbono a través de la reforestacion y la

proteccion de los ecosistemas forestales.

El proyecto ACCION CLIMA 11l implementa una serie de actividades en areas clave como la
politica publica, la reforestacion y la innovacién tecnoldgica; se trabaja con los ministerios y
autoridades locales para crear marcos legales y regulatorios que apoyaran los esfuerzos
nacionales de mitigacion y adaptacion. Esto incluyé la actualizacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) de la Republica de Costa Rica bajo el Acuerdo de Paris

( Cooperacién Alemana para el Desarrollo GIZ, 2023)

Tambien se lanzan proyectos que restauraron ecosistemas degradados, como manglares y
cuencas hidrograficas, lo cual ayud6 a mejorar la resiliencia de las comunidades costeras ante la

subida del nivel del mar y otros fendmenos climéaticos extremos.

Ademéas, ACCION CLIMA 11l apoya la investigacion y el desarrollo de tecnologias verdes,
desde la produccidn de biogas hasta la implementacion de sistemas de agricultura de precision que

minimizaban el uso de insumos y optimizaban los rendimientos de manera sostenible.
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Adicionalmente, se busca la ampliacion de los proyectos de reforestacion en areas clave, con
el objetivo de aumentar la captura de carbono, proteger la biodiversidad y generar beneficios

econOmicos para las comunidades locales a través del ecoturismo y la agroforesteria.

Si bien, esta fase del proyecto ACCION CLIMA no ha finalizado, podemos decir que algunos
de los resultados que se han obtenido hasta el momento son los siguientes:

e Marco legal mas robusto en torno a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, lo que
incluyd la creacion de incentivos fiscales para las empresas que adoptaran practicas

sostenibles.

e Restauracion de decenas de miles de hectareas de manglares y otros ecosistemas criticos,

mejorando la resiliencia de las costas frente a la erosion y las tormentas.

o Lainvestigacion y adopcién de nuevas tecnologias verdes fortalecen la capacidad del pais
para enfrentar los desafios climaticos, con nuevos desarrollos en energia renovable y

agricultura sostenible.

o Las asociaciones con el sector privado resultan en un aumento significativo de las
inversiones verdes, especialmente en sectores como la energia renovable, el manejo de

residuos y la produccion agricola sostenible.

A modo de conclusion de este apartado relacionado con el proyecto ACCION Clima en sus 3
fases podemos decir que la implementacion de los proyectos ACCION CLIMA I, 11 y 1l ha
generado impactos significativos tanto a nivel local como global. Estos proyectos no solo han
permitido al pais avanzar en sus objetivos nacionales de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico, sino que también han servido como un ejemplo de liderazgo en politicas climéticas a
nivel mundial. El impacto acumulado de estas tres fases de ACCION CLIMA ha sido considerable

en varios aspectos:

A nivel nacional, la Republica de Costa Rica ha experimentado mdaltiples beneficios tangibles
como resultado de los proyectos ACCION CLIMA, como la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI): Desde la implementacion del primer proyecto ACCION CLIMA, la
Republica de Costa Rica ha logrado avances notables en la reduccién de sus emisiones de GEI.

Esto se debe en gran parte a la expansidn de las energias renovables y a las mejoras en los sectores
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de transporte y agricultura. Para el 2020, el pais generaba mas del 99% de su electricidad a partir
de fuentes renovables, lo que ha contribuido directamente a la disminucion de sus emisiones

totales.

Los proyectos han mejorado la resiliencia de las comunidades locales ante los impactos del
cambio climatico. En zonas rurales y costeras, la restauracion de ecosistemas clave, como los
manglares y las cuencas hidrograficas, ha proporcionado proteccion natural frente a fendmenos
climaticos extremos como huracanes, inundaciones y sequias. Las comunidades que dependen de
estos ecosistemas para su subsistencia, como los pescadores y agricultores, han visto mejoras en

la seguridad alimentaria y en la estabilidad de sus medios de vida.

La implementacion de los proyectos ACCION CLIMA ha creado oportunidades de empleo
relacionadas con la conservacion del medio ambiente, la reforestacion y la transicion hacia una
economia baja en carbono. Los sectores de energia renovable y ecoturismo han experimentado
un crecimiento sostenido, atrayendo inversiones y creando empleos sostenibles en diversas

regiones del pais ( Cooperacién Alemana para el Desarrollo GIZ, 2023)

Adicionalmente, estos proyectos han fortalecido las capacidades institucionales en el territorio
nacional para gestionar politicas climaticas. Las autoridades locales y nacionales ahora tienen
acceso a mejores herramientas, datos y recursos para tomar decisiones informadas en materia de

cambio climatico, lo que ha mejorado la gobernanza ambiental en el pais.

El éxito de los proyectos ACCION CLIMA ha tenido repercusiones mas alla de las fronteras
de la Repulblica de Costa Rica, consolidando la reputacion del pais como un lider global en
sostenibilidad y accién climatica. El pais se ha convertido en un modelo a seguir para otros paises,
especialmente en América Latina, en cuanto a politicas de mitigacion y adaptacion. Las lecciones
aprendidas de los proyectos ACCION CLIMA han sido compartidas en diversos foros
internacionales, inspirando a otros paises a adoptar enfoques similares, especialmente en areas

como la gestion de ecosistemas y la energia renovable.

El pais ha sido capaz de cumplir con sus compromisos bajo el Acuerdo de Paris, en gran parte
gracias a los proyectos ACCION CLIMA. Las contribuciones determinadas a nivel nacional

(NDC) del pais reflejan los avances realizados en la reduccion de emisiones y en la resiliencia
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climatica, lo que posiciona a la Republica de Costa Rica como un aliado clave en los esfuerzos

globales para limitar el aumento de la temperatura global a 1.5°C.

Los avances tecnoldgicos logrados en el marco de los proyectos ACCION CLIMA,
especialmente en areas como la energia renovable y la agricultura sostenible, han permitido la
transferencia de conocimientos y tecnologias a otros paises. La Republica de Costa Rica ha
colaborado con naciones en desarrollo para compartir su experiencia en la adopcion de tecnologias

limpias y la implementacion de proyectos de adaptacion basados en la naturaleza.

El éxito de ACCION CLIMA ha permitido al pais centroamericano participar activamente en
conferencias internacionales sobre el cambio climéatico, como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP). El pais ha utilizado estas plataformas para abogar por
politicas mas ambiciosas a nivel global y ha jugado un rol protagonico en la coalicion de paises

que promueven un desarrollo sostenible y resiliente al cambio climatico.

Uno de los pilares fundamentales en la implementacion de los proyectos ACCION CLIMA ha
sido la cooperacidn internacional, especialmente la colaboracion entre ambos paises. La Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ) ha sido el principal socio del pais en este esfuerzo,

aportando financiamiento, asistencia técnica y conocimientos especializados.

La relacion entre ambas republicas en temas climaticos es un ejemplo destacado de
cooperacion internacional exitosa. La Republica Federal de Alemania ha sido un socio clave en el
financiamiento de los proyectos ACCION CLIMA, lo que ha permitido a al pais implementar
medidas climéaticas ambiciosas que, de otro modo, habrian sido dificiles de financiar a nivel

nacional.

A través de la GlZ, la Republica Federal Alemana ha proporcionado importantes recursos
financieros y asistencia técnica para el desarrollo de los proyectos. Esto ha permitido a los
diferentes actores de la Republica de Costa Rica a acceder a tecnologias innovadoras y desarrollar
capacidades técnicas que han sido cruciales para la implementacion de politicas climaticas

efectivas.

La cooperacion con el pais europeo también ha facilitado la transferencia de tecnologia,

especialmente en areas como la energia renovable, la eficiencia energética y la agricultura
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climaticamente inteligente. Estas tecnologias han jugado un papel crucial en la reduccion de

emisiones y en la mejora de la resiliencia a nivel local.

Ambos paises han mantenido un intercambio constante de conocimientos y mejores practicas

en temas relacionados con el cambio climatico. Este intercambio ha sido beneficioso para ambos

paises, ya que ha permitido la adaptacion de soluciones tecnoldgicas y politicas a las condiciones

especificas de cada uno.

Ademas de la cooperacion bilateral con el pais germano, la Republica de Costa Rica ha

colaborado con una serie de organismos multilaterales para financiar e implementar los proyectos

ACCION CLIMA. Entre los mas relevantes se encuentran:

A través del Programa de Inversion Forestal (FIP) del Banco Mundial, el pais ha recibido
apoyo financiero para proyectos de reforestacion y manejo sostenible de los recursos
forestales. Este financiamiento ha sido clave para los esfuerzos de captura de carbono y la

conservacion de la biodiversidad.

Costa Rica ha accedido a fondos del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en
inglés) para implementar proyectos de adaptacion y mitigacion que se alinean con los
objetivos de los proyectos ACCION CLIMA. Estos fondos han permitido la expansion de
proyectos en areas como la proteccion de ecosistemas vulnerables y la resiliencia de las

infraestructuras.

La Republica de Costa Rica ha trabajado en estrecha colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para desarrollar e implementar politicas climaticas a nivel
nacional y regional. Estas alianzas han sido esenciales para la coordinacion de esfuerzos

internacionales en materia de cambio climatico.

Un aspecto fundamental de la cooperacion internacional en el marco de los proyectos ACCION

CLIMA ha sido la integracién del sector privado. Las asociaciones publico-privadas han

desempefiado un rol clave en la implementacién de tecnologias limpias y en la financiacion de

proyectos sostenibles.
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A través de incentivos fiscales y politicas favorables, los proyectos ACCION CLIMA han
logrado atraer inversiones del sector privado en areas como la energia renovable, la agroforesteria
y la gestion de residuos. Estas inversiones han permitido escalar las soluciones climéticas y

acelerar el proceso de transicion hacia una economia baja en carbono.

Los proyectos ACCION CLIMA ha promovido la creacion de redes empresariales
comprometidas con la sostenibilidad y el cambio climatico. Muchas empresas costarricenses han
adoptado certificaciones de sostenibilidad y han implementado medidas para reducir sus huellas

de carbono, contribuyendo a los objetivos nacionales de mitigacion.

La implementacion de estos proyectos no estuvo exenta de desafios. Sin embargo, estos
desafios han proporcionado valiosas lecciones que pueden aplicarse en futuros proyectos

climaticos tanto en el pais como en otros paises en desarrollo.

Uno de los mayores desafios ha sido asegurar un financiamiento sostenible a largo plazo para
los proyectos climaticos. Si bien la cooperacidn internacional ha sido clave para el financiamiento
de las tres fases de ACCION CLIMA, es esencial que la Republica de Costa Rica continle
buscando nuevas fuentes de financiamiento, incluidas asociaciones publico-privadas y

mecanismos de financiamiento innovadores.

En algunas areas, la implementacion de nuevas tecnologias ha enfrentado barreras debido a la
falta de personal técnico capacitado. La capacitacion constante y el fortalecimiento institucional

son esenciales para garantizar el éxito continuo de los proyectos.

Aunque los proyectos ACCION CLIMA han logrado involucrar a muchas comunidades, ha
habido desafios para asegurar una participacion equitativa y representativa de todos los grupos

sociales, especialmente en areas rurales y comunidades indigenas.

Se prevé que a mediano plazo se generen impactos positivos en la proteccion del clima,
impulsados por el fortalecimiento de las capacidades de mitigacion y el aumento del nivel de
ambicién en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) en sectores clave. El proyecto
pone en marcha medidas relevantes en areas prioritarias. Esto se lograra, en gran parte, mediante
el desarrollo del personal y la mejora de las capacidades institucionales, asegurando que en el
futuro se tomen decisiones climaticas bien fundamentadas, tanto desde el punto de vista técnico

como politico. Los actores involucrados estaran capacitados para profundizar en la Politica de
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Adaptacion y ejecutar programas Yy acciones efectivas que favorezcan una mejor adaptacion al

cambio climatico.

La colaboracion con el sector privado abrira nuevos mercados y generara oportunidades
laborales, contribuyendo de manera significativa a un crecimiento econémico que sea sostenible
tanto en términos ecoldgicos como sociales. El papel del pais como modelo a seguir en la region
se fortalecera al integrar sus experiencias en el dialogo climético internacional, con el objetivo de
inspirar a otros paises a desarrollar estrategias de descarbonizacidn que promuevan una transicion

hacia una economia climaticamente responsable.

4.1.2 Programa NAMA Café

La Republica de Costa Rica ha cultivado café desde el siglo XVIII, consolidandose como
uno de los principales exportadores de café arabica de alta calidad en el mundo. Con una economia
influida por la caficultura, el pais ha logrado equilibrar la produccién agricola con estandares de
sostenibilidad y calidad. En esta investigacion se pretende explorar la historia, los principales retos
y la situacion actual del cultivo de café en el pais, centrandose en la evolucién de sus practicas, los
desafios socioecondémicos y ambientales, asi como las politicas de sostenibilidad y el papel crucial

de la diferenciacion en el mercado internacional.

El café llegd al pais centroamericano a fines del siglo XVI11, donde se adapté bien al clima
y suelo volcénico del Valle Central. Desde el inicio, el café no solo se convirtié en un cultivo
comercial, sino que impulso el desarrollo de infraestructura y servicios en la region. Las primeras
exportaciones en el siglo X1X hacia Inglaterra marcaron el comienzo de una era de prosperidad.
Los ingresos generados financiaron la construccion de obras publicas y de transporte, como el

ferrocarril hacia el Caribe, esencial para el acceso a mercados extranjeros.

A medida que el cultivo de café se expandid, el Estado costarricense promovid el
crecimiento de la industria, fortaleciendo la economia nacional y generando una clase de
productores y comerciantes de café. En este periodo, se desarrollaron cooperativas cafetaleras,
modelo que perdura hasta hoy, para mejorar la distribucion de ingresos y apoyar a pequefios y
medianos productores. En 1933, la creacion del Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

formalizo el papel del gobierno en la regulacion y promocion del café.
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Durante la década de 1960, el sector cafetalero enfrentd desafios econdmicos debido a
fluctuaciones en los precios internacionales. Esto condujo a la diversificacion de mercados y una
modernizacion gradual del sector, incorporando nuevas tecnologias y préacticas agricolas. A finales
del siglo XX, la Republica de Costa Rica comenz0 a abordar los temas de sostenibilidad ambiental

en la produccion de café, respondiendo a la creciente preocupacién mundial por el medio ambiente.

La Meta Nacional de Carbono Neutralidad 2021, lanzada en 2008, marco el inicio de un
enfoque renovado en la sostenibilidad. Este compromiso impulsoé la adopcion de practicas
agricolas responsables, fomentando la reduccion de emisiones y el uso eficiente de recursos, dando
pie a iniciativas como la NAMA Café, que busca reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero en la produccién de café.

Se inici6 con una NAMA para el sector cafetalero por tres razones, la primera es su
contribucion al inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), con un 91% del total
aportado por el sector agropecuario. La segunda es por el impacto socio econémico que se
desea obtener al fomentar un cambio en el mercado, basandose en una economia baja en
carbono y la tercera razon es por representar un gremio consolidado con mas de 2 siglos de
historia e identidad, con normativas y estructura organizativa solida, trazabilidad registrada y
lo méas importante, con gran anuencia a mejoras en sus practicas para una produccién acorde
con las politicas antes mencionadas, manteniendo la productividad y la rentabilidad de la

actividad. (Nationally Appropiated Mitigation Actions, 2017)
Principales Retos del Sector Cafetalero en el pais
Variabilidad Climéatica y Cambio Climatico

El cambio climatico representa un desafio significativo para la caficultura costarricense.
La variabilidad en los patrones de lluvia, el aumento de las temperaturas y la mayor incidencia de
enfermedades como la roya son problemas crecientes para los productores. Estas condiciones han
llevado a los agricultores a adoptar nuevas técnicas de manejo del agua y a considerar variedades

de café mas resistentes.

Competitividad en el Mercado Internacional
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La Republica de Costa Rica enfrenta competencia de grandes productores como Brasil y
Colombia. Para diferenciarse, el pais ha centrado su estrategia en la produccion de café de
especialidad, enfocado en calidad superior. Sin embargo, esta estrategia implica mayores costos,
lo que afecta a pequefios y medianos productores que tienen dificultades para asumir las

inversiones necesarias en infraestructura y certificaciones.
Desafios Socioecondémicos

La caficultura enfrenta también retos sociales y econémicos, como el envejecimiento de la
poblacion productora, la falta de relevo generacional y la migracion de mano de obra. Muchos
jovenes migran a areas urbanas en busca de oportunidades, dejando la caficultura a una poblacién
de edad avanzada. Ademas, los altos costos de produccion y el acceso limitado a financiamiento

afectan la sostenibilidad econdémica de los pequefios productores.

NAMA Café tiene como meta la implementacién de programas a escala nacional, que
fomenten la produccion de café rentable y bajo en GEI, presentes a través de la cadena de
valor. Su alcance esta orientado a cubrir las regiones de caficultura en el territorio y a buscar
sentar las bases para extender la iniciativa a nivel nacional e internacional a diferentes sistemas

agricolas y otros sectores. (Steinvorth, 2017)
Sostenibilidad y Buenas Practicas Agricolas

La implementacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y el desarrollo de un sistema de
café bajo en carbono son esenciales para la sostenibilidad del sector. El pais promueve practicas
de conservacion de suelo, uso racional del agua y manejo adecuado de residuos. Iniciativas como
NAMA Café apoyan estas practicas, alentando a los productores a adoptar tecnologias que

reduzcan emisiones y aumenten la resiliencia del agroecosistema.

La Republica de Costa Rica produce principalmente café arabico de alta calidad en
regiones clave como el Valle Central, la Zona de Los Santos, y el Valle de Coto Brus. La
combinacion de altitud, clima y suelo volcanico permite obtener un café de caracteristicas Unicas.
Los productores implementan altos estandares de calidad en cada etapa de produccion, desde el
cultivo hasta el procesamiento, lo que ha posicionado al café costarricense en los mercados

internacionales de especialidad.
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El compromiso nacional con la sostenibilidad se refleja en su politica de café bajo en
carbono. NAMA Café es un programa pionero en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, que promueve practicas sostenibles en la produccion y el procesamiento del café. El
ICAFE, en colaboracién con entidades como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),

impulsa estas iniciativas para asegurar una produccion amigable con el medio ambiente.

Para acceder a mercados especializados, la Republica de Costa Rica promueve
certificaciones como Comercio Justo y Rainforest Alliance. Estas certificaciones no solo
benefician a los productores en términos de precio y acceso al mercado, sino que también
garantizan précticas sostenibles en el cultivo. La ecoetiqueta desarrollada bajo NAMA Café
identifica el café costarricense como un producto de bajo impacto ambiental, mejorando su

posicién en el mercado global.

El ICAFE regula y promueve practicas sostenibles en el sector, brindando asistencia
técnica y capacitacion a los productores. Las cooperativas cafetaleras juegan un rol fundamental,
permitiendo que pequefios productores se beneficien de economias de escala y accedan a recursos
y financiamiento. Estas cooperativas también promueven una distribucién equitativa de ingresos

y fortalecen la comunidad cafetalera.

El café costarricense se exporta principalmente a Estados Unidos y Europa, donde es apreciado
por su calidad y caracteristicas sostenibles. A nivel nacional, el consumo de café ha crecido,
impulsado por una cultura de café de especialidad que valora la calidad y el origen del producto.
Esto ha dado lugar a un mercado local de cafeterias de especialidad y un mayor reconocimiento

del café costarricense.

El cultivo de café en el pais es un simbolo de su herencia cultural y un motor econémico que
ha evolucionado hacia un modelo de sostenibilidad y calidad. A pesar de los retos, como el cambio
climéatico y la competencia internacional, el pais ha desarrollado una caficultura resiliente que

busca equilibrar las necesidades econdémicas con la conservacion del medio ambiente.

Las iniciativas actuales, como NAMA Café, y las politicas de sostenibilidad demuestran el
compromiso del pais con una produccion responsable y de alto valor. La Republica de Costa Rica
se posiciona como un lider en café bajo en carbono, lo que podria servir de ejemplo a otros paises

y sectores agricolas en el mundo.
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El Programa NAMA Café de Costa Rica tiene como objetivo reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en el sector cafetalero, promoviendo practicas sostenibles. Este
programa se basa en politicas ambientales nacionales, como la meta de Carbono Neutral para 2021
y la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC). Se eligio el sector cafetalero por su

relevancia econdémicay su produccion de GEI.

Otro aspecto relevante es el monto de financiamiento proyectado para la NAMA Café, el
calculo que se realizo fue de US$ 30 millones, de los cuales, US$12 millones provienen de
Fondos de Cooperacion Internacional, US$ 8 millones son tomados de Fondos Publicos y
restan US$10 millones que ain no se tienen previsto cdmo se van a obtener y qué financiaran

(Nationally Appropiated Mitigation Actions, 2017)

El pais centroamericano es reconocido a nivel global por su compromiso con la proteccién del
medio ambiente. En los ultimos diez afios, el pais ha desarrollado politicas y estrategias que
combinan esfuerzos para promover un desarrollo sostenible. Dentro de su agenda agroambiental,
se destacan iniciativas como el Programa Pais Carbono Neutral 2021, lanzado en 2007, la creacién
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en 2009, el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural de 2010, y
la ratificacion en 2016 de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) presentadas en la
XXI Conferencia de las Partes (COP) en Paris.

En 2007, durante la COP de Bali, se presenté a nivel global la Accion de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada (NAMA), considerada una herramienta clave para la reduccion de
emisiones que contribuyen al cambio climatico. Posteriormente, en la COP 16 de Cancun, se
formalizo la definicion de NAMA, indicando que estas acciones deben enfocarse en el desarrollo
sostenible de los paises involucrados, apoyadas por financiamiento, tecnologia y el fortalecimiento
de capacidades locales para asegurar su continuidad y éxito.

Una NAMA se refiere a cualquier accion que reduzca las emisiones en paises en desarrollo y
que cuente con el respaldo de una iniciativa gubernamental. Su implementacion se basa en el
impulso de nuevas tecnologias, la creacion de mecanismos financieros para asegurar la
sostenibilidad de las acciones, y el desarrollo de capacidades que permitan disminuir las emisiones
proyectadas para 2020. Un aspecto crucial de estas iniciativas es la creacién de un sistema de

medicion, reporte y verificacion (MRV), que garantice que las acciones implementadas estan
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generando resultados efectivos y puedan servir como modelo para futuras experiencias en otras

partes del mundo.

Con el aval del marco politico descrito y el deseo de participacion del sector cafetalero,
surge NAMA Café Costa Rica, como uno de los primeros esfuerzos en el mundo de

mitigacion GEI en el sector agropecuario y cafetalero. (Steinvorth, 2017)
Las NAMA se dividen en dos niveles:

o Nacional: son una declaracion formal por parte de los paises en la que expresan su
intencion de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, de acuerdo con sus

capacidades y alineadas con sus objetivos de desarrollo nacional.

o Accion Individual: se refiere a iniciativas disefiadas especificamente para ayudar a un pais
a alcanzar sus metas de mitigacion, en el marco de sus objetivos nacionales de desarrollo.
Estas acciones pueden consistir en politicas orientadas a transformar un sector econémico
en particular o en proyectos que abarquen varios sectores, con un enfoque mas amplio a

nivel nacional.

La flexibilidad de la NAMA permite que se adapte a las condiciones politicas, econdémicas y
sociales de cada pais donde se implemente, y puede recibir financiamiento tanto gubernamental
como internacional. Para este ultimo tipo de financiamiento, se sugiere registrar la NAMA en la
Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), lo que le otorga reconocimiento internacional y aumenta su visibilidad ante posibles

financiadores.

El objetivo de NAMA Café es implementar programas a nivel nacional que promuevan la
produccidn rentable de café con bajas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a lo largo
de toda la cadena de valor. Su alcance se enfoca en abarcar las regiones cafetaleras del pais,
estableciendo las bases para expandir esta iniciativa tanto en el ambito nacional como

internacional, a diferentes sistemas sectores.

Su mision es trasformar el sector cafetalero por medio de practicas que sean sostenibles en

todo el proceso de produccion de café, que sea competitivo y a la vez sostenible y que sirva como
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referente internacional. El objetivo general es transformar al sector cafetalero por medio de

practicas innovadoras que permitan la comercializacion del producto de una manera sostenible.
Dentro de sus indicadores tenemos: mitigacion, adaptacion, financiamiento y alcance.

AUn no se han definido numéricamente los macro indicadores de NAMA Café debido a vacios
de informacion y falta de claridad en los datos. Los indicadores originales provienen del BUR
(2015) y han variado con el tiempo. Se estima que el sector cafetalero podria reducir hasta 120,000
t CO2e al afo. EIl financiamiento proyectado para NAMA Café es de US$ 30 millones, con US$
12 millones de Fondos de Cooperacion Internacional, US$ 8 millones de Fondos Publicos y US$

10 millones aun sin fuente o destino especifico.

La NAMA Café actualmente impacta entre el 20 y 25% de productores y beneficios, pero se
busca expandir su alcance a todo el sector cafetalero. Para lograrlo, es esencial definir con
precision la poblacion y el area afectada, ajustando los datos a las posibilidades reales del
proyecto. Estos datos estan siendo revisados y se espera un pronunciamiento oficial del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Ambiente y Energiay el IMN
(Nationally Appropiated Mitigation Actions, 2017)

Componentes de NAMA CAFE

La iniciativa NAMA Café se basa en tres componentes principales: Finca, Beneficio y
Comercializacién, que han sido priorizados para impulsar transformaciones en el sector cafetalero.
Estos componentes, aunque forman parte de la cadena de valor del café, no abarcan todos sus
eslabones debido a limitaciones en la informacion y al nivel de control posible en cada etapa. La
NAMA Café busca asi reducir las emisiones por unidad de produccion o proceso dentro de estos

componentes.

Finca: La produccion de café en el pais abarca 93,000 hectareas a nivel nacional, con la
participacion de productores pequefios, medianos y grandes. Durante un taller, se destacé la
necesidad de implementar acciones para transformar la produccion mediante Buenas Préacticas
Agricolas (BPA) en las fincas, acompafiadas de apoyo financiero y técnico. También se propuso
un sistema de financiamiento e incentivos que cubra parte de los costos de las BPA, como
variedades resistentes y manejo de suelos, para maximizar la productividad de manera sostenible,

incrementar la rentabilidad y reducir emisiones
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Beneficio: Con alrededor de 239 beneficios en el pais, la industrializacion del café ofrece una
oportunidad significativa para reducir emisiones. Entre los indicadores seleccionados para este
componente estan la disminucién de emisiones por cada beneficio y fanega procesada, la cantidad
de emisiones evitadas mediante buenas practicas de manufactura y el acceso a nuevas tecnologias.

Estos aspectos se presentan en la Figura 7 y en el Anexo 5.

Es importante destacar que cualquier tecnologia nueva debe ser validada en términos de
viabilidad y rentabilidad para asegurar que su implementacion contribuye efectivamente a la
mitigacion de emisiones y el procesamiento del café. Si los beneficiadores deciden invertir en
distintas técnicas, estas deben cumplir con los objetivos de reduccién y aplicarse en el proceso de

manufactura.

Aunque el tueste y molido son parte de la manufactura del café, no se han incluido en el
Componente de Beneficio debido a la falta de informacion y la incertidumbre para tomar

decisiones en esta area.

Un comentario relevante surgido en el taller fue la posibilidad de ofrecer un incentivo al sector
industrial mediante deducciones fiscales sobre sus inversiones. Aunque este es un tema legal, se
considera que podria servir como una forma de autofinanciamiento para el sector. Sin embargo, al
otorgar este reconocimiento en los ahorros de los productores, ellos podrian verse afectados, ya
que se les trasladaria el costo de la inversion que generalmente asume el beneficio. Para equilibrar
esto, se sugiere la creacion de un instrumento financiero innovador que permita a los productores

mantener sus ahorros mientras que el beneficio cubre el costo de la inversion.

Comercializacion: Este componente destaca la necesidad de posicionar el café de bajo
carbono en distintos mercados, tanto nacionales como internacionales. Para cumplir este objetivo,
se propone una estrategia integral e interinstitucional que incluya aumentar el precio del producto
final mediante el valor agregado de etiquetado, empaque y un sello de calidad (para los productores
que comercialicen café en grano oro). Esta estrategia también involucra la cooperacién clave con
instituciones como PROCOMER, MEIC y la Oficina del Consumidor, la participacion de
empresas comercializadoras, reduccion de costos mediante buenas practicas de manufactura y

acceso a mercados diferenciados.
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Una propuesta destacada es la creacion de una Oficina de Inteligencia del Consumidor en el
ICAFE, que investigue y analice los perfiles de consumidores actuales y potenciales,
proporcionando informacion crucial para disefiar campafas de difusion y sensibilizacién. Esta
oficina podria financiarse a través de un ajuste en el precio del café, generando fondos para su
mantenimiento y expansion. Este organismo complementaria la actual Oficina de Promocion, con
el objetivo de consolidar el mercado de café diferenciado, tanto a nivel local como en Europa,

facilitando un mayor control del mercado en el lugar de consumo a largo plazo.

Aunado a los 3 componentes base en los que NAMA Café se orienta, existen lineas de accion
transversales, las cuales sirven de guia para las acciones contenidas dentro de los componentes.
Las lineas de accidn transversales proporcionan la coherencia y continuidad de los principios
en los que se basan las actividades propuestas dentro de los objetivos de la iniciativa. Estas se

aplican a traves de los 3 componentes adecuandose al contexto de cada uno:

e Sistema funcional de monitoreo

e Perspectiva de inclusion y equidad
e Investigacion

e Capacitacion

e Sistemas Agroforestales

e Gestidn de conocimiento y promocion
(Nationally Appropiated Mitigation Actions, 2017)

En esencia, NAMA Café busca actuar como un elemento integrador para desarrollar una
plataforma a nivel institucional, politico, tecnoldgico y financiero, enfocada en acciones que
promuevan la mitigacién del cambio climético, el fortalecimiento competitivo y una mayor

resiliencia del sector cafetalero en la Republica de Costa Rica.
Estructura de NAMA Café
Contexto politico

Para implementar NAMA Café, es necesario un marco politico nacional que permita la
cooperacion entre entidades gubernamentales. Histéricamente, el Instituto del Café de Costa Rica

(ICAFE) ha establecido normativas de Buenas Practicas Agricolas (BPA) que encajan bien con el
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contexto nacional, en linea con iniciativas como la Meta "Costa Rica Carbono Neutral 2021" y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC). La ENCC se centra en reducir emisiones de

GElI, adaptarse al cambio climético y establecer métricas verificables.

La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Programa Pais Carbono Neutralidad
también apoyan el enfoque en sostenibilidad agroambiental y carbono neutralidad. Estas politicas
se alinean con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), promoviendo una
“Accion climatica” que combina mitigacion y adaptacion a cambios climaticos extremos, lo que

crea un contexto favorable para NAMA Café.

Sin embargo, NAMA Caf¢, aunque reconocida como parte de la “Accion climatica” en el
sector agricola, no esta formalmente definida como una politica especifica del sector cafe, lo que

limita su acceso a fondos gubernamentales para la mitigacion del cambio climaético.
Gobernanza

La iniciativa NAMA Café se organiza bajo una estructura intersectorial, interministerial y
multidisciplinaria, establecida mediante un convenio de cooperacion entre el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Instituto
Nacional del Café (ICAFE). Este convenio establece una estructura de gobernanza para NAMA
Café, compuesta por tres principales instancias de coordinacién publica, privada y técnica,

distribuidas en tres niveles:
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Figura 4. Responsabilidades del Comité director Politico (CDP) y el Comité Técnico director
(CTD)

s Responsabilidades: Dar los lineamientos finales
Comlte de para mantener el alineamiento y coherencia de los
Rectoria proyectos y la propuesta NAMA, con el marco de

o politicas generales en materia climaticay
Politica agropecuarla

(CRP):

Responsabilidades: Orientar estratégica y
s politicamente el proceso de NAMA Café y la
Comité ejecucion en tiempo e indicadores de los
Director proyectos. Guiar al CTD para que sus labores
estén alineadas con la estructura politica

Politico nacional, Aprobar los planes anuales de trabajo
(CDP): que presente el CTD, promovera lo interno las
lecciones aprendidas y el conocimiento creado

en los proyectos.

Responsabilidades: Apoyar y acompariar a los
ez i ajen en el marco de
c?m‘lte afé, para facilitarles
Técnico ! ion, ra e inter
Director sarios para su
- e

(CTD):

Fuente: Convenio de Gobernanza MINAE et al 2016

NAMA Café ha establecido alianzas estratégicas con actores externos para obtener apoyo
financiero y técnico. Entre los colaboradores financieros estan el BID-FOMIN, el NAMA Facility
y el Fondo de Adaptacién. En apoyo técnico y colaboracién participan Fundecooperacién, GIZ,
WRI, IMN, CATIE, UCR, UNA, FONAFIFO, CIAT e INTA.

Proceso de transformacién

NAMA Café ha creado alianzas estratégicas para obtener apoyo financiero y técnico de
diversas organizaciones, como BID-FOMIN, NAMA Facility y el Fondo de Adaptacion en lo
financiero, y Fundecooperacion, GIZ, WRI, IMN, CATIE, UCR, UNA, FONAFIFO, CIAT e

INTA en el &mbito técnico.

Esta iniciativa va mas alla de la compensacién de GEI; busca una transformacion integral en
la cadena de valor del café, promoviendo practicas agroforestales e industriales que reducen
emisiones y fortalecen el agroecosistema. NAMA Café establece las bases para politicas que
transformen el sector en una economia baja en emisiones, afiadiendo valor al café y fomentando

un consumidor consciente dispuesto a pagar mas por productos sostenibles.

NAMA Café se presenta como una oportunidad de mejora a través de distintas areas:

Ambiental, Productivo Industrial, Social, Politico, Econémico.
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Para lograr oportunidades de transformacion sostenibles en el tiempo, es fundamental
desarrollar estrategias que promuevan la adopcién de nuevas practicas y conocimientos,
motivando la participacion de los actores del sector cafetalero. Productores, beneficiadores y
comercializadores deben ser parte de un proceso continuo de capacitacion, acompafiamiento y
asistencia técnica, facilitando la implementacion de buenas préacticas agricolas y de manufactura

mediante atencion directa y seguimiento.

Ademas, es crucial contar con un sistema de incentivos que motive y permita la inclusion de
actores que, sin este apoyo, no podrian efectuar los cambios necesarios. Aunque el Estado puede
proveer algunos de estos incentivos, es esencial que el sector privado también juegue un papel
impulsor de estos cambios. A menudo se espera que la politica publica incentive al sector privado
a involucrarse, pero la experiencia sugiere que son necesarios estimulos especificos para atraer su

participacion.

Por el lado de la demanda, un cambio transformador requiere un enfoque hacia un consumo
responsable, sostenible y ético, donde los consumidores opten regularmente por café bajo en

carbono.

La transformacion del sector cafetalero exige un enfoque multidisciplinario, intersectorial y de
largo plazo, que permita que estos cambios se integren y se mantengan. Esto no solo generara un
impacto duradero en la caficultura costarricense, sino que también puede establecer un modelo de
economia baja en carbono aplicable a otros sectores como el banano y el cacao e incluso al café a

nivel internacional.

El fortalecimiento de la competitividad y desempefio bajo en carbono del sector café en Costa
Rica -BID-FOMIN™, es el primer proyecto desarrollado bajo la iniciativa de NAMA Café. Sus
principales actividades incluyen la implementacion y validacion de diversas tecnologias aplicadas
en la produccién en campo y en el beneficio, con el objetivo de aprovechar los recursos naturales
de manera sostenible y reducir las emisiones de GEI, manteniendo al mismo tiempo la rentabilidad

de la actividad.

Este proyecto se realizé del 2014 al 2017 alcanzando a 3000 pequefios productores y su
objetivo era reducir los dafios ambientales producidos por el cultivo de café. Algunos de los

resultados alcanzados fueron los siguientes:
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Se llevd a cabo la recopilacion de datos y el monitoreo para alimentar el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV), un recurso unico para el calculo de huella, que ha sido extendido
a otros sectores agro-productivos como el banano. Este sistema necesita ajustes en sus factores de
emision, que deben estandarizarse conforme a las directrices del IMN. También existen lagunas
de informacion sobre los factores de emision de la broza del café y sobre la fertilizacion con y sin
sombra. Este sistema, en constante evolucion y con una dindmica de actualizacion de datos y flujos,
esta conectado al Sistema Nacional de Métricas del Cambio Climéatico (SINAMECC) para

asegurar que se cumplan las metas de reduccién establecidas en las NDC.

En el componente de Finca, hasta ahora se han capacitado a 3,000 productores y 300
extensionistas de los sectores publico y privado en méas de 5 talleres para extensionistas y 340
talleres para productores, con mas programados para el resto del afio. Los temas abordados
incluyen introduccién al cambio climatico y buenas practicas agroforestales, realizadas entre 2016
y 2017.

En el componente de Beneficios, 70 personas de 50 beneficios han recibido capacitacion en
mas de 24 talleres sobre la norma de carbono neutralidad (INTE 12-01-06:2016) y Huella de Agua
(INTE/ISO 14046). Ademas, se organizo un taller para 11 gerentes comerciales de beneficios para

fomentar alianzas comerciales con empresas alemanas, también entre 2016 y 2017.

Para la transferencia de tecnologias, trazabilidad y eco etiquetado, se llevo a cabo un taller de
disefio de empaque enfocado en crear una propuesta de marca atractiva para café bajo en
emisiones. Participaron 20 representantes de beneficios, desarrollando el modelo comercial de una
ecoetiqueta. La marca, el empaque y la ecoetiqueta resultantes son versiones “beta” o iniciales del

proyecto de marca.

La primera NAMA de café en el mundo y en el pais establece un precedente para futuras
iniciativas multisectoriales, aunque aun queda mucho por avanzar para consolidar un cambio
en los sistemas econdémico, productivo y social. Para asegurar su éxito, se recomiendan varios
pasos: monitorear y evaluar experiencias previas, validar tecnologias bajas en carbono, mejorar
el sistema de metricas (MRV), ofrecer incentivos para pequefios y medianos productores,
expandir buenas préacticas agricolas y sistemas agroforestales, promover el café bajo en
emisiones, y escalar los impactos de NAMA Café como modelo innovador para el sector

agropecuario, entre otros. (Nationally Appropiated Mitigation Actions, 2017)
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4.2 Factores que han influido en el éxito de la cooperacion para el Desarrollo entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Alemana, asi como puntos de mejora.

Posterior a la revision de las fuentes bibliograficas y de realizar las respectivas entrevistas,
podemos argumentar que el éxito de la cooperacidn para el desarrollo entre la Republica de Costa
Ricay la Republica Federal Alemana es un ejemplo notorio de como la colaboracion internacional
puede generar beneficios mutuos a largo plazo, tanto en el desarrollo sostenible como en la

innovacion.

Esta cooperacion ha sido influenciada por una serie de factores clave que incluyen aspectos
histdricos, politicos, econdmicos, tecnologicos, sociales, y ambientales, que han permitido que las

iniciativas conjuntas prosperen y logren resultados significativos.

La cooperacién entre ambos paises comenzd formalmente en la década de 1970, pero se
fortalecio especialmente durante las Gltimas dos décadas. En sus primeras etapas, la cooperacion
se centro en proyectos de desarrollo rural y agricola, ayudando a mejorar la productividad en las
zonas rurales del pais. Esta fase inicial de la cooperacion fue vital, ya que establecié una relacién
de confianza y solidaridad entre ambos paises.

Con el tiempo, la cooperacion se diversifico hacia areas clave como la sostenibilidad
ambiental, la energia renovable y la mitigacion del cambio climatico. La evolucion de esta relacion
ha permitido que la Republica de Costa Rica se convierta en un modelo para el desarrollo
sostenible, mientras que la Republica Federal de Alemania ha encontrado en el pais
centroamericano un socio estratégico para probar y expandir sus propias politicas climaticas y

energeéticas.

El éxito de la cooperacion también ha sido facilitado por la estabilidad politica y democratica
del pais. La Republica de Costa Rica es una de las democracias mas estables de América Latina,
con un fuerte compromiso con los derechos humanos y la paz, factores que han permitido una
colaboracion abierta y productiva con la nacién germana. La eliminacion del ejército en 1948 y la
inversion en educacion y bienestar social han generado un entorno propicio para recibir y gestionar

de manera efectiva la ayuda internacional.

Costa Rica es un pais socio en la cooperacion internacional alemana. La GIZ (Deutsche

Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit) es la institucién a cargo de la cooperacion
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técnica en Costa Ricay ha estado aqui desde 1990, representando al Ministerio Federal Aleman
de Cooperacion Economica y Desarrollo (BMZ) y trabajando en conjunto con diversas
instituciones costarricenses. El foco actual de la GIZ es la cooperacion regional en temas de
medio ambiente (Embajada de Alemania, 2024)

Por otro lado, la Republica Federal de Alemania ha sido un actor clave en la promocion de la
cooperacion internacional para el desarrollo, con politicas que favorecen la transferencia de
tecnologia, el fortalecimiento institucional y el apoyo a la sostenibilidad. EI compromiso del pais
germano con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y su papel en la Union Europea como
promotor de politicas de cooperacion refuerzan su interés en trabajar con socios confiables como

la Republica de Costa Rica.

Uno de los factores mas importantes en el éxito de esta cooperacion ha sido el enfoque en el
desarrollo econdémico sostenible. La Republica Federal de Alemania ha proporcionado
financiamiento y asistencia técnica en proyectos que promueven el crecimiento econémico de del
pais sin comprometer sus recursos naturales. Por ejemplo, a través de programas financiados por
la Iniciativa Climatica Internacional (IKI) y el Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), la Republica
de Costa Rica ha recibido inversiones para proyectos de energia renovable, transporte limpio y
proteccion de la biodiversidad.

El éxito econdmico de esta cooperacion se refleja también en la creacion de empleos locales y
el desarrollo de capacidades en sectores como la agricultura sostenible, la eficiencia energética y
la tecnologia limpia. El pais germano ha sido un socio clave para el pais en el desarrollo de
infraestructura sostenible, ayudando a reducir la dependencia de combustibles fésiles y mejorar la

competitividad del pais en el mercado global.

La AHK | Camara de Comercio e Industria Costarricense Alemana es parte de la red mundial
de camara alemanas en el mundo, con 120 localizaciones distribuidas en 80 paises. Los
miembros de la red de Camaras Alemanas (Deutsche Auslandshandelskammern [AHKS])
ofrecen su experiencia y sus conexiones y servicios tanto a las empresas alemanas como a las

extranjeras (Embajada de Alemania, 2024)

La innovacion tecnologica ha sido uno de los pilares mas destacados de la cooperacion entre

ambos paises. La Republica Federal de Alemania, como lider mundial en tecnologias limpias y
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eficiencia energética, ha transferido conocimientos y tecnologias avanzadas a la Republica de
Costa Rica para el desarrollo de proyectos sostenibles. Un ejemplo significativo de esta
transferencia es la implementacién de proyectos de energia edlica y solar, que han ayudado al pais

a convertirse en un lider regional en energia renovable.

La colaboracion en el &mbito de la innovacion se ha extendido a la agricultura, donde los
agricultores costarricenses han adoptado tecnologias mas sostenibles con el apoyo aleman, lo que
ha permitido reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la productividad. Esta
transferencia tecnoldgica ha sido clave para posicionar a la Republica de Costa Rica como un pais

competitivo en el mercado de productos sostenibles, como el café y la pifia.

La cooperacion entre Alemania y Costa Rica en el &mbito de la innovacion tecnoldgica ha
fortalecido el desarrollo sostenible en sectores clave, incluyendo la energia renovable, la
eficiencia energética y la digitalizacion agricola, promoviendo soluciones tecnoldgicas que

contribuyen a una economia baja en carbono y resiliente al cambio climatico (G1Z, 2021)

La participacién de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales ha sido otro
factor crucial en el éxito de la cooperacion. En ambos paises, las ONG y otras organizaciones de
base comunitaria han jugado un papel importante en la implementacion de proyectos locales,
especialmente en areas rurales. Estas organizaciones han facilitado la participacion ciudadana y el
empoderamiento de comunidades locales, lo que ha asegurado que los proyectos no solo sean

técnicamente exitosos, sino también socialmente inclusivos.

El compromiso de ambos paises con la inclusion de jovenes, mujeres y comunidades indigenas

en sus programas de desarrollo ha fortalecido los lazos sociales y ha creado una base mas amplia

Uno de los principales logros de la cooperacidn entre ambas repUblicas ha sido la creacién de
programas conjuntos en temas ambientales. La Republica de Costa Rica ha sido un pionero en la
proteccién de su biodiversidad y la implementacion de politicas de cero emisiones, lo que ha
atraido el interés de la nacion germana para colaborar en este campo. El pais centroamericano ha
utilizado el apoyo aleméan para implementar iniciativas como la NAMA Café (una accion de
mitigacion para reducir las emisiones en el sector cafetalero) y otros proyectos de proteccion

forestal.
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La cooperacion entre Costa Rica y Alemania en desarrollo sostenible ha sido fundamental para
avanzar en areas clave como la conservacion ambiental, la transicion energética y la gestion
de recursos naturales, contribuyendo a los objetivos de sostenibilidad del pais (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2020)

El modelo de desarrollo sostenible del pais ha sido impulsado por la experiencia técnica y
financiera alemana, lo que ha permitido que el pais logre avances significativos en areas como la

conservacion de la biodiversidad, el ecoturismo y la transicion hacia una economia verde.

La cooperacion en el ambito educativo ha sido clave para fortalecer el desarrollo institucional
y de capacidades en el territorio nacional. La Republica Federal de Alemania ha apoyado la
creacion de programas de formacion técnica en areas como la ingenieria ambiental, la gestion de
recursos naturales y la energia renovable. Estos programas han permitido que profesionales
costarricenses accedan a una educacion de calidad, tanto en su pais como en el continente europeo,

y apliquen sus conocimientos para el beneficio de sus comunidades.

Un factor critico en el éxito de la cooperacion ha sido el fortalecimiento institucional en la
Republica de Costa Rica, facilitado por la Republica Federal de Alemania. Los programas de
desarrollo han mejorado las capacidades de los ministerios y organismos gubernamentales
costarricenses en la planificacion, gestion y evaluacion de proyectos de desarrollo. Este apoyo ha

sido fundamental para asegurar que los proyectos

Algunos de los proyectos més exitosos incluyen la implementacion del Sistema Nacional de
Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC), con apoyo aleman, que permite al pais medir y
monitorear sus emisiones de gases de efecto invernadero de manera mas precisa. También se
pueden destacar los proyectos de agricultura sostenible y gestién de residuos sélidos, que han

tenido un impacto positivo tanto en el medio ambiente como en la economia local.

El Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climético (SINAMECC) permite a Costa Rica
monitorear y reportar de manera integral las emisiones de gases de efecto invernadero,
facilitando el cumplimiento de sus compromisos climaticos internacionales y la toma de

decisiones informada en politicas de sostenibilidad (Ministerio de Energia y Ambiente, 2019)

El éxito de la cooperacion entre la Republica de Costa Rica y la Republica Federal Alemana

puede atribuirse a una combinacion de factores, incluidos la estabilidad politica, el enfoque en la
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sostenibilidad econdmica, la transferencia de tecnologia, y la participacion de la sociedad civil.
Ambos paises han demostrado que una colaboracion basada en valores compartidos y objetivos
comunes puede generar resultados significativos en términos de desarrollo sostenible y proteccion

ambiental.

La cooperacion ha sido exitosa no solo por los recursos financieros involucrados, sino también
por el compromiso de ambas naciones con la innovacién, la participacion social y el
fortalecimiento institucional. A medida que ambos paises contintan colaborando en temas de
desarrollo sostenible, es probable que esta relacion siga siendo un modelo para otras alianzas

internacionales.

Si bien, la cooperacion para el desarrollo entre la Republica de Costa Rica y la Republica
Federal Alemana ha sido ampliamente exitosa, especialmente en areas como la proteccion del
medio ambiente, la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climético, tal y como en cualquier
alianza internacional, también existen factores que necesitan mejorar para maximizar el impacto y

la efectividad de las iniciativas conjuntas.

Uno de los principales desafios en la cooperacion entre ambos paises es la falta de una
coordinacion mas fluida entre los diferentes actores, tanto a nivel nacional como internacional.
Aunque ambos paises cuentan con instituciones fuertes y organizaciones dedicadas a la
cooperacion, en ocasiones la superposicion de responsabilidades y la falta de una comunicacion
clara entre las agencias gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales generan

redundancias o retrasos en la ejecucion de los proyectos.

La cooperacion entre Alemania y Costa Rica aborda desafios complejos como la adaptacion al
cambio climatico, la gestion sostenible de recursos y el impulso de una economia baja en
carbono, que requieren un esfuerzo continuo de innovacion y colaboracién entre ambos paises
(Glz, 2021)

Otro factor que ha generado dificultades en la cooperacion es la complejidad de los procesos
burocréaticos en ambos paises, pero particularmente en el pais centroamericano. La implementacion
de proyectos financiados por el pais germano a menudo enfrenta demoras debido a la necesidad
de cumplir con normativas locales estrictas y, en ocasiones, innecesariamente complicadas. Estas

barreras administrativas pueden generar ineficiencia y elevar los costos operativos.
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Si bien la Republica de Costa Rica ha sido receptora de una importante transferencia de
tecnologia y conocimiento desde la Republica Federal Alemana, existe una necesidad creciente de
asegurar que las capacidades técnicas y profesionales adquiridas se mantengan actualizadas y en
expansion. Muchos de los proyectos de cooperacion requieren habilidades especializadas en areas
como la tecnologia verde, la gestion de residuos y la eficiencia energética, que en algunos casos

aun son limitadas en el pais.

A pesar de que la cooperacion ha involucrado fuertemente a los sectores publicos y la sociedad
civil, la participacion del sector privado aun es limitada. Esto se debe, en parte, a la falta de
incentivos adecuados para las empresas costarricenses para involucrarse en proyectos de desarrollo

sostenible.

Otro aspecto que podria beneficiarse de una mejora es el monitoreo y evaluacion de los
proyectos de cooperacion entre ambos paises. Aunque existen mecanismos para evaluar los
resultados de los proyectos financiados, a menudo estos procesos son reactivos en lugar de
preventivos. Esto significa que se identifican las areas problematicas solo después de que surgen,

en lugar de monitorearlas de manera proactiva para prevenir posibles fallos.

Si bien los proyectos han tenido éxito en varios sectores, la distribucion de los beneficios aln
es desigual en ciertas areas. Las comunidades rurales e indigenas a menudo enfrentan barreras para
acceder a los beneficios de la cooperacion, lo que reduce el impacto total de los proyectos en

términos de desarrollo equitativo.

La cooperacion entre Alemania y Costa Rica enfrenta el reto de combinar crecimiento
economico y sostenibilidad ambiental, promoviendo la transicion hacia practicas mas
sostenibles y resilientes en sectores clave como la energia, la agricultura y la biodiversidad
(BMZ, 2020).

Histéricamente, la cooperacién entre la Replblica de Costa Rica y la Republica Federal
Alemana se ha centrado en temas ambientales, lo que ha generado un impacto positivo en areas
como la conservacion de la biodiversidad y la energia renovable. Sin embargo, es importante
diversificar la cooperacion a otras areas clave para el desarrollo, como la educacion tecnoldgica,

la innovacién empresarial y la infraestructura de transporte.
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La pandemia de COVID-19 demostro la importancia de que los proyectos de cooperacion sean
flexibles y capaces de adaptarse rapidamente a situaciones imprevistas. En varios casos, la

cooperacion internacional se vio ralentizada debido a restricciones logisticas y desafios sanitarios.

4.3 Plantear un modelo innovador de colaboracion internacional

Posterior al andlisis de las referencias bibliograficas y de las entrevistas realizadas como
parte de esta investigacion, se pretende plantear, en este apartado, un modelo innovador de

cooperacion internacional en temas de sostenibilidad.

Crear un modelo innovador de cooperacion internacional en sostenibilidad y accién
climética es un reto con una gran complejidad, pero al mismo tiempo necesario y oportuno para
abordar la creciente crisis ambiental que enfrenta el mundo. Este modelo debe integrar tecnologias
emergentes como la Inteligencia Artificial, financiamiento, gobernanza climatica transparente, y

la participacion de todos los actores de la sociedad.

El cambio climético es el desafio global del siglo XXI. Afecta a todas las regiones del
mundo y sus impactos son devastadores para el medio ambiente, la economiay el ser humano. Sin
embargo, también ofrece una oportunidad excepcional para reconfigurar las relaciones

internacionales a través de la cooperacion climatica.

El cambio climatico es el desafio definitorio de nuestro tiempo, y nos encontramos en un
momento decisivo. Sus efectos se estan viendo ya en todo el mundo, impactando a las
comunidades y ecosistemas mas vulnerables, y si no actuamos ahora, los costos seran

catastroficos” (Naciones Unidas, Declaracion sobre el Cambio Climético, 2019).

Hay que tomar en cuenta que el cambio climatico representa una amenaza global y
debemos integrar el rol de la cooperacion internacional en el escenario mundial, para hacerle frente
a esta problematica que afecta a toda la humanidad. Para esto podemos tomar como base las
iniciativas de Accion Climatica propuestas en el Acuerdo de Paris ya que requerimos soluciones
inclusivas y colaborativas que permitan a todos los paises, tanto los desarrollados como aquellos

en vias de desarrollo, a enfrentar conjuntamente los retos climaticos.

Un ecosistema climatico mundial es el elemento central del modelo propuesto. Esta

estructura promueve la creacion de redes internacionales que integren a gobiernos, empresas,
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ONGs, instituciones académicas y comunidades locales para coordinar esfuerzos hacia la accion
climatica. En este ecosistema, se establecen plataformas digitales abiertas donde los paises
intercambian datos climaticos en tiempo real, comparten experiencias y colaboran en la

implementacion de tecnologias verdes.

Se propone la creacion de un sistema interconectado de actores que colaboren en la
mitigacion y adaptacion climética, por medio de la infraestructura digital para la colaboracién
internacional en tiempo real y con una coordinacién efectiva en los niveles subnacional, nacional

y global.

La transferencia de tecnologia verde es fundamental para que los paises en desarrollo
puedan mitigar los impactos del cambio climatico. Este modelo fomenta el codesarrollo de
tecnologias con una adaptacion local, asegurando que las soluciones tecnoldgicas sean apropiadas

para las condiciones geograficas, sociales y econémicas de cada region.

La transferencia justa de tecnologia climatica desde paises desarrollados hacia paises en
desarrollo, que permitan la adaptacion de las tecnologias a las necesidades locales y que faciliten

programas de investigacion conjuntos que fomenten la innovacion climatica.

Ademas, el modelo propone la creacion de un fondo verde multilateral, donde los paises
desarrollados y organismos financieros internacionales aportan recursos para proyectos de
sostenibilidad en paises vulnerables. Este fondo se enfoca en proyectos de gran escala que

involucren energia renovable, infraestructura resiliente y mitigacion de emisiones de carbono.

La idea es disefiar un fondo internacional accesible para proyectos de accién climatica, que
facilite el acceso a recursos financieros para paises en desarrollo y donde se integren incentivos

fiscales y facilidades de crédito para proyectos verdes.

El éxito de este modelo de cooperacion depende de una gobernanza climética innovadora y
colaborativa. Los paises deben compartir responsabilidades en la gestion de recursos climaticos, y
las decisiones deben tomarse de manera participativa. La gobernanza debe ser transparente, con

plataformas que permitan monitorear los compromisos climaticos y sus resultados en tiempo real.

151



Es decir, se busca el establecimiento de una gobernanza multinivel con participacion de todos
los actores, que brinde herramientas de monitoreo para garantizar la transparencia y rendicion de

cuentas y con esto crear espacios de gobernanza inclusiva y participativa.

La adaptacion al cambio climatico requiere la participacion de las comunidades locales, que
son las més afectadas por los desastres naturales, producto del cambio climético. Este modelo
fomenta la descentralizacion de la accion climética, permitiendo que las comunidades disefien y
ejecuten proyectos basados en sus necesidades y realidades locales, como soluciones basadas en
la naturaleza (SbN).

Este modelo también se basa en la transicion hacia una economia circular, donde se minimiza
el uso de recursos y se maximiza la reutilizacion de materiales. La economia circular reduce la
dependencia de los recursos naturales finitos y disminuye las emisiones de gases de efecto
invernadero. La cooperacion internacional debe fomentar la adopcion de estas practicas a nivel

mundial.

Las alianzas publico-privadas (APP) son cruciales para la implementacion de proyectos de
sostenibilidad a gran escala. Este modelo propone la creacion de un marco regulatorio
internacional que incentive la inversion privada en proyectos verdes. Las APP permiten combinar

la innovacidn del sector privado con los recursos y el apoyo del sector publico.

Se plantea la creacion de un marco regulatorio internacional para fomentar las APP en
sostenibilidad, por medio de los modelos de negocios sostenibles que combinen el impacto
ambiental y financiero y que resulten también en incentivos fiscales y reduccion de riesgos para

atraer inversion privada.

El éxito de cualquier modelo de cooperacién internacional depende de su capacidad para ser
monitoreado y evaluado con precisién. Este modelo promueve el uso de plataformas que rastrean
en tiempo real el progreso de los compromisos climaticos, midiendo el impacto de los proyectos

en la reduccion de emisiones y en la adaptacion.

Tal y como se menciona en uno de los apartados anteriores, la creacién de HUB es parte
de la innovacion climética, ya que son espacios de colaboracion internacional donde se retnen

investigadores, cientificos, gobiernos y empresarios para disefiar soluciones innovadoras frente al
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cambio climatico. Estos HUBs funcionan como centros de excelencia en los que se desarrollan

tecnologias limpias, energias renovables y soluciones de adaptacion.

La accion ciudadana es un elemento innovador del modelo, ya que permite a las
comunidades contribuir activamente al monitoreo y recoleccion de datos climaticos. Los
ciudadanos, mediante el uso de aplicaciones, pueden recopilar datos sobre la biodiversidad, la
calidad del aire o los cambios en los ecosistemas, generando una base de datos climatica global.

La creacion de capacidades es fundamental para que los paises en desarrollo puedan
adoptar tecnologias limpias y mitigar los efectos del cambio climatico. Este modelo propone la
creacion de programas de formacion técnica que involucren a universidades, centros de

investigacion y comunidades locales en la ensefianza de préacticas sostenibles.

El modelo propuesto busca asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo de los
proyectos climaticos mediante la creacion de mecanismos que permitan la financiacion continua.
Esto incluye la creacion de fondos rotativos, la emision de bonos verdes y la participacion de

fondos de inversion internacionales.

La implementacion de este modelo innovador de cooperaciéon internacional en
sostenibilidad y accién climatica requiere un compromiso global sélido. La colaboracion entre
gobiernos, empresas y comunidades es fundamental para abordar los desafios del cambio climatico
de manera efectiva y justa. Los proximos pasos implican la formalizacion de acuerdos, la creacion

de marcos regulatorios y la activacién de los fondos necesarios para poner en marcha el modelo.
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Figura 5. Modelo innovador de colaboracion internacional.

Sistema de
colaboracién
en tiempo real
HUB

Fondo Verde
Multilateral

Gobernanza
Climatica

Compromiso
Global

Desentralizacion,
accién comunitaria
y economia
circular

Ecosistema Climatico Mundial

Relaciones internacionales sdlidas y
plataformas abiertas

Sostenibilidad
Financiera

Ciudadania y
Capacidades

Monitoreo y
Evaluacion

Fuente: elaboracion propia

154



Capitulo 5: CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

La cooperacion para el desarrollo entre la Republica Federal Alemana y la Republica de
Costa Rica en temas de sostenibilidad y accion climatica ha sido ejemplar en muchos aspectos,
consolidandose como un pilar importante para la sostenibilidad y la lucha contra el cambio
climatico. Este tipo de cooperacion ha generado beneficios notables en areas cruciales como la
conservacion del medio ambiente, la promocion de energias limpias y la innovacion tecnolégica.
No obstante, para mantener su efectividad y asegurar que los objetivos a largo plazo se cumplan,

es fundamental realizar una evaluacion de los logros alcanzados y las areas que requieren mejora.

La relacion de cooperacion entre ambos paises esta fundamentada en valores compartidos
de sostenibilidad, justicia social y proteccion ambiental. La Republica Federal Alemana, como
lider mundial en la promocidn de politicas climéticas y tecnologia verde, ha encontrado en el pais
un socio ideal que comparte sus metas de conservacion de recursos y lucha contra el cambio
climético. La Republica de Costa Rica, por su parte, ha sido reconocida internacionalmente por
sus politicas pioneras en conservacion de biodiversidad, energia limpia y reduccién de emisiones
de carbono, que estan en alineacion con los principios de desarrollo sostenible de la Republica

Federal de Alemania.

Esta sinergia entre ambos paises ha permitido la creacion de proyectos ambiciosos, como
el programa ACCION Clima y la implementacion de las Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (NAMAS), particularmente en sectores clave como el café y la ganaderia. Estos
proyectos no solo han logrado reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
también han fomentado un modelo de desarrollo econdémico inclusivo y sostenible, sirviendo de

ejemplo para otros paises en desarrollo.

No obstante, aunque los resultados han sido notables, la sostenibilidad de la cooperacién a
largo plazo dependera de la capacidad de ambos paises para continuar innovando y adaptando sus

estrategias a un contexto global en constante cambio.

Uno de los logros mas significativos de la cooperacion entre ambas republicas ha sido en

el ambito de la conservacion ambiental y la transicion hacia energias renovables. La Republica de
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Costa Rica ha sido un referente mundial en la generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables, como la energia hidroeléctrica, edlica y geotérmica. Por su lado, la RepUblica Federal
Alemana ha desempefiado un papel crucial en este proceso, proporcionando apoyo técnico y
financiero para mejorar la infraestructura energética del pais y capacitar a profesionales locales en

el uso de tecnologias limpias.

Esta cooperacion ha sido muy positiva gracias a la participacion de los sectores publico y
privado, que han facilitado inversion, desarrollo de infraestructura e iniciativas que vayan de la
mano con la accion climatica. Ademas, la continuidad de proyectos como es el caso del programa
ACCION Clima; el intercambio de conocimientos y tecnologia que se genera por medio de estos,
han permitido a la sostenibilidad de las iniciativas a largo plazo, asi como reforzar las relaciones

de colaboracion entre ambos paises.

La relacion de cooperacion entre ambos paises en materia de sostenibilidad y accion
climatica ha sido una de las més exitosas y transformadoras de América Latina. Los logros en
conservacion, energias renovables y mitigacién del cambio climéatico son notables y sirven como
ejemplo para otras naciones. No obstante, para garantizar que esta cooperacion continle siendo
exitosa a largo plazo, es fundamental abordar los desafios pendientes, como la inclusion del sector
privado, la simplificacion de procesos, una mejor coordinacion interinstitucional, la
diversificacion de areas de cooperacidn y una mayor inversion en capacitacion y monitoreo son

aspectos cruciales para maximizar el impacto de los proyectos futuros.

Ademas, la cooperacion ha permitido que el pais centroamericano fortalezca sus politicas
de conservacion de la biodiversidad, con especial atencion a la gestion de areas protegidas y la
restauracion de ecosistemas. Proyectos conjuntos, como los impulsados por la Iniciativa Climatica
Internacional (IKI) de Alemania, han ayudado a financiar la proteccion de zonas de alto valor
ecologico y la promocion del ecoturismo, que se ha convertido en una fuente clave de ingresos
para el pais. Ya que ambos paises comparten una vision regulatoria que prioriza la accion climatica

y la sostenibilidad, lo cual ha facilitado la implementacién de proyectos.

Sin embargo, es importante reconocer que a medida que la Republica de Costa Rica avanza
en su agenda de sostenibilidad, también enfrenta desafios importantes. La creciente presion del

desarrollo urbano y el aumento en la demanda de energia requieren que ambos paises continten

156



colaborando en el disefio de soluciones innovadoras que permitan una expansion economica sin

comprometer la biodiversidad y los recursos naturales.

El fortalecimiento de la gobernanza climética a nivel local ha sido uno de los principales
objetivos de la cooperacion entre los paises en estudio. En este sentido, se han implementado
proyectos exitosos para mejorar la capacidad de las instituciones costarricenses en la gestion del
cambio climético, tanto a nivel nacional como local. Sin embargo, ain existen oportunidades para
optimizar la gobernanza en las regiones mas vulnerables al cambio climatico, como las zonas

rurales y costeras.

Es esencial que se continlen desarrollando capacidades a nivel municipal y se
descentralicen las decisiones sobre proyectos climaticos, permitiendo que los gobiernos locales y
las comunicades participen activamente en la formulacion e implementacion de politicas
climaticas. La Republica Federal de Alemania puede seguir contribuyendo con su experiencia en
la descentralizacion y gobernanza local, ayudando a la Republica de Costa Rica a crear marcos de

trabajo que permitan una mayor participacion comunitaria en la toma de decisiones.

Asimismo, es vital mejorar los sistemas de monitoreo y evaluacion de los proyectos
climaticos en estas regiones. Un enfoque mas riguroso en la medicion de los impactos de los
proyectos permitira ajustar las estrategias en tiempo real, garantizando que los recursos sean
utilizados de manera efectiva y que los beneficios lleguen a las comunidades mas afectadas por el

cambio climatico.

Para asegurar que la cooperacién entre ambos paises sea verdaderamente transformadora,
es necesario que el sector privado sea incentivado a participar mas activamente en proyectos
sostenibles. Esto podria lograrse mediante la creacion de nuevas alianzas publico-privadas,
apoyadas por marcos regulatorios que promuevan las inversiones verdes. El pais germano, con su
experiencia en la creacion de "green bonds" y otros instrumentos financieros innovadores, puede

desempefiar un papel fundamental en el disefio de estos incentivos.

Ademas, se podrian desarrollar plataformas conjuntas que conecten a empresas
costarricenses y alemanas interesadas en la sostenibilidad, facilitando el intercambio de
conocimientos y promoviendo el desarrollo de tecnologias limpias que generen un impacto

economico positivo mientras mitigan los efectos del cambio climatico.
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Si bien la Republica de Costa Rica ha hecho grandes avances en mitigacion de emisiones,
la adaptacion al cambio climatico sigue siendo un desafio importante. El pais esta expuesto a
fendmenos climaticos extremos, como huracanes, sequias y lluvias intensas, que afectan
particularmente a las comunidades rurales y agricolas. La Republica Federal Alemana ha
comenzado a apoyar al pais centroamericano en el desarrollo de estrategias de adaptacion, pero se

necesita un mayor enfoque en la construccion de resiliencia a nivel comunitario.

Ambos paises tienen la oportunidad de seguir profundizando su colaboracion, creando nuevas
alianzas estratégicas y expandiendo su cooperacion hacia areas innovadoras que impulsen el
desarrollo sostenible y la resiliencia frente al cambio climatico. Con un enfoque renovado y
adaptado a las necesidades emergentes, la cooperacidn entre ambas republicas seguiré siendo un
ejemplo de como la accidn climatica y la sostenibilidad pueden integrarse en politicas de desarrollo
efectivas y transformadoras. Esta relacion de colaboracion puede ser un gran referente para lograr

el modelo planteado anteriormente.

5.2 Recomendaciones:

Fortalecer la resiliencia de los proyectos de cooperacién mediante la inclusion de planes de
contingencia que permitan adaptarse a situaciones de crisis, como desastres naturales o pandemias.
Hay que asegurar que ambos paises puedan responder rapidamente y con efectividad a
circunstancias imprevistas es clave para la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

La cooperacion entre ambos paises ha demostrado ser fructifera, especialmente en la lucha
contra el cambio climético y la promocion de la sostenibilidad. Sin embargo, para asegurar que
esta colaboracidn siga siendo efectiva y de impacto, es necesario implementar mejoras en areas
clave como la transferencia de tecnologia, el financiamiento de proyectos verdes, la inclusion del
sector privado, y el fortalecimiento de la gobernanza local. Estas recomendaciones buscan asegurar
que ambos paises sigan avanzando juntos en la construccion de un futuro mas sostenible y

resiliente frente al cambio climatico.

La transicién hacia una economia verde requiere acceso a financiamiento adecuado para
proyectos sostenibles. Ambos paises han demostrado su compromiso con la accion climatica, pero

es crucial que se establezcan mecanismos financieros solidos para apoyar esta transicion,
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especialmente en areas criticas como la energia renovable, la movilidad limpia y la agricultura

sostenible.

Esto se puede dar por medio de la creacion de un fondo bilateral de inversion verde, con
recursos aportados por ambas naciones, que apoye iniciativas climaticas y de sostenibilidad en la
Republica de Costa Rica. Este fondo podria atraer inversiones del sector privado, financiando
proyectos innovadores con un alto potencial de mitigacién de emisiones de gases de efecto

invernadero.

También podemos incentivar este apartado por medio de un aumento los incentivos fiscales en
la Republica de Costa Rica para empresas locales y extranjeras que inviertan en proyectos de
energia limpia, infraestructura sostenible y movilidad eléctrica. El pais germano podria ofrecer

apoyo técnico y financiero para implementar estos incentivos.

La adopcidn de tecnologias limpias es esencial para mitigar el cambio climético, pero requiere
una transferencia efectiva de tecnologia y conocimientos técnicos. La Republica Federal de
Alemania, como lider en innovacion tecnoldgica verde, puede desempefiar un papel fundamental
en la transferencia de tecnologias avanzadas hacia el territorio nacional, ayudando a acelerar su
transicion hacia una economia sostenible. Por lo que se recomienda crear un Centro de Innovacion
y Transferencia de Tecnologia Verde que permita a empresas, instituciones y universidades de
ambos paises colaborar en proyectos de investigacion aplicada, desarrollo de tecnologias limpias
y capacitacion de profesionales en areas como energia solar, eficiencia energética y movilidad
eléctrica.

Adicionalmente y de la mano con la recomendacion anterior, se incentiva a la organizacion
de mas programas de formacion técnica para profesionales costarricenses en temas como la gestion
de residuos, tecnologias de captura de carbono y soluciones de adaptacién climética. El pais

europeo podria liderar estos esfuerzos a través de programas de becas y pasantias.

Fortalecer los programas de capacitacion continua y el desarrollo de capacidades a largo plazo
para profesionales costarricenses. Esto puede incluir la creacion de méas programas de intercambio
entre ambos paises, con un enfoque en las habilidades necesarias para implementar proyectos de
alta tecnologia, especialmente en areas como la gestion de energias renovables, infraestructura

verde y tecnologias de mitigacion del cambio climatico
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La gobernanza climatica eficiente es clave para garantizar que las politicas climaticas se
implementen correctamente y los recursos se utilicen de manera efectiva. Aunque la Republica de
Costa Rica ha avanzado significativamente en la formulacion de politicas climaticas, la gobernanza
a nivel local y regional necesita fortalecerse para mejorar la ejecucién de proyectos y garantizar

un desarrollo sostenible inclusivo.

Como una de las recomendaciones en esta &rea se encuentra la de establecer mecanismos mas
eficaces de coordinacion interinstitucional, que incluyan reuniones regulares, la creacion de
plataformas de intercambio de informacion en tiempo real y la designacion de puntos focales
responsables para cada proyecto especifico. Ademas, un mayor uso de la tecnologia digital podria

facilitar una colaboracién mas estrecha entre las distintas partes involucradas.

Para esto se recomienda crear mecanismos para que los gobiernos locales tengan mas
autonomia y capacidad técnica para desarrollar e implementar sus propios proyectos climaticos.
La Republica Federal de Alemania podria ofrecer asesoria en la creacion de marcos de gobernanza

local que incluyan financiamiento descentralizado y herramientas de monitoreo.

Asimismo, seria importante establecer redes de colaboracion entre municipios costarricenses
y alemanes, para intercambiar buenas practicas en accion climatica. Estas redes permitirian a las
municipalidades compartir recursos, experiencias y soluciones innovadoras para abordar desafios

climaticos comunes.

La simplificacion de los procesos administrativos a nivel local en la Republica de Costa Rica
es crucial. Se podria considerar una revision integral de los procedimientos actuales con el objetivo
de identificar y eliminar cuellos de botella. Asimismo, seria beneficioso establecer procedimientos
acelerados para proyectos internacionales que cuenten con financiamiento de cooperacion, a fin

de asegurar una ejecucion mas agil.

El sector privado es un actor clave en la implementacion de soluciones climaticas a gran escala.
Sin embargo, en la Republica de Costa Rica, la participacion del sector privado en la cooperacion
para el desarrollo ain es limitada. Es crucial fortalecer las alianzas publico-privadas para movilizar
mayores inversiones y desarrollar proyectos que combinen rentabilidad econdémica con beneficios
ambientales, por lo que se considera vital incentivar la colaboracion entre empresas alemanas y

costarricenses en el desarrollo de proyectos de energia renovable a gran escala, como parques
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solares y eolicos. La Republica Federal de Alemania puede brindar apoyo financiero y técnico para

atraer inversiones privadas y fomentar el crecimiento del sector.

Es necesario fomentar un entorno mas favorable para la participacion del sector privado,
ofreciendo incentivos claros, como beneficios fiscales o acceso preferente a financiamiento verde.
También es crucial fomentar alianzas publico-privadas, en las que las empresas puedan ver un
retorno tangible a través de su participacion en proyectos de cooperacion para el desarrollo

sostenible.

Una recomendacion muy innovadora podria ser la de desarrollar plataformas que conecten a
empresas de ambos paises con expertos en sostenibilidad y accion climéatica, promoviendo el
desarrollo de productos y servicios que reduzcan la huella ambiental y generen impacto social

positivo.

Expandir la cooperacion hacia areas de innovacion tecnoldgica més alla del &mbito ambiental,
fomentando el desarrollo de infraestructura digital, la educacion avanzada y el transporte
sostenible. Al ampliar el enfoque de la cooperacién, se podrian generar mayores sinergias que

impulsen el desarrollo integral del pais.

Desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacion mas robustos que permitan un seguimiento
continuo de los proyectos en tiempo real. Esto podria incluir el uso de herramientas digitales
avanzadas para recolectar y analizar datos, asegurando que los proyectos sean flexibles y puedan

ajustarse rapidamente segln sea necesario para maximizar el impacto y los resultados.

La sensibilizacién publica y la educacion sobre los impactos del cambio climatico son
fundamentales para fomentar una cultura de sostenibilidad. Si bien la Republica de Costa Rica ha
hecho avances en educacion ambiental, aun existe la necesidad de fortalecer la concienciacion
sobre la importancia de la accion climética a nivel comunitario y en el sector empresarial. Una
de las recomendaciones en esta area seria la de trabajar en la integracion de temas sobre cambio
climético, energias renovables y sostenibilidad en los programas escolares del pais, con apoyo

aleman en el desarrollo de contenidos y metodologias pedagdgicas innovadoras.

Se debe poner un mayor énfasis en la inclusion social y la diversificacion de los beneficiarios,
asegurando que los proyectos de cooperacion lleguen a las comunidades méas vulnerables y

marginadas de la Republica de Costa Rica. La implementacion de estrategias de inclusion
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culturalmente sensibles y adaptadas a las realidades locales podria mejorar significativamente el

alcance de los proyectos.

Tambieén seria de gran incentivo desarrollar campafas educativas que fomenten la adopcion
de précticas sostenibles en el sector empresarial y que sensibilicen a las comunidades sobre la
importancia de proteger el medio ambiente. La RepUblica Federal de Alemania puede apoyar estas

campafias a través de la financiacién y el disefio de materiales informativos.

La recomendacion a la academia seria crear espacios de encuentro acadéemico donde
estudiantes, investigadores y académicos puedan intercambiar conocimientos, metodos y mejores
practicas en sostenibilidad. Ademas, incentivar intercambios de profesores, investigadores y
estudiantes entre universidades de ambos paises para enriquecer el aprendizaje practico y

compartir experiencias en la aplicacidn de practicas sostenibles.

Adicionalmente, se podrian crear programas educativos y certificaciones que formen a los
estudiantes en tecnologias limpias, practicas de economia circular y conservacion ambiental,
adaptados tanto al contexto de Costa Rica como al de Alemania. Por Gltimo, pero no menos
importante, difundir el conocimiento generado en la academia para aumentar la conciencia publica

y promover la adopcidn de practicas sostenibles a nivel comunitario y empresarial.

Como recomendaciones para futuras investigaciones, se propone analizar el impacto y la
adaptabilidad de las tecnologias sostenibles alemanas en el contexto costarricense, especialmente
en energias renovables, gestion de residuos y conservacion de biodiversidad. Adicional, se
recomienda estudiar como las normativas y politicas ambientales de Costa Rica y Alemania se
complementan, identificando areas de convergencia y posibles mejoras que pueden beneficiarse

del intercambio de ideas regulatorias.
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ANEXQOS

Entrevista a Maricruz Chavarria — Licda. en Salud Ambiental.

1. Desde su perspectiva como especialista en salud ambiental ¢ Cuél considera que es el
estado de Costa Rica en temas climaticos y su cumplimiento con la agenda 2030?

Costa Rica ha sido reconocido mundialmente por su compromiso con la sostenibilidad y el
medio ambiente, fue el primer pais en firmar un Pacto Nacional para el Avance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030. Desde un inicio, el pais ha
mostrado una postura activa y proactiva en la implementacion de los ODS, promoviendo la
adopcion de estos objetivos en multiples niveles y a través de las diversas instituciones

gubernamentales.

En este sentido, el Ministerio de Planificacion Nacional ha jugado un rol clave al coordinar
esfuerzos y alinear las politicas publicas para que cada institucién, dentro de su ambito de accion,
incorpore los objetivos de la Agenda 2030. Este enfoque integral ha permitido evidenciar un
avance significativo en el cumplimiento de la agenda especialmente en temas de energias limpias.
Esto también gracias a la ubicacion privilegiada del pais. Costa Rica cuenta con una matriz
energética mayoritariamente renovable, aprovechando recursos como el hidrico, edlico y

geotérmico para la generacion de electricidad.

Costa Rica ha continuado impulsando su cumplimiento con la Agenda 2030 a traves de
documentos estratégicos como lo son el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 y también
mediante el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), que solicita a todas las instituciones
publicas incluir acciones especificas en sus planes operativos para avanzar en los ODS,
principalmente destacan el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y sus direcciones de
Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA) y la de Cambio Climéatico (DCC), que han generado
multiples herramientas que han permitido poner en préactica acciones cuantificables en temas de

cambio climatico.

Es importante, sin embargo, que para que este avance siga siendo constante cada
administracion gubernamental mantenga un compromiso solido y alineado con los ejes de
sostenibilidad y cambio climatico, ya que la continuidad de estos esfuerzos es esencial para no

interrumpir el avance logrado en el &ambito ambiental.
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2. ¢Cudles recursos y capacidades consideran que posee la Republica de Costa Rica para

ser resiliente y adaptarse a los riesgos relacionados con el cambio climatico?

Costa Rica cuenta con una solida estructura gubernamental que, a traves de sus distintas
instituciones, ha disefiado estrategias orientadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el marco de la adaptacion al cambio climético. Sin embargo, esta estructura
organizacional institucional requiere un fortalecimiento significativo, tanto en recursos financieros
en talento humano, asi como una fiscalizacion efectiva, para asegurar una implementacion de

acciones que llegue a toda la sociedad.

Es esencial aprovechar esta estructura institucional reforzando las capacidades de cada
entidad publica, de manera que puedan trabajar mas eficientemente y de forma coordinada en pro
de la adaptacion climatica. Para ello, se requiere un liderazgo politico comprometido y una
administracién publica con un conocimiento profundo, o bien con asesoramiento especializado en
temas ambientales, que permita dar continuidad a los objetivos de la Agenda 2030, incluso ante
cambios de gobierno. De esta forma, se evitaria el establecimiento de metas poco realistas o
simbdlicas, como ocurrié con el intento de declarar a Costa Rica carbono neutral para 2021, una
meta que carecia de una comprensién profunda de lo que implica la neutralidad de carbono en

términos précticos y cientificos.

En conclusion, el refuerzo de las instituciones y sus recursos es clave para que cada una,
desde su ambito de accion, contribuya a la resiliencia climética del pais. Asi, Costa Rica podra
adaptarse a los cambios provocados por el calentamiento global, muchos de los cuales ya estan

impactando el territorio y sus comunidades.

3. ¢Como podriamos lograr una mejor planificacion y gestion en cuanto a capacidad

institucional para apoyar las metas climéaticas mundiales?

Una mejor planificacion y gestion para apoyar las metas climaticas mundiales comienza
con una fiscalizacion mas rigurosa del quehacer institucional en cuanto al cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, para que las instituciones puedan cumplir
eficazmente con estos objetivos, es esencial proporcionarles los recursos necesarios, tanto

humanos como financieros.
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El refuerzo de estos recursos permitird que cada entidad cuente con la capacidad de trabajar
de manera sostenida en la implementacion de la Agenda 2030 y en la consecucion de las metas
climéticas globales. Ademas, una adecuada asignacion de fondos y personal capacitado fortalecera
la continuidad y efectividad de los proyectos, garantizando un progreso constante y medible en

cada uno de los ODS.

4. ¢Cuales considera que son los cambios que se deben dar en el pais, en areas como
educacion y sensibilizacion, para mitigar los efectos del cambio climatico, la adaptacion

a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana?

En este aspecto, el pais necesita urgentemente fortalecer el apoyo al sector educativo para
integrar la educacion ambiental de manera sistematica y efectiva en todos los niveles educativos.
Desde la educacion primaria es fundamental inculcar a los estudiantes conceptos basicos y
acciones concretas en temas ambientales, dado que ya estamos experimentando los efectos del

cambio climatico a nivel nacional.

Si bien algunos gobiernos locales realizan esfuerzos para promover la educacion ambiental
en el sistema educativo, aun es evidente la falta de recursos, tanto materiales como humanos, para
garantizar una sensibilizacién ambiental amplia y efectiva. Las instituciones educativas necesitan
personal capacitado y herramientas adecuadas para ensefiar sobre cambio climatico, mitigacion,
adaptacion y respuesta ante emergencias climaticas. Fortalecer estos aspectos permitird crear una

ciudadania mas consciente y preparada para enfrentar los desafios ambientales presentes y futuros.

5. ¢Cudles considera que son acciones 0 comportamientos que podriamos replicar de la
Republica Federal Alemana para que Costa Rica pueda acercarse a sus metas

ambientales?

Alemania ha sido pionera en el desarrollo de politicas que incentivan la transicién a una
economia verde, y Costa Rica puede aprender de su enfoque integral en la gestion de residuos y la
eficiencia energética. Una medida que podriamos implementar es la expansion de los sistemas de
reciclaje con incentivos para los ciudadanos, lo cual ha sido clave en Alemania para la reduccion
de residuos. También podriamos adoptar el concepto de “ciudades inteligentes” que Alemania esta

implementando, incorporando tecnologias en la gestion de energia, agua y transporte para reducir
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la huella de carbono. Ademas, el enfoque aleméan en investigacion y desarrollo en tecnologias

sostenibles podria inspirar alianzas y programas para fortalecer la innovacion en Costa Rica.
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Entrevista a Ibel Diaz Calderon — Especialista es Cooperacion Internacional

1. ¢De qué manera podemos hacer mas eficientes y buscar cerrar brechas en las

relaciones de cooperacion para enfocarlas en la problemética ambiental actual?

Es fundamental priorizar estrategias que promuevan la alineacion de objetivos, la equidad en
la distribucion de recursos, y la sostenibilidad a largo plazo. Dentro de estas acciones se encuentra:
el trabajo integral de actores publicos y privados mediante alianzas desde la planificacion,
implementacion y evaluacion de proyectos. Como ejemplos: el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) o la Organizacion de Estados Americanos (OEA), puede

ayudar a armonizar los esfuerzos y evitar que proyectos similares operen de manera aislada.

También tenemos mecanismos de consulta, es importante definir metas ambientales
especificas, medibles, alcanzables, relevantes y temporales (SMART) para cada proyecto de
cooperacion. Priorizar la transferencia de tecnologia y conocimientos que sean adaptables y
sostenibles en los contextos locales. Esto puede implicar la creacién de tecnologias de bajo costo
y facil mantenimiento. Desde un punto de vista mas amplio e inclusivo, junto con metas claras y
coexistencia en muchos campos de accion, inclusion, asi como equidad en la distribucion de los
recursos, la cooperacion y, en general, la accién internacional puede abordar de manera mas
efectiva los problemas ambientales de hoy. Esto no solo asegura que las fuentes de recursos para
una causa se dirijan desde el a&ngulo de la maximizacién del impacto, sino que también garantiza

que estos esfuerzos sean sostenibles y rindan dividendos a largo plazo.

2. Considera usted que la cooperacion internacional para el desarrollo es el mejor medio

para lograr avances en las tematicas ambientales ¢ Por qué?

Si, la cooperacidn internacional es clave para lograr avanzar en las capacidades de los paises,
especialmente porque facilita acceso a los recursos técnicos, tecnologicos y financieros,
promoviendo soluciones mas completas y avanzadas. Por ejemplo, los paises desarrollados suelen
compartir tecnologia para energias renovables y métodos de gestion de residuos con paises en
desarrollo. Para los problemas ambientales se requieren acciones conjuntas. Bajo la cooperacion
internacional, es posible establecer acuerdos y tratados multinacionales, como el Acuerdo de Paris,
gue establecen compromisos comunes y objetivos conjuntos en emisiones disminucién y defensa

de ecosistemas globales.

172



3. ¢Cudl essu opinidon acerca de las relaciones de cooperacion entre la Republica Federal

de Alemaniay la Republica de Costa Rica?

Ejemplos positivos de diplomacia en accion son la cooperacion en temas ambientales entre
Costa Rica y Alemania. Especialmente, dado que la sostenibilidad ha sido una prioridad en las
politicas internas y externas de ambos paises. No obstante, esta cooperacion tiene ciertos desafios
y oportunidades que deben abordarse criticamente para llevarse a cabo. En primer lugar, Alemania
es uno de los paises lideres de la Unidn Europea en asuntos de sostenibilidad, por lo que su interés
en ayudar a paises como Costa Rica a abordar la proteccion de la biodiversidad, la
descarbonizacion y la gestion de residuos es natural. Con la ayuda de los programas de cooperacion
bilateral y los fondos de las instituciones financieras alemanas como el banco de desarrollo o la
agencia de desarrollo G1Z, Alemania ha promovido los proyectos que han construido la capacidad

técnica y reguladora de Costa Rica para abordar el cambio climatico y conservar los ecosistemas.

4. Podemos tomas acciones como pais para mejorar o estrechar dicha relacion

¢, Cuales acciones podriamos llevar a cabo?

Costa Rica podria adoptar varias acciones estratégicas. Alemania ha sido un socio clave en temas
ambientales, tecnoldgicos y de gobernanza, y fortalecer esta relacién no solo profundizaria el
impacto de los proyectos en curso, sino que abriria nuevas oportunidades en areas emergentes.
Costa Rica podria alcanzar intercambios técnicos y académicos, en areas de interés mutuo como
la transicion hacia energias limpias, la proteccion a la biodiversidad y la adaptacion climatica. Asi,
programas conjuntos de investigacion y desarrollo en tecnologia ambiental permitirian a ambos
paises compartir innovaciones y experiencias especialmente adaptadas a contextos tropicales. En
cuanto a la formacidn, desarrollar acuerdos con universidades y centros de investigacion alemanes
para, por un lado, enviar profesionales costarricenses a formarse en temas ambientales y
tecnoldgicos y, por otro lado, recibir estudiantes alemanes y desarrollar centros de excelencia en
la materia. Costa Rica podria cooperar de manera mas profunda con Alemania en la transicion
energética. Un posible enfoque podria ser las tecnologias avanzadas como el hidrdgeno verde, el
almacenamiento de energia, la eficiencia energética en transporte e industria, entre muchos otros.
En particular, el desarrollo de un centro de innovacion energética en Costa Rica en colaboracion
con Alemania permitiria no solo pilotear y adaptar tecnologias renovables y de descarbonizacion

sino también beneficiar a ambos paises y, posiblemente, a la region completa de Centroamérica.
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Alemania tiene una amplia experiencia acumulada en la gestion de los residuos y la economia
circular que podria ser muy Util para Costa Rica en su camino hacia una gestion mas sostenible de
los residuos. Una posibilidad asumible por parte de Costa Rica podria ser la propuesta de proyectos
comunes que pondrian en préctica modelos de economia circular en sectores especificos de la
economia costarricense, por ejemplo, el sector agricola o del turismo. Otro ejemplo incluiria la
implementacion de programas piloto de reciclaje y reutilizacion de los materiales en las ciudades
costarricenses con apoyo aleman, que luego podrian servir como un ejemplo para otras ciudades

del pais.

174



Entrevista — Empleado anénimo de la GIZ en Costa Rica

1. ¢Como describiria la evolucion de la cooperacion internacional entre Costa Rica y

Alemania en el ambito del desarrollo sostenible?

La cooperacion entre Costa Rica y Alemania en desarrollo sostenible ha evolucionado
significativamente en las ultimas décadas. Inicialmente, se enfocaba en la conservacion de la
biodiversidad y la gestion de recursos naturales, pero con el tiempo, la colaboracién ha crecido
para abarcar areas estratégicas como el cambio climatico, la energia renovable, la economia
circular y la eficiencia energética. Alemania ha sido un socio clave en acompafiar a Costa Rica en
sus objetivos de sostenibilidad y descarbonizacion, compartiendo conocimientos técnicos y
recursos. Esta relacion ha permitido fortalecer capacidades locales y generar un impacto a largo

plazo en politicas y practicas sostenibles en el pais.

2. ¢Cuales han sido algunos de los proyectos méas exitosos de cooperacion en este

sector y que hayan sido facilitados por la institucion?

Algunos de los proyectos mas destacados han sido aquellos enfocados en el desarrollo de
capacidades para la transicion hacia una economia baja en carbono. El programa de
descarbonizacién, desarrollado junto con el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), ha sido
crucial para el avance en la reduccion de emisiones en sectores clave como transporte y energia.
Otro proyecto que ha sido exitoso es la implementacion del proyecto Accion CLIMA en sus 3

apartados.

3. Basados en el avance tan positivo que ha tenido la Republica Federal de Alemania
en cuanto a estrategias y planes nacionales, ¢Cudles considera que son las fortalezas de la

Republica de Costa Rica para lograr acercarse a las metas climaticas mundiales?

Costa Rica cuenta con un compromiso solido hacia la sostenibilidad y una vision de
liderazgo en la regién en temas de descarbonizacion y conservacion. Su matriz energética ya esta
basada en gran medida en fuentes renovables, y el pais tiene una estructura institucional fuerte
para gestionar el cambio climatico, como el MINAE vy la Direccion de Cambio Climatico. La
experiencia en gestion de recursos naturales, combinada con una sociedad civil activa y el apoyo
de alianzas internacionales, es también una fortaleza importante que posiciona a Costa Rica como

un modelo en el &mbito climatico y de sostenibilidad.
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4. ¢ Cuales considera que son los puntos de mejora o areas de enfoque de la Republica

de Costa Rica para lograr acercarse a las metas climaticas mundiales?

Costa Rica podria beneficiarse de una mayor inversion en infraestructura para transporte
publico sostenible, un area que todavia presenta retos en términos de modernizacion y reduccion
de emisiones. Ademas, es necesario mejorar la gestion de residuos y avanzar en la economia
circular para reducir la huella ecoldgica del pais. El sector agricola, que representa una parte
importante de la economia, también tiene margen para aumentar su sostenibilidad y reducir sus
emisiones, lo que contribuiria a cumplir las metas climaticas globales. Finalmente, fortalecer la
integracion entre sectores publico y privado en temas de sostenibilidad y cambio climéatico también

representa una oportunidad clave.

5. ¢Qué areas nuevas de colaboracion considera que podrian surgir entre ambos

paises en el contexto del desarrollo sostenible?

En el futuro, podrian surgir oportunidades de colaboracion en temas como la digitalizacion
para la sostenibilidad, que podria optimizar la gestion de recursos y el monitoreo ambiental.
También, el desarrollo de tecnologias limpias para el transporte y la agricultura podria ser un area
de trabajo conjunto para mejorar la eficiencia y reducir emisiones. Otro campo con gran potencial
es la adaptacion climatica, donde Alemania y Costa Rica pueden trabajar en conjunto para
desarrollar soluciones de resiliencia ante eventos climaticos extremos, aprovechando la

experiencia alemana en infraestructuras resilientes y la biodiversidad tnica de Costa Rica.
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