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RESUMEN EJECUTIVO
La educacion juega un papel trascendental en el desarrollo de los nifios y las nifias,
aunado a ello, es un derecho humano fundamental, razon por la cual es menester velar por una
educacion de calidad. Para resguardar este pilar tan importante la comunidad internacional ha
abogado por ofrecer mecanismos de cooperacion en aras del desarrollo intelectual de todos los

infantes.

Cabe puntualizar que, en el presente trabajo se realizard un analisis de desempefio de la
cooperacion internacional técnica entre la Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
Ministerio de Educacion Publica en pro de hacer valer la educacion de los menores de edad en el
periodo del 2015-2021, es un punto relevante, dado que después de la emergencia a raiz de la
Covid-19, la educacion tuvo consigo retos y desafios para seguir brindado la mayor cobertura

educacional posible.

Dentro de la misma linea, es pertinente hacer un recuento histérico en lo que concierne a
la cooperacion técnica entre la UNICEF y el MEP, para asi detectar los alcances que se han
logrado desde su inicio en temas de: inclusion social, menor desercion y reprobacion,
culturalizacién y alfabetismo. A partir de los alcances y limitaciones que se hayan presente en
pro de la educacion de calidad, se procedera a analizar las posibles oportunidades de mejora para

fomentar la educacidn costarricense, preparandolos para que tengan un desarrollo 6ptimo.

Tal y como se acotd anteriormente, en el trabajo se tomard como sujetos destacables: el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el cual es un organismo internacional
que procura abogar por la proteccion de los derechos de todos los nifios y adolescentes con base

en lo que estipula la Convencién de los Derechos de Nifio; por otro lado, el Ministerio de
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Educacion Publica (MEP), el cual es el Ministerio que vela por antonomasia por la educacién

costarricense de calidad.

Dejando de lado lo anterior, posterior a los afios cincuenta, se da un interés por parte de la
UNICEF por brindar cooperacion a Costa Rica; su primer acto de cooperacion consistio en el
suministro de vacunas, con el proposito de abogar por la proteccion del derecho a la salud de
todos los nifios. No obstante, es hasta finales de los ochenta que este organismo se plantea la
necesidad de proteger los derechos de los nifios y adolescentes, y formalmente en los noventa se
firma un acuerdo donde se ratifica la relacion internacional entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y Costa Rica. Cabe mencionar que, los principales ejes de accion estan
enfocados en temas como: eliminar la brecha de desigualdad, inclusién social, mayor cobertura
de educacion en el caso de personas con alguna discapacidad o condicidn, evitar cualquier tipo
de violencia, y con la llegada de la globalizacion, el reto que se ha planteado es el manejo y

conocimiento de herramienta tecnoldgicas.

No obstante, el tema de una mayor digitalizacion ha sido compleja, dado que aun
persisten problemas de conectividad e indices de pobreza en algunas familias, razén por la cual
dificultad que se pueda dar ese avance, dado que seria un acto de desigualdad. Por ello, una de
las mejoras de oportunidad es fomentar este proposito, pero evitando caer en la desigualdad
social. Es sumamente importante que se cumpla este desafio, dado que es parte de los Objetivos

y Metas para el Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, después del afio 2018 la educacién comenzo a presentar problemas, dado
que primero se presento la huelga a raiz de la Reforma Fiscal que repercutid en el curso lectivo,
debido a que se tuvo que paralizar las clases, trayendo consigo gque muchos programas

educativos no pudieran ser abarcados completamente. Sin embargo, el MEP se habia planteado
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la posibilidad de recuperar los contenidos que se omitieron el siguiente afio, pero no fue posible
debido al factor tiempo. En el afio 2020 se hizo oficial la llegada del virus mundial Covid-19 a
nuestro pais, razon por la cual el Ministerio de Educacién Pablico se vio obligado a cerrar
escuelas, colegios y centros educativos; se puede puntualizar que sin duda alguna este fue el
mayor declive que presento la educacion, ya que el MEP no estaba preparado para hacer frente a
la emergencia nacional, por lo que hubo un periodo donde no se impartieron lecciones; luego, se
procedio a un modelo de educacidn remota, la cual consistio en el uso de medios tecnoldgicos
para abarcar el temario educativo, no obstante, este mecanismos trajo consigo un fuerte impacto
en el sector educativo, puesto que muchos nifios y jovenes de escasos recursos se vieron forzados
a desertar su ciclo lectivo, a raiz de esto, la tasa de reprobacion y desercion aumentd

notablemente para esta fecha.

Por otro lado, se explicaran los proyectos de mejora que se han instaurado por parte de la
UNICEF y el MEP para mejorar la educacion costarricense. En el caso del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia es menester hacer alusion a proyectos como: Hogares Seguros,
Reimaginar la Educacion y Educacion Inclusiva para los habitantes migrantes; en lo que compete

al MEP, destacan proyectos como: las Bellas Artes e Integracion de Ayudas Técnicas.

Por ultimo, en el presente trabajo se analizaran los aspectos de mejora que tiene la
UNICEF y el MEP, en temas de inclusion, igualdad, conectividad, alfabetismo, entre otros.
Actualmente se puede aludir que el mayor punto de mejora va dirigido al manejo de la era
digital, ya que con el Coronavirus quedo evidenciado que muchos nifios y jovenes no estaban
preparados para dicho modelo educativo. De igual forma, es de suma importancia procurar
cooperacion en temas de indole administrativo, en aras de que la educacion sea mas eficiente y

expedita.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

En el mundo uno de los pilares mas importantes para el desarrollo de una nacion se
fundamenta en su avance en el ambito de la educacion. Este aspecto es trascendental para
diferenciar el crecimiento profesional y socioeconémico de un pais con respecto a otro, pero
también a lograr enfrentar las barreras de la desigualdad social que existe en el mundo, un
aspecto que incluso en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se ha planteado como
una necesidad mundial. Para esto es importante comprender que las bases de la educacién y un
sistema que logre fomentar un interés, en la formacion de esta area depende mucho del avance y

proyeccion que se le dé a los nifios y nifias.

En las edades mas tempranas es donde mayoritariamente los nifios y nifias se les fomenta
el habito a la educacién y el aprendizaje, pero esto solo es posible si se tienen los recursos para
lograr que esta base educativa sea ejecutable. Se ocupa formacion técnica, apoyo logistico y
sobre todo materiales y recursos tanto educativos como econdémicos para lograr que la educacion

de una nacion sea efectiva y funcional.

En las Naciones Unidas, estan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) donde la
educacion de calidad es el objetivo cuarto a cumplirse y para este trabajo es evidente que se
atendera desde una linea marcada hacia el &mbito técnico y cooperativo gue involucra a la nifiez
con la formacion educativa, especificamente entendiendo que todo pais ocupa mejoras en la

educacion y que existen mecanismos particulares para atender estas necesidades.
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Uno de los méas efectivos es la cooperacion, la cual se puede fomentar desde una
perspectiva bilateral o multilateral, en ambos casos es la misma ONU la que mayoritariamente ha

apoyado a la creacién de esta posicion colectiva de inclusion y apoyo conjunto.

Se puede considerar que para esta investigacion la cooperacion técnica, la cual es
considerada la mas tradicional en ejecucion entre Estados con la ONU, es la mejor forma de
evidenciar si existe 0 no trabajo operativo en pro de la defensa de la educacién a nivel mundial y

sobre todo enfatizandola en la nifiez.

El 11 de diciembre de 1946 se constituye el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), una agencia constituida por la misma Naciones Unidas. Su finalidad es la de cubrir
de manera humanitaria a la nifiez en todo pais que se encuentra con problematicas particulares;

por lo que es un aporte a los paises en vias de desarrollo.

Este nuevo organismo internacional se fundamento tras los problemas que tuvieron las
naciones europeas luego de la Segunda Guerra Mundial. Es un organismo también que cubre las
necesidades de la nifiez por medio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La UNICEF
maneja un proceso de cooperacién que unifica los intereses particulares de los Gobiernos de cada

Estado y su meta planificada que pueda ejecutarse ante una necesidad.

Es por esto que en esta investigacion se trata acerca de la educacion y sus mejoras en
favor de la nifiez. Al ser una investigacién realizada en la Republica de Costa Rica que es
considerada en vias de desarrollo, por su denominacién de Estado tercermundista, es necesaria la
atencion por medio de la UNICEF para poder cumplir con los fines educativos de la formacion

integral de los nifios y nifias costarricenses.
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La UNICEF vela por los intereses de la nifiez y si se une con la situacion cooperativa se
ocupa un lugar donde demostrar que dicho efecto es funcional, siendo aqui donde se infiere que
para la investigacion es necesario delimitarse a un Estado en vias de desarrollo, el cual es Costa
Rica. Esta cooperacion debe ser enfocada y delimitada hacia el maximo garante de la educacién

en el pais, el cual seria el Ministerio de Educacion Publica.

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) es la méxima instancia que se dedica a la
educacion desde un dmbito gubernamental, que busca como fin maximo dar acceso a toda la
poblacion costarricense de una educacion; esa dicha educacion debe ser de calidad y que permita
una mejora integrativa de las personas costarricenses, especialmente en el proceso que compete a
la infancia y adolescencia de los costarricenses en todos los cantones y provincias que tiene la

Republica de Costa Rica.

Por lo tanto, para saber qué tan viable es el papel del equipo de UNICEF como un
organismo internacional, se deberd investigar si posee proyectos o programas de atencion
cooperativa en Costa Rica, en particular en el MEP y un accionar que atienda al desarrollo
educativo de los costarricenses. Pero no cualquier costarricense, se tomard como base los nifios y

nifias de primer y segundo ciclo, comprendiendo la educacion primaria bésica.

Se debe recordar que la educacion en Costa Rica es obligatoria y costeada por el Estado
desde la administracion de JesUs Jiménez Zamora, entre 1866-1870. Esto se logr6 gracias a la
Asamblea Constituyente de 1869, que estableci6 esta finalidad en el &mbito educativo primario
del pais. Si bien su administracion no logré concluir por el golpe de Estado de Tomas Guardia
Gutiérrez, los ideales de Jiménez se mantuvieron hasta la actualidad con el Estado social de

derecho y la Segunda Republica fundada en 1949.
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En la actualidad existe una problematica que esta afectando en gran medida el avance de
la educacion costarricense y también de la formacidén académica a nivel mundial, la pandemia
por el virus de la COVID-19. Ante este panorama tanto los organismos internacionales como la
UNICEF y la misma politica estatal del MEP tienen un papel protagonico en la atencion desde

este publico meta, los nifios y nifias del primer y segundo ciclo.

En este trabajo se hard una comparacion del accionar cooperativo que ambos actores
manejan en la educacion costarricense, en un periodo comprendido entre el 2015 y el 2021,
dando un espacio de siete afios de relacion conjunta que la UNICEF ha manejado en apoyo del

Ministerio de Educacién Publica.

Aunado a esto se revisara todo proceso que haya realizado la misma UNICEF para
enfrentar problematicas sociales que afectan directamente los intereses de la nifiez a nivel global,
viéndolo desde los aspectos como el combate a situaciones como analfabetismo, la exclusion
escolar y también las desigualdades socioeconémicas que tiene la educacion publica
costarricense en torno a su division entre la Gran Area Metropolitana (GAM) y las zonas

periféricas que existen en el territorio costarricense.

Por ultimo y no menos importante, se mostrard el papel trascendental que tiene la
cooperacion técnica como el mecanismo de desarrollo integral que une el funcionamiento de la
UNICEF y el Ministerio de Educacion Publica. Se explicard de manera breve qué es la
cooperacion técnica y como se ha convertido en uno de los procesos colectivos de mayor

promocion a nivel mundial, respondiendo a esquemas de indole bilateral y multilateral.

Sabiendo estos aspectos se podra conocer las férmulas con las cuales muchos

costarricenses se pueden apoyar para obtener recursos 0 servicios socioeconémicos para mejorar
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la educacion en el pais. También permitird el conocer méas sobre la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y su injerencia en la politica nacional, tanto al servicio del MEP como de la

misma jurisprudencia del Estado costarricense.

Otro punto esencial es el comprender si la UNICEF en Costa Rica, ha sido un actor de
interés para aportar a la educacion costarricense de la nifiez en su primer y segundo ciclo. Esto a
su vez visualizandolo con el papel de la misma educacion costarricense y las luchas conjuntas
que podrian suscitarse por la pandemia del COVID-19, permitira que el lector considere si existe
0 no un funcionamiento adecuado del MEP y la UNICEF en la atencién educativa en Costa Rica,

asi como si el mecanismo de cooperacion brinda ayuda social en favor de la nifiez.

Este andlisis se da un momento donde se cuestionan los intereses globales de
organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas y en donde existe un interés
conjunto a nivel mundial como el cumplimento de los ODS, siendo en este caso planteado un

postulado del ODS-4 “Educacion de Calidad”.

Se busca visualizar si los organismos internacionales conjuntos a la ONU, en este caso el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), han concretado mecanismos efectivos
para mejorar la nifiez costarricense o bien en el caso del MEP, si existe un buen proceso de
gestion y recursos brindados por la UNICEF de forma técnica. Para las Relaciones
Internacionales en Costa Rica es vital comprender el funcionamiento de la UNICEF, la

cooperacion técnica internacional y la logistica del Ministerio de Educacion Pablica.
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1.1 Planteamiento del problema

Para iniciar con la presente investigacion es importante mencionar primeramente algunas
de las problematicas que se presentan en términos de la educacion que afectan directamente en el
desarrollo educativo de los nifios y nifias aunado a estas problematicas hay que considerar todas
las complicaciones y agravios que trajo consigo la pandemia generada por el virus responsable
del COVID-19; estas problematicas estan modificando las nuevas realidades lo cual genera que
se creen nuevas metas por alcanzar para poder brindar una educacion eficaz y de calidad para los
nifos y nifas.

Como primer aspecto a destacar es que existe un rezago cultural y educativo en la
sociedad costarricense, donde las zonas periféricas de Costa Rica y también la zona rural en la
Gran Area Metropolitana (GAM), se ha visto afectada por la division que existe en el mecanismo
de accion educativa. Problematicas como la falta de recursos para los docentes, la mala
infraestructura de los centros educativos, asi como también la mala praxis del contenido con el
gue se capacitan a los maestros, segun plantean los indices educativos entre la educacion publica

y privada, demuestran un rezago educativo.

Costa Rica destina un 7,6% del Producto Interno Bruto a la educacion del pais, pero estas
carencias también se han visto reflejadas por la falta de acceso tecnoldgico en muchos de los
centros de educacion en el pais. Ante la situacion de la pandemia, se reflejé de manera efectiva
como existe una separacion entre las clases sociales mas acomodadas y con mejor acceso a la
comunicacion tecnoldgica y los grupos més vulnerables que escasean de estos bienes y servicios

a nivel nacional.

Como se mencionaba, la pandemia COVID-19 que tuvo sus inicios en diciembre de 2019

en la ciudad china de Wuhan, y se extendi6 a lo largo del mundo, también afect6 Costa Rica, esta



21

enfermedad ha repercutido en muchos ambitos como lo han sido las economias, politicas, salud
mental y fisica, educacién entre otras. Para esta investigacion se analizara también el impacto a
nivel educativo que se ha tenido que enfrentar y que ha provocado un cambio en el paradigma

social y tecnologico en Costa Rica.

Una vez en el territorio costarricense la pandemia COVID-19, se tomaron medidas que
desencadenaron problemas como desempleo, dificultades econdmicas, personas hospitalizadas
entre otras. A nivel de instituciones, en especial el caso de los centros educativos, se tuvo que
migrar a un sistema de educacion virtual, es decir, una educacion recibida desde los hogares y
por medios electronicos, los profesores impartirian las lecciones, tomando estas medidas para

evitar los contagios de la enfermedad.

Las familias debieron invertir en gastos como el acceso a la internet, equipos o
dispositivos maviles los cuales pudieran acceder a programas o aplicaciones que sirvieran de
conexion entre familias, asi como tener que optar por gastos particulares en recursos como luz,

agua, internet y equipamiento técnico para poder seguir educando a los infantes de la familia.

Dado que para acceder a este tipo de educacién lo principal es poseer los dispositivos
electronicos y ademas el acceso a internet; en las familias con pocos recursos econoémicos cabe la
posibilidad de que los padres o solo uno tenga este tipo de dispositivos, a saber, tablet, celulares
inteligentes, computadoras, pero los nifios no poseen y en temas de internet son escasos, dado

que hay que pagar por este servicio.

De acuerdo, a lo expuesto estos son unos de los principales problemas a nivel educativo

por el que los nifios y nifias han terminado por abandonar las aulas, por estas carencias y esta
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generando una desenfrenada exclusion educativa y para los nifios en estas condiciones va a

implicar un serio problema de rezago en el aprendizaje.

También que esto determina una pérdida de tiempo en la formacion profesional y escolar
de los estudiantes, viéndose opacados en la forma en que adquieren sus conocimientos y
limitandose su acceso al saber por cuestiones de indole tecnoldgica o econémica, y que genera en

los mismos nifios y nifias una division de clases sociales.

En otros casos los nifios si poseen el acceso a estos elementos, sin embargo, sus padres o
encargados legales como sus abuelos o padres, presentan dificultades para orientarlos en el
acceso a las clases, por lo cual los nifios tampoco pueden mantener su asistencia a las clases
virtuales. Unido a esto al existir rezagos historicos en la educacion costarricense, se ve una
limitante nacional sobre cdémo responder a una situacion educativa que ocasiona rezago social y
que estd promoviendo una exclusion escolar o que inclusive existan nifios y nifias que tengan que
desertar de las escuelas por la falta de acceso a los servicios educativos tecnoldgicos, ya sea por
la falta de recursos de los padres o bien porque no existen una forma educativa en la zona que

forman parte para acceder a dicha educacion.

También hay que considerar que, aunque no sea lo oficial hoy dia que la educacion migré
a la virtualidad, los mismos padres han tenido que ejercer un papel de orientador educativo, dado
gue no se tiene la misma cercania con los profesores y para atender las consultas inmediatas los

nifios han recurrido a sus padres.

Si bien los primeros formadores sociales de la educacién son los padres, estos no tienen
un dominio particular de las areas educativas que tiene que tener un estudiante en temas como el

dominio del idioma espafiol, el manejo del inglés, asi como materias particulares como son
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Ciencias, Estudios Sociales, Matematicas y ambitos especiales como Religion (Etica),

Computacién o Educacion Fisica.

Para esto existe, en teoria, una responsabilidad construida en el Ministerio de Educacion
Publica el que, ante todos los aspectos anteriormente mencionados, deberia responder a la
necesidad que presenta este pais. Esto se resume en buscar mecanismos para atender la
virtualidad ante la pandemia, pero también como método para ir retomando una educacion que

sea inclusiva y adaptada a las nuevas demandas mundiales.

Otro aspecto es el analizar como solventar la exclusion escolar que tienen los nifios y
nifias costarricenses por la zona en que estos viven, siendo marcada una desigualdad entre la
zona central de Costa Rica y la parte mas periférica. Para esto existen actores como los
organismos internacionales, que velan por las necesidades mundiales que competen a su linea de
interés, en este caso la parte de la nifiez. La organizacion internacional més destacada es el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), organismo que busca accionar en

favor de la nifiez.
Debido a lo anterior, se genera la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cual ha sido la cooperacion internacional técnica entre el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Republica de Costa Rica a través del Ministerio de Educacion
Pablica (MERP) para atender a los estudiantes de Educacion General Basica de primer y

segundo ciclo durante el periodo 2015-2021?
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1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1 Objetivo general

Analizar el desempefio de la cooperacion internacional técnica entre el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Republica de Costa Rica a través del Ministerio
de Educacion Publica (MEP) para atender a los estudiantes de educacion general béasica de

primer y segundo ciclo durante el periodo 2015-2021.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Describir el desarrollo histérico de la cooperacion entre el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica.

2. Reconocer los beneficios de los proyectos de inclusion social y educativa ejecutados por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la Republica de Costa
Rica, durante el periodo 2015-2021.

3. Identificar el impacto que ha tenido la Educacion General Bésica de primer y segundo
ciclo durante el periodo de la investigacion en temas educativos como desercién escolar,
alfabetismo, basados en los informes Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa
Rica.

4. Plantear las oportunidades de mejora en la cooperacién técnica entre el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacién Pablica (MEP)
de Costa Rica para fortalecer los programas de primer y segundo ciclo de la Educacién

General Bésica costarricense.
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1.3 Justificacion

La educacion es una necesidad a nivel mundial, por lo tanto, se debe buscar mecanismos
que garanticen los derechos y deberes que dan pie a una sana educacion. Para esto se debe buscar
el respaldo tanto interno como internacional para resaltar una mejor en la proyeccion educativa

de un determinado Estado.

El analisis de la educacion costarricense en los nifios y nifias de primer y segundo ciclo
que se ven beneficiados por la UNICEF, es importante dado que permite delimitar si existen
recursos y servicios que le den estabilidad al Ministerio de Educacion Pdblica (MEP) para
garantizar una educacién de calidad; pero también para visualizar si hay un trabajo coordinado y

funcional entre las operaciones realizadas por la UNICEF y el MEP.

Su valor cooperativo también tiene un rol protagénico, por lo que es importante saber si
existe un apoyo logistico por parte de la UNICEF en la tecnificacion de los servicios educativos
de los nifios y nifias costarricenses o si es solo un apoyo en practicas de forma. Dado que si bien
es cierto la UNICEF es un fondo de Naciones Unidas al servicio de la nifiez, puede ser que su
funcionamiento se vea limitado a las instancias propias y autonomas que tienen la educacion

costarricense bajo la direccion del Ministerio de Educacién Pablica (MEP).

La utilidad de este documento cientifico se fundamenta en poder hacer que el lector,
conozca bases como la cooperacion técnica, formula mas tradicional de desarrollo cooperativo
entre dos 0 mas actores internacionales, quienes en este caso se involucran para atender a la

nifiez costarricense con vias de mejoras en el &mbito educativo.

También le abre espacio al lector de conocer sobre la historia del Fondo de la Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF), sus bases de origen, asi como los que manejan en el mundo,
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pero especialmente en el territorio costarricense. El equipo que compone a la UNICEF y sus
ideales, también seran abordados en la estrategia que manejan para operar en el pais

centroamericano.

Esto también ird aunado a las bases estructurales que tiene la UNICEF como organismo
internacional y su rol como sujeto de Derecho Internacional, el cual tiene validez y poder a
través de su legitimidad por medio de los Estados miembros que lo conforman, como Costa Rica,

que le da poder por medio de un tratado internacional.

Otro punto de utilidad que deja la investigacion es dar a conocer el rol protagénico que
tiene el Ministerio de Educacién Pablica (MEP) en la atencion educativa de los infantes, siendo
este ente la principal guia escolar en fomentar una educacion para el servicio del Estado
costarricense. No obstante, el trabajo también busca revisar los errores o problematicas que

mantiene el MEP en los grupos de menores que cursan el primer y segundo ciclo en el pais.

Para la sociedad esta investigacion es de relevancia dado que se debe identificar los
motores que permiten mejoras en la calidad educativa de la nifiez y si estos son aplicados de la
mejor manera. Uno de los riesgos actuales con la nifiez y la educacion costarricense es que ante
la pandemia del COVID-19, se haya generado un retroceso educativo en la vida de muchos

infantes.

Por lo tanto, el conocimiento del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) por parte de la sociedad permitird mayor respaldo e interés en buscar su apoyo en la
educacion de la poblacién costarricense. Ademas, hace que exista una postura mas critica por
parte de la sociedad para cuestionar si de verdad la UNICEF cumple su rol internacional en el

pais.
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Aunado a ello es necesario para la sociedad civil entender que no todo accionar se debe
manejar por medio de los Estados, sino que existen otros actores internacionales que pueden
verse involucrados en el funcionamiento de alguna necesidad de interés nacional, siendo en este

caso la nifiez costarricense.

También las oficinas regionales del Ministerio de Educacion Publica puedan buscar mas
y mejor soporte técnico por parte de la UNICEF, y de no ser asi que la misma sociedad civil haga

su llamado de accidn para la atencion del estudiantado, en este caso de primer y segundo ciclo.

Por altimo, para las Relaciones Internacionales existen muchos aportes que se pueden
visualizar. En primera instancia estd el manejo de la cooperacion como ruta de resolucion a
conflictos internacionales, siendo en este caso el manejo del sistema técnico cooperativo la ruta
de unidad, entre el donador; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y el donante; el
Ministerio de Educacién Publica, como representante educativo de la Republica de Costa Rica.
En este caso existe una interaccion bilateral entre un Estado y una organizacion internacional

gubernamental.

Como segundo punto esta el papel referente que tiene el Ministerio de Educacion Publica
como actor institucional en Costa Rica para la educacion, pero también como actor intermediario
en la educacion costarricense con el mundo. Esto se veria reflejado en su politica ministerial en
servicio de la educacion de un Estado costarricense y al servicio de los derechos humanos que

giran en torno al ambito educacional a nivel global.

El tercer aspecto se basa en la incidencia que tiene en las Relaciones Internacionales, la
UNICEF como protagonista de campafas y ayudas sociales en ambitos en pro de la nifiez. Al ser

un organismo internacional gubernamental, presenta una jerarquia interestatal lo que le permite
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ser un modelo integracional de las demandas internacionales que existen en torno a la defensa de

la nifiez en el mundo.

En sintesis, este trabajo busca generar en el lector una conectividad que le permita unir a
la cooperacion como un método de accionar para responder a una demanda nacional o global. En
este caso se analiza la educacion de los nifios en relacion con la participacion del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la Republica de Costa Rica, y a traves del

Ministerio de Educacién Publica (MEP).

1.4 Antecedentes

Se procedera a continuacion a dar una explicacion sobre los antecedentes de la
investigacion, tanto en el plano internacional como en el &rea nacional. Para esto se haran dos
segmentaciones que dividiran ambas partes. Es importante destacar que se tomaron como base de
dichos antecedentes documentos como tesis, revistas y articulos cientificos desarrollados por

expertos en la materia internacional de la cooperacion tanto de Costa Rica como del mundo.

Como primer caso se tomard como base la tesis de grado realizada en la Universidad de
San Carlos de Guatemala, bajo la direccién de la Escuela de Ciencias Politicas, titulada Analisis
de la Cooperacion de UNICEF a Guatemala en materia de proteccion a los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia periodo 2009/2011, realizado por Susan Gabriela Carrera Osorio en
octubre del 2013. En dicho documento se presenta una idea cooperativa que involucra a una
nacioén centroamericana como Guatemala con el plano educativo y de la nifiez que tiene la

UNICEF.

El documento enfatiza que todo nifio o nifia debe tener garantias como la salud,

educacion, identidad y seguridad pero que existe una alta violacién de estos derechos en el
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territorio guatemalteco. Es gracias a la cooperacion de la UNICEF apoyandose de la Convencion
de los Derechos del Nifio, que se ha logrado avances en la nifiez en el combate al analfabetismo,

la trata de personas y la explotacion laboral de los infantes.

Esto lo determina Carrera (2013) bajo un esquema de corte idealista en las Relaciones
Internacionales, donde la cooperacion internacional es vista como un mecanismo de ayuda social
y de apoyo colectivo entre los organismos y Estados para el bien comin. También destaca como
la misma Constitucion guatemalteca da una referencia particular a la proteccion juridica de los

nifios y su lucha contra los abusos de sus derechos humanos.

La misma UNICEF en Guatemala opera dando asesoramiento particular a organizaciones
no gubernamentales, con el fin de promover una cultura de respeto a los valores de esta
poblacion vulnerable. Lo planteado por la autora es valioso para la presente investigacion dado
que podria buscarse también referencias de otros actores particulares que aporten en la conexion

educativa de los nifios y nifias de Costa Rica, siendo respaldados por el MEP o la UNICEF.

Otro aspecto que destaca Carrera, S. (2013) es que en Guatemala las areas principales de
enfoque para la nifiez, giran en torno a temas como: maternidad, desnutricidn crénica, lactancia,
acceso al agua y la situacion del VIH/SIDA. Este aspecto es muy importante para la
investigacion a realizarse dado a que se puede destacar cuales son las propiedades que plantea en
el caso costarricense el Ministerio de Educacion Publica para la nifiez y como existen

mecanismos desarrollados por la UNICEF para aportarles en su cumplimiento de dichas metas.

Fue en el afio 2003, cuando por medio de la Ley de Proteccion de la Nifiez y la
adolescencia, el Estado de Guatemala incit6 la defensa de los nifios, siendo complementada

también con el Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala 2004-2014.
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Pero también concluye que Guatemala puede estar afectada en ingresos cooperativos porque pese
a existir los recursos no existe un cumplimento claro de los resultados, teniendo una imagen

internacional negativa en torno a la nifiez.

Como segundo antecedente internacional se tomara la tesis de maestria realizada en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Buenos Aires; Argentina, titulada
El devenir de UNICEF y su cooperacion internacional 1946-2020: de la ayuda alimentaria
como agencia temporal a su trabajo global; realizada por Matilde Eugenia Schwarz en el afio

2020.

Sobre las teméticas importantes que plantea la tesis de maestria se debe destacar aspectos
como la historia y origen de la UNICEF, su protagonismo en la defensa de la nifiez y la juventud,
asi como el papel que tiene en proceso de financiamiento y descentralizacion con respecto al rol
estatal de los paises que, por medio del Derecho Internacional, optan por darle facultades y sedes
regionales o nacionales a dicho organismo internacional en el mundo, segiin menciona Schwarz

(2020).

La UNICEF tal y como plantea la autora fue consolidada desde el afio 1946, con la
finalidad de ser un programa temporal, a cargo de las Naciones Unidas con el fin de ayudar a los
nifios y nifias europeas en la reconstruccién europea tras la Segunda Guerra Mundial. Pero tras
varias tensiones internacionales fue propuesta para que desde el afio 1953, cubriera de forma
permanente los asuntos de la nifiez internacional, con una sede oficial en Nueva York, Estados
Unidos. Presenta sus propios comités nacionales y un centro de investigaciones Ilamado

“Innocenti”.
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Estos aspectos son de interés para la investigadora, dado que es necesario explicar al
lector como surgid el actor internacional que mayor respaldo da a la nifiez y cuales son sus
mecanismos de accionar en las politicas publicas de los Estados que optan por aceptar su
mandato como organizacion internacional. Se debe también hacer la salvedad que la UNICEF
posee mayor protagonismo internacional dado a que responde a una necesidad mundial, a

diferencia de los Estados que solo cubren intereses publicos sobre su jurisprudencia.

Schwarz (2020) concluye que la UNICEF maneja un sistema institucional de corte
multilateral a la hora del manejo financiero, esto con la meta de incentivar la Cooperacion al
Desarrollo. Para dicha cooperacién se maneja un apoyo marcado a la poblacion infante y joven,
dandole un respaldo inclusive en aspectos de salud de estos grupos y coordinando en conjunto

con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Se puede evidenciar con el trabajo anterior que la salud esta unida en torno a la materia
de la nifiez y la juventud, a lo que se puede unir la idea actual de la situacion pandémica del
COVID-19, aspecto que en esta investigacion se tomard como un factor particular. Es necesario
acotar que cuando se habla de multilateralismo, es la formula cooperativa de accionar con
muchos actores internacionales de apoyo como los mismos Estados, organizaciones
internacionales; tanto gubernamentales como no gubernamentales y la empresa privada

multinacional.

Como cierre de este documento académico, se debe enfatizar que la cooperacion al
desarrollo es uno de los mecanismos de relacion conjunta entre actores internacionales para
responder a una necesidad conjunta. Generalmente se aplica con fines integrales o de relacion
solidaria entre grupos con mayores recursos hacia otros con menor soporte. La meta principal es

acabar con malestares internacionales como la pobreza, hambruna o la desigualdad social.
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Como ultimo antecedente de indole internacional se tomara la tesis de maestria realizada
en Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en afio 2007, bajo el titulo de
Configuraciéon del discurso de la UNICEF sobre la infancia como sujeto de derechos: 1979-
2001. Dicho documento académico fue realizado por Wilson Armando Acosta Jiménez en la

ciudad de Bogota, Colombia.

Acosta (2007) sefiala en su tesis de maestria que, a partir del discurso de UNICEF,
permite demostrar que el organismo ha tomado un rol protagénico a nivel internacional
mediatico y que, en relacidén a su crecimiento personal, gracias al protagonismo que le dio la
UNICEF a su defensa como actor internacional se puede fomentar la garantia de los derechos de
los infantes. Las camparias globales impulsarian entonces que exista un sentimiento de “sentido
de infancia en todo el mundo”. De esta forma UNICEF fomenta cooperacidn internacional para
la defensa de la nifiez, pero también para la promocion de su asistencia médica, cultural y

politica.

En este primer apartado lo que es importante resaltar es que para la investigacion el papel
globalizador de la UNICEF es valioso, dado que como explicaba el autor, se ha consolidado una
idea sentimental de interés por la nifiez y que exista un espacio donde los nifios y nifias tengan

garantias y derechos soberanos, tanto a nivel nacional como internacional.

El autor también sitta que los derechos del nifio son una doctrina globalizadora que desde
los afios ochenta del siglo XX ha impulsado un mejor crecimiento econémico y desarrollo
sostenible en favor de la nifiez mundial, incentivando areas educativas como la pedagogia, la

sociologia y el respeto a la dignidad humana del infante, menciona Acosta (2007).
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Dicha idea, que para el autor es doctrinaria, es gestora de los cambios mas importantes
que tendra el papel global e integrador que aplica la UNICEF en la atencion de las garantias y
derechos humanos que todo infante debe tener. A su vez la constante capacitacion de los
educadores y padres de familia, implica mejoras en el mecanismo de aprendizaje de todo nifio o
nifia. Estos avances se han dado gracias a la relacion cooperativa que une a los Estados con la

UNICEF.

Sin embargo, también ha existido invisibilizacion en algunos aspectos relacionados con
los nifios y nifias en paises del Tercer Mundo, en cuanto al desarrollo econémico y social. Como
ejemplo plantea que desde 1970 hasta el 2002, en Argentina la pobreza vivida en hogares paso
de 5% a un 51%, incidiendo negativamente en la relacion social de la nifiez y su
profesionalizacion. Por lo tanto, los métodos de la ensefianza de la nifiez han pasado a tener un
rezago, porque lejos de responder a la dindmica conjunta educativa y socioeconémica, solo se
basaron en la teoria de promover derechos y garantias, sin un detallado pragmatismo que

unificase las necesidades del nifio con su entorno.

Bajo este ultimo apartado se puede justificar una separacién entre la légica tedrica del
aporte a la nifiez que se ha generado por medio de la UNICEF y que esté resguardado por los
Estados, contra un pragmatismo que demuestra que existen desigualdades en el Tercer Mundo.
Dicho modelo es conocido como aquellos paises en vias de desarrollo, pero también como los
paises que no optaron por seguir ni la linea capitalista estadounidense ni la linea comunista de la
Unidn Soviética, durante la Guerra Fria. Entonces segin Acosta (2007 la UNICEF tiene un
fuerte poder globalizador para realizar cambios estructurales en la nifiez, pero tiene carencias en
el apoyo pragmatico por parte de los Estados del Tercer Mundo, de los que Costa Rica forma

parte.
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Con esto se finaliza el espacio enfocado a los antecedentes internacionales, es momento
de proceder a explicar los documentos académicos nacionales que sirvieron de guia para la
presente investigacion y que seran base para la fundamentacion de los pilares de los proximos

capitulos.

Como primer antecedente, se tomaré la tesis de licenciatura realizada por Luisa Benito
Sanchez, cuyo titulo es La exclusion escolar de la percepcion de los (as) nifios (as) y
adolescentes, realizado en la facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica en el
afio 2005. Se toma la tematica de esta tesis dado que ejemplifica en un plano educativo dos
distritos del cantén Central de San José, Costa Rica y como la exclusion escolar ha incidido en su

panorama educativo.

Para la investigacion general de este documento Benito (2005), se destaca que existen
barrera escolar en la cual para el afio 2003, cuatro de cada cien estudiantes tenian exclusion
escolar segln data el Ministerio de Educacion Publica (MEP). Por su parte la UNICEF destaca

que de cien estudiantes solo son ochenta quienes concluyen la educacién primaria.

Benito (2005) también deja en claro que para afrontar esta situacion es necesario enfocar
un programa de indole cualitativo y no de manera cuantitativa ya que las variantes que ocasionan
la exclusion escolar varian segun factores sociales, econdmicos, institucionales, familiares y
hasta personales. Esto es importante plantearlo ya que en el documento que se realizara, se busca
comprender como la cooperacion técnica puede ser funcional a la escolaridad de nifios y nifias a
través del MEP y UNICEF, pero dicho mecanismo no debe emplearse solo con dar soporte, sino

un trabajo logistico y de compresidn al estudiantado.
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Destaca tambien Benito (2005) que el MEP aboga por un modelo de analisis segun un
afio establecido a la hora de evidenciar los parametros de la exclusion escolar, mientras que el
esquema de la UNICEF es variado seglun periodos de interés. Ambos optan por medir los
resultados de la escolaridad en Costa Rica, pero el MEP da lineamientos propios y estadisticos

para que la UNICEF use ante esta situacion.

Uno de los casos mas complejos es que la escolaridad ain se atiende seguin plantea la
investigacion, con mecanismos de pedagogia que no incitan a hacer una educacion atractiva,
novedosa o interesante y que la Unica manera de concretar dicho fin es a través de la promocion
del fortalecimiento de redes familiares y comunales desde un &mbito institucional y

organizacional a cargo del MEP y en colaboracion con UNICEF (Benito, 2005).

Se puede concluir de este primer antecedente que desde hace mas de una década en Costa
Rica existen factores de rezago o exclusion escolar, la cual era muy alta y no se tenia el equipo
logistico para responder a las necesidades sociales y educativas de las poblaciones mas
vulnerables. También que desde afios atras el MEP se ha convertido en un socio estratégico de la
UNICEF en la basqueda de hallar medidas para acabar con los problemas como la desercion y la
pobreza infantil, causantes de la exclusion en la escolaridad y también promotores de multiples

violaciones a los derechos del nifio y la nifia.

Como segundo antecedente a tomarse en cuenta, se optarad por la tesis de licenciatura en
derecho de la Universidad de Costa Rica, cuyo titulo es La participacion de las personas menores
de edad en los procesos de familia costarricense a la luz del Derecho Interno y los Tratados
Internacionales relacionados, realizada en el 2016 por Nataly Michelle Rodriguez Porras en San

Ramon, Alajuela en Costa Rica.
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Rodriguez, N. (2016). La participacion de las personas menores de edad en los procesos
de familia costarricense a la luz del Derecho Interno y los Tratados Internacionales relacionados.
(Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica.). Obtenido de https://iij.ucr.ac.cr/wp-

content/uploads/bsk-pdf

Si bien Rodriguez (2016) afirma en su investigacion que existe una mejora en la
proteccion integral de la nifiez, gracias a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, deja en
claro que este panorama de la comunidad internacional ain presenta falencias para atender
situaciones internas del marco legal del pais, por ejemplo, en casos como los Tribunales de
Familia. EI 95% de los nifios de este pais segun destaca la investigadora, no son consultados a la
hora de testificar ante situaciones que tienen que ver con temas de familia en el ambito juridico,

socavando su libertad de expresion.

A partir de que Costa Rica firma y ratifica dicho tratado internacional, existe un deber
internacional por acatar los mecanismos que permitan a los nifios adquirir mayores beneficios al
formar parte de una familia, por lo que deben ser tomados como sujetos de derecho ante un juez
en cualquier situacion de indole familiar. Otro aspecto relevante a tomar en cuenta es que Costa
Rica tiene como pilar fundamental en su politica exterior, la defensa del Derecho Internacional y

los mecanismos multilaterales para la resolucién de conflictos.

Con esto se ejemplifica el respaldo internacional que se brindan a los acuerdos
interestatales. No obstante, y en palabras de Rodriguez (2016), queda poco claro el rol de los
nifios y nifias, lo que genera una disputa legal respecto a si se respeta la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.
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Con el panorama anterior lo que se busca evidenciar es el rol dicotomico que tiene la
jurisprudencia nacional con respecto a los organismos internacionales, esencialmente en el caso
de la nifiez. Es importante demostrar que existen bases esenciales que dan sustento a que los
nifios tengan mayores derechos y garantias, definidas en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, lo que da bajo un marco de acuerdo internacional mayor jurisprudencia a los organismos

internacionales sobre el Estado costarricense.

Al ser esta una investigacion que planteard como la educacion se ha visto beneficiada por
la cooperacion técnica de la UNICEF, es necesario determinar el rol que los acuerdos
internacionales en cuanto a la nifiez costarricense. UNICEF tiene una base clara con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y su estructura juridica le permite accionar en respuesta
a las necesidades que los nifios y nifias costarricenses ocupen. Aunado a esto el tema de la
familia incide directamente en la escolaridad de un infante, asi como en el avanzar de sus

oportunidades.

El Gltimo antecedente nacional que se consultdé lleva el nombre de Actores No
Tradicionales de la Cooperacion Internacional en Costa Rica durante el periodo 2006-2010., a
cargo de Joselyn Cordero Girdn, Ergie Dixon Stevenson y Natalie Molina Guerrero en el afio
2019. Se desarroll6 en la Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad Nacional, en Heredia, Costa Rica.

El documento académico citado por Cordero, et al., (2019) mencionan que la cooperacion
internacional nace gracias al Plan Marshall, a finales de los afios cuarenta e inicios de los afos
cincuenta, pero las bases de la cooperacion mas directa se forjan con la implementacion de la
Cooperacién para el Desarrollo. Este mecanismo ha abierto espacio a dindmicas cooperativas de

multiples formas como: triangular, multilateral, descentralizada, no gubernamental, financiera,
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entre otras. La educacion se ha forjado como una prioridad cooperativa tradicional y se evidencia

en la formacion de los Objetivos del Milenio y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

De este primer punto es necesario destacar que la cooperacion entre Estados se fomento a
partir de la Guerra Fria y los choques ideoldgicos entre el comunismo y el capitalismo, pero es
hasta la aparicion de la globalizacion que se dieron mayores mecanismos de interaccion entre

actores internacionales.

Con la creacion de la UNICEF en los afios cincuenta, se incentivo promover la educacion
y la defensa de la nifiez a nivel mundial. Para esto se articularon alianzas que van desde lo
privado, con empresas multinacionales, organizaciones no gubernamentales y también
organismos internacionales en favor de los Estados parte de la UNICEF. Es asi como Costa Rica
también ha formado parte de los beneficiarios de la organizacion internacional mas importante

en pro de la nifiez.

También Cordero et al. (2019) citan que los actores nacionales que mayoritariamente
colaboran con organismos internacionales son el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), el
Ministerio de Educacion Publica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los
autores la dinamica de la educacion no puede ser considerada Cooperacién No Tradicional dado

el desarrollo constante que se hacen a sus politicas sociales, lo mismo en torno a la nifiez.

Se puede concluir que en lo respectivo al &mbito de la nifiez si existen parametros
tradicionales de la cooperacién internacional que le hacen un enfoque de escala global. A su vez
se evidencia la participacién de muchos actores ministeriales en la concrecion de acuerdos

cooperativos, donde esta por ejemplo el Ministerio de Educacion Publica.
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En conjunto con los antecedentes internacionales se puede entrelazar una necesidad de
que la educacion integral de la nifiez sea efectiva, pero también que los mismos nifios y nifias
tengan garantias para una escolaridad sana. Con este punto se termina el apartado de los
antecedentes tanto historicos internacionales como nacionales, se tomaron documentos
cientificos para justificar previos analisis con informacion cercana al tema de interés del presente

trabajo.

1.5 Proyecciones de la investigacion

En el presente apartado se muestran las proyecciones de la investigacion donde se
incluiran los alcances y limitaciones del trabajo. Asimismo, se pretende dejar de forma clara a
los lectores los puntos que se desea abordar dentro de la investigacion; por lo tanto, es de suma
importancia esclarecer y delimitar el tema de manera que se logre una indagacion precisa de la

informacidn relativa a esta investigacion.

1.5.1 Alcances

En este documento académico se busca analizar la factibilidad cooperativa en el &mbito
técnico que tiene el Ministerio de Educacion Publica (MEP), en conjunto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En este trabajo se desarrolla el papel de la UNICEF
tanto en el &mbito historico y organizativo, asi como también el MEP y su especializacion en el
ambito cooperativo como mecanismo de accionar social ante las demandas educativas que tienen

los estudiantes de primer y segundo ciclo.

También se pretende fomentar la idea sobre la ventaja que presenta la inclusion social y
el desarrollo de mecanismos educativos para aportar en el bienestar estudiantil. Para esto se

enfatiza el aporte organizacional que tiene la UNICEF como organismo internacional que brinde
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apoyo en beneficio a los nifios y nifias a nivel internacional pero también en la linea especifica de

la Republica de Costa Rica.

En otro punto esencial se busca comprender los retos y acciones tomadas por el MEP
para la atencion particular de la educacién general basica o primaria, asi como a las teméticas
que afectan a este Ministerio y sus problematicas. Entre los principales motivos que afectan la
educacion primaria se destaca la desercion escolar, el analfabetismo y las situaciones que atenten

contra los infantes en su proceso de formacion integral.

Por Gltimo, se hace una explicacién sobre las oportunidades y beneficios que pueden
darse en el ambito educativo por relacionar la cooperacion técnica entre el Ministerio de
Educacion Pablica y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Para dicho fin es
necesario responder sobre como este proceso investigativo puede resultar de apoyo informativo
para el apoyo de la cooperacion internacional entre organismos internacionales y los Estados, asi

como demas mecanismos integrales de unidad forjados para promover alianzas cooperativas.

1.5.2 Limitaciones

Al ser un trabajo que se delimita a la cooperacion técnica, se marca un enfoque de
relacion especifica el cual gira en torno a la educacién, pero Unicamente a la poblacion de primer
y segundo ciclo escolar. Ademas de esto su base radica como tal en atender a las necesidades que
competen a la Republica de Costa Rica, especificamente en su area educativa, por lo que todo lo

no competa al Ministerio de Educacion Publica no sera tomadas en cuenta para la investigacion.

Se tomara como motor internacional de apoyo al Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNESCO), el cual para motivos de este proyecto solo sera tratado como un organismo
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que vela por los intereses de la nifiez en el ambito educativo y de formacion integral del infante.

Toda tematica externa a estos asuntos que realice la UNICEF no se abarcara.

A su vez debe dejarse claro que la temética de la situacién pandémica por el COVID-19,
solo serd& mencionada en un momento especifico, pero no serd prioritaria para los puntos
esenciales de la investigacion. El trabajo se enfocara entre los afios 2015 a 2021, durante las
administraciones presidenciales de Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018) y Carlos Alvarado
Quesada (2018-2022). Todo lo respectivo a gestiones anteriores o posteriores a dichas figuras no

sera tomado en cuenta.

Existen muchos aspectos particulares que pueden afectar en el trabajo de investigacion,
siendo el mas marcado el desconocimiento que tiene algunos grupos poblacionales sobre la
cooperacion internacional técnica, asi como los papeles de apoyo social que tienen los

organismos internacionales, en este caso destacando la labor por la nifiez que tiene UNICEF.

También es importante mencionar que existen pocos documentos o informacion
documentada que se centre en cooperacion técnica entre la UNICEF y la educacion
costarricense, pero se puede tomar bases de los mismos que los profesionales que laboran para el
Estado investigan gracias al Programa del Estado de la Nacién (PEN). Por dltimo, el trabajo
quiere abrir un espacio al ambito de la educacion béasica con la cooperacion internacional en
Costa Rica, aspecto que al ser tan delimitado dependera mucho de pragmatismo investigativo a
través de las entrevistas a expertos en torno a la materia planteada en el ambito educacional y

cooperativo.



42

CAPITULO II: MARCO TEORICO

En la presente seccion se abordara lo correspondiente al marco de referencia de esta
investigacion, donde se dara una explicacion sobre los diferentes acontecimientos sucedidos, es
decir, el proceso histdrico a través de los afios; seguidamente se expondran diferentes conceptos
relacionados con el tema, en aras de proporcionar mayor entendimiento al lector, asimismo, se
explicaran las diferentes teorias de relaciones internacionales que se encuentran vinculadas con
el tema de la investigacion lo que permitira fortalecer la base y fundamento del presente

documento.

2.1 Marco histérico

Para brindar una explicacion mas amplia del presente trabajo es necesario hacer hincapié
a los diferentes procesos historicos que marcaron significativamente la evolucion y el desarrollo
de la Cooperacion Internacional, asi como sus tipos (Cooperacion Técnica y Cooperacion Sur-
Sur), los cuales seran clave para el presente proyecto. De igual manera, se hard mencion del

contexto histérico y la importancia que ha tenido UNICEF en la cooperacion a Costa Rica.

2.1.1 Historia y origenes de la cooperacién internacional

En lo que concierne a la Cooperacion Internacional, es pertinente sefialar que desde la |
Guerra Mundial existian indicios de esta, ya que existia esa intencion por garantizar la paz y la
seguridad entre naciones, tal como se estipul6 en el Tratado de Versalles por medio de la

creacion del Pacto de la Sociedad de las Naciones (Sandoval, 2012).

Por otro lado, un evento a tomar en cuenta es la Conferencia de Bretton Woods, celebrada

en el afio 1944, la cual buscé establecer relaciones de cardcter comercial a nivel internacional.
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Esta buscaba la estabilidad entre los Estados, fomentar el crecimiento econémico, abrir mercados

y poner fin al proteccionismo del periodo anterior.

Cabe sefialar que, desde que se ratifico la Carta de las Naciones Unidas en 1945, se
comenzo a hacer alusion a este término, con el fin de resolver problemas que se dieran en lo
econdmico, social, cultural o humanitario. Por lo que se da una necesidad por parte de los
Estados parte de buscar un mecanismo que abogara por la supervivencia y el desarrollo de los
paises, asi como incentivar la paz y reciprocidad entre diferentes naciones. Desde que se creo las
Naciones Unidas se ha procurado facilitar la cooperacion entre los paises, preservar la paz entre
naciones y fomentar el desarrollo econdmico y social. No obstante, a su vez se dieron hechos que
jugaron un papel importante, tales como: el proceso de descolonizacion y la Guerra Fria. A raiz
de lo anterior, en el caso de la descolonizacién se dio una modificacién a las relaciones que
existian entre los diferentes paises, dado que, por un lado, las antiguas metrépolis seguian
interesadas en sus excolonias, y los nuevos paises independizados requerian de ayuda técnica y
financiera, por lo que la Cooperacion Internacional fue un mecanismo de gran utilidad. Por otro
lado, también se hace alusion a la Guerra Fria, debido a que al existir diferencias ideoldgicas fue
necesario acudir a politicas que canalizaran los recursos financieros, pero también se ocupaba de

herramientas para buscar asegurar la paz entre los paises en disputa. (Tassara, 2011)

Es pertinente hacer alusion a la Il Guerra Mundial, la cual debido a las grandes pérdidas
que trajo consigo, muchas naciones quedaron en decadencia en su infraestructura, economia,
entre otros aspectos; por lo que por medio del llamado “Plan Marshall” se busc6 dar cooperacion
a los paises europeos, con el fin de que estos pudieran reponerse, es importante hacer mencion de
este antecedente, dado que se considera como la primera manifestacion de Cooperacion

Internacional oficial de un Estado que ha existido. (Araya, 2019)
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Posteriormente, se da la aparicion de Organizacion Europea para la Cooperacion
Econdmica (OECE) en el afio 1948, la cual fue creado con el objetivo de organizar y aprovechar
el préstamo otorgado por el Plan Marshall, de forma maés justa y eficiente, a su vez tuvo la

iniciativa de la cooperacion regional en Europa a largo plazo. (Araya, 2019)

Es pertinente indicar que luego del Segunda Guerra Mundial, se da una creciente
preocupacion por los paises mas vulnerables. A nivel politico se reflejo6 por medio de
importancia de la democracia cristiana como un mecanismo a favor de los paises mas afectados,
por lo que comenzaron a surgir ideas mas solidarias y humanitarias que permitirian una mejor
cooperacion por medio de muchas iglesias que se aprovecharon de estos discursos para proponer

la idea de un mejor compromiso social y humanitario. (Unceta y Yoldi, 2000)

De la mano con lo anterior, en la década de los cincuenta la Cooperacion Internacional
tenia un enfoque de caracter mas econdémico; el principal aporte que puede puntualizarse en esta
época fue la creacion de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las cuales procuraban
brindar soporte para el desarrollo. Destacaron ONG de indole religioso, politico, sindical,

humanitaria, entre otros. (Sandoval, 2012)

A raiz de lo anterior, existieron 3 blogues de ONG durante esa época: Confesionales,

laicas y politicas. Con respecto a las primeras, sefialan Unceta y Yoldi (2000) que:

Fueron las distintas iglesias las que —por medio de grupos misioneros o de cristianos
laicos— comenzaron a promover acciones en los sectores de la educacién y la sanidad en paises
de Africa, Asia y América Latina, si bien algunas visiones caritativas de este tipo de ayuda

dieron un enfoque algo paternalista a la cooperacion de aquella primera generacion de ONGD.

(p.23)
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De igual manera, es menester mencionar el aporte de la Iglesia Catolica en temas de
Cooperacion Internacional por medio de la publicacion de las enciclicas Pacem in Terris (1963)
de Juan XXII1'y Populorum Progressio (1967) de Pablo VI, las cuales fueron un gran insumo a la
hora de brindar asistencia a los paises mas necesitados. Es un aporte de gran incidencia, porque
sentd las bases de muchos principios fundamentales de las ONG, tales como: asistencia,
solidaridad, salud, empleo, educacién, dignidad, libertad, crecimiento econémico y social, entre
otros. No obstante, no solo la Iglesia Catdlica marcd un auge importante, dado que la Iglesia
Protestante también sentd bases importantes para las ONG, especialmente en el tema del

voluntarismo. (Unceta y Yoldi, 2000)

Siguiendo la misma linea, con respecto a las Organizaciones No Gubernamentales de

caracter laico. Sobre estas, los autores acotan lo siguiente:

A partir de los afios 50 comienzan a surgir organizaciones que —definiéndose como
aconfesionales y apoliticas— defienden un planteamiento ético de la cooperacion al
desarrollo, con los principios humanitarios y los derechos humanos como bandera.
Muchas de ellas estaran formadas principalmente por profesionales preocupados por los
problemas del desarrollo, activistas de los Derechos Humanos y otros colectivos sociales

(Unceta & Yoldi, 2000, pag. 24).

El nacimiento de las ONG laicas jugo un rol importante, dado que a raiz de estas nacio la
ONG holandesa denominada: “Netherlands Organisation for International Development
Cooperation”, siendo la ONG europea de mayor prestigio hasta la actualidad y la cual aboga por

el desarrollo y los derechos humanos. (Unceta y Yoldi, 2000)
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Otro de los tipos de ONG que acotan Unceta y Yoldi (2000), son las de caracter politico,
las cuales aparecen durante el contexto de la Il Guerra Mundial. En lo referente a estas, se

pueden conceptualizar de la siguiente forma:

Este tipo de ONGDs dio lugar a variantes como algunas fundaciones surgidas en partidos
politicos para impulsar la cooperacion al desarrollo, o también a veces al uso por parte de
gobiernos de algunas organizaciones no gubernamentales para llevar a cabo sus propios

objetivos de cooperacion. En este campo habria que incluir también a algunas ONGDs
surgidas principalmente para apoyar procesos de emancipacion en paises de Africa,
América Latina o Asia, liderados por grupos mas o menos afines. (Unceta y Yoldi, 2000,

p.25)

Dejando de lado lo anterior, en 1957 se crea el Tratado de Roma, el cual marcé un
momento importante en la cooperacion europea; en el mencionado tratado se buscd abrir un
mercado comun europeo, de igual manera, se cre6 una Asociacion en el acépite 1V del tratado,

asi como un régimen especial y un fondo para su desarrollo econémico. (Unceta y Yoldi, 2000)

En los afios sesenta, se cred la Alianza para el Progreso propuesta por el presidente John
Kennedy, siendo este uno de los mayores logros en materia de cooperacién para los paises
latinoamericanos. Esta propuesta consistid en un proyecto para velar por el bienestar
socioecondémico de los paises de América Latina, uno de sus principales objetivos eran erradicar

levantamientos politicos. (Sandoval, 2012)

Para la época de los ochenta, se dio la crisis de la cooperacion, sin embargo, a finales de
esta década se implementaron mecanismos que permitieron superar dicha crisis, por medio de

nuevos debates y temas relevantes como lo son el desarrollo sostenible, pobreza, poblacion,
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desarrollo humano, medio ambiente, equidad de género, entre otros. La idea del desarrollo
humano marcé un punto importante, planteando la necesidad de colocar a las personas como un
punto importante, y a las que se le deben dar oportunidades para que sean protagonistas en el
desarrollo, esta iniciativa fue propuesta mediante el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo. (Unceta y Yoldi, 2000)

Cabe puntualizar que, en el afio 1989, se dio el Consenso de Washington, este buscaba
promover el crecimiento y desarrollo en las politicas econémicas, con el fin de reducir los
indices de pobreza, sin embargo, dicho consenso presentd algunas debilidades, por lo que fue
necesario la creacion e implementacion de los llamados “Plan de Ajuste Estructural”, los cuales
se crearon con el objeto de combatir la crisis econdmica de esa época, la cual se dio por la deuda

externa (Cordero et al., 2019).

2.1.2 Cooperacion técnica

En el afio 1949, se plantea la necesidad de implementar un programa que facilite el
mejoramiento en el desarrollo cientifico, industrial, tecnolégico de aquellos lugares menos
desarrollados, dado que es de gran necesidad alcanzar un mayor nivel de vida. A raiz de esta
inquietud por un mejor desarrollo, se comienza a dar la iniciativa de lo que actualmente se
conoce como Cooperacién Técnica, la cual es de caracter cooperativo por parte de la
Organizacién de Organizacion de Estados Americanos, y buscaba poner un freno al atraso que
presentaban algunos paises a nivel econémico, ademas que hay una necesidad de abogar por un

cambio en lo que refiere a la productividad per capita de los paises latinoamericanos.

Durante los afios sesenta, se dio una Reunién Extraordinaria ante el Ministro del Consejo
Interamericano Econdmico y Social en la sede de Uruguay, en dicha sesion se discutieron

aspectos de suma relevancia en aras de mejorar la Cooperacion Técnicas, como lo fueron:
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aprobacion de la Alianza para el Progreso, buscar mecanismos que permitan un mayor desarrollo
en el &mbito tecnoldgico (el cual seguia presentando debilidades para esa época), programas de
caracter agricola con el fin de mejorar la productividad de los paises de Latinoamérica. No
obstante, es hasta los afios setenta que se consolida oficialmente, mediante una reunién de las

Naciones Unidas. (Elgueta, 1962)

Siguiendo la misma linea, a finales de los afios setenta se da la Estrategia para la
Autosuficiencia Colectiva, la cual es un mecanismo en pro de asegurar la Cooperacion Técnicay
Financiera, esta estrategia adquirié mucho potencial, permitiendo fomento de la cooperacion y la
ampliacién en el intercambio entre los paises en desarrollo. Esta cooperacién ha ido adquiriendo
fuerza gracias a organismos como la Comision Econdmica para Africa y la Comision Econémica
para América Latina. Otro organismo que ha marcado un rol importante en la Cooperacion
Técnica es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual ha sido de gran ayuda

a la hora de dar un soporte técnico a los paises en vias de desarrollo.

En la década de los ochenta se da la creacion de los G-15, el cual buscaba analizar los
problemas que afectaban a los paises desarrollados y posibles soluciones para hacer frente a
dichas problematicas. Cabe sefialar que, en la actualidad este tipo de cooperacion ha quedado
relegada a ser incluida dentro de marcos méas generalizados de cooperacién como lo son el caso
de: los tratados de libre comercio, los mercados comunes, las uniones aduaneras, entre otros.

(Ramirez, 2003)
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2.1.3 Cooperacion Sur-Sur

En lo que refiere a la Cooperacion Sur-Sur, tiene sus origenes desde finales de los
cincuenta, la cual se cre6 como un modelo nuevo de cooperacion, se crea a partir de los paises
mas vulnerables o considerados con vias de desarrollo inferior, por lo que se considera que esta

surge como consecuencia a los factores relacionados al tercermundismo.

Durante la Conferencia de Bandung — Indonesia, celebrada en 1955, se le da énfasis a la
Cooperacion Sur-Sur, ya que dicha reunion buscaba tratar la emancipacion de los paises
tercermundistas que estaban oprimidos por las potencias colonialistas. Posteriormente, se celebro
la a Conferencia de Bandung en 1961, en donde se crea el Movimiento de los Paises No
Alineados (MPNA), en dicha conferencia se busca proponer una cooperacion para resguardar la
igualdad en materia econémica y social. Luego, se crea el Grupo 77 en la Primera Conferencia
de la Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el cual buscaba superar la
dependencia econdmica que tenian los paises menos desarrollados, a raiz de ello se crean los

programas de desarrollo equitativo. (Sandoval, 2012))

Por otra parte, en los setenta se crea la Unidad Especial para la Cooperacion Técnica
entre los paises en Desarrollo del Programa las Naciones Unidas para el Desarrollo, esta
propuesta tenia por objeto la defensa de la Cooperacion Sur-Sur, asi como la creacion de
herramientas idoneas para el accionar de los paises en menor desarrollo. Un afio mas tarde se da
la creacién del Sistema Econémico Latinoamericano con el fin de integrar a veintisiete paises
para su mejor desarrollo. Ya para finales de los afios setenta, se crea una guia para entender
mejor lo que se espera con esta cooperacion, esto se dio durante la Conferencia de las Naciones
Unidas en Buenos Aires; dentro de los propdsitos plasmados destacan: fortalecer la

independencia social y economica, mejorar el desarrollo de los paises menos desarrollados,
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buscar la igualdad y equidad; y posteriormente, se crea la Cooperacion Técnica entre paises y
regiones en Desarrollo de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, la cual
procuraba impulsar la Cooperacion Sur-Sur, aqui se incluye como nuevo enfoque el tema

ambiental.

Para los afios noventa, la Cooperacion Sur-Sur tuvo importantes manifestaciones, uno de
estas fue la creacion de “Los Nuevos Lineamientos de Cooperacion Técnica entre paises en
Desarrollo”, el principal aporte de esto fue que se hablé formalmente de concepto de “paises en

desarrollo”, incluyendo a 7 paises de América Latina. (Garrido, 2012).

En lo concerniente al 2000, destaca la Conferencia de Monterrey sobre Financiacion al
Desarrollo y la Declaracion del Milenio, donde los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo
buscan apoyar a los paises que tienen un desarrollo inferior, por lo que entre sus iniciativas esta
la de fortalecer la cooperacion técnica y el intercambio de capacidades entre los paises menos
desarrollados. De forma posterior, se da la Conferencia del Sur, Doha — Qatar, donde se ratifica
el “Plan de Accion de Doha”, el cual estaba destinado a buscar una estrategia comun entre los

paises desarrollados para enfrentar los retos de la economia actual. (Sandoval, 2012)

Como ultimo aspecto, en el afio 2010 se reconoce la importancia y el rol trascendental
que ha tenido la Cooperacion Sur-Sur desde sus origenes, de conformidad con el Reporte
Especial sobre Cooperacion Sur-Sur del Sistema de Ayuda 2010 de Reality of AID; esta
Cooperacién ha sido de gran utilidad, dado que ha incentivado muchas formas de integracién a
nivel militar, econémico, politico, negociacion, cultural, asistencia humanitaria. Permitiendo un
desarrollo mas amplio de los paises involucrados. Entre los principales aportantes estan: el Reino

de Arabia Saudita, la Republica Popular de China, la Republica de Venezuela y la India; estos
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aportan bastante economicamente a pesar de no ser miembros del Comité de Ayuda del

Desarrollo (Sandoval, 2012).

2.1.4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia tiene sus origenes desde la posguerra,
donde se ratificO como un organismo de las Naciones Unidas, sin embargo, desde la Declaracion
de Ginebra en el afio 1924 se dio un interés por los problemas infantiles que afectaban a la
poblacion. Este organismo se inventd con el fin de brindar auxilio a los nifios que se vieron
afectados por los estragos de la Segunda Guerra Mundial, por medio de asistencia alimentaria,
psicoldgica, emocional, atencidn en temas de salud. Posteriormente se comienza a dar un interés
por tutelar el bienestar de los nifios el cual se expandidé por todos los paises desarrollados.
Cuando se dio la creacion de este organismo, se planificé un periodo de cinco afios, siendo un
estimado para poder cumplir con sus fines de ayuda a los nifios afectados en Europa, no obstante,
como consecuencia de los cambios sociales, politicos y econémicos, se vio la necesidad de
alargar el tiempo estimado de duracion de este ente. En el afio 1953 se convierte en un organismo

de las Naciones Unidas de forma permanente.

Uno de los aportes que se dio durante esta década por parte de la UNICEF, consistio en la
preocupacion que se dio en el ambito de salud, dado que se buscé incentivar una campafia para
contrarrestar la enfermedad conocida como francesa, la cual era bastante grave, debido a que
ocasionaba desfiguraciones en el cuerpo de los nifios. Tras una serie de investigaciones, se logra
encontrar la cura por medio de la penicilina, la cual fue propuesta por la UNICEF para erradicar

esta enfermedad. (Acosta, 2007)

Cabe hacer alusion a que, durante la época de los ochenta, se crea la Convencién de

Derechos del Nifio, la cual buscaba velar por los derechos y libertades del nifio, dentro de un
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marco mas legalizado. Luego, en los noventa, 150 paises adoptaron la Declaracion sobre
Supervivencia, Proteccion y Desarrollo de la Infancia, en pro de los derechos durante la nifiez.

(Carrera, 2013)

De igual forma, a finales de los afios ochenta se crea el Centro de Desarrollo Infantil
Internacional de UNICEF, que luego sera conocido como el Centro de Investigaciones Innocenti,
el cual se cred para velar por los derechos del nifio, la proteccion infantil, la politica econdmica,
y el impacto de las politicas socioeconémicas sobre las mujeres, l0os nifios y grupos mas
susceptibles. Luego, se dio el Programa GOBI, del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia; dicho programa marc6 un papel trascendental, debido a que se enfatizd en temas de
salud infantil a nivel internacional. De forma posterior, se da énfasis a tratar temas como el
cambio climatico y el medio ambiente, los cuales son incluidos dentro de la agenda académica,

ya que los nifios son el sector mas afectado ante las fluctuaciones del clima (Schwarz, 2020).

A mediados de los afios ochenta la UNICEF cre6 un programa que velaba por la lucha
contra la deshidratacion infantil causada por problemas intestinales durante esa época, pero
también actué como pionera a favor de las madres que estaban en periodo de lactancia, con el fin
de que sus hijos pudieran recibir una adecuada alimentacién. En 1987 se crean los Ajustes con
Dimensién Humana con la finalidad de aportar ideas para evitar que los ajustes recayesen sobre

las personas de escasos recursos.

La ONU realiz6 una Cumbre Mundial a favor de la infancia en los afios noventa de la
mano con la UNICEF, con el fin de brindar a los nifios educacion, alimento y una salud de
calidad. El tema de la alimentacidn fue bastante inquietante durante mencionada época, ya que el
tema de la desnutricion infantil era muy significativo, por lo que la UNICEF decidi6 llevar a

cabo campafias y actividades con el fin de mitigar esta problematica. (Garde, 2003)
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2.1.5 Cooperacion de la UNICEF a Costa Rica: Historia e importancia

En el afio 1950 inicia formalmente la cooperacion por parte del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) hacia Costa Rica, la iniciativa comenzd con el apoyo por
medio de vacunas e insumos para tratar temas en salud a los nifios de este pais con la ayuda de la

Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud. (UNICEF, 2019)

Ya para los afios ochenta, se establece la oficina permanente de la UNICEF, y a finales de
esta década se plantea la necesidad de garantizar el bienestar y los derechos de todos los nifios,
jovenes y adolescentes, es por ello por lo que por medio de la Asamblea Legislativa se suscribio
la Convencion de los Derechos del Nifio, y posteriormente, el Codigo de Nifiez y adolescencia, el

cual procura que los derechos y garantias de esta poblacion sean respetados. (UNICEF, s.f.)

A finales de los afios noventa se firma un Acuerdo Oficial de Cooperacion entre el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y nuestro pais, el cual buscaba fortalecer las relaciones
entre Costa Rica y este organismo. Para velar por el cumplimiento de las obligaciones dentro de
este acuerdo, se firmd la Ley No. 8254. Cabe indicar que, Costa Rica fue el primer pais
interesado en presentar el Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y ya para el
afio 2017 pas6 a ser parte de los cuarenta paises que presentaron un reporte nacional de
voluntario sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Desde esa fecha se

han suscrito alrededor de seis acuerdos de cooperacion. (UNICEF, 2019)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se ha mostrado enfatico en resguardar
los derechos de los nifios y adolescentes costarricenses, es por ello por lo que a través de su
cooperacion se plante6 la idea de implementar el Programa de Cooperacion con la Republica de
Costa Rica para el periodo 2018-2021, por medio de este programa se fomento la ayuda técnica

en pro de los derechos de los nifios, jovenes y adolescentes, por medio de instituciones que
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resguarden estos derechos. A su vez, ha incentivado programas para incentivar el desarrollo

motor, cultural, artistico de los nifios, asi como el fortalecimiento de las redes de cuido.

Por otra parte, la UNICEF se preocupa por brindar un apoyo en materia educativa, es por
ello por lo que una de las prioridades que se tutelan en el Programa de Cooperacion es el acceso
a la educacion de forma equitativa, asi como incentivar la inclusién social para todos los
estudiantes. ElI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es uno de los 6rganos mas
importantes en el sector educativo, es por ello por lo que es uno de los organismos més
reconocidos por parte del Ministerio de Educacion, y con mayor legitimidad para incentivar la

educacion en distintos sectores sociales. (UNICEF, s.f.)

Como se acot6 anteriormente, este organismo aboga por una educacion inclusiva,
procurando eliminar cualquier brecha de desigualdad que exista. Por lo que la UNICEF en
concordancia con el MEP idearon programas educativos que estuvieran dirigidos a una vision
mas participativa en los Centros Educativos, para ello se cre6 la Unidad para la Permanencia,
Reincorporacion y Exito Educativo, con la cual se ha buscado poco a poco ir erradicando la

exclusion social de la cual muchos nifios y jovenes son victimas. (UNICEF, 2019)

En la agenda del afio 2008, se plasmaron los principales retos que debia asumir la
UNICEF para brindar una cooperacion eficaz al Gobierno de Costa Rica, ademas la educacion,
inclusion social; un tema al cual se le dio esmero fue al de la violencia familiar. En aras de
mitigar cualquier tipo de violencia, se implementaron politicas nacionales de prevencién de

violencia.

Dentro del mismo orden de ideas, en la agenda del 2008, también se dio una

preocupacion por las personas con algun tipo de discapacidad (ya sea motora, mental, entre
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otras), por lo que ided un plan de asistencia humanitaria con el fin de velar por una mejor calidad
de vida de estas personas; uno de los retos que se planted la UNICEF para la asistencia
humanitaria fue buscar empoderar a las personas con alguna condicion, incentivandoles a
emplearse y potenciar sus habilidades de la mano con la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias y Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

(UNICEF, 2019)

2.2 Marco conceptual

En el presente apartado se buscard dilucidar los conceptos méas importantes que se
utilizarén en el presente trabajo, es importante hacer énfasis a ello, dado que permitira al lector
un mejor entendimiento de este trabajo. Para ello se emplearan fuentes como libros, revistas, asi
como la definicion segun diferentes autores, con el fin de dar un soporte mas técnico a la

definicion de estas palabras claves.

2.2.1 Sistema Internacional

Segun Ayllén (2007), en su revista en el articulo denominado: La Cooperacion
Internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones en la perspectiva de la Teoria de
las Relaciones Internacionales, lo conceptualiza de la siguiente forma: el conjunto de

interacciones entre los diferentes actores internacionales (p.26)

En el Sistema Internacional, se dan relaciones entre los diferentes actores involucrados
que generan estructuras de poder con respecto a algunas reglas. Es relevante hacer alusion a este

concepto, dado que de este se deriva el proceso de cooperacion. (Ayllén, 2007)

Por otro lado, Sequeira (2010), define el Sistema Internacional de la siguiente manera:
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...se compone de las distintas acciones politicas, efectuadas por organismos cooperantes
0 donantes y por receptores de la ayuda en la escena internacional, los cuales se
materializan en organismos intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales,

gobiernos y organismos multinacionales, entre otros. (p.23)

2.2.2Cooperacion

3

La Cooperacion es entendida como: “...la coordinacion de intereses a partir de la
percepcion de problemas comunes”. (Ayllon, 2007, p.26). Cabe sefialar que la cooperacion esta
dirigida a buscar suplir las necesidades o intereses de los actores internacionalmente implicados.
El concepto de cooperacion tiene una estrecha relacion con la rama de la Sociologia, debido a

que busca analizar las relaciones que se originan a raiz de la interaccion entre diferentes

individuos.

Por otra parte, Sequeira (2010), considera que hay 3 factores claves que conceptualizan la
cooperacion, entre ellos estan: Derecho Internacional, Solidaria y Vigencia de los bienes
publicos mundiales. La existencia de estos elementos permite evitar conflictos, pero a su vez

permite que los actores involucrados obtengan sus beneficios de forma conjunta.

A su vez Garrido (2012), en su tesis titulada Cooperacion para el Desarrollo: México y
la agenda Sur-Sur, hace la siguiente definicion sobre la cooperacion “...herramienta de vital
importancia para las relaciones internacionales, ya que contribuye a la consecucién de objetivos

fijados en comun y a la satisfaccion de distintas necesidades.” (p.13)

2.2.3 Cooperacion técnica
Es pertinente hacer alusién a lo que es la cooperacidn técnica, la cual es diferente a otros

tipos de cooperacion; destaca por la busqueda de esfuerzos solidarios con el propésito de brindar
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apoyo a los diferentes actores internacionales en temas economicos, sociales, entre otros. Esta
modalidad de cooperacion se enfatiza en promover la competencia del recurso humano, esto para
que los Estados puedan obtener una capacitacion en las areas de su competencia. (Sequeira,

2010)

Por su parte, la autora Ethel Abarca (2001), considera a la cooperacion técnica como una
modalidad que surge por la necesidad de complementar la cooperacion vertical, por medio de un

enfoque més proactivo, con el objetivo de que muchos paises tengan un mejor desarrollo.

La autora Carrera Osorio (2013), en su tesis titulada Analisis de la Cooperacién de
UNICEF a Guatemala en Materia de Proteccion a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia

Periodo 2009/2011, define la cooperacion técnica asi:

Es la entrega en especie de recursos enfocada a mejorar las capacidades de las personas y
organizaciones de paises receptores de la ayuda. Se transmiten conocimientos,
habilidades tecnoldgicas o algun otro tipo de apoyo. Como ejemplo se tienen becas,
pasantias, voluntariados, formacion profesional, envio de expertos, suministro de equipos

entre otros. (Carrera, 2013, p.13)

2.2.4 Educacion

La educacion es una practica social que ha estado presente desde la época primitiva, y
juega un rol muy importante en el desarrollo de los seres humanos, no obstante, el concepto de
educacion como un ente de caracter escolar, surge a partir del siglo XIX, y es considerado como
un mecanismo que permite ensefiar a los nifios, jovenes, adolescentes con el fin de brindarle

conocimientos que les permita desarrollarse a lo largo de sus vidas. Este concepto es de suma
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relevancia, dado que la educacion es un derecho fundamental de todo ser humano constatado en

la Declaracién Universal de Derechos Humanos. (Ruiz, 2020)

Este término tiende a tener muchos matices, dado que varia mucho de una sociedad a
otra, muchos sociologos se han planteado estudiar este concepto, no obstante, la mayoria
coincide en que no existe la educacion universal, sino que se va a adecuar dependiendo de las
necesidades y la formacidn que tenga una sociedad determinada. Hay que tener en claro que la
educacién aboga por promover la capacidad de razonar, de buscar ser més disciplinados, con el
fin de que se logre un verdadero conocimiento de las cosas, asi como la capacidad de los

individuos para solucionar problemas a partir del conocimiento obtenido. (Salgado, 2015)

La educacion tiene una serie de caracteristicas que la identifican, entre las mas
destacables se pueden indicar: es una accién, es un proceso que busca perseguir el aprendizaje,
finalidad constructiva e innovadora, y pretende dotar a los sujetos implicados con el fin de que

estos sobrevivan a las demandas de la sociedad (Ruiz, 2020).

Por otra parte, Castillo-Bricefio (2015), conceptualiza a la educacion “como una instancia
operativa, que busca el desarrollo pleno de la ciudadania, una accién comprometida de los
Estados y entre Estados” (p.127); por lo que, al tratarse de un derecho fundamental, debe

procurar la participacion total de las personas.

De igual forma, la autora Castillo-Bricefio (2015) considera que: “la educacion es
concebida como un elemento indispensable para el desarrollo, tanto del individuo como de la
sociedad”. p.127). Esta a su vez, es de caracter fundamental, dado que va relacionada a la

dignidad humana y esté interconectada con otros derechos de suma importancia.
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Una ultima definicién de educacion, la ofrece Ricardo Lucio (1989), en su articulo
“Educacion y Pedagogia, Ensefianza y Didactica: diferencias y relaciones”, la define de esta

manera:

Educacion, en sentido amplio, es el proceso por el cual la sociedad facilita, de una manera
intencional o difusa, este crecimiento en sus miembros. Por tanto, la educacion es ante
todo una préctica social, que responde a, o lleva implicita, una determinada vision del

hombre. (p.36)

2.2.5 Educacion basica

Montes, AJ. (2017), en el articulo “Calidad de la Educacion Primaria en Colombia:
Conceptualizaciones y Tendencias”, contextualiza la educacion primaria de siguiente manera: “la
educacion béasica o fundamental significa al menos la adquisicion de todas las aptitudes
necesarias para la vida seguidas de un equipamiento de base al nivel del pensamiento y de le

persona” (p.71).

Por otro lado, los autores Alvarez y Topete (2004) en el articulo titulado “Busqueda de la
calidad en la educacion basica. Conceptos basicos, criterios de evaluacion y estrategia de

gestion”, hacen la siguiente definicion de la educacion bésica:

La educacion bésica constituye un proceso de educacion formal que se propone contribuir
a la formacion integral de las personas, mediante el desarrollo de habilidades, destrezas y
asimilacion de aprendizajes, promocion de valores, actitudes y habitos, orientados hacia el
mejoramiento de las condiciones y calidad de la vida humana, hacia la participacion social,
politica y cultural y hacia la preservacion del equilibrio ecoldgico. (Alvarez y Topete, 2004,

p.22)
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2.2.6 Pedagogia
Para entender los conceptos relacionados a la educacion, primero hay que analizar el
concepto de pedagogia, ya que de ahi deriva lo que es como tal el efecto de ensefiar a los nifios.

Romero (2009) hace alusion a este indicando lo siguiente:

El etimoldgico esta relacionado con el arte o ciencia de ensefiar. La palabra proviene del
griego antiguo pedagogos, el esclavo que traia y llevaba los nifios a la escuela. De las
raices “paid0s” que es nifo y “gogia” que es llevar o conducir. Se usaba s6lo como
denominacién de un trabajo: el del pedagogo que consistia en la guia del nifio. También

se define como el arte de ensefiar. (p.2)

Dentro del mismo orden de ideas, Lucio (1989) expone el concepto de pedagogia de la

siguiente forma:

En la medida en que este saber se tematiza y se hace explicito, aparece la pedagogia. Hay
pedagogia cuando se reflexiona sobre la educacion, cuando el “saber educar” implicito, se
convierte en un “saber sobre la educacion” (sobre sus “cornos”, sus “por qué”, sus “hacia

dondes”) (p.36)

2.2.7 Educacion primaria
La Ley Organica de Educacion en su articulo 16, define la educacién primaria de la

siguiente forma:

1. La educacion primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos académicos,

que se cursaran ordinariamente entre los seis y los doce afios de edad.

2. La finalidad de la Educacion Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los

aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el célculo, la
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adquisicion de nociones basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de
estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de
garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la
personalidad de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con
aprovechamiento la Educacion Secundaria Obligatoria. (Ley Organica de Educacion,

2006, pag. 23)

Por su parte, las autoras Campos y Chacon (2021) indican: “Esta comprende seis afios
dividiendo estos en dos ciclos anuales, se ingresa con edad cumplida en febrero de 6 afios y 3

meses. De igual manera, tiene carécter de obligatoriedad” (pag. 27)

2.2.8 Educacion “secundaria
En lo que refiere a la educacion secundaria, la Ley Orgéanica de Educacion hace mencién

de esta en su numeral 22, y la conceptualiza de la siguiente forma:

1. La etapa de educacién secundaria obligatoria comprende cuatro cursos, que se
seguiran ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de edad.

2. La finalidad de la Educacion secundaria consiste en lograr que los alumnos y alumnas
adquieran los elementos basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos humanistico,
artistico, cientifico-tecnologico y motriz; desarrollar y consolidar en ellos los habitos de
estudio y de trabajo; asi como habitos de vida saludables, preparandoles para su
incorporacion a estudios posteriores, para su insercion laboral y formarles para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones de la vida como ciudadanos.

3. En la educacién secundaria obligatoria se prestara especial atencién a la orientacion

educativa y profesional del alumnado. En este &mbito se incorporara la perspectiva de
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género. Asimismo, se tendran en cuenta las necesidades educativas especificas del

alumnado con discapacidad. (Ley Organica de Educacion, 2006, p.26)

A su vez, la Ley de la Educacion Nacional de Argentina conceptualiza la educacion
secundaria en su numeral 26. Definiéndola de la siguiente forma: “La Educacion Secundaria es
obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa destinada a los/as adolescentes y
jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educacion Primaria”. (Ley de la Educacion

Nacional, 2006, p.6)

2.2.9 Educacion de Primer Ciclo y Segundo Ciclo

En lo concerniente a la educacion de | Ciclo, este es parte de la Educacion General
Basica, y en lo que atafie al contexto costarricense comprende los tres primeros afios de la
escuela, y abarca entre los seis afios y seis meses cumplidos al ultimo de febrero, y los nueve
afios, siempre y cuando el estudiante haya cumplido satisfactoriamente todos los afios.

(UNESCO, 2006)

Con respecto a la educacion de Il Ciclo, es aquella que comienza en cuarto afio de la
escuela, esta va desde los 9-11, y concluye en sexto afio de escolaridad, generalmente a los 12 si
se ha cumplido de forma satisfactoria todos los afios lectivos. En este ciclo se pone fin a la
educacion primaria; cuando la persona accede a la secundaria, se habla de Il Ciclo. La

educacion de | y Il Ciclo es gratuita y obligatoria.

El I y 11 Ciclo engloba las siguientes asignaturas: espafiol, matematicas, ciencias, estudios
sociales, agricultura, las cuales se consideran como materias basicas. Sin embargo, también
encuadra las llamadas asignaturas especiales como lo son: idioma, musica, educacion fisica,

religién, artes plasticas, educacién para el hogar y artes industriales. (UNESCO, 2006)
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2.2.10 Educacion a distancia

Es importante definir la educacién a distancia, dado que a veces suelen existir
confusiones entre esta modalidad de educacion y la virtualidad, y no son iguales. Para dilucidar
un poco este concepto, es menester citar a Acosta (2009), la cual define la Educacién a distancia

de la siguiente forma:

Dentro de la gran cantidad de definiciones que se puede encontrar respecto a la educacion
a distancia, destacan aquéllas que la precisan tomando como aspecto clave el concepto de
“distancia”, enfatizando la separacion fisica, el espacio y el tiempo del docente y el
discente. Este soélo aspecto, sin embargo, no alcanza a presentar la esencia y

caracteristicas definitorias de esta modalidad educativa. (p.45)

De igual manera, Acosta (2009) considera que como tal es complejo definir la educacion
a distancia, y que como tal no existe un concepto universal, sino que este va a variar

dependiendo de la perspectiva de cada autor que lo valore. Empero, la autora acota lo siguiente:

Otro aspecto que destacar en la definicién de educacién a distancia es la comunicacion
que se establece entre el profesor y el alumno. Es una comunicacién que se caracteriza
por su condicion de bidireccional, o sea de doble via. Es un didlogo didactico diferido que
seda por medio de los materiales didacticos y es una comunicacion que se puede llevar
a cabo tanto en tiempo real (sincrénica) como en tiempo diferido (asincronica). (Acosta,

2009, p.46)

2.2.11 Educacion inclusiva
En el siglo XX se dan nuevos desafios y retos que atender por parte de los diferentes

centros educativos, es por ello por lo que nace la necesidad de implementar mecanismos con el
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fin de suplir las necesidades de toda la poblacion estudiantil. De ahi que se hable de la educacion
inclusiva, la cual busca hacer valer el derecho de educacion de todas las personas, inclusive

aquellas que tenga problemas para acceder a esta.

La autora Castillo-Bricefio, C. (2015), en su articulo “Posicionando la educacion
inclusiva: Una forma diferente de mirar el horizonte educativo”, hace hincapié en lo que es la

educacion inclusiva y hace referencia a lo siguiente:

La educacion inclusiva pretende transformar los centros educativos y sus contextos, con
el propdsito de dar respuesta a la diversidad educativa emergente, tanto desde una Optica
social como individual, para garantizar una educacion de calidad a lo largo de toda la

vida, basada en la igualdad de oportunidades, sin exclusiones ni segregaciones. (p.124)

2.2.12 Ministerio de Educacion Publica (MEP)

Se puede definir al Ministerio de Educacion Publica de la siguiente forma:

es el ente rector que garantiza a los habitantes del pais el derecho fundamental a una
educacion de calidad, con acceso equitativo e inclusivo, con aprendizajes pertinentes y
relevantes, para la formacion plena e integral de las personas y la convivencia.

(Ministerio de Educacion Publica, 2017)

El Ministerio de Educacion Publica es un 6rgano del Poder Ejecutivo en materia de
educacidn, el cual se encarga de velar que se dé una educacion de calidad a las personas, ya sea
de forma publica y privada. Este 6rgano vela porque se cumpla el derecho fundamental a la
educacion, el cual esta estipulado en nuestra Constitucion Politica. (Ley Organica del Ministerio

de Educacion Publica, 1965)
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2.2.13 Exclusion social

Es necesario incluir este término, dado que va de la mano con la inclusion social, ya que
la inclusion nace a raiz de los problemas de rechazo o desprecio que se dan en las escuelas,
colegios, universidades, y demas centros educativos. Cabe agregar que, la exclusion social se
puede dar por motivos econdmicos, éetnicos, ideoldgicos, religiosos, sociales, psicoldgicos, entre

otros. Segun Chuaqui et al. (2016), la exclusion social se puede entender de la siguiente manera:

La exclusion, de manera preliminar, serd entendida como una relacién social que impide
u obstaculiza el logro de una mejor posicién social, superar una situacién o un derecho a
que se debiera tener acceso. Esto es sélo una primera aproximacion ya que el concepto

sera definido de manera precisa mas adelante. (p.163)

Por otro lado, Ayala, L. (2008) en su libro denominado La exclusién social y
desigualdad, hace hincapié¢ a la siguiente definicion: “Se trata de exclusion social, fenomeno
dinamico, estructural, multicausal y multidimensional que limita la capacidad integradora que,

tiempos atras, se asentaba en los derechos de la ciudadania.” (pag. 9)

2.2.14 Inclusion social

La inclusion social nace como respuesta a los problemas de exclusion social que se da en
los centros educativos. Esta lo que busca es la integracion de las personas estudiantes al sistema
educativo, por medio de la implementacion de programas o herramientas que permitan el
desarrollo de los individuos en las instituciones educativas, por medio de la eliminacion de

aquellas barreras u obstaculos que inhiben la insercién de las personas al sistema educativo.

Es menester hacer alusion al concepto de inclusion social por parte de los autores

Guaman, et al., (2019) los cuales hacen la siguiente definicion:
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...la inclusion social es la garantia de acceso a los servicios que brinda la sociedad, no
solo para disfrutar de ellos como recursos para la satisfaccion de las necesidades

béasicas, sino también, para participar activamente en la forja de la sociedad. (p.86)

Dentro de la misma linea, Wigdorovitz, A. (2008) considera que la inclusion nace por la
necesidad de poner un freno a la exclusion social. A su vez, hace la siguiente definicion de
inclusion social: “El concepto de inclusion social se desenvuelve como respuesta al
reconocimiento de que hay excluidos en la sociedad y que es menester intervenir activamente

para protegerlos” (p.6)

2.2.15 Desercion escolar
Se incluye este concepto en el marco conceptual, ya que la desercion por parte de los
estudiantes ha incrementado significativamente, por lo que no se debe dejar de lado en este

trabajo. En cuanto a este término, las autoras Martinez y Membrefio (2015) citan lo siguiente:

La palabra desercion se deriva del vocablo desatar que a su vez etimoldgicamente del
latin  desertar que significa abandonar. Desde el punto de vista general la desercion
escolar se relaciona con la salida de los estudiantes de las escuelas, después de haber

asistido algun tiempo a ella.

Por otra parte, otra definicion de este concepto es la ofrecida por el autor Corzo (s.f),

quien la conceptualiza asi:

Es un proceso de alejamiento sucesivo de la escuela, el cual se da por el abandono a los

estudios por parte del estudiante.

En el plano educativo, se utiliza el término para hablar de aquellos alumnos que

abandonan  sus estudios por diferentes causas; entendiéndose por estudios a toda
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educacion que se encuentra dentro del sistema educativo impuesto por el gobierno que

rija en aquel Estado (primaria, secundaria, universidad, etc.).

En la definicién que propone Corzo (s.f), se habla de desercion en adolescentes, no
obstante, es pertinente mencionar que esta puede suceder también durante la nifiez, y que puede
verse influenciada por factores: econdmicos, sociales, familiares, personales, de salud,

psicologicos, entre otros.

Otro concepto de la desercidn escolar interesante es el acotado por el autor Ronald Arias

(1996), quien hace alusidn a este concepto de la siguiente forma:

...abandono del sistema Educativo dentro del afio lectivo, abandonaron sus estudios antes
de dar término al periodo anual de labores. Entre los motivos que pueden provocar este
abandono se encuentran dificultades econdmicas problemas de salud y rendimiento

educativo. (p.114)

2.2.16 Alfabetizacion
Segun La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO), la alfabetizacidn se conceptualiza de la siguiente manera:

La alfabetizacion es también una fuerza motriz del desarrollo sostenible ya que permite
una mayor participacion de las personas en el mercado laboral, mejora la salud y la
alimentacion de los nifios y de la familia; reduce la pobreza y amplia las oportunidades de

desarrollo durante la vida.

Maés alld de su concepto convencional como conjunto de competencias de lectura,

escritura y célculo, la alfabetizacion se entiende hoy dia como un medio de identificacion,
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comprension, interpretacion, creacion y comunicacion en un mundo cada vez mas

digitalizado, basado en textos, rico en informacién y en rapida mutacion. (UNESCO, s.f.)

Dentro de la misma linea, Carlino (2003), hace alusion a la alfabetizacion académica en
su articulo “Alfabetizacién académica: Un cambio necesario, algunas alternativas posibles”,

sobre este punto, ella acota lo siguiente:

El concepto de alfabetizacion académica se viene desarrollando desde hace una década.
Sefiala el conjunto de nociones y estrategias necesarias para participar en la cultura
discursiva de las disciplinas, asi como en las actividades de produccion y analisis de
textos requeridas para aprender en la universidad. Apunta, de esta manera, a las practicas

de lenguaje y pensamiento propias del ambito académico. (p.410)

Por su parte, Bawden (2002), considera que la alfabetizacion tiene 3 ejes transversales,
sobre este aspecto el autor ilustra lo siguiente: “En concreto, las definiciones del diccionario
recogidas anteriormente sugieren tres tipos de alfabetizacion: la simple capacidad de leer y

escribir; el poseer alguna habilidad o competencia; y un elemento de aprendizaje.” (p.364)

2.3 Marco referencial

En este apartado se estudiaran las teorias relacionadas a las relaciones internacionales, las
cuales a su vez son de aporte e insumo para el presente trabajo. EI marco de referencia es de gran
relevancia, puesto que permite dilucidar las teorias que estan vinculadas al proyecto de

investigacion.

2.3.1 Teoria del Estado
En primera instancia, para entender mejor esta teoria primero hay que hacer alusion al

concepto de Estado. Llatas, L. (2014) hace hincapié en la figura del Estado en el articulo
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“Nocion de Estado y los Derechos Fundamentales en los tipos de Estado”, en el que expresa una

definicion bastante compleja del Estado, definiendolo de la siguiente forma:

El Estado es una sociedad politica autbnoma y organizada cuya funcion es estructurar la
convivencia de las personas que integran la sociedad y satisfacer las necesidades afines
con la supervivencia y el progreso comun, bienestar general o bien comun. El Estado no
solo constituye una dimension politica sino una fuerza social que determina la existencia

de relaciones coexistenciales jerarquicas entre gobernantes y gobernados. (p.177)

Cabe hacer referencia a que, muchos autores convergen en que el primero en introducir
una definicion del Estado fue Nicolds Maquiavelo, el cual consideré al Estado como estructura
politica y social; su obra fue escrita en un periodo donde Italia estaba dividida en 5
circunscripciones politico-territoriales, entre el poder de la Iglesia catdlica, los grandes
principados y sefiorios feudales, y donde también imperaba la amenaza por parte de grupos
militares extranjeros. De igual manera, como lo acota Reyes (2016) “el concepto de Estado en
Maquiavelo corresponde a la idea sublime de lograr un ideal para la unificacion de Italia, y al

mismo tiempo corresponde a las circunstancias histérico-politicas de su tiempo.” (p.142)

El Estado cuenta con 5 elementos que lo caracterizan, los cuales son: territorio, soberania,
poblacidn, gobierno y coercion. Todos son vinculantes entre si, y para que el Estado opere de
una forma eficiente deben estar todos presentes, en el caso de Costa Rica, cuenta con los

componentes del Estado. (Acufia, 2021)

Existen 3 teorias que buscan definir el Estado a lo largo de la historia. En primer lugar, la
teoria del contrato social, en esta se visualiza al Estado como una asociacion ligada a la sociedad

y distante de la institucion del Gobierno; en segundo lugar, la teoria de Hegel, el cual considera
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al Estado como una dimension abstracta, la cual abarca otras dimensiones de la sociedad, en esta
teoria adquiere relevancia la relacion Estado-Sociedad Civil; por dltimo, la teoria que ve al
Estado como un aparato separado de la sociedad, el cual opera por medio de sus instituciones
gubernamentales, este ultimo concepto fue producto de los pensadores marxistas clasicos (Reyes,

2016).

Dejando de lado lo anterior, esta teoria tiene aportes que son en favor de la parte
académica, porque se enfatiza en analizar el rol que cumple la educacion diurna publica dentro
del sistema costarricense. A grandes rasgos es pertinente recordar que es el Estado quien confiere
derechos y garantias relacionados a la educacion, los cuales estan consagrados dentro de la Carta
Magna. Una forma de buscar el bienestar y la seguridad social es por medio de la educacion
secundaria académica diurna segln esta teoria, dado que es la promotora de que las personas

tengan un acceso a una ensefianza superior, o bien a un trabajo digno (Acufia, 2021).

Aunado a lo anterior, la educacion y el Estado estan estrechamente ligados, debido a que
la ensefianza es uno de los pilares mas importantes que tiene un Estado, dado que les da armas a
las personas para un mejor desarrollo en sociedad a nivel social, laboral, econémico, académico,
entre otros; pero también, a la hora de analizar la institucion de la educacién, es menester sacar a
colacion que el Poder Legislativo y Ejecutivo juegan un papel importante en toma de decisiones
en el &mbito educativo. Cabe mencionar que, sin educacion, el Estado no podria alcanzar sus
fines maximos, por lo que se ve a la educacion como uno de los mecanismos més eficaces para

alcanzar el mayor bienestar social (Acuiia, 2021).

2.3.2 Cooperacion internacional
En lo referente a esta, es importante decir que la cooperacién entre dos 0 mas paises es de

suma importancia en aras de mejorar en el desarrollo de un pais. Para el presente trabajo esta
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teoria es de gran insumo, dado que se va a estudiar la cooperacion técnica por parte de la

UNICEF y Costa Rica.

La cooperacion es trascendental, dado que por la sociedad en la que se desenvuelve el ser
humano. Puesto que el mundo cambia de forma constante, esta teoria adquiere fuerza y
relevancia, dado que permite adaptarse a las necesidades y exigencias del mundo actual, bajo
pardmetros de transparencia y eficiencia. Por medio la cooperacién internacional, se ha logrado
establecer relaciones que han permitido la obtencién de multiples acuerdos en pro de un mayor

desarrollo. (Acufa, 2021)

Es menester sefialar que, la cooperacion internacional es el eje fundamental de las
relaciones entre paises, pero también tiene una responsabilidad social en cuanto a romper las
desigualdades entre paises desarrollados y subdesarrollados, por medio de politicas que permitan
a los paises menos desarrollados mejorar. Existen muchos tipos de CI, entre ellos estan:
Cooperacion Internacional del Desarrollo, Cooperacién Técnica, Cooperacion Norte-Sur,

Cooperacién Sur-Sur, Cooperacion Financiera, Cooperacion Triangular, entre otras. (Castro, s. f)

Un término que no debe de pasar desapercibido es el de organismos internacionales, ya
que estos juegan un rol de suma importancia a la hora de establecer relaciones de cooperacion
entre diferentes paises. Un organismo internacional que es de gran preeminencia son las
Naciones Unidas, el cual es una prueba fehaciente del arduo esfuerzo por lograr un desarrollo de

los paises a nivel mundial (Acufia, 2021).

Se menciona la ONU, dado que este organismo se ha planteado entre sus retos velar por
una educacion de calidad, inclusiva, equitativa, y que exista igualdad de oportunidades para

todas las personas. La educacion es uno de los objetivos propuesto en la agenda de desarrollo de



72

las Naciones Unidas, la cual se ratificd en el afio 2015; este organismo ha hecho un esfuerzo en
aras de resguardar el derecho a la educacion, y que esta esté al alcance de todas las personas que

habitan en el planeta (Batista, 2022).

Pese a los esfuerzos realizados en materia de educacion por parte de los organismos
internacionales, se puede considerar que ain existen muchos retos y desafios para alcanzar el
mayor desarrollo en ese ambito, dado que todavia existen altos indices de ignorancia o

analfabetismo en muchos paises subdesarrollados. (Acufia, 2021)

En el caso de Costa Rica, se ha procurado velar por el acceso a la educacion de todas las
personas, incluyendo: nifios, adultos, jovenes, personas de la tercera edad, e inclusive se ha
buscado brindar educacion a las personas privadas de libertad. No obstante, aln existen muchas
personas que no han logrado alcanzar la alfabetizacién, ya sea por falta de dinero, desinterés,

problemas personales o familiares.

Como ultimo aspecto, el principal fin por el que aboga la cooperacion internacional es
alcanzar el desarrollo a nivel mundial y apelar por la igualdad social a nivel general, es por ello
por lo que es pertinente acudir a diferentes organismos internacionales u organizaciones no
gubernamentales en pro de asegurar el bienestar social y acabar con la brecha de desigualdad
(Acufa, 2021). Esta teoria es importante para esta investigacion, dado que en materia de
educacion se han realizado acuerdos con el fin de potenciar este derecho fundamental, ademas

que nuestro pais desarrolla relaciones internacionales con otras naciones.

2.3.4 Cooperacion educativa internacional
La cooperacion educativa internacional es un tipo de CI, la cual como su nombre lo

indica esta dirigida al ambito educativo. Esta tiene sus raices desde la época de los noventa,
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donde se da una necesidad por brindar apoyo a nivel cultural y educativo, para lograr sus
objetivos se ha nutrido de la ayuda de diferentes organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales; los focos de accidn para la cooperacion focos han sido: jovenes, mujeres,

indigenas.

Un hecho que incide significativamente en el desarrollo de esta cooperacion es la
Declaracion de Quito en 1991, donde se establecen una serie de desafios importantes en aras de
velar por un desarrollo educativo. Entre sus estrategias estan: financiamiento para el sistema
educativo, participacion como estrategia del desarrollo educativo, priorizar a los sectores méas
desfavorecidos, acceso a la educacion formal y no formal, nuevas alianzas en pro de la educacion
por medio de Organismos Internacionales, ONG, asociaciones, entre otros. Estas propuestas se
plantearon con objetivo de hacer valer el derecho a la educacion, el cual es conferido a cualquier

ciudadano. (Gonzalez y Garcia, 2004)

Es menester indicar que, organizaciones internacionales como: Naciones Unidas,
UNESCO, velan porque exista una educacion de calidad. En la actualidad hay aproximadamente
195 paises partes y 8 asociados. Esta organizacion es de suma importancia, dado que el ente por
excelencia que se enfatiza en la educacion; procura una educacién de calidad, pero también hacer
frente a los posibles desafios que existan para alcanzar la educacién ideal. No obstante, también
hace referencia a temas relacionados a: desarrollo sostenible, VIH, temas de género. (Acufia,

2021)

Dentro del mismo eje tematico, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos es otro de los organismos que aboga por cooperar en materia educativa, esta procura
disefiar mecanismos para mejorar el desarrollo educativo, asi como politicas a favor de la

igualdad, las oportunidades y la prosperidad para todas las personas. Por lo que ser miembro de
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la OCDE implica la realizacion de monitoreo constantes de buenas practicas. Costa Rica se

adhirio hasta el afio 2021, siendo el pais nimero 38 en formar parte. (Delgado, 2022)

Como ultimo aspecto, segun informes realizados por la OCDE, muchos paises de
Latinoamérica presentan grandes desafios en el sistema educativo, en muchos casos hay muchos
vacios y en algunos casos se puede hablar de una crisis en el sector de la educacion. Por ende,
esta organizacion tiene muchos retos en materia de cooperacion, con el fin de hacer valer sus

objetivos de alcanzar una educacion de calidad.

2.3.5 Cooperacion técnica no reembolsable

En lo que atafie a este tipo de cooperacion, nace a raiz de la necesidad de brindar ayuda
técnica a nivel internacional, en esta participa el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica con la ayuda del Ministerio de Relaciones Exteriores y culto, por medio de formas

para incentivar la cooperacion internacional en el marco costarricense (Acufia, 2021).

Para Jests Gracia (1999), la cooperacion técnica no reembolsable nace a partir de
incipiente cooperacién técnica internacional, y se desarrolla a partir de 4 ejes importantes, que
son: “la ayuda humanitaria, la ayuda alimentaria, los programas de cooperacion técnica y los

proyectos de inversion y, finalmente, las operaciones de condonacion de deuda” (pag. 111).

La globalizacion ha tenido mucha injerencia para que haya una necesidad imperante de
brindar cooperacion internacional, ya que este fendmeno ha generado un cambio en el modo de
operar de muchas naciones, lo cual ha causado un desequilibrio en muchos casos, por lo que es
necesario implementar relaciones de cooperacion para mitigar las transformaciones que se han
dado en los ultimos afios, como por ejemplo: los cambios que ha sufrido las formas de

comunicacion, siendo este un desafio en materia de cooperacion; por lo que se ha buscado
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generar nuevas maneras para mejorar la educacion por medio del establecimiento de redes de

informacion (Acufia, 2021).

A raiz de lo anterior Bryan Acufia (2022), en su tesis titulada “Analisis comparativo del
sistema educativo costarricense en la modalidad de secundaria académica diurna en las areas
administrativo y curriculares, basado en el modelo educativo japonés durante el periodo 2015 —

2019” menciona lo siguiente:

Las realidades que se tienen en este momento dentro del ambiente global favorecen de
sobremanera las realidades particulares de cualquier pais. Tener hoy como aliados las
comunicaciones y las herramientas necesarias para poder generar una comunicacién, aun
estando a kilometros de distancia, favorece a los Organismos Internacionales las
Organizaciones no gubernamentales y cualesquiera que sean las que otorgan la
Cooperacién Técnica Internacional. Esto porque esta cooperacion se puede dar de forma

de inmediata si se quiere. (p.71)

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo es una institucion que se encarga de
financiar programas de cooperacion técnica no reembolsable en pro de resguardar el derecho a la
educacion. Por medio de insumos como: donaciones o préstamos. Este banco prioriza a los

paises que presentan un ingreso per capita bajo. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022)

En lo que atafie a la educacion, es importante mencionar esta cooperacion, dado que el
sector educativo juega un papel importante en la cooperacién ofrecida a los paises menos
desarrollados, ya que en la actualidad debido a los diversos cambios a los que estan inmersos los
paises, la salida mas factible para garantizar una educacion de calidad es por medio de esta

cooperacion técnica. (Acufia, 2021)
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En el caso de Costa Rica se puede denotar que la cooperacion ha sido de gran apoyo en
materia educativa, generando muchos beneficios para este pais, por lo que se puede aludir que se
puede generar un cambio positivo siempre y cuando haya voluntad politica en pro del sistema
educativo. Ahora bien, en el caso del Gobierno costarricense ha incidido de forma positiva el
hecho de ser un pais que estd mejor desarrollado en el ambito educativo a diferencia de otros

paises latinoamericanos, no obstante, aln existen retos para alcanzar una educacién de calidad.
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CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo de la investigacion corresponde al marco metodoldgico, el cual se
encuentra conformado por los diferentes mecanismos o procedimientos de las técnicas de
investigacion que se han utilizado para concretar la investigacion y desarrollo de lo propuesto.
En este apartado tal como se menciona anteriormente se encontrardn mecanismos como el
enfoque de la investigacion, el disefio, las fuentes de la informacion, las unidades de andlisis, los

instrumentos, asi como la recoleccion y procedimientos de datos.

Es importante definir por medio de los especialistas que es el marco metodoldgico; segln

(Azuero Azuero, 2019) describe el marco metodolégico como:

Significa detallar cada aspecto seleccionado para desarrollar dentro del proyecto de
investigacion que deben ser justificado por el investigador. Respaldado por el criterio de
expertos en la tematica, sirviendo para responder al “como” de la investigacion. Se
expone el tipo de datos que se requiere buscar para dar respuesta a los objetivos, asi como
la debida descripcion de los diferentes métodos y técnicas que se emplearan para obtener

la informacion necesaria. (Azuero Azuero, 2019)

3.1 Enfoque de la investigacion

Los enfoques responden a paradigmas cientificos particulares, como lo son el enfoque
cuantitativo y el enfoque cualitativo, cada uno tiene sus propias caracteristicas; es importante el
analizar qué caracteristicas se ajustan adecuadamente a los requerimientos que se deben cumplir
para la investigacion a realizar y asi que el método investigativo sirva para establecer una

estrategia tedrico-metodologica capaz de llevar a la solucién del problema de investigacion.
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El enfoque cuantitativo, grosso modo gira entorno de datos numeéricos y estadisticas las
cuales requieren de una comprobacion para dar respuesta a su estudio. Considerando lo anterior
la presente investigacion se adapta al método cualitativo, esto por cuanto, se pretende realizar la
recopilacion de informacion a traves de analisis e interpretacion de informacion para asi
conseguir la informacion pertinente a lo que se desea estudiar en este trabajo. Segun  (Lépez &

Sandoval, (s.f.))

La investigacion cualitativa es la que produce daos descriptivos, con las propias palabras
de las personas, habladas o escritas y la conducta observable. Constituida por un conjunto

de técnicas para recoger datos.

3.2 Disefio de la investigacion

Para el disefio de una investigacion existen varios tipos como histdrico, descriptivo,
correlacional, explicativa, experimental entre otros. La eleccion del disefio serd de acuerdo al
tipo que pueda adecuarse mejor con lograr el prop6sito investigativo. Para este trabajo se va a
trabajar de la mano con el disefio descriptivo, ya que este se encarga de mostrar y describir por
medio del andlisis como es y cdmo se manifiesta un fenbmeno y sus componentes. Se puede

ampliar el término de disefio descriptivo por medio de la siguiente cita:

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o procedimientos investigativos mas
populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa [...] En tales
estudios se muestran, narran, resefian o identifican hechos, situaciones, rasgos,
caracteristicas de un objeto de estudio, o se disefian productos, modelos, prototipos,
guias, etcétera, pero no se dan explicaciones o razones de las situaciones, los hechos, los

fenomenos, etcétera. [...] La investigacion descriptiva se soporta principalmente en
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técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacion y la revision documental. (Bernal,

2010)

3.3 Fuentes de informacion
Son todos aquellos medios de los cuales procede la informacién, que satisfacen las
necesidades de conocimiento de una situacion o problema presentado y, que posteriormente sera

utilizado para lograr los objetivos esperados. (Miranda & Acosta, 2008)

De acuerdo a lo que explica el autor se puede comprender que las fuentes de informacién
se interpretan como los medios que permiten la busqueda de la informacidn necesaria para poder
abordar el desarrollo del documento investigativo. Tienen como objetivo lograr la localizacion e

identificacion de los documentos que permitan definir y sustentar el sentido de lo investigado.

Se debe tomar en cuenta que existen diferentes tipos de fuentes de informacion, en el
trabajo actual se acudird a utilizar las fuentes primarias y las fuentes secundarias; tales
instrumentos seran los que proporcionaran los recursos para sentar las bases informativas

necesarias para obtener un desarrollo claro de la investigacion.

3.3.1 Fuentes primarias

Son todos aquellos usuarios y acompafiantes a quienes se les aplicd un instrumento de
investigacion. En este caso, los datos provienen directamente de la poblacidén o una muestra de la
misma. Estas fuentes contienen informacion original, que ha sido publicada por primera vez y
que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas. Son producto de una investigacion

0 de una actividad eminentemente creativa. (Miranda & Acosta, 2008)

Las fuentes primarias, como bien se mencion0 anteriormente, son aquellas que contienen

informacion de primera mano, que aun se encuentra intacta, es decir, que no ha sido alterada,
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interpretada o analizada. De la mano con lo expuesto, estos datos van a representar informacion

confiable y de uso vital para la conformacion de la presenten investigacion.

3.3.2 Fuentes secundarias
Son las que contienen informacion primaria, sintetizada y reorganizada. Estan

especialmente disefiadas para facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a

sus contenidos. Parten de datos pre-elaborados, como pueden ser datos obtenidos de
anuarios estadisticos, de Internet, de medios de comunicacion, de bases de datos
procesadas con otros fines, articulos y documentos relacionados con la enfermedad,

libros, tesis, informes oficiales, etc. (Miranda & Acosta, 2008)

Segun lo definido en el texto anterior, las fuentes secundarias son la informacion
ampliada de los resultados que expone la fuente primaria. Se exponen para hacer referencia del
contenido primario, pueden ser una valoracién o andlisis de las fuentes primarias o bien en
algunas ocasiones su objetivo es remitir directamente a los documentos primarios. Estas fuentes
como se puede observar seran de gran utilidad para la investigacion ya que se complementan con
las fuentes primarias y también juegan un gran papel al poder generar una segunda perspectiva

de la informacion.

En relacion con la clasificacion de la poblacion y la muestra en esta investigacion se
indica como la poblacién a los estudiantes de primaria de Educacion General Basica y se designa

como muestra de la investigacion a los estudiantes de Primer y Segundo Ciclo.

3.4 Unidades de analisis
Las unidades de analisis son los segmentos que interesa investigar del contenido de los

mensajes escritos, susceptibles posteriormente de ser expresados y desglosados en categorias y
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subcategorias (Fernandez Chaves, 2002). Tal como lo describe la cita expuesta anteriormente,

dentro de las unidades de analisis se encuentran quiénes van a ser los estudiados en esta

investigacion.

Objetivo Variable Definicion Definicion Definicion
Conceptual Operacional Instrumental

1.Describir el | Desarrollo Iniciamos Por medio de la | Referencias
desarrollo historico de la | nuestra presente variable | Bibliogréaficas

historico de la
cooperacion
entre el Fondo
de las Naciones
Unidas para la
Infancia
(UNICEF) vy el
Ministerio  de
Educacion
Publica (MEP)

de Costa Rica.

cooperacion
entre (UNICEF)
y el (MEP).

cooperacion con
Costa Rica en
1950 mediante el
envio de vacunas
y suministros de
saneamiento
basico. En el afio
1986

establecimos una

oficina
permanente. En
el afio 1990, la
Asamblea

Legislativa de
Costa Rica
ratifico la
Convencion de
los Derechos del
Nifio y después
en 1998, la
version nacional:

el Cddigo de la

se pretende
comprender
como surge la
cooperacion
internacional
entre el Fondo
de las Naciones
Unidas para la
Infancia
(UNICEF) y el
Ministerio  de
Educacion
Publica (MEP)
de Costa Rica.
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Nifiez y la
Adolescencia.
(UNICEF, (s.f)

2.Reconocer los
beneficios de los
proyectos de
inclusion social
y educativa
ejecutados por el
Fondo de
Naciones Unidas

las

para la Infancia
(UNICEF) en la

Republica  de
Costa Rica,
durante el
periodo  2015-
2021.

1.Beneficios de
los proyectos de
inclusion  social
ejecutados por la
(UNICEF) en la

Republica de
Costa Rica,
durante el
periodo  2015-
2021.

2. Beneficios de
los proyectos de
inclusion
educativa
ejecutados por la
(UNICEF) en la

Republica  de
Costa Rica,
durante el
periodo  2015-
2021.

1. En UNICEF
Costa Rica nos
hemos fijado
como prioridad
que toda la nifiez
y adolescenciay,
en particular, la
poblacion

del

desarrollo social

excluida

y  econdmico,
tenga
garantizado el
ejercicio integro
de sus derechos
y pueda
desarrollar  sus
capacidades
plenamente vy
acceder a
mejores
oportunidades de

vida. (UNICEF,
(s.f.))

2. La UNICEF
resalta en

materia de

1. Se

conocer cual ha

busca

sido el impacto y
resultados

obtenidos a
favor de la nifiez
a traves de los
de

inclusion social

proyectos

desarrollados
por la
(UNICEF).

2. Se pretende
concretizar

cuales han sido
los  beneficios
obtenidos a nivel
de

educativa para la

inclusion

nifiez
costarricense,
gracias a los
proyectos
ejecutados por la

(UNICEF).

Entrevista

profundidad

a
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inclusion
educativa la

importancia de

brindar un
acceso
equitativo y

participativo y la
permanencia
para que los
nifos logren
acceder a la
educacion
secundaria. En
otras palabras, se
cita lo indicado
por  UNICEF
Costa Rica:

El debate esta
orientdndose
hacia la
identificacion de
estrategias
pertinentes que
mejoren la oferta
educativa, el
cuido vy el
desarrollo
integral de nifios
y nifas, al
mismo  tiempo

que garanticen el
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fortalecimiento
de una cultura
civica entre
nifos, nifias y
adolescentes.

(UNICEF, (s.f))

3.1dentificar el

impacto que ha

tenido la
educacion
General Basica

de primer vy
segundo  ciclo
durante el
periodo de la
investigacion en
temas educativos
como desercion
escolar,
alfabetismo,
basados en los
informes
Ministerio  de
Educacién
Pablica (MEP)

de Costa Rica.

1. Impacto que
ha tenido la
educacion
General Baésica
de primer 'y
segundo ciclo en
la desercion

escolar.

2. Impacto que
ha tenido Ia
educacion
General Bésica
de primer vy
segundo ciclo en

el alfabetismo.

1. La ausencia a
las instituciones
educativas, la
inasistencia  a
clases 'y el
abandono
escolar por parte
de nifios, nifias y
jovenes es un
problema  que
afecta a un
ndmero
relativamente
importante  de
jévenes. Los
estudiantes y las
estudiantes que
no asisten
regularmente a
las instituciones
escolares, lo que
hacer
edad,

representan un

debieran

por su

fenomeno  que

Con esta

variable se desea

conocer cuales
han sido las
labores

gjecutadas  de
del

Ministerio de

parte

Educacion

Publica (MEP)
en términos de
desercion

escolar en la
educacion
General Bésica
de primer vy
segundo ciclo.
2. La presente
variable a fin de
que se pueda
identificar que
ruta sigue el
Ministerio de
Educacion

Publica (MEP)

Referencias

Bibliograficas




tiene  multiples
causas.

(Jiménez Asenjo
& Gaete Astica,

2015)

2. Proceso
fundamental
para garantizar
el derecho de
todas las
personas a una
educacion de
calidad a lo
largo de la vida.
Fomenta la
autonomia, la
autoestima, la
equidad social y
de género, el
desarrollo
humano, social,
cultural y
econdmico.
(Ministerio  de
Educacién

Publica, (s.f.))

de Costa Rica
para trabajar
garantizar el
alfabetismo de la
educacion
General Bésica
de primer vy

segundo ciclo.

oportunidades de

1. Oportunidades
de mejora en la

cooperacion

El informe anual
2018 de
UNICEF expone

Por medio del
estudio de esta

variable se

profundidad
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cooperacion

técnica entre el
Fondo de |las
Naciones Unidas
para la Infancia
(UNICEF) vy el
Ministerio  de
Educacion

Publica (MEP)
de Costa Rica
para fortalecer
los programas de
primer y
segundo ciclo de
la Educacion
General Bésica

costarricense.

técnica entre la
(UNICEF) vy el
(MEP) para
fortalecer los
programas  de
primer y
segundo ciclo de
la Educacion
General Bésica

costarricense.

sus objetivos en
cuanto a la
cooperacion

técnica que

mantiene con la

Republica  de
Costa Rica de la
siguiente
manera:

En primera
instancia, es

clave indicar que
en nuestro
programa de
cooperacion nos
propusimos
llevar a cabo un
cambio
sustantivo

de  paradigma
gue nos permita
lograr mayores
impactos en el
cumplimiento de
los derechos

de la nifiez y
adolescencia,
adolescencia que
estdn en mayor
vulnerabilidad
[..] Ahora bien,

pretende obtener
resultados que
ayuden a
determinar
cuéles son las
debilidades
existentes a nivel
de la
cooperacion
internacional
técnica en
ambitos de
educacion y asi
poder plantear
ideas
innovadoras 'y
atiles para los
programas  de
primer y
segundo ciclo de
la Educacién
General Baésica

costarricense.
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para cumplir este
proposito
nuestra teoria de
cambio se
sustenta en tres
grandes  areas
programaticas de
resultados: el
desarrollo
inclusivo de la
primera infancia
y la

educacion, la
proteccion
infantil 'y la
inclusion

social, abogacia
publica y
comunicacion.
(Fondo de las
Naciones Unidas
para la Infancia
(UNICEF).,
2019)

3.5 Instrumentos de la investigacion

En la presente seccion se revelaran los metodos utilizados para lograr recopilar los datos

relativos a la investigacion. Con respecto a los objetivos nimeros uno y tres se procede a utilizar

como instrumento de analisis de los datos las referencias bibliogréficas, por otro lado, para los
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objetivos numeros dos y cuatro se recurre a la entrevista a profundidad, ya que se desea recopilar

una respuesta analitica por parte de expertos en la materia.

Objetivo 1: Para este objetivo se hara uso de la revision bibliografica con la intencion de
describir el desarrollo histérico de la cooperacion entre el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Pablica (MEP) de Costa Rica.

Autores Desarrollo histérico de la cooperacion
entre (UNICEF) y el (MEP).

Obijetivo 2: Para el presente objetivo se utilizaré la entrevista a profundidad con el fin de poder
reconocer los beneficios de los proyectos de inclusion social y educativa ejecutados por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la Republica de Costa Rica, durante el

periodo 2015-2021.

1. Con respecto a los proyectos ejecutados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en materia de inclusion social para la nifiez, ¢cuéles considera usted que han

sido los mayores beneficios obtenidos para la nifiez costarricense?

2. Con respecto a los proyectos ejecutados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en materia de inclusion educativa para la nifiez, ¢cuéles considera usted que

han sido los mayores beneficios obtenidos para la nifiez costarricense?

3. ¢Qué transformaciones proporcionan los proyectos ejecutados por el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por medio de la cooperacion internacional técnica?
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4. En materia de proyectos de inclusion social y educativa ejecutados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). ¢Cual o cuales proyectos puede describirnos que

hayan generado resultados sustanciales?

5. Segun su punto de vista como experto, ¢Podria explicar su punto de vista con respecto
al impacto de los proyectos ejecutados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF)?, ¢Cuales otros proyectos propondria usted?

Obijetivo 3: Para efectos de este objetivo se recurre al uso de la revisién bibliogréfica, esto es con
el fin de poder identificar el impacto que ha tenido la educacion General Basica de primer y
segundo ciclo durante el periodo de la investigacion en temas educativos como desercion escolar,

alfabetismo, basados en los informes Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica.

Autores Impacto que ha tenido la | Impacto que ha tenido la
Educacion General Basica de | Educacion General Basica de
Primer y Segundo Ciclo en la | Primer y Segundo Ciclo en el

desercién escolar. alfabetismo.

Obijetivo 4: Para el presente objetivo se utilizara la entrevista a profundidad con el fin de poder
plantear las oportunidades de mejora en la cooperacion técnica entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica
para fortalecer los programas de Primer y Segundo Ciclo de la Educacién General Bésica

costarricense.
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1. ¢Cuales considera usted que son los principales obstaculos que se presentan para
desarrollar una fluida y efectiva cooperacion técnica entre el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Pablica (MEP) de Costa Rica?

2. ¢Cudles estrategias utilizaria usted para promover la cooperacion técnica entre el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica

(MEP) en materia de educacion de la nifiez costarricense?

3. Tomando en cuenta que el ultimo periodo de la investigacion estuvo afectado por la
pandemia mundial del COVID-19. ;Cuéles fueron las debilidades que se pudieron detectar en la
cooperacion Internacional técnica facilitada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) en materia de educacion a la nifiez?

4. De acuerdo con su conocimiento, ¢cuales han sido las brechas mas dificiles de suprimir
con respecto a la educacion de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion General Basica

costarricense?

5. ¢Cudles nuevos planes de cooperacion técnica propondrian usted para fortalecer los

programas de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion General Bésica costarricense?

3.6 Recoleccién y procesamiento de datos
A través del procedimiento de recoleccion y procesamiento de datos se pueden obtener

los resultados con respecto al motivo de estudio. Este concepto se amplia en la siguiente cita:

En la Investigacidon Social y Juridico Social, la recoleccion de datos se refiere al proceso
de obtencién de informacion empirica que permita la medicion de las variables en las
unidades de analisis, a fin de obtener los datos necesarios para el estudio del problema o

aspecto de la realidad social motivo de investigacion. (Chavez de Paz, (s.f))
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Objetivo 1. Para este objetivo se hara uso de la revision bibliografica con la intencion de
describir el desarrollo historico de la cooperacion entre el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica.

Autores Desarrollo histérico de la cooperacion entre
(UNICEF) y el (MEP).

(Fondo de las Naciones Unidas para la | La presencia de UNICEF en la Republica de
Infancia (UNICEF)., 2019) Costa Rica, inici6 con el envio de alimentos y

equipo para proyectos de salud y nutricion.

(Fondo de las Naciones Unidas para la | Se establece una oficina permanente de
Infancia (UNICEF)., 2019) UNICEF en el pais.

(UNICEF, (s.f.)) Para lograrlo, hemos redoblado esfuerzos para
brindar asistencia técnica y fortalecer las
capacidades de las instituciones publicas que
trabajan en la defensa y garantia de los
derechos de esta poblacion, mediante de la
firma de un Programa de Cooperacion con la
Republica de Costa Rica para el periodo
2018-2021.

Objetivo 2: Para el presente objetivo se utilizara la entrevista a profundidad con el fin de poder
reconocer los beneficios de los proyectos de inclusion social y educativa ejecutados por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la Republica de Costa Rica, durante el

periodo 2015-2021.

1. Con respecto a los proyectos ejecutados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en materia de inclusion social para de la nifiez, ¢cuéles considera usted que

han sido los mayores beneficios obtenidos para la nifiez costarricense?
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2. Con respecto a los proyectos ejecutados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en materia de inclusion educativa para la nifiez, ¢cuéles considera usted que

han sido los mayores beneficios obtenidos para la nifiez costarricense?

3. ¢Qué transformaciones proporcionan los proyectos ejecutados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por medio de la Cooperaciéon Internacional

Técnica?

4. En materia de proyectos de inclusion social y educativa ejecutados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). ;Cual o cuéles proyectos puede describirnos que

hayan generado resultados sustanciales?

5. Seglin su punto de vista como experto, ¢Considera suficientes los proyectos ejecutados
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)?, ¢(Cuales otros proyectos

propondria usted?

Obijetivo 3: Para efectos de este objetivo se recurre al uso de la revision bibliografica, esto es con
el fin de poder identificar el impacto que ha tenido la educacién General Bésica de primer y
segundo ciclo durante el periodo de la investigacion en temas educativos como desercion escolar,

alfabetismo, basados en los informes Ministerio de Educacién Publica (MEP) de Costa Rica.

Autores Impacto que ha tenido la | Impacto que ha tenido la

educacion General Basica de | educacion General Basica de

primer y segundo ciclo en la

desercion escolar.

primer y segundo ciclo en el

alfabetismo.

(UNESCO, (s.f.)

La UNESCO ha estado a la
vanguardia de los esfuerzos

mundiales de alfabetizacion
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desde 1946, al promover la
vision de un  mundo
alfabetizado para todos. La
Organizacién considera la
adquisicion y el
perfeccionamiento de las
competencias de
lectoescritura a lo largo de
toda la vida como parte
intrinseca del derecho a la
educacion. El “efecto
multiplicador” de la
alfabetizacion empodera a los
pueblos, les permite
participar plenamente en la
sociedad y contribuye a
mejorar la calidad de los

medios de subsistencia.

(Corzo Salazar, (s.f.))

La desercion escolar es un
proceso de  alejamiento
sucesivo de la escuela que
culmina con el abandono por
parte del adolescente. En el
plano educativo, se utiliza el
hablar de

alumnos

término  para

aquellos que
abandonan sus estudios por
diferentes causas;
entendiéndose por estudios a
educacion

toda que se

encuentra dentro del sistema
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educativo impuesto por el
gobierno que rija en aquel
Estado (primaria, secundaria,

universidad, etc.).

(reveduc - Revista de
Educacién, 2016)

[..] La alfabetizacion es la
habilidad de usar un texto
(palabra escrita) para
comunicarse a traves del
espacio y del tiempo, es decir,
saber utilizar el sistema de
escritura para expresarse Yy
entenderse con los demas
miembros de una comunidad.
Aguello que parece tan
sencillo decirlo, es un proceso
indispensable para el

despliegue de los dominios

fundamentales de los seres
humanos que viven en
sociedad. Se traduce en

autonomia, incrementa la
sensibilizacion e influye en
forma  decisiva en el
comportamiento  de las
personas, las familias y las

comunidades.

(Mora Escalante, (s.f.))

El sistema educativo
consolidara una cobertura
universal en los niveles de
primaria y asegurara una

educacion de calidad. Todas

En vista de que el pais ha

trabajado arduamente por
erradicar el analfabetismo, se
puede observar en la politica

educativa como los objetivos
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las personas estudiantes de

primer 'y segundo ciclo
recibiran el
curriculo  completo.  Los

centros educativos en
contextos de vulnerabilidad
y rezago educativo, seran
fortalecidos de manera
prioritaria con los apoyos
necesarios para brindar

una educacion pertinente

y de calidad.

son proyectados con grandes

alcances, dando por
de

cumplir con el alfabetismo de

entendido que aparte
los estudiantes también se
desea desarrollar en ellos mas
habilidades tal como dice la
siguiente cita:

El sistema educativo
continuard implementando
proyectos de multilinglismo

que respondan a la diversidad

y multiculturalidad presente
en el pais y permitan el
de habilidades
linguisticas y comunicativas,
y el de

sensibilidades interculturales.

desarrollo

incremento

Obijetivo 4: Para el presente objetivo se utilizara la entrevista a profundidad con el fin de poder
plantear las oportunidades de mejora en la cooperacion técnica entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) de Costa Rica
para fortalecer los programas de Primer y Segundo Ciclo de la Educacién General Basica

costarricense.

1. ¢(Cuales considera usted que son los principales obstaculos que se presentan para
desarrollar una fluida y efectiva cooperacion técnica entre el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacién Publica (MEP) de Costa Rica?
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2. ¢Cudles estrategias utilizaria usted para promover la cooperacion técnica entre el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacion Publica

(MEP) en materia de educacion de la nifiez costarricense?

3. Tomando en cuenta que el ultimo periodo de la investigacion estuvo afectado por la
pandemia mundial del COVID-19. ;Cudles fueron las debilidades que se pudieron detectar en la
cooperacion internacional técnica facilitada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) en materia de educacién a la nifiez?

4. De acuerdo con su conocimiento, ¢cuales han sido las brechas més dificiles de suprimir
con respecto a la educacion de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion General Bésica

costarricense?

5. ¢Cudles nuevos planes de cooperacion técnica propondrian usted para fortalecer los

programas de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion General Bésica costarricense?
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

El objetivo del presente capitulo es poder realizar un analisis de los resultados obtenidos
para lograr finalizar con las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion, a
través de la informacion recopilada. Rubén Angulo describe el anélisis de resultado de la
siguiente forma: “en ¢él se procesan los datos que han surgido en el estudio, se presentan
ordenadamente y de manera comprensible, y se trata de llegar a conclusiones a través de esa

informacion”. (Angulo, 2022)

4.1 Relacion UNICEF-MEP (Historia)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) inicié sus proyectos de
cooperacion con Costa Rica en la década de los cincuenta, la iniciativa se dio a raiz de que este
ente decide enviar ayuda a nuestro pais por medio del suministro de vacunas. Es hasta en los
afios ochenta que oficialmente empiezan sus operaciones, y se crea formalmente la primera

oficina. (UNICEEF, s.f.)

En 1996 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia hace alusion a la importancia
que tienen los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, entre estos hace hincapié en la necesidad
de resguardarlos; para el afio 1997 se crea el Programa de Cooperacién de UNICEF-Costa Rica,
el cual buscaba el respeto y disfrute de los derechos de los nifios, este programa permitio la

aprobacion del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. (UNICEF, 1999)

Por otro lado, a finales de los noventa, la UNICEF al analizar el Programa de
Cooperacion UNICEF-Costa Rica opta por iniciar de formalmente la cooperacion con nuestro

pais, dicha cooperacion se inspird en 3 principios fundamentales: politica social, politica juridica
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y politica de exigibilidad de derechos. Estos pilares se defienden por medio de instituciones
como: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Defensoria de los Habitantes, Corte
Suprema de Justicia, Sistema Nacional de Proteccion Integral, y el Patronato Nacional de la

Infancia. (UNICEF, 1999)

Para el afio 2008 la UNICEF enfatiza el derecho a la educacion desde 4 principios
generales: universalidad, indivisibilidad, interdependencia y principio de no discriminacion. Se
busca fomentar estos principios por medio de la creacion del Proyecto Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe, el cual tiene como principal eje el tema del desarrollo. (Mufioz,

2019)

En el afio 2018 se plantea reformular el Programa de Cooperacion con el fin de acoplarse
a las exigencias y transformaciones que se han dado en los ultimos afios, asi poder velar por la
defensa y garantia de los derechos humanos, lo que se ha buscado con esto es brindar asistencia
técnica en pro del bienestar de los nifios y adolescentes. Un aspecto interesante al que se le da
énfasis es a los derechos de nifios indigenas, migrantes, y en situacion de vulnerabilidad
econdmica con el fin de buscar la inclusion y que tengan mayores oportunidades de desarrollo.

(UNICEF, s.f.)

Por otra parte, el tema de la educacién es de suma trascendencia, ya que es uno de los
derechos fundamentales establecidos por la Carta Magna, y consagrado en el Codigo de Nifiez y
Adolescencia, es por ello por lo que es fundamental buscar oportunidades en el ambito educativo
y se ha procurado este derecho por medio de implementacion de deberes hacia el Estado en pro
de defender el acceso a la educacion publica y gratuita. La UNICEF al preocuparse por el
bienestar de los nifios y adolescentes, busca por medio de su Programa de Cooperacién una

educacion mas integral e inclusiva.
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Proyecciones a futuro

Uno de los retos planteados por la UNICEF para mejorar la calidad en educacion consiste
en expandir el uso de la tecnologia, dado que, en los Ultimos afios con el fendmeno de la
globalizacién, es mas factible acceder a espacios educativos por medio del internet y el uso de
las tecnologias. En paises como Brasil y Argentina ya se ha incentivado el paso a la era digital,
por medio de la iniciativa Online Kids, la cual les permite a los nifios un acceso mas libre a los
espacios cibernéticos, si bien es cierto que ha sido una buena iniciativa, aln presenta debilidades,
una de ellas es la falta de conectividad y dificultad para acceder al internet. (Trucco & Palma,

2020).

A raiz de lo anterior, el tema de la era digital en la infancia es necesario, pero, sigue
siendo todo un desafio, ya que muchos paises de Latinoamérica no cuentan con condiciones
socioecondmicas que permitan desarrollar una red online de estudio, y el hecho de implementarla
dejaria en desigualdad a muchos nifios. En el caso de Costa Rica se ve viable la posibilidad,

puesto que la cantidad de familias que tienen acceso al internet ha crecido en los tltimos afios.

Ademas, debido al gran avance de la tecnologia y la globalizacion existe mayor relacion
global y es importante promover y construir un espacio creativo para el aprendizaje y el
intercambio educativo y cultural considerando que la tecnologia ha eliminado las barreras
geograficas. Por ello es fundamental mantener un proceso de actualizacion sistematica de la

preparacion de los educadores para que se mejore la practica pedagdgica de los educadores.

Definitivamente la insercion de tecnologia podria generar innovacion y mejoramiento de
la calidad de la educacién, asi se podra ampliar las destrezas y capacidades intelectuales y

sociales de los estudiantes. Adicional se puede disefiar y practicar formas innovadoras de
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aprender los contenidos curriculares, asi dar un enfoque de aprendizaje basado en proyectos
experimentales en materia tecnologica por lo que se puede dar un mejor aprovechamiento de los

recursos tecnoldgicos colocados en las instituciones educativas.

Por otra parte, en Costa Rica el Ministerio de Educacion Publica en conjunto con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia han propuesto dos plataformas virtuales similares
a la idea de Online Kids, para que los nifios y jévenes adquieran mas conocimiento de internet.
En nuestro caso las dos plataformas que se implementaron son: Aprendo Pura Vida y Orienta2,
con estas se espera que en un futuro se pueda dar una mayor insercion en el mercado laboral, por
lo que se ofertan cursos del manejo de paquete de office. En un futuro no muy lejano se espera
que esta iniciativa traiga resultados beneficiosos para la poblacion costarricense, ya que como se
acoto anteriormente, es necesario plantearse la idea de incursionar en la era digital. (Redaccion,

2022)

Por otro lado, la UNICEF tiene la Agenda 2030 la cual expone alrededor de 17 objetivos
para alcanzar los retos planteados; los temas a los cuales se le da mayor énfasis son: Desarrollo
Sostenible, Inclusion Educativa, Empoderamiento de nifias y mujeres tanto en el sistema
educativo como el mercado laboral. Esta proyeccion se llevara a cabo en manos de instituciones
tales como: MIDEPLAN, MEP, Ministerio de Hacienda, y el INAMU. A nivel internacional se
contara con el apoyo de organizaciones como la UNESCO vy la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacién. (UNICEF, 2021)

4.2 Impacto educativo
En el presente apartado sera pertinente hacer retrospectiva del impacto que ha generado la
cooperacion técnica por parte del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia a la educacion

costarricense, destacando sus pros y contras desde sus inicios hasta la actualidad.
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Cabe acotar que, por medio de la cooperacion internacional se ejecuta un programa que
busca ofrecer alimentacion en los centros educativos que se basa en estandares de nutricion, por
medio del servicio de comedores que se ofrecen en las diferentes escuelas y colegios. Pero
también con la iniciativa de regalar viveres a las familias de escasos recursos. De igual manera,
se abogd por velar por la salud de los nifios y jovenes, por lo que se da servicios de vacunacion,

odontologia en los centros educativos (Vargas, 2011).

La UNICEF ha presentado muchos desafios y retos en con el fin de de resguardar el
derecho a la educacion, su cooperacion ha incidido significativamente en el sector educativo, ya
que ha sido de gran aporte en materia de desarrollo intelectual, pero también ha dado notorios

avances en lo que refiere a la inclusion.

UNICEF por su parte desea erradicar las formas de exclusion sociales y educativas, por lo
que a través de sus proyectos siempre el factor principal son formas de inclusion se pudo
evidenciar con el programa de espacios seguros donde se desarrollé la oferta del Dimex para la

nifiez inmigrante, también en temas de la inclusidn por parte de alguna discapacidad o similar.

El MEP con las ayudas por medio de becas ha luchado por brindar soporte en algunos
aspectos de inclusion, a través de becas de transporte, alimentacién, uniformes, fondos para la
compra de materiales como libros lo que genera una forma solidaria para que los estudiantes de
menos recursos puedan eliminar este tipo de barreras que limita en muchas estudiantes su avance

en la educacion.

Otro punto por tomar en cuenta es en lo que refiere al avance tecnoldgico, se ha dado

mucho énfasis en tratar de salir del statu quo a nivel educativo, dando paso a la nueva era digital.
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Si bien, sigue siendo un tema que presenta falencias, debido a la desigualdad social, ha

presentado avances significativos en el sistema educativo.

La educacion online es un gran avance que afios atras no se hubiera creido posible de
desempefiar en la educacion costarricense y lo que ha permitido acceder a muchos nifios que por
distancias o discapacidades fisicas antes interactuaban poco con la educacion. Por otro lado, La
inteligencia artificial con todos sus artefactos tecnolégicos ha dotado de herramientas para
agilizar la educacion y abre las puertas una amplia forma para brindar el aprendizaje. Y por
mencionar otro ejemplo del avance en el statu quo educativo, el uso de los aplicativos
educacionales, para hacer uso de dindmicas y juegos interactivos, con lo cual se consigue
potenciar la motivacion de los estudiantes y se fomenta el trabajo en equipo y desarrollamos

nuevas destrezas.

Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se ha esmerado en que se
cumpla a cabalidad con el derecho a la Educacion en todo su espectro. Un impacto positivo se
puede demarcar en el caso de los nifios que no cuentan con dinero para suplir sus necesidades
académicas, es por ello por lo que en Cooperacion con el Ministerio de Educacion Publica se
encarga de otorgar materiales educativos a los nifios de escasos recursos, con el objetivo de
evitar que estos no matriculen los ciclos lectivos, lo que permite un incremento del nimero de

personas matriculadas anualmente. (El Mensaje, 2021)

Un punto por tomar en cuenta es que la UNICEF en el afio 2017 tuvo un gran avance en
materia de educacién, ya que logro alcanzar los desafios propuestos, es por ello por lo que dio un
insumo de aproximadamente 1 millén 945 mil ddlares para destinarlos al desarrollo de los nifios

y adolescentes. Sobre esto es pertinente acotar lo que menciona (MIDEPLAN, 2019):
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El presupuesto total de UNICEF para el afio 2017 fue de 1 millon 945 mil ddlares, cuyo
37% se destin0 a brindar asistencia técnica a los diferentes componentes del Programa de
Cooperacion; el 23% se consigno al area de Proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes; el 16% se invirtié en Educacion y Desarrollo de la Primera Infancia; el
14% en acciones de Monitoreo y Generacion de Informacion; y finalmente, el 10% se

ejecuto en temas de Género, Comunicacioén y Emergencias.

Sobre el impacto educativo y a nivel de beneficios obtenidos, el entrevistado A
representante del MEP, indica que los beneficios son mdltiples, dada la contencion del gasto
publico y la crisis fiscal de los Gltimos afios, se ha tenido que recurrir a la cooperacion, en todas
las instituciones y esto produce que se generan alianzas estratégicas para promover proyectos
educativos, o recibir el apoyo en todo el desarrollo de las diferentes actividades o acciones que
ya realiza la administracion; en este sentido la UNICEF ha sido un aliado estratégico para el
MEP, ya que ellos se adaptan y alinean a las necesidades institucionales y dan soporte con
acciones estratégicas para el MEP es debido a esa flexibilidad, facilidad y adaptabilidad que
tiene UNICEF a las prioridades institucionales que facilita el que la cooperacién vaya orientada y

dirigida a aquello que en el Ministerio hay mas necesidad y requiere.

Ademas el entrevistado explica que el amplio trabajo en cooperacion que se ha generado
entre MEP y UNICEF ha sido de gran valor y beneficio para el MEP, y principalmente el
fortalecimiento de aquellas prioridades institucionales que han definido las diferentes
administraciones, lo mas importante que se ha visto en esta relacion de cooperacion es que
UNICEF se ha adecuado a las prioridades institucionales como bien lo menciona la Declaracion

de Paris, el tema de apropiacion y alineacion para el desarrollo de proyectos e iniciativas.
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Por su parte el entrevistado B representante de UNICEF, sobre el impacto educativo,
indica que esta relacion de cooperacion integra a la formacion educativa de los nifios mayores
conocimientos que enriquecen lo que aprenden en las aulas. Gracias a la cooperacion entre
UNICEF y el MEP se han podido llevar a cabo muchos proyectos de capacitacion en diferentes
areas, clases de refuerzo, culturales entre otros, los cuales han brindado un soporte mayor en la

educacion de muchos nifios.

Se concluye que el impacto social, econémico, educativo, que ha brindado la UNICEF en
aras de velar por el derecho a la educacién es significativo y el MEP indica sentirse satisfecho
del trabajo que se ha estado realizando. Se han observado importantes cambios en el modelo
educativo, aunque aun existen muchos desafios que afrontar como la desigualdad social, la
situacion de vulnerabilidad de algunos sectores, la brecha digital, entre otros. No obstante, los
aportes brindados por este organismo han permitido que Costa Rica avance a una mejor

educacion.

4.3 Problematica educativa

En lo que concierne a este apartado, es menester hacer alusion a como las huelgas que se
han dado en los Gltimos afios, la emergencia nacional, el confinamiento, y los programas que no
se logran concretar a nivel educativo, han repercutido en una mejor educacion. Siendo estos un
problema serio que no debe pasarse por desapercibido, dado que puede traer consecuencias en el

bienestar social y educativo.

Las limitaciones tecnoldgicas y de conectividad generan una nueva forma de exclusion

educativa; lo indica el siguiente parrafo:
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Si se observa por regiones de planificacion, la Enaho 2020 reporta que, en la Region
Central, cerca del 64% de la poblacion de 5 a 18 afios que asiste a la educacion formal
tenia conexion a internet de buena calidad (por fibra dptica o cable coaxial); en contraste,
en regiones como la Brunca, Huetar Caribe, y Huetar Norte, entre el 49 y el 54% de la

conectividad es por el teléfono celular. (ESTADO DE LA EDUCACION, 2021)

La distancia geografica también refleja otro aspecto importante en el dificil acceso a la
educacion, si el objetivo es garantizar el acceso universal a la educacion primaria, resulta
importante que haya una cobertura total en materia de centro educativos; sin embargo, el factor
del dificil traslado se presenta como un factor que disminuye la efectividad de que los nifios
asistan pues estan localizadas en zonas aisladas y con escasa poblacion, en algunos casos las

distancias entre ellas no exceden mas de 5 km.

Observando estos factores determinantes para un efectivo desempefio de la educacion, la

siguiente cita brinda cifras reales respecto al tema.

La tasa neta de cobertura, segun las cifras oficiales, se estanco en 93% desde el 2016, con
lo cual no se termina el compromiso de universalizar este nivel educativo, consagrado
constitucionalmente desde el siglo XIX. La gran mayoria de nifios y nifias que asisten a
primaria lo hacen en centros educativos que no ofrecen el curriculo completo. (Programa

Estado de la Nacion., 2019)
Huelga

Para el afio 2018 surgio una huelga que trajo consigo problemas en el sistema educativo,
ya que la mitad del ciclo lectivo fue paralizado, incidiendo negativamente en la adquisicion de

aprendizaje y muchos de los contenidos no pudieron ser abarcado. Lo mas complejo fue que



106

empeord la brecha educativa en los diferentes sectores sociales. EI MEP traté de mitigar el
impacto de esta huelga, proponiendo una estrategia para reponer la materia que no pudo ser
abarcada, generando esto un impacto negativo, dado que la idea de evaluar los contenidos de dos

afios consecutivos no parecia sensata. (Chaves, 2020)

Los movimientos huelguistas se agravaron debido a dos factores: 1, cuando se anuncio la
salida del ministro de Educacion Edgar Mora y 2, la llegada de las famosas pruebas FARO, las
cuales generaron un fuerte descontento en la poblacion costarricense. EI problema con estas
manifestaciones es que inhiben la posibilidad de concretar las actividades escolares que se
proponen en el calendario escolar, a tal punto que se ha tenido que hacer una reduccién de los

contenidos impartidos en el ciclo lectivo.

Por otra parte, el Estado de Nacion decidié hacer una encuesta con el fin de valorar el
grado de afectacion que conllevé la huelga por la Reforma Fiscal del 2018, y la mayoria de
padres de familia convergieron en que la educacion de sus hijos se vio notoriamente afectada por
la huelga; en muchos hogares los nifios que recibian apoyo financiero del centro educativo
tuvieron problemas de alimentacién, dado que este era el Unico medio de alimentacion que
tenian. En otros casos los profesores no tenian un contacto directo con sus alumnos, por lo que
muchos nifios y jovenes se quedaron con muchas dudas sin resolver. Lo més inquietante es el
temor por perder la calidad de la educacion, dado que por lo menos durante el 2018 se

excluyeron muchos contenidos importantes del temario de estudio. (Estado de la Nacion, 2019)

Pandemia

En marzo del 2020 debido a la llegada de los primeros casos por COVID-19, el Gobierno

de Costa Rica tuvo que tomar la decision de cerrar todo tipo de operaciones en nuestro pais, y el
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sector educativo fue el primero en cerrar sus actividades presenciales. Esto fue un impacto
bastante severo, dado que oblig6 al MEP a reconstruir sus programas de estudio, y a su vez,
acoplarse a la educacion virtual, siendo esto un aspecto que incidio este primer afio de forma

negativa, puesto que no todas las familias contaban con internet en sus hogares.

Aunado a la pandemia, la educacion estaba presentado una especie de crisis, ya que los
dos afos anteriores estuvo estancada por las huelgas, las cuales afectaron que se pudiera impartir
a cabalidad todo el programa educativo propuesto, y bueno, aparece la pandemia y los efectos

negativos se comienzan a agravar.

Una problemética que suscita el tema de la virtualidad recae en el hecho de que se
incrementd la exclusion social, debido a que no todas las personas contaban con acceso a
internet, llevando esto a muchos a desertar el afio escolar. En otros casos generé mayor pobreza,
ya que muchos nifios cuentan con la ayuda alimentaria que reciben por parte de sus centros
educativos, y esta ayuda tuvo que ser reducida por el tema del confinamiento; de igual forma,
pobreza, puesto que muchos padres fueron despedidos de sus trabajos, imposibilitdindoles a los
nifios poder acceder a internet, ya que sus padres no cuentan con los insumos necesarios para

costear el internet.

A raiz de lo anterior, como ya se acotd se dio un aumento la exclusién social, dado que
los nifios de condiciones econdémicas mas vulnerables no pudieron concretar su ciclo lectivo.

Sobre este aspecto es pertinente sacar a colacion lo que indica Debrus (2021):

La situacion es particularmente cruda en la educacion publica, porque la privada no ha
interrumpido las lecciones ni por huelgas ni por pandemia. El efecto directo se da

entonces en los sectores socio econémicos mas vulnerables, como la poblacion de zonas
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alejadas sin acceso a la tecnologia o de centros educativos donde los docentes frecuentan
mas ausentarse por diversas razones, como licencias sindicales, congresos, capacitaciones

y las huelgas.

Un tema que preocupa a la poblacion costarricense es la salud mental, la cual se vio
impactada de forma grave a raiz del confinamiento, llevando a muchos nifios y jovenes a
desarrollar trastornos mentales como la depresion y la ansiedad, ya que muchos no podian
socializar, ni recrearse. El problema va en incremento, a tal punto de que muchos jovenes se han

suicidado de las crisis emocionales que han sentido durante esta pandemia. (UNICEF, 2021)

En materia de retos y obstaculos para que la cooperacion pueda darse de forma mas
fluida, el entrevistado A, representante del MEP, menciona que retos existen muchos, Costa Rica
al ser un pais de renta media, el acceso a la cooperacién es muy complejo, ya que hoy dia es muy
dificil ser receptor de cooperacion pese a que la realidad y necesidades en el contexto es otro y
para Costa Rica es dificil obtener estos recursos o esa cooperacion; se tiene un gran reto de como
seguir canalizando esa cooperacion, pese a los desafios de ser pais de renta media, de que la
cooperacion vaya dirigida a otros paises centroamericanos o también que la cooperacién ahora se
oriente mas a un tema regional mas que a un pais directamente; ademas, la cooperacion ha
sufrido cambios, por lo que los paises estan sufriendo esta reduccion sistematica de la

cooperacion asi como también los organismos internacionales, lo que representa un reto mayor.

Los temas de escolares se pueden seguir trabajando, el mejoramiento de la calidad de la
educacion que reciben los nifios y nifias, el tema del acceso a los servicios basicos y a la
educacion, si bien es cierto se ha hecho un esfuerzo muy importante, se han desarrollado
campafas con UNICEF en el tema de la cobertura, pero ain hay nifios fuera del sistema

educativo que deberian de estar en las escuelas.
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El entrevistado B, al respecto menciona que los obstaculos o brechas que ha visto
presentes mayoritariamente tiene que ver con los tramites legales para la instauracion de
proyectos, dado que muchas veces se dificulta el avance, resultado de los procesos extensos y
burocréaticos a lo largo del proceso administrativo, lo cual hace que se demore la entrada en

accion de estos proyectos.

Programas del MEP no completados

En el afio 1995 se implement6 un programa en la asignatura de matematicas, mediante el
cual incentivar la probabilidad y estadistica, a esta iniciativa se le conocia como alfabetizacién
estadistica, con esto se esperaba que el estudiante aprendiera a darle importancia a los célculos
estadisticos. Pero, esta propuesta no logré su cometido y tuvo que plantearse la idea de ser
modificado, por lo que en el afio 2012 se realiz6 una reforma en cuanto a la manera en que se

ensefiaba probabilidad y estadistica (Chaves, 2020).

Dentro de la misma linea, pese a la reforma del 2012 la asignatura de Matematicas
presenta decadencias que deben ser atendidas en aras de buscar un aprendizaje por parte de los
estudiantes. Chaves (2020) hace mencidon de la necesidad de cambiar el mecanismo de cémo se

imparte las clases de matematicas, y sobre ello acota:

En el Sétimo Informe del Estado de la Educacion (PEN, 2019) para la ensefianza de las
Matematicas, después de realizar observaciones sobre el trabajo de aula, se determind un
predominio de clases tradicionales, sin observar una real activacién de procesos
matematicos a través de las actividades de aula y, por ende, poco cumplimiento de los
fundamentos tedrico-curriculares de los programas de estudio. Ademas, en la

implementacién de la prueba de conocimientos matematicos basicos aplicada a
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estudiantes de décimo afio, el area de Estadistica y Probabilidades alcanzo los resultados

mas bajos. (p.62)

Como se mencion6 anteriormente, producto de las huelgas el MEP optd por reducir sus
temarios de estudio, siendo esto un grave problema, dado que no se le estd brindado la
posibilidad al estudiantado de una educacion de calidad al 100%, sino que estamos ante una
educacion “a medias”. A simple vista no se puede dictaminar los efectos que traer a futuro, pero
claro esta que la educacién presenta una etapa de crisis debido a los programas educativos que no

logran ser completados, por la huelga y por llegada del virus internacional.

Por ultimo, se puede observar como los 3 factores: pandemia, huelgas y malla curricular
se interrelacionan entre si, dado que la huelga ya habia traido consigo la reduccion de muchos
contenidos; en el 2020 el sistema educativo debe cambiar su mecanismo de estudio a una
modalidad “presencial remota”, generando esto un fuerte declive en la calidad de la educacion,
dado que no se contaba con un plan de emergencia en caso de una pandemia, ademas que
nuevamente se tuvo que reducir muchos contenidos, ya que el MEP no se encontraba preparado
para hacer frente a este problema, y por Gltimo, debido a las huelgas, a la cancelacién de clases,
al confinamiento, a la necesidad de implementar nuevos mecanismos de educacién; muchos
contenidos de gran importancia tuvieron que ser reducidos o en su defecto eliminados, trayendo
consigo que los estudiantes no puedan contar con una educacion de calidad al 100%, siendo esto
un factor negativo, puesto que se ve en declive el resguardo del derecho a la educacién, el cual es

un pilar fundamental que hay que proteger.

4.4 Proyectos Educativos (1 y 11 Ciclo) de la UNICEF y el MEP
Es importante hacer hincapié a los proyectos que han incentivado el Ministerio de

Educacién Publica (MEP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en aras de procurar
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el desarrollo optimo de la educacion. En este apartado se analizaran dos proyectos que han
incentivado tanto el MEP como la UNICEF en la educacion de 1y 1l ciclo con el fin de velar por
la inclusion. En lo que compete al Ministerio de Educacion Pablica se mencionara dos proyectos,
uno que busca la inclusién social de las personas con discapacidad, y el otro que vela por el
derecho a la cultura y recreacion. Por otro lado, en cuanto a la UNICEF se hard mencién de tres
proyectos: uno en pro de la alfabetizacion digital, el cual busca que se apruebe una ley de
alfabetizacion digital que facilite un desarrollo educativo por medio del proyecto titulado
“Reimaginar la educacion”; el otro consiste en la agilizaciéon de la obtencion de la cédula de
identidad para migrantes, con el fin de preservar la educacion inclusiva en primaria y secundaria,
y por ultimo, analizar el Proyecto de Espacios Seguros, en cuanto a las oportunidades, fortalezas

y decadencias que este presenta.

Proyectos del Ministerio de Educacion Publica

Programa de Integracion de Ayudas Técnicas:

Este proyecto se creo para incentivar el acceso a la tecnologia de aquello que tienen algin
tipo de discapacidad, esto con el fin de incentivar la inclusion de estas personas, asi como velar
por las disposiciones de la Ley 7600. Por medio de este proyecto se espera que las personas con

alguna condicién puedan acoplarse a los espacios virtuales.

Los principales beneficiados con este proyecto son las personas en condicién de
discapacidad, y reciben apoyo por parte de la Junta de Educacién, la cual se encarga de darles
insumos tecnoldgicos como: dispositivos, equipo, instrumentos y software. Con el fin de

acoplarse a las necesidades de estas personas. Con este proyecto se espera evitar la desercién en
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el sistema educativo, pero a su vez prepararlos para adaptarse a las exigencias de la era digital.

(Ministerio de Educacion Publica, s.f.)

El proyecto se comenz6 formalmente a mediados del afio 2019, no obstante, con la
llegada del COVID-19 se convirtid6 en una herramienta muy factible para dar una mejor
educacion a las personas con algun tipo de discapacidad. En el afio 2021 més de treinta centros

educativos se beneficiaron con este proyecto.

Por otro lado, para ser acreedor de esta oportunidad, se requiere una serie de
procedimientos los cuales debe llevar a cabo la Junta de Educacion, entre estos pasos estan: datos
del estudiante y centro educativo al que asiste, copia del Acta de la Junta, certificacion expedida
por algun profesional en educacion especial, descripcién del tipo de herramientas que requiere,
solicitud de apoyo que requiera, y un estudio que demuestre la necesidad del estudiante de
adquirir este servicio. Posteriormente, la Junta de Educacion remite el documento a la Direccion
Regional de Educacion, para que esta haga un estudio y apruebe el presupuesto; aprobado el
presupuesto, se envian los insumos a los familiares del acreedor, y la persona beneficiada contara
con un afo para hacer uso de dicho material que se le entregd. (Ministerio de Educacion Publica,

2021)

Esta iniciativa es muy importante, debido a que les permite a los estudiantes adaptarse al
sistema educativo, hay que rescatar la labor por parte del MEP de apegarse a los lineamientos
que establece la legislacion en materia de discapacidad y oportunidades. Si bien es cierto que aun
no se logra una inclusion al 100%, los avances que se han dado han sido significativos y

notorios.
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Como ultimo aspecto, segun lo analizado en este proyecto, entre sus fortalezas se pueden
destacar: les brinda una oportunidad a personas con discapacidad de tener una mejor educacion,
procura que los estudiantes puedan ser incluidos al sistema educativo evitando asi cualquier
forma de discriminacion, trata de respetar la igualdad de oportunidades y lo que establece la Ley
7600, es una iniciativa que permite reducir la desercion y la reprobacion. A su vez, brinda
oportunidades como: el desarrollo académico, mayor cantidad de personas que logran concluir
sus estudios, oportunidades de incursionar a futuro en el mercado laboral. No obstante, también
es un proyecto que presenta debilidades, ya que hay que tomar en cuenta que se invierte mucho
capital en dar insumos a tantos nifios, y a largo plazo podria repercutir econémicamente;
también, el riesgo de que las herramientas que se le brinden a los nifios y jévenes no les dé un

trato apropiado o se extravien, trayendo consigo mas gasto publico.

Programa de las Bellas Artes

En lo que concierne a este, es un avance en aras de resguardar el derecho a la cultura y
recreacion que tiene todo ser humano. Esta iniciativa ha permitido brindarle espacios de
participacion a los y las estudiantes, con el fin de que ademas de potenciar su capacidad artistica,

también incentivar la socializacion, el disfrute y la salud mental y fisica.

El Festival de Bellas Artes se cred aproximadamente en la década de los setenta, con el
fin de fortalecer las identidades y convivencia de los estudiantes, es un programa que se aplica a
toda la poblacion estudiantil (desde la primaria hasta la educacion diversificada). Esta idea ha
facilitado generar una forma diferente de pedagogia (mas dindmica/menos mond6tona).
Generalmente se hace un festival anualmente donde los estudiantes tienen la opcién de participar
segun su area de interés (arte escénico, musica, literatura y visual), asimismo, genera una

competencia sana entre los estudiantes. (Ministerio de Educacién Publica, s.f.)



114

Cabe indicar que este proyecto permite potenciar la imaginacion y creatividad de los
estudiantes, dado que incentiva la creacion propia, mejora las habilidades sociales y de
comunicacion no verbal, y fortalece el trabajo en equipo. La participacion es abierta a todo
publico, por lo que pueden participar estudiantes nacionales, extranjeros, indigenas que residan

en Costa Rica.

Desde el 2020, el Ministerio de Educacion ha procurado que se siga implementado el
Festival de las Bellas Artes, por lo que en los Gltimos afios de pandemia, se han hecho festivales
de forma virtual, esto con el fin de que no se deje de potencializar el arte del estudiantado, desde
el inicio del confinamiento se han realizado 3 festivales de forma virtual, en los cuales han
destacado participaciones como: folclor, bandas de rock, pintura, bailes, performance,

produccidn audiovisual, entre otros. (Ministerio de Educacion Pablica, s.f.)

Esta iniciativa es de gran insumo, ya que el derecho a la recreacion es un pilar
fundamental de todo ser humano; aunado a ello, gracias a la implementacion del Programa del
Festival de las Bellas Artes se ha logrado captar la gran capacidad que tienen muchos estudiantes
en el sector artistico, y ha sido de gran inspiracion para muchas personas para dedicarse al arte

desde un &mbito profesional, destacando por su talento. (Ministerio de Educacion Publica, s.f.)

Por ultimo, este proyecto es de gran utilidad, dado que el arte no solo es una profesion,
sino que ademas es un mecanismo de gran factibilidad en lo que refiere a la salud fisica y mental,
es un instrumento que permite canalizar emociones, percepciones, sentimientos, y asi las
personas puedan desarrollarse de una forma mas sana y diferente. Es por ello por lo que hay que
destacar el gran aporte que brinda el Programa en todo su espectro. No obstante, una debilidad
que se puede destacar de esta propuesta, recae en el hecho de la falta de potencial que se explota

artisticamente, si bien es cierto que nuestro pais procura que hayan espacios de representacion
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artistica, aun falta mucho por avanzar en el sector cultural, aunado a esto, el arte tiende a ser muy
desvalorizado socialmente, por lo que incursionar en el mercado laboral se convierte en un reto
que merece ser atendido cuanto antes, y al igual que el caso del Proyecto de la Ayuda Técnica es

una iniciativa que a largo plazo conlleva un gasto publico.

Proyectos de la UNICEF

Proyecto Reimaginar la Educacion

La iniciativa de instar la aprobacion de una ley que abogue por la alfabetizacion digital
recae en que debido a que la pandemia por COVID-19 vino a desarticular la forma en que se
venia brindando la educacién, trayendo consigo nuevas formas de impartir clases, aprendizaje;

obligando al MEP a cambiar sus actividades y métodos de estudio.

Como era de esperar, el tema de la virtualidad incidié negativamente a aquellos nifios y
jévenes de escasos recursos, trayendo consigo un fuerte impacto en lo que refiere a desercion
escolar. Es por ello por lo que la UNICEF se vio en la necesidad de mitigar el impacto, buscando

una forma de que todos pudieran acceder a la educacion virtual, es de ahi que nace esta idea.

Ahora bien, mas de un 20% de la poblacion tiene acceso a internet limitado, o en su
defecto no cuenta con ningun medio para acceder, incidiendo esto en la desercion y la
reprobacion de los afios escolares. Ante este panorama, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia propone su proyecto denominado Reimaginar la Educacion, este proyecto segun la

UNICEF (2021):

...busca que todas las nifias, nifios y adolescentes accedan a soluciones de aprendizaje
digital de clase mundial para que desarrollen las habilidades del siglo XXI que necesitan

para dar un salto hacia un mejor presente y futuro. El aprendizaje digital debe ser parte de
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una canasta basica de servicios esenciales, junto con el desarrollo de capacidades para la

navegacion segura.

Este proyecto fue necesario, ya que uno de los objetivos que propone la Agenda 2030 es
avanzar en el desarrollo educativo y en la inclusion social, por lo que era urgente mitigar el
impacto que generd el no poder tener conectividad. Segun la UNICEF (2021), se llevaron a cabo

los siguientes mecanismos con el fin de velar por la educacion virtual:

Costa Rica ha dado pasos muy importantes para avanzar hacia la construccion de un pais
que garantice el derecho universal de toda su poblacién al acceso y uso de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) al impulsar politicas
publicas como el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT) 2015-
2021 “Costa Rica: Una Sociedad Conectada”, el Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL), el programa de Hogares Conectados, los  Centros Comunitarios
Inteligentes (CECI) e iniciativas como la Red Educativa del bicentenario y el Programa

Nacional de Tecnologias Mdéviles (PNTM):Tecno@prender.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa a finales del afio 2021, tomo en consideracién la
iniciativa planteada por la UNICEF en cuanto a la aprobacion de una ley de alfabetizacion digital
(proyecto de ley 22.206), la cual va a buscar fomentar un programa que permita garantizar el
derecho a la educacién y el acceso a las telecomunicaciones. Con esta propuesta se espera
procurar reducir la brecha digital y velar por la igualdad de condiciones, a su vez, le brindara
insumos al Ministerio de Educacion Publica para que garantizar la conectividad de aquellas
familias de escasos recursos, personas en condicion de vulnerabilidad, entre otros. (UNICEF,

2021)
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Para finalizar, este proyecto presenta varios aspectos positivos: permite adaptarse a las
exigencias a raiz de la pandemia, busca que las personas tengan un mayor conocimiento de las
tecnologias, trata de acoplarse a la era digital, le brinda insumos a los estudiantes para que
puedan inclusive incursionar en el mercado laboral; brinda oportunidades de desarrollo
intelectual, social y académico; pero también presenta decadencias, entre ellas: la posibilidad de
una desigualdad, dado que no todos las personas tienen facil acceso al internet, falta de
capacitacion para aquellas personas que desconocen del todo el uso al internet, el hecho de
pensar en capacitar a muchas personas que no tienen este acceso implica tiempo y dinero
invertido (lo cual no resulta rentable a largo plazo), hay que tomar en cuenta la argumentacion
juridica que se emplee para defender el proyecto de ley con el fin de evitar vicios en el mismo;
por otra parte, se deben redefinir los objetivos de este proyecto, ya que el retorno a la
presencialidad es un hecho, por lo que este proyecto pierde los fines que perseguia, dado que se

cred en un contexto donde se partia del hecho de que se estaba ante una educacion 100% virtual.

Plan piloto para la educacién inclusiva para los estudiantes migrantes

Esta iniciativa procura que los nifios migrantes puedan obtener un documento de
identidad migratoria, con el fin de inmiscuirse en el sistema educativo, y puedan tener una
educacién de calidad, esta iniciativa es muy pertinente, ya que se vela por el bienestar de los
nifios, el cual es un derecho fundamental, pero también se procura evitar cualquier forma de
discriminacién. Gracias a esta iniciativa muchos nifios y jovenes podran acudir a escuelas y

colegios para desarrollarse intelectualmente.

Cabe puntualizar que, este proyecto ha permitido que alrededor de 800 nifios incursionen
en el sistema educativo. Es un gran avance, ya que permite acabar con el largo proceso de recibir

este documento de identidad, pues es un procedimiento que a veces suele perpetuarse en el
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tiempo. Dicho documento confiere derechos econdmicos, sociales, salubres y academicos. Por
otro lado, esta propuesta cuenta con el apoyo de instituciones como la Direccién General de
Migracion y Extranjeria, el Patronato Nacional de la Infancia, la Direccion Regional San José

Oeste del Ministerio de Educacién Publica y el Fondo de las Naciones Unidas. (UNICEF, 2021)

Lo que se propone en este proyecto es reducir los requisitos para la obtencion del
documento de identidad, antes se necesitaba reunir 13 requisitos, pero con esta iniciativa solo se
ocupan 5, permitiendo obtener el documento en periodos inferiores a dos meses. En caso de que
las familias sean de escasos recursos, el Fondo Nacional de las Naciones Unidas para la Infancia
propone la posibilidad de recibir un subsidio para poder pagar dicho documento de identidad,
con un previo estudio que demuestre su condicién de vulnerabilidad econémica. (UNICEF,

2021)

Proyecto Espacios Seguros

Como primer aspecto, es menester hacer mencién de “Espacios Seguros” con el fin de
entender méas a profundidad la propuesta por parte del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia. En cuanto a esto, la UNICEF (2021), en su articulo titulado “PROGRAMA DE
VOLUNTARIADO - UNICEF COSTA RICA Profesionales en Educacion para apoyar a nifios y
nifios en clases de recuperacion de primero, segundo y sexto grado de primaria, en el marco de

los Espacios Seguros” se entiende lo siguiente:

Los Espacios Seguros (ES) son espacios fisicos, equipados y con una oferta de
programas, que la comunidad desarrolla y coordina con diversas instituciones y
organizaciones, con el objetivo de promover su bienestar psicosocial, asi como la

integracion y la cohesién social.
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Los ES se caracterizan por ser ambientes de paz, seguros y estimulantes de apoyo a la

poblacién beneficiaria, libres de violencia, inclusivos, equitativos y no discriminatorios.

(p.4)

En el afio 2020 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), decide crear
un programa de voluntariado para los estudiantes de primaria y secundaria, dicha propuesta lo
que busca es un espacio de recreacion para aquellos nifios migrantes en condicion de pobreza,
violencia doméstica, abandono, problemas escolares, entre otros. Generalmente lo que la

UNICEF hace es crear centros de recreacion en las fronteras de los paises. (UNICEF, 2021)

Es una buena iniciativa, porque ademas de brindarles un lugar para acogerse, las personas
voluntarias actian como orientadores, amigos, psicologos de estos nifios; los cuales debido a la
situacion que viven, necesitan un mayor apoyo y comprension. De igual modo, este proyecto se

preocupa por el desarrollo intelectual, integral, social y emocional de los nifios.

Cabe acotar que, en nuestro pais se cuenta con aproximadamente 6 espacios seguros en
funcionamiento, los cuales estan ubicados en: Desamparados, Llorente, La Carpio, Turrubares y
Pavas; pero se proyecta la posibilidad de crear mas espacios en zonas mas vulnerables tales
como: Upala, Talamanca, La Cruz, Coto Brus y Tarrazl. Estos espacios seguros son creados
bajo el apoyo de instituciones como: Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), el
Viceministerio de Paz (VICEPAZ), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el Ministerio de

Salud y la Fundacion Accién Joven. (UNICEF, 2021)

Con lo que respecta a los proyectos ejecutados en el contexto de cooperacion entre el
MEP y UNICEF, el entrevistado A representante del MEP, explica que son varios los beneficios

que se han obtenido y las areas en las que se han desarrollado los proyectos de cooperacion como
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lo es el tema de proteccion, principalmente en el tema de poblacion migrante, se ha hecho un
arduo trabajo en el tema de regularizacion de personas migrantes en centro educativos, no solo
en poblacién migrante, sino el tema de la violencia en centros educativos, se han promovido
campanas sobre centro escolares libres de violencia, se han trabajo protocolos de forma conjunta
y se debe recalcar un protocolo modelo de gran éxito, el cual llevé por nombre Protocolo para la

Atencion y Xenofobia en Centro Educativos.

Otra éarea de trabajo en cooperacion es el tema de exclusion educativa y social, ha sido
fundamental para la consecucion de acciones y trabajo de forma coordinada con el MEP. En el
proyecto “Yo me Apunto”, la UNICEF ha sido un aliado vital del proyecto, dado este proyecto
con el tiempo se transformo y dio pie a que el mismo se institucionalizara a nivel del MEP como
la UPRE (Unidad para la Promocion la Permanencia y Reincorporacion del Exito Educativo).
Este éxito ha sido fundamental para el MEP, siendo que es ahora el mecanismo del MEP para dar
seguimiento a los nifios en condicion de exclusion; la Unidad UPRE se encargada de trabajar el
tema de la exclusion con todos los centros educativos del pais y sus direcciones regionales. La
unidad posee un sistema que se llama alerta temprana; a los centros educativos se les
proporcionan unos indicadores y si algun estudiante cumple estos indicadores significa que el
estudiante esta en riesgo de exclusién, es a partir de este momento que se debe atender de forma
prioritaria al estudiante, en los centro educativos hay un equipo de trabajo capacitados para
trabajar de la mejor manera la situacion, ademas hay asesores nacionales de la UPRE que estan a

cargo de las diferentes regionales.

Otra area trabajada, es la inclusion de los nifios en condicion de vulnerabilidad, se trabajé

fuertemente en el tema de la emergencia sanitaria, en los ultimos afos el tema de la atencion de
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riesgos por la emergencia del COVID-19, se prioriz0 y se entregaron Kits educativos, materiales

de limpieza para los centros educativos, equipo tecnoldgico, computadoras entre otros.

Por su parte el entrevistado B, representante de UNICEF, manifiesta la satisfaccion que
se ha generado al poder cubrir algunas grandes necesidades que padecen los nifios y las cuales se
han podido trabajar para disminuirlas a través de los proyectos sociales y educativos. En el
periodo de pandemia la UNICEF cubrié ampliamente las necesidades de materiales Utiles para
afrontar la limpieza, higiene y los cambios tecnoldgicos por el tema de la virtualidad, haciéndose

presente por medio de donaciones en estos aspectos.

También es importante mencionar el trabajo entre MEP y UNICEF sobre el proyecto de
la lectoescritura que ha sido un trabajo general y de forma progresiva, hay datos no solo del
Estado de la Educacion, sino también de la OCDE que impulsan a seguir trabajando la
lectoescritura, se ha promovido por medio de campafias y materiales que promueven el tema de

la lectoescritura en el sistema educativo.
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Grafico #1

Reprobacion en primero y segundo ciclo
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Fuente: Estado de la Educacion, 2019, con datos del Departamento de Analisis

Estadistico del MEP.

Nota: la linea vertical marca la fecha en que se integraron primero y segundo afio

como un proceso continuo de aprendizaje y evaluacion.

En este cuadro se observa el porcentaje de reprobacién en I y Il Ciclo, de la imagen se
puede dilucidar que en el Segundo Ciclo se observa el menor grado de reprobacién, a diferencia
del primer ciclo. Lo ideal es que los porcentajes sean de 0%, sin embargo, en este grafico se
puede observar que en lo que fue el periodo de 2008-2014 se mantuvo un bajo nivel de
reprobacion, siendo el 2014 el afio donde se presentd menor niumero de personas reprobadas

tanto en Primer como Segundo ciclo, esto debido a la reforma en la asignatura de espafiol que se
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impuso para ese afio, lo cual vino a incidir positivamente a que se redujera la cantidad de

personas reprobadas en primer y segundo ciclo.
Gréfico #2

Tasa neta de escolaridad, por ciclo, segun nivel (porcentajes)
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Fuente: Murillo, 2021, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

En este cuadro se puede observar los problemas que afectan la educacion costarricense.
Aspectos como la reprobacién, repetir afios y extra edad afectan negativamente la educacion, vy,
por ende, condicionar el desarrollo futuro de los estudiantes. La evolucién fue desigual si se

observa por nivel y ciclo. (Estado de la Nacion, 2021)

Por otra parte, los estudios demuestran que los costarricense han cambiado de
pensamiento en cuanto a los miembros para forma una familiar y hoy dia forman familiar muy
pequefias de un hijo o algunos no desean tener ningun nifio por lo cual los estudios demuestran

que la baja natalidad en el pais también disminuye la escolaridad.
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Ademas, la escolaridad se ve afectada por una poca asistencia de parte del estudiante ya
que al final si no asiste con regularidad se termina dando la desercién escolar y por ende ya no se

ve reflejado en los informes de alumnado de las escuelas.

En lo que atafie a la educacion escolar se observa un balance positivo con respecto al
numero de matriculados, ya para el afio 2020 se ve como la escolaridad ha ido aumentando de
forma significativa. Este aumento corresponde a los cambios de politicas y regulaciones en torno
a admision de nifios en el ciclo prescolar, asi como el crecimiento de los servicios publicos.

(Estado de la Nacion, 2021)

Con respecto a la educacion primaria, en la imagen se puede aludir que presenta el nivel
mas alto en comparacion a prescolar y secundaria. En el caso de la educacion primaria de primer

ciclo se puede observar que es mayor a la de segundo ciclo.

En lo que refiere a secundaria, se puede denotar que es inferior a la prescolar y la
primaria, demostrando esto que muchos jovenes no muestran un interés por concluir con éxitos
su estudio en Secundaria. Como se puede extraer de la gréafica, el nivel mas bajo lo presenta la

Educacidn Diversificada.
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Esquema de interrupciones del ciclo lectivo en el periodo 2018-2021, segun motivo y duracion

Interrupciones del ciclo educativo
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Motivo: Pandemia por covid-19.
Duracién: Mes y medio.

Motivo: Pandemia por covid-19.
Duracién: Primer momento, 3 semanas
Segundo momento, resto del afo

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Declaratoria Servicio Esencial,

posicidn Proyecto de Ley Educacion Dual, Pruebas FARO e infraestructura.

Duracién: 2 meses.

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.
Duracién: 4 meses.

Fuente: Alfaro, 2021.

En este grafico se puede denotar las interrupciones que han surgido para que el ciclo

lectivo no opere con facilidad. EI primer caso que se observa es la huelga por la Reforma Fiscal

surgida en el afio 2018, la cual gener6 que se suspendieran las clases por un periodo de

aproximadamente 4 meses, dicha huelga trajo consigo que muchos contenidos no pudieran

abarcarse en ese afo.



126

En el afio 2019 los movimientos de huelga siguieron en pie, dado que se vino la
interrupcion de la aplicacion de las Pruebas Faro, asi como la salida del Ministerio de Educacién

Edgar Mora, siendo esto otro aspecto que incidio negativamente en la educacion durante ese afio.

El daltimo factor que se considera el més grave de todos es el tema de la COVID-19, el
cual llevé al confinamiento de las personas. En marzo del 2020 el sistema educativo tuvo que
interrumpir sus operaciones por un periodo de dos meses, mientras acoplaban el plan de estudio a
las necesidades de cada ciclo. Luego, se dio un proceso de educacion remota, por medio del
apoyo de herramientas tecnoldgicas. El problema surgido en este caso recae en la reduccion
abrupta que se tuvo que hacer de los programas educativos. Posteriormente, debido a que los
casos comenzaron a incrementar y las necesidades educativas ain no se podian acoplar a los
programas expuestos por el MEP, tuvo que darse un segundo momento de suspension el cual fue
durante finales del 2020; a raiz de esto se dieron altos niveles de desercion escolar. (Estado de la

Nacion, 2021)

En el afio 2021 la cuestion por la pandemia sigui6 afectando significativamente en el
desarrollo del curso lectivo, por lo que las clases tuvieron que ser suspendidas en un periodo de
aproximadamente un mes, tal y como se ejemplifica en la imagen. El problema en estas
interrupciones deriva de que la virtualidad no reemplaza la presencialidad; en el caso de
asignaturas mas practicas como Matematicas se ha visto muy perjudicado el aprendizaje. (Estado

de la Nacion, 2021)

La suspension que se ha dado a las clases producto de la emergencia por COVID-19 se
puede considerar la interrupcion mas larga que se ha dado a lo largo de la historia de Costa Rica.

i i ar tanto tiempo “paralizado”.
Nunca el ciclo lectivo tuvo que estar tanto tiempo “paralizad
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Graéfico #4 y #5
Graficos sobre la alfabetizacion por canton y provincia

Entre los cantones destacados estan Montes de Oca, Escazli y Belén (cifras

expresan porcentaje).
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Fuente: Cisneros, M. (2013).

En la presente imagen se muestra dos graficos: en uno se hace una comparacion de como
ha sido la alfabetizacion en los cantones de Montes de Oca, Escazi y Belén; tomando como
aspectos para el analisis: acceso a internet, secundaria completa y los recursos que tengan en sus
hogares. En dicho grafico se puede dilucidar que ninguno cuenta con condiciones de

vulnerabilidad que les impida estudiar, asimismo, cuentan con internet en sus hogares, y en todos
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los cantones se presenta un alto grado de personas que concluyeron con éxito la Secundaria. Por
otro lado, en el siguiente grafico se analiza el crecimiento que ha habido a nivel de alfabetismo
desde el afio 2000 hasta el 2011. Se toma como base las provincias de: San Jose, Cartago, Limon
y Guanacaste, esto con el fin de analizar como ha sido el proceso de alfabetismo en cada
provincia, y a su vez, observar si se ha logrado reducir la brecha segln la provincia. En el caso

de Primaria, se ha dado un aumento de la cantidad de personas que logran concretar sus estudios.

En el segundo cuadro, se observa el gran avance que ha hecho el Ministerio de Educacion
en aras de velar por la educacion de los nifios y jovenes, dado que en todas las provincias se
alcanza casi el 97% de personas con un grado de alfabetizacion, lo que un buen indicador de que

se ha logrado poco a poco alcanzar a alfabetizar a la mayor cantidad de personas posibles.

4.5. Oportunidades de mejora sobre el desempefio de la cooperacion entre el MEP y
UNICEF

En cuanto a las oportunidades de mejora para el desempefio de la cooperacién, el
entrevistado A representante del MEP, de acuerdo a los datos que arrojan las unidades técnicas,
se puede apreciar que el tema de lectoescritura es sumamente importante que se continle
promoviendo dado que su presencia en los primeros afios de estudio repercutiran positivamente
para los siguientes afios de la educacion lo que seria para el tercer ciclo y educacion
diversificado, por ello es util continuar integrando en primer y segundo ciclo la lectoescritura, ya
que a pesar de que se han hecho los mayores esfuerzos, todavia de acuerdo con los Informes

Pizza, existe un debe importante.

Otro aspecto que se debe de integrar en los proyectos es la promocién de mecanismos que
faciliten los estudios, si bien es cierto los nifios estdn en un centro educativo, pero seria

importante trabajar en pro de las redes de cuido, considerando que algunas madres son solteras y
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carecen de los recursos para pagar guarderias para sus hijos posterior a las clases, por tanto es
importante analizar como se puede seguir coordinando esas acciones interinstitucionales para

seguir trabajando de forma conjunta.

Finalmente se considera fundamental que se continle promocionando la cooperacion
entre UNICEF y el MEP, hay que resaltar que UNICEF es un socio muy importante para el
Ministerio, es un socio estratégico, ha estado en proyectos institucionales que han sido de alta
prioridad para el MEP, los planes de trabajo que se realizan con ellos abordan tematicas
vinculadas al MANUD vy plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo de Inversion Publica;
ademas la programacion que ellos tienen como sistema de las Naciones Unidades es abocado a
las prioridades de UNICEF pero también del MEP, lo que facilita que el trabajo de desarrolle en
linea con las prioridades institucionales. Esta cooperacion ha sido fundamental para el logro de
los proyectos educativos planteados de forma conjunta, y demuestra que es realmente apremiante

e importante continuar trabajando y elaborando proyectos en esta linea.

El entrevistado B representante de UNICEF, menciona que se ha logrado trabajar
fluidamente y por los mismos objetivos en conjunto, siempre anteponiendo el bienestar de los
nifios. Se podria facilitar la cooperacion con mecanismos administrativos mas agiles y directos,
para no demorar la ejecucion de los proyectos. UNICEF se encuentra satisfecho con el proyecto
de regularizacion que se ha ejecutado en el pais, la intencion es que este proyecto también se
puede institucionalizar y que pueda normarse para que los nifios que ingresen a Costa Rica

puedan integrarse a las actividades regulares y continuar formandose.

Existen muchos aspectos por mejorar y apoyar, UNICEF continla comprometido para
trabajar por la mejora en la educacion costarricense y fortalecer las debilidades en los sistemas

educativos del pais. Con la experiencia obtenida a través de los afios, se puede afirmar que se han
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obtenido muy buenos resultados de los proyectos, por lo tanto, hay que pensar en mantener los
lazos cooperativos para gestar el apoyo de recursos econdmicos y materiales y promover el

bienestar de los nifos.

Con respecto a lo abordado anteriormente, se puede destacar que la cooperacion entre el
Ministerio de Educacion y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha traido consigo

varios puntos de mejora. Entre los mas destacables estan los siguientes expuesto a continuacion:

Procurar una mayor inclusion social, esto de la mano con los propésitos expuestos en la
Agenda 2030, la cual dispone que se debera trabajar arduamente para evitar cualquier tipo de
exclusion o discriminacién social. Si se observa los cambios que se han dado en los Gltimos afios,
el grado de personas que han logrado incursionar en las aulas ha incrementado bastante. Debido
a la ayuda técnica brindada por la UNICEF, y sus iniciativas como brindar ayuda financiera a las
familias de escasos recursos, la iniciativa de los comedores educativos, esto con el fin de velar
por una alimentacion balanceada de los nifios y jovenes, el sistema de becas, el intento de acoplar
la educacién a todos y todas las personas con algun tipo de condicion o discapacidad, entre otras
iniciativas.

En lo que respecta a la era de la digitalizacion, al Fondo de las Naciones Unidas le
corresponde una ardua tarea, dado que no todos los paises de Latinoamérica estan preparados
para la alfabetizacion digital, razon por la cual un punto de mejora tiene que ir dirigido a buscar
la forma en que se logre avanzar a una era mas digitalizada sin afectar los intereses de los nifios y

jévenes, y sobre todo evitando la desigualdad y exclusién social.

Por otro lado, un aspecto que debe mejorar es la manera en la cual se busque optimizar la

educacion a raiz de la pandemia por COVID-19, dado que el sector educativo es uno de los que
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MAs crisis va a presentar por esta emergencia nacional. Es por ello, que es necesario cambiar los
mecanismos de accion, con el fin de resguardar el derecho a la educacién. Tratando de evitar asi

que la educacion caiga en una etapa de crisis que se vuelva irreversible.

Uno de los retos que se ha propuesto la UNICEF gira en torno a lograr el desarrollo no
solo educativo sino profesional de las personas. A raiz de esto, una oportunidad de mejora recae
en lograr que se dé una mayor insercion en el mercado laboral de las personas; brindandole a los
nifos y adolescentes armas para que se adapten a las exigencias sociales, laborales de la
actualidad. Asi como contar con la ayuda del Gobierno y diferentes instituciones que permitan
avanzar en material laboral, ya que el tema del desempleo ha sido bastante inquietante en los

ultimos afios.

Por otra parte, un punto de mejora que se puede plantear va dirigido al tema de la salud
mental, la cual ha sido uno de los problemas que méas estdn preocupando Ultimamente, y, de
hecho, con el factor pandemia ha incrementado los problemas de ansiedad y depresion producto
de la tension social y psicoldgica que ha acarreado. Por ende, es necesario que planteen
propuestas de la importancia de cuidar la salud mental, ya sea por medio de talleres, de charlas
motivaciones, actividades recreativas, o bien implementar contenidos relacionados a este tema en

los programas de estudio.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En este Gltimo apartado se procedera a explicar las conclusiones y recomendaciones sobre

el presente trabajo de investigacion.

5.1 Conclusiones

En el presente trabajo se logré analizar la importancia que ha jugado la cooperacion
internacional técnica por parte del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en aras de velar
por una mejoria en el sistema educativo en Costa Rica desde el periodo 2015. Hay que rescatar el
arduo esfuerzo por hacer frente a las diferentes situaciones o dificultades que ha surgido en los

ualtimos afios (en especial con la llegada de la pandemia).

Cabe acotar que, la cooperacién internacional ha jugado un papel trascendental en las
relaciones entre diferentes paises; desde la | Guerra Mundial ha existido esa necesidad de brindar
apoyo a los paises damnificados durante esta guerra, siendo este un punto de partida en lo que
atafie a la cooperacion internacional. Posteriormente, la creacion de la Carta de las Naciones en
1945, el Plan Marshall durante la Segunda Gran Guerra, las organizaciones no gubernamentales;
han permitido brindar soporte en temas de caracter social, econémico, cultural y salubre.
Ademas, se debe puntualizar que, la cooperacion internacional ha servido como ruta de
resolucion a conflictos internacionales, siendo en este caso el manejo del sistema técnico
cooperativo la ruta de unidad, entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el

Ministerio de Educacién Publica.

A raiz de lo anterior, es menester destacar la cooperacion técnica la cual concierne en el
presente trabajo. Cabe sefialar que, este tipo de cooperacidn se remonta desde la época de los
afios cincuenta, y nacié como respuesta a la necesidad imperante del desarrollo en los ambitos

cientifico, industrial, tecnolégico de aquellos lugares menos desarrollados. En el caso de Costa
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Rica, esta cooperacion ha permitido mejorar el sector educativo, ya que ha abogado por

disminuir los indices de desercion, analfabetismo, exclusion social, pobreza, entre otros.

Por otro lado, de acuerdo a todos los datos investigados, hay que destacar el papel del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ya que sin este organismo seria complicado hacer
frente a muchos de los retos y desafios que presenta el sector educativo. Esta claro que el foco de
accion de la UNICEF es el bienestar de los infantes, ya que desde la Declaracion de Ginebra ha
existido esa mision de resguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; en sus inicios
su apoyo estaba direccionado a temas de indole salubre, dado que en eventos como la Il Guerra
Mundial se procur6 ayudar a aquellos nifios que sufrieron las consecuencias de este conflicto,
pero también ha sido un ente que ademéas ha enfatizado en contraatacar el problema de

desnutricion y deshidratacion de aquellos nifios que viven en paises de menor desarrollo.

No obstante, en lo referente a Costa Rica, de conformidad con los datos recolectados, se
puede apreciar que el Fondo de las Naciones Unidas ha sido de gran utilidad y aporte desde su
Ilegada en la época de los cincuenta. Si bien es cierto que su aparicion se dio para dar un apoyo
médico por medio del suministro de vacunas, aunque este organismo ha ofrecido soporte desde
los cincuenta, es hasta los ochenta que se crea oficialmente la primera oficina en aras de
garantizar el bienestar y los derechos de todos los nifios, asi como proteger los derechos con base

a lo estipulado en la Convencion de los Derechos del Nifio.

Siguiendo la misma linea, con el presente trabajo se logrd constatar la importancia que
tiene la educacion en el desarrollo intelectual e integral de los nifios, es por ello por lo que el
Ministerio de Educacién Publica, el cual se encarga de la materia educativa en nuestro pais, se ha
enfatizado en resguardar el derecho a la educacion, que ademas tiene un grado constitucional y a

su vez es un derecho consagrado en la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.
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El Ministerio de Educacion Pablica (MEP) a lo largo de la historia ha experimentado
contratiempos que ha incidido negativamente en que se logre a cabalidad una educacion de
calidad, entre estos se pueden mencionar: problemas de infraestructura, la desigualdad entre
zonas mas desarrolladas, pobreza, discriminacion, desercion escolar, migracion, ahora con la
llegada de la pandemia unase de los problemas de conectividad. Aunque muchos de estos

aspectos no se han erradicado en completamente, se ha logrado avanzar positivamente.

Dentro del mismo eje tematico, se pudo recalcar el esfuerzo que ha realizado el
Ministerio de Educacion Publica en buscar mejorar la educacion en este pais. En cuanto a la
pobreza, se ha procurado por medio de otras instituciones ofrecer becas que permitan a los nifios
de escasos recursos continuar con su estudio con el fin de que el mismo no sea interrumpido. De
igual manera, en cuanto a la inclusion social, el MEP ha buscado respetar los lineamientos de la
Ley 7600, es por ello que se ha buscado acoplar el sistema educativo a todas las exigencias que

tengan los nifios

Por otro lado, se observé el arduo esfuerzo por parte de la UNICEF por reducir las
brechas de desigualdad que existen socialmente, por medio de iniciativas como: la creacion de
programas que fomenten la educacion cibernética, ofrecer cursos educativos a las personas de
escasos recursos con el objetivo de que se instruyan tecnolégicamente, programas educativos que
se acoplen a las necesidades de personas con alguna discapacidad o condicion (fisica, mental,

emocional) con el fin de fomentar la educacion inclusiva.

En lo que refiere a la educacion tecnoldgica hay que valorar el interés de eliminar con la
desigualdad social que existe por la falta de conectividad en muchos hogares, es por ello que con
el apoyo por parte de la UNICEF se ha procurado apoyar a aquellas personas que no cuentan con

los medios financieros para hacer frente a la educacion virtual, no obstante, este es el punto
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donde se debe trabajar con mayor precision, dado que en lo que atafie a la realidad costarricense

sigue siendo un problema que se debe contrarrestar.

Por otra parte, segun lo analizado en el presente proyecto de investigacion, a lo largo de
los afios se ha visto una disminucion de factores como: desercion escolar, reprobacion en 1y Il
Ciclo, el analfabetismo; denotando asi que Costa Rica ha tenido un avance digno de admirar, tal

y como se observa en los graficos aportados en el capitulo IV titulado: Analisis de resultados.

Sin embargo, a raiz del virus de la COVID-19, han surgido muchos problemas a la hora
de procurar una mejor educacion; trayendo consigo que muchos de los avances positivos que se
habian observado, presentaran un declive significativo debido a aspectos como: el
confinamiento, el cual trajo consigo el cierre de todas las escuelas del pais, obligando al
estudiantado a acoplarse a un mecanismo virtual; la educacion virtual favorecio a aquellas
personas con mejores condiciones econdmicas, es por ello que la pandemia repercutio
negativamente en que muchos nifios y nifias se vieran obligados a abandonar el curso lectivo, de
igual forma los problemas que conllevé la llegada de esta pandemia llevé a muchos padres de
familia a perder su empleo, siendo esto también otro factor de que muchos nifios no pudieran
concluir su afio con éxito; a su vez, la falta de un contacto més presencial, trajo consigo un
estancamiento en el aprendizaje de disciplinas mas practicas como es el caso de matematicas.
Por otro lado, como se acot6 anteriormente, el MEP tiene convenios con otras instituciones para
ayudar a las familias de escasos recursos, con la llegada del coronavirus, el servicio de comedor
no siguid operando, y tampoco se pudo dar durante los primeros meses alimentos y leche a los

nifios pobres, generando esto problemas en la alimentacion de estas personas.

Dejando de lado lo anterior, en el presente trabajo se analizaron los proyectos realizados

tanto por la UNICEF y el MEP en la busqueda de hacer valer el derecho a la educacién. En
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cuanto al Ministerio de Educacion, los proyectos acotados permiten una mayor inclusién social y
educativa; en el caso del proyecto de ayudas técnicas iniciado a mediados del afio 2019, se
procura dar un apoyo integral a aquellos nifios que presentan una discapacidad (mental, motora)
por lo que se le brindan insumos como: dispositivos, equipo, instrumentos y software. Con el fin
de acoplarse a las necesidades de estas personas, este proyecto sin duda alguna ha sido de gran
relevancia en los Gltimos dos afios, ya que la necesidad de recurrir a la tecnologia se incrementd

desde el 2020 por el asunto del confinamiento.

El Ministerio de Educacion Puablica también busca resguardar otros derechos
fundamentales, entre estos el acceso a la cultura y recreacion. Por ende, se hizo hincapié al
proyecto de Bellas Artes, el cual tiene sus origenes desde la década de los setenta, y ha sido un
gran insumo no solo porque permite que los nifios exploten su potencial creativo, sino porque
insta a los nifios a la socializacion. Este proyecto juega un rol importante en fortalecer las
identidades y convivencia de los estudiantes, ademas que fomenta la salud emocional de estos
nifios. Con este proyecto algo que es de destacar, radica en el hecho de que, a pesar de la
pandemia, el MEP procuro realizar festivales de bellas artes de forma virtual, con el fin de que

no se perdiera esa tradicion y seguir dandole a la cultura el énfasis que merece.

En lo que concierne a los proyectos incentivados por la UNICEF en busqueda de una
educacion de calidad, es evidente reconocer los beneficios recibidos por el apoyo de UNICEF,
dado que muchas de las acciones que han llevado a cabo, buscan empoderar a los nifios y son
fuente de una ampliacion de capacidades y habilidades para el futuro de los nifios, que les

permita llegar a la educacion superior y les permita ingresar al mercado laboral del futuro.

Vale la pena resaltar que este organismo ha trabajado de forma consistente en acoplarse a

las exigencias derivadas de la globalizacién, es por ello que la mayoria de proyectos a nivel
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internacional estan dirigidos al uso de las nuevas tecnologias, sin embargo, en el presente trabajo
se pudo dilucidar que en el caso de paises centroamericanos este proceso ha sido mas
complicado, por lo que no se logrado cumplir a cabalidad; sin embargo, la UNICEF sigue su

lucha, dado que entre sus objetivos de desarrollo sostenible esta el de mejorar la educacion.

Ahora bien, en lo que atafie a nuestro pais, se analizaron 3 proyectos de la UNICEF: el
primero fue el de “Reimaginar la educacion”, el cual tiene como objeto que los nifios y las nifias
puedan adaptarse al uso de herramientas cibernéticas, siendo esto un paso a la era digital. Uno de
los mecanismos que se ha planteado para lograr este proyecto ha sido la implementacion de
cursos para aprender a utilizar mejor las herramientas tecnoldgicas; cabe indicar que, existe el
proyecto de ley #22.206, el cual busca la alfabetizacion digital y que la educacién sea mas

expedita en cuanto al acceso de las telecomunicaciones.

Por otro lado, en lo que refiere el “Plan piloto para la educacién inclusiva para los
estudiantes migrantes”, se puede observar el interés que existe por parte de la UNICEF de
erradicar cualquier forma de discriminacion, es por esto que por medio de mencionado proyecto
se fomenta la insercion escolar de aquellos nifios migrantes, con el fin de respetar y fomentar el
derecho a la educacién. Como altimo proyecto, se analiz6 la propuesta de “Espacios Seguros”,
por lo que es menester recalcar la tarea que ha llevado a cabo este organismo en funcién de
implementar un espacio de recreacion para aquellos nifios migrantes en condicién de pobreza,

violencia doméstica, abandono, problemas escolares, entre otros.

Para finalizar, pese a todos los avances positivos que se pueden dilucidar; no hay que
dejar de lado que con este trabajo se pudo aludir que aun existen muchos vacios y problemas que
deben ser atendidas, estas problematicas incrementaron a finales del afio 2019 con la huelga que

paralizo el sistema educativo, aunado a ello, la llegada de la COVID-19 que vino a desbalancear
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mucho al sector educativo. Ademas, al igual que muchos paises centroamericanos, nuestro pais
no esta preparado para adaptarse a muchas iniciativas que se implementan en paises con un
desarrollo mayor, por lo que los propositos de la Agenda 2030 siguen siendo todo un reto para la

UNICEF.

5.2 Recomendaciones

En lo que atafie al Ministerio de Educacion Publica, es necesario que creen alternativas
que permitan hacer frente a los desafios que traerd consigo la pandemia, ya que como se
menciond a lo largo del presente trabajo, muchos de los problemas que enfrentaba el sistema
educativo incrementaron a partir de la pandemia, asi como reincorpord problemas que antes del
2019 se habian logrado mitigar como: la desercion escolar o la educacion inclusiva. Por ello se
recomienda que el MEP se encargue de capacitar a profesores, padres de familia y alumnos para

sobrellevar la educacion.

Otra recomendacion que se puede hacer al MEP va dirigida a replantear los planes de
estudio, dado que en algunos casos muchos no se adaptan a las exigencias de la actualidad, o
bien, estan obsoletos. Por ejemplo, una idea que se podria tomar en cuenta es que la educacion en
informatica sea obligatoria en todos los niveles, ademas que en clases de computo se inculque al
alumnado a la importancia de conocer y manejar los programas de internet y computacion, con el

fin de estar capacitados para cualquier tipo de educacion, ya sea presencial o virtual.

Por otro lado, también es pertinente la idea de que el Ministerio de Educacién Pablica
replantee la forma en que evalta a los estudiantes, ya que no todas las personas aprenden y
tienen las mismas aptitudes, resultando complicado evaluar el desempefio de aquellos que no

presentan las mismas habilidades, por ello se podria considerar la iniciativa de impartir
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educacion a partir de las capacidades intelectuales de cada alumno, por medio de pruebas

psicométricas que midan las competencias de cada estudiante.

En cuanto a la UNICEF, es menester que en aras de llevar a cabo sus objetivos de
desarrollo sostenible con respecto a la educacion, se recomienda que los mismos se acoplen a los
alcances y limitaciones de cada region, ya que los paises que presentan un menor desarrollo no
tendrd el mismo desempefio que aquellos que tienen mayor desarrollo, por lo cual seria
pertinente adaptar los proyectos a las necesidad y recursos de los paises, esto permitiria que se

pueda hacer frente a lo que se planted en la Agenda 2030.

En el caso de la alfabetizacion digital, se puede dilucidar que los paises en vias de
desarrollo han hecho sus esfuerzos por hacer frente a esta era digital, sin embargo, al contar con
menores recursos es fundamental promover la cooperacién con donaciones de equipos
tecnoldgicos en zonas rurales, siendo asi se puede observar que en los paises en vias de
desarrollo el avance es mas lento que el que presentan paises como Argentina o Brasil, los cuales

inclusive cuenta con toda una red cibernética para los estudiantes.
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