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RESUMEN EJECUTIVO

Es claro que existe una problematica ambiental en la actualidad, el cambio
climético ha generado una serie de efectos negativos en las condiciones naturales

del planeta, dando paso a otros fendmenos que repercuten en el mundo

Es por eso que en la actualidad nos encontramos en un periodo coyuntural
que marca la historia respecto a las formas de desarrollo econémico y social del
Sistema Internacional, se requiere trabajo mano a mano por parte de los distintos
actores de la Comunidad Internacional para propiciar las condiciones que generaran
la innovacion y nuevas alternativas de desarrollo, ya que debido a la problematica
ambiental mundial es necesario forjar un cambio radical en los medios de
produccion en donde se buscan sociedades de bajas emisiones, oportunidades de
negocios, innovacion y desarrollo de inversiones, todo esto con un enfoque

ambientalmente amigable mediante la Economia Verde.

Para esto fue necesario poder desarrollar de manera mas especifica cual es
la problematica que aqueja al mundo en el &mbito ambiental y sus repercusiones,
seguido de la respuesta del Sistema Internacional mediante distintas convenciones,
convenios, tratados y acuerdos internacionales que expresaban el compromiso de
cambio de los distintos paises. Asi mismo fue necesario realizar una investigacion
mas focalizada en el papel de Costa Rica en el cumplimiento de dichos acuerdos
para comprender la importancia de su rol como lider regional ambiental, y por ultimo
se genera una explicacién detallada de las formas de Economia Verde y la
posibilidad de implementacién en los paises para dar solucion a la problematica

global ambiental que aqueja al mundo.

Todo eso se realiz6 mediante una investigacion cualitativa y enfoques tanto
descriptivos como correlacionales que permitian unificar el tema y mostrar la
relacion de todos los puntos expuesto y permitid destacar varias conclusiones
importantes respecto a la importancia de la proteccion ambiental de la mano del

desarrollo econdmico.
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Cada dia existe mas evidencia para afirmar que el desarrollo sustentable
no es posible sin una economia correcta y adecuada, por lo que la Economia
Verde podria verse como una herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible, ya
que el modelo de la Economia Verde apunta a ser la inclusion de nuevas variables
gue se ven inmersas en la realidad actual, como lo es el Biocomercio que ha logrado
un uso eficiente de los recursos naturales de la biodiversidad nativa, el cual a su
vez genera empleos verdes, lo que aumenta los ingresos de las comunidades
involucradas.

Costa Rica por su parte, ha usado sus fortalezas econémicas y sus
dotaciones de recursos naturales para su beneficio. Aunque existen sefales
emergentes de los desafios que estan por venir, el pais esta en buena posicion para
tomar acciones inmediatas para continuar en su ya exitosa trayectoria de

crecimiento verde.

Alcanzar el desarrollo sostenible de Costa Rica con base en la conservacion
de la diversidad biolégica y su uso sostenible constituye un reto permanente que
solo puede asumirse de manera responsable con la participacion efectiva de los
actores y gestores de dicha conservacion en un entorno de trabajo multisectorial y
sinérgico. Con el apoyo de la cooperacion internacional y el compromiso de las
instituciones publicas y privadas que ven en la economia verde una oportunidad de

posicionar la condicién de pais megadiverso.

A pesar de que se ha recorrido ya un largo camino en la temética ambiental
€s0 no quiere decir que hayamos alcanzado nuestra meta, hoy mas que nunca es
necesario continuar con los esfuerzos realizados y mantener una postura firme pero
abierta a la innovacion y al desarrollo que permita mejorar la calidad de vida de las

personas sin infligir mayores dafios en el ambiente.
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Estructura Capitular

II. Crisis del sistema internacional por la afectacion al medio ambiente y la

respuesta del sistema intencional

a. Las amenazas globales al medio ambiente.
1. Desertificacion y Sequia
2. Cambio Climatico
3. Perdida de Diversidad Bioldgica
4. Efecto Global
b. La respuesta del sistema internacional en la definicion de una agenda
comun para la proteccién del medio ambiente.
1. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico
2. Protocolo de Kyoto
3. Objetivos de Desarrollo Sostenible
c. La importancia del COP21 como un acuerdo ambiental internacional
historico
1. Concepto
2. Objetivos
3. Beneficios
lll. Rol de Costa Rica en el cumplimiento de la agenda internacional de cambio

climético.

a. Politicas publicas Implementadas por la Republica de Costa Rica para
cumplir los compromisos en materia ambiental
1. Ley Forestal No 7575
2. Mercados Voluntarios
3. Programa Nacional de Actividades de Implementacién Conjunta
4. Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

b. Acciones destacadas de Costa Rica
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1. Estrategia nacional de biodiversidad
2. Programa de reservas bioldgicas
3. Reservas de Costa Rica
c. Cumplimiento de los principales Acuerdos Ambientales Globales
1. Objetivos de Desarrollo del Milenio
2. Principales Acuerdos ratificados por Costa Rica
3. Leyes Implementadas
d. Paz con la Naturaleza. Carbono Neutralidad
1. Objetivos
2. Problematica

3. Resolucion

IV. La Economia Verde para la armonizacion del crecimiento econémico con

la sostenibilidad ambiental y su impacto en la realidad actual internacional.

a. Economia verde
1. Concepto de Economia Verde y contextualizacion
2. Economia Verde y Desarrollo Sostenible
3. Objetivos
4. Beneficios
b. BioComercio
1. Comercio actual y Economia verde
2. Concepto de Biocomercio
3. Objetivos y Principios
4. UNCTAD Iniciativa BioTrade
c. Realidad Actual Internacional
1. Esfuerzos Conjuntos
2. Cooperacion internacional para el crecimiento verde
3. Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA)
4. Paises Destacados
d. Papel de Costa Rica

1. Proyectos
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2. Contabilidad del Capital Natural
3. Biocomercio en Costa Rica

4. Logros Internacionales

15



Introduccion

A lo largo de los afios el ser humano ha logrado evolucionar de maneras
sorprendentes en el &rea tecnoldgica e industrial facilitando asi su crecimiento
econdmico, sin embargo, esto ha generado a su vez una serie de repercusiones en
el planeta debido a la sobreexplotacion de recursos y al mal manejo de los mismos.
Actualmente nos encontramos en un momento de la historia en donde no existe otra
alternativa para el planeta, es necesario tomar medidas de manera que el fomento
econdémico vaya de la mano con la restauracion del equilibrio natural y bienestar del
medioambiente ya que todas nuestras vidas y las de las generaciones futuras

dependen de ello.

Este fenomeno al que la humanidad se enfrenta es la suma de las acciones
desmedidas que han tomado las personas para promover su crecimiento
econdémico, el cambio climatico es provocado por la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a causa de las actividades humanas
especialmente mediante la quema de combustibles fésiles, dando paso al aumento
anormal de las temperaturas mundiales y constituyendo una de las amenazas mas
grandes de la humanidad debido a que se generan sequias, inundaciones y
huracanes que amenazan la seguridad alimentaria, la vida de poblaciones y

especialmente la economia de los distintos paises alrededor del mundo.

Debido a esta probleméatica mundial, la comunidad internacional ha
desarrollado diversas iniciativas sobre el cambio climético, ya que conforme el paso
de los afios este revela sus causas y consecuencias en el planeta. Declaraciones,
Convenciones y Protocolos, con mayor o menor apoyo de las Naciones, han sido la
base para implementar cambios en el desarrollo de las actividades humanas, se
han comenzado a tomar medidas en todos los paises, en donde intervienen no solo
los Estados, sino que diferentes Organizaciones Internacionales y ONGs, que hoy
en dia también se ven inmersas en esta lucha que concierne a todos. Entre los
papeles mas representativos cabe destacar el de la ONU con la implementacion de
distintas acciones para la aminoracion de los dafios causados por el hombre, dando

paso a la creacion del Marco de Convencion de Naciones Unidas para el cambio
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climatico en el que se desarrollé el Protocolo de Kyoto y mas recientemente, la
Convencion de las Partes en Paris generando un gran impacto global, pero a su vez
también es necesario destacar que se busca dar lugar al mejoramiento del
bienestar humano e igualdad social, mientras que se reducen significativamente los
riesgos medioambientales y la escases ecoldgica promoviendo asi el concepto de

la economia verde.

Es importante destacar que Costa Rica es un pionero regional en la temética
medioambiental respecto a la lucha contra el cambio climéatico y la conservacion
natural, con la ratificacion de los distintos estatutos que se establecieron en las
Convenciones y Protocolos, Costa Rica ha presentado grandes avances como la
produccion sostenible de energia mediante fuentes alternativas, proyectos de
reforestacion, bonos comerciales de carbono y distintos programas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. También se debe sefalar el papel del
mismo en el Sistema Internacional, los aportes que puede brindar Costa Rica al
mundo en estos temas y la promocién de las economias verdes como una
herramienta importante para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,
asi como el biocomercio estableciendo criterios de sostenibilidad ambiental, social

y econdmica en la comercializacion de bienes y servicios.

Es de conocimiento global que el planeta se encuentra en peligro y que esta
problematica afecta a todos sin excepcién a lo largo del mundo por lo que se volvio
uno de los temas de mayor importancia para la Comunidad Internacional. Ahora
MAs que nunca es necesario que se unan esfuerzos, buscar la manera de converger
politicas y buscar soluciones por parte de los Estados de manera conjunta sin
importar las ideologias, sistemas politicos o diferencias culturales y religiosas. Este
conflicto mundial amerita los esfuerzos de todos para alcanzar el objetivo dando
solucion al cambio climatico y al calentamiento global y aprovechando las distintas
medidas de economia ecoldgica antes de que sea demasiado tarde. Acciones como
las tomadas en el reciente COP21 en Paris demuestran que las Relaciones
Internacionales pueden llegar mas alla de las diferencias econdmicas y politicas y

que es posible trabajar de manera unificada como un solo Sistema Internacional en
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la busqueda del mejoramiento ambiental del mundo de la mano con el desarrollo

econdmico.

Esta tematica es de suma relevancia ya que destaca los esfuerzos cometidos
por Costa Rica al aportar en la lucha contra el cambio climatico y la formacion de
una agenda internacional comun para la preservacion del medio ambiente de la
mano con el desarrollo econémico, la generacién de empleo y la comercializacion
responsable y sostenible de bienes y servicios en la implementacion de la economia

verde, lo cual posiciona al pais en un puesto de gran importancia internacional.

1.1 Justificacion

Actualmente el mundo se encuentra en un estado de crisis en el ambito
medioambiental, el planeta ya no cuenta con la capacidad para mantener a las
distintas sociedades como lo hacia en los ultimos cincuenta afios. Los problemas
de deforestacién, degradacion de los suelos, la falta de abastecimientos de agua
limpia y la contaminacién del aire han generado la reduccion de la capa de ozono,
la extincion de diversidad biol6gica y los desastres naturales a causa de la

sobreexplotaciéon de los recursos para enriquecer a las naciones.

Es por tanto que se destaca esa necesidad imperiosa de una accion
inmediata, mediante la cual todos los Estados y los demas actores del Sistema
Internacional deben formar parte de una solucién conjunta. Esta es la oportunidad
perfecta para abogar a la humanidad dentro de cada persona de manera que se
vean como uno solo, sin divisiones ideoldgicas, politicas, culturales o econémicas,
sino como el medio para dar rescate a nuestro hogar comun, sin en el cual no se
puede asegurar la vida tal y como la conocemos mientras se promueve el desarrollo

sostenible de las economias mundiales.

Toda esta unificacion solo puede ser lograda a través de las relaciones
internacionales, mediante la congruencia de politicas y la unificacion de esfuerzos
de los distintos miembros de la Comunidad Internacional en donde destaca el papel

de esta doctrina estableciendo las directrices y prioridades para el trabajo global
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multilateral sumado al comercio internacional para el establecimiento de medidas

econdmicas sostenibles.

Estos peligros presentados por la crisis ambiental son de orden mundial, sus
repercusiones, sin embargo, se hacen sentir mas en el mundo en desarrollo, y
especialmente entre los pueblos que viven en la pobreza. Centroamérica es una
zona de alto contraste ya que presenta mucha vulnerabilidad econémica pero a su
vez una amplia riqueza en diversidad biolégica generando una oportunidad de
desarrollo mediante los distintos programas de servicios ambientales como en el
caso concreto de Costa Rica, ademas brindandole el renombre de pais lider
promoviendo la lucha del cambio climatico y brindandole una voz en los distintos
foros internacionales mediante el establecimiento de principios de desarrollo

econémico y ambiental.

La esperanza radica en encontrar distintos puntos de convergencia
internacional para disminuir el impacto de las acciones de abuso de los recursos
naturales y revertir en la medida de lo posible estos errores causados por la
humanidad sin impedir el enriquecimiento y desarrollo de los paises. Es necesario
el compromiso de todos los paises, especialmente de las potencias que mantienen
mayor influencia en el plano internacional y que se les dé importancia a distintos
paises que se promueven como lideres en los temas de naturaleza, economia verde

y paz como es el caso de Costa Rica.
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1. 2 Planteamiento del Problema

En la actualidad los temas medioambientales han adquirido mayor relevancia
a nivel global, tanto en las Relaciones Internacionales como en las politicas publicas
y comerciales de cada Estado, debido a esto ha sido necesario generar cambios en

los medios productivos, industriales y comerciales de los paises.

De esta misma manera las Relaciones Internacionales han sufrido
variaciones incluso entre los mismos actores del Sistema Internacional provocando
una reestructuracion de la Agenda Internacional, que se rige actualmente enfocada
en la proteccion de los recursos naturales permitiendo que paises menos
desarrollados tomen la delantera en la temética y obtengan mayor reconocimiento

por parte de las potencias.

Si bien es cierto, la globalizacién se ha caracterizado por ser un fenémeno
inevitable que ha permitido la integracion de las diversas sociedades internacionales
mediante el libre intercambio de bienes y servicios fomentando la competitividad y
el consumo, sin embargo, el aumento acelerado de los medios productivos ha
causado un agotamiento desmedido de los recursos causando una crisis ambiental

global.

Esta crisis ambiental representa una problematica que aqueja al mundo
entero de distintas maneras como el cambio climético, el aumento de las
temperaturas, la falta de agua y la escasez de alimentos que se convierten en un
reto que cada nacién debe solucionar para propiciar la continuidad de su desarrollo
y el bienestar de su poblacién, ya que los problemas ambientales originados por el
sistema econdmico, politico y social actual no han dejado de aumentar desde la

revolucion industrial.

La ciencia y la tecnologia han avanzado de la mano promoviendo grandes
inventos que contribuyeron al desarrollo actual de la sociedad, con los distintos
procesos evolutivos industriales del hombre se ha mejorado la calidad de vida y
facilitado el desarrollo econémico de los Estados por lo que desde entonces la

actividad humana ha girado en torno al consumo de combustibles fésiles para una
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produccion mas rapida y en mayores proporciones, pero esto ha traido grandes
repercusiones que empiezan a cobrar la factura de todos los gastos y abusos
cometidos hacia los recursos naturales, resultando actualmente en un cambio
drastico en el clima ya los mercados internacionales constantemente generan un
aumento en gran escala de los recursos energéticos y como consecuencia se
incrementa la emision de sustancias contaminantes, las cuales producen a su vez
el cambio climatico y el calentamiento global, que representa una amenaza para el

desarrollo humano.

Debido a lo anterior en los ultimos afios los problemas medioambientales y
el cambio climatico han adquirido un papel de mucho peso en todas las
negociaciones mundiales; los escases del agua, la deforestacion, la extincion de
especies y sus habitats asi como el desgaste de la capa de ozono son fenémenos
gue aquejan a la poblacion mundial y crea una preocupacién generalizada por los
bienes publicos globales, el desarrollo econémico y por el futuro del planeta para

estas y las futuras generaciones.

A lo largo de los afios han sido muchas y muy diversas las voces que se han
levantado por todo el mundo para llamar la atencién respecto a la gravedad de estos
problemas ambientales asi como la necesidad de encontrar soluciones urgentes,
por lo que se han dado movimientos sociales en defensa del medio ambiente, dando
paso al surgimiento del interés en el plano internacional y con este la participacion
de distintos actores por lo que comienzan a darse acciones de gran importancia en

el ambito internacional generadas por algunas Organizaciones Internacionales.

En 1972 se celebré en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, la cual fue la primera reunién de alcance
mundial sobre medio ambiente. El encuentro tratdo de llamar la atencion de los
Gobiernos sobre el deterioro del medio ambiente y los cruciales problemas que en
aguel momento se suscitaban, en ésta se adopté una Declaracién en la que se
destaco que "la proteccion y mejora del medio ambiente humano es una cuestion

fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del
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mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de
todos los Gobiernos” (CINU, 2000).

Se cre6 un organismo de caracter sectorial denominado Programa de las
Naciones Unidas para El Medio Ambiente (PNUMA) con sede en Nairobi, Kenia. Su
mision era ser "conciencia" de las Naciones Unidas y por tanto, su funcién, era
motivar e inspirar para aumentar el nivel de acciones en el campo del medio
ambiente, concientizar a todos los niveles de la sociedad, asi como coordinar el
trabajo de todas las organizaciones y agencias de las Naciones Unidas en materia

de medio ambiente.

En 1980 se da paso a la Estrategia Mundial para la Conservacién de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), con el apoyo del World
Wildlife Fund (WWF) y el PNUMA; donde se estipula que para solucionar las
cuestiones ambientales es necesario actuar de modo sistémico, a largo plazo con
acciones integradas, con la participacion de todos los paises. Asi se consagro la
EMC, en el cual cada pais creara sus propias reglas de conservacion del

medioambiente basado en 8 principios estipulados.

Para 1987, se publica el informe Nuestro Futuro Comun (conocido también
como "Informe Brundtland" debido a que fue realizado por la ex ministra Noruega
Harlem Brundtland ). Aqui se pone en evidencia los problemas ambientales a los
que el desarrollo econémico ha conducido, tales como el efecto invernadero y la
desaparicion de especies. En él se advertia que la humanidad debia cambiar las
modalidades de vida y la interacciébn comercial, si no deseaba el advenimiento de

una era con niveles de sufrimiento humano y degradacion ecoldgica insostenibles.

La Comision Brundtland estipula el concepto de desarrollo sostenible como
"Aquel que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones" y explica que este debia ser aplicado al
manejo de la economia, la tecnologia y los recursos naturales y que, ademas,
requeria de un cambio masivo en los objetivos de la sociedad. En este mismo

informe, se indica que los paises desarrollados, con el 26% de la poblacién mundial,
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consumen el 80% de la energia, acero y otros metales y papel del mundo, y

aproximadamente el 40% de todos los alimentos. (CINU, 2000).

El Informe Brundtland fue divulgado por la prensa a escala mundial y fue
punto de partida para el debate que se desarrollo entre el 3y el 15 de junio de 1992
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
Rio de Janeiro, la més conocida como Cumbre de la Tierra con el fin de reunir
representantes de diferentes grupos sociales de todo el mundo, ésta cumbre ratificd
los principios establecidos en la Cumbre de Estocolmo, proporcionando un foro de
discusion para debatir los problemas de ambiente y desarrollo, alli se aprobaron 4
documentos: La Declaracion de Rio, La agenda 21 , La convencién Marco de la

ONU sobre cambio climatico y El convenio sobre la Biodiversidad.

En 1997 se establece el Protocolo de Kyoto su objetivo es lograr que para el
2008-2012 37 paises industrializados y la Comunidad Europea hayan disminuido
sus emisiones de gases en un 5% respecto al nivel del afio 1990 con el fin de reducir
las emisiones de los gases del efecto invernadero especialmente por parte de los
paises desarrollados, sin embargo, la falta de compromiso por parte de las
potencias que representaban a los mayores contaminantes desanimé al Sistema

Internacional.

Para el afio 2000 se llevo acabo la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas
para establecer la funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI, en este evento
los lideres mundiales que se reunieron en la Cumbre comprometieron a sus
naciones a una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema y
establecieron una serie de metas con plazos concretos, con el 2015 como fecha

limite.

Es en estos conocidos “Objetivos de Desarrollo del Milenio” donde se crea
un objetivo especifico sobre la proteccién del medio ambiente, en este se sefialé
gue no deben escatimarse esfuerzos para contrarrestar la amenaza de que el
planeta se estropee de forma irremediable por las actividades humanas. Por lo
tanto, los participantes en la Cumbre decidieron adoptar una nueva ética de

conservacion y cuidado del medio ambiente. Esta agenda se actualiz6 para el 2015
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reestableciendo 17 objetivos globales de los cuales al menos 7 estan relacionados

con la teméatica ambiental.

El 2015 también fue el afio para otro evento de suma relevancia, la XXI
Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico celebrada en Paris, Francia
organizada por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

El objetivo de la conferencia era el de concluir un acuerdo mundial para
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, este alcanz6 su objetivo,
lograr por primera vez en la historia un acuerdo universal sobre los métodos para
reducir el cambio climéatico de la mano con el desarrollo econémico en el Acuerdo
de Paris, que fue aprobado por aclamacion por casi todos los estados y que se
convertird en juridicamente vinculante. El resultado fue exitoso donde 195 paises
participantes lograron por consenso un pacto global, el Acuerdo de Paris, para
reducir las emisiones como parte del método para la reduccién de gases de efecto

invernadero, convirtiéndose en el acuerdo climatico mas exitoso de la actualidad.

Cabe destacar también el papel que jugé Costa Rica en este evento
especialmente en el cumplimiento del compromiso del reto ambiental que se le
presenta a todos los paises donde Costa Rica es ejemplo en cuanto a produccion
de energia renovable, la recuperacion de superficie forestal, la reduccion de
emisiones de carbono con el fin de alcanzar la ambiciosa carbono neutralidad como
primer pais en el mundo, también se puede mencionar el alto nivel de conciencia
ambiental social, el renombrado turismo ecoldgico posicionando al pais como un

lider regional en la tematica ambiental y la promocién de formas de economia verde.

Las tensiones debido al deterioro del planeta han conllevado a una nueva
perspectiva en cuanto a las relaciones internacionales, nuevas influencias por parte
de distintos actores y a seguir una agenda global enfocada en el desarrollo
sostenible con el fin de preservar y proteger los recursos naturales de la mano con
el desarrollo economico. Por lo tanto, para comprender mejor el fenomeno actual
gue se esta viviendo en torno a esta problemética es necesario detallar los pilares

tedricos que deben ser incluidos en la investigacion.

24



En primer lugar, se encuentra el pilar mas general que se fundamenta en la
globalizacion como un proceso complejoen el que se mezclan relaciones
internacionales de mudltiples tipos: comerciales, politicas, humanas, sociales,
econOmicas, financieras, industriales y culturales mediante procesos de
internacionalizacion continua, todo esto bajo los preceptos de Patricia Adriana
Gaggini de Ruhlemann, con el fin de comprender el impacto de este fenbmeno en

las relaciones internacionales y su forma de moldear el sistema internacional.

El segundo pilar teérico se basa en el comercio internacional segun Luis
Ceballos en donde el comercio internacional con el cual se busca abordar las
operaciones comerciales internacionales de manera que los paises involucrados se
benefician mutuamente al posicionar mejor sus productos, e ingresar a mercados
extranjeros de manera sostenible con el medio ambiente. Posteriormente, el tercer
pilar se basa en el Medio Ambiente segin Pedro Moreno, el cual trata de explicar la
crisis ambiental, las amenazas globales, sus causas y el efecto que presentan. En
este mismo pilar se abarcan conceptos generales sin embargo estos son de suma
importancia para generar mayor entendimiento en cuanto a la problemética global y
la necesidad de la respuesta del sistema internacional respecto a sus practicas

comerciales en cuanto a la proteccion del medio ambiente.

Finalmente, como ultimo pilar se presentan la economia verde con Pavan
Sukhdev donde se recurre a este pilar como mecanismo elemental para lograr
preservar y proteger los recursos naturales de manera conjunta al desarrollo

econdmico.

La problematica ambiental y el desarrollo social representan un asunto de
importancia a nivel internacional debido a que los bienes publicos globales y los
recursos naturales se encuentran en peligro, por lo que es necesario tomar medidas
sostenibles que fomenten un desarrollo dual asi como acatar la agenda comun para
la proteccion del medio ambiente, en estas acciones paises como Costa Rica
destacan en el cumplimiento de los compromisos establecidos con la

implementacion de politicas publicas y el fomento de una economia verde para
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garantizar la lucha contra el cambio climético y la conservacion natural destacando

como un lider Regional.

De tal modo a partir de lo presentado se plantea la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Cual es la importancia del papel de Costa Rica en el uso de la
economia verde para la armonizacidon del crecimiento economico con la

sostenibilidad ambiental y su impacto global durante en el periodo 2009- 20157
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1.3 Objetivos

Objetivo General
Determinar la importancia del papel de Costa Rica en el uso de la economia verde
como herramienta para la armonizacion del crecimiento econdémico con la
sostenibilidad ambiental y su impacto en el sistema internacional durante en el
periodo 2009- 2015

Objetivos Especificos

I.  Definir los elementos, histéricos, empiricos, tedricos y metodoldgicos de la
importancia del papel de Costa Rica en el uso de la economia verde como
herramienta para el desarrollo.

1. Describir la crisis ambiental y la respuesta del sistema internacional en la
definicién de una agenda comun que promueve el desarrollo de la mano de
la proteccién del medio ambiente.

. Determinar las politicas publicas aplicadas por Costa Rica para el
cumplimiento de los acuerdos internacionales de cambio climético.

Iv. Analizar el uso de la economia verde para la armonizacion del crecimiento
econdmico con la sostenibilidad ambiental y su impacto en la realidad actual

internacional.
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1.4 Perspectiva Teorica

En la presente investigacion se presentara una perspectiva teérica que
incluya los enfoques tedricos necesarios para sustentar de manera integral el
estudio. Esto mediante el planteamiento de los criterios de diversos autores para
brindarle una mayor validez al estudio abarcando de lo mas general a lo mas

especifico en relacion al tema.

Para esto se pretende realizar una analogia entre los distintos principios que
caracterizan la disciplina de las Relaciones Internacionales de la mano con el
Comercio Internacional como lo son las interrelaciones, conformacion y los objetivos
comunes que se trazan en el conjunto de actores que conforma el Sistema
Internacional mediante el fenomeno de la Globalizacién, asi como el Medio
Ambiente para poder contextualizar la problemética desde una 6ptica que engloba
al mundo entero en este problema ya que es el medio de desarrollo para cualquier
ser vivo y por ultimo la tematica de la Economia Verde para fomentar una solucion
efectiva y conjunta a la problemética global promoviendo el desarrollo tanto

ambiental como econdémico y social de las naciones.

El primer pilar que se presenta es respecto a la Globalizacion, con el fin de
comprender el impacto de este fendmeno en las Relaciones Internacionales, asi

como su forma de moldear el sistema internacional.

La globalizacion como tal puede definirse como:

“Un concepto que pretende definir la realidad de nuestro planeta como un
todo conectado, que se va pareciendo mas a una sola sociedad, mas all4 de
fronteras nacionales, diferencias étnicas y religiosas, ideologias politicas y
condiciones socio-econémicas o culturales. Esta consiste en la ampliacion de la
dependencia econdmica, cultural y politica de los paises del mundo, la cual es
originada por el aumento insolito de la actividad internacional, el comercio mundial

de bienes y servicios, el flujo de capitales, asi como el avance de los medios de
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transporte, y el uso de las nuevas tecnolégicas de informacién y comunicaciéon”
(Gaggini P, 2016)

Debido a lo anterior queda claro que la globalizacion es un fenédmeno
inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio
de bienes y productos, informacién, conocimientos y cultura. En las dltimas
décadas, esta integracion mundial ha cobrado velocidad de forma espectacular
debido a los avances sin precedentes en la tecnologia, las comunicaciones, la
ciencia, el transporte y la industria. Si bien la globalizacion es a la vez un catalizador
y una consecuencia del progreso humano, es también un proceso cadtico que
requiere ajustes, plantea desafios y problemas importantes.

La globalizacion ha incitado un aumento en el consumo de recursos
energéticos, causando incremento en la emisiobn de sustancias contaminares,
responsables del cambio climéatico y calentamiento global del planeta, como
consecuencia de la sobreexplotaciéon de recursos y del uso de transportes para

llevar materias primas o productos manufactureros entre paises.

El segundo pilar tedrico se basa en el comercio internacional, este pilar busca
abordar las operaciones comerciales internacionales de manera que este puede ser

definido como:

“El intercambio de bienes, servicios y conocimientos entre las naciones que
integran el planeta. EI comercio internacional es una fuerza que apunta al desarrollo
econdémico, y promueve el bienestar de las naciones y de su poblacion los bienes
que se tranzan estan constituidos por bienes terminados, intermedios, que sirven

para elaborar otros productos y materias primas.” (Ceballos L, 2013)

Lograr este determinado intercambio internacional posibilita maximizar los
niveles de ingresos econdémicos, los lazos de cooperacion, la explotacion y
reasignacion de los recursos, visto de esta manera, posibilita el progreso de
importaciones y exportaciones que incrementan el desarrollo econémico local y este

proceso genera el crecimiento integral de las naciones.
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El tercer pilar corresponde al Medio Ambiente, de manera que permita
obtener una mayor comprension de lo que le sucede al planeta y la manera en la
cual esta afecta al mundo ya que es el Unico medio de desarrollo del hombre y para

las generaciones futuras.

“ (...)Jpodemos considerar la biosfera como un entramado de sistemas,
ecosistemas en nuestro caso, que interactian unos con otros y que pueden estar
todos ellos en muchos estados diferentes, existiendo, por tanto, una intima relacién
y un continuo intercambio de materia, energia e informacién entre todos ellos. Esto
significa que la alteracion de un sistema puede llevar a la alteracion inesperada de
todos los demas, lo que obliga a convertir la planificacion y la prevencion en normas

basicas ante las actividades humanas en el entorno.” (Moreno, P. 2006)

Desde la revolucion industrial el mundo ha sufrido una sobreexplotacion
acelerada traducido en un deterioro ambiental debido al aumento de la densidad
poblacional, el consumo global de energias y recursos y al desarrollo urbano que
se ha traducido en la destruccion de miles de habitats de especies en peligro de

extincién, entre otros

Estas alteraciones como menciona Moreno conllevan a la variacion
inesperada del planeta traduciéndose en problemas de deforestacion, degradacion
de los suelos, falta de agua, contaminacion del aire, reduccién de la capa de ozono,
desastres naturales y la propagacién de enfermedades causandole dafos

irreversibles al planeta.

De ahi surge la necesidad de tomar medidas urgentes para detener esta
problematica antes de que sea demasiado tarde ya que esto afecta desde varias
areas incluso desde la econdmica debido a las pérdidas que se dan en la agricultura
debido a los desastres naturales, asi como sus repercusiones en el comercio y en

las vidas de las personas.

Finalmente, como ultimo pilar se presentan la economia verde con Pavan

Sukhdev donde se recurre a este pilar como mecanismo elemental para lograr
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preservar y proteger los recursos naturales de manera conjunta con el desarrollo
economico.

“La Iniciativa de Economia Verde representa una potente respuesta a esta
peticion de accién transformadora. En realidad, se estd manifestando como una
oportunidad convincente y practica para hacer frente a las amenazas persistentes
e incipientes. Y estd demostrando cémo la eleccion de politicas inteligentes,
combinada con mecanismos de mercado de apoyo, puede tal vez proporcionar la
evolucion adecuada hacia el desarrollo sostenible que la humanidad ha eludido
hasta ahora” (Sukhdev P, 2010)

Este ideal descrito por Sukhdev demuestra la intencién de impulsar la
sostenibilidad como una fuerza positiva. Abarca una variedad de cuestiones entre
las que figuran la economia ecoldgica, el cambio climatico, la economia con bajo
nivel de emisiones de carbono, la economia de los ecosistemas y la diversidad

bioldgica (TEEB), asi como la responsabilidad social empresarial.

El mismo también menciona en la revista del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en febrero del 2010, “Necesitamos una “economia
ecoloégica”, que domine el potencial productivo de la naturaleza a fin de aumentar la
biocapacidad de la Tierra, y de esa manera asegurar un mayor bienestar humano y
su distribucién equitativa.” Por lo que se destaca la necesidad imperiosa de tomar
conciencia y acciones inmediatas que puedan propiciar de manera dual el desarrollo
econdémico y la proteccién del medio ambiente sin que uno de los procesos vaya a
perjudicar al otro y pueda darse un desarrollo sostenible integral, el cual representa

tanto un reto como una meta para el sistema internacional en la actualidad.
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1.5 Estrategia Metodolégica

A. Plan General

Tipo de Investigacion
La presente investigacion acerca de la importancia del papel de Costa Rica en el
uso de la economia verde como herramienta para la armonizacion del crecimiento
econdmico con la sostenibilidad ambiental y su impacto en el sistema internacional
durante en el periodo 2009- 2015 representa un estudio detallado en el cual se
requiere de una variedad de fuentes confiables que brinden sustento apropiado
permitiendo realizar un analisis del objeto de estudio desde una visibn amplia e

integrada.

Debido a esto es necesario recurrir al uso de distintas técnicas por lo que se
empleara el método descriptivo y correlacional. La primera permite sefialar los
hechos y caracteristicas del tema de manera objetiva para propiciar un mejor
andlisis, esto se aplicara para describir la crisis ambiental y las medidas adoptadas
por el sistema internacional en busca de una solucibn conjunta para esta
problematica por otra parte la técnica correlacional hace referencia al vinculo entre
las variables dependientes e independientes, por lo que se busca mostrar la relacion
entre las politicas publicas adoptadas por Costa Rica para la proteccion ambiental
y la economia verde como un medio para la armonizacién del crecimiento
econdémico con la sostenibilidad ambiental junto con su impacto en el sistema

internacional.

Es importante mencionar que el enfoque que se planea asignar al desarrollo
de esta investigacion es el cualitativo ya que se basa en métodos de recoleccion de
datos sin medicion numérica y suele orientarse hacia las descripciones y
observaciones, de esta manera se permite la descripcion de los fendmenos
naturales que ocasionan la crisis ambiental junto con las medidas tomadas en la
agenda internacional, las politicas publicas adaptadas por Costa Rica en respuesta

del mismo y el impacto de la economia verde, todo mediante observaciones,
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especificaciones y detalles de los distintos elementos a tomar en cuenta para los

cuatros capitulos de la investigacion

Se inicia con un primer capitulo que representa la base esencial del trabajo
ya que se establece el plan de trabajo y la estructura formulada para el resto de la
investigacion, éste esta orientado hacia los elementos histéricos, empiricos, tedricos
y metodologicos del objeto de estudio, mostrando un panorama general del tema 'y

lo que se desarrollard mas adelante.

En el segundo capitulo el enfoque se dirige a los elementos historicos y el
contenido de significacion en que se desarrolla la crisis ambiental, que busca
detallar las principales amenazas globales al medioambiente para comprender de
mejor manera a que se debe la necesidad de tomar medidas inmediatas que
garanticen la continuidad de los recursos naturales, junto con la respuesta del
sistema internacional hacia la crisis ambiental por lo que el enfoque es descriptivo
también ya que se detallan las acciones mas importantes en la formacion de una
agenda global que involucre a todos los paises en un compromiso para la proteccion

del medioambiente.

En el desarrollo del tercer capitulo se emplea la técnica correlacional ya que
se busca vincular la agenda global con las politicas publicas que implementa costa
rica con el fin de cumplir con las medidas ambientales internacionales destacando
el papel lider del pais en mecanismos de desarrollo limpio, proteccion ambiental y

participacion activa en los foros internacionales.

Y finalmente en el cuarto capitulo se emplea igualmente la técnica
correlacional ya que se busca vincular el uso de la economia verde como una
herramienta para la armonizacion del crecimiento econdmico con la sostenibilidad

ambiental junto con su impacto en el sistema internacional.

Delimitacion espacial y temporal
La presente investigacion busca enfocarse en Costa Rica en un lapso

determinado entre el 2009 al 2015 para determinar la adaptacion de la economia
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verde en el pais mediante las politicas publicas desarrolladas en dichos afios como
lo son la carbono neutralidad, la implementacion de mecanismos de desarrollo

limpio y los sistemas de pago de servicios ambientales.

Tipos de Fuentes

Para realizar la investigacion fue necesario recurrir a distintas y variadas
fuentes de informacion con el fin de realizar un estudio completo que provea lo
necesario para la sustentacién de cada una de las afirmaciones en los temas a largo
de sus péginas. Se ha recurrido a fuentes de informacion en relacién directa con el
tema de estudio de fuentes primarias y fuentes secundarias entre las cuales cabe
destacar libros, revistas, articulos de peridédicos tanto nacionales como
internacionales, articulos académicos, de organizaciones internacionales y otros

con relaciéon a la teméatica de estudio.

Tipo de técnica

En este estudio se han empleado el analisis de documentos existentes
basado en una recopilacion de antecedentes historicos, acontecimientos
importantes, elementos relevantes y distintas teorias, siendo esto vital para

estructurar las bases para el desarrollo y la configuracion del tema.

Unidad de Analisis
La unidad de analisis corresponde a la importancia del papel de Costa Rica
debido a las medidas adoptadas para la implementacion de una economia verde

para la proteccion del medio ambiente y su impacto en el sistema internacional.

Contexto de Significacién

En los dltimos afios debido al amplio desarrollo tecnoldgico para mejorar y
facilitar los medios productivos de los paises se ha generado una sobreexplotacion
de los recursos naturales causando graves dafos en el medio ambiente. Esto ha

generado la creacion de amenazas globales como el calentamiento global, cambio
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climatico, la perdida de la diversidad biol6gica mundial y la desertificacion y sequia

de las fuentes hidricas necesarias para la supervivencia humana.

En respuesta de esta problematica el sistema internacional ve la necesidad
de tomar medidas para la crear conciencia acerca de los dafios causados, tomar
medidas de prevencién para evitar la sobreexplotacion y promover la proteccion de
los recursos, todo esto mediante compromisos globales que involucran a los actores
internacionales en la busqueda de una mejora de la realidad ambiental y del futuro

de las proximas generaciones sin amenazar el desarrollo econdémico de los paises.

Costa Rica por su parte siempre ha destacado como un pais verde, en pro
del ambiente y amigable con la naturaleza, en respuesta al viraje de la agenda
internacional respecto a la preocupaciéon de los recursos naturales, el pais
implemento politicas publicas que le permitieras cumplir con los compromisos
establecidos para asegurar un desarrollo econémico sostenible y asi destacar como

un lider regional en materia medioambiental.

La economia verde propone un nuevo modelo en el que el desarrollo
econdémico puede desvincularse del aumento de las emisiones si se aplican
tecnologias y patrones de consumo eficientes, en donde es posible mantener la
competitividad de la economia, pero es preciso reducir la dependencia de las
inversiones con altos niveles de carbono y capacitar a las personas en las
innovaciones que tengan lugar para seguir ese camino hacia la industrializacion,
gue combina la sostenibilidad con los conocimientos sin renunciar al derecho al
desarrollo econdémico y su impacto global es cada dia mayor debido a la necesidad

de un cambio inmediato para la conservacion mundial de nuestro planeta.
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B. Operalizacion

Variable independiente: La economia verde como herramienta para la
armonizacion del crecimiento econdémico con la sostenibilidad ambiental

La operalizacion de la variable dependiente se lleva a cabo mediante la
consulta de fuentes primarias y secundarias existentes con analisis de caracter
cualitativo. Dicha variable dependiente se desarrolla desde su creacion hasta el

cumplimiento en el pais y su impacto en el sistema internacional.

Variable dependiente: Politicas Publicas de Costa Rica para la
proteccién del medio ambiente

La operalizacion de la variable independiente se llevara a cabo mediante la
consulta y estudio de fuentes primarias y secundarias existentes con analisis de
caracter cualitativo. Dicha variable independiente se desarrolla desde su creacién

en el sistema internacional hasta el cumplimiento de Costa Rica
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Capitulo II. Crisis del sistema internacional por la afectacién

al medio ambiente y la respuesta del sistema intencional

A lo largo de los afios se han dado cambios tecnoldgicos y de innovacion con
el fin de mejorar y facilitar la vida de las personas, generando un desarrollo
econdmico e industrial nunca antes visto, esto ha dado paso a un crecimiento
urbano y a su vez a una mayor explotacion de los recursos naturales debido a la

alta demanda de materia prima.

En la actualidad ese uso irracional de los recursos naturales impulsado por
los distintos medios productivos ha promovido que los recursos empiecen a
escasear junto con un aumento en las emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera, produciendo una inestabilidad ambiental que no solo influye
negativamente en los distintos ecosistemas naturales, sino que ademas perjudica
la salud de los seres humanos. Estos impactos negativos se han forjado a través
del desarrollo industrial mediante la emision desmedida de gases, el mal manejo de
los desechos industriales, la erosion y contaminacion de los suelos debido a la
sobreexplotacién mineral ya que se da una extraccion de los recursos causando la
deforestacion, la contaminacion del recurso hidrico con acidos y metales e

interceptar acuiferos subterraneos.

Debido a lo anterior se genera entonces una crisis global que se ha salido del
control de los lideres mundiales y cuya afectacidon repercute de manera negativa a
todas las naciones tanto en el ambito social como econdémico. En el siguiente
capitulo se busca analizar las principales amenazas globales al medio ambiente
como lo son la desertificacién y sequia, el cambio climético y la perdida de la
biodiversidad biol6gica; se explicara cada uno de los fenbmenos, asi como su

impacto en la comunidad internacional y la respuesta del mismo para su mitigacion.

Estas tres problematicas han sido el foco de atencion en la crisis ambiental
porque estas se interrelacionan y de manera conjunta agravan la condicion
ambiental del planeta asi como su habilidad para sustentar las necesidades de la

humanidad, por lo que las Naciones Unidas ha creado convenciones
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especificamente enfocadas en estos temas como lo son: la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion, la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

La inestabilidad climética representa en todo el mundo una problematica de
gran magnitud debido a que se generan cambios en los ecosistemas,
modificaciones en los patrones de precipitacion y temperatura en donde los
fendmenos ciclonicos como las tormentas tropicales y huracanes no solo aumentan
su frecuencia sino que su magnitud haciéndolos mas destructivos, sin contar las
olas de calor, sequias e inundaciones que propician enfermedades, hambrunas y
un aumento en el nivel del mar obligando que se generen movimientos migratorios

en las poblaciones costeras creando desplazados climaticos.

En las dltimas cuatro décadas, a nivel global, el sistema internacional ha
vivido un crecimiento significativo de los dafios atribuidos a los fenébmenos naturales
de origen climatico. En este periodo estos fendmenos ocasionaron 950 134
muertes, que representaron el 54,05% del total de fallecimientos y la estimacion de
muertes por fendbmenos geotectonicos ascendié a 807 742. En Costa Rica por su
parte, en el periodo comprendido entre 1988 y el afio 2012, las pérdidas directas
por el impacto de los fendmenos climaticos alcanzaron 1 326 millones de ddlares.
(GAR, 2011).

Ampliando un poco mas la o6ptica de la crisis a nivel regional en
Centroamérica, una region poco productiva pero principal afectada por su
vulnerabilidad socioecon6mica, se presentan sequias, ciclones y el fenédmeno El
Nifio mayormente. Esta es una de las regiones mas vulnerables ante los efectos del
cambio climatico, tales como el incremento en la temperatura atmosférica y del mar,
la reduccion y la inestabilidad en el régimen de lluvias, el aumento del nivel del mar,
asi como la intensificacion de los fendmenos meteoroldgicos extremos, como los
huracanes. Dichos efectos traen como consecuencia un impacto directo en la
produccion, infraestructura, la salud y el desarrollo en general de la poblacion,
ademas de que debilitan la capacidad del medio ambiente para proveer recursos
vitales para la existencia.
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Para poder comprender de una mejor manera la problematica ambiental es
necesario investigar sus principales amenazas y consecuencias a nivel mundial y
en Costa Rica para mas adelante poder explicar cuales han sido las medidas

correspondientes para mitigar cada problemética.

A. Cambio Climatico

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC) define al cambio climético como: “un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicidén de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables”

Con esto lo que se quiere decir es que se da una alteracion en las condiciones
climaticas que se presentan en una zona determinada a lo que se le agregan dos
factores desencadenantes de la problemaética; la primera es debido a la variabilidad
natural ocasionada por factores propios de la Tierra que se atribuyen a las causas
climaticas naturales, sin agentes externos y la segunda es una variabilidad por
factores antropicos generados por las actividades productivas del hombre dando

paso a un desequilibrio en el proceso natural.

Esta tematica ha adquirido mucha popularidad con el paso de los afios ya
gue se ha hecho notable este cambio acelerado en las condiciones naturales, a
pesar de que por muchos afios algunos se mantenian escépticos, ya que atribuian
los cambios que se presentaban a la variabilidad natural, a la radiacion solar o a los
ciclos naturales de calentamiento y enfriamiento de la Tierra, debido a que eventos
naturales como la actividad solar, las erupciones volcanicas y las corrientes marinas
son fendmenos que pueden afectar al clima global, y que lo han hecho en el pasado.
Sin embargo, esta es la primera vez en la historia en que la actividad humana es un
factor central en este cambio debido a la notoria inestabilidad natural y cambios
radicales del clima.
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Entre otras conclusiones, el ultimo informe del Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) en el reporte de cambio climatico del 2013 confirmaba que
"desde la década de 1950 muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los ultimos decenios a milenios. La atmosfera y el océano se han
calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha
elevado y las concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado”. Por
lo que queda claro que factores ajenos a los naturales han influenciado en el estado

actual del cambio climatico.

Causas del cambio climatico

El cambio climatico constituye una amenaza contra los elementos basicos de
la vida humana en distintas partes del mundo como lo es el acceso a suministros de
agua, la produccién de alimentos, la salud de las poblaciones, el uso de las tierras,
la problematica geografica, los asentamientos y la pérdida de recursos entre otros.
Toda esta problemética se genera debido a las distintas causas del cambio radical

en la variabilidad climéatica.

La principal causa del cambio climatico se da por la concentracion de gases
en la atmosfera generando el conocido Efecto Invernadero. De acuerdo con la
Finnish Association for Nature Conservation:

Las temperaturas en la Tierra son aptas para la vida gracias al proceso

natural de efecto invernadero, cuando la radiacién solar llega a nuestra

atmosfera, parte de ella es reflejada al espacio, y parte de ella pasa y es
absorbida por la Tierra. Esto causa que la superficie de la Tierra se caliente.

El calor es irradiado hacia el exterior y absorbido por los gases presentes en

la atmosfera de la Tierra, los llamados” gases de efecto invernadero”. Este

proceso previene que el calor desaparezca, haciendo que la temperatura
ronde los +15°C en vez de -19°C.

Como ya se mencioné el efecto invernadero si es un fenomeno atmosférico

natural que permite mantener una temperatura razonable para propiciar la vida en
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el planeta al retener parte de la energia que proviene del sol, sin embargo el cambio
climatico se ha provocado por un incremento de la concentracion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en la atmdésfera, ocasionando que un mayor porcentaje de
los rayos del sol queden “atrapados” en la misma produciendo asi el alza en la

temperatura a nivel mundial causando el Calentamiento Global.

Eso se debe a que través de las actividades humanas se liberan grandes
cantidades de carbono a la atmdsfera a un ritmo mayor de aquel con que los arboles,
plantas y el océano pueden absorberlo, éstas actividades han perturbado el
presupuesto global del carbono, aumentando, en forma lenta pero continua el
Dioxido de Carbono (CO2 ) en la atmésfera; atenuando los cambios en el clima con
consecuencias en el ascenso en el nivel del mar, cambios en las precipitaciones,
desaparicion de bosques , extincion de diversidad bioldgica y problemas para la

agricultura.

El principal de los GEI emitidos a la atmosfera por el ser humano es el dioxido
de carbono (CO2) que resulta como consecuencia de la quema de combustibles
fosiles (carbdn, petréleo y gas) De acuerdo con el Panel Intergubernamental de
Cambio Climéatico (IPCC) en el reporte de cambio climatico del 2013 el CO2 es un
gas de efecto invernadero producido principalmente por la actividad humana y es
responsable del 63% del calentamiento global causado por el hombre. Su
concentracion en la atmoésfera supera actualmente en un 40% el nivel registrado al

comienzo de la industrializacion.

Los otros gases de efecto invernadero se emiten en menores cantidades,
pero son mucho mas eficaces que el CO2 a la hora de retener el calor y en algunos
casos mil veces mas potentes. El metano es responsable del 19% del calentamiento
global de origen humano y el 6xido nitroso, del 6% como se detalla en el mismo

reporte.

En el siguiente grafico se muestra el porcentaje mundial de emisién de
gases segun la categoria y en el cuadro se puede observar de manera mas clara

de que actividad proviene cada gas de efecto invernadero y su respectiva fuente.
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Graficol. Porcentaje de emisiones mundiales respecto a la actividad humana

Produccion energética
Transporte
Residencial y servicios
Construccion
Agricultura

Industria

Residuos y fugas

Fuente: IPCC Summary for Policy Makers of 2013 “La influencia humana en el sistema climatico es
clara debido a las emisiones constantes de GEI”

Analizando los datos del grafico queda claro que en la mayoria de las
actividades humanas se generan Gases de Efecto Invernadero, la principal de estas
es la quema de combustibles fésiles (petréleo, carbén y gas natural) con un 31% de
la totalidad produciendo Dioxido de Carbono (CO2) al igual que en el Transporte
con un 21%, por otra parte con un 10% se encuentra la Agricultura y Ganaderia con
una emision de Metano (CH4) y Oxido Nitroso (NO2) y finalmente en los sectores
industriales y de construccion se encuentran Clorofluorocarbonos (CFC) y
Hexafluoruro de azufre (SF6) con 15% en Residencias, 12% en la Construccion y

un 8% en la Industria

De acuerdo con la World Resources Institute se establece que los paises
con mayores emisiones de GEI para el 2012 son China con 10975.5 Mt CO,e
correspondiendo al 25,36% de las emisiones mundiales dividiéndose en Energia
con 19,98%, Industria 3% y Agricultura 1,92%; el segundo pais Estados Unidos con
14,4% de las emisiones de GEI globales con 12,2% en Energia el 2,2 restante
corresponde a emision de desechos industriales y agricultura. Por su parte la Union
Europea corresponde al 10,36% de las emisiones mundiales, un 8,40%
corresponde a emisiones por energia y el 1,96% restante se basa en agricultura e
industria. India es el cuarto pais, seguido por Rusia, Japén, Brasil Indonesia, México
e Iran estos 9 paises mas la Unién Europea generan el 72% de las emisiones

mundiales
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Efectos del Cambio Climéatico en el Mundo

En los ultimos afios se ha podido observar los impactos del Cambio Climatico.

No sélo sobre el clima, sino también sobre el Medio Ambiente y el ser humano. El

cambio climético es una alteracion radical y brusca de los equilibrios

medioambientales entre el hombre y la naturaleza, y sus consecuencias pueden ser

catastroficas sino se llevan a cabo medidas conjuntas contra el cambio climatico.

Entre las consecuencias destacadas por la IPCC se encuentran:

Consecuencias sobre el Agua

Un aumento generalizado de los caudales y un adelanto temporal de las
descargas primaverales de rios alimentados con glaciares y nieve.
Aumento de las temperaturas de lagos y rios en muchas regiones, lo que
afecta directamente a la estructura térmica y la calidad del agua.
Acidificacion de los océanos por la absorcién de carbono generado por el

hombre.

Efectos sobre los seres vivos

Adelanto del comienzo de los eventos primaverales, como los procesos de
floracion, migracion de las aves y puesta de huevos

Desplazamiento hacia regiones polares de ciertas especies y animales
Alteracion del volumen de algas, plancton y peces en los océanos de latitudes
altas y migracion mas temprana de los peces en rios y cambios en los limites

de estas migraciones.

Efectos sobre los humanos

Aumento de la mortalidad asociada con las olas de calor en Europa
Incremento de enfermedades e infecciones en algunas areas

Polen alérgico en latitudes medias y altas del hemisferio norte

Aumento de la malnutricién debido a las sequias y al desequilibrio estacional

de las cosechas.

43



Aumento de muertes, enfermedades y dafos debido a las olas de calor,
inundaciones, tormentas, incendios y sequias.

Aumento de las enfermedades diarreicas por contaminacion de acuiferos

Riesgos a corto plazo

Inundaciones en asentimientos de zonas montafiosas debido al
desbordamiento de lagos glaciares.

En algunas regiones de Africa (Sahel) reduccion de la duracion de la estacion
de crecimiento, con el consiguiente efecto perjudicial sobre los cultivos.
Aumento del nivel del mar con la consiguiente pérdida de manglares y
humedales costeros, que hasta ahora ayudaban a prevenir los dafios por
inundaciones costeras.

Extension de las sequias en zonas afectadas y duraciéon de las mismas.
Mayor numero de inundaciones resultado de lluvias intensas.

Paulatino agotamiento de los ecosistemas para absorber CO2, lo que
aumentaria rapidamente los efectos del cambio climatico y las temperaturas
globales.

Desaparicion de zonas costeras debido al aumento del nivel del mar.

Por otra parte el informe de “Estado de la Regidén” presenta una lista de

posibles impactos para la region centroamericana ante el cambio climatico, tales

como: “debilitamiento de la seguridad alimentaria y riesgo de hambrunas, aumento

del estrés hidrico y problemas de disponibilidad de agua, alteracion de los recursos

marino-costeros, impactos en la biodiversidad y los ecosistemas, amenazas para la

salud humana, dafios a la infraestructura, mayor vulnerabilidad y riesgo de

desastres, dependencia de energias contaminantes afectacion de los medios de

vida y la cultura de los pueblos indigenas, entre otros.” (Estado de la region, 2010,
pg. 399).

Todos estos efectos y riesgos producirdn grandes pérdidas econdmicas,

sociales y medioambientales, incrementando las desigualdades sociales entre
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regiones y aumentando la brecha entre ricos y pobres. Adicionalmente derivado de
la problematica del cambio climatico se generan otros efectos negativos que ponen
en riesgo la existencia de los ecosistemas por la desertificacion y sequia por lo que
las especies en el planeta se encuentran en peligro de extincién por lo que se da
una pérdida de la diversidad bioldgica.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) — mas conocida como
«Cumbre de la Tierra de Rio»— se dieron a conocer tres tratados internacionales.
La Convencibn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CNUDB) y la Convencion
de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) se conocen desde entonces con el

nombre de Convenciones de Rio.

Las Partes en el tratado de la biodiversidad se comprometen a conservar las
especies, transferir tecnologias y compartir de manera equitativa los beneficios
resultantes del uso comercial de los recursos genéticos. Las Partes en el acuerdo
sobre la desertificacion realizan programas de accién nacionales, subregionales y
regionales y tratan de corregir las causas de la degradacion de la tierra, que van

desde las pautas del comercio internacional hasta la ordenacion de las tierras.

Las tres Convenciones de Rio estan estrechamente relacionadas. El
cambio climético afecta a la biodiversidad y a la desertificaciébn. Cuanto mas
intenso sea el cambio climatico y mayor sea su alcance, mayor sera la pérdida de
especies vegetales y animales, y las tierras secas y semiaridas en todo el mundo

perderan vegetacion y se deterioraran.

B. Desertificacion y Sequia

La desertificacion es la degradacién de la tierra en regiones aridas,
semiaridas y subhimedas secas, resultante de diversos factores, incluso
variaciones climaticas y actividades humanas. Esta es la definicion internacional del
fendbmeno de la desertificacion establecida por la Convencion de las Naciones

Unidas de Lucha contra la Desertificacion, aprobada en Paris, el 17 de Junio de
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1994 (fecha conmemorada desde entonces como dia internacional de lucha contra

la desertificacion).

En esta definicion, cada uno de los conceptos tiene un alcance especifico
para aprehender la complejidad de los procesos de desertificacidn, aclarados por
los expertos de PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)

Tierra: constituye el sistema bioproductivo terrestre que comprende el relieve
y el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecoldgicos
e hidrolégicos que se desarrollan dentro del sistema.

Zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas: aquellas zonas en que la
proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta

comprendida entre 0,05 y 0,65, excluidas las regiones polares y subpolares.

Sequia: el fendbmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un

agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion.

Degradacién de las tierras: implica la reduccibn o la pérdida de la
productividad y complejidad biolégica o econdémica de las tierras agricolas, los
pastizales, y las regiones forestadas, y se debe principalmente a la variabilidad
climatica y a las actividades antropicas no sustentables. Se produce por una
combinacion de procesos que actlan sobre el ambiente. Estos incluyen la erosién
hidrica, la edlica y la sedimentacién provocada por estos agentes; la reduccion a
largo plazo de la cantidad o la diversidad de la vegetacion natural y la salinizacion

o solidificacion de los suelos.

Causas de la desertificacion
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Las tres principales causas de la desertificacidbn son el sobrepastoreo, la
deforestacion y las practicas de una agricultura no sustentable. EIl sobrepastoreo y
la deforestacion destruyen el estrato de vegetacion protectora que cubre las
regiones aridas y semiaridas, haciendo posible que la erosion hidrica y edlica
decapiten los fértiles estratos superiores del suelo.

Las practicas agricolas no sustentables eliminan los nutrientes del suelo,
salinizandolo, desecandolo, compactandolo o sellando su superficie y provocando
la acumulacién de sustancias toxicas. Estas diversas formas de explotacion humana
que sobrecarga la degradacion ecologica y perturbacién socioeconémica derivan de
una combinacion de:

e Explotacibn humana que sobrecarga la capacidad natural del
ecosistema, y que propicia el descuido y abandono de la tierra y la
migracion de los pobladores.

e Lainherente fragilidad ecolodgica del sistema de recursos de las tierras
secas.

e Las condiciones climéaticas adversas, en particular las sequias

recurrentes graves.

La desertificacién es un problema ambiental y socioecondmico de alcance
mundial que exige especial atencién. Es un proceso especifico que se distingue de
fendmenos similares, en otras zonas mas himedas del mundo, porque tiene lugar
en condiciones climaticas muy duras y afecta hegativamente a zonas con recursos

naturales limitados de suelo, agua y vegetacion.

Efectos de la desertificacion

La desertificacion es un elemento que influye cada vez mas en la degradacion
ambiental del planeta y desempefia un papel importante en la contaminacién del
agua, el aire y el suelo, la deforestacion, las pérdidas de suelo y el cambio climatico.
Contribuye sustancialmente a la pérdida de la diversidad biolégica en el mundo,
especialmente en las zonas que son centros de origen de las principales especies

de cultivo como el trigo, la cebada, el sorgo y el maiz. Aumentara la pérdida de
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biomasa y productividad del planeta y contribuye al agotamiento de la reserva
mundial de humus, perturbando las transformaciones biogeoquimicas mundiales.
Por ultimo, la desertificacion contribuye al cambio climatico mundial aumentando el
albedo de la superficie terrestre y disminuyendo la tasa actual de
evapotranspiracién, modificando el equilibrio energético en la superficie y la
temperatura del aire contiguo, y aflade polvo y dioxido de carbono (CO2) a la

atmosfera.

Para el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC 2007), la
vulnerabilidad “es el grado al cual un sistema es susceptible a, o incapaz de,
enfrentarse a efectos adversos del cambio climatico incluyendo variabilidad

climatica y eventos extremos”.

En el caso de Costa Rica, los escenarios secos extremos a nivel de provincia,
Guanacaste y Puntarenas son las que presentan mayor riesgo, mientras que
Heredia es la de menor riesgo debido a su baja vulnerabilidad. (MINAE, 2014)

Algunas publicaciones recientes reafirman lo anotado por el IMN:

En la region Chorotega(Guanacaste) se perdieron alrededor de 1.200
hectareas de arroz y se afectaron unas 5.000 hectareas de cafia de azlcar y
grandes extensiones de pasto. En la misma regidén también se vieron afectadas
"unas 2.000 hectareas de maiz, 122 hectareas de sandia y areas menores de chile
dulce, tomate, frijol y papaya. En total, las pérdidas ascendieron a $6 millones solo

en esa region del Pacifico nacional."

Otra publicacion sefiala que varias comunidades del canton de Nicoya,
Guanacaste, sufren de desabastecimiento de agua, debido a que en el invierno no
se esta recolectando suficiente agua, uno de los ejemplos méas notables se da en
2015, el cual dejo un faltante de 25% de agua, segun datos de Acueductos y
Alcantarillados (AyA). Los mas afectados han sido los agricultores y ganaderos.
Angel Mena, uno de los agricultores de Nicoya, dijo que él y otros vecinos parceleros

tuvieron pérdidas con el arroz y los frijoles. “El invierno estuvo malo, la falta de lluvia
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nos dejé pérdidas en los cultivos. El problema es que ahora vamos a sufrir con el

agua potable, pues los pozos estan con bajos niveles de agua”.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ya emitié una alerta de
prevencion en Guanacaste, por lo que causaria “El Nifio” por dos afios seguidos; es
decir, una terrible contraccién en el sector agropecuario. EI Fendmeno de El Nifio

ocasiond el descenso de hasta un 60% en las lluvias para el afio 2016.

De acuerdo con la (ONU,2015) la UNCCD tiene 194 Partes. Ha evolucionado
para ser la piedra angular en la batalla para el desarrollo sostenible, aplicando un
enfoque integrado consistente con la Agenda 21 al tiempo que fomenta la
participacion de la sociedad civil y la transferencia de la ciencia y la tecnologia y su
combinacion eficaz con el conocimiento tradicional. Aunque la convencion es un
acuerdo entre paises en vias de desarrollo y paises desarrollados para asegurar la
accion global para combatir la desertificacién, también incluye compromisos

nacionales especificos para acciones concretas.

C. Pérdida de Diversidad Bioldgica

Derivado de la problematica del cambio climatico se generan otros efectos
negativos que ponen en riesgo la existencia de las especies en el planeta por lo que
se da una pérdida de la diversidad biologica. Nuestro planeta se enfrenta a una
acelerada desaparicion de sus ecosistemas y a la irreversible pérdida de su valiosa
biodiversidad. Por diversidad entendemos la amplia variedad de seres vivos como
plantas, animales y microorganismos que viven sobre la Tierra y los ecosistemas en

los que habitan.

El ser humano, al igual que el resto de los seres vivos, forma parte de este
sistema y también depende de él. Ademas, la diversidad biolégica incluye las
diferencias genéticas dentro de cada especie y la variedad de ecosistemas.

Toda esta diversidad biolégica provee al ser humano de recursos bioldgicos. Estos
han servido de base a las civilizaciones, pues por medio de los recursos biologicos

se han desarrollado labores tan diversas como la agricultura, la industria
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farmacéutica, la industria de pulpa y papel, la horticultura, la construccion o el

tratamiento de desechos.

Causas de la Perdida de Diversidad Biol6gica

De acuerdo con la World Wild Fund (WWF) una de las organizaciones de

conservacion de la naturaleza mas importantes del mundo, las tres principales

causas de esta pérdida de biodiversidad son:

La destruccion de los habitats naturales: Esta es una de las principales
causas de pérdida de biodiversidad en el mundo. Los bosques tropicales, sin
duda los principales almacenes de biodiversidad del planeta estan
desapareciendo a un ritmo vertiginoso.

La fragmentacion: Campos de cultivo, areas urbanas, carreteras y autopistas
constituyen barreras infranqueables para numerosas especies. Para estos
seres vivos, su habitat natural ha pasado de ocupar extensas areas
ininterrumpidas a quedar dividido en fragmentos aislados de menor
extension. Es el efecto conocido como fragmentacion de los hébitats,
responsable de la extincion local de numerosas especies. Cuando un cierto
namero de individuos de una especie queda confinado en una pequefia
porcidn de territorio, el peligro de extincion es mucho mayor.

Los campos sin vida: La aparicion de la moderna agricultura industrial,
basada en la especializacion y el uso masivo de fertilizantes y pesticidas
produce una brusca disminucion de especies. En los paises mas
intensamente explotados por estas nuevas formas de agricultura industrial se
ha acufiado el término de desierto verde, para referirse a estos nuevos

paisajes, muy pobres en vida silvestre.

Efectos de la Perdida de Diversidad Biologica

La forma mas visible de este dafio ecoldgico es la extincidon de animales tales

como los pandas, los tigres, los elefantes y las ballenas, causado por la destruccién

de sus hébitats y a la caceria o captura excesiva. Sin embargo, otras especies
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menos reconocidas, pero igual de importantes también se encuentran en peligro.
Como ejemplo, podemos mencionar la amplia gama de insectos que ayudan a la

polinizacién de las plantas.

Si bien la pérdida de especies llama la atencion en la comunidad
internacional, la amenaza mas grave a la diversidad bioldgica es la fragmentacion,
degradacion y la pérdida directa de los bosques, humedales, arrecifes de coral y
otros ecosistemas. Todas estas cuestiones son agudizadas por los cambios
atmosféricos y climéticos que ocurren de manera global y que afectan directamente
a los héabitats y a los seres que las habitan. Todo ello desestabiliza los ecosistemas

y debilita su capacidad para hacer frente a los mismos desastres naturales.

La rigueza y la diversidad de la flora, la fauna y los ecosistemas, que son
fuentes de vida para el ser humano y las bases del desarrollo sostenible, se
encuentran en un grave peligro. La creciente desertificacion a nivel global conduce
a la pérdida de la diversidad biologica. De acuerdo con la WWF (2016) ultimamente
han desaparecido unas ochocientas especies y once mil estdn amenazadas, es facil
comprender que con esta pérdida incesante de recursos esté en riesgo la seguridad
alimentaria.

La pérdida de la diversidad biologica con frecuencia reduce la productividad
de los ecosistemas, y de esta manera disminuye la posibilidad de obtener diversos

bienes de la naturaleza, y de la que el ser humano constantemente se beneficia.

De acuerdo al primer estudio de impacto medioambiental de cada pais en el
2015 y region, el 1% de los 500 millones de kilbmetros cuadrados de la Tierra es el
causante de la mayor pérdida de biodiversidad, y mas del 50% de este deterioro lo
concentran solamente 8 paises: Australia, China, Colombia, Ecuador, Indonesia,

Malasia, México y Estados Unidos.

Para la investigadora del Centro de Ecologia Evolutiva y Funcional de Francia
y principal autora del estudio, Ana Rodriguez, "esta concentracion se debe a que la
biodiversidad no se distribuye de manera uniforme por todo el planeta, ni tampoco

las amenazas que afectan a la misma". El deterioro del 1% se concentra
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principalmente en los Andes Tropicales, en Centroamérica y en el sudeste asiético,
areas especialmente endémicas, con muchas especies Unicas en el mundo, que de
no cuidarse aumentan notoriamente la pérdida de diversidad global con respecto a

otras regiones menos endémicas.

Rodriguez explica que "estos lugares cuentan ademas con altos niveles de
impacto humano, que tienen consecuencias globales, ya que pueden empujar
facilmente a un gran niumero de especies a estar en vias de extincion". Estos 8
paises son responsables del 56% de las pérdidas de biodiversidad, cuando ellos
por si mismos atesoran el 33% de la biodiversidad total del planeta. Esto es
alarmante si comparamos los indices de destruccion de estos 8 paises con respecto
a las naciones que atesoran el 23% de la biodiversidad como Brasil, Congo, India 'y

Perd, que solo generan el 8% de la pérdida global.

Por otra parte, a nivel nacional con sélo 51.100 km2 de superficie terrestre
(0,03% de la mundial) y 589.000 km2 de mar territorial, Costa Rica es considerado
uno de los 20 paises con mayor biodiversidad del mundo. Su posicién geografica,
sus dos costas y su sistema montafioso, que provee numerosos Yy variados
microclimas, son algunas de las razones que explican esta riqueza natural, tanto en
especies como en ecosistemas. Las mas de 500.000 especies que se supone se
encuentran en este pequefio territorio representan cerca del 4% del total de las
especies estimadas a nivel mundial. De estas 500.000, poco mas de 300.000 son

insectos.

El pais posee poco mas del 25% de su territorio bajo alguna categoria de
proteccion, que aumenta gracias al apoyo de la iniciativa privada, al crear reservas
privadas dedicadas especialmente al ecoturismo y la investigacion. Este es un
esfuerzo de conservacion que pocos paises en el mundo han realizado y en el que
Costa Rica ha invertido grandes recursos para el bienestar de las presentes y

futuras generaciones.

D. La respuesta del Sistema internacional en la definicion de una agenda
comun para la proteccion del medio ambiente
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Debido a la evidencia existente de que en la actualidad estamos viviendo un
desequilibrio ambiental que genera graves afectaciones mundiales tanto
econdémicas como sociales, la comunidad internacional ve la necesidad de crear
instrumentos legales que establezcan regulaciones que ayuden a aminorar los

factores que causan la problemética ambiental.

A raiz de esto se busca promover un esfuerzo conjunto de alineamiento por
parte de las distintas naciones en unificar politicas que regulen la cantidad de
emisiones a la atmosfera, las practicas industriales, el manejo de residuos, la
conservacion de éareas verdes y demas actividades humanas que generan un

agravio en el medio ambiente.

Es por tanto que se destaca esa necesidad imperiosa de una accion
inmediata, en la cual todos los Estados y los demas actores del Sistema
Internacional deben formar parte de una solucién conjunta ya que la responsabilidad
es compartida al solo tener un planeta que contenga los medios necesarios para
promover la vida humana, ademas que las condiciones actuales del planeta han
sido culpa de todas las actividades industriales de las cuales nos beneficiamos
todos sin tomar conciencia de las consecuencias. Por lo que esta es la oportunidad
perfecta para abogar a la humanidad dentro de cada persona de manera que se
vean en un solo esfuerzo comun, sin divisiones ideoldgicas, politicas, econémicas,
sociales o culturales sino como el medio para dar rescate a nuestro hogar comdn,

sin en el cual no se puede asegurar la vida tal y como la conocemos.

Ademas cabe destacar que dadas las caracteristicas de la problematica
ambiental y sus implicaciones no solo naturales sino que econdémicas y sociales,
su tratamiento exige un compromiso serio y continuidad de los esfuerzos realizados
en el tiempo para lograr un resultado notorio y que beneficie a la humanidad, pero
adicionalmente requiere de otros factores que hacen posible su realizacién, toda
esta unificacién solo puede ser lograda a través de las relaciones internacionales,
mediante distintas herramientas juridicas que promuevan la congruencia de
politicas y la unidn de esfuerzos de los distintos miembros de la Comunidad
Internacional en la conformacion de una Agenda Internacional en respuesta a la
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proteccion del medio ambiente; en donde es necesario modular multiples politicas
y medidas, sobre la base del desarrollo de una estrecha cooperacién internacional

gue permita definir una respuesta global a un problema que aqueja al mundo entero.

Es por tanto que se hard mencion a los acuerdos de mayor importancia en la
formacién de una agenda internacional comidn para la proteccion del medio
ambiente en donde se destacan: La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico de 1992 como base angular de los principales acuerdos
Internacionales respecto al ambiente y el cambio climéatico asi como sus acuerdos
derivados, dando lugar en 1997 al Protocolo de Kioto en la basqueda de la reduccion
de emisiones de los gases de efecto invernadero y la disminucion de la temperatura
de la Tierra hasta el 2015 con el reciente COP21 de Paris como el acuerdo mas
exitoso de la historia a favor de la lucha contra el cambio climético. De igual manera
cabe destacar en la formacion de la agenda internacional los Objetivos de Desarrollo
Sostenible también del 2015 para poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

De acuerdo con la Direccion de Cambio Climatico (2014), la comunidad
internacional ha desarrollado diversas iniciativas sobre el cambio climatico conforme
el paso de los afios revela sus causas y consecuencias en el planeta.
Declaraciones, convenciones y protocolos, con mayor o menor apoyo de las
naciones, han sido la base para implementar cambios en el desarrollo de las

actividades humanas.

La primera mencién sobre el medio ambiente en el ambito internacional fue
en 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
realizada en Estocolmo. Desde entonces, se avanzo en el conocimiento cientifico y
técnico sobre el ambiente. La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de las Naciones Unidas fue establecida en 1983 cuando las evidencias
sobre la importancia de la proteccion del ambiente se relacionaron con el

crecimiento econémico mundial.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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La Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, conocida también como Cumbre de la Tierra fue llevado a cabo en Rio
de Janeiro, Brasil en el afio de 1992, donde se reunieron 178 paises y mas de 400
representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) los cuales se
comprometieron a la firma del Tratado sobre Cambio Climético, y a tomar las

medidas para la mitigacion de la emision de gases de efecto invernadero.

Esta fue ademas la primera reunién internacional de mayor magnitud, los
compromisos especificos adoptados por la Conferencia Rio-92 incluyen dos
Convenciones: una sobre Cambios Climaticos y otra sobre la Biodiversidad, y
también una Declaracion sobre Florestas para lograr un consenso mundial respecto
de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de las masas forestales.
“El principal logro de la Conferencia fue las firmas de los paises a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas tarde llevaria al
Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.” (Comentario de las Cumbres de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climético, 2014)

En cuanto a la CMNUCC, en las Naciones Unidas, en Nueva York, desde el

20 de junio de 1992 al 19 de junio de 1993, la Convencion habia recibido ya 166

firmas. Luego entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 y a la fecha tiene 195 Partes

(194 Estados y una Organizacion de Integracion Econdmica). “La Convencién tuvo

como objetivo ultimo lograr una estabilizacion de las concentraciones de gases de

efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida perturbaciones peligrosas

de caracter antropogénico en el sistema climatico.” (ONU, 1991)

En virtud de la Convencion los paises parte se comprometen a:

e Recopilar y compartir la informacién sobre las emisiones de gases de

efecto invernadero, las politicas nacionales y las practicas adecuadas.

e Poner en marcha estrategias nacionales para abordar la problematica

de las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los

efectos adversos del cambio climatico, incluida la provision de apoyo

financiero y tecnoldgico a los paises en desarrollo.
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e Cooperar para prepararse y adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

e Desde que entré en vigor, las Partes de la Convencidén se rednen
anualmente en una Conferencia de las Partes, conocida normalmente
por la sigla CP o COP, con el fin de impulsar y supervisar la aplicaciéon
y continuar las conversaciones sobre la forma mas indicada de

enfrentar el cambio climatico.

Objetivo y logros

El objetivo ultimo de la Convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y

permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Un logro importante de la Convencién, caracterizada por su caracter general
y flexible, es que reconoce que el problema del cambio climatico es real. La entrada
en vigor del tratado representé un gran paso, dado que se disponia de menos
pruebas cientificas que hoy en dia. Es dificil conseguir que las naciones del mundo
se pongan de acuerdo en algo, mucho menos en un planteamiento comun ante una
dificultad que es compleja, cuyas consecuencias no son totalmente claras y que
producira sus efectos mas graves dentro de varios decenios e incluso siglos.
(Direccion de Cambio Climatico, 2014)

La Convencion plantea la recopilacion periodica de inventarios de emisiones
en los paises industrializados como los mayores emisores de gases de efecto
invernadero, asi como la incorporaciéon del tema en asuntos relacionados con la

agricultura, la industria, la energia y los recursos naturales.
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Ademas de reducir sus emisiones, estos paises se comprometieron a ofrecer
apoyo financiero y tecnologico a los paises en desarrollo para actividades

relacionadas con el cambio climatico, dado que estos seran los mas perjudicados.

Protocolo de Kioto

Entre las 29 Cumbres sobre Cambio Climatico es necesario destacar que el
11 diciembre de 1997 tuvo lugar la 11l Conferencia de las Partes del Convenio Marco
sobre Cambio Climatico (COP3), que reuni6 a 125 paises en Kioto, Japon. En esta
Conferencia se celebr¢ la firma del documento elaborado, conocido como Protocolo
de Kioto, como el primer compromiso internacional para frenar el cambio climatico
gue comprometia a los paises que lo ratificaran a reducir las emisiones de los gases

catalogados como causantes del efecto invernadero.

Lo esencial de este Protocolo, es que establece compromisos para los paises
mas industrializados para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en
un 5,2%, con la finalidad de frenar el calentamiento global. Esto a través de la
motivacion hacia los paises para el establecimiento de leyes y politicas dirigidas
hacia su sector industrial, para que las empresas a la hora de tomar decisiones
sobre inversién tomen en cuenta medidas para mitigar la produccion de gases de
efecto invernadero. De esta forma, todos los paises industrializados y mas de 40

paises en desarrollo presentaron oficialmente sus metas.

El Protocolo de Kioto entrd en vigencia cuando Rusia, Ultimo pais que faltaba,
lo ratificd en el 2005, de esta forma se alcanzaba la suma de 128 paises que se
comprometian a reducir las emisiones de gases, que representan por lo menos un
55% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero. La forma en que se

implementa el Protocolo de Kioto se da a través de tres mecanismos establecidos:

1. Mecanismo de Desarrollo Limpio: permite que un pais que en virtud del
Protocolo de Kyoto haya asumido el compromiso de reducir o limitar las
emisiones ponga en practica proyectos de reduccion de las emisiones en paises

en desarrollo. A través de tales proyectos se pueden conseguir créditos por
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reducciones certificadas de las emisiones (RCE), cada uno de los cuales

equivale a una tonelada de CO2, que cuenta para el cumplimiento de las metas.

Implementacion Conjunta: permite que un pais que en virtud del Protocolo de
Kyoto se haya comprometido a reducir o limitar sus emisiones (Parte del anexo
B) gane unidades de reduccion de las emisiones generadas en un proyecto de
reduccion o eliminacion de las emisiones de otra Parte del anexo B, cada una
de ellas equivalente a una tonelada de CO2, que cuenta para el logro de su meta
de Kyoto. La aplicaciéon conjunta ofrece a las Partes un medio flexible y rentable
de cumplir parte de sus compromisos de Kyoto, al mismo tiempo que la Parte
donde se lleva a cabo el proyecto se beneficia de la inversion extranjera y la

transferencia de tecnologia.

Intercambio de Emisiones: da la opcién para que los paises que tengan
unidades de emisién de sobra (emisiones que tienen permitidas, pero a las que
no llegan) vendan ese exceso de capacidad a paises que sobrepasan sus metas.
De esta manera se cred un nuevo producto basico en forma de reducciones o
eliminaciones de las emisiones. Puesto que el didxido de carbono es el principal
gas de efecto invernadero, se habla simplemente del comercio de carbono. Este
gas estd sometido a los mismos seguimientos y transacciones comerciales que

cualquier otro producto basico, lo que se conoce como «mercado del carbono».

Sin embargo; los compromisos contraidos en virtud del Protocolo varian de un

pais a otro. El objetivo global del 5% para los paises desarrollados debe conseguirse

mediante recortes (con respecto a los niveles de 1990) del 8% en la Union Europea

(UE), Suiza y la mayor parte de los paises de Europa central y oriental; 6% en el

Canada; 7% en los Estados Unidos (aunque posteriormente los Estados Unidos han

retirado su apoyo al Protocolo), y el 6% en Hungria, Japon y Polonia. Nueva

Zelandia, Rusia y Ucrania deben estabilizar sus emisiones, mientras que Noruega

puede aumentarlas hasta un 1%, Australia un 8% (posteriormente retird su apoyo al

Protocolo) e Islandia un 10%. La UE ha establecido su propio acuerdo interno para
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alcanzar su objetivo del 8% distribuyendo diferentes porcentajes entre sus Estados
Miembros. Estos objetivos oscilan entre recortes del 28% en Luxemburgo y del 21%

en Dinamarca y Alemania; a un aumento del 25% en Grecia y del 27% en Portugal.

Dentro de las obligaciones que tiene cada Parte, esta la de incorporar al
inventario, que debe presentar de forma periddica, las emisiones de los gases de
efecto invernadero no incluidos en el Protocolo de Montreal, es decir, los que estan
bajo el control del presente Protocolo, incluyendo también el porcentaje que
representard la meta de reduccion requerida para el proximo periodo de

cumplimiento.

Mecanismos propuestos por el Protocolo de Kioto para minimizar el impacto
econOmico:

Para compensar las duras consecuencias de los “objetivos vinculantes”, el
acuerdo ofrece flexibilidad en la manera en que los paises pueden cumplir sus
objetivos. Por ejemplo, pueden compensar parcialmente sus emisiones
aumentando los “sumideros” bosques, que eliminan el didxido de carbono de la
atmésfera. Ello puede conseguirse bien en el territorio nacional o en otros paises.
Pueden pagar también proyectos en el extranjero cuyo resultado sea una reduccion
de los gases de efecto invernadero. Se han establecido varios mecanismos con este

fin.

Mecanismos Flexibles O Mercados De Carbono De Conformidad

Con el fin de facilitar el cumplimiento de los compromisos de reduccion y
limitacion de las emisiones, asi como promover la trasferencia de tecnologias
renovables y amigables con el ambiente y ayudar a la transicion, en los paises en
desarrollo, a economias de mercado; el Protocolo establece ciertos mecanismos.

Estos mecanismos flexibles o mercados de conformidad son los siguientes:

Comercio de derechos de emision
Consiste en la compra y venta de derechos de emision entre los paises
industrializados, que representan cantidades razonables que pueden ser liberadas

sin faltar con las metas establecidas en el Protocolo. Al emitir menos de lo
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establecido queda un margen de permisos de emisién que puede ser vendido a
otros paises que no lograron emitir menos de lo establecido. Se trata de conseguir
la maxima reduccién en donde es mas barato aplicarla.

Segun el articulo 17, la Conferencia de las Partes se encargara de determinar
las normas y directrices para la presentacion de informes y la rendicién de cuentas
en relacion con el comercio de los derechos de emision. Los paises en proceso de
transicion a una economia de mercado podran participar en la operacion de estos
para cumplir con sus compromisos. La adopcion de estas medidas sera
suplementaria a las medidas nacionales que se adopten para cumplir con la

limitacion y reduccion de los gases.

Implementaciéon conjunta

Los paises industrializados pueden disponer de cierto grado de libertad e
invertir en proyectos en otro pais desarrollado y contabilizar las unidades de
reduccion de emisiones para alcanzar sus compromisos de reduccion de los gases
de efecto invernadero.

Segun lo establece el Articulo 6 del Protocolo; toda parte del anexo | podra
transferir o recibir unidades de reduccion de proyectos encaminados a reducir las
emisiones antropégenas por las fuentes o incrementar la absorcion antropégena por
los sumideros. Este proyecto debera ser apoyado por ambas partes, es

suplementaria a las medidas nacionales adoptadas.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Es a través del cual los paises industrializados pueden cumplir en parte sus
objetivos vinculantes de emision mediante “créditos” obtenidos patrocinando
proyectos que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero en los paises
en desarrollo. Es la comercializacion de proyectos de reducciones de emisiones

cuantificadas en paises en vias de desarrollo como América Latina, Asia y Africa.

Esta medida se establece en el Articulo 12 del Protocolo; con este
mecanismo los paises podran beneficiarse de las actividades de proyectos que
tengan por resultado las reducciones de emisiones, asi como también facilita el
cumplimiento de sus compromisos contraidos en el Protocolo.
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e [Este mecanismo esta sujeto a la supervision de una Junta Ejecutiva del
mecanismo para un desarrollo limpio.

e Cada reduccion de emisiones resultante de cada proyecto debera ser
certificada por las entidades operacionales que autorice la junta.

e La Conferencia de las Partes se asegurara de que una parte de los fondos
procedentes de estas actividades se utilice para ayudar a las Partes que son
paises en desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos del

cambio climatico a hacer frente a costos de adaptacion.

Los paises en desarrollo tienen sus propios compromisos con el Protocolo de
Kioto pero no objetivos de reduccion obligatoria como si los tienen los paises
industrializados partes en la Convencién. Esto paises en cambio, pueden participar
en los proyectos del "‘mecanismo de desarrollo limpio” (MDL) al recibir fondos por la
reduccion de las emisiones en su territorio, asi mismo los paises mas desarrollados
deben apoyar estos esfuerzos facilitando la transferencia de tecnologias y ayuda

financiera.

Problemética del Protocolo de Kioto

A pesar de ser uno de los tratados mas importantes en temas ambientales el
Protocolo genera muchas dudas ya que aunque la mayoria de los paises del mundo
han acordado ser parte de este Protocolo, todavia hay paises que han rechazo este
plan que ayuda a reducir las emisiones de gases contaminantes. Algunas razones
por la ausencia de estos paises es por la percepcidén que hay cierto favoritismo con
ciertos paises que son parte de este protocolo. Unos han dicho que sus economias
se verian afectadas por su participacion en ese programa, 0 porque no todas las

naciones que son parte del protocolo tienen las mismas restricciones.

Uno de los paises mas importantes que no es parte del protocolo es EE.UU.
El gobierno de los Estados Unidos durante la administraciéon de George W. Bush,
dijo que no ratificaria porque dafaria gravemente su economia. El principal
negociador estadounidense en materia de cambio climatico, Harlan Watson dijo que

la implementacion del Protocolo de Kioto “representaria una reduccion de 35 por

61



ciento del crecimiento econémico de su pais.” El gobierno de los Estados Unidos
también argumenta que este Protocolo excluye a los paises en desarrollo, ya que
estas naciones no tienen las mismas demandas que los paises desarrollados. El
Presidente George W. Bush también habia reclamado que “El segundo mayor
emisor de gases de efecto de invernadero del mundo es China. Sin embargo, se
liber6 a China de cualquier responsabilidad respecto al Protocolo de Kioto. Este es
un desafio que requiere un 100% de esfuerzo de nuestra parte, pero también del
resto del mundo” Esta es la razén mas importante por la cual los Estado Unidos no

ha dado su apoyo al protocolo.

La nacion de Canada se retiré del acuerdo en el 2011, alegando que el
acuerdo es “un freno para que el mundo logre doblegar el cambio climatico.” Segun
el ministro de Medio Ambiente Peter Kent, Canada corre el riesgo de tener que
pagar multas de varios miles de millones de dolares si continuaba con ese acuerdo.
Segun Kent, “Kioto no es el camino para avanzar hacia una solucién global al
cambio climatico, sino que es mas bien un impedimento" Canada es la segunda
nacién Norteamericana que es parte de este protocolo por razones econémicas.
También argumentan que unas de las razones que se retiran del Protocolo son
porque el protocolo es defectuoso y no cubre a todos los grandes emisores de

gases, sobre todo en Estados Unidos y China.

De igual forma en el 2011, a un mes de la firma de un segundo acuerdo del
Protocolo de Kioto, Japén decidié no renovar su participacién en el acuerdo. Los
del gobierno japonés declaran que su objetivo es de “lograr un nuevo, unico y
comprensible documento legal lo antes posible para crear un nuevo marco
internacional con la participacion de las principales economias”. Y que el Protocolo

de Kioto impide la formacion de este documento.

Los japoneses también reclaman que paises como los Estados Unidos y China
no estan obligados a la reduccion de gases, como los otros paises. “China y Estados
Unidos son los paises con los niveles de emisiones mas elevados” esto segun el
embajador Japonés Masahiko Horie. El retiro de Japon de este protocolo es un
golpe duro ya que otro pais de gran importancia desea no participar.
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Otro pais notable que ha decidido no participar mas es Rusia, ya que decidi6é
no continuar mas en el 2011 antes del comienzo de la segunda etapa del protocolo.
“Hemos declarado nuestra no participacion en el segundo periodo de Kioto porque
no puede garantizar el cumplimiento de los objetivos consensuados por todos los
paises. Esto es, evitar que la temperatura global suba por encima de dos grados
centigrados hacia 2050 esto segun el consejero del ex presidente Ruso Drimiti
Medvedev, Alexandr Bedritski, y por esta razén Rusia decidid no continuar. La
ausencia de Rusia debilita mas este protocolo, ya que paises de gran peso

econdmico y politico se estan retirando.

Otros paises que no han firmado o ratificado son Taiwan, Nueva Zelanda,
Afganistan, y el Sur de Sudan. Estos por ahora no son parte de la lista de paises

gue son parte de este protocolo.

La ausencia de Estados tan importantes afecta la credibilidad de este
proyecto, ya que los paises ausentes son potencias mundiales con gran poder
econdémico Yy politico. Las debilidades de este protocolo son que un pais como los
Estados Unidos no acuerde a ratificar y participar siendo unos de los grandes

emisores de gases en el mundo.

Conferencia de las Partes 21

La 212 sesion de la Conferencia de las Partes (COP) y la undécima sesién
de la Conferencia de la Partes en calidad de reunion de las Partes al Protocolo de
Kyoto (CMP) tuvo lugar del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia. La conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico concluy6
con la adopcién de un acuerdo histérico para combatir el cambio climético e impulsar
medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y

sostenible.

El objetivo principal del acuerdo universal es mantener el aumento de la
temperatura en este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados, e impulsar

los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura incluso mas, por debajo de

63



1,5 grados centigrados sobre los niveles preindustriales. Ademas, el acuerdo busca

reforzar la habilidad para hacer frente a los impactos del cambio climatico.

El Acuerdo de Paris estd apoyado por la Agenda de Accion Lima-Paris
(LPAA, por sus siglas en ingles), una iniciativa liderada por Francia, Peru, el
Secretario General de Naciones Unidas y la Secretaria de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Su objetivo es mostrar los
compromisos Yy las asociaciones de ciudades, regiones, empresas y organizaciones
de la sociedad civil, a menudo con los gobiernos, mediante las que se reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero y se construye resiliencia contra el

cambio climatico.

Los eventos de la Agenda de Accion Lima-Paris durante la COP 21
demostraron la respuesta masiva y creciente de los actores que no son Parte a
llevar a cabo una accién climatica ambiciosa. Tras su adopcién, el Acuerdo de Paris
sera depositado en las Naciones Unidas en Nueva York y estara a disposicion para

ser firmado durante un afio a partir del 22 de abril de 2016, el Dia de la Madre Tierra.

Para acoger al primer acuerdo universal legalmente vinculante sobre cambio
climético, apoyar la transformacion del crecimiento mundial y el desarrollo y abrir la
puerta a un futuro bajo en emisiones de carbono, estable y sostenible, las partes
interesadas relevantes pueden unirse a las principales ciudades, regiones,
empresas e inversores de todo el mundo ayudando a implementar el Acuerdo de
Paris, firmando el Compromiso de Accion de Paris lo que le agrega otro factor nuevo

a los acuerdos ya realizados en esta tematica.

Principales resultados de la negociacion del COP21. Los elementos del

Acuerdo de Paris:

= Tiene como objetivo fundamental evitar que el incremento de la temperatura
media global supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y busca,
ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el

calentamiento global no supere los 1,5°C.
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Reconoce la necesidad de que las emisiones globales toquen techo lo antes
posible, asumiendo que esta tarea llevara mas tiempo para los paises en
desarrollo. Ademas, incluye la importancia de conseguir una senda de
reduccion de emisiones a medio y largo plazo, coherente con un escenario
de neutralidad de carbono en la segunda mitad de siglo, es decir, un equilibrio

entre las emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero.

Compromete a todos los paises a que, cada cinco afios, comuniquen y
mantengan sus objetivos de reduccidén de emisiones, asi como la puesta en

marcha de politicas y medidas nacionales para alcanzar dichos objetivos.

Incluye un ciclo de revision o sistema de ambicién que establece que, cada
cinco afos (empezando en 2023), es necesario hacer un balance del estado
de la implementacion del Acuerdo respecto al objetivo de los 2°C citado en

el primer pérrafo.

Valora la importancia de adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo un objetivo global de aumento de la capacidad de
adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad, en un contexto en el que todos
los paises se estan enfrentando a los impactos derivados del cambio
climatico. La adaptacion debe definirse a nivel de pais, de forma transparente
y valorando cuestiones transversales. Los paises han de participar en los
procesos de planificacién, asi como presentar y actualizar periédicamente

comunicaciones sobre adaptacion.

Sienta las bases para una transformacioén hacia modelos de desarrollo bajos
en emisiones. Para ello, se cuenta con un importante paquete financiero que
ayudara a la implementacion del Acuerdo y que debera construirse sobre la
base del objetivo, para los paises desarrollados, de movilizacién de 100.000
millones de dolares anuales, a partir de 2020, a través de distintas fuentes.

Este objetivo se revisara al alza antes de 2025.
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Anima, por primera vez, a los paises en desarrollo a que proporcionen
financiacion de manera voluntaria; si bien se mantiene el liderazgo de los

paises desarrollados a la hora de movilizar recursos financieros.

Reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de los paises en
desarrollo. De ahi la creacion de un Comité para el fortalecimiento de
capacidades (Comité de Paris), con el fin de detectar lagunas y necesidades

en paises en desarrollo en esta materia.

Refuerza el sistema actual de transparencia y rendicion de cuentas de la
CMNUCC para fortalecer la confianza entre los paises, sobre la base de un
sistema de informacion claro y comun, en particular sobre cifras de emisiones
y absorciones de gases de efecto invernadero y apoyo proporcionado y

recibido.

Crea un Comité, destinado a facilitar la aplicacion del Acuerdo y promover su
cumplimiento, por todas las Partes. Este Comité tiene naturaleza facilitadora,

no contenciosa y no punitiva.

El Acuerdo de Paris entrara en vigor cuando sea ratificado por, al menos, 55
Partes que representen como minimo el 55% de las emisiones globales

totales.

Ademas, en Paris se adopt6 una decision sobre el proceso para aumentar la

ambicién en materia de mitigacién pre-2020 (ambicidon pre-2020), por el que se

continta el proceso de identificacion de acciones que posibilitan reducciones de

emisiones de gases de efecto invernadero adicionales a las ya comprometidas por

los paises y ademas, se inicia un proceso similar para considerar acciones urgentes

en materia de adaptacion, entre otras cuestiones.

En General el acuerdo del Paris mantenia a la Comunidad Internacional a la

expectativa al establecer una ruta meta a largo plazo en un compromiso global con

el aval de todos los miembros de manera voluntaria siendo este uno de los mayores

logros vividos ante esta tematica. Adicionalmente la intervencién de la sociedad civil
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en estas negociaciones permitid generar un acercamiento mayor al sentimiento de

unidad en esta lucha, brindando mayor conciencia, apoyo y participacion a la causa.

Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

“‘Este ano, los lideres mundiales tienen la oportunidad sin precedentes de
poner el mundo en la senda del desarrollo incluyente, sostenible y resiliente”, Helen
Clark, Administradora del PNUD, enero de 2015.

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevdo a cabo en
septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la

injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

Los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, se basan en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ocho objetivos contra la pobreza que el
mundo se comprometio a alcanzar en 2015. Los ODM, adoptados en 2000, apuntan
a una serie de areas que incluyen la reduccién de la pobreza, el hambre, las
enfermedades, la desigualdad de género y el acceso al agua y saneamiento. Se
han hecho enormes progresos en los ODM, lo que muestra el valor de una agenda
unificadora apoyada por metas y objetivos. A pesar de este éxito, la indignidad de

la pobreza no se ha terminado para todos.

Las nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrollo sostenible van
mucho mas alla de los ODM, abordando las causas fundamentales de la pobrezay
la necesidad universal de desarrollo que funcione para todas las personas. Los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el resultado de mas de dos afios de
consultas publicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre los
paises. Y son importantes porgue marcaran la agenda de desarrollo mundial

durante los préximos afos.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en

la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la
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pobrezay afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La llamada
'‘Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible' aprobada incluye estos 17 obijetivos,
gue a su vez abarcan 169 metas relacionadas con las esferas econémica, social y

ambiental.

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las
edades.

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenido, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares

y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
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e Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biologica.

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Como se puede observar 9 de los 17 objetivos estan relacionados con la

teméatica ambiental, en los siguientes se destacan las principales metas de cada

uno:

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la

mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climético, los fendmenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren

progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos.

Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos.

Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en

situaciones vulnerables.
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Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la
contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la
descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad
del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del
reciclado y la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel mundial.

Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el nUmero de personas que sufren de escasez de agua.

Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun
proceda.

Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la
desalinizacién, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el
tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.
Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de

la gestion del agua y el saneamiento.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,

sostenible y moderna para todos.

Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles,
confiables y modernos.

Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en
el conjunto de fuentes de energia.

Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
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Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las
fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la
inversion en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminantes.

Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con

sus respectivos programas de apoyo.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo eficientes de
los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, de conformidad con el marco decenal de
programas sobre modalidades sostenibles de consumo y produccion,
empezando por los paises desarrollados.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los

productos locales.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar lainnovacion.

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo

y asequible para todos.
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e Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean
sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién
de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo con sus

capacidades respectivas.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo vy
Produccion Sostenibles, con la participacion de todos los paises y bajo el
liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo
y las capacidades de los paises en desarrollo.

e Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

e Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per capita en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de
alimentos en las cadenas de produccion y distribucion, incluidas las pérdidas
posteriores a las cosechas.

e Para 2020, lograr la gestidén ecologicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su
liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

e Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacién de desechos mediante
politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.

e Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacion
sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

e Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion y
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en

armonia con la naturaleza.
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Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad cientifica
y tecnoldgica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas
sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y

sus efectos.

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana.

Poner en practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son
parte en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
con el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales
para el afio 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las
necesidades de los paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa
de mitigacion y de una aplicacion transparente, y poner en pleno funcionamiento

el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biologica.

Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas

en virtud de acuerdos internacionales.
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e Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

e Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

e Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad biologica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

e Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradaciéon de los
hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020,

proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

La respuesta del Sistema Internacional ante la problematica ambiental ha
sido clara, se han realizado multiples esfuerzos mediante protocolos, convenciones
y objetivos que buscan crear los lineamientos necesarios para que sean adoptadas
por los paises y asi generar un impacto global mediante la Agenda Comun
Internacional. Todos estos acuerdos pretenden preservar los recursos naturales,
reducir las emisiones y promover un desarrollo sostenible que permita un manejo

adecuado de los recursos y aminorar el dafio ya causado al medio ambiente.
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Capitulo Ill. Rol de Costa Rica en el cumplimiento de la

Agenda Internacional de proteccion al medio ambiente

Costa Rica es un pais que siempre se ha destacado como defensor de los
derechos humanos, la paz y el medio ambiente, estos tres pilares crean su sello
personal a nivel internacional. Es por tanto que el rol del pais en el cumplimiento de
la Agenda Internacional en la proteccion del medio ambiente es de suma
importancia al mostrarse como un pionero en tematicas de sostenibilidad y
proteccion de los recursos, incluso se ha autodenominado como un “laboratorio

verde”.

Para que esto se lleve a cabo es necesaria la aplicacion de politicas publicas
gue promuevan la conciencia ambiental basada en una normativa legal y que
incluso genera incentivos para las acciones de conservacién de los recursos
naturales. Ademas, el pais ha implementado distintos mecanismos que fomentan el
uso de desarrollo limpio, inclusive se incursiona en un mercado de certificados de
carbono del cual Costa Rica se beneficia no solo a nivel econémico, sino que con el

reconocimiento internacional.

Este reconocimiento por parte del Sistema Internacional le ha permitido al
pais formar parte activa de los foros internacionales en materia medioambiental
tanto por sus logros como por ser un lider regional debido a que Costa Rica desde
hace mas de dos décadas, ha venido asumiendo fuertes compromisos que han
tenido un impacto positivo en la reduccion de gases de efecto invernadero, como es
el caso de la consolidacion de una red de areas protegidas privadas y publicas, que
también ha estimulado actividades como el ecoturismo y la investigacion; una ley
forestal que prohibe el cambio de uso de la tierra y establece un esquema de Pago
por Servicios Ambientales (PSA), que ha servido de modelo a paises como México
y El Salvador, otras leyes ambientales, asi como el impulso a la reforestacion y el
control de la tala ilegal, entre otros. (DCC, 2016)

Es por tanto que el capitulo cuarto y final de esta investigacion busca dar

enfasis a esas politicas publicas adoptadas a nivel nacional respecto a la agenda

75



internacional para ser en la actualidad uno de los paises mas verdes del mundo.
Todo esto en conjunto ha permitido que aproximadamente la mitad del territorio
nacional se encuentre actualmente cubierto de bosques dandole al pais tanta

riqueza y atractivo natural a nivel internacional.

A. Politicas Implementadas por la Republica de Costa Rica en materia

ambiental.

De acuerdo con el decimosexto estado de la nacion en Desarrollo Humano
Sostenible (Ramirez, A; 2009 Pag. 4) ldealmente, una politica publica es un
conjunto interrelacionado de decisiones, adoptadas formalmente por las
instituciones publicas y que son precedidas por un proceso de elaboracion en el que
participan una pluralidad de actores publicos y privados, y cuyo objetivo es la
resoluciéon de un conflicto o tensién social en donde los grupos involucrados

elaboran medidas con el fin de incorporarlas como una agenda a tratar y resolver.

La seleccion de una alternativa conlleva a su implementacion, la que
necesariamente estd mediada por factores ligados a las capacidades
institucionales. En el grado de cumplimiento de objetivos de una politica influyen
variables como: la falta de recursos financieros, humanos y técnicos, dificultades de

coordinacién y variables de tipo ambiental.

Finalmente, la aplicacion de la politica conlleva un proceso de evaluacion.
Esta es una valoracién de tipo politico sobre los resultados, que lleva a menudo a
una interpretacion de las soluciones al problema con relacién al impacto. Es por
tanto que para poder analizar las politicas publicas implementadas por Costa Rica
se debe tener muy presente la problemética mundial y la agenda internacional en

respuesta de la misma.

Retomando algunos aspectos generales de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCC) como el principal instrumento
internacional legalmente vinculante que aborda el tema del cambio climatico, cuyo

objetivo es:
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...lograr, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEIs) en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Este deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climético, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir
gue el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible. (Alfaro, M.; Hidalgo, M.;
Leiva, M. & Méndez, A.; 2003. Pag. 9) Articulo 2 de la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Los principios basicos de la Convencién son:

. Principio precautorio

. Responsabilidades comunes pero diferenciadas (que asignan a los
Estados industrializados el liderazgo para combatir el cambio
climatico)

. Contribucioén al desarrollo sostenible.

Asimismo, los compromisos generales que son aplicados tanto a paises
desarrollados como en desarrollo estan establecidos en el articulo 4.1 de la

Convenciéon. Entre ellos destacan; “...el elaborar, actualizar y publicar
periddicamente un inventario nacional de emisiones y sumideros de gases de efecto
invernadero, como programas nacionales y/o regionales de mitigacion y adaptacion
a los impactos derivados del cambio climatico.” (Alfaro, M.; Hidalgo, M.; Leiva, M. &

Méndez, A.; 2003. Pag. 9)

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue
firmada y aprobada por Costa Rica el 9 de mayo de 1992. Y esta misma, fue
ratificada el 13 de junio de 1994 como la Ley No. 7414. Este ha sido uno de los
primeros pasos que ha dado Costa Rica en la lucha para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. En concordancia con lo anterior, Costa Rica ha realizado varias
actividades en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Convencion.
En este sentido, posterior a la ratificacion del Convenio como Ley Superior de la

Republica, el gobierno costarricense se ha comprometido seriamente con los
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objetivos del documento, y con base en ellos, ha aprobado una suma considerable
de leyes, decretos, acuerdos y actos administrativos, que han significado una

revolucion en el campo juridico para reverdecer el ordenamiento costarricense.

Como ejemplo de lo anterior, se ha promulgado: la Ley Orgéanica del
Ambiente (Ley No 7554, del 28 de setiembre de 1995) que busca crear conciencia
en la ciudadania, indicando en su cuerpo normativo, la forma en que se va a cuidar
a la Naturaleza, tomando como base a la Constitucion Politica, de manera que se
crea un compromiso tanto por parte del Estado como de la ciudadania con la
naturaleza; este fue uno de los principales acercamientos que se realizaron y el
resultado fue bastante positivo, de igual manera se encuentra la Ley de Uso
Racional de la Energia (Ley No 7447, del 3 de noviembre de 1994 ) y su
Reglamento, con el fin de consolidar la participacion del Estado en la promocion y
la ejecucion gradual del programa de uso racional de la energia. Igualmente, se
propone establecer los mecanismos para alcanzar el uso eficiente de la energia
considerando la proteccion de la naturaleza y una Ley Forestal, de suma

importancia para el desarrollo sostenible y econémico del pais.

Ley Forestal No. 7575

Esta ley fue aprobada en 1996, con el objetivo de desarrollar incentivos para
el buen manejo y la conservacién de los ecosistemas forestales, la reforestacion y
la regeneracioén voluntario de los bosques. Para lo cual, dicha ley, ha establecido un
concepto moderno como en el caso de los servicios ambientales, definidos como:
“aquellos servicios que brinda el bosque y las plantaciones forestales y que inciden
directamente en la proteccion y el mejoramiento del ambiente.” (Comision Asesora

sobre Degradacion de Tierras.; 2000.pag. 10)

Asimismo, a través de un Decreto Ejecutivo se emitid el Reglamento de la
Ley Forestal en donde se especifica el mecanismo de Pago de Servicios
Ambientales, en donde se establece, ademas, que es el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) el érgano autorizado por Ley para efectuar el
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Pago por Servicios Ambientales a los propietarios de bosques y plantaciones

forestales.

Sistema de Pago de Servicios Ambientales

Este sistema corresponde al reconocimiento econdémico que le da aun
Estado, en este caso el Estado costarricense, a los propietarios de bosques y
plantaciones forestales por los servicios ambientales que estas zonas verdes
ofrecen, como una retribucién a los duefios por los beneficios que producen estan

areas verdes.

El sistema de cobro y pago de servicios ambientales es, sin lugar a duda, uno
de los avances clave y bastion fundamental en el campo forestal y de cambio
climatico en Costa Rica. EI Pago por Servicios Ambientales (PSA) es el
reconocimiento econémico que hace el Estado costarricense a los propietarios de
bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales que brindan las
areas boscosas. Este pago, creado en 1996 mediante la ley 7575, se brinda como
retribuciéon por los servicios ambientales que proporcionan el bosque y las
plantaciones forestales. En Costa Rica se retribuyen cuatro tipos de servicio

ambiental:

Mitigacion de gases de efecto invernadero

e Proteccion de agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico

e Proteccion de la biodiversidad para su conservacion y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético

e Proteccién de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural

para fines turisticos y cientificos.

Este sistema, es basicamente, una forma de incentivar a los productores para
que realicen actividades como: reforestacion, manejo de bosques primarios y

conservacion de coberturas forestales.

Gracias a estas leyes establecidas, este sistema ha madurado con el tiempo

y hoy dia se puede afirmar que Costa Rica cuenta con un Programa de Servicios
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ambientales administrativa, legal y técnicamente consolidada. No obstante, aun
gqueda mucho camino por recorrer, pues, se necesita realizar ajustes a los
mecanismos para fomentar un incremento en la participacion de los propietarios.
También, el principal reto, es la busqueda de mercados para su comercializacion.
Como ejemplo de todo lo mencionado: “Costa Rica tiene un alto potencial en
términos de inversion en servicios ambientales ya que su produccion de energia
hidroeléctrica, consumo domeéstico, proteccion de la belleza escénica, biodiversidad
y mitigacion de gases de efecto invernadero podria alcanzar la suma de US$3,397.7
millones.” (Alfaro, M.; Hidalgo, M.; Leiva, M. & Méndez, A.; 2003.pag. 26)

Asimismo; “Toda esta experiencia generada ha sido fundamental para que
los organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Aleman KFW, invirtieran
recursos apoyando el Programa de Servicios Ambientales en Costa Rica.” (Alfaro,
M.; Hidalgo, M.; Leiva, M. & Méndez, A.; 2003.pag. 27)

Los compromisos contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio en 1992, al no tener el éxito esperado, se
adoptd por la implementacion del Protocolo de Kioto aprobado en la tercera
Conferencia de las Partes llevada a cabo en Japon. El Protocolo de Kioto viene a
ser una nueva version de las obligaciones respecto de la Convencion de las
Naciones Unidas, y ademas crea una real “demanda de carbono” por parte los
paises industrializados, al establecer la meta de obtener reducciones concretas de
emisiones en un 5% para el quinquenio 2008-2012 con respecto al nivel de 1990.

Costa Rica por su parte aprobé el mismo y creo la ley N° 8219.

Mercados voluntarios

Asociado al Programa de Pago por Servicios Ambientales y a REDD
(reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal,
mecanismo reconocido por la Convencion de Cambio Climatico) se credé el
Certificado de Servicios Ambientales (CSA), como un instrumento financiero de
inversion de caracter voluntario orientado al sector privado. Debido al uso de este,
las personas fisicas y juridicas pueden contribuir a la conservacion de los

ecosistemas boscosos bajo el principio de responsabilidad social empresarial.
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Manejado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), el
CSA ha generado mas de US$18 millones y se han involucrado aproximadamente

a 70 empresas, personas fisicas y ONG nacionales e internacionales.

Programa Nacional de Actividades de Implementacién Conjunta

Con base en la Decision 5 de la | Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Cambio Climatico, deja abierta la posibilidad de que, bajo una fase piloto,
las Partes lleven a cabo Actividades de Implementacion Conjunta (AIC) que

contribuyan al objetivo ultimo de la Convencion.

Es gracias a esto ultimo que Costa Rica tiene nueve proyectos de Actividades
Implementacion Conjunta reportados a la Secretaria de la CMCC. También tiene
cuatro proyectos de energia renovable: uno es hidroeléctrico y los tres restantes son
eolicos. Ademas, hay cuatro proyectos forestales y uno de tratamiento de aguas
servidas en beneficios del café. Actualmente, todos los proyectos de energia estan
en operacion y producen aproximadamente el 8% de la energia que se consume en
el pais y dos proyectos forestales ya obtuvieron financiamiento; “...lo que significa
gue por medio de la AIC, a la fecha se ha logrado una inversion en el pais del orden

de los 140 millones de dolares.” (Instituto Meteorolégico Nacional. 2000. Pag. 17)

También hay otros proyectos en gestion, como el proyecto de Eco mercados,
desarrollado por el Ministerio del Ambiente y Energia, con el financiamiento del
Banco Mundial (BM), del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y del Fondo
Prototipo de Carbono (PCF) del Banco Mundial, que tiene como objetivo:

...apoyar el desarrollo de mercados locales y globales de servicios
ambientales derivados de los ecosistemas forestales. Ademas, permitira mejorar la
competitividad financiera de los proyectos hidroeléctricos con respecto a proyectos
de generacién térmica, y a consolidar la alianza estratégica entre conservacion de
los ecosistemas forestales y la produccion de hidroelectricidad. (Instituto

Meteoroldgico Nacional. 2000. pag. 17)

El Protocolo de Kioto entro en vigor cuando Rusia, ultimo pais que faltaba, lo

ratifico en el 2005, de esta forma se alcanzaba la suma de 128 paises que se
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comprometian a reducir las emisiones de gases, que representan por lo menos un
55% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero. La forma en que se
implementa el Protocolo de Kioto se da a través de tres mecanismos: Mecanismo

de Desarrollo Limpio, Implementacion Conjunta e Intercambio de Emisiones.

No obstante, el que resulta de mayor interés para los paises tropicales es el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para implementarlo en las actividades
forestales. Este mecanismo, previsto en el Articulo 12 del Protocolo, permitira a los
paises en menos industrializados desarrollar e invertir en la reduccién o prevencion
de emisiones de gases de efecto invernadero. El objetivo final del MDL es; “apoyar
el desarrollo sostenible de los paises en subdesarrollo y contribuir al objetivo
primordial de la CMCC, asi como ayudar a las Partes incluidas en el Anexo 1 a dar
cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitaciébn de las emisiones.”
(Alfaro, M.; Hidalgo, M.; Leiva, M. & Méndez, A.; 2003. pag.9)

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Es entonces, también en el marco del Protocolo de Kioto, que se establece
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para paises en desarrollo, contenido en
el Articulo 12 del Protocolo, que establece la direccién del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) a cargo de la Conferencia de las Partes (COP) y la supervision de un
Comité Ejecutivo, con el fin de promover proyectos entre los paises del Anexo 1y
los que estan en vias de desarrollo.

de emisiones certificadas de gases de efecto invernadero Es a través del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, que los paises mas industrializados contarian con
la posibilidad de adquirir unidades Certificadas de Reduccion de Emisiones (CERS)
o Créditos Certificados Comerciales, instrumentos financieros de reduccion
expresadas en unidades de carbono por tonelada métrica, que pueden ser
reducidas o compensadas. Es a cambio de inversiones, que los paises
industrializados pueden recibir estos creditos de carbono y pueden comercializarlos
o reducirlos de sus propias emisiones. Asimismo, este sistema permite el
establecimiento de un solido mercado internacional de comercializaciéon de

reduccion certificada de emisiones.
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B. Acciones Destacadas de Costa Rica

En el 2001 en Costa Rica se llevd a cabo un proyecto edlico con
financiamiento holandés, que da valor a las reducciones de gases de efecto
invernadero en $4.5 millones de dolares, con lo cual se logré reducir el costo del
proyecto. Ademas, en ese mismo afio el Banco Mundial establecié el Fondo
Prototipo de Carbono para Costa Rica, con el cual se pretendia la compra de hasta
US$10 millones en Reducciones de Gases de Efecto Invernadero a través
Proyectos de Energia Renovable. Hoy dia, el pais cuenta con tres proyectos de
energia renovable con el fin de firmar un contrato para la adquisicién de la compra

de reduccién de emisiones.

Desde que el gobierno costarricense ratifico el Protocolo de Kioto, el 11 de
febrero del 2002, ha ofertado con el Gobierno Holandés, a través de la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta (OCIC), la venta de 1.87 millones de
toneladas métricas de carbono equivalente, provenientes de siete proyectos de
generacion con fuentes renovables del sector publico y el sector privado, con un
valor cercano a los US$30 millones (EUR 37.7 millones). “Estos proyectos, han
pasado a ser parte de la cartera holandesa de potenciales suplidores de
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero.” (Alfaro, M.; Hidalgo, M.;
Leiva, M. & Méndez, A.; 2003. Pag. 20)

Dentro del sistema de comercializacion de los Certificados de Reducciones
de Emisiones se han establecido una serie de iniciativas para facilitar el desarrollo
de proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en Costa
Rica elegibles para el gobierno holandés, al ser registrados bajo el Articulo 12 del
Protocolo de Kioto y transferibles a Holanda, para ser utilizados en el cumplimiento
de sus compromisos cuantificados de limitacién y reduccién de emisiones bajo el
Articulo 3 del Protocolo de Kioto. Para Costa Rica, este tipo de inversiones han
tenido un gran impacto, que vienen a dar un valor agregado a iniciativas de

desarrollo que son congruentes con las politicas nacionales y que, al mismo tiempo,
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permiten incrementar la competitividad de los proyectos de energia renovable frente

a opciones de menor costo financiero y mayor costo ambiental.

Es asi como se puede decir que Costa Rica es el primer pais de la region
Centroamericana que ha incursionado en el mercado de carbono, como parte de
una fase piloto de la Convencion Marco de Cambio Climatico, a través del
Mecanismo de Desarrollo Limpio institucionalizado en el Protocolo de Kioto. El
gobierno costarricense ha creado los Certificados de Carbono considerada como
una “moneda” para comercializar toneladas métricas de carbono. Estos valen por
una cantidad especifica de toneladas métricas de carbono, en donde cada tonelada
de carbono se le ha asignado el precio de US$10. Es asi como, Costa Rica, en esta

fase piloto, ha desarrollado nueve proyectos certificados ante la CMCC.

Dichos proyectos se han fundamentado en la no emisiébn o emision
controlada de carbono, gracias a las politicas que ha desarrollado el pais, como la
ley forestal que se ha explicado anteriormente, para preservar los bosques y las
areas naturales del pais. Asi también, se ha impulsado la generacién de energia a
través de métodos limpios, como plantas edlicas y aeroenergia. “El enfoque de
preservacion forestal para evitar la emisién de carbono, aparte de generar ingresos,
ha permitido detener la deforestacion en el pais. Hoy el 25% del territorio son areas
de conservacion y las areas boscosas tienen relevancia econdmica.” (Alfaro, M.;
Hidalgo, M.; Leiva, M. & Méndez, A.; 2003. Pag.22)

Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Politica Nacional de Biodiversidad (PNB) oficializada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 39118-MINAE publicado en La Gaceta No.178 del 11 de setiembre
del 2015, es el resultado de un proceso participativo, en el cual diversos actores,
representantes institucionales, de la sociedad civil y del sector privado aportaron
sSus conocimientos y sus experiencias de lo que debe ser la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad; asi como la distribucion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de su utilizacion. Costa Rica ha sido reconocida en el

ambito internacional por sus logros en conservacion y uso sostenible de la
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biodiversidad, el tema ha ocupado también un lugar preponderante en la agenda
nacional, tanto publica como privada. El 30 de junio del 2016 se dio paso a la hoja
de ruta en materia de conservacion, uso sostenible y distribucion de los beneficios
de la biodiversidad y mejora de la eficiencia de la gestion interinstitucional ligada al
tema. Se trata de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016 - 2025, documento

gue establece las prioridades de Costa Rica en esta materia.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad tiene 97 metas nacionales,
agrupadas en 7 temas estratégicos, dentro de los cuales el pais propone soluciones
de vanguardia como paisajes sostenibles productivos e inclusivos, creacion de
refugios climaticos, como medida de adaptacion a los efectos del cambio climatico
y el establecimiento de un monitoreo ecolégico para que el pais pueda tomar

decisiones basadas en ciencia y conocimiento técnico.

Por primera vez la Estrategia involucra no sélo a los 6rganos que
histéricamente deben velar por la proteccion de la biodiversidad, como el Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) y la Comisién Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), sino
que a todos aquellos que de una u otra forma se benefician de su uso. Participan
instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud,
Ministerio de Planificacion, Ministerio de Hacienda, Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura, Instituto de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Costarricense de
Turismo, asi como el sector forestal, la sociedad civil, pueblos indigenas,
campesinos y la Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada. En total, 765 personas patrticiparon en 54 talleres que se realizaron en

diferentes zonas del pais y que dieron como resultado esta hoja de ruta.

Para iniciar su implementacion, las metas nacionales que se deben alcanzar
para el afio 2020 estan alineadas con 39 proyectos, los cuales ya cuentan con $100
millones en financiamiento, dinero que sera aportado por la Asociacion Costa Rica
por Siempre como administrador de los fideicomisos: Il Canje de Deuda por la
Naturaleza entre los gobiernos de los Estados Unidos y Costa Rica y el Fideicomiso
Privado Costa Rica por Siempre; el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD) en el marco de los proyectos: Acuerdos Multilaterales
Ambientales (AMA’s) y Biodiversidad y Finanzas (BIOFIN); la Agencia de

Cooperacion Alemana (GlZ), y otros cooperantes, asi como los presupuestos

ordinarios de las instituciones publicas involucradas, que se estiman en 0.7% del

PIB anual.

Algunas de esas metas propuestas para el afio 2020 son:

Reconocer diferentes formas de gobernanza en areas silvestres
protegidas y contar con al menos 10% de estas con mecanismos
efectivos de gobernanza distintos al gubernamental.

Aumentar en un 0,5% de la representatividad ecoldgica en ecosistemas
de aguas continentales y terrestres, bajo algin esquema de proteccion.
Aumentar la proteccién de los ecosistemas marino-costeros hasta en un
4% de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), mediante la incorporacién
de estos en algun sistema de ordenamiento.

Un 70% de las areas silvestres protegidas estatales con planes de
manejo, incluyendo Protocolos comunitarios de Areas Silvestres
Protegidas (ASP) que contemplan los usos culturales de pueblos
indigenas.

Incrementar en un 0,3% la conectividad ecolégica del pais, mediante la
creacion de corredores bioldgicos, considerando los escenarios
climéticos.

Recuperar 1.000.000 de hectareas de cobertura boscosa (privilegiando
conectividad, refugios climaticos, remanentes naturales, restauracion
bosque seco, etc.)

Aumentar el area de humedales bajo categoria RAMSAR de importancia
internacional, establecida en La Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas de 21 de diciembre de 1975. Con el objetivo de promover la
conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones
locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional,

como contribucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo
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(The Ramsar Convention,2011) Bajo este convenio se espera alcanzar
589.742 hectareas de humedales protegidos, 20 mil hectareas mas que
hoy.

Contar con el 30% del inventario nacional de acuiferos geo-
referenciados y categorizados.

Un 50% de los corredores bioldgicos cuenten con Planes Estratégicos

y apliquen la herramienta de efectividad de manejo.

Programa de Reservas Bioldgicas

Actualmente existen 11 areas de Conservacion dentro de las cuales

se administran 126 areas protegidas estatales bajo diferentes categorias de manejo.

Se ha establecido una Red de Reservas Privadas con mas de 70 areas afiliadas

que apoyan la conservacién como iniciativa privada. Se establecen mecanismos

alternos de proteccién y manejo de recursos a través de Corredores Bioldgicos,

Servidumbres Ecolégicas y Proyectos de Manejo de Cuencas Hidrograficas entre

otros.

Areas de Conservacién de Costa Rica;

Por

ACG - Area de Conservacién Guanacaste

ACT - Area de Conservacion Tempisque

ACA-T - Area de Conservacion Arenal - Tempisque
ACA-HN - Area de Conservacion Huetar Norte
ACCVC - Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central
ACOPAC - Area de Conservacion Pacifico Central
ACLAP - Area de Conservacion La Amistad - Pacifico
ACOSA - Area de Conservacion Osa

ACMIC - Area de Conservacion Marina Isla del Coco
ACTO - Area de Conservacion Tortuguero

ACLAC - Area de Conservacion La Amistad Caribe

lo tanto, con so6lo 51.100 km2 de superficie terrestre (0,03% de la

mundial) y 589.000 km2 de mar territorial, Costa Rica es considerado uno de los 20
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paises con mayor biodiversidad del mundo. Su posicion geografica, sus dos costas
y su sistema montafioso, que provee numerosos Yy variados microclimas, son
algunas de las razones que explican esta riqgueza natural, tanto en especies como
en ecosistemas. Las mas de 500.000 especies que se supone se encuentran en
este pequefno territorio representan cerca del 4% del total de las especies estimadas
a nivel mundial.

Este esfuerzo de conservacion pocos paises en el mundo lo han realizado y
Costa Rica ha invertido grandes recursos para el bienestar de las presentes y
futuras generaciones. Prueba de ello son los sitios naturales o legado cultural de

reconocimiento internacional. Con ayuda de la UNESCO se destacan:

Sitios de Patrimonio Mundial:

e Parque Nacional Isla del Coco.

e Parque Nacional La Amistad.

e Area de Conservacion Guanacaste
Reservas de Biosfera:

e La Amistad

e Cordillera Volcéanica Central

e Aguay Paz

En estas areas se generan acciones enfocadas hacia la mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico promoviendo la carbono neutralidad, permitiendo a
su vez la conservacion y el desarrollo local con un flujo permanente de servicios

ambientales para el beneficio de las comunidades locales y la poblacién en general.

Implementacion Objetivos de Desarrollo Sostenible

El siguiente cuadro muestra los resultados de la mas reciente evaluacién del
nivel de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio elaborada por el
Gobierno de Costa Rica a través de un proceso participativo con varios sectores de
la sociedad, que incluye algunos de los elementos mas relevantes de la politica

ambiental del pais.
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@ ‘Eimltilalh sostenibilidad del medio ambiente @
-

7.1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales, Adecuado

7.2 Revertir la pérdida y degradacion de los recursos de medio ambiente. Adecuado

7.3 Que para el 2015, 98,7% de |a poblacion disponga agua para consumo humano y que a partir

del 2006 al menos 88% de la poblacion tenga acceso a agua de calidad potable, —
. ' ' | 2015, '
7.4 Reducir a I.a mitad [respgr:tu a l?ﬁﬂﬁ para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de Meta alanzada
acceso sostenible a saneamiento basico,
1.5 Mejorar las condiciones habitacionales de as personas que en Costa Rica viven en
asentamientos precarios y tugurios. Porcentaje de viviendas ocupadas en tugurio, precario, cedida Adecuado

_ug_sstada.

C. Cumplimiento de los principales Acuerdos Ambientales Globales.

Costa Rica ha ratificado una gran variedad de instrumentos internacionales y
regionales en materia ambiental, incluyendo los derivados del proceso de Rio 92,
conforme se consigna en el cuadro adjunto. Aunque con diferentes grados de
frecuencia, se han preparado las Comunicaciones Nacionales o Informes Pais de
implementacion; se han generado marcos juridicos especificos que facilitan su
implementacion (Biodiversidad, Conservacion de Suelos) e instrumentos de politica

(estrategias, planes, programas); se han creado capacidades.

El cumplimiento de los principales compromisos derivados de estos
acuerdos puede considerarse también un buen indicador para medir el desempefio
ambiental de los paises, pues al menos da una indicacién del nivel de atencién que
se brinda a los mismos en el contexto de la gestion de la politica ambiental. Al
respecto debe mencionarse que, en términos generales, el pais ha cumplido
razonablemente con los principales compromisos que emanan de las Convenciones
de Diversidad Biolégica, Lucha contra la Desertificacion, Cambio Climatico,
Proteccion de la Capa de Ozono y Contaminantes Organicos Persistentes.
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FPrincipales acuerdos ambientales infernacionales ratificados por Costa Rica

{a febrero de 2002)
Acuerdoe v fecha de adopeidn Aibo de
ratificacion por
Costa Rica
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna v Flora Silvesires, Washing- 1975
ton, 3 de marzo de 1973
Convencion sobre 1a Profeccion del Patmimondo Culneral ¥ Manral Mundial, 23 de noviembre de 1927 1977
Convencion para la Proteccién v Desarollo del Ambiente Marino en 1a Regidon del Gran Carnbe 1983
Protocolo sobre 1a Cooperacion en el Combate de Derrames de Petrdleo en 1a Region del Gran Caribe 1983
Convencidn Centroamericana para la Proteccidn del Ambdente 1082

Protocolo sobre Areas v Vida Silvestre Especialmente Protegidas de 1a Convencion para 1a Proteccion v Desa-

mrollo del Ambiente Marino en la Region del Gran Caribe 19840
Convenio de Viena para Ia Proteceitn de la Capa de Ozono 1941
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan a la capa de ozono 19@]
Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Hibitat de Aves Maginas

(Convencion Ramsar), Ramsar, 2 de febrero de 1971 1992
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Bahia de Montego, 10 de dicienibre de 1982 1992

Convencion para la Conservacion de 1a Diversidad Bioldgica y 1a Proteccidn de Areas Silvestres Priorilarias
en Amérnica Central 1992

Acuerdo Regional sobre el Movinuento Transfrontenzo de Desechos Pehgrosos 1992
Convencion Regional para el Manejo ¥ Conservacion de Ecosistemas Forestales Namurales y el Desarmollo de

Plantaciones Forestales 1093
Convencion sobre Diversidad Biologica, Nairobi. 22 de mayo de 1992 1984
Alianza Centroamericana para €] Desammollo Sostenible 1994
Convencron Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Chimatico, Nueva York, 9 de mayo de 1992 1994

Convencion de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos ¥ su Eliminacion. Basilea,
22 de marzo de 1989 1995

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en Paises con Sequias Severas y'o
Deesertificacidon, Particularmente en Africa, Paris, 17 de junio de 1994 1998
Fuente: Observatorio del Desarrollo, Universidad de Costa Rica.

Otro logro ambiental de importancia alcanzado por Costa Rica ha sido basar
su crecimiento econémico en un desarrollo eléctrico limpio. En los afios 1950, con
el Instituto Costarricense de Electricidad como actor principal, Costa Rica desarrollo
una estrategia fundada en la produccion hidroeléctrica. A ésta se sumaron
posteriormente la energia edlica y geotérmica, lo que significé que, al menos en las
dos ultimas décadas, el consumo eléctrico del pais ha estado sustentado, en mas
de un 95%, en fuentes de energia limpias. En el campo juridico, con la modificacién
a la Constitucion Politica en 1994, el derecho de todo ciudadano a un ambiente sano

y ecolégicamente equilibrado fue elevado a rango constitucional. Ademas, Costa
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Rica ha firmado y ratificado los mas relevantes instrumentos internacionales y
regionales en materia ambiental, y ha promulgado toda una serie de leyes y

reglamentos para darle contenido al precepto constitucional.

D. Paz con la Naturaleza. Carbono Neutralidad

Como parte de la Iniciativa Presidencial Paz con la Naturaleza, el 6 de julio
de 2007 el Presidente Oscar Arias anuncio el compromiso voluntario de Costa Rica
de ser el primer pais en desarrollo en ser carbono neutral para el 2021, cuando se
conmemore los 200 afos de Independencia. La Iniciativa de Paz de la Naturaleza
hace honor al enfoque ético que Costa Rica ha tenido hacia el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Se trata de un mandato claro para mitigar y adaptarse a lo
inevitable a nivel nacional, mientras que proporciona el liderazgo internacional para

la adopcién de una respuesta seria y mundial a la crisis ambiental.

El pais pretendia implementar en tan solo 15 afios todas las medidas
necesarias para lograr esta meta auto impuesta. Poco tiempo para un pais que no
figura entre las naciones industrializadas. Es un proyecto impresionante si se
considera el nivel de desarrollo y los recursos disponibles, y al mismo tiempo, es un
paso de gran responsabilidad de un pais que no se encuentra entre los principales

causantes del cambio climatico.

Costa Rica es considerada, desde hace décadas, una isla verde y un iman
turistico en América Central, en medio de una progresiva degradacién y
contaminacion ambiental. En los dltimos afios Costa Rica se ha presentado de
manera inteligente y exitosa como destino turistico que, apuesta al ecoturismo
sostenible, y el anuncio de la meta del carbono neutralidad complementa de manera
ideal la percepcion internacional generalizada de Costa Rica como un pais

avanzado en materia de politicas ambientales.

Sin embargo, esta politica en particular ha generado controversia en el pais
ya que se muestra una contradiccion y brecha notable entre la pretension y la
realidad en este ambito: El Estado o bien no tenia la voluntad politica o bien no era

capaz de proporcionar los fondos imprescindibles para la implementacién de la meta
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de reduccion de emisiones de carbono por lo que se ha alargado la fecha para llevar
a cabo esta meta .Sin embargo es importante destacar que el proyecto de Costa
Rica se basa en la voluntariedad y, por lo tanto, no es vinculante. Por consiguiente,
el pais no enfrentaria sanciones en el caso de incumplimiento y un retraso de unos
afos no implicaria consecuencias graves, excepto un dafio en su imagen como pais
ecologico que a pesar de todo sigue siendo uno de los paises con mayor

compromisos y metas ambientales a largo plazo.

Debido a todo lo presentado en este capitulo se puede asegurar que Costa
Rica ha tomado decisiones que han impulsado ampliamente politicas publicas que
promueven la proteccion del medio ambiente destacando asi su rol a nivel
internacional como uno de los paises lideres en tematicas de conservacion,
desarrollo sostenible, energias limpias, participaciéon internacional y compromisos

adquiridos en favor del medio ambiente.
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Capitulo IV. La Economia Verde para la armonizacion del
crecimiento econdmico con la sostenibilidad ambiental y su

impacto en larealidad actual internacional

En la actualidad nos encontramos en un periodo coyuntural que marca la
historia respecto a las formas de desarrollo economico y social del Sistema
Internacional, Enriquez I. (2013) define una coyuntura como: “Una correlacién de
fuerzas que tiene lugar en un &mbito de accién sociopolitico-cultural. Es una
correlacion que siempre ocurre con referencia a otros actores y que esta
condicionada por el contexto social e historico”. Ello solo evidencia la importancia
de las acciones que se vayan a tomar en la aplicacion de un nuevo modelo
econémico que promete impactar de manera positiva en todos los dmbitos del

desarrollo tanto humano como ambiental.

Estos momentos de coyuntura actual requieren trabajo mano a mano por
parte de los distintos actores de la comunidad internacional para propiciar las
condiciones que generaran la innovacion y nuevas alternativas de desarrollo, ya que
debido a la probleméatica ambiental mundial es necesario forjar un cambio radical en
los medios de produccidén en donde se buscan sociedades de bajas emisiones,
oportunidades de negocios, innovacion y desarrollo de inversiones, todo esto con

un enfoque ambientalmente amigable.

El modelo economico actual nos ha llevado a una crisis econémica, financiera
y ecolégica que ha causado casi el colapso del sistema debido a las limitaciones y
mal uso de los recursos naturales; desafortunadamente los modelos econémicos
establecidos en el siglo XX ya no son viables para la actualidad en donde el planeta
cuenta con mas de 7,5 mil millones de habitantes segun las estimaciones de la ONU
y se prevé que esa cifra alcanzara los 7,7 mil millones en el 2020. Es por esto que
muchos se plantean la interrogante de como y por cuantos afios mas sera posible
mantener ese crecimiento demografico sin llegar a los limites ecolégicos del planeta,
en donde al menos 60% de los sistemas endémicos estan agotados o se encuentran

en vias de extincion, sumado a que mas de mil millones de personas viven en estado
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de pobreza extrema marcada por una desigualdad social y econ6mica cada vez mas

creciente.

La comunidad internacional se ha visto envuelta en esta discusion por
muchos afios acerca de la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo que sea
sostenible e integral, en donde se tomen en cuenta todas las variables tanto
econémicas como politicas y sociales y que estas vayan de la mano con la
proteccion del ambiente y el uso responsable de los recursos naturales; lo que
promueve una nueva necesidad adaptativa en la Sociedad Internacional. Queda
claro que ya no existe realmente un debate respecto al cambio climatico, el cual es
una realidad que afecta a todos los actores del plano internacional. En el @mbito
econémico internacional se busca mayor velocidad de ajuste que tienda a un
modelo bajo en emisiones que dé paso a la competitividad, ya que en este aspecto
se sabe que la nacion que lidere la economia verde sera la que lidere la economia

en el siglo XXI.

Las economias competitivas, trabajan asegurando que el desarrollo y la
proteccion van de la mano, teniendo en cuenta que la innovacion reduce precios,
mejora la calidad de vida de los habitantes y genera una ventaja comparativa en
relacion con las demas naciones. En este modelo se espera que el comercio, la
agenda social internacional y el ambiente se apoyen mutuamente, por lo que se
crea una formula alternativa que pueda resolver este dilema como es la Economia
Verde.

La Economia verde es un sistema de actividades economicas relacionadas
con la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios que busca mejorar
el bienestar humano a largo plazo sin exponer a las generaciones futuras a riesgos
ambientales, ni a la escasez ecologica significativa. Este modelo apunta a la
inclusion de nuevas variables en la realidad actual, como lo es el Biocomercio que
ha logrado un uso eficiente de los recursos naturales de la biodiversidad nativa, el
cual a su vez genera empleos verdes y aumenta los ingresos de las comunidades
involucradas. Segun el analisis realizado por el Instituto Alexander Von Humboldt

en el 2010 respecto a los ingresos relacionados a la sostenibilidad ambiental en el
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comercio, el 76% de las empresas de Biocomercio Sostenible a nivel mundial se
clasifican dentro de la categoria productos agropecuarios sostenibles, seguido por
los productos naturales no maderables (24%), ecoturismo (17%) y los productos
maderables (2%). Estas cifras, tienen relacion con los datos sobre los mercados en
donde estas empresas venden sus productos: el 63% comercializa en mercados
locales, el 29% en el mercado nacional y el 16% en los mercados internacionales.
Estos logros demuestran que la economia verde tiene un efecto econémico y de

rentabilidad para las empresas y productores a a nivel macro y micro.

Esto genera una gran oportunidad para América Latina, ya que el Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID) menciona en un estudio ambiental del 2016
que de todas las regiones del mundo, la que mas potencial presenta para el
desarrollo de economias sustentables, sumado al desarrollo de las energias
renovables, dadas las condiciones geogréficas y climaticas, es América Latina.
Gracias a su potencial eléctrico renovable mayor al esperado, se puede promover
la generacion de biocombustible y la eficiencia energética. Ademas de crear acceso
a crédito para su desarrollo, se propicia una cultura en la cual se da una preferencia

y conciencia social respecto a productos y servicios amigables con el ambiente.

Sobre esta misma tematica se destaca el papel de Costa Rica como un lider
a nivel mundial en la temética ambiental, respecto a la promocién de un desarrollo
sustentable que permita mejorar la condicion de vida de sus habitantes de la mano
con la protecciéon del medioambiente, lo cual es una ventaja competitiva con

respecto a los demas paises.

“Costa Rica es un interesante caso de como un pais pequefio y de renta
media puede destacar como una economia verde y desarrollar una marca alrededor
de ello”, tal y como se sefiala en el informe del indice Global de Economia Verde
del 2014 en el que el pais se incluia por primera vez en el ranking que evalla la
economia desde una perspectiva ambiental en 60 paises y 70 ciudades del mundo;

Costa Rica alcanzo el tercer lugar Unicamente superado por Suecia y Noruega.

Debido a lo anterior es que en este cuarto y ultimo capitulo se pretende

evidenciar la necesidad de un cambio en el sistema econémico mundial mediante
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el uso de la economia verde como una herramienta que permite la armonizacién del
crecimiento econdémico con la sostenibilidad ambiental y al mismo tiempo destacar
el papel protagonico de paises como Costa Rica, al ser un lider regional en temas

de proteccion ambiental y desarrollo limpio.
A. Economia verde

Es importante iniciar aclarando que el concepto de ‘economia verde’ no
sustituye al de ‘desarrollo sostenible’, pues este es mucho mas amplio y constituye
un modelo de desarrollo global. Segun el PNUMA, el desarrollo sostenible se puede
entender como “el desarrollo que mejora la calidad de vida de los pueblos y las
naciones sin comprometer la de las futuras generaciones”. Por otra parte, la
economia verde se puede entender como un conjunto de modos de produccién
donde se busca maximizar la produccion,tomando en consideracion variables
hasta hace poco ignoradas a la hora de establecer un negocio, como la

conservacion de los recursos naturales y la erradicacion de la pobreza.

Cada dia existe mas evidencia para afirmar que el desarrollo sostenible no
es posible sin una economia adecuada, por lo que la economia verde podria
verse como una herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible y no como un
rival de este en si mismo; la economia verde no va en contra ni del mercado ni del
libre comercio, simplemente trasciende el modo de produccion actual al incorporar

variables sociales y ambientales en él.

La economia verde se basa en el reconocimiento del capital natural. Hasta
hoy, se consideran como bienes de capital los medios de produccion
manufacturados, por lo que el concepto de “capital natural” constituye una extension

de la nocion econdmica de capital a bienes y servicios medioambientales.

De acuerdo con el MIDEPLAN, el capital natural lo componen todos los
activos naturales originados por la naturaleza misma, y que son patrimonio de la
sociedad como un todo. Por lo general, son dificiles de valorar en términos
econdémicos, pero su uso adecuado tiene la capacidad de potenciar el crecimiento

econdémico del pais, por lo que activos naturales como los bosques, los lagos, los
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pantanos y las cuencas de los rios son componentes esenciales del capital natural

a nivel de los ecosistemas.

La diversidad biologica (genes, especies y ecosistemas) contribuye al
bienestar humano y ofrece a las economias valiosos recursos y servicios.
Efectivamente, los “servicios de los ecosistemas” o “servicios ambientales”
consisten fundamentalmente en bienes y servicios publicos, cuya invisibilidad
econOmica ha provocado que hasta ahora se les haya subestimado, que se hayan
administrado de forma incorrecta e incluso que se hayan perdido por completo. La
economia verde, ademas de reconocer y demostrar el valor del capital natural,
invierte en él y busca aumentarlo con la finalidad de darle a la sociedad un progreso

econdmico sostenible.

Grafico 2 Servicios de los Ecosistemas

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

G
=

Fuente: FAO, Servicios de los Ecosistemas y Biodiversidad, 2017

El Grafico #2 ilustra el funcionamiento de los Servicios de los Ecosistemas al
presentarse en cuatro categorias principales debido a sus funciones o aportes
directos e indirectos. Se consideran como beneficios directos la produccion de
provisiones como el agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento, brindando
los principales recursos requeridos para el mantenimiento de los seres vivos en el

planeta) o la regulacién de ciclos como las inundaciones, degradacién de los suelos,
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desecacion y salinizacion, pestes y enfermedades (servicios de regulacién al
permitir que se mantenga el equilibrio natural entre los distintos factores

medioambientales).

Los beneficios indirectos se relacionan con el funcionamiento de procesos
del ecosistema que generan los servicios directos (servicios de apoyo o
sostenimiento), como el proceso de fotosintesis y la formacion y almacenamiento
de materia organica; el ciclo de nutrientes; la creacion y asimilacién del suelo y la
neutralizacion de desechos toxicos. Los ecosistemas también ofrecen beneficios no
materiales, como los valores estéticos y espirituales y culturales, o las

oportunidades de recreacion (servicios culturales).

Tabla # 3 El capital natural: componentes subyacentes, servicios y valores

ilustrativos
Ecosistemas * Recreacion Evitar las emisiones de gases de efecto
(variedad y extension/area) * Regulacion hidrica invernadero conservando los bosques:
= Almacenamiento de carbono 3,7 billones de doélares (VPN)??
Especies - Alimentos, fibra, combustible Contribucién de los insectos polinizadores a
(diversidad y abundancia) - ldeas para el disefio la produccion agricola: ~190 mil millones de
* Polinizacion dolares anuales®
Genes = Avances médicos El 25-50% de los 640 mil millones de ddlares
(variabilidad y poblacién) * Resistencia a las enfermedades del mercado farmacéutico proviene de
- (Capacidad de adaptacién recursos genéticos®

Fuente: Eliasch (2008); Gallai et al., (2009); TEEB (2009)

La Tabla # 3 representa como en cada uno de esos niveles, la diversidad
bioldgica contribuye al bienestar humano y ofrece a las economias valiosos recursos

y servicios reguladores que propician un entorno operativo seguro.

Es posible calcular los valores economicos de los servicios de los
ecosistemas, siendo su valor presente una parte fundamental del “capital natural”.
Activos naturales como los bosques, los lagos, los pantanos y las cuencas de los
rios son componentes esenciales del capital natural a nivel de los ecosistemas.
Contribuyen de un modo vital a garantizar la estabilidad del ciclo hidrico y sus
beneficios para la agricultura y los hogares, el ciclo del carbono y su funcién en la
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mitigacion del clima, la fertilidad del suelo y su valor de cara a la produccién de
cultivos, los microclimas locales respecto a la seguridad del habitat, las reservas
pesqueras respecto a las proteinas, y asi sucesivamente, todos los cuales son

considerados elementos basicos de una economia verde.

Debido a lo anterior es que se crea la Contabilidad de la Riqueza y la
Valoracion de los Servicios de los Ecosistema del Banco Mundial en donde mide
estos activos y bienes de capital que son insumos para el bienestar econémico.
Todo eso se analiza mediante WAVES la cual es una alianza global liderada por el
Banco Mundial que busca promover el desarrollo sostenible mediante la integracion
de los recursos naturales y su valuacién econdmica a la planificacion de politicas de

desarrollo y a la economia nacional.

Esta Contabilidad de la Riqueza y la Valoracion de los Servicios de los
Ecosistemas, tiene como base una ampliacion del concepto del PIB (producto
interno bruto) como una medida de rendimiento econdmico que solo mide los
ingresos corrientes y la produccién. EI PIB no menciona nada acerca de los ingresos
a largo plazo. No responde a las preguntas como: ¢son sostenibles los ingresos y
el crecimiento? ¢ Estaran disponibles los mismos niveles de ingresos para nuestros
hijos? El PIB no establece nada acerca de los activos en que se basa esta
generacion de ingresos. Por ejemplo, cuando un pais explota sus minerales, en

realidad esta agotando su riqueza.

Grafico #3 Composicion Integral de la Riqueza

Riqueza Total

Capital Capital
Producido Intangible

Capital Sodal m
y Humano ‘TH‘“

Maquinaria,
Equipo,
Estructuras

Tierra Urbana
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Fuente: WAVES vy la contabilidad de la riqueza, Banco Mundial. 2017

De acuerdo con el Banco Mundial la contabilidad integral de la riqueza puede
proporcionar un estimado de la riqgueza total de un pais, midiendo el valor de sus
diferentes componentes. Los cambios en la riqueza son un indicador para evaluar
si un pais esta incrementando sus ingresos sin agotar sus existencias, lo cual toma
en cuenta de manera mas inclusiva todos los factores involucrados para el
crecimiento economico desde la produccién hasta el consumo y su impacto

ambiental rescatando aspectos basicos como el del capital natural.

“Medimos cambios en la riqueza a través del Ahorro Neto Ajustado (ANA). El
Ahorro Nacional Bruto mide la diferencia entre produccién y consumo, pero
no toma en cuenta la depreciacién del capital manufacturado o cambios en
el capital natural o humano. El ANA mide la diferencia real entre la produccion
y el consumo, valuando la depreciacion del capital fijo, pero también la
inversion en capital humano, el agotamiento de los recursos naturales y los

danos debidos a la contaminacion.”

Lo anterior deja clara la importancia de todos los componentes que se ven

inmersos a la hora de definir la riqgueza real de las naciones.

El capital natural es especialmente importante para muchos paises en
desarrollo, el cual forma una gran parte de su rigueza total. Como se muestra en la
Grafico #4, las cuentas del capital natural representan un alto porcentaje de la
riqueza total de los paises de bajos ingresos. La contabilidad del Capital Natural

(CCN) se centra en este componente crucial de la riqueza.

Grafico #4 Riqueza de los Paises de Bajos Ingresos

2008 USS Per Capita Composicién del Capital Natural
Riqueza Total 7,670 ® Cosechas, Pastizales, Bosques
Capital Producido 1,117 ® AreasProtegidas

Capital Natural 2,403 ® Energla

Capital Intangible 4,290  Minerales

Activos Externos Netos -141
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Fuente: WAVES vy la contabilidad de la riqueza, Banco Mundial. 2017

En febrero de 2012, la Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas
(UNSC por sus siglas en inglés) aprobo el Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdémico (SCAE) como un estdndar estadistico internacional tal como el Sistema
de Contabilidad Nacional (SCN). EI SCAE proporciona una metodologia estandar
para recopilar cuentas de materiales de recursos naturales como minerales, agua,
energia y madera, asi también la emision de contaminantes como los gases de
efecto invernadero. El SCAE cubre cuentas de activos y cuentas de flujo de capital,

ambos monetarios y fisicos.

Concepto de Economia Verde y contextualizacion

Aungue el concepto de economia verde ha existido desde hace varios
afos, el tema fue introducido oficialmente a la mesa de discusién cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas decidié organizar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro,
Brasil en 2012. El objetivo de esta conferencia es: “obtener un compromiso politico
renovado en favor del desarrollo sostenible, evaluando los avances logrados
hasta el momento y las lagunas que aun persisten en la aplicaciéon de los
resultados de las principales cumbres en materia de desarrollo sostenible y
haciendo frente a las nuevas dificultades que estan surgiendo.” También, la
misma resolucién, establece que la conferencia se centra mayormente en dos

temas:

a) Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza.

b) El marco institucional para el desarrollo sostenible

Estos dos puntos se desarrollan en reconocimiento a la necesidad imperante de
los paises en desarrollo de erradicar la pobreza como principal prioridad en sus
decisiones de politica publica, y de la estrecha relacion que tienen el estado de los
recursos naturales con la capacidad de las sociedades para mejorar el bienestar de

las personas y promover el desarrollo; se habla de la economia verde en el contexto
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del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza , en un sentido amplio de

desarrollo.

La inclusion explicita de la necesidad de acabar con la pobreza de una forma
gue se garantice que no volvera a aparecer y que se mantendran los recursos
naturales, se resalta al menos en dos temas. Primero, que no se puede hablar de
economia verde independientemente de acciones directamente ligadas a atender
las necesidades de los grupos mas vulnerables; y segundo, que no puede existir
una economia verde si los patrones de consumo y produccién no garantizan que la
mejora en el estado del medio ambiente y los beneficios sociales estén presentes

en el corto, mediano y largo plazo.

Economia Verde y Desarrollo Sostenible

La sostenibilidad sigue siendo en la actualidad un objetivo vital a largo plazo
y para alcanzarlo es necesario enverdecer la economia. Segun el PNUMA, como
ya se menciono, el desarrollo sostenible se puede entender como “el desarrollo que
mejora la calidad de vida de los pueblos y las naciones sin comprometer la de las
futuras generaciones”. Por otra parte, la economia verde se puede entender como
un conjunto de modos de produccion donde se busca maximizar la produccion,
tomando en consideracion variables hasta hace poco ignoradas a la hora de
establecer un negocio, como la conservacion de los recursos naturales y la

erradicacion de la pobreza.

Actualmente, la sostenibilidad exige un nivel de vida digno que no
comprometa las necesidades de las futuras generaciones. La poblacién mundial
probablemente crecera hasta los 9 mil millones en 2050. Ello supone el aumento de

la demanda de recursos naturales que, a su vez, van disminuyendo.

El desarrollo sostenible hace hincapié en un enfoque integral, equitativo y con
vision de futuro y no solo enfatiza en los buenos resultados econémicos, sino
también en la equidad dentro, y entre generaciones. Se basa en la integracion y en
una consideracion equilibrada de los objetivos y metas sociales, econémicas y
ambientales. El Sr. Ban Ki-moon, ex Secretario General de las Naciones Unidas, en

una discusion sobre el actual modelo de crecimiento econdmico, pidio “pensamiento
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revolucionario” y accion para sacar a la poblacién mundial de la pobreza al tiempo

gue se proteja el planeta y los ecosistemas que apoyan el crecimiento econémico.

La Economia Verde es un medio para la transicion hacia el desarrollo
sostenible ya que tiene el potencial para convertirse en un medio para la transicion
hacia el desarrollo sostenible y de la lucha para la erradicacion de la pobreza, es
fundamental que los paises desarrollados transfieran tecnologias que contribuyan
a la disminucion del deterioro del medio ambiente. Todos los estados deben trabajar
de forma conjunta en la transicion hacia tecnologias e infraestructuras limpias e
innovadoras que favorezcan los esfuerzos por difundir el consumo sustentable.

Al tiempo que los lideres hacen frente a la necesidad inmediata de estimular
la economia, también deben actuar de consuno para que el nuevo modelo
econémico de facto que se esta forjando sea sostenible para el planeta y nuestro

futuro en él. Segun el Secretario General:

“‘Necesitamos tanto estimulos como inversiones a largo plazo que permitan
conseguir simultdneamente dos objetivos con una Gnica politica econémica
gue sirva de respuesta global, una politica que haga frente a nuestras
necesidades econdmicas y sociales urgentes e inmediatas y que ponga en
marcha una nueva economia global verde, es necesario que “crecer en
verde” se convierta en nuestro mantra”.

La transicion del modelo de ‘“economia marréon” al modelo de
“economia verde”

El modelo econdmico predominante “economia marrén”, se basa en la
persecucion del crecimiento econdmico a través del uso 6ptimo de insumos y
factores de produccion (capital fisico y trabajo). EI modelo de economia marrén ha
permitido un gran crecimiento de la economia mundial y que hoy millones de
personas disfruten de altos niveles de bienestar: sélo en el ultimo cuarto de siglo, la
economia mundial se ha cuadriplicado, beneficiando a millones de personas segun
el FMI. Sin embargo, el crecimiento econémico de las ultimas décadas ha sido
alcanzado agotando los recursos naturales, permitiendo la degradaciéon y pérdida

generalizadas de los ecosistemas e ignorando a muchas personas que, ademas de
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vivir en condiciones de pobreza, dependen directamente de dichos recursos y
ecosistemas. Dicho modelo no considera como bienes econdmicos escasos los
ecosistemas y no utiliza métodos eficaces para administrar ciertos recursos
naturales como el agua y el suelo, lo cual ha dado espacio para que surjan modelos

econdmicos alternativos.

La explotacion de los recursos naturales que se da en el sistema economico
mundial ha provocado la aparicién de severos problemas ambientales que ponen
en riesgo el sustento de las futuras generaciones. Ademas, la desigual
concentracion de la riqueza, representada por la acumulacion en los paises
desarrollados, genera una grave situacion de pobreza en las naciones en vias de

desarrollo.

Con el fin de dar respuesta a estos problemas, desde el 2009 el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha sentado las bases
para la creacién de un nuevo modelo que se condensa en el concepto de economia
verde, el cual se define como un sistema de actividades econdmicas relacionadas
con la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios que resulta en
mejoras del bienestar humano en el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer a las
generaciones futuras a significativos riesgos ambientales y escasez ecoldgica.
También se explica y resume como una economia baja en carbono, eficiente en

recursos y socialmente inclusiva.

Economia verde y pobreza

La pobreza es una condicién que hoy afecta a millones de personas alrededor del
mundo y se relaciona con la desigualdad en el acceso a la educacion, la atencion
sanitaria, el crédito, las oportunidades de generar ingresos y el derecho a la
propiedad. Una de las caracteristicas fundamentales de la economia verde es que
busca facilitar diversas oportunidades para el desarrollo econémico y la mitigacion
de la pobreza sin malgastar o erosionar los activos naturales de un pais. El PNUMA
resalta cinco métodos de desarrollo a través de los cuales el enverdecimiento de la
economia produce efectos positivos en las condiciones de vida de los mas

marginados:
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e Enverdecer la agricultura en los paises en desarrollo, concentrandose en los
propietarios de emprendimientos pequefos, puede reducir la pobreza e
invertir en el capital natural del que dependen los mas desfavorecidos.

e Aumentar la inversion en los activos naturales que utilizan los més pobres
para ganarse su sustento, ayuda a mejorar la vida en muchas areas de renta

baja.

e Invertir en el suministro de agua limpia y servicios de saneamiento para los
ciudadanos pobres, en muchos paises en desarrollo, es una de las mejores

maneras de acelerar la transicidn a una economia verde.

e Utilizar las energias renovables como una estrategia rentable para eliminar

la pobreza energética.

e Finalmente, desarrollar de forma bien planificada el turismo puede mejorar
la economia local y reducir la pobreza. Este enfoque se hace especialmente
necesario en los paises de renta baja, donde los bienes y servicios de los
ecosistemas constituyen un componente significativo del sustento de las
comunidades rurales pobres, y ademas les protegen de los desastres

naturales y de las crisis econémicas.

El PNUMA informa de casos de éxito en diferentes paises en desarrollo,
tanto a nivel rural como urbano, donde desde diferentes sectores se esta

empezando a avanzar hacia una economia verde.

Objetivos de la Economia Verde

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
considera que una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano y la
equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecologicas. En su forma mas basica, una economia verde seria aquella
que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es
socialmente incluyente; es por tanto, que la economia verde se plantea objetivos
integrales que permitan fortalecer el marco de protecciébn ambiental, mitigar el

cambio climatico y promover el desarrollo econémico de los paises todo de manera
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conjunta sin que signifigue una implicacion del uno con el otro. Por lo tanto, se

plantea los siguientes objetivos:

e Mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, y aminorar riesgos

ambientales y escasez.

e Reducir emisiones de carbono, utilizar los recursos de forma eficiente y ser

socialmente incluyente

e Aumentar los ingresos y la creacion de empleos como consecuencia de
inversiones publicas y privadas destinadas a reducir las emisiones de

carbono y la contaminacién

e Promover la eficiencia energética, asi como el uso de los recursos y evitar la

pérdida de diversidad biologica y de servicios de los ecosistemas.

Segun el Informe “Hacia una economia verde” del 2015, y como ya se
especifico al inicio del capitulo, el concepto no sustituye al de “desarrollo sostenible”,
pero hay un creciente reconocimiento de que el logro de la sostenibilidad requiere

casi indispensablemente contar con una economia adecuada y correcta.

Beneficios

En un reciente informe del PNUMA se pueden encontrar los resultados de
una simulacion macroeconémica, donde se demuestra que una inversion del 2% del
PIB mundial anual en el enverdecimiento de la economia produciria los siguientes

resultados en el mediano y largo plazos (2050):

Aunque a corto plazo el crecimiento econdmico en un escenario “verde”
pueda ser menor que en la situacion del modelo actual, en el largo plazo (a partir
del 2020) el cambio a una economia verde tendria un mejor rendimiento, tanto si se
mide en términos tradicionales (PIB) como de acuerdo con mediciones mas

holisticas (por ejemplo, Adjusted Net Savings del Banco Mundial).

La economia verde proporcionaria mas puestos de trabajo a corto, mediano
y largo plazos de lo que viene sucediendo tradicionalmente en un grupo de sectores

importantes, pues los trabajos que se destruyan (por ejemplo, para recuperar
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poblaciones de peces), se crearan en otros sectores como energia limpia y turismo

sostenible.

Lo anterior sucede a la vez que se mejoran las reservas de recursos
renovables, se reducen los riesgos ambientales y se reconstruye nuestra capacidad
para generar prosperidad en el futuro. Ademas, se pueden encontrar extensas
argumentaciones basadas en investigaciones cientificas y sociales sobre las
ventajas de enverdecer los siguientes sectores: agua, agricultura, construccion,

pesca, bosques, turismo, transporte, desechos solidos y manufactura y asi mismo:
e La economia verde es primordial para la mitigacién de la pobreza.
e Crea puestos de trabajo e impulsa la equidad social.

e Sustituye los combustibles fésiles por energias renovables y tecnologias con

bajas emisiones de carbono.
e Promueve un uso eficiente de recursos y energia
¢ Facilita una vida urbana mas sostenible y una movilidad baja en carbono

e Una economia verde crece con mayor velocidad que una marréon y permite

conservar y restaurar el capital natural.
B. Biocomercio

El comercio internacional es un componente clave del desarrollo sostenible.
Asi se reconocio tanto en la conferencia de Rio como en la de Johannesburgo. El
comercio ayuda a conseguir una distribucion mas eficaz de los escasos recursos y
facilita que los paises, tanto los ricos como los pobres, accedan a bienes, servicios
y tecnologias ambientales. Aunque el mundo haya cambiado de modo fundamental
en los dos ultimos decenios y se enfrente hoy con retos tanto antiguos como nuevos,
sigue siendo vital promover el apoyo reciproco entre el desarrollo sostenible y el

comercio.

En la esfera del comercio multilateral se han conseguido algunos logros

importantes que tienen repercusiones en la agenda del desarrollo sostenible. En
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1995 se cred la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que aportd nuevos
acuerdos y una amplia cobertura de las politicas y medidas comerciales y destaco
la importancia del desarrollo sostenible. La OMC ofrece un solido marco para
promover el desarrollo sostenible y la economia verde. Crea un entorno propicio a
través de sus objetivos, sus instituciones, su vigilancia de los riesgos de
proteccionismo comercial, su mecanismo de observancia, su conjunto de normas y
su creciente jurisprudencia en el area del medio ambiente. Las normas de la OMC
pretenden establecer un equilibrio fundamental: por un lado, apoyan el derecho de
los Miembros de la OMC a adoptar medidas para alcanzar objetivos legitimos, como
la proteccién del medio ambiente, y por otro lado aseguran que esas medidas no se

apliquen de forma arbitraria y no constituyan un proteccionismo encubierto.

El desarrollo sostenible es uno de los objetivos fijados en la Ronda de Doha,
gue es la ultima ronda de negociaciones multilaterales para abrir mas el comercio
mundial. Las negociaciones pueden ayudar a eliminar medidas perjudiciales para el
medio ambiente causantes de distorsion del comercio y promover un mayor acceso

a bienes y servicios ambientales con un coste menor.

Comercio actual y Economia verde

El cambio hacia una economia verde a nivel mundial es un paso fundamental
para alcanzar el desarrollo sostenible, y los paises en desarrollo presentan el
potencial para contribuir a catalizar este cambio, de acuerdo con lo indicado en un
informe publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en el 2015 respecto a la sostenibilidad econémica. “En el mundo actual, cada vez
mas interconectado y en el que se comercian bienes y servicios estimados en
billones de ddlares, el cambio hacia una economia verde internacional aun plantea
desafios, pero ofrece grandes oportunidades”. En este mismo aspecto, Achim
Steiner, subsecretario general de la ONU y Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sostiene que. “Si queremos evitar el
declive de la biodiversidad a nivel mundial, mitigar la emisién de gases de efecto

invernadero (GEI), poner fin a la degradacion de suelos y proteger nuestros
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océanos, es imprescindible que el comercio internacional sea sostenible y

contribuya a proteger el “capital natural” de las economias del mundo en desarrollo”.

En las Ultimas dos décadas, el comercio continué desarrollandose y
generando progreso y crecimiento econémico para erradicar la pobreza en los
paises en desarrollo. Al mismo tiempo, sin embargo, el creciente volumen del
comercio intensificd el desgaste de los recursos naturales, origind un aumento en
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y contribuyé a las

desigualdades sociales.

Las tendencias del comercio mundial muestran que los paises en desarrollo,
particularmente los menos desarrollados, aun dependen en gran medida de
productos basados en recursos naturales y materias primas para sus exportaciones.
Para lograr un desarrollo econémico sostenible a largo plazo, sin embargo, existen
oportunidades significativas para que los paises en desarrollo diversifiquen sus
economias y se posicionen estratégicamente para beneficiarse de la creciente
demanda internacional de bienes y servicios "ecologicos" .Si bien auln
representa un pequefio porcentaje del mercado global, el comercio de
productos certificados y de bienes y servicios ecolégicos va en aumento en

términos absolutos.

Por ejemplo, el PNUMA proyecta el mercado internacional de tecnologias de
eficiencia energética y de bajas emisiones de carbono, en los que se incluyen los
productos que suministran energia renovable, casi se triplicara para el afio 2020,

alcanzando los 2,2 billones de délares.

El informe Comercio y Economia Verde: Tendencias, Desafios y
Oportunidades del 2015, sefiala que los paises en desarrollo que cuentan con
abundantes recursos renovables estan bien posicionados para capitalizar las
oportunidades de incrementar su cuota en mercados internacionales en beneficio
de productos y servicios sostenibles. El informe analiza seis sectores de la
economia: la agricultura, la pesca, los bosques, la industria, la energia renovable y
el turismo, en los que existen oportunidades de comercio, e identifica medidas, tales

como certificaciones y reformas en politicas, que pueden ayudar a que los paises
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en desarrollo se beneficien de dichos mercados. Algunas de las tendencias

resaltadas en el informe:

e Agricultura. Se prevé que el mercado internacional de las bebidas y los
alimentos organicos crecera de 62,9 miles de millones, valor total en 2015, a
US$ 105 miles de millones para el afio 2018. Por ejemplo, la produccion de
té de acuerdo con los estandares de sostenibilidad crecié en un 2000 % entre
los afios 2014 y 2015.

e Pesca y acuicultura. La pesca de captura ya certificada o en evaluacion
completa, registra capturas anuales de aproximadamente 18 millones de
toneladas métricas de productos del mar. Esto representa cerca del 17% de
la pesca de captura anual a nivel internacional, y la demanda supera
ampliamente la oferta. Ademas, se proyecta que el valor total de los
productos del mar criados de acuerdo con los estandares certificados de
sostenibilidad aumentara de US$ 300 millones en 2014 a US$ 1,25 miles de
millones en 2018.

e Silvicultura. A principios de 2013 la superficie total de bosques certificados
asciende a aproximadamente 400 millones de hectareas, correspondientes
al 10% de los recursos forestales a nivel global. Las ventas de productos de

madera certificados superan los US$ 20 mil millones anuales.

¢ Industria. Muchos proveedores estan potenciando el nivel ecolégico de sus
practicas para asegurarse sus puestos dentro de las cadenas de suministro
internacionales. Esto queda ilustrado, por ejemplo, por el aumento del
1.500% en las certificaciones ISO 14001 sobre sistemas de gestion ambiental
entre 1999 y 2009, lo cual para el 2015 represent6 una de las condiciones de

estandarizacion mas importantes en proteccion ambiental.

e Energia renovable. Desde 1990, el crecimiento anual en la capacidad de
suministro de biocombustibles y energia eolica y solar fotovoltaica ha sido de
un promedio del 42, 25 y 15%, respectivamente. En 2015, las inversiones en

el suministro de energia renovable alcanzaron los US$ 211 miles de millones,
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lo que represent6 un aumento de cinco veces desde 2009, y mas de la mitad
de estas inversiones fueron realizadas en paises en desarrollo. Los paises
en desarrollo han aumentado significativamente las exportaciones de
equipos de energia renovable, tales como paneles solares, turbinas edlicas
y calentadores solares de agua, y han expandido su potencial de exportacion

de electricidad de fuentes renovables.

Turismo. En 2012, por primera vez, el turismo internacional alcanzé los mil
millones por afio. En los paises en desarrollo, la cuota de mercado de la
industria aumentd de un 30% en 1980 a un 47% en 2011, y se prevé que
alcanzara un aumento del 57% en el afio 2030. El subsector de mas rapido
crecimiento en el turismo sostenible es el ecoturismo, que se centra en
actividades en la naturaleza. Muchos paises en vias de desarrollo gozan de
una ventaja comparativa en el ecoturismo debido a sus entornos naturales,
el patrimonio cultural y las posibilidades que ofrecen para el turismo de

aventura.

La transicion hacia una economia verde puede facilitar el desarrollo de

nuevas oportunidades comerciales, que a su vez ayudard brindar mayor

sostenibilidad al mercado internacional. Al mismo tiempo, el comercio de bienes y

servicios ecologicos evidentemente es un area en la que muchos paises en

desarrollo gozan de una ventaja competitiva. Con las politicas y regimenes de precio

adecuados, los paises en desarrollo estan bien posicionados para ayudar a impulsar

la transicion global hacia una economia mas sostenible.

El informe Comercio y Economia Verde del 2015, identifica varios sectores

en los que las medidas de caracter publico y privado pueden colaborar con las

iniciativas de los paises en desarrollo para acceder a mercados internacionales mas

ecologicos. Estos incluyen:

Inversiones publicas en infraestructura econdmica clave, asistencia técnica,
programas educativos y de capacitacion especificos, y acceso a recursos
sostenibles, tales como la electricidad procedente de fuentes de energia

renovable.
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e Instrumentos basados en el mercado, como la eliminacidén de subsidios que
fomentan la produccién, el consumo y comercio insostenibles, y politicas de
precios que tienen en cuenta los verdaderos costos sociales y

medioambientales de la produccién y el consumo.

e Marcos regulatorios que apoyan a las industrias ecolégicas e incorporan
consideraciones de desarrollo sostenible en los planes de desarrollo

nacional, y estrategias de fomento de la exportacion.

e Métodos de produccion basados en un uso eficiente de la energia y los
recursos, con el objetivo de asegurar la competitividad a largo plazo en los

mercados internacionales.

e Foros regionales y multilaterales que pueden ayudar a liberalizar el comercio
de bienes y servicios ecoldgicos, eliminar subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente y ofrecer oportunidades para la accidén colectiva, con el

objetivo de abordar desafios sociales y medioambientales a nivel global.

La materializacion de las oportunidades de comercio sostenible puede
implicar que los proveedores deban cumplir con una cantidad creciente de requisitos
sociales y medioambientales. Por consiguiente, es necesario el apoyo tanto publico
como privado para ayudar a que las empresas aumenten el nivel ecologico de su
produccion y cadenas de suministro. De la misma manera, la cooperacién en
materia reglamentaria, la asistencia técnica y financiera y el desarrollo de
capacidades seran factores criticos para que los paises en desarrollo puedan

beneficiarse de las nuevas oportunidades de comercio ecoldgico.

Concepto de Biocomercio

El comercio de bienes y servicios de la diversidad biolégica esta en continuo
aumento en el mundo, debido en parte a que los consumidores de los paises
desarrollados vienen mostrando una marcada preferencia por los productos
naturales, organicos, ecolégicos y amigables con el medio ambiente. Los recursos
de la diversidad biologica se han convertido en una singular fuente de ingresos y en

un excelente potencial de desarrollo para los paises llamados megadiversos.
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Los conceptos de Biocomercio, Bionegocios, Mercados Verdes y otros, han
surgido durante el proceso de conjugar los objetivos de conservacion de la
diversidad bioldgica con la busqueda de alternativas productivas que mejoren la

calidad de vida de las poblaciones locales.

El biocomercio, como una alternativa importante en la internacionalizacion, se
caracteriza por varios principios resaltados por la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) : conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad, distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del
uso de la biodiversidad, sostenibilidad socio-econdmica (de gestion, productiva,
financiera y de mercado), cumplimiento de la legislacion nacional e internacional
(destacandose la compatibilidad con la Convencion Diversidad Biol6gica —CDB-),
respeto de los derechos de los actores involucrados en el biocomercio, claridad
sobre la tenencia de tierra, uso y acceso a los recursos naturales y a los

conocimientos.

De acuerdo con la UNCTAD, el Biocomercio comprende aquellas actividades de
recoleccion, produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
derivados de la biodiversidad nativa (recursos genéticos, especies y ecosistemas)
que involucran practicas de conservacion y uso sostenible, y que son generados

con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

De alli que la ventaja comparativa de los productos pueda basarse no solo en la
calidad y el precio sino precisamente en el cumplimiento de una serie de valores
extra-comerciales resaltados en los principios del biocomercio. Sin embargo,
comercio de biodiversidad y biocomercio pueden ser conceptos antagonicos. El
comercio de la biodiversidad no necesariamente tiene que cumplir requisitos de
sostenibilidad y, por el contrario, puede entrafiar un riesgo que genera una
percepcion altamente negativa en el consumidor informado en los mercados
internacionales, cuando una serie de barreras no arancelarias impuestas por el
Estado receptor del producto, son fundamentadas en consideraciones
medioambientales expresadas muchas veces en regulaciones internas (Articulo XX
del Gatt).
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Objetivo y Principios

El Biocomercio pretende ser un incentivo de mercado para quienes

conservan la biodiversidad, la usan, la comercializan de manera sostenible y

distribuyen equitativamente los beneficios (monetarios y no monetarios), generados

de dicho uso, promoviendo el desarrollo sostenible para la mitigacion de la pobreza

y en beneficio de todas las formas de vida sobre la Tierra.

Existe el Biocomercio cuando hay iniciativas empresariales que se basan en

principios y criterios de sostenibilidad a lo largo de toda la cadena productiva

(actividades productivas y comerciales), las cuales generan beneficios econémicos,

ambientales y sociales como lo son:

Conservacion de la biodiversidad: Debe preservar la variedad y complejidad
de la diversidad genética de las especies y los ecosistemas.

Uso sostenible de la biodiversidad: Obtener y desarrollar ingredientes
naturales de tal manera que no tenga, a largo plazo, la declinacion del

ecosistema y su biodiversidad.

Distribucion justa y equitativa de beneficios derivados del uso de la diversidad
bioldgica: Asegurar que todos aquellos que contribuyen al desarrollo de un
producto natural sean reconocidos y recompensados de manera justa y que
todos los actores compartan los beneficios derivados de la utilizacion de la

diversidad biolégica.

Viabilidad econdémica (administrativa, financiera y de mercado): Adoptar
practicas de produccion, financiacion y comercializacion que sean

econdémicamente viables y socialmente aceptables.

Cumplimiento de la legislacion nacional e internacional: Respetar todas las

normas internacionales, los codigos nacionales y locales.

Responsabilidad social: Respetar los derechos humanos, las
consideraciones de trabajo y las diferencias de género de todos los

empleados.
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e Responsabilidad ambiental (derechos de los trabajadores y derechos de
acceso a la tierra y a los recursos naturales): El respeto a la tenencia de la
tierra y garantizar el acceso a los recursos bioldgicos y conocimientos

tradicionales basados en el consentimiento y fundamento previo.

UNCTAD Iniciativa BioTrade

En complemento a la definicion de Biocomercio, la Iniciativa BioTrade de la
UNCTAD, los programas nacionales y otros socios nacionales e internacionales han
definido un conjunto de Principios y Criterios. Estos son centrales en el marco
conceptual de las actividades de la Iniciativa BioTrade, y responden a los tres
objetivos del Convenio de Diversidad Biol6gica (CDB), al trabajo de la Comisién de
Desarrollo Sostenible (CDS) y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Es importante mencionar que dada la relevancia del comercio para especies
y ecosistemas especificos, los Principios y Criterios de Biocimercio consideran y
estan orientados por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), a la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), y a la Convencion de Ramsar

sobre los Humedales (Ramsar.

e Enfoque de cadena de valor: En el contexto de la Iniciativa BioTrade y el
Programa de Facilitacién de Biocomercio, el fortalecimiento de cadenas de
valor es utilizado como un mecanismo para facilitar la articulacién entre
actores de una cadena productiva; la implementacion de buenas practicas
relacionadas con el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad: y la
distribucion equitativa de beneficios ambientales, sociales y econémicos

entre los participantes de la cadena.

e Enfoque de manejo adaptativo (gestiébn adaptable): El manejo adaptativo es
un enfoque que contribuye a la implementacion de practicas sostenibles, la
identificacion de impactos sobre especies y ecosistemas y el mejoramiento
continuo de las practicas productivas y de manejo llevadas a cabo por las
organizaciones de Biocomercio. Por ejemplo, el Programa de Facilitacién de

Biocomercio esta apoyando la elaboracion de planes de manejo para la
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implementacion de este enfoque por organizaciones, proveedores y

autoridades.

e Enfoque ecosistémico: La implementacion de este enfoque requiere una
vision integrada de aspectos sociales y ecologicos, asi como las
interacciones y procesos que los sistemas productivos involucran. En la
practica, la planeacion de los procesos productivos relacionados con las
organizaciones de Biocomercio deberia ser desarrollada siguiendo el
enfoque ecosistémico con el objetivo de cumplir con las responsabilidades
sociales y ambientales de acuerdo con el impacto generado sobre las
especies, los habitats, los ecosistemas y las comunidades locales.

C. Realidad actual internacional

Para poder explicar de manera mas clara cudl es la realidad que se presenta en
el sistema internacional respecto a la tematica de la crisis ambiental y la necesidad
imperiosa de realizar un cambio radical mediante la Economia Verde, se toma el
criterio establecido por una de las organizaciones creadas en funcién de promover
el desarrollo y el progreso econémico a nivel mundial, que se integra de las naciones
mas prometedoras e influyentes a nivel financiero y con los estandares
internacionales mas altos; la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Angel Gurria Secretario General de la OCDE desde el 2006, establece en la
publicacién del 2015 Towards Green Growth: que la economia mundial emerge de
manera lenta y desigual de “la peor crisis” que la mayoria de las personas haya
conocido. Al mismo tiempo que se lidia con problemas inmediatos como el alto
desempleo y las presiones inflacionarias o los déficits fiscales, por lo que insta a la
comunidad internacional a orientarse hacia el futuro y concebir nuevas maneras de
garantizar que el crecimiento y el progreso que se ha llegado a dar por sentado estée

asegurado en los afios por venir.

Haciendo mayor énfasis en la necesidad de innovar en gran medida los sistemas

econdémicos y de produccion, Gurria menciona:
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“Volver a hacer las cosas como hasta ahora, no es aconsejable y finalmente
insostenible, ya que implicaria riesgos que podrian imponer costes humanos y
restricciones sobre el crecimiento y el desarrollo econémicos. Podria dar como
resultado una mayor escasez de agua, agotamiento de recursos, contaminacion
del aire y del agua, cambio climatico y una pérdida de biodiversidad que podria

ser irreversible”.

Deja claro que el modelo actual es insostenible y desigual afectando
mayormente en el futuro en caso de no tomar accién inmediata por parte de la

comunidad internacional.

Se necesitan estrategias para lograr un crecimiento mas verde. A lo que

Gurria anade:

“Si queremos asegurarnos de que los avances en el nivel de vida que hemos
visto en estos cincuenta afios pasados no se detengan, debemos encontrar
nuevas maneras de producir y consumir. Ademas, incluso redefinir lo que
gueremos decir con el término progreso y como lo medimos. Y asegurarnos
que los ciudadanos nos siguen en este camino, en particular con el fin de
preparar a las personas con las habilidades adecuadas para aprovechar los

beneficios de empleo generados por el cambio estructural.”

Con esto se remarca la necesidad de que se realicen los ajustes necesarios
para el aseguramiento de su éxito y, al mismo tiempo, destaca uno de los pilares
mas importantes en la economia verde respecto a la inclusién social en la
erradicacion de la pobreza mediante los empleos verdes, que favorezcan a los

sectores sociales mas rezagados en la economia.

El cambio de los patrones actuales de crecimiento, habitos de consumo,
tecnologia e infraestructura es un proyecto a largo plazo y todos tendremos que vivir
con las consecuencias de las decisiones pasadas durante mucho tiempo. Esta
“‘dependencia del camino recorrido” probablemente se intensificara si es que no
alcanzamos a variar los entornos de politica con relativa rapidez. La economia

moderna se cred gracias a la innovacion y prospera con base en ella; a su vez, la
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economia alienta nuevas maneras de hacer las cosas y la invencion de nuevos
productos. Esto seguira siendo asi. La innovaciéon y los cambios no tecnoldégicos,
como nuevos modelos de negocios, patrones de trabajo, planificaciéon urbana u
organizacion del transporte jugaran también un papel decisivo en el impulso del

crecimiento verde.

Es importante mencionar que ningin gobierno cuenta con todos los recursos
tecnologicos, cientificos, financieros y de otro tipo necesarios para poner en marcha
por si mismo el crecimiento verde, los desafios son globales y en fecha reciente
hemos sido testigos de alentadores esfuerzos internacionales para abordar de
modo colectivo los problemas ambientales. En la reunidn del Consejo de Ministros
de la OCDE celebrada en junio de 2009, los ministros reconocieron que lo verde y
el crecimiento pueden ir de la mano, y solicitaron a la OCDE que formulara una
Estrategia de Crecimiento Verde. “Desde entonces hemos trabajado con una amplia
gama de asociados de todos los sectores del gobierno y la sociedad civil para
proporcionar un marco de referencia sobre la manera en que los paises pueden
lograr el crecimiento y el desarrollo econémicos, a la vez combatiendo el cambio
climatico e impidiendo la costosa degradacion ambiental y el uso ineficiente de los
recursos naturales.” Finaliza Gurria, lo que demuestra un compromiso por parte de

uno de los actores mas influyentes a nivel econémico en el sistema internacional.

Esfuerzos Conjuntos

Como ya se ha analizado previamente, existe la necesidad de involucrar a
todos los actores del Sistema Internacional ya que uno de los puntos claves para
llegar a una solucion, la misma debe ser integral y generada por esfuerzos conjuntos
gue propicien el desarrollo de todos los actores y sus distintos sectores mediante

acuerdos multilaterales, cooperacion e incluso distintas iniciativas para el desarrollo.

Cooperacion internacional para el crecimiento verde

La creacion de una arquitectura global que conduzca al crecimiento verde
requerira de una mayor cooperacion internacional. El fortalecimiento de los
acuerdos para gestionar los bienes publicos globales, en especial en la

biodiversidad y el clima, son la clave para abordar los problemas de coordinacion y
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de incentivos. Los acuerdos alcanzados en la cumbre de Cancun sobre el clima de
2010 brindan una razon para ser optimistas con respecto a que se puede lograr el
progreso, pero implican esfuerzos adicionales. En particular es necesario que los
flujos financieros se conviertan tanto en un motor para el crecimiento y el desarrollo,
como en un incentivo para mantener la calidad de los aspectos globales comunes,

de los cuales se puede destacar:

La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) puede desempeiiar un papel
importante en la creacion de condiciones que permitan el crecimiento verde, al
dirigirse a areas en las que los incentivos para la inversion privada estan limitados
y la inversion es escasa, incluidas la infraestructura esencial y la formacion de
capacidades humanas e institucionales. La contribucion de la AOD al crecimiento
verde en los paises en desarrollo puede fortalecerse mas al asegurar que los
enfoques de proteccion contra el clima y reduccion de riesgo de desastres se
integren a las inversiones publicas. De manera similar, la ayuda para la reduccion
de la pobreza necesita promover medios de vida que sean seguros y adaptables a
la degradacion ambiental.

Un aumento en la cooperacién en ciencia y tecnologia debera ser apuntalada
por enfoques mas concertados para acelerar el desarrollo y la difusion de tecnologia
y construir capacidad de investigacion en los paises en desarrollo. Los mecanismos
de financiacién delimitados por tiempo, como los mecanismos de garantia de
préstamos y seguros, otras formas de compartir el riesgo, asi como un compromiso
con una politica econdmica y ambiental estable y previsible, son importantes para
la difusion oportuna de las tecnologias y procesos verdes.

119



La cooperacion internacional para la tecnologia como un medio de desarrollar capacidad

El caso de la tecnologia de energia solar fotovoltaica

Este mapa sirve como gjemplo y
no perudica ef estatus o la
soberania de cualquier terntono
cubierto en &l

Fuente: HASCIG,I,N . Johnstone y C.Kaminker (2010), “Climate Policy and Technology Innovation and Transfer. Overview of

Trends and Recent Empirical Results”, OCDE, Paris

El mapa muestra con cuanta frecuencia los inventores de diferentes paises
cooperan en el desarrollo de tecnologias patentadas, con base en datos extraidos
de la EPO/OCDE Worldwide Patent Statistical Database

Los esfuerzos para impulsar el comercio y los flujos de inversion globales
podrian ayudar a afianzar el crecimiento sostenido y la difusion de las tecnologias
verdes. También hay necesidad de asegurar que las perspectivas de desarrollo de
los paises con ingresos bajos no se menoscaben mediante los posibles efectos de

desbordamiento de las medidas de comercio e inversién internos.

De acuerdo con la Estrategia de Crecimiento Verde del 2011, se menciona
“algunos paises han expresado la inquietud de que el comercio y la inversién
podrian resultar afectados si la agenda de politica de crecimiento verde se viera

atrapada por intereses proteccionistas.” Si bien hasta la fecha no se ha encontrado
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gue el proteccionismo a la inversién relacionada con politicas de crecimiento verde

sea un problema serio, debe estimularse una vigilancia continua.

La Conferencia sobre Libertad de Inversién celebrada por la OCDE continla
vigilando las medidas de inversion para asegurar que no se utilicen como un
proteccionismo disfrazado. Se alienta a los gobiernos a continuar vigilando sus

practicas de convenios de inversion con respecto a las metas ambientales.

Iniciativas y cooperacion internacionales en crecimiento verde
Con un panorama de los objetivos de la Cumbre de Rio de Janeiro en 2012,
los esfuerzos recientes para alentar el crecimiento verde han acompafiado a un

ndumero creciente de iniciativas internacionales.

La Iniciativa de Economia Verde (IEV) conducida por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y empezada en 2008 reune a
mas de 20 agencias de la ONU con miras a promover la inversion en sectores
verdes 0 mas verdes. Desde 2010 la IEV ha proporcionado servicios de asesoria a
varios gobiernos, con una presencia activa en 15 paises. En febrero de 2011 el
PNUMA public6 su informe Economia verde: rutas para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, en el cual se afirma que una economia verde no solo es
pertinente para economias mas desarrolladas, sino que también puede ser un

catalizador del crecimiento y la erradicacion de la pobreza en paises en desarrollo.

Como parte de los esfuerzos realizados para apoyar a los paises en lo
relativo a evaluar el progreso hacia el crecimiento verde, la OCDE y el PNUMA estan
trabajando estrechamente unidos, lo mismo que con otras organizaciones, incluidas
la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (DENU), otras agencias de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT)
y la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) para desarrollar un conjunto
comun de indicadores centrales para la economia verde. Las iniciativas
internacionales que exploran las implicaciones del crecimiento verde en el nivel
sectorial incluyen el proyecto de la FAO sobre “Hacer la economia mas verde con
la agricultura”, que cubre el desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria y el alivio

de la pobreza mediante la movilizacién del sector alimentario y agricola. En el
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grafico siguiente se muestran los montos de ayuda en tres categorias: biodiversidad,

cambio climético y desertificacion.

Grafico #5 Ayuda Orientada a Desafios Ambientales

Ayuda orientada a desafios ambientales
Categorizada de acuerdo con la Cumbre de Rio de Janeiro, millones USD?
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1. Miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, promedios de dos afios,
compromisos, precios constantes de 2008.
Fuente: OCDE-CAD: base de datos CRS Aid Activity.

La AIE y la OCDE estan desarrollando un informe conjunto sobre el
crecimiento verde en el sector energético. En marzo de 2011 el Banco Mundial hizo
una llamada a los gobiernos y a las agencias de desarrollo para que se unieran en
una nueva plataforma de conocimiento global sobre el crecimiento verde, que esta
siendo desarrollada conjuntamente por el Banco Mundial, la OCDE y el PNUMA. La
plataforma reune a los defensores del desarrollo sostenible para promover y poner
en practica las politicas de crecimiento verde al intercambiar conocimiento,

informacion y experiencia.

Las tres organizaciones reunen también sus esfuerzos para proporcionar
contribuciones coordinadas a los objetivos de la Cumbre de Rio de Janeiro, las

cuales marcaran un hito para el fomento de una transformacién econémica verde
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global. Otras instituciones emergentes, entre las que destaca el Instituto para el
Crecimiento Global Verde (ICGV), desempefian un papel cada vez mas importante
en la creacion de una arquitectura global que conduzca al impulso del crecimiento

verde.

Al promover una sociedad fuerte y el intercambio de conocimiento entre un
grupo diverso de organizaciones y gobiernos internacionales y regionales, el ICGV
apoya la creacion y la difusion del crecimiento verde que integra objetivos de
reduccion de la pobreza, generacion de oportunidades y desarrollo social con
objetivos de sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climético y seguridad

energeética.

Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA)

Estas negociaciones tienen por objeto reafirmar la gran importancia de que
las politicas comerciales y ambientales se apoyen para beneficiarse mutuamente.
Las negociaciones versan sobre como deben aplicarse las normas de la OMC a los
Miembros de la Organizacion que sean partes en acuerdos sobre el medio
ambiente, en particular para aclarar la relacion entre determinadas medidas
comerciales adoptadas en el marco de acuerdos sobre el medio ambiente y las
normas de la OMC.

En la actualidad estan en vigor mas de 250 acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA). Aproximadamente 20 de esos acuerdos incluyen
disposiciones que pueden afectar al comercio. Por ejemplo, pueden contener
medidas que prohiben el comercio de determinadas especies o0 productos o

permiten a los paises que restrinjan el comercio en determinadas circunstancias.

Una cuestion que puede surgir es si las medidas previstas en un acuerdo
multilateral son compatibles con las normas de la OMC. Por ejemplo, un acuerdo
multilateral podria autorizar el comercio de un determinado producto entre sus
partes, pero prohibir el comercio de ese mismo producto con paises que no hayan

firmado el acuerdo.
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Esto podria considerarse incompatible con el principio de no discriminacion
de la OMC conocido como el “trato de la nacion mas favorecida”, que exige a los
paises otorgar un trato equivalente a los productos iguales (o “similares”) importados
de cualquier pais Miembro de la OMC. Por otra parte, las normas de la OMC
permiten que en algunos casos los Miembros se eximan de sus obligaciones, por
ejemplo, cuando una medida estad destinada a la conservacion de los recursos

naturales, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

En la Conferencia Ministerial de Doha de 2001, los Miembros convinieron en
celebrar negociaciones sobre la relacion entre las normas de la OMC y los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente, especialmente aquellos que contienen
“obligaciones comerciales especificas”. Estas negociaciones tienen lugar en las

reuniones del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria.

Los Miembros han convenido en que el alcance de estas negociaciones se
limitaria a la aplicabilidad de las normas de la OMC a los Miembros de la OMC que
hayan firmado el acuerdo multilateral sobre el medio ambiente, objeto de
consideracion ya que desde el inicio de las negociaciones, los debates se han
centrado en el alcance del mandato de negociacion (incluida la definicion de
obligaciones comerciales especificas) y en los posibles resultados de las
negociaciones. Paralelamente, los Miembros también han emprendido un ejercicio
de intercambio de experiencias en la negociacion y aplicacion nacional de las
medidas comerciales previstas en los acuerdos multilaterales sobre el medio

ambiente.

Paises Destacados

Como referente para medir los esfuerzos destacados por los paises en este
tema se toma en cuenta lo estipulado por la consultora Dual Citizen, la cual elabora
desde hace afos el llamado Global Green Economy Index (GGEI), un ranking a
modo de analisis completo sobre ciudades y paises en sus diversos aspectos
verdes. Es en cierto modo algo paralelo a los rankings que se publican sobre las

multinacionales mas verdes, los fabricantes de automoviles mas respetuosos con el
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medio ambiente o las compafias aéreas que mas eficientemente actian en su dia

a dia.

En el ranking de paises verdes de 2016 de 80 paises aparece en el numero
uno Suecia seguida del resto de paises noérdicos asi como Suiza, Alemania y
Austria. Esto no resulta muy sorprendente dado que muchos de estos paises tienen
una larga tradicion de haber experimentado con diversas fuentes de energia y de
planificar y fomentar el uso de materiales reciclados o medios de transporte
alternativos. En el continente americano hay dos paises destacados, Brasil y Costa

Rica, mientras que en Africa son Etiopia 0 Zambia los mejor situados.

En el analisis se tienen en cuenta mas de 32 factores, divididos en cuatro
grandes grupos: Liderazgo y actitud ante el cambio climético (politicas al respecto,
normativas), Eficiencia de los diversos sectores (edificios, transporte, energia,
turismo), Mercado e inversiones (inversiones en renovables, innovacion,
sostenibilidad en las empresas) y Medioambientales (agricultura, calidad del aire,
agua, biodiversidad, pesca, bosques). La informacion recopilada procede en su
mayor parte de fuentes publicas, en muchos casos normalizada a nivel internacional
segun las regulaciones; en otros (ej. cobertura en los medios) el equipo de la
consultora realiza el trabajo.

Tabla #4 Resultados del GGEI 2016

Perception Performance

Rank Country Score Rank Country Score
| Germany 97.74 I Sweden 77.61
2 United States 94.70 2 Norway 69.11
3 Denmark 93.84 3 Finland 67.83
4 Sweden 93.65 4 Switzerland 67.63
5 Norway 88.95 5 Germany 66.01
6 Canada 85.59 6 Austria 65.23
7 United Kingdom 82.73 7 Iceland 63.68
8 Netherlands 77.58 8 Zambia 62.00
9 Japan 75.94 9 Denmark 61.84
10 Finland 74.47 10 Brazil 60.29
I France 72.66 I Costa Rica 58.69
12 China 72.10 12 Canada 58.00
13 Costa Rica 69.79 13 France 56.76
14 Switzerland 69.55 14 Ethiopia 56.46
15 New Zealand 69.24 15 Italy 56.21
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Fuente: DUAL CITIZEN LL, 2017

Otro tema del cual es necesario resaltar los esfuerzos realizados
especialmente en América Latina es referente al Biocomercio a través del Protocolo

de Nagoya en relacion con el comercio biolégico en la Comunidad Andina

Mediante un taller denominado “Explorando la relacion entre la
implementacion del Protocolo de Nagoya, el Acceso y Participacion de Beneficios y
Biocomercio”, en la Sede de la Secretaria General de la CAN, representantes de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)destacaron que las ventas por parte de empresas de Biocomercio se
han incrementado en los paises andinos. A nivel de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, las ventas de este tipo de productos al exterior alcanzan en
Bolivia $343 millones de dolares (2013), en Colombia $60 millones de doélares
(2012), en Ecuador $45 millones de ddlares (2014) y en Peru $433 millones de

dolares.

A través del Protocolo de Nagoya se regula la distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados de la utilizacién de recursos genéticos. En la actualidad

el Peru es el Unico Pais Miembro de la CAN que ha ratificado el Protocolo.

Pert es uno de los paises lideres en el desarrollo de cadenas de valor de
Biocomercio y en materia de bionegocios en la region Andina, ya que las ventas de
los productos peruanos derivados de alimentos naturales y plantas medicinales y
aromaticas nativas han llegado a mas de 400 millones de délares en los Estados
Unidos. Las empresas de Biocomercio en Per( se han centrado hasta el momento
principalmente en la recoleccion, cultivo, destilado, procesamiento vy
comercializaciéon de productos basados en la biodiversidad bajo criterios de

sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Asi también, durante una de las sesiones se expuso sobre la Decisién 391
de la Comunidad Andina, en la cual se reconoce a los paises andinos por su
importante patrimonio biologico y genético que debe preservarse y utilizarse de

manera sostenible; acciones mediante las cuales se destaca el papel tan importante
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gue juega el desarrollo econémico a través del comercio mientras se protege el

medio ambiente.
D. Papel de Costa Rica

Costa Rica es considerada por muchos un modelo global de desarrollo
sostenible. Su economia, la cual ha crecido constantemente, esta construida sobre
fuertes inversiones de capital humano y estabilidad politica, y tiene la reputacién
global de ser un pais que toma seriamente su desempefio ambiental. Por mas de
cinco décadas, el pais ha mantenido un nivel consistente en su desempefio
econdmico. Ese desempefio ha sido invertido en desarrollo social, especialmente

en salud y educacion, a la vez que ha reforzado sus logros econémicos y sociales.

Costa Rica ademas ha enfrentado impactos econémicos de manera admirable,
Latinoamérica confronté una de las crisis mas severas en la década de 1980, y la
respuesta politica por parte de Costa Rica permitié que su economia se recuperara
mas rapido que otros paises de la region (Rodriguez-Clare, 2003). También salié
avante en comparacion a otros paises de la mas reciente crisis global financiera
(Grupo Banco Mundial, 2014). Con un crecimiento liderado por exportaciones junto
con fuertes niveles de inversién extranjera directa (IED) y con generosos servicios
sociales, Costa Rica se ha convertido en una de las economias mas competitivas

de la region (Foro Econémico Mundial, 2014).

Por décadas, Costa Rica también ha mantenido un fuerte récord historico de
sostenibilidad ambiental y ha sobresalido en muchas evaluaciones internacionales
de desempefio ambiental (indice de Desempefio Ambiental de Yale 2012 — IDA,
midiendo el desempefio ambiental multi-dimensional — Emerson et al., 2012; indice
de Planeta Feliz 2012 — midiendo el bienestar sostenible — Abdallah et al., 2012;
Consejo Mundial de Energia, 2013 — energia; Consejo Mundial del Futuro, 2010 —

proteccion de la biodiversidad).

En los afios 1980, Costa Rica fue capaz de desarrollar un sistema pionero para
la proteccidn de bosques y de la biodiversidad. Gracias al bajo precio de productos,

junto con la necesidad de una diversificacion econémica después de la crisis

127



econdémica de esa misma década (Brown y Bird, 2011), la nacién pudo usar su
buena reputacion ecologica para promover el ecoturismo (ver, p.ej., Koens et al.,
2009). Sus credenciales verdes también contribuyeron a la reputacién de estabilidad
politica, fuerte liderazgo econdmico y competitividad. Mantener el crecimiento de la
economia a la vez que un buen récord ambiental, ha hecho que Costa Rica sea una

exitosa historia de “crecimiento verde” en muchos aspectos.

Contabilidad del Capital Natural

Desde el lanzamiento de WAVES en la reunion del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica de 2010, Botswana, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Indonesia, Madagascar, Rwanda, y Filipinas se embarcaron en la elaboracién de
programas de contabilidad del capital natural respaldados por el mas alto nivel de
sus gobiernos y por un amplio apoyo técnico de WAVES.

Estos paises han establecido comités interinstitucionales de direccion politica
y técnica sobre CCN, han realizado exhaustivas consultas con actores clave dentro
de sus paises, han identificado politicas prioritarias y han disefiado planes de trabajo
para la implementacion de la contabilidad del capital natural. Estos planes incluyen
elaborar cuentas de madera, agua y minerales que siguen el Marco Central del
SCAE, asi como generar cuentas experimentales para ecosistemas que prestan

servicios como cuencas de agua y manglares.

Con gran éxito, Costa Rica ha realizado importantes inversiones para
conservar sus abundantes recursos naturales. Por ejemplo, el 52% del pais esta
actualmente cubierto por bosques, mientras que mas del 90% de la electricidad se
genera a través de fuentes renovables. Sin embargo, la informacion sobre la
importancia de la contribucién econdmica del capital natural a la sociedad sigue

siendo escasa.
WAVES en Costa Rica

Con el apoyo de WAVES, Costa Rica elaboré sus cuentas de bosques y
agua, y esta desarrollando la cuenta de ecosistemas, con el propésito de abordar

cuestiones clave y brindar informacion para la toma de decisiones politicas. La
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cuenta nacional del agua integra datos hidroldgicos, econdmicos y sociales en un
marco coherente y consistente, mientras la cuenta de bosques incorpora los valores
fisicos y monetarios de los servicios forestales, y estima el amplio impacto

econdmico de la superficie boscosa en expansion.

Costa Rica se encuentra en una coyuntura crucial, dado que esta
construyendo las bases para su crecimiento verde. WAVES contribuye, para este
proceso en particular, brindando datos para el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos, para el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y para los

programas de reduccion de la deforestacion.

Las herramientas de contabilidad ambiental fueron elaboradas por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR), para lo cual se cont6 con el apoyo de la iniciativa
WAVES (Wealth Accounting and Valuation of Ecosystem Services), liderada por el
Banco Mundial. A nivel nacional existe un comité directivo que es presidido por el
Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), y cuenta con la participacion de los
ministerios de Hacienda, Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan) y

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Los nuevos datos adquieren gran relevancia si se toma en cuenta que el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de un pais dependen del manejo
adecuado de su portafolio de activos econdmicos, sociales y ambientales, que
constituyen su riqueza total: capital fisico, capital intangible, y capital natural. Los
activos naturales (agua, suelos, bosques, ecosistemas) generan numerosos
beneficios ambientales, econdmicos y sociales, en especial si, como en el caso de
Costa Rica, se cuenta con el 5% de la biodiversidad global, lo que significa un
enorme patrimonio del cual depende la agricultura, la energia eléctrica, el turismo y
en general el sistema productivo del pais, asi como la salud, el bienestar y la calidad

de vida de la sociedad.

Sin una valoracion comprehensiva de los activos naturales, se aumenta el
riesgo de su uso insostenible y degradacion, ahi la importancia de la contabilidad
ambiental como una herramienta que facilita la valoracion de los recursos naturales

y Su asignacion eficiente y sostenible en la economia. Precisamente, el BCCR utiliza
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el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada (SCAE), que es el
estandar estadistico internacional oficializado en el 2012 y es el marco conceptual
validado internacionalmente para medir las interacciones entre la economia y el
ambiente. La relacion entre el SCAE y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es

fundamental.

Algunos ejemplos de indicadores que se producen con las Cuentas

Ambientales son:
e Importancia del bosque en la economia (2011-2013): 2,04% del PIB
e Aumento en cobertura boscosa (2011-2013): 96.140 hectareas
e Pérdidas fisicas de agua de los operadores (2012): 57%
e Hidroelectricidad (2012): 72% del total de generacion eléctrica
¢ Intensidad Energética (GJ/Millon de Colones): 7,3 (2011); 6,3 (2013)

e Intensidad de Emisiones (TMCO2/Millébn de Colones): 0,322 (2011); 0,308
(2013)

Cuenta Forestal

Un resultado relevante dentro de las nuevas cuentas tiene que ver con la
participacion del "Bosque" en la economia: se estima que el porcentaje del Producto
Interno Bruto que depende del Bosque es cercano al 2%. Esto contrasta con el 0,2%

gue se registra en Cuentas Nacionales (Gréfico #).

La Cuenta de Bosques incluye Cuadros de Oferta y Uso en términos monetarios
para el 2011-2013, la Cuenta de activos fisicos (tierra, bosque, madera y carbono)
para los afios 2008, 2011, 2013, y la Matriz de cambio de cobertura de tierra entre
2008 y 2013.
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Grafico #6 Contribucion del Bosque al PIB
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Las cuentas forestales proporcionan datos como la cantidad y el tipo de
bosque que se encuentran en Costa Rica, cuanto valen los bosques y sus
productos, y cdmo estos nameros han cambiado con el tiempo. Los resultados
tienen implicaciones importantes para la forma en que el pais gestiona sus recursos

forestales, tanto para la conservacién como para su uso sostenible.

Los bosques de Costa Rica son mas valiosos de lo esperado, por lo que es
crucial contar con politicas forestales que puedan reajustarse para proteger y

construir estos recursos de manera eficaz.

Las cuentas forestales también confirmaron que Costa Rica continda
ganando cobertura forestal, alcanzando el 52,4 por ciento en 2013, de acuerdo con
los datos de inventario de los bosques nacionales. Los bosques naturales
abundantes estan creciendo en las tierras que solian estar dedicadas a cultivos y
pastos; por otra parte, las cuentas de este nuevo crecimiento de los bosques
sefialan un tres por ciento adicional en la cantidad de carbono almacenado por los
bosques en todo el pais. Este almacenamiento es cada vez mas importante para

hacer frente al cambio climatico, mediante programas tales como la estrategia del
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gobierno REDD + para (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques). Todo ello con el fin de asegurar la integridad de las areas
protegidas de Costa Rica y el fortalecimiento de su programa de Pago por Servicios
Ambientales, los cuales siguen siendo prioridades clave para mantener esta riqueza

natural.

Como el informe de las cuentas forestales sefala, “La visualizacion de los
bosques como recurso permite una apreciacion de su valor méas alla de simplemente
ser un insumo para la industria de la madera”. Proporcionar un valor para estos
recursos permite que los bosques sean entendidos facilmente como uno de los

muchos componentes de una economia compleja.
Cuenta Hidrica

Por otra parte, la Cuenta de Agua presenta Cuadros de Oferta y Uso en
términos fisicos y monetarios para el 2012, y una Cuenta de activos fisicos para el

2012. Los flujos de agua en la economia se detallan en el Grafico #7
Grafico #7. Flujos de Agua en la Economia de Costa Rica, 2012 (km3/afio)
66
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Costa Rica es un pais que recibe abundante lluvia (precipitacion media anual
de 2 626 mm). Sin embargo, la mayor parte (73%) se presenta de mayo a octubre.
En contraste, la provincia de Guanacaste, en la regién noroeste del pais, tiene una

precipitacion media anual de 1 711 mm con lluvias casi nulas de enero a abril.

El acceso al agua potable es practicamente universal (cobertura de agua
potable 99%), aunque Unicamente el 20% de la poblacién esta conectada a las
redes de alcantarillado y una gran proporcion tiene tanques sépticos, solo una
pequefia proporcion de las aguas residuales colectadas por el alcantarillado reciben

tratamiento antes de ser descargadas a los cuerpos de agua.

El agua potable que entregan los acueductos a los usuarios se factura en
aproximadamente 570 colones por metro cubico ($US 1,00/m3) en promedio. El
valor agregado de la industria representa 0,5% del PIB de Costa Rica. Alrededor del

50% del agua extraida por la industria se pierde antes de llegar a los usuarios.

El 71% de la energia eléctrica del pais se produce en centrales
hidroeléctricas (dato de 2012), las cuales en su mayoria son al filo del agua, lo que

significa que dependen totalmente de las condiciones climaticas.

El 75% del agua que se extrae para usos consuntivos, es para el riego de
cultivos, principalmente en la parte noroeste del pais. El agua que entregan los
distritos de riego a los usuarios se factura en aproximadamente 6 colones por metro
cubico ($US 0.01/m3 en promedio), pero son necesarios subsidios del gobierno para
la operacién de los distritos de riego. Alrededor de la mitad del agua extraida para

riego se pierde antes de llegar a los usuarios.
Cuenta Energética

Finalmente, la Cuenta de Energia incluye un Cuadro de Uso fisico de energia
por actividad econdmica, segun la fuente energética para los afios 2011-2013, y una
Cuenta de emisiones de dioxido de carbono (CO2) por actividad econémica y fuente
energética para los afios 2011-2013. El Grafico 8 presenta la importancia de las

industrias en el Valor Agregado, el Uso de Energia y las Emisiones
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Gréfico 8: Valor Agregado, Uso de Energia y Emisiones por Industria, 2013
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La cuenta de energia permite reconocer la relacion del sector energético con
el ambiente y la economia, contabilizando sus interacciones y exponiendo las

influencias reciprocas entre estos.

Esta cuenta de energia muestra el uso de la energia primaria (tomada
directamente de los recursos naturales) y la energia secundaria (que son los
productos energéticos ofrecidos por otros sectores econdémicos) de manera
combinada, contabilizandola una Gnica vez, cuando esta es consumida. La
utilizacion de la energia se puede identificar segun las diferentes actividades
econOmicas responsables de su uso, por lo tanto, es posible conocer las
intensidades energéticas y los cambios en la eficiencia energética, por actividad

econdmica.
Cuenta de emisiones de CO2

La cuenta de emisiones de CO:2 asocia las emisiones con la actividad
econdmica responsable del consumo de la energia que las genera. Esta cuenta se
compila en términos de emisiones brutas aun cuando pueda haber reducciones de

emisiones de CO:2 por parte de otro sector.
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Las fuentes de informacion utilizadas para el primer ejercicio de las cuentas
fueron: los Balances Energéticos de la Direccion Sectorial de Energia (MINAE), los
Cuadros de Oferta y Utilizacion del Banco Central de Costa Rica y los factores de

emision del Instituto Meteorologico Nacional.

Los resultados de las cuentas muestran como mas del 50% de la energia
utilizada por afio corresponde a petréleo, combustibles y otros, seguido por las
fuentes renovables con un 30%, utilizadas principalmente para la generacion de
energia eléctrica asi como para consumo final en hogares y algunas industrias; y un
20% en electricidad. Por otra parte, aproximadamente el 70% de las emisiones de
CO2 del sector energia provienen de la utilizacion de combustibles fosiles, mientras
que el restante 30% proviene del uso de fuentes renovables, a saber: el uso de
geotermia en la generacion eléctrica, uso de bagazo, cascarilla de café y otros
residuos vegetales y el consumo de lefia por parte de algunas actividades

econdémicas y los hogares
Cuenta de gasto en proteccion ambiental

A partir de diciembre de 2015 se tomo la decision de realizar un trabajo en
conjunto con la CEPAL y el Banco Mundial para dar inicio a la construccién de la
cuenta de Gasto de Protecciéon Ambiental. Su primera fase dio inicié en junio de
2016 y los primeros resultados estaran listos en el segundo semestre 2017. En esta
etapa, la principal meta es contar con un documento de trabajo diagnéstico y de
actualizacion de datos sobre el estado actual del manejo ambiental por parte del
sector publico, el que le permitira al pais contar con un estimado del gasto ejecutado

en materia de la proteccién ambiental.

De modo paralelo para el 2017, el trabajo que se realiza con el Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica a través del proyecto WAVES, consiste en
incorporar los datos obtenidos producto de un trabajo econémico y estadistico de
las cuentas ambientales en el Plan Nacional de Desarrollo para el proximo
quinguenio. La informacion que se genere por medio del trabajo de las cuentas
sera fundamental para dar luces sobre los cambios que se deben realizar en

cuanto a la adjudicacion de recursos en temas ambientales a nivel de Gobierno
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Central, los que estaran supeditados a la planificacion nacional que propicie una
economia y un desarrollo humano sostenible.

Principal objetivo y aportes del estudio de Gasto en Proteccion Ambiental

* Determinar el gasto de proteccion ambiental (GPA) que realiza el Gobierno
Central y con ello, generar un conjunto de informacion valiosa que permitira

mejorar el proceso de toma de decisiones de politica publica.

Las instituciones incluidas en el estudio del Gasto de Proteccion Ambiental
exclusivamente son el Gobierno Central. En los proximos estudios del GPA se
incluirhn auténomas, semiautbnomas y municipalidades. Se esta realizando
esfuerzo para incluir la Asamblea Legislativa, Poder Judicial, Tribunal Supremo de

Justicia, Defensoria de los Habitantes y la Contraloria General de la Republica.

Biocomercio en Costa Rica

Los esfuerzos costarricenses por salvar, conocer y usar sosteniblemente la
biodiversidad llevan décadas de experiencia y le han merecido al pais el
reconocimiento internacional. Ejemplos de estos esfuerzos son el sistema de areas
protegidas, el desarrollo del ecoturismo, los mecanismos disefiados para el pago de
servicios ambientales, y el conocimiento cientifico generado sobre la riqueza

biolégica mediante metodologias innovadoras de inventarios.

El marco legal nacional, la firma de tratados internacionales como el CDB, y
las politicas costarricenses en ambiente, parten en general de la premisa de que la
biodiversidad debe ser un instrumento para el desarrollo, donde la mejora en la
calidad de vida de la sociedad es un objetivo fundamental, asi como la conservacion
de la rigueza natural a largo plazo. La implementacion de estas politicas a lo largo
de los afos ha evidenciado que esto es posible. Un ejemplo es la actividad turistica,
la principal generadora de divisas en el pais, la cual tiene como eje principal de

desarrollo las riquezas naturales existentes.

Lo anterior se reafirma en el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad en 1999. Esta Estrategia plantea como vision el que “la

biodiversidad del pais se protege, conoce y utiliza en forma sostenible por parte de
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la sociedad costarricense, de tal forma que se mejora su calidad de vida, para lo
cual se integran y distribuyen equitativamente los costos y beneficios derivados de
la conservacion y utilizacion de dicha riqueza bioldgica”. La Ley de Biodiversidad le
permite avanzar aun mas en este sentido, al establecer el marco normativo
requerido para asegurar los mecanismos de acceso Yy distribucion de beneficios

derivados del uso sostenible de la biodiversidad.

Las agendas nacionales en materia ambiental y de alivio a la pobreza, por lo
general se han atendido en forma separada. El reto ahora consiste en visualizar y
concretar oportunidades de integracion. Se requiere establecer vinculos que
permitan, por ejemplo, acercar la agenda de desarrollo agricola a la riqueza
biolégica de seres silvestres existentes en las areas protegidas del pais; evidenciar
las oportunidades de negocio relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, y vincular la agenda de investigacion en biodiversidad a las agendas

de desarrollo de las grandes, pequefias y medianas empresas.

El establecimiento de un Programa de Biocomercio en Costa Rica es
estratégico en este momento dada la necesidad de articular las iniciativas que se
vienen dando para promover el desarrollo de capacidades nacionales en el area de
ciencia y tecnologia y su importancia como medio para conservar la biodiversidad,
asi como para obtener productos innovadores y con ventajas comparativas en el

mercado globalizado.

Se pretende que Programa de esta naturaleza, desarrollado con el apoyo de
la Iniciativa BIOTRADE de la UNCTAD, permita potenciar los esfuerzos de
instituciones y empresas del sector publico y privado, y de las comunidades
indigenas y locales para la ejecucién de proyectos piloto exitosos, que muestren el
potencial de la biodiversidad como fuente de desarrollo.

Para impulsar el desarrollo del Programa, el gobierno de Costa Rica a través
del Ministerio de Comercio Exterior, designé al Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio) como el punto focal técnico de la Iniciativa BIOTRADE, organismo que

apoy6 también la elaboracion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.
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El INBio, como entidad pionera en el establecimiento de convenios de
investigacion conjunta con la industria y la academia, nacional e internacional, para
la busqueda de usos sostenibles y comerciales de la biodiversidad, viene
ejecutando acciones en apoyo al desarrollo de productos a partir de la biodiversidad
por pequefias y medianas empresas del pais. Se considera esta una forma de
brindar alternativas productivas que mantengan al costarricense con el interés de
seguir conservando su riqueza natural y a la vez mejorar sus ingresos y calidad de

vida.

El Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) por medio del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), como ente rector de todas las actividades que
involucren la conservacion, el acceso y uso de elementos de la biodiversidad, es el
punto focal del Convenio de Diversidad Biolégica y le corresponde la
implementacion de la “Estrategia Nacional de Conservaciéon y Uso Sostenible de la
Biodiversidad”. La mision es articular los esfuerzos de los diferentes sectores
sociales y economicos para la consecucion de los objetivos nacionales de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, promoviendo para ello acciones

conjuntas y alianzas estratégicas tanto en el nivel nacional como internacional.

El SINAC/MINAE ha planteado su interés porque se establezcan proyectos
productivos y sostenibles que no representen una amenaza a la biodiversidad y que
a la vez generen ingresos suficientes que motiven a seguir conservando la
naturaleza como fuente de desarrollo. Es por ello que conjuntamente con el INBio y
con el respaldo de otras instituciones, tales como el Ministerio de Economia,
Industria y comercio (MEIC), el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (RREE),
la Promotora de Comercio Exteior (PROCOMER) y el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX), ha decidido apoyar esta iniciativa, que ha comenzado en su
primera fase en el mes de abril de 2005 a través del Proyecto “Fase inicial para la

implementacion de un Programa Nacional de Biocomercio”.

En este documento se hace referencia principalmente a la oferta de bienes y
servicios de la biodiversidad (nativa y no nativa), que de manera resumida se

presentan en el capitulo IV de dicho estudio y que se muestran a continuacion:
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Grupo Plantas ornamentales: Distintas variedades de orquideas
Grupo: Agricultura organica

e Frutas (mora, naranja, banano, café, nuez de marafion, mango, cafia
de azucar)

e Granos (arroz y frijol tapado)

e Plantas medicinales (vainilla, cardamomao, jengibre, circuma, jamaica,
menta, zacate de limén y orégano)

e Hortalizas (mostaza, remolacha, lechuga, perejil, cebollino, acelga,
culantro, cebolla, brécoli, zanahoria y repollo)

Grupo: Turismo Rural Comunitario

e Albergues
e Ferias tradicionales

Grupo: Turismo Ecoldgico: Parques Nacionales
Grupo: Servicios ambientales

e Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion).

e Proteccién del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico.

e Proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético.

e Proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural
para fines turisticos y cientificos.

Grupo: Innovacion Tecnoldgica

e Abonos organicos
e Biofertilizantes
¢ Bioplaguicidas

e Polinizacion controlada (meliponicultura)
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e Produccion hidroponica

e Cultivo de larvas (pupas de mariposas, peces, camarones)
e Conservacion in vitro

e Mejoramiento genético de semillas

e Manejo y reciclaje de desechos

e Empaques biodegradables

Ademés de la informaciébn obtenida en el estudio elaborado por el
CINPE/UNA, y a fin de obtener mayor informacién sobre las necesidades puntuales
de la industria nacional en lo referente al uso de elementos o recursos de la
biodiversidad para la mejora de procesos, agregar valor y desarrollar productos
innovadores, se realizd un taller en el cual empresas de la industria alimenticia,
farmacéutica, agricola, turistica y de artesanias, entre otras, brindaron aportes
importantes en la identificacion de productos y necesidades, asi como en lo

referente a una futura estructura del Programa.

Debido a todo lo presentado en este capitulo se puede asegurar que Costa
Rica ha tomado decisiones que han impulsado ampliamente la economia verde que
promueven la proteccion del medio ambiente destacando asi su rol a nivel
internacional como uno de los paises lideres en tematicas de conservacion,
desarrollo sostenible, energias limpias, participacion internacional y compromisos
adquiridos en favor del medio ambiente promoviendo a su vez el desarrollo

econdmico.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Es claro que existe una problematica ambiental en la actualidad, debido a
que el cambio climatico ha generado una serie de efectos negativos en las
condiciones naturales del planeta, dando paso a otros fendbmenos que repercuten
en el mundo. La lucha frente al cambio climético no es un reto coyuntural a corto o
medio plazo, dadas las caracteristicas del fendmeno, su tratamiento exige una suma
continua de esfuerzos en el tiempo. Por tanto, se requiere ir articulando multiples
politicas y medidas, sobre la base del desarrollo de una estrecha cooperacion
internacional que permita definir una respuesta global a un problema de escala

mundial.

Siendo tantas y tan relevantes las implicaciones ambientales, econ6micas y
sociales del fendmeno y tan diversas las circunstancias de las distintas regiones y
paises, no debe sorprender que sea necesario realizar un cambio profundo para
propiciar las condiciones que generaran la innovacion y nuevas alternativas de
desarrollo, ya que debido a la problemética ambiental mundial es necesario forjar
un cambio radical en los medios de produccién en donde se busquen sociedades
productivas de bajas emisiones, oportunidades de negocios, innovacion y

promocién de inversiones, todo esto con un enfoque ambientalmente amigable.

Cada dia existe mas evidencia para afirmar que la Economia Verde podria
verse como una herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible, ya que el
modelo de la Economia Verde apunta a la inclusion de nuevas variables como lo es
el Biocomercio que ha logrado un uso eficiente de los recursos naturales de la
biodiversidad nativa, el cual a su vez genera empleos verdes, lo que aumenta los

ingresos de las comunidades involucradas.

En la actualidad, el comercio mundial de productos provenientes de la
biodiversidad ha alcanzado una notoria importancia y viene abriéndose paso en una
economia cada vez mas globalizada. Paralelamente a este suceso, las tendencias

de responsabilidad social y ambiental vienen cobrando cada vez mayor relevancia
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en la decision de compra de los consumidores, lo que ha originado el surgimiento
de nichos de mercados que prestan especial atencion al sistema de manejo de los
recursos, asi como al impacto social y ambiental que genera su produccion y

aprovechamiento.

El Biocomercio ha sido conceptualizado como la actividad que a través del
uso sostenible de los recursos nativos de la biodiversidad, promueve la inversion y
se encuentra al amparo de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
apoyando asi el desarrollo de la actividad econ6mica a nivel local, mediante alianzas
estratégicas y la generacion de valor agregado de productos de la biodiversidad,
competitivos para el mercado nacional e internacional, con criterios de equidad

social y rentabilidad econémica.

Costa Rica por su parte, ha usado sus fortalezas econdémicas y sus
dotaciones de recursos naturales para su beneficio. Aunque existen sefales
emergentes de los desafios que estan por venir, el pais esta en buena posicién para
tomar acciones inmediatas para continuar en su ya exitosa trayectoria de

crecimiento verde.

Alcanzar el desarrollo sostenible de nuestro pais con base en la
conservacion de la diversidad biolégica y su uso sostenible, constituye un reto
permanente que solo puede asumirse de manera responsable con la participacion
efectiva de los actores y gestores de dicha conservacion en un entorno de trabajo
multisectorial y sinérgico. Se ha de contar con el apoyo de la cooperacion
internacional y el compromiso de las instituciones publicas y privadas que ven en la
economia verde una oportunidad de posicionar nuestra condicion de pais

megadiverso.

Si bien podemos sentirnos satisfechos con los resultados obtenidos a nivel
ambiental, aun hay un trecho por recorrer para consolidar este modelo de negocio
y seguir cosechando experiencias exitosas que confirman la viabilidad del ambiente

y el comercio en la economia para poner en valor nuestra biodiversidad nativa.
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Recomendaciones

Para mayor comprensiéon de los posibles espacios de mejora de las
siguientes recomendaciones, estas se dividen en el plano internacional, regional y
nacional. A nivel internacional, se exponen puntos que deberian ser acatados de
manera mas general respecto los distintos actores del Sistema Internacional con el
fin de generar un bien comudn; a nivel regional se insta al cambio debido a las
condiciones que presenta América Latina y a nivel nacional, se presentan puntos
mas especificos basados en los estudios generados para la evaluacion de Costa

Rica en la tematica ambiental.

En el &mbito internacional primero, es importante que los paises se
comprometan y responsabilicen en la proteccién del ambiente tomando de manera
seria lo acordado en los distintos instrumentos internacionales; si bien es cierto se
han generado distintas iniciativas e incluso convenios que buscan un objetivo en
comun mediante las partes, su aplicacion en la realidad depende de las capacidades
de gestion y de ejecucion de los diferentes gobiernos, capacidades que distan de
ser similares y que han generado diferentes grados de cumplimiento dependiendo

de la institucionalidad, la voluntad politica y los recursos que cada Estado posee.

Asi mismo es necesario promover la investigacion, la innovacion y la
tecnologia como catalizador del crecimiento y creacién de conocimiento, con el fin
de promover la innovacion y transferencia tecnoldgicas. Esto ha de ser una
prioridad en los paises en vias de desarrollo y del tercer mundo para que puedan
avanzar en el desarrollo sostenible, de la mano con el desarrollo econémico y social
en una adecuada gestion ambiental, que contribuya con la conservaciéon y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Se procuraria generar una

mejora en la calidad ambiental y por tanto, en la calidad de vida de la poblacion.

A nivel regional cabe destacar que América Latina y el Caribe deben buscar
la forma de ir hacia una economia verde, debido a que la region cuenta con los
insumos para avanzar, especialmente en el sector energético. Sin embargo
requiere de la intervencion directa del Estado a través de una serie de politicas

publicas que faciliten e incentiven la transicion, haciendo énfasis en la necesidad de
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gue esta sea incluyente debido a los amplios niveles de desigualdad social y
econdémico que caracterizan a Ameérica Latina. Para esto es necesario realizar
estudios que ofrezcan elementos de analisis a los paises que planteen formular
cambios en las politicas fiscales, energéticas, agricolas, educativas, de ciencia y
tecnologia y ambientales. Asi también, se deben adoptar mejores practicas que
realmente permitan la transicion hacia una economia verde incluyente, promover
programas de cooperacion Sur-Sur y Triangular mediante un analisis de la oferta 'y
la demanda existente con base en los paises de mayor conocimiento de la region
como Peru y Brasil sin contar a Costa Rica. Tales paises se han de sumar a la
difusién de proyectos con el fin de promover experiencias exitosas, detectar
retos y reorientar programas en vigor, lo que resultaria en un desarrollo mas

integral para la region, siendo este uno de sus mayores retos.

En el ambito nacional, Costa Rica asumiéo un papel como lider en la
comunidad internacional hacia la neutralidad de carbono, lo que genera mayor
presion respecto a las acciones que toma el pais y sus calificaciones globales
ambientales en las que, de manera generalizada, sigue presentando una pobre
planificacion urbana, sumada a la falta de inversion en transporte masivo y mal uso

de aguas residuales.

Debido a lo anterior se recomienda cerrar la brecha infraestructural, asi como
modernizar los procesos regulatorios para los proyectos de obras publicas ya que
los complejos tramites de adquisicion y trabajo estan bloqueando el desarrollo
exitoso de muchos proyectos infraestructurales que son requeridos en Costa Rica,
especialmente al competir a nivel mundial con ciudades ecolégicas las cuales se
basan en una planificacién de desarrollo urbano sostenible como en el caso de
Tianjin en China o Singapur el cual destaca como modelo por el transporte

sostenible para el transito masivo humano.

Otra recomendacion se basa en operacionalizar una politica industrial verde,
modernizando la politica industrial ecolégica en donde se promueva una
diversificacion industrial horizontal, ya sea afiadiendo productos o servicios

sustitutos o complementarios; o estimulando una diversificacion vertical que mejore
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la eficiencia al complementar los procesos del modelo econdémico actual de Costa
Rica hacia areas especificas de crecimiento verde. Debe permitirse que en materia
de diversificacion las empresas se expandan y generen mayor resiliencia en la
economia. Esto porque la mayor parte de la dependencia actual de la economia se
basa principalmente en la produccion de dispositivos micro electrénicos y la
agricultura de productos como la pifia la cual contiene procesos poco amigables con
el ambiente e intensivos en agroquimicos que han generado importantes impactos

ambientales.

Finalmente, Costa Rica necesita abrir espacios para el cambio estructural de
su economia a largo plazo, incluyendo una mejor recaudacion, una menor evasion
fiscal y transparencia en el uso de fondos publicos. Se deben mejorar las
herramientas de politica fiscal para incentivar las inversiones de crecimiento verde,
en donde los resultados podrian formar la base de la estrategia de comunicaciones,
fomentando la informacion y sensibilizacién publica, para que el publico identifique

las mejoras en crecimiento verde.

Actualmente el pais se encuentra cerca de un cambio electoral y seria de
gran beneficio contar con nuevo gobierno que apoye una planificacion estratégica
mas fuerte para que Costa Rica pueda alinear sus metas econémicas y ambientales,
asi como la inversibn en las politicas de transporte e infraestructura, o las
propuestas para incluir los principios de proteccion del legado natural y la gestion
de riesgo de cambio climético dentro de la planificacidn territorial. Asi mismo a nivel
econdmico el pais debe propiciar un alineamiento de politica fiscal y econémica para
facilitar la transicién de Costa Rica hacia una economia verde
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