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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de investigacion se planted el tema Dinamizacion en el Sector
Agroalimentario Costarricense para el Aumento en su Competitividad ante las Nuevas
Tendencias Productivas y de Consumo; puntualmente, se hace referencia a las nuevas
tendencias productivas contenidas en la Agricultura 4.0, término utilizado para referirse a las
distintas tecnologias agricolas que mejoran la eficiencia en los procesos productivos y de
control; asi como a las tendencias de consumo, las cuales han variado significativamente en
los ultimos afos y han experimentado una aceleracion considerable por el impacto de la

pandemia.

Del tema se deriva el objetivo general de identificar las posibles alternativas que
coadyuven en la dinamizacion del sector agroalimentario costarricense, ante la
problematica existente y tomando en cuenta su incidencia sobre la competitividad
internacional. Objetivo del cual se derivan tres especificos, primeramente, el de categorizar
los factores que influyen negativamente en el sector, y consecuentemente, establecer las
posibles rutas de dinamizacion que podrian incidir en el aumento de su competitividad.

Asimismo, un tercer objetivo, relacionado con el capitulo VI de la propuesta.

La investigacion es de naturaleza cualitativa, y el disefio es Teoria Fundamentada,
esto ya que se produce nueva teoria con respecto a un fendmeno o situacion cambiante desde
la perspectiva de distintos participantes en su ambito natural, ademads, permite representar la
complejidad descubierta en el proceso. Por esta razon, el principal instrumento es la
entrevista, la misma consta de 12 preguntas y se le aplic6 a un total de 11 profesionales en el
sector publico agroalimentario costarricense, cuyo amplio criterio permitid establecer un

total de 21 categorias de analisis.

Se concluy6 que el sector enfrenta desafios en su competitividad, vinculados con el
limitado presupuesto publico otorgado a las instituciones, por la poca coordinacion
interinstitucional, los ciclos democraticos que afectan la continuidad de las politicas

enfocadas en el sector, la falta de capacitacion para los productores, la considerable
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intermediacion en la comercializacion, las trabas burocraticas, los altos costos de produccion,
el uso masivo de agroquimicos, el cambio climatico y la estacionalidad y el cambio

generacional.

Asimismo, como principales alternativas para dinamizar el sector, en las cuales
convergieron los entrevistados, se concluyd que estas corresponden a: la calidad, inocuidad,
trazabilidad y sustentabilidad productiva como principales caracteristicas que deberian tener
los productos costarricenses, igualmente, la diferenciacion y valor agregado en estos, para
competir de mejor forma en los mercados nacionales y extranjeros. Asi como otros puntos
como lo son: la comprensién del mercado por parte de los productores, la innovacion y
transformacion productiva, las politicas de Estado a largo plazo, una mayor articulacion
interinstitucional, mayor acceso al crédito y a las capacitaciones, desburocratizacion y mayor

asociatividad entre los productores.
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CAPITULO I: PROBLEMA.

Planteamiento del Problema.

La incidencia de la tecnologia como herramienta de gestion en los procesos
productivos de la industria primaria a nivel global, ha experimentado un auge sin precedentes
en los ultimos afios, gracias a sus facilidades al utilizarlas. Esta herramienta facilita la
recopilacién y manejo de informacion, y contribuye con el aumento en la eficiencia de estos
procesos. La tecnologia se ha convertido en un fenomeno global que, a su vez, es un factor
determinante en la competitividad de los paises, favorece la polarizacion de estos servicios

productivos y se refleja en distintos &mbitos sociales, politicos y econémicos.

El sector agroalimentario en Costa Rica no es ajeno a esta realidad; sin embargo, el
rezago tecnologico junto con una amplia gama de barreras de caracter estatal, social,
ambiental y cultural no le permite al pais alcanzar su competitividad plena. Esta situacion,
junto con el constante cambio en las tendencias de consumo, permite inferir que, a largo
plazo, la seguridad alimentaria y el posicionamiento del pais se veran gravemente afectados,
si no se realizan los esfuerzos necesarios para mitigar o reducir significativamente las

dificultades actuales, especialmente aquellas que se acarrean desde hace décadas.

El sector agroalimentario es de indiscutible importancia para la economia nacional,
esto gracias al volumen de las exportaciones de productos agricolas hacia los mercados
internacionales y por la generacion de empleo, mayormente en zonas rurales. De acuerdo con
Forbes (2020): “Costa Rica cuenta con al menos 93,000 fincas de produccién agricola y
pecuaria y que unas 260,000 personas trabajan en el sector (cerca del 10 % de la fuerza de
trabajo del pais)” (parr. 8). Estos datos emergen notablemente incluso ante la coyuntura

propiciada por el Covid-19 a abril del afio 2020.

La realidad que enfrenta el pais, caracterizada por una recesion a nivel mundial a raiz
de esta pandemia, que a su vez incentiva el proteccionismo y la innovacion en aras de lograr

una diferenciacion productiva, asi como por la apertura comercial, la cual se ha evidenciado
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de mayor manera durante los ultimos treinta afios con la suscripcion de multiples tratados de
libre comercio, la modificacion de la Ley de Zonas Francas con mayores incentivos para los
inversionistas y la insercion en distintos mecanismos de cooperacion internacional,

acrecienta la urgencia de realizar cambios en el modelo productivo actual.

Si bien la intervencién del estado es un pilar fundamental en la busqueda de
dinamizacion del sector agroalimentario, no es el Uinico ambito desde el cual se podrian
generar lineas de accion para lograr este objetivo. La problematica que enfrenta el sector a lo
largo de la cadena productiva y que impone un cuello de botella en su competitividad, puede
ser abordada desde las distintas partes que la componen. Es por esta razoén por la cual surge
la necesidad de esclarecer el panorama del sector agroalimentario costarricense, basandose
en la problematica que enfrenta para la posterior generacion de estrategias que contribuyan

al aumento en su competitividad.

Por esta razon, conviene plantearse la siguiente pregunta para esta investigacion:
(Cuadles alternativas existen en Costa Rica para la dinamizacion del sector agroalimentario y

la promociodn de su competitividad internacional?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General.

Identificar posibles alternativas que coadyuven en la dinamizaciéon del sector
agroalimentario costarricense, ante la problematica existente y tomando en cuenta su

incidencia sobre la competitividad internacional.

Objetivos Especificos:

e Categorizar los distintos factores que enfrenta el sector agroalimentario
costarricense actualmente, mismos que podrian estar afectando negativamente

la competitividad, tanto a nivel regional como a nivel global.

e [Establecer posibles rutas de dinamizaciéon para el sector agroalimentario
costarricense, tomando en cuenta las limitantes encontradas en su

competitividad.

e Formular un conjunto especifico de lineas de accidn, para tomar las medidas
que permitan alcanzar un mayor nivel de competitividad, acorde con las
nuevas tendencias de los mercados internacionales. Este conjunto de acciones
involucraria distintas instancias y actores del sector agroalimentario

costarricense, como los productores, las instituciones publicas y el Estado.
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Justificacion de la Investigacion.

El analisis integral de la situacion del sector agroalimentario costarricense en cuanto
a los obstaculos que enfrenta, asi como su capacidad de adaptacion a las tendencias de
producciéon y consumo a nivel internacional, supone una herramienta util en el
esclarecimiento del panorama general de este y facilita la posterior formulacion de lineas de
accion que permitan mejorar su condicion. En este sentido, es conveniente realizar un estudio
que abarque y categorice estas limitantes a nivel nacional, con el fin de generar posibles rutas

de dinamizacidn.

Mediante esta identificacion de retos, se pretende determinar qué actores podrian
gestionar las acciones necesarias para generar un cambio positivo en la situacion actual que
vive el sector agroalimentario costarricense. Asimismo, los resultados que arroje la
investigacion permitirian detallar el panorama sobre el estado actual de la produccion
agricola, ante la coyuntura internacional, caracterizada por importantes cambios

tecnologicos.

El sintetizar, categorizar y exponer un panorama considerablemente amplio del sector
agroalimentario costarricense, es relevante y de beneficio informativo al publico en general,
que desea enterarse sobre la situacion actual en el sector agroalimentario nacional, ya sea
para conocimiento propio o realizacion de futuros estudios; asimismo, la investigacion
supone un insumo practico para quienes deseen contribuir a la diversificacion e innovacion

en el sector.

El valor tedrico de la investigacion radica justamente en la nueva teoria que se estara
generando a raiz del estudio integral de los desafios a los que se enfrenta el sector
agroalimentario en Costa Rica y su esquematizacion y ordenamiento, asi como en el posterior
establecimiento de posibles oportunidades para su fortalecimiento, basadas en esta previa

identificacion y ante las condiciones de los mercados internacionales.
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La utilidad metodolégica del presente estudio consiste en que ayudara a comprender
de mejor manera la realidad que enfrenta el sector agroalimentario costarricense, su
incidencia en la economia nacional y, por ende, la necesidad del planteamiento de lineas de
accion para su mejora. Este trabajo investigativo se propone cumplir una funcionalidad
tedrica al sintetizar las distintas problematicas del sector agroalimentario que inciden en su
competitividad, y que cada una de estas se pueda estudiar y analizar mucho mas a fondo, por
otros autores, con el fin de presionar para que, desde un sustento teorico, se logre generar un

cambio real.

Antecedentes

Internacionales.

El uso de la tecnologia como herramienta para eficientizar los procesos productivos
en la agricultura, se ha dado de manera gradual. De acuerdo con Jaramillo, Posada, Rivera 'y
Tavera (2019), en su trabajo universitario para la Institucion Universitaria de Envigado en
Colombia, denominado “La agricultura 4.0 un camino a la continuidad de nuestro
conocimiento y modelos de siembra” publicado en el afio 2019 y alusivo a un congreso de
ingenieria llevado a cabo en septiembre de ese afo, indican que fue en los afios ochenta

cuando se empieza a utilizar sensores y sistemas de posicionamiento en esta area.

Los autores aseguran que el término “agricultura 4.0” hace referencia a la
convergencia de los modelos matematicos de gestion de riesgo, la agrobiotecnologia y los
sistemas para, entre otras funciones, medir las mejoras en la calidad nutricional de los
productos y mitigar la problematica relacionada con el medio ambiente. EIl impacto del
medio ambiente sobre las cosechas y los suelos, muchas veces impredecible, es uno de los

principales generadores de pérdidas econdmicas y fisicas para estos productores.

Otra de las problematicas de la agricultura actual es justamente la insustentabilidad

del suelo a largo plazo. Al respecto mencionan Jaramillo ef al. (2019):
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La innovacion en la produccion, donde la cantidad de tierra no sea un requerimiento
para el desarrollo y produccion de productos agricolas de calidad permitira que paises
con condiciones “ideales” de siembra, posicionen sus procesos y modelos de siembra
de generaciones en modelos perdurables en el tiempo gracias a la convergencia

tecnolodgica entre la agricultura y las ciencias técnicas.

Por otro lado, en Argentina también se evidencia el impacto de la agricultura 4.0.
Landa (2019), en su articulo “Aprendiendo sobre la revolucidon tecnologica en el sector
agropecuario. Experiencias a partir de capacitaciones en el contexto de la agricultura 4.0”
publicado en nombre del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, comenta que ante
el acelerado crecimiento tecnoldgico en el sector agropecuario de este pais, existe la
necesidad de formacion técnica, tanto estatal como privada, para su aprovechamiento

eficiente.

De igual manera, se hace referencia a algunos desafios de impacto global que traera
consigo el futuro inmediato. Segiin Landa (2019): “Ante el incremento de la poblacion
mundial, la competencia por recursos cada vez mas escasos y la adaptacion a los efectos del
Cambio Climatico, el sector agropecuario debe ser capaz de adaptarse a las nuevas
circunstancias. Algunas respuestas se encuentran en la utilizacion de las nuevas tecnologias.”
(parr. 4) Denotando asi una apuesta a las herramientas tecnoldgicas para mitigar o reducir

estos riesgos a corto plazo.

En el marco de la blisqueda del aumento en la eficiencia productiva para el sector
agroalimentario, resulta necesario resaltar el recurso hidrico, ya que es un factor fundamental
en la produccion de bienes agricolas; también es, a su vez, un parametro para determinar
dicho grado de eficiencia: al otorgarle a los cultivos el nivel objetivamente adecuado de agua,

se apela a un aumento en el rendimiento de los huertos y en la calidad de la produccion.

Asi lo afirma Ferndndez (2020) en su tesis de maestria en la Universidad Andrés Bello
en Chile, denominada: “Estudio y desarrollo de modelo de eficiencia hidrica de riego basado

en la agricultura 4.0”. El autor hace referencia a la aplicacion de las distintas herramientas
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tecnologicas para optimizar el proceso productivo agricola y hace alusion a una serie de
limitantes actuales que lo afectan directamente, tales como las sequias, el dafio al suelo
propiciado por las técnicas de agricultura actuales, el cambio climatico y un crecimiento en

la demanda de alimentos, caracterizado por exigencias en la calidad, condicion y precio.

La relevancia del mencionado estudio para la presente investigacion radica en la
explicacion que genera el autor en torno a la problematica global que enfrenta la agricultura,
en la importancia que le otorga a la tecnologia como insumo de dinamizacioén para esta
actividad y al cambio en las tendencias de consumo. Segun Fernandez (2020): “los lideres
de la Agricultura 4.0 proponen un futuro en que la tecnologia ayude a resolver estos
problemas, optimizando y haciendo mas eficiente la forma de producir alimentos.” (pag. 158)

Una vez mas recurriendo a la tecnologia para mejorar las condiciones ante esta coyuntura.

La influencia de las nuevas estrategias tecnoldgicas para el manejo de la informacion
y la agilizacion del trabajo de campo de manera sustentable es una realidad igualmente
estudiada en Espafia. De acuerdo con Cantalejo (2020), en su trabajo de fin de grado, titulado
“Desarrollo de la agricultura de precision” en la Universidad Politécnica de Madrid, si bien
la tecnologia es un insumo con la capacidad de aumentar la productividad agricola desde
distintos &mbitos, debe existir asistencia técnica a los agricultores para que aprovechen mejor

estas oportunidades tecnologicas.

Tratandose de un sector, y como se mencionaba anteriormente en el planteamiento
del problema, son varios actores los que pueden propiciar la dinamizacion de este tema.

Segun Cantalejo (2020):

Los beneficios que se obtienen no son automaticos e inmediatos, sino que dependen
de una serie de factores y de un nivel de habilidad para obtener los resultados 6ptimos
deseados, especialmente por parte del agricultor, pero sin olvidar el resto de grupos
de interés que influyen sobre el resultado; cada grupo tiene su responsabilidad y son

importantes las relaciones entre ellos.
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Nacionales.

Una de las problematicas mas influyentes en el marco nacional, es el cambio
climéatico, cuyas fluctuaciones inciden en varios ambitos de la produccion agricola. Por
ejemplo, en la temperatura ideal para cosechar ciertos productos o en los desastres naturales
que pueden ser ocasionados por esta situacion. En esta linea, el primer antecedente nacional
es un articulo académico redactado por Rigoberto Rodriguez de la Universidad Nacional,
titulado “Seguridad alimentaria: evolucion conceptual y relacion con el cambio climéatico”.

El escrito analiza el vinculo entre el cambio climéatico y la seguridad alimentaria.

De acuerdo con este autor, la cantidad y calidad de la oferta de productos alimenticios
son elementos cruciales en la seguridad alimentaria, y estos son amenazados por el cambio
climatico por cuanto a la disposicion de los recursos naturales y la afectacion a la
biodiversidad que comprometen la produccion y disponibilidad de estos. Rodriguez (2017)

citando a Bianchi y Szpak (2014) afirma:

Existen una serie de preocupaciones que incluyen cuestiones locales, como los
servicios basicos, y también cuestiones globales, como el desarrollo ambientalmente
sostenible, los recursos naturales, como el agua, el comercio mundial, el cambio
climatico y la trayectoria actual de la globalizacion. La consideracion de todos estos
aspectos podria requerir ampliar el concepto actual de seguridad alimentaria por uno

mas multifacético.

En esta linea, resulta Util evaluar las acciones que han tomado los agricultores
costarricenses para intentar contrarrestar las implicaciones del cambio climatico sobre sus
cultivos, asi como los resultados de estas. El segundo antecedente nacional, corresponde al
articulo cientifico denominado: “Percepciones de cambio climatico y respuestas adaptativas
de caficultores costarricenses de pequena escala”; la utilidad de este texto se ve reflejada en
que analiza el impacto de estas respuestas en una de las ramas productivas més importantes

para la economia nacional, como es el café.
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El articulo publicado en el afio 2019 por la Universidad de Costa Rica resalta cuatro
técnicas utilizadas por los agricultores: surcos a contorno, cercas vivas, la plantacion de
arboles para generar sombra y chapias manuales o limpias. Cabe resaltar que estas estrategias
de adecuacion son utilizadas por los agricultores desde hace més de diez anos de manera

empirica y no son resultado de la influencia del apoyo técnico o econdomico estatal.

Los resultados de la utilizaciéon de estas técnicas en dicho periodo pueden ser
caracterizados como deficientes. Al respecto, Alpizar, Harvey, Martinez, Saborio y Viguera
(2019) mencionan que: “los esfuerzos actuales son insuficientes para cubrir sus necesidades
de adaptacion. Esto se debe en parte a una capacidad de innovacion limitada, como se refleja
en la baja implementacion de practicas tecnologicas.” (p. 347) El autor hace hincapié sobre
la importancia de usar la tecnologia para reducir la influencia del cambio climatico en los
cultivos, por encima de las técnicas tradicionales utilizadas en la actualidad y asevera que

existe una deficiente implementacion de tecnologia en esta rama productiva.

Como se mencionaba en el primer antecedente, la calidad y la cantidad de los
productos agricolas componen aspectos fundamentales de la seguridad alimentaria, aunque
también presentan una relacion directa con la competitividad. Asi se afirma en el articulo
cientifico de la Universidad de Costa Rica, denominado “Nivel de competitividad técnica de
las empresas exportadoras de productos agricolas no tradicionales de Costa Rica”. Este es el

tercer antecedente nacional.

Su utilidad no so6lo se le atribuye al anélisis desarrollado sobre los factores que
influyen en la competitividad de los productos no tradicionales costarricenses, en el mercado
internacional, sino que también evalua problematicas que afectan al sector agricola en
general. También, es importante mencionar que conviene dinamizar y mitigar la dependencia
productiva de bienes tradicionales, como el café y el banano en Costa Rica; razén por la cual,

este estudio permite la comprension de la realidad nacional, en este sentido.

El articulo resalta la convergencia entre la capacidad de ofertar productos inocuos y

suficientes, con el perfeccionamiento técnico de la productividad para aumentar la
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competitividad de la produccion. Al respecto, Durdn, Gonzalez, Mora y Vargas (2018)

mencionan lo siguiente:

Se define la “competitividad técnica” como “la capacidad de ofrecer un producto de
excelente calidad, a bajo costo y en el volumen requerido por un mercado especifico,
como resultado de un manejo técnico que busque la eficiencia del trabajo, la
innovacion, la maxima productividad, la reduccion de pérdidas y la reduccion de los

costos de produccion”. (parr. 1)

Al evaluar los resultados de este andlisis se determina que la competitividad de los
productores de bienes no tradicionales, con respecto a los competidores en el mercado
internacional, es baja y se le atribuye al desarrollo técnico de este sector, lo que de acuerdo
con Duran et al. (2018), podria ser consecuencia de la ausencia histérica de apoyo técnico
estatal y a la falta de politicas crediticias referentes al consumo de la tecnologia. De igual
manera, en contraste con el panorama mundial, se concluye que existe un importante rezago

tecnologico que limita la capacidad de exportacion de estos productos.

El cuarto antecedente nacional corresponde al articulo cientifico llamado “Politica
agropecuaria y pobreza rural: reflexiones a partir de dos casos en la Region Chorotega, Costa
Rica.”, publicado en la Revista Universidad en Dialogo de la Universidad Nacional en el afio
2017. Su utilidad para el presente trabajo de investigacion radica en que evalua la incidencia
de las tres politicas publicas de peso en el sector agropecuario costarricense, en una region
de produccion agricola importante como es la region Chorotega, conocida también como la

provincia de Guanacaste.

El articulo describe la carencia de parametros u objetivos en estas politicas con
respecto a las capacidades técnicas y tedricas que los agricultores de la zona deberian
desarrollar para mejorar su productividad, lo que limita su alcance. Estas necesidades, de
acuerdo con Dobles, Lezcano y Zuiiga (2017): “deben subsanarse, si se quiere aumentar la

competitividad, sostenibilidad, potencializar los territorios, la equidad, e inclusion social” (p.
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93). Esta situacion evidencia la insuficiencia de las estrategias planteadas en las politicas

estatales.

Proyecciones de la Investigacion.

o Se generara una clasificacion de los distintos factores que afectan al sector
agroalimentario costarricense y que le impiden alcanzar su potencial competitividad. Se tiene
conocimiento sobre muchos de estos; sin embargo, no existe un estudio puntual que los
categorice o documente. Se pretende que esta investigacion oriente al lector, con respecto al

panorama actual del sector en materia de las distintas limitantes que enfrenta.

o La idea es establecer posibles alternativas de dinamizacion a partir de esta
identificacion de desafios y teniendo en cuenta las tendencias de los mercados
internacionales, en materia de produccion, asi como de las fluctuaciones en las preferencias
de consumo de las personas a nivel global. Esto partiendo desde el punto de que los cambios
en estas tendencias son un incentivo para dinamizar la forma en la que se produce en el pais,

cuyo principal objetivo es aumentar la competitividad.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO.

Dinamismo Econémico.

Hoy, los paises ansian insertarse de manera competitiva en los mercados
internacionales, incentivados por la apertura comercial, modernizacion del marketing y el
mejoramiento de sus economias y calidad de vida de su poblacion. De acuerdo con Gardey
y Pérez (2017), en el contexto econdmico, el dinamismo, como sustantivo, puede ser
abordado como un factor que aporta al crecimiento de la economia, como la fuerza que

impulsa esta accion.

Seglin los autores investigados, esto denota una relacion causa-efecto entre el
dinamismo y el crecimiento econémico. Al respecto, Phelps (2008) comenta que “una
sociedad justa requiere una buena economia y que una buena economia requiere un alto
dinamismo y una amplia inclusion” (p.1). Sin embargo, el economista discrepa de esta
orientacion contextual, al afirmar que el dinamismo y el crecimiento no son lo mismo, debido
a que los momentos de crecimiento en la economia global o de un pais, pueden ser causa de

oportunidades agotables de los mercados.

El autor no establece un vinculo directo entre el dinamismo y el crecimiento
econdmico; pero si establece una relacion entre este y el posicionamiento relativo de los

paises en términos de condicion econdmica. Phelps (2008) afirma lo siguiente:

Las disparidades en el dinamismo en los distintos paises son tan pronunciadas, que
donde un pais se posiciona entre los primeros puestos en relacion con el nivel de
productividad, empleo, satisfaccion laboral y rotacion entre las grandes firmas esta en
gran parte determinado por el dinamismo relativo de su economia — sus instituciones

y actitudes economicas.
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Si bien estas conceptualizaciones difieren entre si, en relacion con el crecimiento
econdémico, siempre existe un nexo entre el grado de dinamismo de la economia y el
posicionamiento general de los paises en relacion con otros. Mencionan Caravaca, Gonzalez,
Mendoza y Silva (2008) que el dinamismo: “no se entiende s6lo como mero crecimiento
econdmico, sino como base para propiciar procesos de desarrollo territorial integrado™ (p.22).
Sefialan un nexo entre el dinamismo y el crecimiento econdmico y resaltan la influencia de

este en el progreso de los territorios.

En esta linea, es conveniente resaltar qué aspectos condicionan el dinamismo
economico. Al respecto, Ortiz (2008) menciona que: “El dinamismo econémico de un pais
se determina por el ritmo al cual desarrolla o adopta nuevas ideas y tecnologias para aumentar
su productividad.” (p.1). Vinculando asi la innovacion en aras del aumento de la eficiencia

productiva para lograr el dinamismo econdémico.

Se puede inferir, a raiz del analisis conceptual del término “dinamismo econdémico”,
que este esta ligado con la adopcidn y desarrollo de tecnologias que les permiten a los paises
aumentar la productividad. A su vez, el grado como esto suceda es un factor determinante en
el posicionamiento relativo de los paises en materia de condiciones econdmicas, esto en
términos de empleo, productividad y satisfaccion laboral, lo que podria estar relacionado con

el crecimiento econémico y esto propicia los procesos de desarrollo territorial.

Crecimiento, desarrollo y dinamismo economico.

Entendiendo el efecto del dinamismo sobre las economias e influencia en su
crecimiento, resulta necesario precisar teoricamente la diferencia entre los conceptos
“desarrollo econdémico”, “crecimiento econdmico” y su relacion con el dinamismo
econdmico. En este sentido, Cartay, Cuétara, Labarca y Marquez (2019) mencionan que
actualmente la concepcidon que se tiene sobre estos términos es causa de constantes
disentimientos sobre su uso al categorizar los cambios producidos en la economia de los

paises o regiones.
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Puntualmente y de acuerdo con los autores, la diferencia radica en los cometidos de

cada uno de estos. De acuerdo con Cartay et al. (2019):

La definicion de “desarrollo econémico”, se basa en la transformacion de las
estructuras econdmicas para satisfacer las necesidades de la poblacion, asegurandole
un mayor bienestar general. El “crecimiento econdmico”, por su parte, trata del
aumento de la renta y del valor de los bienes y servicios, del incremento de la

produccion de un pais o de una poblacion.

En otras palabras, el desarrollo econdmico se emplea para referirse a los cambios
estructurales que permiten el incremento en la calidad de vida de la poblacion; mientras que
el crecimiento econdmico se utiliza para referirse a los cambios positivos en las economias
en términos tangibles, en un periodo determinado. El nexo existente se ve reflejado en la
conclusion que realizan los autores, referente a que ambos términos se dan en el marco del

dinamismo de las economias nacionales e internacionales. Cartay et al. (2019).

Implicaciones del dinamismo econémico.

Se parte desde el punto de que la incidencia del dinamismo econdmico en las
sociedades es meramente positiva, supone un desarrollo integral a manos de multiples
sectores y actores que propician el mejoramiento de las condiciones econdmicas y
posteriormente de vida, de las regiones que lo logran. Esto es un pilar para hacer los cambios

importantes en distintos &mbitos de la sociedad. Al respecto, Sola (2014) comenta:

El dinamismo de la economia permite la innovacion, el impulso de cambiar las cosas,
el talento para lograrlo y la receptividad hacia la novedad; y al mismo tiempo,
favorece las instituciones que permiten la innovacion. Alienta la voluntad y la
capacidad de innovar, superando las malas condiciones y los obstaculos. Eso hace
posible el crecimiento del producto més alla del crecimiento del capital y de la fuerza

de trabajo.
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Al respecto, Phelps (2018) aclara lo siguiente:

Un mayor dinamismo en una economia tiende a generar un crecimiento de

productividad mayor durante todo o gran parte del tiempo y, por lo tanto, un nivel
mas alto de productividad en forma consistente. El dinamismo crea un sector
distintivo de actividad economica: crea empleo en el area financiera; produce
desarrollo y comercializaciéon de nuevos productos comerciales para lanzar en el

mercado; y genera un nivel de gerentes que deciden qué producir y como hacerlo.

Se determina que el dinamismo econdmico supone la mitigacion de limitaciones, y a
su vez, promueve la innovacion y transformacion en la forma en que se comercializa y se
oferta la produccion. Flores (2019) comenta que el “desempleo, informalidad, pobreza y por
ende menos crecimiento serian algunas consecuencias de no lograr un mayor dinamismo
economico.” (parr. 5) Denotando, de manera implicita, la necesidad que tienen las sociedades

de lograr este objetivo.

Sectores dinamicos.

Es necesario precisar la manera en la cual los paises pueden lograr el dinamismo
econdmico, cuyo fin es alcanzar el crecimiento y el desarrollo econdomico, asi como sus
implicaciones; la idea es inyectar recursos econdémicos y herramientas tecnologicas para
dinamizar los sectores que mas aportan a la economia. Al respecto, Barreto (2013) menciona
que los: “sectores dindmicos son aquellos en los que un pais tiene recursos o desarrolla
habilidades que lo hacen competitivo y atractivo para la generacion de valor agregado por
parte de empresas y emprendedores” (parr. 2); esto los convierte en una herramienta de

dinamizacion econdmica.

En este contexto, se afirma que un pais debe estar en constante reinvencion,
manteniendo un conocimiento integral sobre sus fortalezas y ventajas competitivas, haciendo
uso practico de estas, durante el tiempo en el que se puedan utilizar y esto mientras se

localizan nuevos sectores (Barreto, 2013). Siendo asi, es importante resaltar que los mercados
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internacionales estan en constante cambio, en materia de innovacién de procesos productivos
y adaptacion a las tendencias de consumo; esto hace necesaria la diferenciacion productiva y

la utilizacion eficiente de los recursos disponibles, en cada sector.

Sector agroalimentario.

El sector agroalimentario es el encargado de la produccion y distribucion de los
productos alimenticios. De acuerdo con Cortés et al. (2015): “se encuentra integrado por las
empresas productoras de insumos y servicios, el sector productor primario, la industria de
transformacion agroalimentaria, las empresas de transporte y almacenamiento y las empresas
de comercializacion y distribucion de alimentos.” (p.17) Se destaca una estructura compuesta

por distintos elementos que podria ser vista como una “cadena.”

Esta estructura parte desde la produccion en sus primeras etapas hasta la oferta de los
bienes al cliente final. Segin la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

(COSUDE):

Se considera cadena agroalimentaria a la articulacion de diferentes actores que
participan en los flujos o movimientos de bienes y servicios, desde el abastecimiento
de insumos, pasando por la produccidn, hasta el consumo; ésta toma en cuenta la
transformacion y distribucion del producto, proporcionando una serie de servicios de

apoyo en cada paso del proceso.

Sector agroalimentario en Costa Rica.

El sector agroalimentario en Costa Rica es un eje de vital importancia en el
crecimiento econdmico del pais; esto debido a la generacion de empleo, aporte al producto
interno bruto y a su nivel total de exportaciones (Usaga, 2020). Su valor también se ve
reflejado en la influencia porcentual, en el total de productos que consumen los

costarricenses. Segun Arauz (2020): “Nuestro agro produce el 70% de la canasta basica
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alimentaria.” (parr. 3). Puntualmente, el 100% de las frutas, hortalizas, carnes y lacteos y el
20% de los frijoles y el arroz que se consume a nivel nacional. Muiioz (2020) menciona lo

siguiente al respecto:

La importancia del agro no solo radica en que lleva comida a las mesas costarricenses,
sino que es el sector “mas encadenado hacia adelante y hacia atrds”. Es decir, el que
requiere de mayores encadenamientos productivos con otros sectores para funcionar

y que, por tanto, da empleo a mas de 500 mil costarricenses.

En el pais, el ente gubernamental encargado de regular la parte agroalimentaria y
pecuaria (la cual incluye también la produccion ganadera) (Coll, 2021) es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Este nace en 1960, separandose de sus previas actividades, las
cuales contemplaban igualmente la industria, la geologia y minas bajo el nombre de
“Ministerio de Agricultura e Industria”, creado con la reforma constitucional de 1949.

(Ministerio de Agricultura y Ganaderia) (2015).

Ilustracion 1: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Costa Rica.

Fuente: AMPrensa.com
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La institucionalidad publica del sector agropecuario costarricense al 2020, se sintetiza

de forma puntual en la siguiente tabla (Tabla 1.)

Tabla 1: Institucionalidad del Sector Agropecuario Costarricense.

Institucion Abreviatura Tipo / Competencias
Ministerio de Agricultura MAG Ente rector.
y Ganaderia
Consejo Nacional de CNP Institucién autbnoma /
Produccion. Fomento de la
produccion,

industrializacion,

comercializacion y
calidad de los productos

agropecuarios de
produccion de pequeia y

mediana escala /
Atencién de demanda de
productos agropecuarios
y agroindustriales de las

instituciones publicas.

Instituto de Desarrollo INDER Institucion auténoma /
Rural. Ejecucion de las politicas
de desarrollo rural.
Instituto Costarricense de INCOPESCA Institucion auténoma /
Pesca y Acuicultura. Regulacion y promocion

del sector pesquero /
Abastecimiento de
produccion pesquera.
Servicio Nacional de SENARA Desconcentracion
Riego y Avenamiento. maxima / Administracién
de recursos hidricos /
Desarrollo de proyectos
de riego y drenaje.

Programa Integral de PIMA Desconcentracion

Mercado Agropecuario. maxima / Prestacion de
servicios para la

comercializacion de
productos agropecuarios.

Oficina Nacional de ONS Desconcentracion
Semillas. maxima. / Otorgamiento

de certificados de
obtentor de variedades
vegetales / Control de la
produccion, importacion
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Institucion Abreviatura Tipo / Competencias
y exportacion de
semillas.
Instituto Nacional de INTA Desconcentracion
Innovacion y maxima / Promocion de
Transferencia en investigacion e
Tecnologia innovacion tecnoldgica.
Agropecuaria.
Servicio de Salud SENASA Desconcentracién
Animal. maxima / Control y

Regulacion del comercio
de animales y productos
de origen animal.

Servicio Fitosanitario del SFE Desconcentracion
Estado. maxima / Control y
regulacion del comercio
de productos
agropecuarios y el
registro de sustancias
quimicas y biologicas de

uso agricola.
Consejo Nacional de CONAC Desconcentracion
Clubes 48S. maxima / Fomento y

desarrollo de las
juventudes y mujeres en
las zonas rurales de

Costa Rica.
Consejo Nacional CAN Organo de coordinacion,
Sectorial Agropecuario. consulta e informacion.
Secretaria Ejecutiva de SEPSA Organo de elaboracion y
Planificacion Sectorial evaluacion de planes,
Agropecuaria programas y proyectos

de conformidad con los
lineamientos del Ministro

] Rector.
Comité Técnico Sectorial COTECSA Organo de planificacién
Agropecuario. de las instituciones

involucradas en las
actividades del sector.

Fuentes: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2020), Organizacion Mundial del Comercio (2019).

Teniendo en cuenta la vision en cadena del sector agroalimentario costarricense,

resulta imprescindible mencionar las caracteristicas de la agroindustria en Costa Rica, que,
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de acuerdo con Usaga (2020): “representa el 6% del producto interno bruto (40$ del producto
interno bruto industrial), ofrece alrededor de 54000 empleos directos y es responsable del
16% de las exportaciones.” (parr.3) La agroindustria se refiere puntualmente a los productos

agroalimentarios transformados y procesados para su comercializacion.

Al 2020, en Costa Rica los principales productos de exportacion de esta industria
correspondian a jugos concentrados de frutas, café, jaleas, mermeladas y conservas, salsas,
condimentos, conservas y palmito (Usaga, 2020). Es notable la importancia para el pais de
esta industria, asi como la relacion implicita con la produccion primaria de la cadena
agroalimentaria y la necesidad de que cada uno de estos segmentos sean eficientes, ya que
de no ser asi, se deben importar estas materias primas (Pomareda, 1998). Es por esta razon

que, la produccion agroalimentaria en el pais debe ser competitiva desde sus cimientos.

Actualmente, existen diversas camaras y organizaciones del sector privado en esta
rama productiva; algunas de estas son la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria
(CACIA), la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA) y la Camara de
Industriales de Alimentos Balanceados (CIAB). También posee un papel importante la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) y los
organismos de cooperacion internacional, tales como la Federacion Centroamericana de
Agro (FECAGRO). Este sector productivo es de enorme importancia para la economia

nacional.

Evolucion de la agricultura en Costa Rica.

La historia de la agricultura en Costa Rica abarca periodos importantes de
transformacion social, politica y econdémica que marcaron un antes y un después en la forma
en la que se daba, asi como en la influencia de esta actividad para el pais. De acuerdo con
Rojas (1997): “La agricultura, el afiejo y noble arte de cultivar la tierra, ha sido la actividad
creadora a través de las edades mas importantes de Costa Rica y, es la que le ha impreso
auténtica fisonomia a nuestra nacionalidad” (parr. 1). Dichos cambios, se pretenden sintetizar

en la Tabla 2; se destacan los principales cultivos y caracteristicas agricolas de cada época.
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Tabla 2: Historia de la Agricultura en Costa Rica.

Epoca

Principales Cultivos

Caracteristicas de la Agricultura

5000 a.C.

Tubérculos, raices, arboles
frutales y palmas.

La agricultura se da como un proceso
incipiente; como una alternativa de la
caza y recoleccion.

Se da una tendencia a la sedentarizacion
y domesticacion accidental de alimentos.

4000-1000 a.C.

Yuca, camote, maiz, frijol.

Se empiezan a fabricar objetos para
explotar mejor el bosque tropical, como
hachas, hachuelas y cunas.

Empiezan a  existir comunidades
agricolas sedentarias desde las costas
hasta las tierras interiores.

Algunas practicas agricolas
corresponden a la limpieza del bosque y
la siembra de diferentes plantas,
utilizando la coa o palo.

Se utilizé la roza y quema como sistema
agricola.

1000 a.C.-800 d.C.

Maiz, tubérculos, arboles
frutales, chile, aguacate.

Se consolida la agricultura y se mejoran
los métodos de coccién. Se expande el
cultivo de maiz.

Se da un crecimiento en la poblacion,
estimulando el sedentarismo y la
necesidad de dominar un mayor territorio
para fines agricolas.

Se profundiza la divisién del trabajo.

Se da una jerarquia encabezada por la
figura del Cacique.

El excedente de la produccion agricola
permitioé que ciertos individuos asumieran
funciones de naturaleza politica o
religiosa.

800-1500 d.C.

Maiz, ayote, frijoles, pejibaye,
camote, batata, cacao, tabaco,
algodon, pita, chile, jicaras,
yuca, aguacate, coyol.

Los asentamientos se ubicaron en
funcion de los suelos mas fértiles, lo que
propiciaba una agricultura intensiva
alrededor del maiz.

Alrededor de un 1% y un 2% de la tierra
estaba deforestada.

Se utilizaba el abono natural del bosque,
lo que mejoraba la estructura del suelo y
permitia el autocontrol de la erosién,
plagas, pestes y malas hierbas.

Se postula la agricultura mixta de semillas
y tubérculos.

1502-1821 (Epoca
Colonial)

Maiz, trigo, cebada, avena,
papas, forrajes, platanos, cafa
de azucar, legumbres, cacao,
tabaco.

Los espanoles contaban con
conocimientos  heredados de los
romanos, arabes y de los pueblos de
Europa central, referentes al manejo de
los suelos, sistemas de riego vy
posicionamiento de huertas, los cuales
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Epoca

Principales Cultivos

Caracteristicas de la Agricultura

introdujeron en el territorio junto con
especies nuevas de la peninsula Ibérica.
Se inician las siembras comerciales de
Cacao en el Valle de Matina, producto
que se exportaba a Nicaragua, Colombia,
las Antillas y Espafa. El mismo tuvo un
desarrollo inestable a lo largo de la época
por las oscilaciones en los precios.

El pais contaba con un monopolio de
tabaco, sin embargo la mala calidad de
este no le permitio desarrollarse de mayor
manera.

Espana introduce una serie de
instituciones creadoras de la propiedad
territorial, asi como politicas de caracter
paternalista y de fomento de justicia
social.

Se da la encomienda, sistema en donde
los indigenas debian trabajar la tierra y
conceder sus productos a los espanoles,
quienes ocasionalmente los exportaban a
Panama y Nicaragua.

El cacao se convierte en el principal
cultivo de exportacion, para el aumento
en su produccion, los espanoles utilizan
mano de obra de esclavos
afroamericanos.

Se acrecienta la produccion de cafia de
azucar.

El café experimenta un auge decisivo en
la historia del pais.

Se conquistan las tierras del Oeste y de
la Meseta Central, donde se expande la
actividad agricola bajo el régimen de
explotacion familiar.

Se da la primera exportacion de café a
Panama.

1821 - 1900

Café, banano.

Se da la independencia de Costa Rica, se
convierte en una Republica.

El Estado promueve el aprovechamiento
de terrenos baldios y se empefia en dotar
al pais de mejores vias de comunicacion;
crea una nueva institucionalidad y le da
gran importancia al café, producto que se
exporta a paises como Chile e Inglaterra,
a mediados de los afios 1800.

Nace la oligarquia cafetalera y se
entroniza el monocultivo de este bien.

A finales de 1800 se construye el
ferrocarril, financiado por medio de
concesion y el derecho de explotacion de
terrenos cercanos para el cultivo de
banano.
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Epoca Principales Cultivos Caracteristicas de la Agricultura
En 1878 se da la primera exportacion de
banano con destino a Nueva Orleans.
Se funda la United Fruit Company en
1899.

1900-actualidad Café, banano, pifia. En los primeros cincuenta afios, la
exportacion de café representaba un 67%
del total de exportaciones: en 1991 llegd
a ser un 20%.

Pequefios agricultores de café pierden
sus parcelas.

La United Fruit Company controlaba una
parte importante de la extension de
ferrocarril, asi como de los terrenos
destinados al cultivo de banano. Esto
supone un desarrollo importante para el
pais.

El Estado brinda incentivos crediticios
para la produccion de banano, asi como
apoyo a la creacién de organismos
nacionales e internacionales para
proteger sus intereses.

El cacao y la cafia de azucar comienzan
a crecer en produccion.

Se da la apertura comercial; Costa Rica
busca insertar su produccion
agroalimentaria en los mercados
internacionales.

Fuentes: (a) Rojas (1997), (b) Botey (1999), (¢) Molina y Palmer (1997), (d) Corrales (2002)
y (e) Lopez (2020)

Principales productos de exportacion del sector agroalimentario costarricense.

En un contexto actual, caracterizado por el impacto de la pandemia del Covid-19
sobre la economia a escala global, cabe resaltar la fortaleza del sector agroalimentario
costarricense, que de acuerdo con Umaifia (2020) ha demostrado una importante resiliencia
ante la actual coyuntura. En la Tabla 3, se dispone a sintetizar el comportamiento de los
principales productos de exportacion de la cadena agroalimentaria costarricense y su

variacion con respecto a los afios 2019 y 2020.
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Tabla 3: Variacion de las Exportaciones de los Productos Agroalimentarios en
Costa Rica del Anio 2019 al 2020.

Producto Partida arancelaria Variacion Condicién de
agroalimentario porcentual exportaciones
Banano 080390110000 8,3% Crecimiento
Preparaciones 2106903000 4,2% Crecimiento
compuestas para la
industria de las
bebidas.
Café oro 09011130 17,9% Crecimiento
Aceite de palma en 15111000 37,8% Crecimiento
bruto.
Jugo de pifia tropical 20094 24,2% Crecimiento
Salsas y preparaciones 2103 3,7% Crecimiento
Pifas sin cocer o 08119000001 11,8% Crecimiento
cocidas en agua.
Pina 080430000019 -5,8% Decrecimiento
Yuca 07141 -5,3% Decrecimiento
Frutas tropicales 200899900020 -14% Decrecimiento
conservadas.
Azucar 17011 -4,3% Decrecimiento
Jugo de naranja 20091 -5% Decrecimiento
Meldn 0807190000 -22% Decrecimiento

Fuente: SEPSA (2021)

La tabla anterior denota muy buenos resultados para productos como el banano, el
café, las preparaciones compuestas para bebidas, el aceite de palma, el jugo de pifia, las salsas
y preparaciones y las pifias sin cocer o cocidas en agua, que es un considerable aporte a la
economia nacional. Sin embargo, productos como la pifia, la yuca, las frutas tropicales
conservadas, el azicar, el jugo de naranja y el melon sufrieron un decrecimiento. No obstante,
en términos porcentuales, son mas altas las variaciones positivas que las negativas, lo que

refleja la resiliencia del sector agro costarricense.

Principales destinos de exportacion.

Ante la apertura comercial y la constante biisqueda de insercion costarricense en los
mercados internacionales, es importante resaltar aquellas regiones a las que el pais exporta
en mayor cantidad. Segin Garza (2021), durante el afio 2020: “Costa Rica aumentd sus

ventas en Asia, América del Norte, Sudamérica y Europa; cayeron en América Central y el
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Caribe.” (parr.5). Cabe destacar que continua con la tendencia positiva de exportaciones
hacia Estados Unidos; este es el principal destino de exportacion del pais. (Barquero, 2021).

Grafico 1 siguiente, esquematiza los principales destinos de exportacion de Costa Rica.

Grifico 1: Porcentaje de Participacion de Costa Rica en los Mercados
Internacionales al 2020

Participacion % 2020
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Nota: Elaboracion propia con datos de SEPSA (2021).

Coyuntura Actual del Sector.

El conjunto de los distintos factores que determinan la realidad integral de un objeto

13

de estudio es denominado coyuntura. De acuerdo con Vilar (1980), la coyuntura es: “el
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conjunto de las condiciones articuladas entre si que caracterizan un momento en el
movimiento global de la materia histérica.” (p. 17) El autor afirma que se trata de todo tipo
de condiciones, como psicoldgicas, politicas, sociales, econdomicas y hasta meteorologicas.
La determinacién de la coyuntura permite esclarecer el panorama general y estado de

situacion, en distintos ambitos referentes al sector.

Coyuntura politica.

Actualmente, las principales politicas publicas para el sector agroalimentario
costarricense estdn contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, sujeto a la orientacion
politica del partido en el poder. Segun Barboza, Rodriguez y Sdenz (2019) en la
administracion Solis Rivera (2014-2018) se plantearon dos objetivos estratégicos, los cuales
respondian puntualmente al aumento en el valor agregado agropecuario y a la reducciéon de

la pobreza; esta ltima no se logré cumplir para el periodo.

Seguidamente, en la administracion Alvarado Quesada se agrega un capitulo sobre el
desarrollo territorial por medio de la regionalizacion y se mantiene la orientacion al aumento
del valor agregado, promocion de transferencia tecnoldgica a las Pymes y generacion de
productos diferenciados, incentivada por la administracién anterior. De igual forma, se
impulsa el diagnostico de potencialidad productiva en términos de recursos naturales y
humanos, tomando en cuenta las caracteristicas diferenciadas de las zonas y en aras de

insertar la economia local en los mercados internacionales.

Asimismo, la politica agropecuaria estd instituida en los Lineamientos de Politica
2019-2022 para el Sector Agropecuario, Pesquero y Rural, a su vez fundamentados en la
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-
2021 y en la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial 2015-2030 (OMC, 2019).
Los objetivos de estas radican en la disminucion de la pobreza, la promocion de la seguridad
alimentaria y el aumento en la competitividad, por medio de la utilizacion de la tecnologia;

esto en el marco de la sustentabilidad e inclusividad.
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Sector agroalimentario ante las politicas de apertura comercial.

La apertura comercial representa un momento clave en la historia de Costa Rica, en
el cual apuesta a la insercion en los mercados internacionales ante la globalizacion y el
debilitamiento del Mercado Comun Centroamericano (Castillo, 1998). De acuerdo con
Monge y Rivera (2020), esta se caracteriza por politicas de reduccion de aranceles, el
fomento de la competencia en mercados previamente estatales, la atraccion de inversion
extranjera directa (IED), diversificacion de la oferta de exportacion, adhesion a organismos

de cooperacion internacional y la firma de Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP).

Actualmente, Costa Rica sigue buscando incursionar en nuevos mercados, prueba de
esto es la exportacion pionera de carne de cerdo en Centroamérica, a China (Sequeira, 2020).
Sin embargo, existen diferencias ideoldgicas que responden al costo de oportunidad existente
en esta apertura. Segiin Saenz (2002), la implementacion de la politica comercial es: “miope,
mas empecinada en firmar tratados de libre comercio a diestra y siniestra, que en analizar los
efectos y evolucion de los mismos.” (p. 97). Haciendo referencia, segiin su criterio, a la falta

de evaluacion de los tratados suscritos.

Esta afirmacion la secunda Cruz (2018) al afirmar que: “no existe un diagndstico de
cada sector afectado que sefale, con certeza especifica, la importancia que posee para Costa
Rica haber firmado este convenio internacional” (p.106), refiriéndose al tratado de libre
comercio firmado con el socio comercial mas importante para el pais, el cual es Estados

Unidos, en el ano 2009.

Puntualmente, refiriéndose al sector agroalimentario, esta reestructuracion politica
significa la instauracion de competencia internacional, comunmente incentivada y subsidiada
por los paises desarrollados (Monge y Rivera, 2020), la cual es desventajosa para los
productores nacionales (Ferndndez, 1999). Segin Pomareda (1998): “La capacidad de
adaptacion de la agricultura en la apertura comercial, es mas lenta que en otros sectores, y de
hecho, asi lo ha sido.” (p. 17). En el pais, actualmente las exportaciones de productos

agropecuarios no son subvencionadas. (OMC, 2019)
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Burocracia en procesos de tramitologia en las instituciones publicas del sector.

La burocracia puede ser vista como una caracteristica del sistema democratico. Segin
Iacoviello y Zuvanic (2009) es un elemento crucial en la formulaciéon y ejecucion de las
politicas publicas que se entiende como: “un cuerpo de funcionarios, un aparato organizativo
o incluso un sistema de empleo” (pp. 9-10). Al respecto Llano (2021) comenta que: “la
democracia al considerarse un aparato administrativo ligado a la toma de decisiones y sujeta
a la revision documentaria es considerada ineficiente que genera malestar a quienes la

requieren.” (p. 12) El autor considera que la modernizacion podria coadyuvar en este ambito.

Algunos de los principales retos que enfrenta el sector, actualmente, responden
justamente a aspectos burocraticos y de tramitologia extensa. En este sentido, afirma Bonilla
(2019) que esta limitante impide la agilizacion del crecimiento de la agroexportacion en el
pais, por la barrera que esto supone en el registro de nuevos agroquimicos. También, se
asegura que esto ha imposibilitado el reforzamiento de seguros para cosechas (Murillo, 2019)
y la generacion de empleo en las zonas rurales (Florez-Estrada, 2020). Denotando asi una

influencia importante en distintas partes relacionadas con el sector.

Implementacion de politicas para el sector agroalimentario.

Otra limitante importante, en el contexto politico, mencionada durante décadas por
distintos actores del sector, es la falta de definicion de politicas a mediano y largo plazo,
comunmente como consecuencia del cambio en las administraciones. Comenta Saenz (2002)
que para entonces existia una carencia de estrategias integrales de largo plazo que resultaran
en el desarrollo y modernizacion del sector y lo atribuye a la falta de interés en el futuro de
este. El autor fundamenta su afirmacién basado en el constante cambio, casi anual, de

ministro de agricultura durante las administraciones Figueres Olsen y Rodriguez Echeverria.

En esta linea, con respecto a la politica aplicada a la mayor parte de la produccion

agropecuaria, afirma Fernandez (1999) que: “implica la ausencia de una voluntad para la
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formulacién de una politica comercial solida, y al menos fija en el mediano plazo.” (p.97) Al
respecto, asevera Arias (2005) que durante las ultimas dos décadas anteriores a su escrito,
existia una ausencia de liderazgo, y que la agricultura no estaba en las prioridades de los
partidos politicos ni de los gobiernos. Denotando, segun su criterio, ausencia de definicién

de politicas como un comun denominador para entonces.

De acuerdo con distintos autores, la situacion actual no dista significativamente de la
de inicios de los 2000. Umafia (2020) resalta la falta de una estrategia para atraer inversion
en el sector por lo menos durante los ultimos treinta afios y que la resiliencia de este es
sobresaliente ante la falta de apoyo que mitigue los cuellos de botella en su competitividad.
Segtin Ovares (1990) la década a la cual hace referencia se caracteriza, a gran escala, por una
estructuracion institucional acorde con el entorno internacional, la aprobaciéon de una nueva

Ley de Zonas Francas y la automatizacion de la Ventanilla de Exportacion.

En un contexto contemporaneo, La Alianza Nacional Agraria (ANA) considera que
la reactivacion del sector no se ha dado como podria por la falta de definicion de una politica
de estado (Florez-Estrada, 2020). Asimismo, asegura Pomareda (2018) que este no se
encuentra en la agenda politica nuevamente, y que se debe a la falta de interés, comprension
o idea de como plantear su desarrollo. Tomando en cuenta su importancia estratégica, Arauz
(2020), igualmente, extiende la necesidad de generar politicas agricolas diferenciadas, en el

marco de la dinamizacidon econdmica a la cual el sector contribuye.

Evaluacion de politicas.

Se considera que la evaluacion es el ultimo paso en el ciclo de vida de las politicas
publicas. Miranda (2019), citando a Fahrenkrog et al., (2002) la define como: “un proceso
sistemdtico y objetivo que valora la relevancia, eficiencia y eficacia de las politicas,
programas y proyectos a partir de los objetivos establecidos.” (parr. 22). Esto permite valorar

el funcionamiento de las politicas establecidas durante un periodo determinado.
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En Costa Rica, si bien se han mantenido didlogos sobre la creacién de un Sistema
Nacional de Evaluacion (Pomareda, 1998), este no se ha logrado consolidar de buena manera.
Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
(2016): “la ausencia de una medicion sistematica y seguimiento del impacto de los
instrumentos de politica es una debilidad de la gestion publica” (p. 122). Reconociendo asi,

que es un factor necesario para el fortalecimiento de las politicas del estado costarricense.

Ante esta situacion, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) implemento la Politica Nacional de Evaluacién (PNE), con un alcance de 12
afios (MIDEPLAN, 2019). La misma permitiria utilizar la evaluaciéon como insumo para la
toma de decisiones, uso de recursos publicos, aprendizaje, transparencia y rendicion de
cuentas. Se estableci6 hasta el afio 2030 y se divide en dos planes de accion: (2019-2023) y
(2025-2030).

Apoyo técnico estatal en la agricultura.

La intervencion del estado es una herramienta importante en la dinamizacion del
sector agroalimentario. Con respecto a la generacion de politicas sectoriales para la
agricultura, asegura Jiménez (2005) que: “es preferible que sean pocas pero poderosas, para
aumentar la eficacia de la intervencion estatal en el desarrollo de sectores productivos.”
(p.170) El autor comenta que la agricultura necesita la influencia del estado en materia

dotacién de servicios de apoyo en aras de competir en un mundo globalizado.

Un criterio que se comparte en este ambito es que el apoyo técnico estatal, por medio
de las instituciones publicas, es escaso. Mencionan Duran et al. (2018) que el bajo desarrollo
técnico y posterior competitividad técnica empresarial, en los factores primarios de
produccion, podria ser causa de la ausencia historica de servicios estatales de apoyo técnico
a la exportacion. Asimismo, en el marco de la adaptacion de la produccion del café al cambio
climético en el pais, Alpizar et al. (2019) aseguran que se requiere un mayor grado de apoyo

institucional. Segun el autor, los esfuerzos individuales de los agricultores son insuficientes.
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Gasto publico agropecuario.

Anualmente, la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA) publica el informe del comportamiento del gasto publico agropecuario. Este se
refiere a la inversion publica estatal en el sector, la cual se hizo, durante el afo 2020, en un
total de diez programas sectoriales, ejecutados por las once instituciones pertinentes. El

sector utilizé un 83,6% del presupuesto total otorgado. (SEPSA, 2020)

De acuerdo con los datos de este informe, el total de fondos otorgado por el Estado
corresponde a 314 709,5 millones de colones, de los cuales se ejecutd un total de 263 040,3
millones de colones. Las dos partidas mas relevantes corresponden a las Remuneraciones
(24,7%), la cual se refiere a los salarios e incentivos derivados de este, asi como gastos de
dietas, contribuciones patronales al desarrollo y seguridad social y a gastos de representacion
personal, y a los Materiales y Suministros (35,9%), partida que contempla la adquisicion de

materias primas, producto terminado de PAI y material de embalaje para la FANAL.

Coyuntura econémica.

A nivel macroecondmico, el contexto actual se caracteriza principalmente por el
impacto de la pandemia del Covid-19, el cual agravo el desempleo a niveles considerables.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2021): “El 99,8 % (457
mil personas) de los desempleados presenta alguna incidencia laboral por la pandemia.” (p.
26). La tasa de desempleo total de junio a agosto del 2021 se ubic6 en un 16,4% (Madrigal
(2021). Los datos indican que en el sector agropecuario, al primer trimestre del 2021, el

desempleo afectd a un total de 31 581 personas. (SEPSA, 2021)

En gran medida, este nivel de desempleo en el sector es provocado por la fluctuacion
en la demanda de alimentos, tanto internacional como interna. Asegura O neal (2020) que:
“La situacion actual ha provocado variaciones en la demanda.” (parr. 8). Esto es a su vez
consecuencia de las restricciones sanitarias impuestas (Semanario Universidad, 2020). En

términos generales, la pandemia en el sector agricola, segin Mufioz (2020): “agravd
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dificultades que enfrentan productores nacionales y exportadores.” (parr. 1). Refiriéndose a

la problematica existente previo a la emergencia sanitaria.

Aporte del sector al PIB.

La contribucion del sector agroalimentario a la economia costarricense es
significativa. Segiin datos de SEPSA, con base en informacién del Banco Central de Costa
Rica (SEPSA, 2021) la actividad agricola primaria al afio 2020 produjo un valor bruto de
2 113 644,9 millones de colones. Asimismo, el sector de agricultura, silvicultura y pesca,
calculado como uno solo por el Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2021), aportd un total
de 1347 426,7 millones de colones encadenados al producto interno bruto costarricense

(PIB).

Escasez de recursos y seguridad alimentaria.

En principio, una caracteristica esencial de la economia es la escasez de los recursos;
(Westreicher, 2020). En este sentido, toma relevancia el concepto de seguridad alimentaria,
la cual segin la FAO (2011): “existe cuando todas las personas tienen, permanentemente,
acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para una vida activa y sana”

(p.1). Siendo asi, lo 6ptimo es que la oferta sea suficiente para cubrir la demanda.

Ante la pandemia del Covid-19, y de acuerdo con las hipotesis generadas por la OMC
(OMC, 2020), para la region de América Central y del Sur, se espera un aumento en las
exportaciones entre el 14,3% y el 18,6% para el presente afio. Paralelamente, el mercado
local aument6 su demanda de productos como raices, tubérculos y platano (SEPSA, 2021).
Ante estas previsiones, la seguridad alimentaria y la capacidad de oferta para el mercado
nacional y global toman relevancia. Mufioz (2020) destaca la importancia de la produccion
nacional en aras de dinamizar la economia rural y alimentar a la poblacidn; asimismo, recalca

lo siguiente:
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Hoy, la produccion alimentaria es una necesidad y es hora de que se tomen decisiones
impostergables para que de una vez por todas y a partir de esta crisis, retomemos la
reestructuracion y fortalecimiento de la seguridad alimentaria que necesita nuestra

poblacion.

Precios internacionales de los productos agroalimentarios.

Ante la apertura comercial y la insercion de competidores internacionales en el
mercado costarricense, una de las principales problematicas que enfrentan los productores
agricolas corresponde a los bajos precios internacionales; esto es consecuencia de los bajos
precios de produccion en otros paises, capacidad productiva de estos y comunmente a las
politicas de dumping a las cuales recurren (Florez-Estrada, 2020). Un claro ejemplo de esto

es el café, el cual es considerado un producto estrella. (Murillo, 2019)

Este nivel de precios responde, igualmente, a los millonarios subsidios que paises
desarrollados le otorgan a su produccion agricola. Segiin Soja (2021): “Después de alcanzar
un récord de 45.687 millones de dolares en 2020, este afio los subsidios aplicados al agro de
EE.UU. serdn del orden de 28.000 millones de dolares.” (parr. 5) Esto en el caso del mayor

socio comercial de Costa Rica, Estados Unidos.

Coyuntura productiva.

La produccion primaria de los bienes agricolas comprende la primera parte de la
cadena agroalimentaria, en Costa Rica, responsable de alrededor del 70% de la canasta basica
(O'neal, 2020). Las principales técnicas de cultivo en el pais corresponden a la siembra a
espeque (en la tierra, con la distancia adecuada para la semilla), al voleo (en la tierra,
distribuidas uniformemente pero en orden aleatorio) y a chorro corrido (en
semilleros/almacigos y en la tierra, respetando la distancia que requiere cada cultivo)
(Hidalgo, 1991), junto con la hidroponia (en agua u otros materiales solidos distintos al suelo)

(Soto, 2015).
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El ultimo censo agropecuario, realizado en el afio 2014, determin6 para entonces un
total de 93 017 fincas agropecuarias, de las cuales, el 24,3% se destiné al café, el 12,3% a
frutas, el 8,4% a granos basicos, el 4,8% a hortalizas y un 21,7% a otras actividades
productivas como la cafia de azucar y la palma aceitera. Asimismo, el arroz destaca como el
producto transitorio mas sembrado, seguido por los frijoles; por otra parte, el café fue el

principal cultivo permanente, seguido por la palma aceitera y la cafia de aztcar. (INEC, 2014)

Agroquimicos en la produccion nacional.

La utilizacion masiva de agroquimicos en el pais, como técnica para eliminar plagas,
pestes y enfermedades, estd relacionada, a lo largo de la historia, con afectaciones
importantes en la salud de obreros agricolas y contaminacion de nacientes de agua. (Chacon,
2018). En esta linea, es importante destacar que un 65% de los alimentos que consumen los
costarricenses, importados y de produccion nacional, presentan residuos de estos; alrededor
de un 19,5% incluso exceden la normativa establecida a nivel nacional. (Nuiez, 2020). Esta

situacion presenta un peligro a la salud de los consumidores.

La problematica en este ambito es amplia, y le resta competitividad al pais. De
acuerdo con Castillo, Fournier, Moraga, Ramirez y Ruepert (2019): “El uso de plaguicidas
agricolas en Costa Rica es alto y se ha triplicado en relacion con la década de 1980.” (parr.
4) Al aio 2018, el pais import6 una cifra récord de 18,6 millones de toneladas de ingredientes
activos de agroquimicos (Nufiez, 2020), lo cuales tenian sobreprecios de hasta 50% sobre el
valor de exportacion, afectando directamente a los productores quienes incluso se endeudan

para conseguir estos insumos.

De igual forma, existe una exigencia internacional en esta materia. Segin Bonilla
(2019): “La Union Europea avisd6 que Costa Rica no podra seguir utilizando algunos
agroquimicos de vieja generacion a partir del 2020, situacién que impedird el ingreso de
nuestros productos agricolas a ese mercado” (parr. 4). Esta exigencia responde a que, a nivel

internacional, ya existen agroquimicos adaptados a la realidad ambiental, son mas eficientes
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y ecoldgicos. Estos no se han podido registrar por mas de diez afos, debido a trabas legales

y burocraticas.

Tecnologia en la produccion nacional.

En los ultimos afos, y ante el cambio productivo en la agricultura en paises mas
desarrollados, que gracias a la tecnologia han logrado mejorar eficientemente distintos
procesos (Maffei, 2021), se le ha dado mas importancia a la tecnologia en Costa Rica.
Recientemente, el IICA impulsé un proyecto que “busca ensefiar e incentivar la agricultura
a través de inteligencia artificial, Internet de las Cosas, aplicaciones 3D, la robdtica y otras
tecnologias.” (Castro, 2021, parr.2) Esto en cooperacion con el sector privado. Asimismo el

gobierno ha realizado inversiones considerables desde sus instituciones en este ambito.

(Presidencia, 2021)

De igual manera, y debido al Covid-19, algunos productores individualmente han
optado por utilizar la tecnologia como herramienta para impulsar su negocio (O neal, 2020).
Algunos casos se reflejan en la venta de productos en linea, acortando las cadenas de
comercializacion y permitiendo que los agricultores reciban la mayor parte de la ganancia,
ofreciendo igualmente sus productos a menor precio. Asimismo, distintos programas

estatales y privados se basan en el uso del internet como medio de comercializacion.

Coyuntura ambiental.

El medio ambiente incide en la actividad productiva agricola, asi como esta actividad
influye sobre el mismo, por lo que se podria afirmar que ambas interacciones presentan una
relacion causa — consecuencia. Asegura Cardenas (2020) que: “las condiciones cambiantes
de los factores medio ambientales generan efectos positivos o negativos en los rendimientos
de los cultivos.” (parr.2). Con respecto a la actividad agro sobre el ambiente, afirma Bach

(2007):
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Los potenciales impactos ambientales del sector agro-pecuario son la destruccion de
habitat de vida silvestre, bioacumulacion de insecticidas en la cadena trofica y
alteracion del equilibrio ecosistémico por efecto de agroquimicos, sedimentacion y
contaminacion de los cauces naturales por aguas residuales y fungicidas, asi como de

las aguas subterraneas por fertilizantes.

Incidencia del medio ambiente sobre la agricultura en Costa Rica.

Existe una amplia gama de factores de indole ambiental que pueden afectar la
produccion agricola, muchos de estos como consecuencia del cambio climatico. Cabe
mencionar los cambios abruptos en la temperatura, que generarian a largo plazo una
reduccioén significativa en la produccion agricola nacional y que ya ha afectado a la misma
(Acosta, Mora, Ordaz, Ramirez y Serna, 2010). Asi como las inundaciones, que tienden a
causar problemadticas relacionadas con la comunicacion, deslizamientos, la electricidad, el

agua y con la produccion agricola en general en el pais. (Barquero, 2021)

Si bien estos factores ambientales, por su naturaleza, tienden a ser impredecibles, el
cambio climatico acentia su incidencia y frecuencia, tal es el caso de los huracanes (Carballo,
2019), relacionados estrechamente con importantes pérdidas en el sector agro. Justo es el
caso del huracan Otto, el cual provoco hasta ¢30.600 millones en pérdidas, y afectd a 3575
productores. (Barquero, 2017) Al 2020, la temporada de huracanes fue hasta un 70% mas
activa, mas el fenomeno de La Nifia y la inestabilidad atmosférica, incidi6d en los procesos

agropecuarios en la mayoria de las regiones costarricenses (Brenes, 2020).

Se prevé que, debido al cambio climdtico, el promedio de temperatura en la region
tropical, en donde se encuentra Costa Rica, aumente en 1.3 °C, asi como una disminucion en
las lluvias. Esto afectaria principalmente a las provincias de Guanacaste, Alajuela y
Puntarenas, lo que reduciria su aptitud para el cultivo del café (de no estar en sistemas
agroforestales) y el frijol, ambos son los mas sensibles a estos cambios, aunque igualmente,

se esperan pérdidas en el cultivo de platano a nivel nacional. Algunos productos que, por el
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contrario, se verian beneficiados, son quienes cultivan la cafia de azucar, el maiz y la yuca.

(Bouroncle et al., 2014)

Ante esta situacion, segun Gallo, Lizana, Quezada, Vargas y Villalobos (2018): “se
ha implementado la Agenda Agroambiental realizada en el afio 2016 por el MAG y MINAE
con la cual se promueven las fuerzas intersectoriales para mitigar, adaptarse al cambio
climatico y reducir los riesgos asociados a fendmenos climaticos y meteoroldgicos™. (p. 45)
Asimismo, muchos productores estan tomando en sus propias manos la adaptacion ante esta

problematica. En este contexto, afirma Pomareda (1998) que:

Es incuestionable, que los cambios mas significativos en la agricultura se dan por
efecto de la inestabilidad climatica, que altera la productividad y que suele traer
consigo una mayor incidencia de plagas y enfermedades, cuyo combate a su vez altera

los costos de produccion.

Iustracion 2: Impacto de la tormenta tropical Nate
sobre la produccion de banano, Costa Rica

Fuente: UCR.

Incidencia de la agricultura costarricense sobre el medio ambiente.
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Una parte importante de las técnicas de cultivo actuales, utilizadas en el pais tienden
a provocar dafios en el medio ambiente y por ende ser insostenibles. Segun Pomareda (2019):
“Costa Rica es eficaz en aprovechar los recursos naturales; pero débil para controlar los
impactos ambientales de su uso.” (parr. 1) Esto porque se ha priorizado el aumento en los
cultivos que impactan gravemente el ambiente, por el uso de agroquimicos. Segun datos de
la FAO, el 10% de los suelos del pais presenta problemas de erosion y pérdida de fertilidad.
(FAO, 2015).

Asimismo, es bien sabido que las actividades agricolas han propiciado la
transformacion de ecosistemas naturales (Gallo, et al., 2018), necesarios para la calidad del
agua, el ciclo de nutrientes, formacion de suelos y para contrarrestar la erosion y secuestro
de carbono y cuya pérdida amenaza la seguridad alimentaria. (FAO, 2018). También tiene
impactos en la contaminacion de los rios y cuencas (Coto, Ledén, Masis y Valdez, 2008), y

en la degradacion de la tierra.

La labranza, por su parte, como técnica de agricultura utilizada en distintos cultivos
en el pais, pulveriza la capa arable (Estrada y Gomez, 2019). Esto da paso a la erosion
desmedida, lo que a su vez, incentiva a los productores a utilizar agroquimicos. Esta
combinacion de técnicas perjudica la calidad del suelo y mata microbios necesarios para la
salud humana, mismos que proveen a la planta de sus nutrientes mediante el procesamiento
de la materia orgéanica del suelo. (Harrell y Tickell, 2020). En este sentido, se podria asegurar
que ambas técnicas utilizadas en el pais son insustentables y amenazan la seguridad

alimentaria.

El desperdicio de alimentos y su impacto sobre el medio ambiente.

En Costa Rica se desperdicia alrededor de una tonelada de alimentos al dia, un
estimado de 365 609 toneladas al afio (Molina, 2021). Segin un informe de la ONU, en cada
hogar costarricense se desecha alrededor de 72 kilogramos de comida anualmente, por ello

ha sido calificada como de “muy bajo grado de confianza”. (PNUMA, 2021). A nivel
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mundial, este desperdicio estd asociado con el 8 y el 10% de las emisiones de gases del efecto

invernadero (Martinez, 2021). Segun Holmes (2019):

Costa Rica ha sido uno de los paises en reaccionar a esta tematica. Desde 2014, con
la creacion de la Red Costarricense para la Disminucion de Pérdidas y Desperdicio
de Alimentos, se ha realizado un exitoso trabajo de articulacion con instituciones
publicas, el sector privado, la academia y la sociedad civil. Ademas, se apoy6 en la
elaboracion del Plan Nacional para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y
Erradicacion del Hambre 2025, y la Politica Nacional de Produccion y Consumo

Sostenible.

Coyuntura sociocultural.

La parte sociocultural posee una influencia importante en la agricultura costarricense,
esta contempla; para el presente estudio, todos aquellos factores caracteristicos de la sociedad
y la cultura que de alguna forma, afectan al sector agroalimentario costarricense. En este
ambito, toma relevancia el comportamiento de los agricultores costarricenses ante la
modernizacion de la economia y los procesos productivos, asi como los datos demograficos

que permiten establecer un panorama social.

Adaptacion de los productores costarricenses por medio de la capacitacion.

Un aspecto relevante en la busqueda de dinamismo en el sector agroalimentario es la
aceptacion al cambio por parte de los productores; algunos de estos, segun Murillo (2019),
presentan una resistencia a modernizarse, y un porcentaje importante labora como en el siglo
pasado. En esta linea, Pomareda (1998) asegura que al agricultor se le debe de incentivar y
capacitar en aras de que valore la informacion, pague por esta, logre interpretarla de buena
manera y la utilice como herramienta para la posterior toma de decisiones. El autor menciona

lo siguiente:
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Debe reconocerse que muchos problemas actuales derivan de costumbres creadas,
generacion tras generacion, por la sociedad costarricense. Uno de esos aspectos es el
paternalismo estatal que, por un lado, ha desarrollado en la sociedad una dependencia
del aparato publico, y, por el otro, le ha dado a este argumentos para justificarse y

resistirse al cambio.

Con respecto a la capacitacion a los productores, se puede asegurar que esta no es
solo competencia de las instituciones del Estado, ya que puede darse desde el &mbito privado
y por medio de las universidades. Segiin Arauz (2020): “es fundamental que las instituciones
académicas, con los recursos materiales y humanos que poseemos para desarrollar la
investigacion agropecuaria de punta, apoyemos decididamente la productividad y la
sostenibilidad que requiere la agricultura” (parr. 10). Este apoyo desde las universidades se

puede brindar en términos de conocimientos y herramientas tecnoldgicas. (O'neal 2021).

Envejecimiento de los agricultores.

Otro aspecto es el envejecimiento de los agricultores y sus métodos (Murillo, 2019),
y la propension de sus hijos e hijas quienes optan por otras profesiones. Segin Quesada
(2017): “Los productores agricolas de Costa Rica son cada vez mas viejos y los jévenes
rurales no parecen tener el mismo interés en continuar con la ocupacion de sus padres.” (parr.
1) La edad promedio de trabajadores agricolas es de 53,9 afos, segun el censo agropecuario

realizado en 2014.

Intermediacion en la cadena agroalimentaria.

Teniendo en cuenta la vision en cadena del sector agroalimentario costarricense; esta
se caracteriza por una fuerte intermediacion que evita que los productores costarricenses
reciban el mayor margen de ganancia. Los productores primarios reciben entre el 10 y el 30%
de utilidad, la agroindustria entre el 30% y el 45% y los intermediarios entre un 30% y un

50% sobre el valor del producto, segun datos del CNP (O’'neal, 2020). Las oportunidades
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existentes en el pais para que los productores posicionen sus productos actualmente son las

ferias del agricultor, los mercados o la venta a los intermediarios (Murillo, 2019).

En el pais se han realizado distintos esfuerzos, institucionales, universitarios e
individuales para acortar estas cadenas. Cabe destacar la plataforma digital “Jale a la Feria”,
la cual ayuda a mas de 60 agricultores a comercializar sus productos via internet (IICA,
2020), la aplicacion movil “Agroferia”, desarrollada por la Universidad de Costa Rica,
apoyando a 17 productores locales en la GAM (Alvarado, 2021), la pagina web
“enraizadas.com”, desarrollada por Felicia Rodriguez, agricultora (O’'neal, 2020), y la

plataforma MECA, la cual no les realiza cobros a los productores. (Gonzalez, 2020).

Financiamiento al sector.

El acceso al crédito les permite a los productores costarricenses gestionar diversas
compras de bienes, materiales, tecnologia, servicios, mano de obra y otros rubros relevantes
en la produccion. Al 2020, el Banco Nacional (BN) fue el mayor proveedor de crédito para
el sector agro, otorgandole alrededor de un tercio del crédito total, una cifra de ¢200 mil
millones (Nuiiez, 2020). En términos generales, la cartera de crédito al sector agropecuario
aument6 un 62% entre el 2009 y el 2019, y al ano 2019 representd un 3% del total de
financiamiento otorgado. (SEPSA, 2019)

Ante la pandemia del Covid-19, el Banco Nacional, el Banco de Costa Rica, el Banco
Popular y la cooperativa COOCIQUE iniciaron un proceso de prorrogacion, readecuacion y
reestructuracion de deudas de personas fisicas y juridicas dedicadas al sector agro, asi como
a la pesca y ganaderia (Presidencia, 2020). Ademas, se aprobd una ley que condonaria a
algunos productores de deudas en el sistema de Banca para el Desarrollo, sin embargo, esta
fue apelada por la Contraloria General de la Republica y no se ha ejecutado. La misma

apoyaria a mas de dos mil productores (Repretel, 2021).

Competitividad.
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Se refiere puntualmente a aquello que puede aumentar el rendimiento y posterior
posicionamiento de un individuo, empresa o territorio frente a otros. Segiin Roldan (2016):
“Generalmente se basa en una ventaja competitiva. Esto es una cierta habilidad, recursos,
tecnologia o atributos que hacen superior al que la posee.” (parr. 1). Determinando un vinculo
entre la posesion de ciertas caracteristicas y una mejor ubicacion relativa con respecto a

quienes no las poseen.

Competitividad Internacional.

La competitividad internacional se puede definir como la posicion relativa de un pais
con respecto a otro, en términos de crecimiento y desarrollo econdmico. Al respecto,
Camargos, Gongalves y Medeiros (2019): “Un pais puede considerarse competitivo cuando
logra manejar sus recursos y competencias de manera que, ademas de aumentar la produccion
de sus empresas, mejora la calidad de vida de sus ciudadanos.” (p.8) Relacionando de esta

manera la competitividad con la eficiencia productiva y el bienestar de sus ciudadanos.

Las consecuencias de lograr un aumento en la competitividad son muchas, y
dependen del &mbito en el cual se analice el concepto, cominmente, estas son positivas. Con
respecto a la busqueda de los paises por posicionarse en el comercio internacional, sefiala
Bejarano (1995) que: “en términos dindmicos suele definirse la competitividad como una
habilidad para mejorar y ganar una proporcion de mercado”. Estableciendo asi una relacion
causal entre el incremento en la competitividad de los paises y su insercion en los mercados

internacionales.

indice de Competitividad Global (ICG).

En el marco de los factores que determinan la competitividad, uno de los indices mas
utilizados a nivel internacional es el indice de Competitividad Global o ICG que publica el
Foro Econémico Mundial anualmente. De acuerdo con Chacén (2015), el Indice de

Competitividad Global: “mide los fundamentos microeconémicos y macroecondmicos de la
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competitividad nacional.” (p. 1). Segun la autora, este indice se deriva de dos indices previos,

el Indice de Competitividad Empresarial (ICE) y el Indice de Crecimiento Competitivo.

En esta linea, el indice toma en cuenta doce pilares fundamentales (Chacon, 2015),
los cuales son: instituciones, infraestructura, ambiente macroeconémico, salud y educacioén
primaria, educacion superior y capacitacion, eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia
en el mercado laboral, desarrollo de mercados financieros, preparacion tecnologica, tamafio

de mercado, satisfaccion en los negocios e innovacion.

Competitividad de Costa Rica de acuerdo con el ICG.

El Indice de Competitividad Global evalta a 141 paises. En el afio 2019, el pais
obtuvo la posicion nimero 62, cayendo con respecto a afios anteriores; asimismo, ocupa el
ultimo puesto si se contrasta con paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el quinto en Latinoamérica, después de Chile, México,
Uruguay y Colombia (Marschall, C., Romero, L y Kirton, G., 2020). De acuerdo con este
indice, Singapur, Estados Unidos y Hong Kong poseen el primero, segundo y tercer lugar

respectivamente.

Competitividad en la Agricultura.

Comprendida la importancia del sector agroalimentario costarricense para la
economia nacional, y como eje en la apertura comercial, es necesario recalcar los elementos
que pueden dinamizar este sector, justamente para el aumento en su competitividad,
haciéndolo mas productivo y sustentable, y tomando en cuenta las oportunidades existentes

actualmente para el logro de este objetivo. Rojas (1999), opina sobre el tema de la economia:

La necesidad de alcanzar una economia —agricultura— mas competitiva
se instaura como condicidn sine qua non para lograr una insercion
internacional eficiente. Esta insercion debe garantizar no s6lo un

acceso mas amplio a los mercados externos (en numero de productos y
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en volumen suplido) sino que, al mismo tiempo, logre consolidar su

posicion en los mercados internos.

En esta linea, toman relevancia las condiciones actuales de los mercados
internacionales en los cuales se busca posicionar, asi como las oportunidades en el sector
agroalimentario, con las que cuenta el pais, que por medio de su dinamizacién, podrian
impulsarse para aumentar la competitividad de este, como ya se ha mencionado, esto llevaria
a un mejoramiento en las condiciones econdmicas y a mejorar la calidad de vida de la

poblacion. Al respecto, Boucher y Riveros (2016) mencionan lo siguiente:

En un contexto marcado por la liberalizacion comercial, la inversion extranjera
directa y el crecimiento econémico, aunque con la persistencia de la pobreza, las AIR
(Agroindustrias Rurales) se convierten en un elemento dinamizador del desarrollo
rural y local. Actualmente, los efectos de la globalizacién obligan a revisarla para

buscar nuevos elementos de competitividad en este entorno.

Las partes de la cadena agroalimentaria son elementos individuales que podrian servir
como herramientas para dinamizar la competitividad de las actividades agropecuarias; cabe
destacar las acciones que podrian tomarse para aumentar su competitividad. De acuerdo con
Bartesaghi y Silva (2021) implica reestructurar las actividades agropecuarias, la captacion de
capital extranjero y potentes transformaciones en términos de innovacion tecnologica y

gestion de agronegocios. Al respecto, Boucher y Riveros comentan:

El establecimiento de procesos que tiendan a la inclusion de la poblacion rural
mediante la reduccion de la pobreza e inequidad, la incorporaciéon equitativa y
sustentable en procesos de dinamizacion de la economia agricola y rural, el
fortalecimiento de la calidad y densidad del tejido social territorial y en ultimo
término la creacion o fortalecimiento de condiciones de mayor bienestar para la

poblacion, son apremiantes en este siglo.
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Agricultura 4.0

El escenario actual en materia agroalimentaria a nivel mundial estd marcado por

importantes cambios tecnologicos que han demostrado aumentar la eficiencia de una serie de

procesos relacionados con el control y mitigacion de factores impredecibles como el clima,

ambiente o plagas, pestes y enfermedades, asi como con mejoras en cadena agroalimentaria

y, posteriormente, en la reduccion de costos. A estos cambios se les conoce como Agricultura

4.0. Segun afirman Jaramillo et al. (2019) la agricultura 4.0:

Ha logrado introducir la electronica y la convergencia de diferentes conocimientos
como los sistemas, modelamientos matematicos y la agrobiotecnologia, donde esta
convergencia busca un mejor proceso de produccion a través de la innovacion

conjunta de las ciencias tecnologicas y agronomas.

Al respecto, Carbonell (2018), referenciando a Biolan (2017) afirma:

El término Industria 4.0 representa la 4 revolucion industrial. Un nuevo nivel de

organizacion y control que se extiende desde el pedido, hasta la produccion, la
entrega, el soporte, el mantenimiento y el reciclaje final. Se basa en la captura y
tratamiento inteligente y en tiempo real de la informacion disponible a lo largo de
toda la cadena de valor y del ciclo de vida de los productos y de los sistemas de
produccion, tratando con ello de satisfacer los requerimientos cada vez de mayor

personalizacion por parte de los clientes.

A continuacion, la Tabla 4 sintetiza de forma puntual, los ambitos de la agricultura

en los cuales la innovacion tecnoldgica ha aumentado la productividad y eficiencia.

Tabla 4: Tecnologias de la Agricultura 4.0

Tecnologia Uso practico

Sensores e Monitorean distintas variables
de la planta, el terreno y el
ambiente para optimizar los
procesos de produccion.
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Tecnologia

Uso practico

Algunas variables
corresponden a la calidad de la
fruta, la fertilidad, plagas y
enfermedades del cultivo, la
humedad, el estrés hidrico, la
iluminacion, la temperatura, los
niveles de CO2, salinidad,
nitrégeno, biomasa y energia.
Los sensores envian, en tiempo
real, la informacion recopilada a
los ordenadores o aplicaciones
utilizadas por el agricultor.

Big Data

Gestiona, procesa y analiza
grandes y complejas
cantidades de datos en tiempo
real.

Permite determinar patrones,
relaciones y efectos causales
que facilitan la toma de
decisiones por parte del
agricultor.

Imagenes satelitales

Permiten la medicion y
determinacion de variables
como: la topografia, erosion del
suelo, vegetacion, estrés
hidrico de las plantas, radiacién
y temperatura.

Delimitan los ambientes
productivos, facilitan el
monitoreo de la evolucion de
los cultivos, permiten la
correlacion con otros datos
geoespaciales y se pueden
utilizar para detectar errores en
la aplicacion de agroquimicos,
uso de insumos y otras
situaciones relacionadas con el
manejo de los cultivos.

Drones

Permite la toma de imagenes
multiespectrales que facilitan la
medicion y apreciacion de
distintas caracteristicas de los
cultivos.

Algunas variables
corresponden al espectro
electromagnético, la elevacion
del terreno, cantidad de
plantas, propiedades de los
suelos, humedad, estrés por
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Tecnologia

Uso practico

deficiencia de nutrientes,
manejo del agua, balance
hidrico, erosion y el estado
fitosanitario de los cultivos.

Internet de las cosas (loT)

Permite el enlace entre los
datos recopilados por distintas
tecnologias agricolas con el
productor, esto en tiempo real,
lo que le permite una mejor
observacion y registro de datos
para el mejoramiento en su
produccion.

Ayuda a medir de manera
constante los factores que
influyen en las cosechas, lo que
le facilita al agricultor actuar de
manera mas rapida y eficiente.
Algunos de estos son:
precipitaciones, temperatura,
humedad y el vigor de las
plantaciones.

Inteligencia artificial

Circuitos electrénicos y
programas sofisticados de
computadoras alimentadas con
datos para emular el
funcionamiento del cerebro
humano, y, aplicado a la
agricultura, realizar labores de
forma mas eficiente y precisa.
Dicta 6rdenes exactas sobre el
tratamiento de la tierra, asi
como sobre la conservacion y
obtencion de productos
vegetales de manera eficaz.

Robots

Permiten la realizacion de
tareas repetitivas e intensivas
como el laboreo, siembra,
control de plagas o malas
hierbas y la cosecha.

Algunos corresponden a
tractores inteligentes, drones y
otros que cumplen funciones
especificas como la cosecha de
cierto cultivo, deteccion de
distintas variables y
comunicacion con el agricultor
en tiempo real.

Espacios controlados

Son distintas areas de cultivo
controladas y automatizadas
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Tecnologia Uso practico
que permiten la mitigacion de
factores climaticos y naturales
que podrian incidir en la
produccion de forma negativa.

e Algunos involucran la
implementacion de luces LED
de colores especificos para que
las plantas realicen su
fotosintesis. De igual forma,
poseen sistemas controlados y
sustentables del riego, y al
estar en espacios cerrados se
reduce y/o mitiga la
problematica relacionada con la
aparicion de plagas y pestes,
asi como la influencia de
factores climaticos
impredecibles.

Fuentes: (a) Agrolngenium (2020), (b) Al Jazeera English (2015), (c) Alzate, Berrio

y Mosquera (2015), (d) Best y Vargas (2020), (e) Corro y Ghironi (2012), (f) Escudero
(2015), (g) Gomez, R. (2021), (h) Martinez (2020), (i) Munoz (2021), (j) PROCOMER
(2021) y (k) Solis (2021).

Tendencias de Consumo.

La fluctuacion en los patrones de demanda de alimentos es un incentivo para la
innovacion y busqueda de nichos de mercado para los productores agroalimentarios. Estos
cambios en los comportamientos de los consumidores son estudiados por las tendencias de
consumo, las cuales toman en cuenta las preferencias y necesidades de la poblacion (Salgado,
s.f.). Algunas de estas tendencias son el consumo orgénico, la reduccién del azlcar y el

veganismo, capaces de reestructurar la produccion agropecuaria (Murillo, 2019).

La pandemia del Covid-19 se convirtié6 en un generador de cambio e impulso de
diversos hébitos de consumo a nivel global. Segtiin el informe “Consumidores y Nueva
realidad” de KPMG, el cual sonde6d 12 mercados alrededor del mundo y cerca de 12 300
consumidores, mas de la mitad de los encuestados sufrid un impacto en su restriccion

presupuestaria a raiz de la pandemia, y el 40% asever6 ser mas selectivos en sus compras,
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considerando la relacion calidad-precio y la seguridad fisica (distancia de la tienda) como

principales necesidades de consumo (Porta, 2020).

Tabla 5: Principales Tendencias de Consumo a Nivel Global y Nacional

Principales Definicion Impacto global Impacto en Costa
tendencias de Rica
consumo
Comercio La compraventa Se experimentd un Se experimentd un
electrénico de productos que | crecimiento del 27,6% en | crecimiento del 48%
se da por medio | el aio 2020, segun datos en el afo 2020,
de canales de la firma eMarketer. segun el informe
digitales. (Castro, 2021) Digital Market
(Higuerey, 2019) Outlook 2020, de
Statista.
(Martinez, 2021)
Delivery La entrega o Se espera que la entrega | El mercado local ha

reparto de comida
o productos a
domicilio.
(Salazar, 2021)

a domicilio de productos
alimenticios a nivel
global crezca de $115.07
billones en el 2020 a
$126.91 billones in 2021,
segun datos del Reporte
“Mercado global de
servicios de reparto de
alimentos online, 2021”.
(Businesswire, 2021)

aumentado la
demanda de
plataformas de
envio; Uber Eats,
por ejemplo, registrd
un crecimiento del
25% en entregas de
abarrotes,
conveniencia y
farmacia. La
situacion actual del
mercado
costarricense
fomenta la
competencia con
PedidosYA, Rappi y
DiDi.
(Montero, 2021)

Pago sin contacto

Consiste en la
cancelacion de las
compras
realizadas
mediante
tecnologias de
identificacion.
(Gudino, 2019)

Al afno 2020, los
registros de uso de estos
sistemas aumentaron en

un 500%, segun un
estudio de Visa para
América Latina y el
Caribe (Urrego, 2021).
Asimismo, el 41% del
total de transacciones de
compra personales a
nivel global se hizo
mediante esta
modalidad, aumentando
en un 30%.

Costa Rica es
pionero en
Latinoamérica en
este tipo de pagos
sin contacto, incluso
desde antes del
impacto de la
pandemia. (Medina,
2019).

La utilizaciéon de
SINPE movil,
modalidad creada
por el Banco Central
de Costa Rica que
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Principales Definicién Impacto global Impacto en Costa
tendencias de Rica
consumo

(Caramillo, 2021)

permite realizar
transacciones por
medio del teléfono
celular, crecioé en un
787% del afio 2019
al 2020.
(BBCR, 2021)

Busqueda de
trazabilidad

Es el conjunto de
procedimientos
que le permiten al

El 59% de los
consumidores a nivel
global se interesan

Los consumidores
han cambiado sus
habitos de consumo,

Alimentos cuya
produccion es
amigable con el
medio ambiente,
sin el uso de
pesticidas,
fertilizantes,
aguas residuales
o variedades
transgénicas.
(Macias, 2019)

consumidor activamente por el origen | y presentan mayor
conocer y proceso de preocupacion por la
informacion manufactura de sus inocuidad y
historica, alimentos, segun datos trazabilidad en sus
geograficay de la de Innova Market productos
trayectoria de un Insights. alimenticios, segun
producto a lo largo (Garcia, 2020) datos de
de la cadena de PROCOMER.
suministros en un (Revista Summa,
momento 2021)
determinado.
(AECOC, s.f.)
Alimentos organicos

Al ano 2019, el mercado
de alimentos organicos,
a nivel global, alcanzé
los $ 90.000 millones,
incentivando que la
superficie agricola
dedicada a este tipo de
cultivo se incrementara
en 1,1 millén de
hectareas, segun la
ultima encuesta
publicada por el Instituto
de Investigacion de
Agricultura Organica de
la FAO.
(Ablin, 2021)

La demanda de
productos organicos
en el pais provoco el
incremento en las
ventas de este tipo
de alimentos, este
aumento en la
demanda se ha
dado por parte de
los consumidores
individuales y de los
supermercados que
comercializan estos
productos, ya que
sus clientes exigen
el sello organico. La
venta de productos
como las hortalizas
y las legumbres,
cosechados por este
método, crecio entre
un 15% y un 20%.
(Garza, 2020)

Alimentos bajos en
azucar

Las dietas con
altas cantidades

Un estudio elaborado por
Health Focus

de azlcar pueden

En Costa Rica, la
reduccion del azucar

International indica que

aldn no es una
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Principales
tendencias de

Definicion

Impacto global

Impacto en Costa

Rica

tendencia a gran

consumo

aumentar el riesgo
de padecimiento
de enfermedades
cardiovasculares,
asi como
sobrepeso y
obesidad. De igual
forma, pueden
provocar diabetes,
padecimientos
bucodentales y
hasta cancer.
(Vazquez, 2021)

el 53% de los
consumidores a nivel
mundial se preocupa por
el nivel de azucar en sus
alimentos.
(Garcia, 2020)

escala. Segun el
Estudio
Latinoamericano de
Nutricién y Salud,
Costa Rica posee el
segundo lugar como
consumidor de
azucar en la region.
De acuerdo con
este, la ingesta de
azucar es casi el
doble del consumo
recomendado para
una dieta saludable,
y esto esta ligado
con una serie de
enfermedades
cronicas.
(Repretel, 2021)

Veganismo y
vegetarianismo

El vegetarianismo
es un tipo de dieta
en el cual no se
consumen
productos
relacionados con
la matanza de
animales, mas si
se consumen
subproductos que
no implican el

Por otro lado, el
veganismo es un
tipo de dieta que
no contempla
ningun producto
de origen, o
relacionado con
animales.
(Eske, 2021)

sacrificio de estos.

Las dietas de veganismo
y vegetarianismo son
una tendencia en
aumento. En esta linea,
caben destacar paises
como Alemania, con 7,8

millones de
consumidores
vegetarianos y mas de
un millén veganos;
asimismo otros como
Bélgica, Austria, Suiza 'y
Estados Unidos, donde

poblacién son
vegetarianos.

personas son
vegetarianas.
(Juarez, 2020)

entre el 2% y el 5% de la

En la India, por su parte,
entre el 20% y el 40% de

Segun una encuesta
realizada por la
Universidad de
Costa Rica, la

poblacion
costarricense es
mayoritariamente
omnivora (que
consume todo tipo
de alimentos).
Sin embargo, las
dietas vegetarianas
y veganas no son
actualmente
prioritarias entre la

poblacion.

En esta linea,
solamente el 0,4%
de la poblacion no
consume carne.
(Flérez-Estrada,
2019)
En Costa Rica,

Busqueda de
sustentabilidad
productiva

La produccién
sustentable se
refiera a los
procesos
productivos

Existe un creciente

nuevos consumidores,
en adquirir productos
que sean amigables con

interés, por parte de los

diversos grupos
exigen que los
productos sean
naturales y de bajo

el medio ambiente y que

amigables con el

impacto ambiental,
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Principales Definicién Impacto global Impacto en Costa
tendencias de Rica
consumo

medio ambiente,
en términos de
eficiencia en el
uso de los
recursos naturales
y energia, asi
como de
construccion de
estructuras no
perjudiciales para
el entorno,
mejoramiento en
el acceso a los
servicios y
generaciéon de
empleo justoy
con buenas
condiciones
laborales.
(Porta, 2018)
Esta tendencia
esta directamente
relacionada con la
trazabilidad, que
les permite a los
consumidores
informarse sobre
el proceso
productivo.

resulten beneficiosos
para la salud. De igual
forma, que esto se dé a
lo largo de toda la
cadena de produccién, y
contemple la calidad de
los ingredientes,
empaque Yy los residuos.
Echeverria (2021)
Una encuesta realizada
por Kerry a mas de
14 000 consumidores en
18 paises denoto que el
49% de los
consumidores tiene en
cuenta la sostenibilidad
en sus habitos de
compra, esto tomando
en cuenta factores como
la responsabilidad
microambiental y social,
asi como el bienestar y
la nutricion sustentable.
(Mesalles, 2021)

tanto consumidores,
como empresas
privadas e
instituciones
publicas.
Algunas medidas
que los sectores
analizan
corresponden a
mejoras en materia
energética, en la
produccién, materia
prima e insumos, asi
como en el manejo
de desechos.
(Cordero, 2012)

Nota: Elaboracion propia con fuentes de articulos periodisticos e institucionales, informes y

estudios del consumidor a escala global y revistas.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO.

Enfoque de la Investigacion.

El formato utilizado para el presente estudio establece la necesidad de establecer un
enfoque, el cual permite delimitar la investigacion, tomando en cuenta los objetivos y el
planteamiento del problema para especificar qué tipo de resultados se esperan obtener en
funcion de estos. En esta linea, el formato APA establece tres tipos de enfoque: el

cuantitativo, el cualitativo y el mixto, siendo el tltimo una combinacién de los anteriores.

La naturaleza de los objetivos en esta investigacion permite inferir que se desarrolla
desde un enfoque cualitativo, esto ya que la categorizacion de los factores que podrian incidir
en la competitividad del sector agroalimentario costarricense, asi como el establecimiento de
posibles rutas de dinamizacion, no arrojarian datos cuantificables, por el contrario, se necesita
la participacion activa de la muestra y la recopilacion de informacion histérica para el

cumplimiento de estos.

Por esta razon, el enfoque cualitativo es el que se acopla mejor con el sentido de la
investigacion, y responde al planteamiento del problema. De acuerdo con Herndndez y
Mendoza (2018), “La investigacion desde la ruta cualitativa se enfoca en comprender los
fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en su ambiente natural y
en relacion con el contexto.” (p. 390) En este caso, los fendmenos corresponden a los desafios
que enfrenta el sector agroalimentario costarricense y las posibles rutas de dinamizacion;

ambos se entenderian desde la perspectiva de cada uno de los participantes.

Este enfoque plantea la oportunidad de lograr un entendimiento integral y
estructurado de las problematicas a las cuales se enfrenta el sector agroalimentario en Costa
Rica, que le impiden alcanzar su competitividad plena. También supone la generacion de

posibles lineas de accion, tomando en cuenta estas limitantes. Todo esto desde la perspectiva
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de distintos entrevistados pertenecientes al sector publico agroalimentario en Costa Rica, con

fundamento en la materia y criterios propios en este ambito.

Diseiio de la Investigacion.

La presente investigacion se apoyara en el disefio denominado teoria fundamentada;
esto porque se induce nueva teoria y se fundamenta a raiz de distintos datos empiricos, donde
se analiza un fendmeno cambiante. Herndndez y Mendoza (2018), citando a Francis y Taylor
(2013), Haig (2006), Sullivan (2009) y Torrance (2013), mencionan que: “El investigador
produce una explicacion o teoria respecto a un fenomeno, proceso, accion o interacciones
que se aplican a un contexto concreto y desde la perspectiva de diversos participantes”

(p-526). Esto, a su vez, permite relacionar el enfoque planteado con el diseno escogido.

La investigacion se propone analizar todo un sector, con aportes importantes para la
economia nacional, la generacion de empleo y al desarrollo territorial y nacional, asi como
de un peso historico innegable; el disefio planteado debe ofrecer la oportunidad de
comprender el panorama general en este &mbito; en toda su complejidad y tomando en cuenta
los distintos factores y actores que influyen en este. Al respecto, Draucker ef al. (2007) y

Glaser y Strauss (1967), citados por Hernandez y Mendoza (2018) mencionan:

La teoria fundamentada provee de un sentido de comprension soélido porque
“embona” en la situacion bajo estudio, se trabaja de manera practica, es sensible a las
expresiones de los individuos del contexto considerado, ademas puede representar

toda la complejidad descubierta en el proceso.

Fuentes de Informacion.

Se dispone a establecer las varias fuentes de informacion primarias y secundarias
utilizadas para el fundamento tedrico del presente estudio. La relevancia de este apartado

radica en que le permite al investigador definir, comparar, analizar, entender y concluir con
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respecto a la teoria existente. Hernandez y Mendoza mencionan lo siguiente: “En la
indagacion cualitativa posees una mayor riqueza, amplitud y profundidad de datos si
provienen de diferentes actores del proceso, de distintas fuentes” (p.464). En este sentido, las

referencias utilizadas deben provenir de fuentes confiables, trazables y verificables.

Fuentes Primarias.

Las fuentes primarias utilizadas para fundamentar la investigacion corresponden a
articulos cientificos, textos universitarios alusivos a congresos, tesis de grado, videos y
documentales, reportes de investigacion, informes, articulos de revistas y peridédicos y libros,
estos tanto en presentacion fisica como digital. Segiin Hernandez y Mendoza (2018): “Las
referencias o fuentes primarias proporcionan datos de primera mano, pues se trata de
documentos que incluyen los resultados de los estudios correspondientes.” (p. 72) Se afirma
que las fuentes primarias poseen informacion que no ha sido analizada, comentada o evaluada

por terceras personas.

Fuentes Secundarias.

La fuente secundaria de mas peso corresponde a la entrevista realizada a distintas
personas que laboran o han laborado en el sector publico agroalimentario, que poseen
criterios técnicos sobre la situacion de esta rama productiva y tienen la capacidad de aportar
al cumplimiento de los objetivos de la investigacion. Segiin Maranto y Gonzalez estas
corresponden a las ideas, conceptos, teorias y resultados de investigaciones originales (2015),
siendo asi aportes empiricos y de interpretacion propia de los individuos que pueden generar

un fundamento tedrico para la presente investigacion.
Muestra.
La eleccion de la muestra constituye una parte fundamental de la investigacion, esta

se deriva de la poblacion. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018):” una muestra es un

subgrupo de la poblacion o universo que te interesa, sobre la cual se recolectaran los datos



69

pertinentes” (p. 196). En este sentido, la funcion de la muestra es aportar, desde las
perspectivas individuales, criterios relacionados con el tema de investigacion, los cuales

ayudaran a cumplir con los objetivos planteados.

Existen dos tipos de muestra, la probabilistica y la no probabilistica. Para efectos del
estudio se utilizara el tipo de muestra no probabilistico. Este, segin Hernandez y Mendoza
(2018) es: “un subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos no depende
de la probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion.” (p. 200) La eleccion de esta

muestra responde a las caracteristicas cualitativas de la investigacion.

La muestra de este estudio contara con la participacion de distintos individuos que
laboran o han laborado en el sector publico agroalimentario de Costa Rica, que puedan
generar un criterio empirico basado en sus funciones y trayectoria, en este ambito. El aporte
de estos informantes es fundamental para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
investigacion, asi como para la respuesta al planteamiento del problema. A continuacion, se
sintetiza la muestra en funcidon de la institucion para la que laboran actualmente y las

caracteristicas principales que determinan la relevancia para la investigacion.

Tabla 6: Muestra de la Investigacion.

Numero de Institucion Aspectos Relevantes
Entrevistado
1 Consultor e Ingeniero agricola.
independiente. e Doctor en economia agricola.
e Exdirector del Programa de Politicas
del IICA.

e Consultor para gobiernos, empresas,
organizaciones del sector privado y
organismos internacionales.

e Publicaciones, bajo contrato, sobre el
analisis de la gestion politica en
materia agropecuaria, asi como
escritos sobre la agricultura y el medio
ambiente, seguros de agricultura,
innovacion agricola, legislacion en la
agricultura, desarrollo econdmico a
raiz de esta actividad y otros en este
ambito.
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Numero de
Entrevistado

Institucion

Aspectos Relevantes

2

MAG/INTA

Ex representante de Costa Rica ante la
Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria de la FAO.
Ex representante de Costa Rica ante el
Comité General del Codex
Alimentarius de la FAO.

Asesor del MAG en medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio, ambiente y
cambio climatico, asi como para el
Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico.

Miembro de la Junta Directiva de
CATIE.

Coordinador e investigador en cambio
climatico y agricultura, INTA.

SEPSA

Director Ejecutivo de SEPSA.
Miembro del Comité Técnico Sectorial
Agropecuario (COTECSA)

Exgerente general del Programa
Integral de Mercadeo Agropecuario
(PIMA)

Labores en la unidad de planificacion,
INTA.

SEPSA/MAG

Trabajo en conjunto con las
instituciones que pertenecen al sector
alimentario.

Maestria en finanzas y doctorado en
ciencias econdmicas empresariales.
Instructor de evaluadores de empresas
en la Camara de Industrias.

A cargo de tres de los programas
principales del sector agropecuario:
Puente Agro, Plan Nacional de
Agricultura Familiar y el modelo
estandarizado de proyectos que el
sector utiliza para evaluar proyectos
agro-productivos.

Profesor universitario.

Labores en el seguimiento del plan de
desarrollo nacional y de inversion
publica.

Labores en los informes del PIB
agropecuario y el indice de precios,
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Numero de
Entrevistado

Institucion

Aspectos Relevantes

asi como informacion general
derivada de la gestion que se realiza a
nivel del sector.

IICA

Especialista en comercio en el IICA.
Labores en el Ministerio de Comercio
Exterior durante 5 afios.

Gerente del Programa Comercio
Internacional e Integracién Regional
en el [ICA.

Profesora universitaria.

IICA

Especialista en sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos en el IICA.
Profesora universitaria.

Coordinadora técnica de proyectos en
el IICA.

Consultora independiente para
universidades.

IICA

Especialista en Desarrollo Territorial y
Agricultura Familiar en el IICA.
Especialista en desarrollo sostenible.
Labores en desarrollo rural

IICA

Especialista técnico en agronegocios
sostenibles y agregacion de valor en el
IICA.

Asesor agroindustrial.

Ingeniero en alimentos.
Especializacién en Economia
Agroalimentaria.

ONS

Exviceministra de agricultura
(Administracion Chinchilla Miranda).
Ingeniera agrénoma.

Labores en MAG, COMEX, y
organismos internacionales como el
Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) y el IICA.
Consultora de la FAO, INCAE, SELA,
CEPAL y ONU Ambiente.

Directora Ejecutiva de la Oficina
Nacional de Semillas.

Maestria en Relaciones Internacionales
y Diplomacia, con énfasis en Negocios
Internacionales.
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Numero de
Entrevistado

Institucion

Aspectos Relevantes

Miembro del Colegio de Ingenieros
Agronomos de Costa Rica, de la Junta
Administrativa de Fundecooperacion
para el Desarrollo Sostenible, la
Asamblea de la Asociacion Costa Rica
por Siempre, de la Fundacién
Costarricense de Gastronomia y
Miembro Honorario de la Asociacion
Costarricense de la Ciencia del Suelo,
con participacion en la Junta Directiva,
siendo igualmente cofundadora de la
Alianza Nacional por el Suelo y las
Tierras.

37 afios de experiencia en el sector
agroalimentario.

10

IICA

Gerente del Centro de Andlisis
Estratégico para la Agricultura del
IICA.

Labores en la Unidad de
Modernizacion Institucional del IICA.
Publicaciones sobre la
institucionalidad politica actual en la
agricultura, contribucion de la
agricultura a la economia, estudios de
precios y otros ambitos relacionados
con el sector.

11

SEPSA

Coordinadora del Area Politica
Agropecuaria y Rural, SEPSA.
Analista de politica agropecuaria y
rural.

Labores en la generacion y revision
técnica de distintos informes ptblicos
de SEPSA, incluyendo los planes
sectoriales y el comportamiento del
gasto publico.

Fuente: Construccion propia con datos del estudio.



Tabla 7: Matriz de codificaciones: Investigacion con enfoque cualitativo.
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Objetivo Categorias Subcategoria Definicién | Instrumento | Item
de Analisis conceptual

Categorizar los | Factores 1. Presupuesto Gardey y Entrevista | 1-6
distintos negativos del | limitado. Porto
factores que sector. (2009)
enfrenta el 2. Coordinacion y proponen
sector articulacion que: “En
agroalimentario institucional. un nivel
costarricense general, un
actualmente, 3. Ciclos factor es
mismos que democraticos. un
podrian estar elemento o
afectando 4. Falta de una
negativamente capacitacion. concausa
en su (cosa que,
competitividad, 5. Intermediacion. junto con
tanto a nivel otra, es la
regional como 6. Tramitologia. causa de
a nivel global. un efecto”

7. Costos de (parr. 3)

produccion.

8. Uso masivo de

agroquimicos.

9. Cambio climatico

y estacionalidad.

10. Cambio

generacional.
Establecer Posibles 1. Calidad, Ucha Entrevista 7-12
posibles rutas | rutas de | inocuidad y (2010)
de dinamizacion. | sustentabilidad define ruta
dinamizacion productiva. como:
para el sector “direccion
agroalimentario 2. Trazabilidad. que se
costarricense, tomara
tomando en 3. Diferenciacion y para
cuenta las valor agregado. conseguir
limitantes tal o cual
encontradas en 4. Comprension del | objetivo en
su mercado. la vida.”
competitividad. (parr. 4)

5. Innovacion y
transformacion
productiva.
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Objetivo Categorias Subcategoria Definicion | Instrumento | Item
de Analisis conceptual

6. Politicas publicas
diferenciadas a largo
plazo.

7. Mayor articulacion
interinstitucional y
alianzas publico-
privadas.

8. Financiamiento.

9. Mayor
capacitacion.

10.
Desburocratizacion.

11. Asociatividad.

Unidades de Analisis.

Las unidades de andlisis corresponden al elemento principal de cada objetivo
especifico que se pretende evaluar. De acuerdo con Herndndez y Mendoza (2018): “produce
los datos e informacion para ser examinados” (p. 195). Estas deben ser establecidas para la
determinacion del instrumento que se planea utilizar en la recoleccion de la informacién que

permita el cumplimiento de los objetivos para su interpretacion.

Factores negativos del sector.

Se refiere a las diversas limitantes que enfrenta el sector agroalimentario
costarricense, las cuales le impiden alcanzar su competitividad plena, lo que permitiria un
mejor posicionamiento de la produccion agricola nacional en los mercados internacionales e
incentivaria el crecimiento y desarrollo econdmico. La incidencia de estos factores puede
provenir desde distintos 4mbitos, es por esta razon por la cual se dispone a categorizarlos, ya
que esto permitiria el esclarecimiento del panorama general del sector, con respecto a la

problemadtica existente.
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Son muchos los actores y las condiciones que influyen en la cadena agroalimentaria
en Costa Rica, la cual comprende desde la produccion inicial de los bienes agricolas hasta su
comercializacion y compra, por parte del consumidor final. Es por esta razon que, toman
relevancia los aspectos politicos, culturales, macroecondémicos, ambientales, climaticos, y de
otras indoles que tienen el potencial de evitar que la produccion se dé de forma eficiente y

adecuada.

Posibles rutas de dinamizacion.

Esta unidad nace de la necesidad implicita de mitigar o reducir la influencia de las
limitantes que enfrenta el sector agroalimentario costarricense, asi como de potenciar la
productividad de este, en el marco de los cambios tecnoldgicos y de estrategias de cultivo
que estan experimentando un auge alrededor del mundo actualmente; hay que tener en cuenta
las cambiantes tendencias de consumo de las personas a escala global y sus necesidades. Se
refiere, de manera puntual, a las posibles oportunidades que tiene Costa Rica de dinamizar
su sector agroalimentario, lo que implica un aumento en la competitividad y adaptarse mejor

a las necesidades de los mercados internacionales.

Instrumentos.

Entrevista.

Se hard uso de la entrevista como fuente de informacién secundaria y para la
recoleccion de datos relevantes, con el fin de cumplir los objetivos del presente estudio. Se
acudira a distintos profesionales en materia agroalimentaria con una importante trayectoria
en este ambito, que les permita generar criterios fundamentados y de relevancia para el
cumplimiento de los objetivos planteados. Este representa el insumo de mdas peso para

analizar y entender integralmente la realidad sectorial nacional.

Como instrumento, resulta ser el mas eficiente para efectos de esta investigacion y

sus objetivos, tal y como mencionan Hernandez y Mendoza (2018): “Las entrevistas implican
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que una persona entrenada y calificada (entrevistador) aplica el cuestionario a los
participantes; el primero hace las preguntas a cada entrevistado y anota las respuestas. Su
papel es crucial, resulta una especie de filtro” (p. 269). Este es vital para la recoleccion de
informacion y la posterior generacion de teoria. En funcion de este estudio, se comprende
unicamente de preguntas abiertas que le permitan al entrevistado tener libertad de responder

conforme a su criterio.

Proceso de recoleccion y analisis de datos.

La recopilacion de informacion de distintas fuentes primarias no es un proceso lineal,
por el contrario, es posible que una lectura proponga la necesidad de una investigacion
paralela de algunas variables que posean igual peso para comprender el fendmeno que se esta
estudiando. Segiin Hernandez y Mendoza (2018): “No hay momentos en el proceso en el que
podamos decir: aqui termind esta etapa y ahora sigue tal etapa. Al ingresar al campo o
ambiente, por el simple hecho de observar lo que ocurre ya estés recolectando y analizando

datos.” (p.442) Esto refleja una caracteristica del enfoque cualitativo de la investigacion.

En ese sentido, para la comprension de la situacion que aflige al sector
agroalimentario costarricense en la actualidad, se consultan distintas fuentes bibliograficas
que permiten el esclarecimiento del panorama nacional sobre este tema; se analizan notas
periodisticas y obras en presentacion fisica y se recopila informacion de distintos sitios,

libros, articulos e informes utilizando el internet.

Esta tltima herramienta posee igual relevancia en la investigacion de la situacion
actual de los mercados internacionales, con respecto a los cambios en las tendencias de
consumo y en la demanda de productos agroalimentarios, lo que incentiva a los productores
y comerciantes de estos bienes, a generar cambios en su produccion. Asimismo, es por medio
del internet y del andlisis de informacion escrita y audiovisual que se logra la comprension
de la influencia de la tecnologia en los procesos productivos, en la cadena agroalimentaria a

nivel global.
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En tultima instancia, se acude a la entrevista como instrumento de recopilacion de
informacion, que permita cumplir con los objetivos de la investigacion, tal y como establece
el formato utilizado para la realizacion de la misma. Estos datos son de indiscutible
importancia para el estudio, ya que provienen de profesionales en la materia. Cabe resaltar
que en el contexto de la pandemia, estas se realizan por medios digitales, tales como zoom,

e-mail y Whatsapp.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS.

En el presente capitulo, se pretende desarrollar las unidades de andlisis derivadas de
los objetivos planteados. Esto a partir de la revision de las respuestas a la entrevista de los
distintos profesionales en el sector publico agroalimentario que, fundamentados en sus
criterios y amplia experiencia, coadyuvaron en la categorizacion de los factores negativos
que enfrenta el sector y al establecimiento de las posibles rutas dinamizadoras que tienen el
potencial de incidir en la competitividad del sector agroalimentario costarricense; esto en el

marco de las fluctuantes tendencias de produccion y consumo.

La estructuracion de este capitulo se apega a una linea de sintesis e interpretacion
progresiva y organizada, tal y como lo exige el formato utilizado para el desarrollo del
mismo. Primeramente, se presenta una tabla cuyo propdsito es ordenar las categorias de
analisis, derivadas de las respuestas que los entrevistados brindaron a las unidades de analisis,
distribuidas en las doce preguntas aplicadas en la entrevista. Puntualmente, estas
corresponden a los “factores negativos del sector”, referente a la problematica que incide en
la competitividad de este, y “posibles rutas de dinamizacion”, con respecto a las

oportunidades que se poseen para dinamizar el sector y aumentar su competitividad.

Como segundo punto, se expondran las unidades y categorias de andlisis mediante
una descripcion tedrica de cada una de estas, seguido por el contenido puntual de las
respuestas de los entrevistados que apelaron a los mismos factores negativos y oportunidades
de dinamizacion para su posterior andlisis. Esta interpretacion da paso a la interrelacion de
las categorias, respuesta al problema de investigacién y generacion de conclusiones y
recomendaciones. A continuacion, la Tabla 8 pretende organizar las categorias de analisis

mas comentadas por los entrevistados, derivadas de su respectiva unidad de andlisis.



Tabla 8: Unidades y Categorias de Analisis.
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Unidades de Analisis

Categorias de Analisis

Factores Negativos del Sector

Presupuesto limitado.

Coordinacién y articulacién institucional.

Ciclos democréaticos.

Falta de capacitacion.
Intermediacion.

Tramitologia.

Costos de produccion.

Uso masivo de agroquimicos.
Cambio climatico y estacionalidad.

. Cambio generacional

SlRooNoaRrwN =

ok whN

Posibles Rutas de Dinamizacion

™~

8.
9.
10.
11.

Calidad, inocuidad y sustentabilidad
productiva.

Trazabilidad.

Diferenciacion y valor agregado.
Comprensién del mercado.

Innovacion y transformacion productiva.

Politicas publicas diferenciadas a largo
plazo.

Mayor articulacion interinstitucional y
alianzas publico-privadas.
Financiamiento.

Mayor capacitacion.
Desburocratizacion.

Asociatividad.

Nota: Realizacion propia con datos del estudio.

Unidad de Analisis 1: Factores Negativos del Sector.

Esta primera unidad de andlisis hace referencia a las distintas circunstancias que

podrian incidir en la competitividad del sector agroalimentario en Costa Rica, en el contexto

actual. Gardey y Porto (2009) proponen que: “En un nivel general, un factor es un elemento

0 una concausa (cosa que, junto con otra, es la causa de un efecto” (parr. 3). Siendo asi, se

determina que esta relacion causa-efecto de los factores, al ser de naturaleza negativa, incide

en la competitividad del sector agroalimentario costarricense y supone una problematica para

su desarrollo.




80

Asimismo, cabe resaltar que al tratarse de un sector de la economia de un pais, los
elementos que podrian incidir sobre esta competitividad pueden originarse desde distintos
ambitos. Por esta razén, la presente unidad de andlisis contiene elementos en el marco
politico, institucional (publico y privado), econdmico, financiero, presupuestario, logistico,
productivo, ambiental y sociocultural. Estos aspectos, en conjunto, permiten esclarecer el
estado de situacion coyuntural del sector agroalimentario, algunos de estos inclusive

presentan relacion entre ellos mismos. De esta unidad emergen doce categorias de andlisis:

—

Presupuesto limitado.

Coordinacion y articulacion institucional.
Ciclos democraticos.

Falta de capacitacion.

Intermediacion.

Tramitologia.

Costos de produccion.

Uso masivo de agroquimicos.

X N N kWD

Cambio climético y estacionalidad.

10. Cambio generacional.

Categoria 1: Presupuesto limitado.

Descripcion.

Un eje fundamental para el desarrollo integral del sector agroalimentario
costarricense es la definicidon del presupuesto institucional, mismo que se debe distribuir en
los programas sectoriales y que, a su vez, contemplan rubros como la cancelacion de salarios
a los funcionarios publicos, materiales y suministros, transferencias corrientes, bienes
duraderos, servicios, activos financieros, transferencias de capital e intereses y comisiones.
(SEPSA, 2020). En el sistema politico costarricense, este presupuesto debe ser aprobado

anualmente por la asamblea legislativa.
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Puntualmente, el presupuesto se refiere a los recursos economicos que se otorgan para
hacerle frente a gastos necesarios de un objetivo (Sanchez, 2016). En los ultimos afios, el
presupuesto otorgado para el sector agro ha sido muy limitado, esto ha ocasionado que las
partidas “remuneraciones y materiales y suministros”, en las cuales se haya destinado mas
recursos por parte de las instituciones (SEPSA, 2020). Segun Acosta (2007): “el presupuesto
publico hace posible materializar en el corto plazo, el cumplimiento de las politicas de

desarrollo” (p.74). Justo en esto radica su importancia para el sector.

“Hay una falta de presupuesto adecuado para el sector.” (Entrevistado 1)

“Hay una baja inversion y limitados recursos para las instituciones del sector, este
bajo presupuesto repercute en sus labores para llevar a cabo proyectos y fundamentalmente

impide que el sector sea realmente mas competitivo.” (Entrevistado 3)

“El Ministerio de Agricultura y Ganaderia se ha visto perjudicado a través de la
reduccion presupuestaria, que ha originado una serie de desaceleraciones en la gestion y

problemas para cumplir con los objetivos impuestos.” (Entrevistado 4)

“No hay mecanismos para la cobertura institucional de las politicas, lo mas probable

es que esto sea por la falta de recursos financieros publicos.” (Entrevistado 6)

“Otra cosa son los presupuestos limitados y que ademas no responden a una logica

de resultados.” (Entrevistado 8)

“El tema del financiamiento para la agricultura se ha visto afectado en la actualidad
por la coyuntura de un pais que atraviesa una reforma fiscal y la pandemia, por ejemplo,
las negociaciones que se estan llevando a cabo en la Asamblea para una reduccion en el
presupuesto al sector agro de alrededor de 928 millones de colones a las instituciones del
sector, o que el Sistema de Banca para el Desarrollo esta muy alejado de cumplir las metas
de financiamiento para el sector, creo que solo un 3% del total de crédito llega a este.

(Entrevistado 9)
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“La eficiencia en alcanzar objetivos de las politicas publicas en el sector, depende
de la existencia de instrumentos para su aplicacion y de los recursos que sustenten dicha
aplicacion. Es muy frecuente en nuestro pais, que las politicas sean declaraciones de buenas
intenciones pero sin instrumentos y recursos adecuados, por lo que se quedan en papel.”

(Entrevistado 10)

“La aplicacion de las politicas se ha visto reducida porque en los ultimos anos y a

causa del déficit fiscal, no se destinan suficientes recursos economicos para esto.’

(Entrevistado 11)

Analisis.

La falta de un presupuesto adecuado supone un factor de peso de mucha relevancia
para el desarrollo del sector agroalimentario costarricense. Como mencionan los
entrevistados 3 y 4, esto repercute directamente en las labores institucionales, desacelerando
su gestion e impidiendo que se cumplan los proyectos y objetivos planteados. Esto se
relaciona con la competitividad del sector, ya que impide el alcance de las politicas que se

definen.

Tal y como comentan los entrevistados 9 y 11, esto podria ser consecuencia de la
reforma fiscal, la pandemia del Covid-19 y el déficit fiscal. Segun el Ministerio de Hacienda
de Costa Rica (MH, 2016): “los recursos publicos son limitados y no alcanzan para satisfacer
todas las necesidades de los(as) habitantes del pais, por lo que es necesario que las entidades
cuenten con una adecuada planificacion operativa.” (p 6), haciendo referencia a la necesidad,
por parte de las instituciones del sector publico, de hacer uso eficiente de los recursos

otorgados, ya que son limitados.

Categoria 2: Coordinacion y articulacion institucional.
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Descripcion:

La coordinacion entre las instituciones publicas, y entre estas y el sector privado, y la
formulacion de objetivos comunes para el sector agro, es un aspecto de gran relevancia en la
gestion publica, ya que influye considerablemente en este sector, el cual es el mas
encadenado hacia delante y hacia atrds (Mufioz, 2020). Merino y Pérez (2008) definen la
coordinacion como: “el esfuerzo realizado para llevar a cabo una accion comun.” (parr. 1).
En este sentido, el trabajo en conjunto de las instituciones debe darse con metas previamente

establecidas.

La falta de coordinacion y articulacion institucional es un tema que se ha expuesto en
multiples ocasiones en el pais, de acuerdo con el peridodico La Nacion (2008): “aparece
frecuentemente sefialada como uno de los problemas que tradicionalmente afectan la labor
del Estado, tanto a nivel nacional como a nivel local” (parr.1). Segiin Garcia (2016): “los
propositos primordiales de esta coordinacion son evitar la duplicidad de esfuerzos,
transparentar y hacer mas eficiente el uso de los recursos™ (parr. 3); el autor establece un

vinculo entre la cooperacion institucional y el mejoramiento de la gestion publica.

“Existe una dispersion de esfuerzos, la mayor parte de politicas que inciden en el

agro no son ni propias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.” (Entrevistado 1)

“A lo interno, los procesos de coordinacion y articulacion entre instituciones son
débiles, también hay poca coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, sector

privado y la academia.” (Entrevistado 3)

“Otra de las limitantes historicas es la articulacion interinstitucional dentro del
sector agro, que ha ido mejorando un poco con los anios, aunque todavia no se ha logrado
tener un proceso optimo de articulacion y coordinacion, y esto hace que se siga trabajando

en forma aislada, cada uno por su lado.” (Entrevistado 4)

“Existe una marcada falta de articulacion interinstitucional.” (Entrevistado 5)
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“El modelo institucional es rigido y obsoleto y existe mucha falta de coordinacion

entre estas.” (Entrevistado 8)

“Otro aspecto corresponde a que no nos podemos poner de acuerdo dentro del
gobierno, por la diferencia de posiciones entre el ministerio y entre las instituciones,

necesitamos madurar como pais en ese sentido.” (Entrevistado 9)

“El Ministerio de Agricultura no ejerce una verdadera rectoria del sector y hay
demasiadas instituciones para el tamano de la economia, algunas ya cumplieron su ciclo y
hay gobiernos que les reinventan funciones, en complicidad con las defensas corporativas

de sus funcionarios, para asegurar su supervivencia.” (Entrevistado 10)

Analisis.

La falta de coordinacion institucional, segun los entrevistados 5 y 8, se da entre las
mismas entidades; sin embargo, el entrevistado 3 hace referencia a que esta situacion también
se da entre las instituciones y las organizaciones civiles, el sector privado y la academia.
Asimismo, los entrevistados 1 y 10 destacan que se da una disgregacion de esfuerzos
institucionales en la aplicacion de las politicas para el sector agro y el entrevistado 4 comenta
que cada una de estas labora en forma aislada, en esta linea, el entrevistado 9 comenta que
esto es causa de la diferencia en las posiciones ideologicas entre las mismas instituciones y

el Ministerio.

Es valido argumentar que el alcance de las politicas implementadas por las
instituciones publicas se ve limitado cuando existe un grado de competencia jerarquicay falta
de definiciéon de responsabilidades estructurales. A finales de los afios 90, se dio una
tendencia de crecimiento institucional publico; sin embargo, desmedido, falto de
modernizacion e intermitente, se afirma que esto viene debilitando el Poder Ejecutivo y
agregando dificultades para la coordinacion (Gutiérrez y Straface, 2007). Aguilar et al.

(2007) mencionan lo siguiente:
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Con el fin de lograr una mayor flexibilidad en la ejecucion de politicas, se han creado
entidades de diferente naturaleza juridica para tal fin. Es ahi donde surge una
dispersion del sector publico que torna dificil el ejercicio de la rectoria, en particular
cuando se crean oOrganos desconcentrados o descentralizados con independencia
administrativa. De esta manera se dificulta la coordinacion, la planificacion, la

ejecucion de las politicas de Estado y la rendicion de cuentas.

Categoria 3: Ciclos democraticos.

Descripcion.

Una de las caracteristicas del sistema politico democratico costarricense, es el cambio
de gestion cada ciclo de cuatro afios. Puntualmente, Guerrero (2021) define el término ciclo
democratico como: “una mecanica binaria entre continuidad y cambio.” (parr. 2) El autor
hace referencia a la oportunidad que ofrece el sistema democratico de elegir, a través del
voto, a los futuros gobernantes. Este cambio en la administracion puede suponer un
impedimento a la continuidad de las politicas publicas generadas para el sector

agroalimentario y en términos generales.

Esto supone una problemadtica estructural del sistema politico, cuyo abordaje es
competencia de los mismos partidos politicos en el poder. Segun Monsivais (2013): “No
siempre es posible mantener la continuidad entre los propdsitos y las capacidades. Los
actores politicos pueden proponerse fines claros e inequivocos, pero contar con pocas
capacidades publicas para realizarlos.” (parr. 44). Esta situaciéon supone una flaqueza

relevante en la eficacia de este cambio ciclico.

“La falta de continuidad de proyectos por los ciclos politicos cortos que
conlleva cambios en la ideologia y no solo en matices si continuara el mismo partido
politico. Muchos proyectos duran hasta 20 arios batallando porque nadie evalua si

estdn teniendo éxito o no y ni si quiera los mismos sistemas de evaluacion estan bien
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estructurados, los indicadores de MIDEPLAN son muy macro y los objetivos, aunque

se cumplan, no reflejan un mejoramiento real en nada.” (Entrevistado 2)

“Un tema grave es que cada 4 anos se establecen una serie de acciones; pero muchas
de estas propuestas son muy poco viables y dificiles a mediano y largo plazo.” (Entrevistado

3)

“Los gobiernos, cada 4 anios, traen su propio plan de trabajo, que no necesariamente
tiene continuidad con el siguiente gobierno, esto no coadyuva en la competitividad del

sector.” (Entrevistado 4)

“Otro tema son los ciclos de un gobierno, cuando estuvimos en el ministerio hicimos
una politica que culminoé este anio (2010-2021), lo que conceptualizamos fue una politica de
Estado, no de gobierno, que trascendiera las administraciones. Lo pudimos amarrar porque

lo vinculamos a la ejecucion presupuestaria.” (Entrevistado 9)

Analisis.

El impacto real de las politicas sobre el sector agroalimentario depende, en gran
manera, de su continuidad. Esto inclusive cuando los cambios de gobierno se dan entre
mismos partidos politicos. De acuerdo con el IICA (2006): “las politicas y programas
gubernamentales carecen de continuidad.” (p. 44). Segun el entrevistado 2 estos cambios en
las gestiones cominmente implican cambios ideologicos. Asimismo, los entrevistados 3 y 4
aseguran que esta situacion impide la continuidad de las politicas y su aplicacion a mediano

y largo plazo, lo que influye en la competitividad del sector.

Es necesario que la orientacion politica, indiferentemente del partido politico de turno
y su periodo de gestion, apunte a la formulacidon de politicas a largo plazo y que las
administraciones siguientes, en lugar de no darle continuidad, las fomenten y potencien. Al
respecto, el entrevistado 9 comenta sobre su experiencia en la gestion publica y que la

implementacion de una politica de estado logro trascender las administraciones. En esta linea,
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toma igual relevancia la evaluacion sobre el impacto de estas politicas para conocer su grado

de influencia real.

Categoria 4: Falta de capacitacion.

Descripcion.

La comprension y aplicacion de conocimientos actuales en la produccion
agroalimentaria es un factor que tiene la capacidad de incidir en la competitividad del sector.
Viéndose esto como un fin, puede facilitarse a través del Estado, el sector privado y las
universidades, por medio de la capacitacion. Seminario (2020) define la capacitacion como:
“las actividades de ensefianza y aprendizaje realizadas con el objetivo principal de ayudar a
los miembros de una organizaciéon a adquirir y aplicar los conocimientos, habilidades,
capacidades y actitudes.” (parr. 3). Esta debe estar ligada a un marco de actualidad y metas

claras.

En varias ocasiones se ha hecho mencion de la escasez de capacitacion técnica a los
productores agricolas costarricenses. Umafia (2019) asegura que: “Las tecnologias para hacer
de la agricultura una actividad mas eficiente y sostenible, estdn disponibles en el pais. Sin
embargo el poco acompafiamiento y capacitacion de los agricultores, retrasa la innovacion
tecnologica en las fincas.” (parr. 1). La autora hace referencia a una afirmacion del Ministro
de Agricultura, Renato Alvarado, quien menciona que el pais tiene un rezago de al menos

dos décadas en la aplicacion de tecnologias en las labores agricolas.

“Existe una muy débil formacion empresarial de los productores.” (Entrevistado 1)

“Hay desconocimiento y falta de capacitacion sobre las formas de producir

sosteniblemente y las nuevas técnicas de cultivo.” (Entrevistado 6)
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“Hay limitaciones en la capacitacion de los trabajadores en la produccion primaria,
independiente de si se trata de produccion para exportacion o para el mercado local, e

independiente del tamario de las agroempresas.” (Entrevistado 10)

“Los productores que trabajan bajo la agricultura familiar requieren mayor apoyo
en cuanto a tecnologias y otros elementos que les permita ser mds competitivos en el

mercado.” (Entrevistado 11)

Analisis.

La capacitacion es un elemento fundamental en el aumento de las competencias de
los productores agroalimentarios costarricenses; sin embargo, esta no se da de la manera en
la que deberia, de acuerdo con los entrevistados. El entrevistado 1 hace referencia a la poca
formacion empresarial de los productores, lo que los limita en proyectar su produccién como
un negocio, con todos los elementos que esto conlleva, y los encasilla en un sistema
productivo monotono y sin una perspectiva integral de los mercados, las tecnologias y todo

aquello que podria proyectar su produccion actualmente.

Asimismo, el entrevistado 6 hace referencia al escaso conocimiento de como producir
en forma sustentable, tendencia actual a nivel global. El entrevistado 10 generaliza esta falta
de capacitacion y asevera que se da en los productores de cualquier tamafio y para cualquier
tipo de mercado. Y el entrevistado 11 asegura que los productores ‘“familiares” cuya
produccion es para subsistencia y comercializacion a pequeia escala, poseen un rezago
tecnologico que les impide ser mas competitivos en el mercado. Picado (2021) menciona la

importancia de capacitar a los productores agropecuarios:

Capacitar a los habitantes de zonas rurales, empoderarlos para que desarrollen sus
propias soluciones, lograr la captura y difusion de datos para una mejor toma de
decisiones y contar con marcos regulatorios modernos e incluyentes constituyen el
nucleo de las acciones que tendrian mayor impacto para acelerar el desarrollo de la

ruralidad.
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Categoria 5: Intermediacion.

Descripcion.

La intermediacion es un elemento comun en la comercializacion y distribucion de los
productos agroalimentarios en Costa Rica. Coll (2020) la define como: “el proceso mediante
el cual, un agente, el cual recibe el nombre de intermediario, se encarga de vincular, o
comunicar, a dos, 0 mds, partes interesadas en realizar una transaccion o negociacion.” (parr.
1). En el pais, estos influyen en la comunicacion entre los productores y los demandantes,
monetizando sus servicios, y en cualquier tipo de mercado, sea para exportacion, importacion
o comercializacion en el mercado nacional. La FAO (2011) relaciona la intermediacion de la

siguiente forma:

La falta de competitividad de los productos, el escaso desarrollo de capacidades en
materia de agronegocios, el desconocimiento de nuevas tecnologias, la falta de
asistencia técnica y crediticia, la dispersion y bajos volimenes de la produccion, la

falta de informacion para la toma de decisiones y la estacionalidad de la produccion.

“Los productores estamos hartos de que alguien mas gane; el Estado no hace nada
para sancionar el acaparamiento y no facilita que los productores se organicen para
comercializar. En las ferias, los intermediarios estan haciendo lo mismo de siempre.”

(Entrevistado 1)

“Somos buenos para producir un poquito de todo pero no mucho de nada.
Necesitamos soberania alimentaria, ya que como un pais pequeio consumimos
excedentes de otros paises en productos que no producimos aqui, pero en una
eventual escasez mundial no nos iria bien. Esto abre paso a las oligarquias en la
importacion de estos productos, donde fijan precios y aunque los precios
internacionales suban (que es muy raro) o bajen, ellos siempre tienen ganancia. El

problema es estructural en los procesos de importacion y en la industria de
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distribucion. No les es rentable a los pequerios productores emprender con productos

que se importan de esta manera.” (Entrevistado 2)

“Existe una alta intermediacion, donde los precios al productor son bajos.
Dependiendo de si la produccion es a mercados internacionales o a lo interno, este
costo de intermediacion comunmente es muy alto y hace que haya muchos problemas
porque las ganancias quedan en manos de estos. También la diversidad de la oferta
no es tan amplia y ante la apertura comercial, los productores nacionales deben
competir con productos importados comunmente subsidiados, esto hace que nuestros

productos sean poco competitivos.” (Entrevistado 3)

“Hace falta trabajar en la parte de los procesos de produccion, para mejorar los
costos y que sean igual o mejores que los grandes intermediarios compran en el
extranjero. Los intermediarios también tienen un grado de culpa, ya que les pagan a

los productores precios ridiculos.” (Entrevistado 4)

“La intermediacion hacen dificil que el productor obtenga la mayor ganancia. Creo
yo que las cadenas de comercializacion no facilitan la cercania entre el productor y
el consumidor (local o internacional) esta intermediacion no es mala pero
actualmente los productores obtienen un minimo de ganancia, lo que no la hace ni

equilibrada ni equitativa.” (Entrevistado 6)

“Los problemas de comercializacion para la pequeiia y mediana agricultura son
viejos, y me parece que no han tenido variaciones sustanciales en los ultimos arios.
Y se relacionan principalmente con la limitada capacidad de estos para acceder a
los mercados por sus propios medios, ya sea por falta de medios de transporte, una
oferta insuficiente, desconocimiento o poca aplicacion de normas de calidad e
inocuidad, etc, esto ha dado pie para que a lo largo de los afios la intermediacion en

la agricultura sea un eslabon presente y de compleja solucion.” (Entrevistado 7)
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“La distribucion esta controlada por las grandes cadenas de supermercados, la
presencia de intermediarios en las ferias del agricultor cada vez es mayor y los
pequeiios productores no cuentan con suficientes recursos para comercializar en

forma directa.” (Entrevistado 8)

“Yo creo que hay una intermediacion excesiva, en la cadena de valor de muchas
actividades productivas, el nivel de intermediacion que hay le paga poco al productor

pero el consumidor paga productos muy caros.” (Entrevistado 9)

“Actualmente también hay una concentracion importante en el poder de compra de
las cadenas grandes de supermercados, que fijan precios a los pequerios productores
bajos, les exigen usar marcas y afectan un porcentaje significativo del comercio

minorista.” (Entrevistado 10)

“Lo que siempre he comentado es el exceso de los mdrgenes de la comercializacion

de los productos, en el papel de los intermediarios.” (Entrevistado 11)

Analisis.

En este ambito existe un punto en comun entre la mayoria de entrevistados: la
intermediacidn es excesiva y no equitativa. Segun los entrevistados 1, 4, 6, 9 y 10, el margen
de ganancia para el productor es minimo y existen limitantes por la cercania entre el
productor y los consumidores. Asimismo, ante la apertura comercial y la entrada de la
competencia internacional, cominmente a precios muy bajos, el productor nacional estd en
clara desventaja, seglin los entrevistados 2 y 3; la intermediacioén en la importacion no les
permite a los pequefios productores dinamizar su producciéon y competir con los mismos

productos.

De igual forma, esta situacion influye sobre la soberania alimentaria, por lo que en
una eventual escasez se tendria una grave problematica de oferta nacional. Segiin Arauz

(2008): “dejar la seguridad alimentaria a las fuerzas del libre mercado no garantiza este
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derecho” (p.1) Igualmente, los entrevistados 1 y 8 hacen referencia a la creciente
participacion de los intermediarios en las ferias del agricultor, las cuales son un mecanismo
de comunicacion directa entre los productores y consumidores y les permite a los productores
obtener el mayor margen de ganancia, reflejando el excesivo nivel de influencia de la

intermediacion.

Categoria 6: Tramitologia.

Descripcion.

Existe una amplia variedad de razones por las cuales los productores deben realizar
gestiones de tramitologia documentaria, en las distintas instituciones del sector
agroalimentario en Costa Rica. Guzmén (1999) define el concepto de tramite como: “un
conjunto de operaciones relacionadas, ejecutadas por varias personas, que tiene un fin o un

proposito.” (p.1) El autor hace referencia a que es conveniente simplificar estos procesos.

Este término posee una relacion directa con la burocracia, ya que esta por definicion,
se caracteriza por contener estos procesos de tramitologia. Aguilar y Ruiz (2020) mencionan
que: “un tramite burocratico incluye una gran cantidad de documentos” (parr. 1). Los autores
mencionan que, en el sector agro, existe una excesiva tramitologia que se ve reflejada en
gestiones, que deberian durar pocas semanas, han durado mas de diez afios sin ser ejecutadas.
Esta situacion supone una limitante en la agilizacion de procesos administrativos que podrian

tener relacion con la competitividad productiva.

“Existen muchas regulaciones y burocracia en el aparato publico.” (Entrevistado 1)

“El tema burocratico es una gran limitante.” (Entrevistado 5)

“Hay trabas burocrdticas para el registro de nuevas moléculas de plaguicidas.”

(Entrevistado 6)
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“Hay dificultad de tramites y ambiente de negocios, dificultad burocratica en la

importacion y registro de tecnologias.” (Entrevistado 8)

“En el tema institucional se necesita una simplificacion de tramites, esto no
significa desregularizacion, sino una mejora regulatoria y mayor eficiencia del Estado.”

(Entrevistado 9)

“Hay un problema de lenta resolucion por parte del sector publico y son los
procesos inacabables de aprobacion de nuevas moléculas o agroquimicos.” Entrevistado

10)

Analisis.

Con respecto a la gestion institucional publica, la eficiencia en la respuesta de estas
en los procesos de tramitologia documental para el sector agroalimentario, de acuerdo con el
criterio de los entrevistados, es considerablemente baja. Esta falta de productividad
institucional incide en la produccién, ya sea local o internacional y supone una limitante
importante para los oferentes de este tipo de bienes. El rezago tecnoldgico y productivo,
segun los entrevistados 6, 8 y 10, es consecuencia de esta problematica. Un punto en comun

entre estos es que esto ha supuesto una barrera importante en el registro de agroquimicos.

El entrevistado 9 hace hincapié en que existe una necesidad de simplificacion de estos
tramites para el mejoramiento en la eficiencia del Estado. En el marco de la adhesion de
Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y sus
estandares, se implement6 un nuevo reglamento para agilizar la inscripcion de agroquimicos

de nueva generacion, lo cual logré reducir este tramite a tan s6lo 40 dias. (Garza, 2021)

Categoria 7: Costos de produccion.

Descripcion.
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El nivel de precios finales al consumidor es un aspecto relevante en la decision de
comprarlos. Un rubro de peso en el establecimiento de estos precios son los costos de
produccion. Rus (2020) sefiala que los costos de produccién estan relacionados con:
“aquellos gastos necesarios, quedando fuera otros como los financieros. Suele incluir la
materia prima y aprovisionamientos, la mano de obra directa e indirecta y otros costes de
gestion como amortizaciones, alquileres o gastos de asesoramiento.” (parr. 2). De forma
general, se ha asegurado en multiples ocasiones que Cosa Rica es un pais caro en este sentido.

“Los costos de produccion impiden realmente que el sector sea mas competitivo.”

(Entrevistado 3)

“Una de las situaciones que estamos viendo es que pareciera que producir a nivel

nacional es mas costoso que importar de otro pais.” (Entrevistado 4)

“Otro aspecto son los costos productivos y de los insumos, que le restan mucha

competitividad al pais.” (Entrevistado 6)

“Somos un pais muy caro con costos de produccion altos y esto ha implicado que

tenemos que diferenciarnos.” (Entrevistado 9)

Analisis.

Existe una relacion causa-consecuencia entre los altos costos de produccion en Costa
Rica y la baja competitividad de la produccion nacional, como lo aseguran los entrevistados
3 y 6. En este sentido, el entrevistado 4 asegura que para los comercializadores y la industria
de transformacion de materia prima agroalimentaria, es mas rentable importar los productos
de otros paises que adquirirlos aqui y se debe a esta coyuntura. Asimismo, el entrevistado 9

asegura que ante esta situacion, la diferenciacion productiva es una alternativa viable.

Ante la apertura comercial por la cual el pais apuesta actualmente, la atraccion de

inversion extranjera directa (IED), es un elemento caracteristico para lograr este objetivo de
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forma eficiente. Segiin Navarro (2019): “El alto costo de producir en nuestro pais es un tema
que industriales y empresarios vienen sefialando desde hace varios meses, pues es un factor
que puede alejar a la inversion extranjera.” (parr. 1) En este sentido, se denota que estos altos

costos influyen en distintos ambitos en la apertura comercial y a nivel nacional.

Categoria 8: Uso masivo de agroquimicos.

Descripcion.

Uno de los elementos caracteristicos, por su naturaleza, de la produccion
agroalimentaria es la aparicion de plagas, pestes y enfermedades, cuya influencia puede danar
la produccién. Por esta razon, para mitigar esta problematica actualmente se hace uso de los
agroquimicos. Villalobos (2021) define el término agroquimico como: “cualquier sustancia
o mezcla de sustancias naturales o sintéticas utilizado para prevenir, eliminar y/o controlar
cualquier plaga, enfermedad o maleza en la actividad agricola.” (parr. 6). Su creacion se le

atribuye al cientifico alemén Fritz Haber, en 1913. (Badia, 2019)

Esta utilizacion de agroquimicos acarrea diversas consecuencias relacionadas con la
reduccion de la biodiversidad, la erosién y disminucion en la permeabilidad de los suelos,
contradictoriamente, el incremento de la vulnerabilidad de las plagas y enfermedades y es un
medio que puede llevar a un desequilibrio y agotamiento de los agrosistemas (Bustamante,
Espinoza, Montiel, Torres y Vaquerano, 2003). En esta linea, la utilizacion desmedida de

estas sustancias puede generar dafos irreparables en el medio ambiente.

“Existe una proliferacion de agroquimicos de mala calidad, y ausencia de soluciones
duraderas. La debilidad de las plantas se debe a lo deprimido que esta el suelo y la

dependencia en fertilizantes quimicos. Es un gran negocio.” (Entrevistado 1)

“Esta la aplicacion masiva de agroquimicos, como en el caso del banano: cuando yo

era estudiante, empezaron a fumigar con intervalos de mes y medio y hoy aplican cada 10
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dias para intentar sostener las producciones. Este uso desmedido amenaza mas que las

mismas pestes y enfermedades.” (Entrevistado 2)

“No existen moléculas a nivel de los productos quimicos que permitan mejores

controles de plagas.” (Entrevistado 3)

“Hay una constante entrada de plagas, que se destinan a ciertas dareas productivas
que reducen la competitividad en los subsectores del sector y ameritan el uso de

agroquimicos.” (Entrevistado 4)

“El uso actual de agroquimicos le restan competitividad al sector, por eso la OMC

lo intenta regular, para reducir su impacto ambiental.” (Entrevistado 5)

“Los agroquimicos, por su parte, son muy daninos para el medio ambiente, pero las
técnicas actuales requieren que se usen. Sin embargo, le damos un uso inadecuado que deja

una cantidad importante de residuos en el ambiente y en los alimentos.” (Entrevistado 6)

“El uso excesivo de agroquimicos en la agricultura no solo afecta la salud publica,
sino que al ambiente y a la imagen del pais también. Vos vez el nivel de degradacion y
erosion en las tierras; medio ciclo del agua se desarrolla bajo el suelo y hay una
biodiversidad extraordinaria, pero no dejamos que la tierra repose y se roten los cultivos. Si
se viene un aguacero, por ejemplo, muchos agroquimicos terminan en las corrientes
fluviales.” (Entrevistado 9)

I

Xiste un uso excesivo de agroquimicos.” (Entrevistado 10)

Analisis.

El uso masivo de agroquimicos es una realidad ampliamente conocida, 8 de los 11

entrevistados se refieren a esta. Los entrevistados 1, 2, 5, 6 y 9 comparten el punto en donde

el uso de estas sustancias tiene consecuencias en la salud y para el medio ambiente; estas se
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reflejan en la calidad de las plantas, el suelo, la salud y en el ambiente en general. Asimismo,
los entrevistados 1, 2, 6, 9 y 10 comentan que se les da un uso excesivo e inadecuado. En

esta linea, los entrevistados 4 y 6 aseveran que su utilizacion es necesaria actualmente.

Como se comentaba, esta técnica de mitigacion de plagas genera importantes dafios
en distintos ambitos, entre ellos, en la biodiversidad. En este sentido, un factor fundamental
para que las plantas produzcan semillas y frutas, es el proceso de polinizacion que desarrollan
las abejas. (FAO, 1999) La utilizacion desmedida de los agroquimicos posee una relacion
directa con la muerte masiva de abejas en Costa Rica, alrededor de 250 mil al dia, de acuerdo
con estudios del MAG, SENASA y el SFE. (Martinez, 2020) Recientemente, la Sala
Constitucional declard con lugar el Recurso de Amparo de la Defensoria de los Habitantes

para prohibir el agroquimico relacionado con estas muertes. (CRprensa.com, 2021)

Categoria 9: Cambio climéatico y estacionalidad.

Descripcion.

Muchos factores ambientales que inciden en la produccion agroalimentaria
costarricense corresponden a aquellos que son consecuencia del cambio climatico, o aquellos
en los que este posee influencia directa sobre su grado de impacto, persistencia, prolongacion
y constancia, tal y como es el caso de la estacionalidad climdtica. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, s.f.) define el cambio climatico como: “los cambios a largo plazo
de las temperaturas y los patrones climaticos.” (parr.1). La influencia del cambio climatico

sobre la agricultura posee el potencial de dafar enormemente la produccion.

“La estacionalidad lluvia-verano es un elemento ambiental que tiene influencia sobre

la produccion.” (Entrevistado 1)

“El cambio climatico puede afectar la produccion.” (Entrevistado 2)
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“Existen pérdidas en la produccion por efectos de estrés calorico e hidrico, el
incremento en la temperatura a raiz del cambio climatico ha provocado el desplazamiento
de plagas a los cultivos. Se da con mas frecuencia e intensidad los eventos climatologicos y
estan apareciendo nuevas plagas y enfermedades en zonas de cultivo donde no se

encontraban antes.” (Entrevistado 3)

“La incidencia del cambio climatico ha originado cambios en los procesos
productivos, las lluvias y los temporales no previstos afectan las areas productivas, otro
tema es que las corrientes ambientales provocan un efecto negativo sobre los proceso de

produccion.” (Entrevistado 4)

“Los ciclos del clima alteran y acentuan los fenomenos climdticos, generando épocas
secas o lluviosas que tienen efectos sobre la produccion agricola. Otra manifestacion
ambiental importante es la elevacion de temperatura que viene experimentando todo el
planeta a raiz del cambio climatico, esto incide en el comportamiento de plagas y

enfermedades también.” (Entrevistado 7)

“Exceso de lluvias que provocan a su vez la aparicion de plagas y elevan los costos

de produccion, esto puede estar relacionado con el cambio climatico.” (Entrevistado 8)

“Tenemos zonas que tienen problemas en verano terribles.” (Entrevistado 9)

“El sector es muy vulnerable ante los desastres naturales principalmente por exceso

o déficit de precipitaciones.” (Entrevistado 11)

Analisis.

En el pais, tanto la época seca como la época lluviosa tienen la posibilidad de dafiar
la produccion agroalimentaria, tal y como mencionan los entrevistados 1, 7, 9 y 11 que
aseveran que esta polaridad en los cambios del clima afecta gravemente al sector. Asimismo,

los entrevistados 3, 7 y 8 comentan que esta situacion fomenta la aparicion de plagas. Esto
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es un fendmeno que algunos entrevistados vinculan con el cambio climatico; aseguran que

el cambio climatico incide en las temperaturas y en la magnitud e influencia de las lluvias.

Esta es una problematica que ha tomado mas relevancia con el pasar de los afios, ya
que sus efectos se han hecho mas visibles. Segin O'neal (2016), aludiendo a las
declaraciones del pasante de doctorado en Desarrollo Rural, Ronny Roma Chacén, menciona
que: “el aumento en las precipitaciones o bien las sequias producidas por el cambio climatico
afectan los cultivos.” (parr. 10); asimismo, asegura que los productores, estan notando que
las precipitaciones son mas fuertes y los veranos mas largos, y esto afecta la floracion de las
plantas. Es valido acotar que la produccién costarricense es vulnerable ante esta

problematica.

Categoria 10: Cambio generacional.

Descripcion.

La poblacion productora en el sector agroalimentario costarricense esta, en su
mayoria, conformada por adultos o adultos mayores, segun el Gltimo censo agropecuario
(INEC, 2014). Puntualmente, el término ‘“generaciéon”, segin Diaz, Lopez y Roncallo
(2017), citando a Ogg y Bonvalet, se define como: “un grupo de edad que comparte a lo largo
de su historia un conjunto de experiencias formativas que los distinguen de sus
predecesores.” (p. 193). Se puede afirmar que un cambio generacional corresponde a un

cambio en estos grupos de edad.

En Costa Rica, este cambio generacional influye en la continuidad productiva del
sector agroalimentario costarricense, ya que existe una tendencia por parte de los hijos de los
productores a abandonar esta actividad. Evidentemente, esta categoria pretende analizar la
razon de esta falta de sucesion. Gutiérrez (2020), referenciando a Rodney Cubero, menciona
que los problemas de relevo se dan por factores relacionados con que los hijos que aspiran a

abrir sus propios negocios, salir de la rutina, evitar conflictos o simplemente, falta de interés.
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“Hay un esfuerzo extendido de darle mala fama a la agricultura y desalientan a los

jovenes.” (Entrevistado 1)

“Incide en gran manera el cambio generacional.” (Entrevistado 2)

“Se esta dando un envejecimiento de los productores y la poblacion joven no ve el

sector agricola como un eje en su vida.” (Entrevistado 3)

“Existen problemas de envejecimiento, esto hace que las personas dejen de producir
porque sus hijos no contintian con el proceso productivo, y emigran en busqueda de mejores
oportunidades.” (Entrevistado 4)

“Esta el hecho de que los jovenes del area rural migran hacia la GAM, es uno de los

factores que pueden afectar seriamente el aparato productivo.” (Entrevistado 5)

“Tiene que ver un poco también con el cambio generacional, los jovenes se estan
vendo del campo, uno de los retos es ese jcomo hacemos efectivamente que los jovenes se
queden en el campo?, sencillamente un dia los papds van a fallecer y entonces ;jqué pasa
con esas fincas y esos sistemas productivos?”’ (Entrevistado 6)

“Me parece que muchos de nuestros productores no quieren que sus hijos sigan en
lo mismo, ni ellos mismos, lo que representa una amenaza latente de que menos gente se
quede en el campo y produzca alimentos, esto se podria revertir con incentivos y con
educacion, te lo digo con conocimiento de causa. Nuestra decision de producir debe ser en
respuesta a lo que vemos en el mercado a la ideologia de que "yo siempre he hecho lo mismo

y seguiré haciendo lo mismo", debemos adaptarnos.” (Entrevistado 9)

“Un factor sociocultural que puede influir en la competitividad es el envejecimiento

de la poblacion rural, que se dedica a estas actividades.” (Entrevistado 10)
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“No se ha dado un relevo generacional, nuestra poblacion esta invirtiendo la

piramide poblacional y cada vez son mas los adultos mayores.” (Entrevistado 11)

Analisis.

El cambio generacional es uno de los factores socioculturales a los que la mayoria de
los entrevistados hacen referencia. Esto se convierte en una problematica, pues como
mencionan los entrevistados 1, 3,4, 5, 6,9 y 11, los hijos de los productores agroalimentarios
optan por no continuar con esta actividad. Segun los entrevistados 1 y 9, uno de los factores
por los cuales esta situacion se da, es por falta de motivacion, incluso por parte de los mismos
productores. Esto se ve reflejado en la migracion de los jovenes rurales a la GAM, segtn el

entrevistado 4, en busca de mejores oportunidades.

Este tema se ha abordado en diversas oportunidades; Murillo (2019) menciona lo
siguiente: “La tentacion de algunos es dejar la actividad y dedicar las tierras a otros usos,
sobre todo el de urbanizacion.” (par. 9) Esta problematica, a largo plazo, supone un peligro
latente en la seguridad alimentaria de los ciudadanos costarricenses, asi como en la
continuidad general de un sector que, actualmente, posee tanta relevancia para la economia

nacional.

Unidad de Analisis 2: Posibles Rutas de Dinamizacion.

De acuerdo con el criterio de los profesionales consultados, esta segunda unidad de
analisis pretende sintetizar las posibles lineas de accion que podria tomar el pais para mitigar
la problematica existente en el sector agroalimentario y aumentar su competitividad. Ucha
(2010) define ruta como: “direccion que se tomara para conseguir tal o cual objetivo en la
vida.” (parr. 4), y dindmico se refiere a un factor que puede influenciar procesos de
crecimiento, cambio, interaccion o actividades (Merriam-Webster, s.f.). En este sentido, ruta

de dinamizacion se refiere a la direccidon que se puede tomar para generar un cambio.
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En esta linea, tal y como se plantea en el objetivo especifico 2, del cual se deriva esta
unidad, se dispone a generar alternativas y oportunidades para Costa Rica, teniendo en cuenta
los factores negativos encontrados en la unidad de analisis anterior, que le permitan
posicionar de mejor manera al sector agroalimentario. Esto se pretende concretar
fundamentandose principalmente en las perspectivas y opiniones de los entrevistados.

Puntualmente, de esta unidad surgen once categorias de andlisis, organizadas a continuacion:

Calidad, inocuidad y sustentabilidad productiva.

Trazabilidad.

Diferenciacion y valor agregado.

Comprension del mercado.

Innovacién y transformacion productiva.

Politicas publicas diferenciadas a largo plazo.

Mayor articulacion interinstitucional y alianzas publico-privadas.

Financiamiento.

A S AR e

Mayor capacitacion.

_.
S

Desburocratizacion.

—_—
—_—

Asociatividad.

Categoria 1: Calidad, inocuidad y sustentabilidad productiva.

Descripcion.

Esta categoria contiene las principales tendencias de consumo a las cuales hacen
referencia los entrevistados. La produccion orientada hacia el cumplimiento de estas
necesidades de los consumidores, a nivel nacional e internacional, supone la primera ruta de
dinamizacion. Puntualmente, la calidad es una caracteristica que hace més atractivos a los
productos e influye en la decision de compra del consumidor (Arranz, 2019), mientras la
inocuidad se refiere a la caracteristica de los alimentos que asegura que no provoca dafos a

la salud de este (Guzman, 2019).
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Asimismo, una tendencia creciente por parte de los consumidores es la sustentabilidad
productiva, que segun Vega (2021), se refiere a que la produccion sea amigable con el medio
ambiente, que se utilicen menos pesticidas, y que la produccion contemple la utilizacion de
compuestos organicos y naturales, haciendo referencia al uso de recursos renovables. Al
respecto, Acufia y Verastegui (2013) aseguran que: “Cada vez mas, consumidores e
inversionistas demandan informacion sobre los procesos, insumos, practicas laborales y
ambientales de las empresas.” (p.6) Las autoras aseguran que esto también es indicador de

sustentabilidad.

“Los productos deben insistir en la identidad del pais, ser ambientalmente sanos y

socialmente responsables. El esfuerzo de PROCOMER es en esta direccion.” (Entrevistado

1)

“Tenemos que enfocarnos en calidad y no cantidad, los consumidores se estin

enfocando en el consumo organico, la inocuidad y la parte ambiental.” (Entrevistado 2)

“La oferta debe ser de bienes inocuos, saludables, con menor uso de agroquimicos y

sellos de calidad.” (Entrevistado 3)

“Los productos deben cumplir con los estandares a nivel pais, también necesitan
tener como caracteristicas principales la calidad, inocuidad, empacado y materiales
sustentables, informacion de los quimicos que se utilizaron y contenido nutricional. El
comercio y el medio ambiente cada vez toma mds fuerza para comercializar los productos,
si un producto no es amigable con el medio ambiente podemos decir que le resta valor

agregado. La produccion debe ser sustentable y de calidad.” (Entrevistado 5)

“Los productos agroalimentarios deben ser sanos, inocuos y de calidad, como

basico.” (Entrevistado 6)
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“Hay mercados que valoran el esfuerzo del productor agricola, ya sea por el tamario
de sus emprendimientos, sus caracteristicas étnicas, el género, las prdcticas sostenibles que

realizan, la calidad de su producto, y demas.” (Entrevistado 7)

“Como caracteristicas principales, los productos deben venir de una produccion
sostenible, de sistemas agroalimentarios sostenibles, inocuos, reducidos en agroquimicos,
que sean responsables socialmente, nutritivos y que pueda despegar muchas caracteristicas

de acciones que estamos haciendo en beneficio del planeta.” (Entrevistado 9)

“Nuestros productos van a competir siempre y cuando sean de calidad y demuestren

que los productos son sostenibles.” (Entrevistado 11)

Analisis.

Se puede argumentar que con respecto a las principales caracteristicas que deben tener
los productos para competir en los mercados internacionales, resaltan la responsabilidad
ambiental, social, la inocuidad, el poco uso de agroquimicos, la calidad y la sustentabilidad
general. La caracteristica de inocuidad en los productos es mencionada por 5 autores,
mientras la calidad por 6; por eso, este es el principal punto en comun, seguido por el tema
ambiental y de sustentabilidad. Esto refleja una oportunidad para los productores en el pais,

de posicionar sus bienes en torno a estas tendencias para aumentar la competitividad de estos.

La relacién entre estas caracteristicas productivas sustentables, basadas en las
tendencias de consumo, y la competitividad es estrecha. Segiin Calvente (2007): “Hoy la
competitividad se mide en funcion de la sustentabilidad.” (p. 4) Asimismo, para cumplir con
las exigencias del mercado, el sector agro debe desarrollarse en torno a los temas y
normativas de calidad e inocuidad, contempladas en los nuevos marcos del comercio

internacional, segun Cordero (2003).

Categoria 2: Trazabilidad.
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Descripcion.

La trazabilidad, como medio de informacién que entera sobre los procesos
productivos y caracteristicas del producto, es una herramienta importante que empodera al
consumidor y lo acerca al productor. Segin Tena (2019) la trazabilidad es el: “proceso que
identifica la composicion de un producto, su procedencia, los diferentes procesos a los que
se le ha sometido y el lugar en el que va a comercializarse.” (parr. 4). Este mecanismo

certifica la calidad de los productos y garantiza la seguridad alimentaria.

“La trazabilidad hasta el origen estd tomando cada vez mas relevancia, esta es
necesaria en todos los ambitos: ambiental, productivo y social. Mucho de esto se hace hasta

por el teléfono.” (Entrevistado 2)

“Los productos agroalimentarios deben potenciarse con procesos de trazabilidad.”

(Entrevistado 3)

“La trazabilidad se puede dar por medio de la tecnologia, por ejemplo con codigos

OR y codigos de barras, sin embargo, esto debe ser el medio y no el fin.” (Entrevistado 6)

“Los productores deben incentivar sus productos, por ejemplo, aprendiendo técnicas

de marketing y dandole trazabilidad al origen de los productos.” (Entrevistado 8)

“Los productos deben contar con una historia trazable que le permita al consumidor
entender los procesos a lo largo de la cadena y las caracteristicas diferenciadoras de estos,
que te diga por quién fue producido, si hay mujeres involucradas, si hay responsabilidad

ambiental y ese tipo de cosas.” (Entrevistado 9)

Analisis.

Los productores agroalimentarios costarricenses deben utilizar la trazabilidad como

mecanismo para potenciar las ventas de sus productos. Los entrevistados 3, 8 y 9 comparten
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la idea de que los productores tienen una responsabilidad en potenciar su oferta con procesos
de trazabilidad. Asimismo, se asevera que esta trazabilidad puede darse por medio de
herramientas tecnoldgicas, de acuerdo con los entrevistados 2 y 6. De igual forma, se
menciona que la misma debe comprender aspectos como el origen, la responsabilidad

ambiental, productiva y social, asi como temas de género.

Se parte del punto de que esto podria aumentar la confianza del consumidor y
fomentar su deseo de adquisicion. Segiin Sanchez (2005): “Con la vigencia de sistemas de
rastreo en los dos principales mercados internacionales, la trazabilidad acelerara la
transformacion y concentracion de la industria alimentaria. Asi, la posicion de las empresas
menos tecnificadas se vera debilitada.” (parr. 4) En este sentido, se hace referencia a que la
trazabilidad supone un aumento en la competitividad productiva, por lo que se considera una

oportunidad para los productores agroalimentarios costarricenses, en cualquier escala.

Categoria 3: Diferenciacion y valor agregado.

Descripcion.

Esta categoria de andlisis sintetiza dos requerimientos basicos para la produccion
agroalimentaria costarricense, de acuerdo con el criterio de los entrevistados. Valor agregado
se refiere a las caracteristicas extra del producto que incrementa su valor comercial (Valdez,
2013), y la diferenciacion se basa en atributos especificos propios de un bien (Lacaze, Lupin
y Rodriguez, 2008). Segin Gonzalez (2018) el valor agregado: “generalmente se trata de una
caracteristica o servicio poco comun, o poco usado por los competidores y que aporta cierta

diferenciacion a un producto.” (parr. 1) Lo que denota una convergencia entre estos términos.

“Debemos darle valor agregado a la produccion primaria.” (Entrevistado 2)

“La produccion primaria en general se debe tecnificar para generarle valor

agregado, estos productos deben poseer elementos diferenciadores.” (Entrevistado 4)
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“El segundo término es el valor agregado, por lo que tenemos que apuntar a la

diferenciacion.” (Entrevistado 6)

“Por medio de la tecnologia se le debe dar diferenciacion a los productos para que
logren mejores condiciones en el acceso a mercados. Los productos costarricenses pueden
mejoran su posicion mediante estrategias de diferenciacion hacia nichos particulares,
enfatizando en la calidad u origen de sus productos, ejemplo de esto son los cafés de

especialidad.” (Entrevistado 7)

“Se necesitan productos con alto valor agregado y desarrollo de productos que

valoricen la biodiversidad para que sean unicos y diferenciados.” (Entrevistado 8)

“La solucion puede hacerse mediante la diferenciacion, por mayor valor agregado,
)

por marcas distintivas o por comercializarse en nichos especificos de mercado.’

(Entrevistado 10)

Analisis.

El valor agregado y diferenciacion de los productos son elementos esenciales en la
busqueda de competitividad de estos. Segin Garcia (2015): “La innovacién como valor
agregado es una garantia confiable para competir la cual permite obtener una ventaja
competitiva sobre los adversarios.” (parr. 8) Siendo asi las cosas, los entrevistados 4 y 7
apuntan a la tecnificacidn como estrategia para lograr este cometido y los entrevistados 7 y

10, comentan que esto coadyuvaria en la comercializacion en nichos especificos.

Esta es una estrategia de comercializacion que apela al fomento de aspectos atipicos
en los bienes para la generacion de un valor comercial, intangible pero mayor, en los
consumidores, lo que potenciaria su deseo de compra. Belluomo (2019) asegura que la
diferenciacion se puede dar por medio de la incorporacion de servicios de valor agregado,

como la optimizacion de las interacciones entre productores con clientes, el mejoramiento en
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la experiencia de los consumidores, la sintonizacion de pronosticos de oferta y demanda, la

optimizacion de los procesos de marketing y ventas y los negocios en todo momento.

Categoria 4: Comprension del mercado.

Descripcion.

El conocimiento de los productores sobre las condiciones de los mercados es un
aspecto sumamente relevante en la toma de decisiones por parte de estos. Quiroa (2019)
define el mercado como: “un proceso que opera cuando hay personas que actian como
compradores y otras como vendedores de bienes y servicios.” (parr. 1) En este sentido, la
comprension del mercado es el entendimiento integral de los determinantes y variables de

este proceso.

Toma relevancia el concepto de “demanda” en economia, ya que esta parte de las
necesidades de los consumidores se convierte en deseos. Esto esta condicionado por el
entorno del individuo y por su poder adquisitivo (Asensio, 2015). Una oportunidad que
poseen los productores para comprender los elementos de la demanda en un momento
determinado es realizando un estudio de mercado, que permita predecir los movimientos del
publico objetivo, para que la toma de decisiones sea en torno a la adaptacion a ese segmento

de mercado (Da Silva, 2021).

“Se deben buscar y comprender nichos de mercados.” (Entrevistado 1)

“Necesitamos apuntar a generar buenos estudios de mercado, para ver a qué lugares

sirve mas enviar ciertos productos y actuar sobre este.” (Entrevistado 2)

“El sector agroalimentario debe mejorar su competitividad ante los mercados cada

dia mas exigentes.” (Entrevistado 3)
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“A los grandes productores les aconsejaria ver oportunidades de mercado en nichos
internacionales y producir para exportar, los micro, pequerios y medianos productores

deben apuntar a satisfacer un mercado especifico.” (Entrevistado 4)

“Debemos incluir tendencias del consumidor, gustos y preferencias en la orientacion
’

productiva. Los productos deben adaptarse al mercado al cual se comercializan.’

(Entrevistado 5)

“Otro punto importante es la inteligencia de mercados para acceder a nichos en los

principales mercados del mundo.” (Entrevistado 7)

“Nuestra respuesta de producir debe ser en respuesta a lo que vemos en el mercado.”

(Entrevistado 9)

Analisis.

La comprension del mercado es un eje fundamental en la busqueda de una coherente
y eficiente comercializacion. Los entrevistados 1, 4 y 7 hacen referencia a la delimitacion de
nichos de mercado para una correcta comprension, acceso y satisfaccion de estos. Asimismo,
se hace referencia a la necesidad de generar estudios de mercado para determinar el mayor
beneficio como productores y evitar pérdidas, asi como para adaptarse eficientemente y
proyectar la produccion basdndose en la informacion recopilada de estos, los cuales se tornan

mas exigentes con el tiempo.

Categoria S: Innovacion y transformacion productiva.

Descripcion.

Esta categoria hace alusion al cambio que se necesita realizar en la forma cémo se

produce, y la innovacion es un elemento vital para este fin. Garcia (2012) precisa la

innovacion como: “un proceso de transformacion” (p. 2). En este sentido, Maldonado y
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Sanchez (2011), definen la transformacion productiva como: “el proceso mediante el cual un
pais modifica su composicion sectorial hacia bienes y servicios de mayor valor agregado,
con el objetivo de impulsar el crecimiento econdémico.” (p. 116). Esto la convierte en un

elemento dinamizador de la economia.

“También necesitamos innovacion y transformacion productiva. Tenemos que buscar
qué productos y qué formas de produccion son mas sostenibles y no darien el ambiente tanto

como lo hacemos ahora.” (Entrevistado 2)

“Necesitamos nuevas tecnologias en procesos productivos, asi como acceso a
internet; un mayor ajuste de los procesos productivos acordes a las demandas de los
mercados, innovacion en los esquemas de comercializacion y uso eficiente de los recursos

productivos.” (Entrevistado 3)

“Lo que hay que trabajar es en la parte de los procesos de produccion, para mejorar
costos y que sean iguales o mejores que los que los grandes intermediarios compran en el
extranjero. La tecnologia ha generado cambios en los sistemas productivos, la tecnificacion

es muy importante.” (Entrevistado 5)

“Ocupamos innovacion, no podemos seguir con los mismos procedimientos que

teniamos arios atras.” (Entrevistado 5)

“El pais deberia apostar a la tecnologia y a la innovacion desde una perspectiva
amplia a lo largo de la cadena agroalimentaria. Esto se deberia acompariar con una
tropicalizacion de muchas de estas tecnologias disponibles, hay tecnologias que pueden

funcionar en otros lados pero aqui no.” (Entrevistado 6)

“Me parece que las tecnologias digitales presentan una importante oportunidad para
acercar a los productores con los mercados, y reducir la intermediacion. Estas van desde la
agricultura de precision, la comercializacion, aspectos gerenciales, u organizativos. Las

tecnologias digitales se estan posicionando como un factor determinante de competitividad,
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a traves de estas se puede mejorar la productividad y rentabilidad de la produccion agricola,
asi como también diferenciarse y lograr mejores condiciones en el acceso a mercados, y la

relacion con los compradores.” (Entrevistado 7)

“Se necesita vinculacion con los centros de generacion de ciencia, tecnologia e
innovacion para su incorporacion al agro, incrementando la sostenibilidad y eficiencia.
Deberian innovar los sistemas productivos para reducir costos y diversificar para no

depender de un solo cultivo.” (Entrevistado 8)

“Deben apuntar en el desarrollo tecnologico, el medio ambiente y acciones
climaticas, el tema de desarrollo de mercados y el tema de la pequeiia agricultura.”

(Entrevistado 9)

“Se debe realizar un esfuerzo mayor en las acciones tendientes a aumentar la
productividad de los sectores.” (Entrevistado 10)

6

s importante que los productores desarrollen habilidades en el manejo de la

informacion, en el uso de nuevas tecnologias y de buscar una produccion sostenible.’

(Entrevistado 11)

Analisis.

Esta categoria supone un criterio en comun que la mayoria de los entrevistados del
presente estudio compartieron. Esto permite inferir que existen problemas en la forma en la
que se produce actualmente, y estos problemas se pueden mitigar mediante una
transformacion productiva. Se hace constante referencia al uso de la tecnologia para el
manejo de informacion, aumento en la productividad, sostenibilidad y eficiencia, reduccion
de costos, acercamiento de los productores a los mercados, menos intermediacion y que esta
debe estar pensada en las condiciones del pais para una coherente implementacion. Bejarano

(1995) afirma lo siguiente:
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En cuanto a las fuentes de la competitividad, la innovacion que era de por si
importante, ahora se vuelve vital: las fuentes de las innovaciones, principalmente
tecnologicas, se diversifican para incorporar transformaciones institucionales y
organizacionales, el uso de la informativa moderna, e incluso -como parte de las

innovaciones- las nuevas condiciones de acceso a los mercados.

Cabe destacar que los entrevistados 3, 7 y 9 relacionan el fomento de la innovacion y
transformacion en la produccion con el acceso a los mercados si esta se fundamenta bajo las
exigencias y demandas de los mismos, resaltando que las fluctuaciones en la demanda es un
incentivo de peso para generar estos cambios en la produccion, los cuales resultarian en un
mayor grado de competitividad y por ende mejores oportunidades de penetracion en los

mercados nacionales e internacionales.

Iustracion 4: Tecnologia en la Agricultura.

Fuente: The Food Tech.

Categoria 6: Politicas publicas diferenciadas a largo plazo.
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Descripcion.

La intervencién del Estado en el sector agroalimentario costarricense se da por medio
de la generacion de las politicas publicas. Franco (2013) define este término como: “acciones
de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un
proceso de diagnoéstico y andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas
publicos especificos.” (parr. 3). Segin Olivar (2019), cuando estas politicas estan:
“enfocadas de manera particular a las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de un

grupo social” (p.4), se les denomina politica publica diferenciada.

Esta categoria se refiere a la implementacion de politicas publicas diferenciadas que
ademds estén enfocadas a largo plazo, como elemento mitigante de la problematica
mencionada previamente sobre los ciclos democraticos y los cambios en las gestiones
administrativas en el Estado, que acarrean diferencias y afectan la continuidad y el impacto
general de las politicas establecidas por gobiernos anteriores, en este caso, enfocadas en el

sector agroalimentario costarricense.

“Se necesita una politica estatal que cubra minimo un decenio, que sirva de paraguas
vy que los gobiernos de turno puedan utilizarla, respetarla y actuar sobre los ejes de esta
para una buena implementacion y seguimiento. Debe estar enfocada a mediano y largo plazo

v alineadas y coordinadas con otros sectores del estado.” (Entrevistado 3)

“Se deben generar lineamientos de politica general, cada sector deberia tener una

politica diferenciada.” (Entrevistado 4)

“Me parece que se debe considerar la priorizacion a nivel de pais de politicas a largo

plazo y con objetivos.” (Entrevistado 6)

“Las politicas deben de reconocer las particularidades de cada uno de los sectores
v disefiarse para sus necesidades, deben ser diferentes en funcion al tipo de actores a los que

se dirige, para que se logren maximizar sus efectos. En esta linea es importante que sean
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diferenciadas. La elaboracion de politicas publicas deben tener una vision y plan de futuro

que represente a todos los actores.” (Entrevistado7)

“Se deben desarrollar politicas publicas con vision de largo plazo, que tengan
instrumentos para su aplicacion, incentivos y financiamiento. Es facil perderte si no tienes

un marco de orientacion de politica publica basada en objetivos.” (Entrevistado 9)

“Las politicas deben ser Politicas de Estado, concertadas, con asignacion de
recursos suficientes y de largo plazo (como la que se aprobo en el gobierno de Laura
Chinchilla). Se debe hacer un esfuerzo colectivo por definir qué agricultura queremos tener
en el futuro, determinando actividades con objetivos y sectores prioritarios.” (Entrevistado

10)

Analisis.

Las personas entrevistadas mencionan dos aspectos relevantes que deben ser
caracteristicos de las politicas publicas. Primeramente, como comentan los entrevistados 3,
4, 7y 10, las politicas deben ser diferenciadas y tomando en cuenta las necesidades de cada
sector. El otro aspecto corresponde a que las politicas deben establecerse a largo plazo, deben
ser politicas de estado y no de gestiéon. Esta orientaciéon basada en objetivos y metas
establecidas permitiria volver eficiente la funcion del Estado, ya que se enfocarian los
esfuerzos segin las necesidades reales del sector, por encima del cambio en las

administraciones.

Por esta razon, existe una relacion entre las politicas de Estado y la competitividad
del sector agroalimentario costarricense, ya que estas contemplan aspectos como innovacion
tecnologica, calidad, manejo de riesgos, comercio, sanidad, financiamiento, entre otras.
Segun Franco (2013), existen 4 etapas fundamentales del ciclo de vida de las politicas
publicas: la gestacion, el disefio o formulacion, la implementacion o ejecucion y la evaluacion

del impacto de estas. Como indica el entrevistado 3, el seguimiento comprende una parte
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integral en la formulacién de las mismas politicas. De acuerdo con la Comision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013), afirma lo siguiente:

También hay paises en donde se han definido Politicas de Estado o se han creado
mesas de didlogo para generar consensos y acuerdos en torno de politicas sectoriales
de largo plazo. Lo que se ha buscado es establecer un contexto, un marco orientador
que facilite la planeacion y la conduccion del sector agroalimentario, de modo de

integrar ese trabajo por agro-cadenas.

Categoria 7: Mayor articulacion interinstitucional y alianzas publico-privadas.

Descripcion.

Como se mencionaba anteriormente, una limitante en el sistema institucional publico
costarricense es la poca coordinacién y desarticulacion institucional. Por esta razén, los
entrevistados convergen en que una posible ruta de dinamizacion es el fomento de las
relaciones interinstitucionales y, como parte de sus funciones, el impulso de las alianzas entre
el sector publico y el sector privado para mejorar la gestion y proporcion de apoyo para el

sector agroalimentario de Costa Rica.

“Los temas son muchos y demandan coordinacion de todas las instituciones cuyas
decisiones afectan la produccion, la industria y el comercio nacional e internacional.”

(Entrevistado 1)

“Se requiere una mayor coordinacion y apoyo entre las instituciones para llegar de
manera integral al sector de productos; coordinacion entre programas regionales, apoyo a
)

los procesos de investigacion y transferencia tecnologica y recursos humanos y financieros.’

(Entrevistado 3)

“Se debe mejorar los procesos de articulacion interinstitucional, estamos en una

época en la cual debemos planificar y fijar presupuestos de forma interinstitucional para
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que trabajen sobre objetivos comunes, eso podria generar un mejor uso de los fondos

presupuestarios.” (Entrevistado 4)

“Hay un reto importantisimo y es el trabajo interinstitucional. Se necesita una
coordinacion interinstitucional para la implementacion de estas politicas publicas, es el reto

mas importante.” (Entrevistado 5)

“Se deben considerar las alianzas publico-privadas, me parece que debe haber
mayor coordinacion y organizacion interinstitucional en el ambito publico, privado y

publico-privado.” (Entrevistado 6)

“Se requiere una mejor articulacion de las instituciones del Estado, hay una gran
dispersion de instituciones y estrategias poco coordinadas, sumado a esto, frecuentemente
hay poco dialogo con los productores, lo que se traduce en politicas centralizadas. La

articulacion de las instituciones mejoraria los servicios de apoyo.” (Entrevistado 7)

(X3 . r . . . .
Las alianzas publico-privadas son muy importantes, este tema lo repetimos pero no
sabemos como hacerlo. En el tema institucional, debe haber mas cooperacion entre las
mismas instituciones y ministerios, podemos mencionar el Ministerio de Ciencia y

Tecnologia, COMEX, PROCOMER y hasta un CINDE.” (Entrevistado 9)

“Particularmente en cuanto a la formulacion de politicas publicas se requiere de una
mayor participacion de los beneficiarios de las mismas, para que sean ellos quienes den las
sefiales de como aumentar la competitividad y trabajar en forma conjunta con la

institucionalidad publica.” (Entrevistado 11)

Analisis.

Puntualmente, se hace referencia a que las ventajas de la articulacion

interinstitucional corresponden a una mayor y mejor aproximacion al sector productivo y al

aumento en la eficiencia en la utilizacion del presupuesto publico otorgado. Asimismo, los
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entrevistados 6 y 9 mencionan que las alianzas publico-privadas comprende un tema que se
debe considerar a nivel institucional. Se asevera que este aumento en la comunicacion entre
las instituciones, trabajo bajo fines comunes y consenso en los procesos de didlogo puede

optimizar la aplicacion de las politicas publicas en el sector agroalimentario costarricense.

De igual forma, este fin posee relacion con el aumento en la competitividad del sector.
Segun Parra (2019): “Las estrategias de competitividad son un poderoso instrumento
altamente correlacionado con los aumentos en productividad, crecimiento econdémico,
inversion y bienestar social. Por esto, definir una agenda, hacerle seguimiento permanente y
fortalecer la institucionalidad, son elementos imprescindibles.” (parr. 1) En este sentido, se
afirma que un elemento implicito en el fortalecimiento institucional es justamente la

coordinacién y articulacion entre estas.

Categoria 8: Financiamiento.

Descripcion.

Mas alla del presupuesto otorgado a nivel macro para los programas institucionales
que se desarrollan en el sector agroalimentario costarricense, se debe tomar en cuenta el
acceso al financiamiento individual por parte de los productores para el mejoramiento en sus
condiciones productivas. Ucha (2009) define financiamiento como: “conjunto de recursos
monetarios y de crédito que se destinaran a una empresa, actividad, organizacion o individuo”
(parr. 1). En este sentido, se puede relacionar el término financiamiento como la oportunidad

de acceso al crédito de los productores.

La dificultad de este acceso al crédito se ha abordado en distintas ocasiones, segun
Fernandez y Olloqui (2017) para el BID: “En la mayoria de paises de la region existe una
limitada capacidad del sistema financiero formal para brindar servicios al sector agropecuario
en una produccion similar a la contribucion que hace el sector agropecuario a sus economias.”
(p. 8) Bajo el criterio de los autores, este financiamiento es fundamental para el mejoramiento

de la productividad, gestion de riesgos e inclusion productiva.
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“Como condicion, los productores deberian tener un mejor acceso a servicios

financieros.” (Entrevistado 1)

“Un mayor financiamiento podria coadyuvar en el tema de la competitividad.

Necesitan acceso al crédito.” (Entrevistado 3)

“Para que los productores logren tecnificarse, es necesario que los mecanismos
financieros aporten su granito de arena. Se deben ofrecer mecanismos financieros

diferenciados.” (Entrevistado 4)

Los productores necesitan mejores condiciones en financiamiento, se necesita

ampliar la cartera crediticia.” (Entrevistado 8)

“Se deberia otorgar mayor y correcto financiamiento para la agricultura, un
programa como el de Banca para Desarrollo se implemento en funcion de mitigar esta

situacion, sin embargo solo el 3% del crédito otorgado llego al sector.” (Entrevistado 9)

“Las personas productoras deben contar recursos financieros que les permitan
desarrollar sus distintas actividades en condiciones mas favorables, siempre se ha visto a la
produccion agropecuaria como riesgosa debido a las multiples causas que pueden afectar

la produccion.” (Entrevistado 11)

Analisis.

El tema del acceso al crédito supone un elemento fundamental para potenciar la
productividad de los agricultores, segiin los entrevistados 1 y 9, un mejor y mayor
financiamiento es necesario para los productores. Las ventajas de mejores condiciones
crediticias, segin el entrevistado 4, se verian en la posibilidad de los actores de la cadena
agroalimentaria de tecnificarse. Asimismo, el entrevistado 3 vincula directamente el

financiamiento con el aumento en la competitividad. En otros paises del mundo, como
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Colombia, se impulsan las lineas de crédito con el propdsito de generar competitividad en el

sector agro. (Gonzalez, 2019)

Categoria 9: Mayor capacitacion.

Descripcion.

Como se mencionaba anteriormente, la falta de capacitacion es una problematica que
enfrentan los productores costarricenses actualmente, que tiene la capacidad de incidir en la
competitividad de su produccion. Por esta razdn, existe una linea argumentativa que los
entrevistados comparten en este ambito, y es justamente que hay una necesidad de aumentar
la capacitacion de los productores para que estos logren potenciar su oferta y posicionarse de

mejor manera, en los mercados locales e internacionales.

La capacitacion productiva puede orientarse en torno a distintas finalidades
relacionadas con la produccion. Por ejemplo, en Republica Dominicana, distintas
instituciones, con el apoyo del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, se aliaron
para impulsar la capacitacion de los productores con el objetivo de mitigar la amenaza de
nuevas enfermedades (Cid, 2017). Asimismo, otros ambitos en los cuales se pueden capacitar
corresponden a la gestion empresarial, la sustentabilidad productiva, temas tecnoldgicos,

entre otros.

“Los agricultores deben tener acceso a una mejor capacitacion y mejor apoyo

técnico institucional.” (Entrevistado 1)

“Se deben capacitar en nuevas tecnologias de procesos productivos, manejo del
internet, finanzas, digitalizacion que les permita un mejor manejo de datos y aplicaciones y
técnicas agricolas que les permita producciones mas sostenibles y resilientes.”” (Entrevistado

3)
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“Se necesita asistencia técnica y apoyo para la apertura de mercados.” (Entrevistado
4)

“Se debe dar una formacion de capacidades mediante la asistencia técnica, como
uno de los aspectos mas importantes, también creo que el seguimiento al impacto real de

esta formacion es igual de relevante,” (Entrevistado 5)

“Deberian tener acceso al conocimiento y a la informacion y conocer bien los
requisitos de los mercados de los mercados internacionales. Considero también que esta
asistencia técnica se puede dar bajo cualquier mecanismo, no solo a través del gobierno.”

(Entrevistado 6)

“Podrian aprender técnicas de marketing y de trazabilidad.” (Entrevistado 8)

“Los agricultores deben ser visionarios y con conocimiento de su produccion, deben

aprovechar bien la accesibilidad y disponibilidad de la informacion.” (Entrevistado 9)

“Se necesita mayor capacitacion de los recursos humanos.” (Entrevistado 10)

“Las instituciones del sector agro deben desarrollar acciones que les permitan a las
personas productoras incrementar su capacidad, realizar investigaciones, promover el uso
de casas sombra o mallas para el manejo de cultivos, brindar asistencia técnica e impulsar
la agro innovacion con las tecnologias para mejorar el uso de insumos. Estas capacidades
deben ser orientadas principalmente en las tecnologias de informacion y aplicacion en los

cultivos y desarrollo de produccion sostenible y resiliente.” (Entrevistado 11)
Analisis.
Los entrevistados concuerdan en que el desarrollo de las capacidades de los

productores costarricenses se debe sustentar en la asistencia técnica. Puntualmente, los

entrevistados 3, 4, 6, 8 y 11 hacen referencia a que sus competencias deben estar encaminadas
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hacia es uso eficiente de la tecnologia para aumentar la competitividad de la produccion, el
manejo del internet, sostenibilidad, insercion en mercados y marketing. Asimismo se hace

referencia a que esta capacitacion no solo es competencia del Estado.

Otro punto importante, de acuerdo con el entrevistado 5, es la evaluacion del impacto
de esta formacion integral. La FAO propone el término “Capacitacion de Capacitadores” o
“CDC” para referirse al requisito para una coherente implementacion de soluciones técnicas
en la produccion. En este sentido, se asegura que la evaluacion es un elemento del proceso
de aprendizaje, y que: “Examenes de pre y pos-capacitacion pueden usarse como medios de
evaluacion.” (FAO, s.f., parr. 16). En esta linea, se podria ver la evaluacion como la ultima

parte del ciclo de capacitacion.

Categoria 10: Desburocratizacion.

Descripcion.

Una de las principales debilidades en el sistema publico, segin los entrevistados, es
la amplia tramitologia en las distintas gestiones que deben realizar los productores. Coinciden
en que la desburocratizacion es un mecanismo util en el incremento de la competitividad, que
es responsabilidad de las instituciones del gobierno. Frick (2001) define este término como:
“el proceso por el cual se produce una distorsion del equilibrio entre la autonomia y la
especificidad de esa organizacion burocratica, a favor de los clientes o de los propios

miembros de la organizacion.” (p.48) En esta se basa la presente categoria de analisis.

“Se debe buscar la desburocratizacion.” (Entrevistado 1)
“Hay que quitarles trabas a los productores, el Estado deberia disminuir la
tramitologia y no pedir tantos estudios a los pequerios productores. Se debe apuntar a una
automatizacion de procesos, la pandemia coadyuvo en este sentido, nos dimos cuenta de que

muchos procesos los podemos hacer virtual.” (Entrevista 2)
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“Ahora con la simplificacion se ha querido reducir la tramitologia y tiempos de
respuesta de las instituciones, creo que ha ido mejorando., la simplificacion de tramites yo

creo que es un elemento fundamental para la competitividad.” (Entrevistado 4)

“Pienso que otro factor son las facilidades, por ejemplo en el tema de la tramitologia,

es indispensable simplificar esos procesos, debe ser mdas eficiente.” (Entrevistado 6)

Analisis.

Los entrevistados hicieron referencia a la desburocratizaciéon como posible alternativa
para elevar la eficiencia en la tramitologia publica, relacionada con el sector agroalimentario.
Cabe destacar la aseveracion del entrevistado 2, quien comenta que la pandemia del Covid-
19, reflejo la facilidad que se tiene para realizar procesos en forma virtual. Actualmente,
existen diversas facilidades tecnoldgicas que podrian simplificar los tramites que deben

realizar los productores costarricenses.

En otros paises se han fundamentado politicas gubernamentales para simplificar la
tramitologia o burocracia, con el fin de mejorar la competitividad econdmica y comercial. En
Argentina, por ejemplo, el gobierno impulsé la reduccién de tramites y costos para el
mejoramiento de la competitividad, que a través de 180 medidas, le generaron ahorros por
mas de $35 mil millones al sector productivo (El Economista, 2019). Relacionando asi la
digitalizacion de servicios con el aumento en la competitividad institucional y la reduccion

de costos.

Categoria 11: Asociatividad.

Descripcion.

La asociatividad. De acuerdo con los profesionales consultados, es fundamental que

los productores agroalimentarios busquen agruparse o asociarse como estrategia

cooperativista que les dé arrestos para mejorar su mercado y sus expectativas productivas.
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Liendo y Martinez (2001) definen la asociatividad como: “una estrategia de colaboracién
colectiva, que estd vinculada a negocios concretos” (p.131). En esta linea, la asociatividad
comprende la ultima categoria de analisis, en la cual, la mayoria de entrevistados

coincidieron.

“Se debe incentivar la asociatividad y los negocios de integracion vertical. Las
cooperativas, con raras excepciones, no reflejan el compromiso de los asociados y terminan

siendo manejadas por los administrativos.” (Entrevistado 1)

“Los agricultores deben buscar asociarse por regiones, pero no caer en el circulo de
siempre que la misma asociacion se convierte en un fin, donde se le paga a un gerente que

piensa mas en su sueldo que en el proposito inicial.” (Entrevistado 2)

“Los micro, pequerios, y medianos productores deben pensar en asociarse para que
sus niveles de produccion sean lo suficiente para satisfacer un mercado especifico.”
(Entrevistado 4)

“Se necesita agrupamiento, la cooperativa, que juntos lo logren, deben asociarse.”

(Entrevistado 5)

“Los productores deben buscar la organizacion por muchas razones.”” (Entrevistado

6)

“Los productores deben fortalecer su capacidad organizativa, con una organizacion
fuerte se incrementa su capacidad de negociacion e incidencia en aspectos politicos,
mientras que en aspectos productivos y comerciales incrementan el volumen producido,
logran economias de escala, y fortalecen su capacidad para competir en los mercados.”

(Entrevistado 7)

“Se necesita fomentar la asociatividad para incrementar economias de escala, para

mayores capacidades empresariales y de negociacion.” (Entrevistado 8)
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“La organizacion de los productores es fundamental para poder hacer mas efectivo

su alcance, la gremializacion en Costa Rica yo creo que es bastante alta. Estar en la soledad
. Lo . . "

para la toma de decisiones no es la mejor via, los agricultores aprenden mas "entre palos",
de vez en cuando le tienen mas confianza a otro productor que a cualquier funcionario
publico, deben buscar la asociatividad para que compartan su principal problematica y
buscar soluciones, es importante para el desarrollo de las actividades productivas.”

(Entrevistado 9)

Analisis.

La asociatividad entre los productores agroalimentarios, segin el criterio de los
entrevistados 4, 7, 8 y 9, es un componente de mucha relevancia que les permitiria el aumento
de la produccion, capacidades empresariales, de negociacion y competencia en los mercados,
influencia en el &mbito politico, desarrollo de la produccién y sintesis de limitantes en comun
a las que le puedan hacer frente. Sin embargo, como indican los entrevistados 1 y 2,
comunmente las cooperativas se convierten en un fin que no refleja el propoésito inicial de la

asociatividad, convirtiéndose en un circulo vicioso.

Igualmente, esta asociatividad posee una relacion con el aumento en la
competitividad. De acuerdo con Ferrando (2014): “la asociatividad es un sistema de
organizacion que posibilita mejorar la competitividad de los pequeios productores
agricolas.” (p. 184). En esta linea, es valido comentar que la asociatividad supone una via de
comunicacion entre los productores que tiene el potencial de mejorar las condiciones
productivas de estos, ya que se labora con metas y objetivos en comun, siempre y cuando

esta sea el medio y no el fin, y que unos pocos obtengan la mayor ganancia de la operacion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones de la Investigacion.

Se destacd que existe una falta de presupuesto publico adecuado para el sector
agroalimentario costarricense, que posee una influencia importante en la gestion de
las instituciones de este, en su capacidad de cumplir con los objetivos planteados y

en la aplicacion de politicas publicas orientadas al sector.

Se refiri6 a la falta de coordinacion interinstitucional en el sector agroalimentario
costarricense, en donde existe una disgregacion de esfuerzos y falta de orientacion en
las competencias y en la jerarquia de cada una de estas instituciones gubernamentales,

debido a su independencia administrativa.

Se determind que una de las problematicas que afecta al sector agroalimentario
costarricense, son los ciclos democraticos; ya que estos contemplan cambios en la
ideologia y orientacion politica e incide en la continuidad y evaluacion de las politicas

implementadas para el sector.

Se concluyd que existe una falta de capacitacion para los productores
agroalimentarios costarricenses, independientemente de su capacidad productiva, y
que esto posee una incidencia directa en la competitividad del sector, dado a que estos
poseen poca formacion empresarial y desconocimiento sobre las maneras de producir
en forma sustentable y mas eficiente, asi como en el uso de tecnologias de

informacion y en la produccion.

Se determind que existe un alto grado de intermediacion en la distribucion y
comercializacion de los productos agroalimentarios en Costa Rica, y que implica que
los margenes de ganancia de los productores sean minimos. Esta intermediacion se

da tanto en la produccion para los mercados nacionales como en la exportacion y en
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la importacion, afectando directa e indirectamente a los productores nacionales y la

soberania alimentaria.

Se concluyd que existe una amplia burocracia en los procesos de tramitologia que
deben gestionar los productores agroalimentarios costarricenses para distintos fines.
Esto afecta la eficiencia de respuesta en las instituciones del sector agroalimentario
costarricense y, consecuentemente, en su competitividad, ya que influye en el rezago

tecnologico y productivo.

Se establecid una relacion entre los altos costos de produccion en el pais y su
competitividad, ya que los mismos se reflejan en precios altos de distribucion. Para
muchos productores casi es mas rentable importar los productos que adquirirlos de
produccion nacional, asimismo, porque se convierte en un factor que puede alejar la

inversion extranjera directa.

Se concluyd que hay un uso masivo de agroquimicos en la produccion
agroalimentaria costarricense; esta situacion genera dafos importantes en la salud (de
los productores y consumidores) y en el medio ambiente (calidad de las plantas, el
suelo, la biodiversidad, el agua, y demas). Asimismo, se destaco la relacion de esta
utilizacién masiva con la competitividad de la produccion, segun lo mencionado

anteriormente y ante las tendencias de consumo actuales.

Se determind que la marcada polarizacion en el clima, relacionada con la
estacionalidad y la influencia del cambio climatico sobre esta y otros factores en este
ambito (como el aumento en las temperaturas y potenciamiento en la magnitud,
frecuencia y grado de influencia de las precipitaciones, sequias y desastres naturales)
posee una importante incidencia en la produccidén agroalimentaria costarricense, y

disminuye su competitividad.

Se concluy6 que el cambio generacional en la produccion agroalimentaria supone una

problemadtica grave para el pais a mediano y largo plazo, en términos de seguridad
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alimentaria, ya que la mayoria de los productores son adultos o adultos mayores y
existe una creciente tendencia de sus hijos y los jovenes rurales por migrar a la GAM

y buscar otras profesiones y mejores oportunidades de prosperidad.

Se hizo referencia a las caracteristicas de calidad, inocuidad y sustentabilidad
productiva (en términos ambientales y de responsabilidad laboral) como elementos
fundamentales en los productos agroalimentarios costarricenses para competir de

mejor manera en los mercados internacionales.

Se determiné que la trazabilidad es una tendencia en aumento que tiene la capacidad
de potenciar los productos agroalimentarios en los mercados nacionales e
internacionales; esto porque podria aumentar la confianza del consumidor y fomentar
su deseo de adquisicion, ya que les da la oportunidad de conocer datos sobre el origen,

la produccion, la responsabilidad ambiental y social y temas de género.

Se reconoci6 a la diferenciacion y el valor agregado en los productos como elementos
criticos que estos deberian poseer para ser mas competitivos, ya que esto elevaria su

valor comercial y los posicionaria de mejor manera.

Se destaco que el conocimiento de los productores sobre las condiciones de los
mercados es un aspecto relevante en la toma de decisiones del productor, y estd
relacionada con una coherente y eficiente comercializacion. El medio para generar
este conocimiento corresponde a los estudios de mercado, que permiten que los

productores obtengan el mayor beneficio y eviten pérdidas.

Se concluy6 que la transformacion productiva e innovacion en el primer segmento de
la cadena agroalimentaria, por medio del uso de la tecnologia como herramienta,
puede aumentar la productividad, sostenibilidad, reducir los costos y la
intermediacion, acercar a los productores a los mercados y facilitar el manejo de la

informacion.
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Se comprobo6 la relevancia del acceso al crédito por parte de los productores
agroalimentarios costarricenses. Ya que esto, paralelamente al presupuesto publico
otorgado a las instituciones del sector, les permite acceder de forma directa a recursos
financieros y utilizarlos para la compra de bienes, materiales, tecnologia, mano de

obra, y demas activos y servicios.

Se concluyé que la asociatividad entre los productores agroalimentarios
costarricenses es un medio para aumentar la produccidon, las capacidades
empresariales asi como de negociacion y competencia en los mercados, la influencia
en el ambito politico, el desarrollo de la produccion y converger en distintas

problematicas a las cuales se les facilita darles frente.

Finalmente, y a manera de respuesta a la pregunta planteada al inicio del presente
estudio, se concluye que las alternativas existentes en Costa Rica para la dinamizacion
del sector agroalimentario y promociéon de su competitividad internacional,
corresponden puntualmente a: la produccion sustentable de bienes de calidad, inocuos
y trazables como principales caracteristicas, la busqueda de diferenciacion y valor
agregado en la produccion, la comprension del mercado, la innovacion y
transformacion productiva, el fomento de politicas publicas de estado, diferenciadas
y a largo plazo, una mayor articulacion institucional y alianzas publico-privadas,
mayor acceso al crédito, mejor capacitacion, desburocratizacion de procesos de

tramites institucionales y una mayor asociatividad entre los productores.

Recomendaciones de la Investigacion.

Se insta a las instituciones publicas del sector agroalimentario a ser mas eficientes en
la utilizacién de los recursos, debido a su caracter limitado. Un ejemplo de ello seria
la inversion en actividades que generen mayor valor agregado (como implementacion

de la tecnologia e investigacion) y la evaluacion del impacto de las politicas publicas.
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Se recomienda a las instituciones publicas relacionadas con el sector agroalimentario
costarricense (como por ejemplo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio) implementar mecanismos de
coordinacién y didlogo, basados en objetivos en comun que beneficien al sector aca
estudiado. De igual forma, se le recomienda al Estado la promocion de una agenda
que contemple la determinacion tangible de las competencias y jerarquia de cada una
de las instituciones, en aras de aumentar su eficiencia y de enfocar los esfuerzos en el
aumento de la competitividad del sector agro. Esta agenda debe ser establecida
mediante un mecanismo que comprometa a las entidades al cumplimiento de una serie
de metas, que no deberian estar en funcion del ciclo politico o del partido politico que

se encuentre en el poder.

Se insta a los partidos politicos en el poder, generar politicas de estado para el sector
agroalimentario, que trasciendan el cambio en las administraciones, y que los
siguientes lideres politicos les den continuidad y las potencien en lugar de

abandonarlas.

Es importante que las instituciones del Estado, el sector privado y las universidades
generen mas programas de capacitacion en distintos dmbitos relacionados con la
produccion y el mercado para el productor. Es necesario que este desarrolle
competencias y posicione mejor su produccion, en aras de buscar una insercion en los
mercados y aumentar su competitividad. Asimismo, que este aumento en las
capacitaciones posea instrumentos de evaluacion y estudio del impacto real que estas

originarian.

Se sugiere que tanto los productores como las instituciones del sector, impulsen la
cercania entre el productor y el consumidor. Un elemento que podria coadyuvar en
este ambito es el uso de la tecnologia e internet, con el fin de lograr este cometido,
desarrollando aplicaciones, paginas web, opciones de entrega y pago sin contacto en
las viviendas de estos y otros mecanismos para vincular directamente a estos actores

sin necesidad de acudir a la intermediacion, y facilitando el proceso de compraventa
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digital, el cual experiment6 un auge importante con el impacto de la pandemia que

modificé las tendencias de consumo.

Se insta a las instituciones del sector agroalimentario costarricense a apelar a las
facilidades tecnologicas, digitalizando y automatizando sus procesos de tramitologia.
Asi como segregando, bajo criterios objetivos, los tramites que definitivamente
necesitan la presencialidad por parte del productor y de los demas. Esto agilizaria el

tiempo de respuesta a estos, asi como la productividad institucional publica.

Se recomienda a los productores costarricenses buscar alternativas de produccion mas
sustentables, y menos daiiinas para la salud y el ambiente como es hoy el uso masivo
de agroquimicos. Asi como se le sugiere a las instituciones del sector agroalimentario
costarricense implementar nuevas formas de producciébn que mitiguen esta

problematica.

Se aconseja a los productores agroalimentarios nacionales informarse sobre las
medidas que los agricultores estan tomando a nivel mundial para mitigar, por su
cuenta, el impacto del cambio climatico y la estacionalidad sobre su produccion, y
aplicar estos conocimientos. Asimismo, es importante que orienten su produccion a
la prevencion de estos factores ambientales, por medio del establecimiento de
ambientes mas controlados y menos propensos a su influencia. En esta linea, de igual
forma se les recomienda a las instituciones del sector agroalimentario costarricense,
generar acciones en torno a la mitigacion y prevencion de los efectos de estos

elementos ambientales.

Se insta a los centros educativos a crear campafias de informacion que incentiven a la
juventud rural a capacitarse y desarrollarse, buscando asistencia técnica, informacioén
y facilidades tecnoldgicas para que contintien con la actividad productiva agricola,
pero potenciandola al involucrar sus conocimientos adquiridos, pues esta actividad es
tan importante para la economia y la seguridad alimentaria de los costarricenses. Es

relevante que la sociedad tome en cuenta que este tipo de bienes presentan las
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mayores ventajas comparativas para el comercio costarricense y, por ende revisten

gran relevancia para el crecimiento y desarrollo econémico.

Se sugiere a los productores agroalimentarios costarricenses apelar a la
sustentabilidad en sus procesos de produccion e implementar la calidad e inocuidad
como caracteristicas fundamentales en sus bienes, tanto para el mercado nacional

como internacional, en aras de aumentar su competitividad

Se recomienda a los productores agroalimentarios costarricenses potenciar sus
productos con métodos de trazabilidad; por ejemplo, por medio de codigos QR o de

barras.

Se sugiere a los productores costarricenses buscar métodos de diferenciacion y valor
agregado que logren impulsar su produccion y le otorguen mayor competitividad a
sus bienes. Asimismo, se les recomienda a las instituciones publicas del sector
agroalimentario costarricense implementar acciones que apunten a aumentar el valor

agregado de la produccion, ya sea en productores de pequefia, mediana o gran escala.

Se les recomienda a los productores realizar estudios de mercado, esto con el objetivo
de adaptarse de forma eficiente a las exigencias de estos e impulsar su produccion,

mejorando su competitividad.

Se les sugiere a los productores agroalimentarios implementar las herramientas
tecnologicas que les permita generar una transformacion productiva e innovar los

métodos actuales de produccion.

Se insta al sistema financiero a generar un mayor numero de lineas de crédito
diferenciadas para los productores agroalimentarios costarricenses, esto en aras de

aumentar su competitividad productiva.
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Se les sugiere a los productores agroalimentarios costarricenses asociarse y buscar
problematicas en comun para enfrentarlas en conjunto. Es necesario que esta
asociatividad esté orientada a objetivos especificos y no le dé paso a un sistema que

beneficie a pocos a expensas de otros.

Se les recomienda a futuros investigadores realizar estudios mas a fondo sobre la
relacion entre la utilizacion de los agroquimicos y los dafios en el suelo y en la

microbiota, en el estbmago de las personas en Costa Rica.
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CAPITULO VI: PROPUESTA.

Descripcion.

La finalidad del presente capitulo es sintetizar, de manera puntual, las posibles lineas
de accidon que podrian tomar los actores del sector agroalimentario costarricense con dos
propositos: primeramente, para mitigar o reducir el impacto de la distintas problematicas
existentes en este, y por consiguiente, poner en practica las distintas alternativas para
dinamizarse ante las actuales tendencias de consumo y de produccién, en aras de aumentar
su competitividad en los mercados nacionales ¢ internacionales. Estos datos son el resultado

del proceso investigativo.

Objetivos

Objetivo General.

Formular un conjunto especifico de lineas de accidén para tomar las medidas que
permitan alcanzar un mayor nivel de competitividad, acorde con las nuevas tendencias de los
mercados internacionales. Este conjunto de acciones involucraria distintas instancias y
actores del sector agroalimentario costarricense. Puntualmente, los productores, las

instituciones publicas y el Estado.

Objetivos Especificos:

Listar las posibles estrategias que podrian tomarse, por parte de los productores
agroalimentarios, el Estado y sus instituciones, para disminuir la influencia de las distintas

limitantes que el sector enfrenta.

Asociar cada limitante que el sector agroalimentario costarricense enfrenta con un

una linea de accidn especifica para reducir su impacto.
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Glosario

Eficiencia.

Corresponde a la caracteristica que diferencia a una actividad de otra por haberse
realizado con mayor velocidad, utilizando s6lo los recursos necesarios y obteniendo el mejor
resultado posible. Rizo (2019) la define como: “realizar una tarea buscando la mejor relacion
posible entre los recursos empleados y los resultados obtenidos. La eficiencia tiene que ver
con el «comoy.” (parr. 11). Denotando asi, que la misma busca la mejor relacion entre el

objetivo planteado y la manera de conseguirlo.

Presupuesto Publico.

Se refiere a los recursos financieros que le otorga el Estado a las instituciones de un
sector especifico para su funcionamiento y aplicacion de programas. Bolafios (2020) lo define
como: “un medio para que el Estado lograra la atencion efectiva de la serie de necesidades
poblacionales que surgieran, a fin de obtener un mejoramiento en la calidad de vida de
ciudadanos y habitantes del pais.” (parr. 5) En este sentido, es una herramienta para solventar

las necesidades de la poblacion.

Evaluacion.

Es un tipo de apreciacion que se brinda en distintos ambitos. Cano (2013) citando a
Pérez y Garcia (1989) asegura que es el: “acto de valorar una realidad, que forma parte de un
proceso cuyos momentos previos son los de fijaciéon de caracteristicas de la realidad a
valorar.” (p. 32). Siendo asi, se presenta como un medio para analizar diversas situaciones y

generar conclusiones e informacion relevante sobre las mismas.

Comunicacion.

Hace referencia al proceso de didlogo en el cual se intercambian mensajes. Peiro

(2021) la define como: “el intercambio de informacion que se produce entre dos o mas
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individuos con el objetivo de aportar informacidn y recibirla. En este proceso intervienen un
emisor y un receptor.” (parr. 1). En esta linea, se puede afirmar que se trata de un medio por

el cual dos o més individuos pueden llegar al consenso sobre sus puntos de vista.

Instituciones publicas.

Son las entidades del Estado que llevan a cabo distintas tareas administrativas en
sectores especificos del pais. Solano (2014): define el término como: “Una institucion publica
es la organizacion que desempefia una accion de interés publico y forma parte del gobierno
nacional o subnacional.” (parr. 1). El autor asevera que no so6lo ejercen control, sino que

también cuentan con instrumentos de promocion de mejores practicas.

Digitalizacion.

El término hace referencia a la automatizacion de diversos procedimientos. Conde
(2021) la define como: “un proceso que consiste en transformar las actividades de una
empresa, pasandolas de lo fisico a lo digital.” (parr. 3). El autor ejemplifica este proceso con
el escaneo de documentos en la nube, registros en computadoras en lugar de libretas y la
promocion de negocios en linea. Algunas de las ventajas corresponden a: reduccion de costos,
incremento de utilidades, eficiencia, seguridad, organizacion, colaboracion y mejor atencidén

al cliente.

Capacitacion.

Corresponde al primer paso en el desarrollo de competencias de un individuo o un
grupo social. Jiménez (2021) la define como: el conjunto de conocimientos tedricos y
practicos que adquiere una persona y que le permiten incrementar su desempefio laboral
dentro de su lugar de trabajo.” (parr. 1). La capacitacion implica mejoramiento en las

facultades de las personas, y por ende de su productividad.
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Tecnologia.

El término supone el conjunto de herramientas que pueden facilitar las actividades
que desarrollan los individuos. Zita (2021) comenta que: “Tecnologia es cualquier medio que
tiene un ser humano para resolver un problema. Para ello, la tecnologia hace uso de los
fendmenos naturales, fisicos o quimicos.” (parr. 1). Cabe destacar que, actualmente, se cuenta
con una amplia gama de facilidades tecnoldgicas que pueden coadyuvar en el desarrollo de

estas actividades.

Produccion agricola.

Corresponde a las actividades que se desarrollan en la primera parte de la cadena
agroalimentaria, donde se cultivan y cosechan los productos agroalimentarios. Westreicher
(2020) la define como “el resultado de la explotacion de la tierra para obtener bienes,
principalmente, alimentos como cereales y diversos tipos de vegetales.” (parr. 1). Contempla

la produccion de estos bienes sin ser aun procesados.

Industria agroalimentaria.

Comprende la segunda parte de la cadena agroalimentaria. Segun Montoriol (2019):
La industria agroalimentaria es un subsector de la industria manufacturera y comprende la
industria de la alimentacion (CNAE C10), la fabricacion de bebidas (CNAE Cl11) y la
industria del tabaco (CNAE C12).” (parr. 4). El autor comenta que ademas de productos para

consumo humano, contempla alimentos para animales y varios productos intermedios.

Propuesta

Eje de accion 1. Instituciones publicas del sector agroalimentario costarricense.



137

Con el proposito de aumentar la eficiencia productiva en las instituciones publicas
para el beneficio de estas y de los productores agroalimentarios, se propone primeramente la
implementacion de indicadores de evaluacion y medicion en la gestion presupuestaria de las
instituciones. Estos coadyuvarian en la orientacion de la inversion en los rubros mas
necesarios y posterior evaluacion de su impacto real en un determinado periodo, tomando en

cuenta la relacion entre lo proyectado y lo obtenido.

Como segundo punto, se propone la instauraciéon de mecanismos de comunicacion
interinstitucional periddicos, entre los jerarcas de las instituciones junto con expertos en las
tematicas a desarrollar y bajo objetivos especificos consensuados, preferiblemente con la
figura de un moderador o coordinador y bajo un sistema democratico. En esta linea,
igualmente se plantea la digitalizacién y automatizacion de procesos de tramitologia, como

herramienta para aumentar su velocidad de respuesta y capacidad de resoluciéon documental.

Como ultimo punto, se propone el aumento en la cantidad y calidad de los programas
de capacitacion dirigidos a los productores agroalimentarios costarricenses. La cantidad hace
referencia a la diferenciacion entre estos programas de capacitacion, cuya finalidad puede
variar, ya que pueden estar orientados a la formacion empresarial, a la integracion de la
tecnologia en procesos productivos y de control, a la comprension de la realidad de los
mercados, entre otros. Con calidad se hace alusion a la influencia medible y calificable de

estos programas sobre la competitividad del sector, por medio de herramientas de evaluacion.

Eje de accion 2. Productores agroalimentarios costarricenses.

Se propone la apertura de mecanismos de comunicacion, por medio de las
cooperativas, que fomenten la incursion de los productores en los temas tecnologicos, con la
participacion de expertos que ayuden en su orientacion para transformar su base productiva
y motivarlos a utilizar estas facilidades. Esto bajo un modelo que priorice la disminucion de
intermediarios en los procesos de comercializacion y distribucion y vincule a los productores

directamente con los consumidores, desarrollando, por ejemplo, aplicaciones y paginas web.
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Asimismo, que estos mecanismos coadyuven en la implementacion de la tecnologia
en los procesos productivos, misma que ha demostrado eficientizar muchos de estos. El grado
de aceptacion y presion por parte de los productores organizados podria incentivar al Estado
a brindar mas facilidades tecnologicas para este sector, a quienes les es complicado tener
acceso a estas tecnologias por cuenta propia. Las cooperativas, igualmente, deberian
funcionar como base de comparticion de informacion 1til y relevante en forma constante,
impulsando a los productores a aplicar conocimientos que podrian ayudar en la produccion

y en la prevencion de muchos de los fendmenos naturales que la afectan.
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APENDICES

Apéndice A. Preguntas de la Entrevista.

1. En su opinion, jcuales son las principales limitantes para la eficiencia en la
aplicacion de las politicas publicas, enfocadas en la actividad primaria de la

cadena agroalimentaria en Costa Rica?

2. (Qué aspectos de indole politica considera usted que le restan competitividad al

sector agroalimentario costarricense?

3. ¢Qué problematica existe actualmente en la forma en la cual se comercializan los
productos agroalimentarios en Costa Rica, para el mercado nacional e

internacional?

4. En su opinién, ;Cuales elementos ambientales inciden en la produccion agricola

costarricense?

5. (Qué aspectos referentes a las técnicas actuales de control de plagas, pestes y

enfermedades considera usted que influyen en la competitividad del sector?

6. (Cuadles situaciones socioculturales cree usted que afectan la competitividad del

sector agroalimentario costarricense?

7. (Qué aspectos considera usted que deberian tomarse en cuenta, desde el Estado y
sus instituciones, para la formulacion de politicas publicas que apunten hacia una

mayor competitividad del sector?

8. (Qué oportunidades considera usted que deberian tener los agricultores

costarricenses, que les permitan aumentar la competitividad de su produccion?



10.

11.

12.
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(Qué lineas de accion podrian tomar los productores agroalimentarios
costarricenses, de manera independiente, para aumentar la competitividad del

sector?

(Qué se necesita, por parte de las instituciones del sector agroalimentario, para el

incremento en la competitividad del sector?

(Qué caracteristicas considera usted que deberian tener los productos
agroalimentarios costarricenses para competir en los mercados internacionales de

mejor manera?

Puntualmente, ;Cudles rutas de dinamizacion considera usted que podria tomar

Costa Rica para el aumento en la competitividad de su sector agroalimentario?



