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Resumen Ejecutivo

En la presente investigacion se puede ver como el sistema de partidos politicos de Costa
Rica esta en una pequefia crisis, esto por la gran divisién ideoldgica que se dio en las
elecciones pasadas del afio 2018, donde fue evidente un crecimiento exuberante en la

tendencia populista en nuestro pais.

El populismo como tal, no se puede considerar una tendencia de corte peligroso, ya que en
muchos Estados latinoamericanos se ha desarrollado de la mejor manera, y llevando a
estos a un gran desarrollo tanto econémico como social y politico, como es el caso de

Argentina.

Argentina es un claro ejemplo de lo que es el neopopulismo con la era de los Kirchner en
el poder, los cuales estuvieron por un periodo de mas de doce afos en este, primeramente,
Néstor Kirchner y luego su esposa Cristina Fernandez, los cuales implementaron un
populismo mas democratico, sin tintes de militarismo o autoritarismo, implementando
reformas que transformaron totalmente Argentina, tanto social como econ6mica y

politicamente.

Lo que buscaba con este nuevo enfoque Kirchnerista era la construccion del pais para
que este se unificara, fuese incluyente e identificara como ciudadanos a todos los
habitantes. Evitando la exclusion social y reforzando el pais en términos de progreso
econdmico, politico y social, que adquirié fuerza y reconocimiento a medida que construia

la busqueda por una recuperacion general del pais y alentaba la idea de cambio.

En el populismo se desarrollan muchos factores que son importantes para la evolucion del
pais, sin embargo, no todos los aspectos son buenos, el querer tener el poder y control de
todas las tomas de decisiones, lleva a muchos de estos lideres politicos a la dictadura o a
gue se mantengan en el poder por muchos afios, como paso en Argentina, Venezuela,

Bolivia, Nicaragua y mucho otros Estados en América Latina.

Al ver que no todo en el populismo llega a ser positivo, es preocupante observar como
esta tendencia politica ha venido tomando fuerza en lo que es América Latina y Costa Rica
no es la excepcion, donde en elecciones pasadas se puedo ver como el compartir ciertas
ideologias llevo a mover masas de personas que tal vez no tienen los conocimientos

adecuados para llegar a dirigir un pais.
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Llega a ser preocupante la situacion econémica y social que esta experimentando el pais
de Costa Rica y aunque se han tomado medidas para atacar estos problemas, no llegan a
ser suficientes; por lo que es importante contemplar la idea de que, en nuestro pais, en
futuras elecciones se podria tener un gobierno populista viendo asi, los factores tanto
positivos como negativos de esta tendencia y de las consecuencias que si podria suceder

en el Estado y principalmente la sociedad.

Ademas, se llega a concluir que, el populismo seria un buen cambio para cualquier pais,
sin embargo, no se debe perder el sentido de nuestro eje principal de sistema politico, como
lo es la democracia que tanto nos llega a identificar como pais, tanto dentro, como fuera del
Estado.

Es importante, por otro lado, buscar solucionar los problemas que tanto nos atafien como
ciudadanos, dejar de prometer y no cumplir de manera concreta y a suplir las necesidades
de la sociedad civil como tal, evitando asi, el ingreso de algun tipo de tendencia “peligrosa”

como lo puede llegar a ser el fanatismo religioso o cualquier otro tipo de idolatria.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

A inicios del siglo XXI en América Latina especialmente en América del Sur, surgi6
nuevamente lo que fue la tendencia populista, a lo que se empez6 a llamar el neopopulismo,
el cual tiene como primordial objetivo la defensa del pueblo, especialmente a la poblacion

menos favorecida, dentro de reformas tanto econdémicas como sociales.

El neopopulismo se empezo a desarrollar en paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Paraguay y por supuesto Argentina. El crecimiento de esta tendencia politica se ha
incrementado en los Ultimos afios, se puede ver en el caso brasilefio con la eleccion de Jair

Bolsonaro como Presidente.

Argentina es un claro ejemplo de lo que es el neopopulismo con la era de los Kirchner en
el poder, los cuales estuvieron por un periodo de mas de doce afios en este, primeramente,
Néstor Kirchner y luego su esposa Cristina Fernandez, los cuales implementaron un
populismo mas democratico, sin tintes de militarismo o autoritarismo, implementando
reformas que transformaron totalmente Argentina, tanto social como econOGmica y

politicamente.

Lo que buscaba con este nuevo enfoque Kirchnerista era la construccion del pais para
que este se unificara, fuese incluyente e identificara como ciudadanos a todos los
habitantes. Evitando la exclusion social y reforzando el pais en términos de progreso
econdmico, politico y social, que adquirié fuerza y reconocimiento a medida que construia

la busqueda por una recuperacion general del pais y alentaba la idea de cambio.

Sin embargo, no todo ha sido positivo, en Argentina se produjo un gran retroceso en la
economia, ademas del avance como sociedad no ha sido el mejor; por lo que los efectos
que puede producir la adopcién de esta tendencia debe ser de cuidado, teniendo

consecuencias positivas y negativas en los paises que se ha implementado.

La era kirchnerista inicio con Néstor Kirchner, no obstaste, tuvo su mayor apogeo cuando
Cristina Fernandez de Kirchner llego a ser presidenta en 2007, extendiendo su presidencia
por dos periodos consecutivos, siendo la primera mujer electa para este cargo y la segunda

en ejercerlo.

Con la eleccién de Cristina Fernandez de Kirchner como presidenta se continuaba el
camino marcado ya por su esposo Néstor Kirchner, por lo que se implementaron reformas
tanto sociales y econdmicas que llevo al aumento del PIB en muy poco tiempo, ademas de

invertir grandes cantidades de dinero en la educacién, por otro lado, llevo a cabo ajustes
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econdmicos de los cuales redujo la gran deuda externa que tenia Argentina a principios de

la década.

Por otro lado, nacionaliz6 empresas importantes que pertenecian al sector privado, como
lo fueron Aeropuertos argentinos, servicio de correos, servicio de agua Argentina, servicios
publicos, entre otras empresas llevando a la activacion eficiente de la economia y a generar
empleo, situacion que logro elevar la clase media en el pais; sin embargo se promovié la
ley de la soberania de hidrocarburifera de Argentina, lo que llevo a la nacionalizacion del
51% de los Yacimientos Proliferos Fiscales, accion que fue criticada internacionalmente por

paises vecinos y Estados Unidos.

Con todos estos factores que claramente ayudaron a la evolucion de la sociedad y la
economia argentina, se llega a un punto de quiebre, donde todo este impulso al desarrollo
se ve afectado por una politica econdmica equivocada, donde se buscaron soluciones a
corto plazo y ya estas pasan factura, ademdas de un gran aumento en la inflacién, un
desorden en sus gastos publicos, asi como medidas con ideas proteccionistas y excesos

regulatorios.

Actualmente, el Estado argentino vive una crisis econémica, como consecuencia del
mandato populista por mas de 12 afios (2003-2015), debido a las reformas y a la corriente
ideoldgica que estos seguian, primeramente por Néstor Kirchner y luego por su esposa,
Cristina Fernandez, las cuales incrementaron las clase media, provocando una caida de su
economia a muy corto plazo, las personas poseian mas dinero para gastar, por lo que se
provoca una inflacién, de la cual no han podido salir, ain luego de la toma de posesion en

2015 por parte de Mauricio Macri.

Al ver gue no todo en el populismo llega a ser positivo, es preocupante observar como
esta tendencia politica ha venido tomando fuerza en lo que es América Latina y Costa Rica
no es la excepcion, donde en elecciones pasadas se puedo ver como el compartir ciertas
ideologias llevo a mover masas de personas que tal vez no tienen los conocimientos

adecuados para llegar a dirigir un pais.

Llega a ser preocupante la situaciébn econémica y social que esta experimentando el pais
de Costa Rica y aunque se han tomado medidas para atacar estos problemas, no llegan a
ser suficientes; por lo que es importante contemplar la idea de que, en nuestro pais, en

futuras elecciones se podria tener un gobierno populista viendo asi, los factores tanto
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positivos como negativos de esta tendencia y de las consecuencias que si podria suceder

en el Estado y principalmente la sociedad.

Lo que se pretende investigar son los factores tanto positivos como negativos de la era
kirchnerista en Argentina en temas sociales y econdmicos, los cuales fueron los que
marcaron mas este mandato presidencial, especialmente en la época de Cristina Fernandez
de Kirchner como presidenta; y una posible influencia en nuestro pais, analizando la
situacion actual de Costa Rica y el como seria un posible ingreso de esta tendencia politica
como tal, ademas de la injerencia del populismo como tal en el sistema electoral

costarricense.

Se aspira a que la investigacion sirva como un instrumento de precaucion, y de medir las
pros y contras que tendria en dado caso, la eleccion de un partido politico con dicha
tendencia populista en el sistema electoral de nuestro pais, y medir ademas las
consecuencias a futuro de ciertas reformas que pueden funcionar a corto plazo, pero no a
largo y evitar llegar a enfrentar una crisis como la que el Estado de Argentina esta afrontado

en la actualidad.
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1.1. Planteamiento del problema
El populismo es una tendencia politica que se viene desarrollando desde hace muchos

afos, inicios del siglo XXI en los Estados de América Latina, marcando un antes y un

después dentro de las sociedades que lo implementan, tanto positiva como negativamente.

Dentro del populismo se puede decir que existen dos ramas o dos tendencias las de
izquierda que la mayoria del tiempo se dan por guerrillas o guerras civiles que se desarrollan
en esos paises, los cuales buscan un cambio y casi siempre el ejército o la milicia son los
gue llegan a hacerse cargo del gobierno y Estado, siendo muy comin que se conviertan en
dictaduras, por otro lado, las de derecha se dan basicamente por una crisis temporal, el

cual el populismo los lleva al poder.
Eso significa que se eligen con base en una crisis y que tienen apoyo popular
muy grande en el inicio, pero cuando resuelven estas crisis ya no tienen una
base duradera. Por otro lado, los populistas de izquierda se eligen por otros
temas, no por crisis muy fuertes temporales, sino con base en problemas
estructurales como la pobreza, la desigualdad y el desempleo, que son temas
muy dificiles de resolver. La hiperinflacién se puede resolver, la guerrilla se
puede derrotar, pero la pobreza y el desempleo no se resuelven en cinco anos
y esto permite a los populistas de izquierda conseguir un apoyo mas duradero.
Pueden conseguir mejorias pero nunca van a resolver esos problemas
estructurales; por eso tienen una base que apela a la poblacién mas duradera
(FLACSO,2016,parr.4).

Por lo que esta tendencia nos hace preguntar, ¢esta América Latina poniendo en riesgo

sus democracias para adoptar este tipo de gobiernos?, se puede observar Estados llevan

a cabo sus gobiernos bajo este mando del populismo y como, ademas, el apoyo y sus bases

son cada vez menos fuertes.

El objetivo del populismo es aumentar su poder y crear vinculos con la sociedad, lo que
hace que se den dos situaciones, primero, ven a las otras instituciones gubernamentales
como una amenaza, como un limitante a su poder, lo cual quieren limitar la independencia

de estas instituciones y ejercer una hegemonia de poder. Por otro lado, ven a la oposicion
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como “enemigos”, lo que lleva a la sociedad a dividirse siendo ellos los malos y los que le
apoyan los buenos, lo que lleva a conflictos sociales y politicos intensos ya que la oposicion

también responde de manera negativa.

El populismo en Argentina llega luego de una gran crisis generada por el ex presidente
Fernando de la Rua en 2001, el cual sometié al pais a una gran recesién que disparo una
crisis humanitaria, de representatividad, social, econémica, financiera y politica. Dicha crisis
la estallo la decision por parte del entonces presidente, que restringia la extraccion de dinero

en efectivo de los bancos, siendo esto la causa de su renuncia a la presidencia.

Luego de esto, se da una inestabilidad politica en Argentina, hasta la llegada en 2003 de
Néstor Kirchner, iniciando de esta manera el populismo y la era kirchnerista en el pais, este
fue continuado por su esposa, Cristina Ferndndez de Kirchner dandole seguimiento a las

politicas planteadas por su esposo y ex presidente.

Sin embargo, se encontraron con un pais en quiebra, “...38% de la poblacién con problemas
de empleo, un 47,6% de los habitantes por debajo de la linea de pobreza y con una
distribucién de la renta todavia profundamente inequitativa” (Moreira; Barbosa, 2010,
pag.194).

Por lo que, el presidente empez6é a implementar politicas publicas que significaron en
algunas areas un proceso de cambio importante respecto a la época neoliberal. Dentro de

las principales politicas publicas se implementaron segun lo comenta (Telesur,2015):

e Garantia de empleo: La creacion de empleos para reducir la desigualdad social, a
raiz de la pobreza fue una de las premisas del proceso iniciado por Néstor, que
asumio el Gobierno de Argentina con una tasa de desempleo de 17,3 por ciento en
2003, para en 2014 con Fernandez, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC), el desempleo se situé en 6,9 por ciento.

¢ Reduccién de pobreza: La pobreza en Argentina alcanzé uno de los niveles mas
criticos durante la gestion de Menem, quien finalizé su mandato con un 54 por ciento
en este &mbito. Para finales de 2004, ya con Néstor Kirchner frente a Argentina, el
indice de pobreza se ubicé en 40,28 por ciento.Dicho indicador se ubic6 segun el
INDEC, durante el actual Gobierno de Cristina, en 4,7 por ciento para 2013.

e Nacionalizacion: Néstor Kirchner reactivdo la politica de Perén en cuanto a

nacionalizar empresas, como las correspondientes a Aeropuertos Argentinos, el
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servicio de Correos, Aguas Argentinas y servicios publicos, privatizados durante la
presidencia de Menem. Fernandez en 2012 impulsé la ley de la soberania
hidrocarburifera de la Republica Argentina, con la que se logré la nacionalizacién
del 51 por ciento accionario de los Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).
¢ Ataque al default: La deuda de Argentina alcanz6 uno de los escenarios mas criticos
en su historia, ubicandose en 138 por ciento que durante los diez 3" del
kirchnerismo, logré reducirse a 40 por ciento del PIB. Fondos Buitre fue una
asignatura pendiente para Néstor, sin embargo, el Gobierno de Cristina le hizo frente
a la postura de sus demandantes al apelar la misma ante la Corte Suprema de
EE.UU., que dictamin6 que el juez neoyorquino Thomas Griesa no tenia derecho de
embargar los activos del Banco Central de Argentina(parr.1-11).
Por su parte no todo ha sido de alegria en la Argentina populista, ya que muchas de estas
reformas ayudaron al progreso del pais de manera rapido, pero no pensando a largo plazo,
lo que trajo consigo una crisis econémica creada por la inflacion de productos y el gran
faltante de dinero, que en dicha época no era problema para las clases sociales,
especialmente la clase media que se vio totalmente beneficiada con las reformas

econdmicas aplicadas al Estado.

Como se evidencia, el populismo siempre surge por algun tipo de descontento de la
sociedad con el partido o con la ideologia que se imponen por parte de gobierno, dando
esto paso a entender que parte del surgimiento de esta tendencia politica surge por el
debilitamiento de los partidos politicos “tradicionales” o por falta de ideas que representen

a la mayoria.

Se puede observar esta situacion en la actualidad politica de nuestro pais, donde los
partidos y sus representantes no generan ningun tipo de confianza ni de respeto por parte
de la ciudadania, los cuales se han visto envueltos en temas polémicos como lo es la
corrupcion, trafico de influencias, entre otras situaciones que no ponen ajeno al Estado de
sufrir en proximas elecciones algun tipo de tendencia que tendra el apoyo total de los
electores, dejando en jaque algunas instituciones o hasta la economia y el ambito social de

Costa Rica.

Pregunta de investigacion

¢,Como afecta la influencia del populismo argentino en el periodo presidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner en la Republica de Argentina 2007-2015, como ejemplo para Costa

Rica y su sistema de partidos?

17



1.2. Objetivos
1.2.10bjetivo General:

e Analizar la influencia del populismo de la Republica Argentina como ejemplo para

Costa Rica y su sistema de partidos politicos

1.2.2 Objetivos Especificos:
e Describir el fenbmeno del populismo en América Latina en las elecciones

presidenciales.

e Especificar el fendmeno sucedido en la Republica Argentina con el desarrollo del
populismo.

e Determinar las reformas sociales y econémicas desarrolladas en el gobierno de la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en los afios 2007-2015 y sus resultados.

e Establecer la influencia del populismo argentino como ejemplo para el sistema de

partidos politicos costarricenses.
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1.3 Justificacion
La importancia dentro de esta investigacion es evidenciar las influencias que llega a poseer

el populismo que, hace unos afios atras ha estado afectando los paises de América Latina,
especialmente a las sociedades suramericanas, siendo una tendencia que se empezé a
desarrollar a principios del siglo XXI y que a lo largo del tiempo se ha venido extendiendo

al resto de paises latinoamericanos.

Las crisis econdmicas, politicas y por supuesto sociales han provocado que partidos con
esta tendencia politica se aduefien del poder en sus paises y no siempre conllevan a
situaciones que favorezcan a la sociedad civil poniendo en riesgo las democracias que tanto

ha costado consolidar en los paises del istmo latinoamericano.

Por lo que todas situaciones hacen aiun mas evidente que ningun pais esta exento de ser
parte de esto y por supuesto Costa Rica no es indiferente a esto; en nuestro caso se puede
ver como existe una gran desconfianza por parte de la sociedad hacia los partidos politicos,
asi como la gran desconfianza e incertidumbre de no tener algun candidato idéneo para
ocupar el puesto de presidente, lo vimos en las elecciones pasadas y podria suceder en las

préximas votaciones.

Ademas de esta disconformidad, existen factores como la crisis econdmica que se vive
actualmente, asi como la gran cantidad de desempleo, la inseguridad, entre otros, lo que
hace méas propenso que algun partido politico tome como ejemplo el populismo de la
Republica de Argentina, que como todos estos, surgen de crisis y aunque se solucionen
problemas que son importantes, puede llegar a provocar otro tipo de problemas a corto o

largo plazo.

Esta investigacion pretende evitar que en nuestro pais se repita la historia populista de
muchos paises que empezaron sus gobiernos con este tipo de tendencias y con las grandes
preocupaciones y desconformidades que la sociedad en general posee actualmente con el
desarrollo del Estado y del rumbo que este esta tomando, y terminaron de manera negativa
ya sea con dictaduras que violentan todo tipo de derecho o con crisis econémicas y sociales

peores que cuando se inici6 la gestion de estos mismos.

Ademas de buscar defender la democracia, que por mucho tiempo ha costado mantener
en Costa Rica, donde el populismo se puede ver como una gran amenaza a este tipo de
ideologia politica, donde el populista llega a ser una persona con gran poder, sin embargo,

sus bases politicas no son las mejores y llegan a perder la importancia y el apoyo como tal
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del pueblo, y estos como tal construyen una polarizacion de opiniones lo cual por supuesto

pone en riesgo la democracia, dando pie a la violencia y a la intransigencia social.

En cuanto a la influencia en Costa Rica, se espera llegar a informar de manera correcta
sobre todas las caracteristicas que tiene el populismo, tomando como ejemplo la Republica
Argentina, la cual luego de estar en una crisis econémica, como la que nuestro pais esta
atravesando, surgio esta tendencia con el kirchnerismo, el cual estuvo al mando del pais

por mas de 12 afios.

En Argentina se lleg6 a vivir de una manera muy acomodada, debido a todas las medidas
gue llegaron a tomar los presidentes como Néstor Kirchner y su esposa Cristina Fernandez
de Kirchner, los cuales optaron por reformas sociales y econémicas que llevo al pais a un
gran surgimiento, in embargo no midieron las consecuencias a largo plazo que esto podia
llegar a tener, y esto es precisamente lo que se pretende evitar en Costa Rica, debido a las

caracteristicas tan similares que se estan presentando en los Ultimos afos.

En cuanto al ambito internacional y especialmente a las Relaciones Internacionales, es
importante resaltar toda la historia que posee el populismo, especialmente en paises de
América del Sur, los cuales de manera positiva o negativa han optado por un gobierno que,
aunque pretende tener buenas intenciones para la sociedad, no posee bases fuertes en
cuanto a su politica y terminan siendo enemigos de la misma poblacién que los llega a
elegir, ejemplo de esto se puede ver la grave situacion de Venezuela, ademas de Nicaragua
y por supuesto la gran crisis econémica que actualmente la sociedad Argentina posee por

las decisiones tomadas de manera eficiente pero a corto plazo.

Por lo que se espera que sirva como base para evidenciar los problemas que a través de
la historia y de los acontecimientos recientes, se pueda evitar este tipo de tendencia politica
en los sistemas de partidos politicos en todos los paises alrededor del mundo, asi como
encontrar un punto medio donde se pueda llevar de manera eficiente algunas reformas que
sirven para que se produzca el desarrollo social y econdmico de los paises, con la simpatia
de un pueblo satisfecho de las decisiones que se toman, por supuesto beneficiando a la
poblacion quienes llegan a ser los mas importantes actores dentro del Estado y del Sistema

Internacional.
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1.4 Antecedentes
Histéricamente, se puede decir que el populismo surge a raiz del fascismo vivido en el siglo

XX en ltalia y Alemania, este buscaba una lucha por los derechos del pueblo y un
movimiento de protesta, luego de la Segunda Guerra Mundial el fascismo se vive desde
una perspectiva distinta, ahora era visto como una forma efectiva de llegar al poder y no

como un estilo politico en contra del liberalismo y el socialismo.

Segun Finchelstein (2018), mientras estas revoluciones y los regimenes fascistas se
consolidaron inicialmente en Europa, los regimenes populistas surgieron primero en
América Latina luego de 1945. Los regimenes populistas como el de Juan Perén en la
Argentina y Getulio Vargas en Brasil no fueron verdaderas revoluciones sino mas bien
sintomas revolucionarios de la creacion, a principios de la Guerra Fria, de un paradigma

politico nuevo para gobernar la nacion.

Por su lado, el fascismo buscaba la dictadura, la abolicion de toda clase de division de
poderesy el imperio de la ley, el populismo por su parte, casi nunca destruyo la democracia,
para estos es muy importante mantener el imperio de la ley y aunque llegan a criticar la
division de poderes, no busca abolirlo del todo. El populismo democratico vela por lo

nacional y evita la cosmopolita e independiente de otras formas de democracias.

De esta manera, el populismo en Argentina surge cuando Juan Domingo Perén llega al
poder en 1946 y asume como presidente por tres periodos presidenciales: de 1946-1952,
1952-1955 y 1973-1974; viéndose envuelto todos sus mandatos envueltos en

controversias, con exilios, golpes de estado hasta llegar a su muerte.

Juan Domingo Perén fue un lider politico y el Unico presidente de Argentina electo tres
veces. Su gobierno se caracterizé por implementar una linea nacionalista e industrialista,
sobretodo en la industria textil, siderurgica, militar, de transporte y en el comercio
internacional. Su politica exterior se bas6 en mantener una tercera posicién en el marco de
la Guerra Fria, tenia constantes roces con la Iglesia Catdlica, aumentando el enfrentamiento
entre las personas que apoyaban su gobierno y los que no (peronistas y antiperonistas,

respectivamente).

La imprecision deliberada de sus proyectos le permiti6 un amplio margen de
accion politica: los intereses nacionales, siempre cambiantes y ajustados a las

circunstancias, soOlo podian ser correctamente interpretados por la Unica
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persona dotada con la clarividencia necesaria para justificar cualquier cambio
de estrategia: él mismo. Peron fue un formidable representante de las virtudes
mas valoradas de esa cultura politica: fue genial en el uso de la contradiccion y
elevo el ejercicio de la ambigledad politica hasta un extremado refinamiento

(Manrique,2008)

Se dice que era el presidente del pueblo, ya que logro ganarse a las personas dandoles
protagonismo, defendiendo sus derechos y al crear politicas que no solo mejoraron la vida
de las personas més vulnerables, sino aumento la capacidad adquisitiva de muchas familias

en Argentina.

Dentro de sus logros econémicos, logro nacionalizar muchos de los principales ingresos del
pais, como lo fue la industria ferroviaria, los puertos, la telefonia, el gas de consumo
doméstico, ademas de dejar en proceso las plantas siderurgicas, refinerias de petroleo,

centrales hidroeléctricas, entre otras obras publicas.

En el &mbito social, logro la construccion de méas de 8000 escuelas, bajando los indices de
analfabetismo al 3% en todo el pais, por otro lado, proporciono vivienda a mas de 5 millones
de personas con la construccion de 500 mil viviendas en nueve afios de gobierno. Siempre
busco la manera de proteger a los trabajadores, creo el tribunal del trabajo, protegiendo a
los trabajadores de los patronos, ademas de legalizar los derechos de los trabajadores, asi

como de los ancianos, peones y de la nifiez, incluyéndolo en la Carta Magna de 1949.

En lo politico, se le reconoce la practica de la democracia, en sus acciones y decisiones,
sin salirse de esta. Se roded de ministros de clase obrera, asi como instaurar el voto
femenino y darles voz dentro del accionar politico de Argentina, segun TELESUR, el
peronismo logro restaurar una patria en ruinas por neoliberalismo, ya que supo interpretar

las verdaderas necesidades de su pueblo (2019).

Sin embargo, a inicio de la década de los 50 la economia argentina empezé a tener una
recesion, siendo consecuencia de malas decisiones comerciales, provocando ademas un
embargo por parte de Estados Unidos lo cual complico ain mas la situacion del pais, las
exportaciones disminuyeron considerablemente, hubo una devaluacién significativa en el

peso argentino provocando una alta inflacion.
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Por su lado, en lo social, el peronismo siempre busco ayudar y beneficiar los sectores mas
vulnerables, por lo que especialmente la clase media y alta de Argentina empezé a
organizarse en contra del gobierno, al aumentar la oposicién el gobierno empez6 a tomar
medidas cada vez mas violentas en contra de estos, asi como la censura de perioddicos o
lideres de la contra; estas situaciones empezaron a generar rechazo y provocando una gran

diferencia entre clases sociales.

Como consecuencia de estas situaciones se da lo que se llamaé la Revolucion Libertadora,
la cual consisti6 principalmente en el golpe de Estado hacia Juan Domingo Perén y el

peronismo en general. Como indica Castillo(s.f.)

Las fuerzas armadas purgaron del ejército a presuntos peronistas, revirtieron
las reformas sociales y persiguieron a los lideres sindicales. Asi pues, el
gobierno comenzd una sangrienta campafa contra los peronistas, quienes
fueron encarcelados, torturados y ejecutados. Todas las organizaciones

peronistas fueron prohibidas. Ademas, la reforma constitucional de 1949 fue

abrogada. Esta reforma habia sido adoptada por una asamblea constituyente.

De esta manera, se inicia una época de inestabilidad politica en Argentina, donde el poder
cambio de manos muchas veces, pasando por civiles y militares también, dicha situacién
se mantuvo hasta el regreso del exilio de Juan Domingo Perén el 1973. Este muere en
1974, asumiendo el poder su esposa Maria Estela Martinez de Pero6n, siendo la primera

presidenta mujer en ocupar el cargo.

Durante los afios posteriores, se vive en Argentina una gran inestabilidad politica,
presentando golpes de Estado, gobiernos militares, democraticos y demas situaciones que
puede llegar a afectar a un pais politicamente; en 1989 llega al poder Menem, el cual estuvo
en este en dos periodos presidenciales (1989-1995 y 1995-1999).Este acato todas las
medidas que se imponia por parte de los Organismos Internacionales, asi como una politica

econdmica y social totalmente relacionada al neoliberalismo.
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En 2001, con Fernando de la Rda en la presidencia, Argentina vivié un periodo de crisis
economica, social y politica, ya que este entrd en vigor la congelacion parcial de depdsitos
bancarios decretada por el gobierno para frenar una retirada masiva de dinero por parte de
los argentinos que amenazaba con quebrar el sistema financiero. La medida desat6 una

oleada de protestas y violencia.

Tras el paso por el cargo de tres presidentes en 10 dias, la presidencia de la Republica fue
asumida el 1 de enero de 2002 por el peronista Eduardo Duhalde. Este decreto el fin de la
convertibilidad entre el peso y el délar, y la devaluacion de la moneda argentina. Un pais

maltrecho comenzaba asi su lucha por resurgir de nuevo.

De esta manera, se puede evidenciar el populismo en una Argentina que ha pasado por
muchos cambios politicos a lo largo de los afios y principalmente en el siglo XX y ahora en

el siglo XXI con el kirchnerismo.

Por lo tanto, en general el populismo segun Salinero (2015) es:

...Sse caracteriza por la promesa de una realizacion de los deseos del pueblo de
forma rapida a diferencia de los procedimientos de gestién de conflictos de largo
plazo de la democracia. Es por ello que se sostiene que el populismo pone el
acento en el desprecio de las mediaciones institucionales que son vistas como
obstaculos a la obtencion a corto plazo de soluciones a sus problemas, lo que

congenia muy bien con la relacion directa entre la voluntad popular y el lider.

Se ve, ademéds, que entro del populismo no existe lo que son ideologias de izquierda o
derecha, simplemente es una utilidad donde no se utiliza un cuerpo doctrinal y pone al
pueblo como la fuente de inspiracion, siendo una relacion directa entre el lider y las masas
con connotaciones de lideres, viendo a las instituciones de representacién o que forman
parte del gobierno con desconfianza o como los enemigos, ya que muchas veces estos no

permiten las reformas que muchos de estos caudillos quieren llevar a cabo en el pais.
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Por otro lado, Sanchez (2017) identifica el populismo como un estilo de liderazgo,
caracterizado por la relacion directa, carismatica, personalista y paternalista entre el lider y
su seguidor o seguidores, del cual no reconoce ningun tipo de mediaciones u
organizaciones que hablen en nombre del pueblo y potencian a estas instituciones como la
oposicién o la contra, donde los seguidores o el pueblo en general estdn convencidos de
las cualidades de liderazgo que posee y que gracias a ellas con el intercambio que tienen

con este, les mejorara su situacion personal o la de su entorno en general.

Sin embargo, actualmente se observa como el populismo no es solo visto con
connotaciones positivas, sino negativas y esto gracias a los medios de comunicacion,
donde ejerciéndolo como arma de control y dominio de la opinién publica que cuando algo
se sale de lo “normal” lo mencionan siempre como populismo, sin muchas veces saber qué

significa esto realmente.

Asimismo, se puede decir que existe una diferencia entre el populismo y el populismo

latinoamericano, por lo que este ultimo se puede definir segin Adinolfi (2010) como:

una mayor intervencion del Estado en el control biopolitico, Podria parecer
extrafio que un Estado menos asistencial, a menudo por falta de recursos,
pueda presentarse mas interventor. Esta es precisamente una relacion clave.
Cuanto més asistencial menos interventor en los derechos individuales, dado
gue apunta a los derechos sociales. Cuanto mas interventor en los derechos

individuales ejerce, para tutelarlos, un mayor control social.

La idea del populismo en general, es buscar un lider y que existan personas que lo sigan,
sin importar a que clases beneficiar, o las medidas que se deben tomar para muchas veces

salir de crisis econdmicas, llevando a estas a convertirse en anarquismos o dictaduras.
Asi, es como de una manera muy simple existe una diferencia entre el populismo y el

populismo latinoamericano, este buscando siempre arraigar un Estados mas interventor en

los derechos individuales, donde busca el beneficio de las personas por individual y no
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buscar el bienestar social, sino de ciertas clases sociales y ademas buscan el arraigo

cultural de los Estados que lo practican.

El populismo se basa mucho en el apoyo de las masas hacia su lider, por lo que Poblete

(2016) menciona que

los grupos o redes de apoyo son unos de los factores esenciales para superar
las limitantes del modelo de la presencia en el que se sostiene el populismo,
otro de ellos es la utilizacion de los medios de masas. Estos garantizan un
continuo funcionamiento y desarrollo del vinculo populista, basando su unidad
en la presencia de un lider. En el caso del peronismo, este transito desde una

red de apoyo militar sustentada en un régimen autoritario de gobierno (pag.378).

En el caso de Argentina, se puede decir que es una nacién de la cual su politica se ha
basado la mayor parte en partidos que implementan el populismo como parte de su

gobierno, empezando con Perdn hasta llegar a los Kirchner.

Este se da de diferente manera en todos los paises, sin embargo, siempre llegan a tener
algunas caracteristicas que lleva a los seguidores a votar o confiar en que estos lideres si
les llegaran a cumplir las promesas y a satisfacer las necesidades que tienen tanto social

como politica y econémicamente.

Por lo que dentro de las principales caracteristicas se puede mencionar y como lo indico
Abad (2015) que se debe reflejar una manifiesta adhesién democratica con cierta
inclinacion a entenderla solo como la expresion de la mayoria a través del voto, reivindicar
los derechos sociales, civiles o politicos de una supuesta mayoria excluida, criticar de
manera recurrente al sistema politico y manifestar el deseo a cambiarlo y desconocer o
exponer el menosprecio hacia otros actores ya sean candidatos o miembros de la oposicion
(pp.41-42).

Los partidos populistas muchas veces nacen del descontento de la nacion hacia sus
gobernadores, donde el pueblo se ve sumergido en grandes crisis, donde crece la

desconfianza hacia los partidos politicos y principalmente hacia la figura que esta en frente
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del gobierno o del Estado; muchas veces estas dificiles situaciones se ven acompafiadas
de la corrupcion, siendo los paises latinoamericanos los mas propensos a que esto ocurra,

y siendo la politica, la cara mas evidente de este mal.

La corrupcién se puede definir como “ un problema que no solo involucra la transferencia
de dinero, sino también la omision de cumplir con un deber legalmente establecido, o bien
las consecuencias de beneficios obtenidos por lealtad personal o institucional hacia una

persona, un partido politico, la comunidad, una compafiia o un sindicato”(Gamboa,2005).

Costa Rica no es la excepcion a la corrupcion, donde en décadas se ha visto como partidos
politicos se ha visto envueltos en polémicas y problemas relacionado a este tema, siendo
esto un declive a que la poblacion no confié en los partidos tradicionales, o que estan
cansados de las grandes promesas que hacen los politicos y sin ver ningun resultado

cuando llegan al poder.

Todos estos factores pueden llegar a ser determinantes en la adopcion de un partido con
tendencia populista, donde las personas sientan la conexion con su lider, el cual les quiera
ayudar a salir de crisis, como la que nuestro pais vive actualmente, donde la economia, el
desempleo, la inseguridad y muchos otros factores, estan realmente mal; siendo asi una

manera de implementar esta tendencia y se puede lograr democraticamente.
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1.5 Proyecciones
Las proyecciones son utilizadas principalmente para determinar lo que se va a hacer o

investigar en el trabajo, asi como los principales temas, caracteristicas y demas situaciones
a mencionar, ademas de también limitar la investigacion en ciertos temas y no en tocar

todos los posibles contenidos que se pueden llegar a desarrollar en un proyecto.

Esta investigacion pretende analizar a fondo lo que fue el populismo en Argentina,
principalmente en el periodo presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) y
en como este se puede tomar en cuenta como ejemplo para Costa Rica y su sistema de

partidos politicos, el cual se encuentra bastante deteriorado en los Gltimos afios.

1.5.1 Alcances
Se pretende lograr explicar de una manera sencilla y eficaz lo que es el populismo en

general y en América Latina, asi como los beneficios y consecuencias tanto positivas como
negativas al implementar una tendencia de este corte populista en un partido politico y por
supuesto, en un gobierno, buscando ademas las diferencias que existen entre los tipos de

populismos que se pueden presentar en una nacion.

Ademas de explicar de manera concreta el fendmeno del populismo Argentina, la manera
en como este se desarrollé al pasar de las décadas, asi como las consecuencias en el
ambito internacional como nacional de participar e implementar de manera tan constante

este tipo de tendencia politica.

También, se pretende tomar en cuenta argentina como el modelo de populismo que se
puede llegar a ejecutar en Costa Rica, esto debido a que el kirchnerismo llego al poder en
este pais debido a las grandes crisis politicas, econdmicas y sociales que se vivia en ese
tiempo y tomando en cuenta las reformas que se tuvieron que ejecutar para que el Estado

saliera adelante y se colocara entre los paises mas desarrollados de América Latina.

Por otro lado, en la investigacibn se tomara en cuenta caracteristicas esenciales en el
populismo y como este de manera directa, podria llegar a formar parte de nuestro sistema
de partidos politicos, tomando en cuenta la situacion actual que atraviesa el pais y la
manera en como la poblacién no logra confiar en los politicos o en los propios partidos
politicos, que, en lugar de ayudar a surgir al pais, lo adentran cada vez mas en una crisis

econdémica.
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1.5.2 Limitaciones
En la siguiente tesis no se tocaran temas de lo sucedido antes de Cristina Fernandez de

Kirchner, sin embargo, se hara mencién a reformas especificas iniciadas por su esposo y

continuadas por ella en su tiempo como presidenta de Argentina.

Tampoco se hablara sobre la dictadura de Juan Domingo Peron, ni de su manera de llevar
a cabo muchas politicas impuestas en sus periodos presidenciales, dénde muchos lo
tildaban de cometer actos de crueldad en contra de la oposicién hacia su gobierno o su

persona.

Por otra parte, la investigacion se basara Unicamente en el progreso y éxito de las reformas
en el periodo de 2007-2015, asi como de las consecuencias que dejo ciertas situaciones
implementadas por Cristina Fernandez de Kirchner y no se tocara el tema de corrupcion del

cual estd siendo acusada actualmente la ex presidenta argentina.

Asi como no se considera fundamental la religion dentro de la investigacion, ya que este
son temas que se deben apartar totalmente de lo que es el populismo en si como tendencia
politica, donde en ninguna investigacion se determina fundamental hablar de esta para que

sea llamado populismo como tal.

Por ltimo, se analizard la situacién actual de los partidos politicos en Costa Rica y en como
el populismo puede llegar a ser ejemplo de implementacién en futuras elecciones
presidenciales, sin embargo, no se analizara las elecciones realizadas en el 2018 ni el

proceso de estas como tal.

29



CAPITULO II: SISTEMA INTERNACIONAL

2.1 Sistema Internacional

El sistema internacional puede ser definido como “aquella sociedad global (macro sociedad)
gue comprende a los grupos con un poder social autbnomo, entre los que destacan los
estados, que mantienen entre si unas relaciones reciprocas, intensas, duraderas y

desiguales Sobre las que .se asienta un cierto orden comun (Calduch, 1991).

El sistema internacional es un concepto utilizado en las Relaciones Internacionales para
determinar la relaciébn entre los Estados y otros actores como los organismos

internacionales, lo que determina la dinamica en si del sistema.

2.1.1 Concepto

El concepto de sistema internacional es utilizado en las relaciones internacionales para
expresar la relacion que tienen los Estados, asi como organismos internacionales, entes
gubernamentales y no gubernamentales, empresas transnacionales, entre otros; donde la

principal actividad es la interaccion que se da dentro de ellos.

De ahi que este sistema, también conocido como la sociedad internacional, se puede definir
como “un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracion de poder
(estructura) dentro de la cual se produce una red compleja de interacciones (procesos)
determinadas a ciertas reglas (Barbé,1995).

Como se menciona en la cita anterior, un sistema internacional es la interaccién que tienen
los actores y los componentes que lo definen. Asi mismo, busca abordar la creacién, el
funcionamiento y los cambios que se pueden dar en dichas interacciones; por ejemplo, la
manera en que se puede llegar a modificar el sistema internacional si se presenta una
guerra, si se da una inestabilidad politica, econdmica y demas, no solo para los involucrados
directamente, sino también, para los Estados vecinos y las empresas transnacionales, entre

otros.

Ademas, Barbé (1995) expresa que la nocidn del sistema internacional sirve para

conceptualizar una realidad de caracter general o total, sin determinar los intereses

30



individuales que cada actor o principalmente los Estados, pueden tener en la asignacién de

valores universales.

De manera que el concepto de sistema internacional se utiliza de manera general en las
relaciones internacionales, para sefalar los intereses de una comunidad internacional y no
solo en los beneficios que algunos actores pueden recibir si solo se enfocaran en lo
individual como Estado o pais, primordialmente; asi, en las tomas de decisiones generales
llegan a beneficiar a todos; por ejemplo, en temas de derechos humanos y medio

ambiente, donde todos llegan a beneficiarse directa o indirectamente de lo establecido.

Ademas, se puede mencionar el gran protagonismo gue poseen los territorios o paises en
cuanto al sistema internacional se refiere, ya que es este el que interactia con mayor

facilidad entre los actores.

Por otro lado, se puede ver el concepto de sistema internacional desde la perspectiva de
la teoria de Calduch (1991) la cual lo define como “aquella sociedad global (macro
sociedad) que comprende a los grupos con un poder social autbnomo, entre los que
destacan los Estados, que mantienen entre si unas relaciones reciprocas, intensas,

duraderas y desiguales sobre las que se asienta un cierto orden comun”.

Haciendo referencia a la cita anterior, se puede ver como Calduch en su teoria la define
como una relacién de todos los grupos de la sociedad, sin importar su evolucién y su poder.
Le incumbe, principalmente a los Estados; sin embargo, se necesita de todos los actores
del sistema para que este funcione de la mejor manera, a fin de que se mantengan

relaciones reciprocas y duraderas en el tiempo.

Es importante destacar que las buenas relaciones entre los Estados, asi como entre los
organismos y demas actores, es fundamental para mantener un sistema internacional
organizado y equilibrado, aunque en ocasiones se lleguen a dar algunos roces entre paises,
ya sea pacifica o violentamente que alteran el orden del sistema, lo que provoca crisis y

hasta problemas, en el manejo de la situacion.
Adicionalmente, Calduch (1991) afirma que:

El orden internacional puede emanar, y con frecuencia es asi, de la simple correlacion
de fuerzas y poderes entre los actores internacionales. Esta es una forma de

ordenacién de la realidad internacional impuesta y cimentada en la dominacién, pero
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no por ello dejara de ser un tipo de orden internacional empiricamente demostrable y

analiticamente cognoscible.

Se puede decir que el orden del sistema internacional esté regido conforme la fuerza vy el
poder que poseen los actores de este, como se denota en la influencia que tienen los paises
desarrollados o méas poderosos del mundo en los paises mas pequefios o subdesarrollados.
Todos siempre buscan establecer vinculos ya sean econdmicos, politicos y hasta
diplométicos para aumentar su fortaleza o simplemente, ayudar a los actores del sistema
menos fuertes a surgir y a establecerse de una manera efectiva en el mundo; de alli deriva
la estructura del sistema internacional, donde siempre hay paises o Estados por encima de

otros y que son mas predominantes.

2.2 Actores Internacionales

Un actor internacional se puede definir como “aquella unidad del sistema internacional (ya
sea entidad, grupo o individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos que le
permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia sobre otros

actores del sistema internacional y que goza de cierta autonomia (Barbe, 1995, pag.135)”.

Se puede decir que un actor internacional es la unidad més importante del sistema
internacional, ya que permite que se dé una interaccion real en este como tal, que goza de
autonomia y, por supuesto, ayuda a que se logren objetivos para el funcionamiento de la

comunidad internacional.

2.2.1 Estado-Nacion

Un Estado es una organizacion politica, la cual cuenta con un territorio determinado, dotado
de soberania e independencia, integrada por un conjunto de personas que comparten

ciertas caracteristicas; ademas, es reconocido por la sociedad internacional como tal.

A pesar de los cambios que se viven en el sistema internacional, con la formacién de
bloques econémicos, alianzas politicas, entre otras, el Estado sigue siendo el actor principal
de la sociedad internacional. Esto, porque “a través de ellos se realizan las actividades
internacionales como es la firma de tratados comerciales, convenios internacionales,

relaciones intergubernamentales, invasiones, guerras, tratados de paz, etc. De esta
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manera, se puede observar que el Estado-Nacion es la parte fundamental para que se

lleven a cabo las relaciones internacionales (Vazquez y Gonzalez, 2015, pag.229.)”

El Estado-Nacién actla en el sistema, de acuerdo con los intereses de los mandatarios y la
politica exterior que este desarrolle. Lo hace por medio de los instrumentos permitidos como

son las relaciones diplométicas.

Como afirman Vazquez y Gonzalez (2015) “el Estado-Nacion actla bajo ciertos intereses
de control politico, econémico y militar del sistema internacional y de esta manera mantener

la paz y la seguridad internacional”.

Aunque cada Estado piensa en su politica interna primero, siempre busca mantener la paz
y la seguridad de todos. Ademas, existe un factor que viene a afectar lo que es una nacion
como lo es la globalizacion, ya que, al darse la gran interaccién entre los paises, la influencia
por parte de las potencias, las revoluciones y grupos rebeldes que se alzan frente a un

gobierno, hacen aun mas dificil la posicion de aquellos y algunas de sus posiciones.

Desde otra perspectiva, se debe tener cuidado con la utilizacion de los términos de Estado
y Nacion, ya que existe diferencia entre ambos y suelen ser confundidos con otro termino

como lo es “pais”, que tienen su relacion, pero son términos distintos.

Como nacién se puede conceptualizar que es un grupo de personas vinculadas entre si,
con ciertas particularidades que comparten entre ellas como lo es idioma, cultura, religion.
Por ejemplo, el pueblo judio es una nacién, asi como el pueblo vasco ubicado al noreste de
Espafa y sureste de Francia. Por su parte, el Estado es la unidad politica que cuenta con
toda la soberania; por ejemplo, Costa Rica, Brasil, Estados Unidos, Francia son

reconocidos como Estados.

El Estado-Nacion ha evolucionado con el tiempo, desde sus inicios en Francia en el siglo
XVIII. Tiene un mayor auge después de la Segunda Guerra Mundial. Actualmente se puede
hablar de un Estado moderno, el cual se define como “un conjunto de arreglos legales que
implican la soberania y se personifican en un gobierno. La gente al interior del Estado vive
en un conjunto de interacciones sociales y se le denomina sociedad” (Vazquezy Gonzalez,
2015).

Por lo que la convivencia entre las personas y la interaccion de estas con el Estado son las

gue hacen capaces que se desarrolle la sociedad como tal. Esta a su vez, con el sistema
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internacional y todos los actores que lo componen. Otro elemento fundamental es la manera
en como estos desarrollan la economia, ya que de esta manera hacen posible la apertura
hacia empresas transnacionales que hoy en dia juegan un papel muy importante en el

sistema.

2.2.2 Empresas supranacionales, internacionales y globales

Otro de los actores del sistema internacional son las empresas supranacionales, que
dejaron de ser empresas locales, gracias al proceso de la globalizacién que da inicio en los
afios noventa. Ademas, estas buscan mantener un orden en el sistema como tal, por medio

de la cooperacién que se da entre los Estados.
Las empresas transnacionales son consideradas como:

“...la expresion contemporanea de la dominacion econdmica y politica de los
paises industrializados sobre el Tercer Mundo, apropidndose de fuentes de
materias primas, controlando mercados exteriores, eliminando empresas
competidoras locales, aprovechando los bajos salarios de los paises en desarrollo

para su beneficio (Vazquez y Gonzalez, 2015)".

Las empresas transnacionales son las responsables de crear la economia global, la cual se
puede definir como aquella que “ incluye, en su nucleo fundamental, la globalizacién de los
mercados financieros cuyo comportamiento determina los movimientos de capital, el
crédito, las monedas y, por tanto, las economias en todos los paises” (Vazquez y Gonzélez,
201).

Se pueden ver el gran ingreso e injerencia que han tenido las empresas transnacionales en
América Latina, no solo por la gran apertura econémica que se da, sino por las grandes

empresas que se han incorporado en el mercado internacional.

Pero un punto negativo de las empresas transnacionales, es la gran presion que llegan a
generar a los Estados, los cuales deben ser de mucho cuidado ya que estos pueden llegar

a superar el poder soberano que posee los paises, segun lo afirman los neoliberales.

Ademas, la mayor presion que recibe el Estado de las empresas es la falta de convenios
con estos, ya que ellas no tienen ninguna vinculacion directa y se van sin ningdn
compromiso. Tal situacién provoca desempleo, pobreza, entre otros factores que llegan a

ser un verdadero problema para las naciones y sus Estados.
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Esta situacién ha dejado impresiones tanto positivas como negativas. En las positivas se
puede destacar la competencia entre las empresas, la variedad de productos que llegan a
los paises, asi como un crecimiento econdmico mayor para los paises de donde son

originarias las empresas.

2.2.3 Organizaciones Internacionales no Gubernamentales (ONG)

Una organizacion no gubernamental u ONG como se le conoce también, es una entidad de
iniciativa social y fines humanitarios. Es independiente de los Estados y principalmente sin

fines de lucro.
Se puede definir una ONG como:

“...un organismo jalonador de procesos de desarrollo social, gestor de recursos
nacionales e internacionales, promotor de la participaciébn ciudadana e
influenciador de la politica publica, lo que ratifica la importancia de este tipo de
organizaciones para el fortalecimiento de la democracia, como mecanismo para
redistribucion de riqueza y como instrumento de desarrollo de la nacién...”( Pérez;
Arangoy Sepulveda, 2011).
Con lo anterior, se puede definir como organizaciones voluntarias de ciudadanos o
empresas, formalmente formados y guiados por objetivos que pueden ser econémicos,
politicos, sociales, desde un ambito nacional como internacional. Es condicién la no
involucracion de los gobiernos ni de sus instituciones en ellas, por lo que la politica en este

tipo de organizaciones no influye en sus decisiones o finalidad.

Las ONG son financiadas, principalmente, por donaciones dadas por empresas
interesadas, asi como por los mismos miembros; ademas, estdn los voluntariados que
realizan las personas en estos lugares para cumplir con las labores que conlleva una

organizacion de estas.

Una organizacién no gubernamental debe poseer ciertas caracteristicas para ser llamadas

asi, Como lo propone Pérez et al (2011) son determinadas de la siguiente manera:

. Organizacién voluntaria de ciudadanos o empresas
. Sin animo de lucro
. Nacional o internacional
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. Formalmente constituida

. Con objetivos enmarcados en diversas dimensiones, tales como social, politica o
economica.

. No buscan el auto beneficio

. Auténoma e independientes del gobierno.

Para las ONG son prioridades la participacion de la sociedad en la politica, en la igualdad
de la economia, ademéas de la participacion de esta en la sociedad, la garantia de
transparencia. Estos son elementos que determinan el desarrollo de las libertades de los

individuos.

Algunos ejemplos de organizaciones no gubernamentales importantes en el mundo son:
Amnistia Internacional, Brigadas Internacionales de Paz, Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, entre muchas otras organizaciones que hacen posible cubrir todas las

deficiencias que poseen los Estados.

Ademéas de las organizaciones no gubernamentales, también se da la organizacion
gubernamental cuando todos los Estados, de mano con las ONG’S, logran cuidar la
sociedad mundial, asi como cubrir puntos especificos en los cuales no logran intervenir de

la mejor manera.

2.2.4 Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG)

Una organizacion internacional gubernamental u OIG, es una asociacién conformada por
Estados o agentes intergubernamentales, los cuales estan regulados por normas, con
miembros, alcance, representacion internacional y, sobre todo, con fines comunes que

representan las necesidades de los miembros como tales.

Por lo que se puede definir como organizacién internacional gubernamental a aquellos
“grupos de Estados-nacion que se encuentran integrados entre si y que buscan un objetivo
determinado, los organismos internacionales tienen la caracteristica primordial de que lo
integran solamente los estados-nacion y que pueden ser de diferentes vertientes como

econdmicos, politicos o sociales”’(Vazquez y Gonzélez, 2015)
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Son organizaciones que creadas y financiadas por los paises o Estados que los conforman,
siguiendo como objetivo, ser el mayor propulsor de la creacion de estos. Se pueden

desarrollar a nivel regional o mundial.

Existen dos tipologias en las organizaciones internacionales expuestas por Barbé (1995),
en las cuales establece que estan las organizaciones universales son aquellas abiertas a
la participacion potencial de todos los estados del sistema. Actualmente existen 34
organismos de este tipo. Algunos ejemplos de organismos universales son: ONU, FMI,
UNESCO, OMT, entre otras. Por otra parte, las regionales son las tienen limitan geografico
o funcional y son potenciales estados miembros. Existen 228 organizaciones restringidas
llamadas también como organizaciones regionales: ejemplo de estas son: la OCDE, UE,
OEA, OTAN, ASEAN, entre otros.

Ademas, se deben tomar en cuenta algunos criterios; primero el que ayuda a diferenciar
entre las organizaciones universales y regionales; ejemplo: la ONU y la OPEP. El segundo
criterio a tomar en cuenta habla de dos tipos: Diversificadas o de fines generales como lo
son la ONU, la OEA o la OUA. Luego, de fines especificos o limitados cuyos principales
fines son los econdmicos, seguridad, sociales, culturales y humanitarios, técnicos, entre
otros. Algunas organizaciones de este tipo serian la OEA, UEO, INTELSAT. Como ultimo

criterio se puede ver la estructura y composicion de las organizaciones como tales.

Por otro lado, en dichas organizaciones se tocan temas que afectan a todo el sistema
internacional. De ellas se intenta encontrar soluciones reales y duraderas para la sociedad.
Algunos de los temas por tratar son: la pobreza, la educacion, la salud y el narcotréfico,
gue han pasado a ser problemas de todos los Estados, por lo que se han creado, de esta

manera, politicas publicas globales.
Los principales tipos de organizaciones internacionales son las siguientes:

» De caréacter econémico. Ejemplo: La Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

» De carécter politico. Ejemplos: La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y Organizacién de Liberacién Palestina(OLP).

« De caracter social. Ejemplos: Organizacion Internacional del Trabajo(OIT) y
Organizacion Mundial de la Salud(OMS).

Las organizaciones internacionales han sido fundamentales para mantener un equilibrio en

el sistema internacional y en la interaccion de los Estados. Aunque en los ultimos afios se
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ha puesto en cuestion la labor de la mantencién de la paz y la seguridad del mundo con los
ataques terroristas, las organizaciones se han tenido que desempefiar de una manera muy

exhaustiva para combatir este problema, que cada vez se hace mas grande.

Al estar este conformado por Estados, en los organismos existe siempre una jerarquia en
la cual, los paises poderosos son quienes toman la mayoria de decisiones y tienen la mayor
injerencia dentro de la organizacién. Asi pasa en la ONU y su Consejo de Seguridad, el
cual esta compuesto por potencias mundiales y por los Estados que mas aportan,

econdmicamente.

Desde un punto de vista real, las organizaciones internacionales han ayudado a mantener
el orden mundial, la paz y la seguridad de este; sin embargo, no siempre se ha logrado el
objetivo de hacerlo, pero se trabaja arduamente para combatir todos los problemas

mundiales que enfrenta la sociedad internacional, actualmente.

2.3 Concepto de Politica y Politicas Publicas

La politica a través del tiempo se ha vuelto un concepto dificil de definir, esto debido a la
gran variedad de teorias y manera de llevarla a cabo en su practica; basicamente la politica
es el eje central en que se basan las decisiones de los gobiernos, sin embargo, no solo se
especializa en los gobiernos, se puede ver desde la toma de decisién de un grupo para

cumplir una serie de objetivos.

El termino de politica posee un uso polisémico, por lo que definir cada uno o la mayoria de

Sus usos es de suma importancia para la investigacion.

Etimologicamente segun GOmez (2001) la palabra politica proviene del latin politicus
adjetivo de politico; del griego politikos, de los ciudadanos; de polités ciudadano; y de polis

ciudad, es decir, politica es aquello que involucra a los ciudadanos y los asuntos publicos.

En este primer término, se evidencia la correlacion entre politica y Estado, siendo esta la
institucién que rige a los individuos, que conforman un grupo de ciudadanos en un territorio

determinado, del cual le corresponde legislar, dirigir y distribuir sus riquezas.

Segun Fragoso(2006) “La definicion lexicolégica remite al arte, doctrina u opinion referente
al gobierno de los Estados; actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos;

accion del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opinién, con su voto,
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o de cualquier otro modo; cortesia y buen modo de portarse; por extension, arte o traza con
gue se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado;
orientaciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en un campo

determinado”.

La politica desde tiempos antiguos se ha relacionado desde el punto de gobernanza de
unos con los otros, donde un conjunto de decisiones y medidas tomadas por un grupo
determinado en pos de organizar y beneficiar un grupo en particular o una sociedad, es

decir, en la mayoria de los casos el ejercer poder de unos sobre otros.

Desde otra perspectiva, la politica es sinbnimo de poder y de dominio entre las personas
de una sociedad, buscando el beneficio de unos sobre las necesidades de la gran mayoria
de ciudadanos en un Estado, principalmente. De esta manera Max Weber relacionaba el

poder con la politica de una manera muy directa y dependientes entre ellas.

Sostiene Weber (1998) que todo funcionamiento politico se rige por el pragmatismo objetivo
de la raz6n de Estado, esto es, por el fin absoluto de conservar el poder. Es esencial a toda
asociacion politica el recurso a la pura violencia de los medios coercitivos, no solo hacia el

interior sino también ante el exterior (Nosetto,2015).

Para Weber, la politica siempre iba a estar relacionada con el poder y el sometimiento de
los ciudadanos hacia una persona quien fuera la que toma decisiones; la define como una
lucha, en la violencia un medio especifico y en la guerra su manifestacion mas amplia,
viéndose desde una perspectiva de la muerte de personas por demostrar el poder politico

gue se posee como Estado o nacion.

Por otro lado, para Kant (1974) la politica nuevamente esta ligada a la moral, ho puede
haber disputa entre la politica como aplicacién de la doctrina del derecho y la moral, que es

la teoria de esa doctrina; no puede haber disputa entre la practica y la teoria.

La politica si bien es un medio en el que toda sociedad e individuo como tal tiene el deber
de reflexionar. Es necesario participar de una forma ordenada, donde se apropia del poder
y la autoridad , porque no se debe solo afiorar la paz y el orden, sino buscar que hacer para
instaurarlos, no solo hacerlo de manera desinteresada, sino de forma participativa con

conciencia politica, siendo esto de importancia para resolver conflictos.
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Es ademas, un espacio, un lugar de debates, de dialogos, ya no le compete solo al ambito
del Estado, es un espacio comun que se ha ampliado, se ha enriquecido y por lo tanto se
ha vuelto complejo. Las decisiones politicas se discuten en las reuniones familiares, los
nifios conocen quienes son los candidatos a la presidencia de los diferentes partidos, los
municipios pelean por sus intereses y se estan constituyendo cada vez mas, organismos
internacionales (OEA, BM, FMI, las ONG...) que poseen mayor influencia en las decisiones
politicas de un mundo que se esta globalizando y cambiando el rumbo de las politicas

publicas de cada pais, independientemente de su poder.

Las politicas publicas se desarrollan en conformidad de las necesidades que tiene cada
Estado, ciudad o region, por lo que para lo que es bueno en un pais, no puede funcionar de
la misma manera para otro, por lo que es especifico para cada uno y esto impide que se
pueda copiar las politicas de cada pais, siendo esto muchas veces el fracaso de sociedades

gueriendo imponer objetivos que no lograran cumplir su cometido.

En América Latina, por ejemplo, domina la tendencia presidencialista y pluralista, sin
embargo, también esta el populismo, los cuales son regimenes de género mayoritario, que
cuando no caen en el autoritarismo (gobierno “plenipotenciario” o “hiper-presidencialismo”),
muestran formas de “despotismo democratico”, los cuales constituyen democracias
delegativas o regimenes hibridos; que a lo largo de sus gobiernos tienen falencias a la hora

de poner en practica sus politicas( Franco, R;Lanzaro,J; 2006).

Como se sabe, la politica y las politicas publicas estan siempre conectadas, no se debe
olvidar que estas Ultimas siempre tendran una importancia aparte; sin embargo se ven
condicionadas con lo sucedido en gobiernos anteriores, debido a los compromisos y
responsabilidades asumidas en administraciones anteriores, deben comprender que
muchas de sus politicas y presupuestos fiscales se afectan por decisiones que ellos o han
tomado, pero que se tiene que asumir, se debe lidiar con instituciones, practicas y culturas
burocréticas e institucionales preexistentes; debe enfrentar obligaciones contraidas con la

sociedad civil, con otros gobiernos, y con organismos internacionales.

“Por otra parte, la legitimidad, las capacidades institucionales, administrativas, técnicas,
financieras y, claro esta, también “politicas”, varian de pais en pais, lo mismo que la
competencia y credibilidad de los actores y funcionarios publicos” ( Franco, R;Lanzaro,J;
2006).

40



Sin embargo, muchas veces las instituciones, ya sean administrativas, financieras o los
mismos poderes del estado, ya sea parlamento u otras entidades, limitan o facilitar la
funcibn o deseo de implementar algunas politicas que se pueden ver afectadas o
beneficiadas por la burocracia, reglas, facilitando o retrasando la implementacion de las

mismas, aungue cuenten con gran apoyo politico.

En América Latina, se han producido cambios importantes en las relaciones entre la politica
y las politicas, en el sentido de una “disociacion” entre ambas. Se ha insistido respecto a
gue los efectos de la globalizacién han restringido el margen de maniobra de la clase politica
respecto a la orientacién de politica publica, ya que muchas veces estas van mas orientadas
a lo que algun organismo internacional les pide como requisito y no como una necesidad
presente en el Estado o ciudad como tal;, por lo que perjudica el querer ver
internacionalmente a los gobiernos de diferentes partes del mundo de una manera similar
o igual, lo cual es imposible, dado a las diferencias econémicas, sociales y de desarrollo

que cada una posee.

“En definitiva, tiende a desaparecer, incluso en los gobiernos de extremado
presidencialismo, la consigna de que “el Estado sabe” cuales son los problemas y la mejor
manera de resolverlos. Ha ido perdiendo respaldo la concepcion tradicional del gobierno
inteligente, omnipotente y providencial, que todo sabe, todo puede, todo controla y todo

logra” ( Franco, R;Lanzaro,J; 2006).

Actualmente se puede decir que muchas de las decisiones en las politicas publicas se
basan en especialistas técnicos que gobiernan en base a estas y no en base a un plan, que
aunque muchas veces no se tenia el estudio adecuado o las capacidades, solia ser méas
eficiente y en base a las necesidades, donde el gobierno siempre se consideraba
inteligente, capaz de solucionar problemas, muchas veces hasta en contra de su pueblo,

pero siempre buscando el bien y el desarrollo de estos como tal.

Ademas, las soluciones o las politicas publicas que se adoptan en cada pais, también
dependen de la época en que se desarrollan estos problemas, y segun esto, seran las
decisiones que se toma como Estado, de esta manera se puede medir las variedades y la
diversidad de reformas que se implementan en un pais a la solucién de ciertos temas

especificos; se basa en los problemas, la politica y las politicas.

a) Problemas. Se refiere a las formas o condiciones a través de las cuales una cuestion

determinada accede a la agenda, sea por la magnitud del problema, el impacto que genera
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y jas repercusiones o el aprendizaje, “positivo” o “negativo”, derivado de la observaciéon de

otras experiencias similares (propias, ajenas, “ejemplares”).

b) Politicas. Es el conjunto de ideas disponibles en determinada materia, que provienen de
“‘comunidades” o “redes” que producen formulaciones e incluso disefios de politica
(burocracias especializadas, nlcleos parlamentarios, cuadros de partido o de los grupos de
interés, académicos e investigadores practicos, grupos de pensamiento de distintas

filiaciones, expertos y asesores nacionales o internacionales, etc.),

c¢) Politica. Esta dimension tiene a su vez tres componentes: las campafas de los grupos
de presion, los giros en la opinién publica y la alternancia en el gobierno, con un recambio
electoral que se refleja en la representacion parlamentaria y en relevos en la administracion

ejecutiva (Franco, R;Lanzaro,J; 2006).

Gracias a estos tres factores se puede dar lo que se llama una ventana politica, la cual se
basa en el acoplamiento de estos como tales, asi permite priorizar los problemas y
aplicando politicas se resuelve este, ofreciendo asi una plataforma para el analisis y la

comparacion de reformas, evaluando cuales seran mas efectivas y rapidas que otras.

Por otro lado, existe la relacion entre el gobierno y las politicas de un pais, muchas veces
las campanfas politicas buscan como persuadir y el gobierno como hacer, sin embargo, esto
depende del sistema politico implementado en cada Estado y la mayoria que se tenga en
el parlamento, siendo estos los principales tomadores de decisiones en presidencialismos,

como la mayoria de América Latina.

El gobierno tendra habitualmente mas material u objetivos cumplidos del cual exhibir,
mientras los partidos siguen en el limbo hasta las proximas elecciones o buscan en el
parlamento como entorpecer todos los procesos, que muchas veces perjudican
abismalmente a los ciudadanos de un pais. Esta tendencia puede contribuir a la declinacién
de los partidos politicos. Se ha propuesto la existencia de la “paradoja de la determinacién”,
conforme a la cual las grandes condiciones de equilibrio politico-econémico, cualesquiera
gue ellas sean, predeterminan lo que sucedera, la disconformidad y descontento de todo

un pais o la aprobacion total de este.

Los gobiernos requieren coordinar sus politicas publicas con los partidos politicos, y los
partidos politicos deben ser capaces de organizarse para las elecciones, pero también de

gobernar. Para eso, seria conveniente fortalecer los institutos de estudio ligados a ellos e
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insistir en la incorporacion de personas con capacidad técnica y cientifica para disefar las

propuestas de politicas publicas (Franco, R;Lanzaro,J; 2006).

Los sistemas politicos difieren, sea superficial o profundamente. De ahi que la politica y las
politicas publicas pueden no encontrarse, hacerlo parcialmente o de modo esporadico; esto
es un hecho. La busqueda de la politica y las politicas publicas representa una
modernizacion de la esfera publica; este es un juicio. Tal mejora requiere cambios en el
sistema politico y en el gobierno, los partidos, los grupos sociales y las personas requieren
interiorizar el andlisis de politicas publicas, sea que estén en el gobierno o en la oposicién,
buscando como siempre el bien comin y no el individual y el Estado debe también
comprometerse en hacer lo mejor dirigido hacia todos y todas, no buscando el beneficio de
ellos mismos o de algunos pocos, reformar un Estado en torno a las politicas publicas y sus

decisiones.

2.3.1 Posiciones Politicas

Las posiciones politicas es un término que se ha venido desarrollando a lo largo del tiempo,
ya sea por politicos, periodistas y hasta investigadores utilizan esta terminologia para

referirse a la izquierda y derecha politica.

Una posicién politica es una organizacién politica, de la cual se guia por ciertos ejes o
pensamientos conceptuales, esto estd condicionado por la historia, la situacion social y la
forma de gobierno de un Estado, y uno de los ejes mas importantes y destacados dentro

de la sociedad es la izquierda-derecha.

2.3.1.1 Derecha e Izquierda Politica
La derecha e izquierda politica es una terminologia que se utiliza desde la Revolucién

Francesa, donde de una manera muy particular se dio esta conceptualizacion, los amigos
politicos tendian a sentarse juntos en los Estados Generales: a la izquierda estaban los
opositores del antiguo régimen, y a la derecha sus defensores; ésas fueron las primeras

izquierdas y derechas identificadas con esas palabras (Gonzalez; Queirolo,2013).

A lo largo del siglo XIX 'y XX, los observadores estdn de acuerdo en que el énfasis en la
igualdad econdémico-social (en alguna de sus formas «fuertes») es un rasgo distintivo
estable de la izquierda. Salvo por esto, el significado de izquierda y derecha en la tradicion

histérico-analitica ha variado segun los tiempos y lugares. Buena parte de los contenidos
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importantes que alguna vez se le atribuyeron, como el nacionalismo o el estatismo, han

cambiado durante los dos ultimos siglos.

Por lo que se puede definir la izquierda politica como la adopcion de un pensamiento
racional y deductivo, defiende los derechos humanos y el Estado del derecho, defiende
ademas las normas universales, pero también las constitucionales, pensado mas en lo
internacional. Por su parte la derecha, adopta un pensamiento individualista, habla de
instituciones buscando el beneficio del hombre, defendiendo el espacio vital y el territorio

nacional, opta por el Estado.

“La izquierda ve la sociedad como un mecanismo que se puede armar y desarmar a
voluntad, como hacemos con las piezas de Lego. Esa plasticidad permite elaborar disefios
sociales ideales; para llevarlos a la practica cabe apostar por la via pacifica —reformas— o
por la revolucién violenta. Para la derecha, la sociedad se parece mas a un organismo. Por
tanto, no es posible descomponerlo en sus elementos sin mutilarlo o sin matarlo. Esta

condicién impone limites bastante estrechos a la proyectabilidad social’ (Navas,2014).

En otras palabras, la izquierda politica busca la libertad sin distincion alguna, por medio de
la igualdad, como resultado y no como presupuesto, por su parte la derecha busca la
igualdad por medio de la libertad, esto quiere decir son mas, liberales en su pensamiento,

y los de izquierda buscan conservar mas la igualdad que la libertad.

Por la parte econdmica, la izquierda confia en la regulacion y la planificacion, pone en
vigencia lo que es la distribucién de todos los bienes del Estado, el reparto para todo tipo
de ayudas y prestaciones es una necesidad para ellos. La derecha confia mas en el

mercado y la empresa privada, prioriza la produccién y la creacion de la riqueza.

Segun Navas (2014) es tipico que la izquierda en el Gobierno gaste mas de lo que ingresa,
incrementando la deuda y llevando la hacienda publica a la bancarrota. Entonces viene la
derecha, para sanear las cuentas y, una vez aplicados los correspondientes ajustes,

estimular el crecimiento econémico.

Indagando un poco més sobre la posicion de derecha, se puede decir que es una forma de
gobierno cuya proyeccién viene de los sectores mas conservadores de la sociedad, esto

quiere decir que se adhiere a las politicas mas tradicionales.
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Algunas de las caracteristicas mas evidentes de la derecha politica y de las cuales estos lo

ven como parte de la sociedad son:

Las diferencias sociales son naturales e inevitables.

El individualismo vy la libertad personal son mas importantes que el bien colectivo.
La propiedad privada es un derecho que siempre amerita defenderse.

La “mano invisible” del mercado debe ser el Unico regulador de la oferta

y demanda de bienes econémicos.

La iglesia y la religion deben ocupar un rol en la conduccién de la sociedad.

El Estado debe brindar el marco minimo legal y de seguridad que permita

el trabajo de la iniciativa privada, interfiriendo lo menos posible o nada.

Ademads, algunas de las corrientes politicas en las que se desarrolla la derecha politica

son:

Democracia cristiana. Persigue la aplicacion de los principios filoséficos y morales
del cristianismo (sobre todo catélico) a la conduccién del Estado y de sus politicas
publicas.

Conservadurismo democratico. Tiende a la preservacion de un status
guo econdmico y social, en el que se defiendan la democracia, la moral, las buenas
costumbres y la propiedad privada, asi como las libertades individuales.
Liberalismo. Aspira a la mayor capacidad posible de libertades econémicas y
sociales, que permitan que “la mano invisible” del mercado regule todo en base a la
oferta y la demanda como una ley “natural’. El Estado debe intervenir lo menos
posible en los asuntos de la sociedad, simplemente para garantizar un marco

minimo de orden(Uriarte,2019).

Por su parte, la izquierda, se puede ver como un tipo de gobierno mas liberal, en donde

se busca la aceptacion e inclusion de toda la sociedad, asi defendiendo los derechos

de todos por igual, dejando de lado la tradicién y el conservadurismo.

Algunas de las principales caracteristicas de este tipo de gobierno son:

Individualismo. La primacia de los aspectos individuales y las libertades personales

del ser humano como algo inviolable y por encima de los deseos colectivos.
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e La igualdad ante la ley. Como un elemento necesario para la composicion de
cualquier forma de sociedades.

¢ Valoracién del cambio. En esto se asemeja al progresismo.

e Lalibertad de cultos. Asi como el establecimiento de un estado laico.

e La no politizacion del Estado. En cuanto a lo referente a educacion, salud, justicia y
los cargos publicos.

e Cosmopolitismo. Tendencia a lo universal y lo global.

Igualmente, algunas de las corrientes politicas en las que se desarrolla la izquierda politica

son:

e Socio liberalismo. Persigue un balance entre las libertades individuales y el
bienestar y desarrollo de la sociedad, a través de un estado garante de las reglas
de juego que fomente el desarrollo individual sin suplantar nunca las decisiones
individuales.

e Liberalismo libertario. Conocido como libertarianismo, aboga por un capitalismo de
estado minimo y grandes libertades individuales, en el que sean frenados
los monopolios de explotacién por las instituciones reguladoras del estado.

e Minarquismo. Antecesor del neoliberalismo de finales del siglo XX, este liberalismo
promueve el estado minimo vigilante, es decir, un estado que intervenga lo menos
posible en la sociedad como forma defensiva: tribunales, policia, prisiones vy
militares.

e Anarquismo. Promueve la abolicién total y plena del estado y el gobierno, apostando
por la autorregulacion de la sociedad sin necesidad de autoridades o jerarquias

establecidas.

2.3.2 Populismo

El termino populismo ha sido uno de los mas complicados de definir a lo largo de los afios,
ya que esta ha sido utilizada de manera tanto positiva como negativa, lo cual hace dificil
darle un significado completo, sin embargo este se podria conceptualizar como un
movimiento de la sociedad, en contra de un gobierno, que por circunstancias los ha llevado
a algun tipo de crisis; la mayoria de los movimientos populistas se dan por el descontento
de las masas con sus gobernantes y posterior siempre a algun tipo de crisis, ya sea

econdmica, social, politica.
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El populismo seria entonces una forma de articulacion de lo politico que actia segun la
l6gica de la equivalencia; ésta refiere al proceso por el cual existe una cierta solidaridad
entre determinados discursos a partir de la negacién de la satisfaccion de distintas

demandas.

Entonces, segun Ulloa (2013) se entiende por populismo una estrategia carente de
ideologia que se manifiesta antes, durante y después de los procesos electorales, para lo
cual recurre a los siguientes elementos constitutivos: un discurso popular en el que ofrece
remedios instantdneos ante las demandas sociales, ataca a sus enemigos
(rivales/contendores, instituciones) o crea enemigos ficticios (siempre busca uno), se dirige

a un segmento policlasista pese a que enfatiza su interés en personas de escasos recursos.

Ya en el poder, rehlsa a mediaciones institucionales, pues privilegia el contacto directo con
la poblacién. En este sentido, debilita las instituciones tradicionales, pero contrariamente
crea una nueva institucionalidad que le garantice nichos electorales. A diferencia del
populismo clasico, este hace uso de los mas media privados y publicos, pues trata que haya

un contacto permanente con la gente.

Todo esto conllevaba una cierta atribucién de irracionalidad hacia las masas y un énfasis
en la relacion lider (carismatico) / masas espontaneas y requeridas de conduccién. Lo que
hoy se denomina “gobernabilidad” era quiza el punto nodal de la preocupacion de los

liderazgos.

Coémo no perder el control y, sobre todo, la conduccién tactica y estratégica del proceso de
afirmacion nacional, en medio de un incremento de la sustitucién de importaciones y de un
esfuerzo ineludible por la ampliacién y extension de los servicios basicos (salud, educacion,
vivienda, oferta de trabajo) para las amplias mayorias, buscando siempre el apoyo y
mantener a su pueblo contento a toda costa (Ulloa, 2013).

Todos de tendencia populista tienen una caracteristica en comun, llegan al poder en un
contexto de complejas crisis politicas, sociales y econdmicas del sistema neoliberal,
ademas llegan a este por medio de la via electoral democratica, esto quiere decir, que el

pueblo realmente lo que busca es un cambio en su pais, para progresar de manera unitaria,

para el bien de todos.
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Eso significa que se eligen con base en una crisis y que tienen apoyo popular muy grande
en el inicio, pero cuando resuelven estas crisis ya no tienen una base duradera. Por otro
lado, los populistas de izquierda se eligen por otros temas, no por crisis muy fuertes
temporales, sino con base en problemas estructurales como la pobreza, la desigualdad y el
desempleo, que son temas muy dificiles de resolver. La hiperinflacién se puede resolver, la
guerrilla se puede derrotar, pero la pobreza y el desempleo no se resuelven en cinco afios
y esto permite a los populistas de izquierda conseguir un apoyo mas duradero. Pueden
conseguir mejorias, pero nunca van a resolver esos problemas estructurales; por eso tienen

una base que apela a la poblacion mas duradera (FLACSO,2016).

Dentro de algunas de las principales caracteristicas del populismo se encuentran:

e Esfundacional pues no reconoce que tiene pasado, pues rompe con él e inicia como
nuevo.

e Liderazgo carismatico, que viene de una persona surgida del propio "pueblo" y es
asi su maxima representacion y voz. Habla para llegarle al ciudadano comuan y tiene
un lenguaje que se nivela a las masas populares.

e Genera participacion sentimental de las masas

e Usa el nacionalismo como su base discursiva.

e Se considera anti politica, pues sus masas politicas votantes suelen pasar por

encima de los mecanismos democraticos.

Por su parte, ademas, es de suma importancia la manera en como estos lideres populistas
tienen la capacidad, por medio de su discurso, envolver a las masas y hacerlas escuchar lo
gue ellas quieren oir, siendo esto una manera de convencimiento, que, con el tiempo, se va
convirtiendo en un tipo de dictadura y control del lider, hacia el pueblo que prometi6 cuidar

y brindar igualdad a toda costa.
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2.3.2.1 Discurso Populista

El populismo es utilizado generalmente como un régimen politico encabezado de un lider
fuerte, que pretenden representar al pueblo, con discursos que muchas veces son
cuestionados si son solo utilizados para tener el control y el poder sobre los ciudadanos, de

esta manera es importante tomar en cuenta que es un discurso populista por si mismo.

“Se trata aqui de un analisis que considera las palabras en funcién del proceso de su
enunciacién dentro de cierto dispositivo de comunicacion. Asi, se puede decir que el sentido
gue transmite un discurso depende del efecto que produce, dado que, en toda situacion de
comunicacion, éste resulta del encuentro entre un sujeto hablante y un sujeto interpretante”

(Charaudeau,2009).

Cuando se trata de un discurso politico, la palabra se torna ain mas poderosa que la
ideologia que tenga el orador, sino en la repercusion que esta tiene en la sociedad y la
interpretacion que estos mismos le dan, los cuales llega a ser sensible a los valores, el

carisma de la persona politica y la emocidn situacional.

Toda palabra que es expuesta en un espacio publico, circula por tres instancias, la de
produccion, una instancia de recepcion y otra de meditacion, donde Charaudeau (2009) lo

explica de la siguiente manera:

e La instancia de produccién, aun cuando esté configurada por una persona en
particular, es siempre una persona como representante de un colectivo mas o
menos homogéneo: una institucién politica, un partido, un sindicato, una asociacion,
un organismo de informacién o incluso una entidad comercial.

e La instancia de recepcion representa, bajo diversas configuraciones, un publico
heterogéneo y no cautivo a priori. Pero, desde el punto de vista de la instancia de
produccién, estd construida como «destinatario-blanco», mas o0 menos
determinado, de una palabra que supuestamente lo implica, ya sea como
beneficiario de un bien futuro (politico, social o comercial) del que es llamado a
apropiarse, 0 como amenazado por un peligro del que es llamado a protegerse.

e La instancia de mediacion tiene como funcién poner en contacto las dos instancias

precedentes. Pero a su vez es instancia de produccién de una escenificacion y
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construye por consiguiente una instancia destinataria que no coincide

necesariamente con la precedente.

La palabra que circula en el espacio politico, puede ser interpretado de muchas maneras,
se debe tener en cuenta quien la emite, hacia quien esté dirigida, sobre su finalidad
(informar, prescribir, persuadir, etc.), asi como el espacio publico esté a su vez estructurado
en diversos espacios o campos de actividad (cientifico, juridico, religioso) entre los que se

encuentra el campo politico.

Dentro del espacio politico, se confronta una instancia politica y una instancia ciudadana,
la cual se llega a dar por medio de la mediacion, sin embargo, esta puede ser vista por una
instancia donde las dos partes buscan a la confrontacién, o adquirir el poder necesario de

uno sobre el otro.

“La instancia politica esta obligada a ejercer este poder en nombre: de un derecho que se
le atribuye por el juego de la representacion mayoritaria resultante de la delegacion del
poder por el pueblo; de un saber y de un saber-hacer que debe justificar su competencia;
de una eleccién de valores, compartidos supuestamente por la instancia politica y por la
instancia ciudadana con el objetivo de fusionarse en un determinado ideal de

«convivencia»“ (Charaudeau,2009).

Por su parte, la instancia ciudadana, como receptor, tiene la responsabilidad en su papel
de delegacion de poder, y al mismo tiempo, un derecho de mirada sobre la accion politica,
como un contrapeso de poder. Dadas estas caracteristicas del espacio politico, de esta
obligacién de hacer adherir al ciudadano a su propio proyecto o a su accién politica, el
sujeto politico debe desplegar estrategias discursivas diversas: estrategias de construccion
de imagenes de si mismo, de manera que se haga, por una parte, creible a los ojos de la

instancia ciudadana, y por otra, atractivo.

El discurso populista no es muy diferente aun discurso politico en si, viendo el populismo
como una actitud politica que consiste en reclamarse del pueblo, de sus aspiraciones
profundas, de su defensa contra los diversos perjuicios de que es objeto, se hace valer de
cualquier estrategia para captar al publico, enfatizado en valores que afectan la emocién
con larazén, para los ciudadanos estos se preocupan por sus necesidades y buscan como

cubrirlas.
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En estas condiciones, el discurso populista sélo puede ser visto como una transformacién
del contrato politico, como una estrategia de manipulacién, en la medida en que maneja las
mismas categorias que el discurso politico, pero en exceso, un exceso que juega sobre la
emocion en detrimento de la razén politica, emocion capaz de engafar al pueblo sin que

éste sospeche.

“Se aplica para escenificar: (1) una descripcion catastréfica de la situacion social de la que
es victima el pueblo; (2) una denuncia de los culpables, entre los cuales se encuentran la
clase politica, las élites aisladas del pueblo, las instituciones que han perdido toda autoridad
y la burocracia, fuente de todos los males; (3) la exaltacion de valores y (4) la aparicion de
un hombre/mujer providencial, carismatico, visionario, capaz de romper con el pasado y que

sera el salvador de la sociedad” (Charaudeau,2009).

Dentro de algunas de las principales caracteristicas que aplican los lideres en discursos

populistas se encuentran:

Habla de la situacién econémica insistiendo sobre las cargas sociales que pesan sobre las
empresas, sobre las situaciones de precariedad de los trabajadores (desempleo, despidos)

y sobre la disparidad entre ricos y pobres, o el empobrecimiento general de la nacion.

Habla de la decadencia moral de la nacion, de la pérdida de referencias identitarias,
particularmente de la identidad nacional, de la pérdida de civismo y por lo tanto del

relajamiento del vinculo social.

Insiste en el estado de victimizacion de los ciudadanos, los «desclasados», los
«subalternos», los «pequefios» (el «bajo pueblo» contra «los grandes»), victimas de la

inseguridad por falta de proteccion policial y de autoridad judicial.

Ademas, busca también al culpable de la situacion y al mal en general que tiene a sociedad
en esa posicion, la causa del mal también puede estar representada por personas o grupos
gue aparecen como adversarios que hay que combatir, un partido, una ideologia: los
marxistas, los socialistas, los capitalistas, los fascistas y otros grupos partidarios juzgados

portadores de una ideologia contraria a la suya propia.
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Por otro lado, y como menciona Charaudeau (2009), hay un enemigo exterior que suele
presentarse como una entidad abstracta con el fin de provocar miedo frente a una amenaza

real o potencial, en una presencia-ausencia de fuerza oculta.

Por Ultimo, pero no menos importante, esta la exaltacion de los valores, los cuales en el
populismo indaga en la historia y en lo mas profundo de su tradicién para encontrar en ellas
lo mas auténtico, lo mas verdadero, lo mas puro, con el fin de reconstruir una identidad
perdida por la crisis social y la fuente del mal mencionada anteriormente. Se introduce asi
en el terreno de lo simbdlico, de lo que debe dar su nobleza a lo politico, idealidad social

gue debe reparar el mal existente.

Se puede ver, como el discurso populista busca de una manera u otra, “solucionar” los
problemas exaltando caracteristicas particulares en los ciudadanos, encuentran la manera
de ver a la sociedad, que ellos son la Unica y verdadera salida a dicha crisis, por eso, los

gobiernos populistas surgen de situaciones que marcan de forma negativa al pueblo.

“El populista pretende otorgar al pueblo el poder de decision, su discurso promete una
redencioén por la liberacion del yugo impuesto por las élites y los aparatos administrativo-
politicos. Promete por tanto el restablecimiento de la soberania popular por una accion
directa, inmediata, mediante un corto circuito en las instituciones, la ilusion de una promesa
reformativa en la que resuenan esldganes de reivindicaciéon tales como ahora”.

(Charaudeau,2009).

Considerando el populismo desde el punto de vista del discurso que éste escenifica en el
espacio publico, se observa que cumple una triple funcién de legitimacion de los
adversarios, de relegitimacion del pueblo y de legitimacién del actor politico que lo
pronuncia. Se observa también que utiliza, para ello, estrategias discursivas que son las de
todo discurso politico pero gobernadas por el descontrol y el exceso, prometiendo cosas
qgue, cumplen en un plazo de corto tiempo, y poniendo asi en riesgo decisiones a largo plazo
y por supuesto, el futuro de sus ciudadanos, a los que les garantizan una mejor calidad de

vida.
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2.3.3 El poder
El concepto de poder es uno de los mas complejos y amplios en las relaciones

internacionales, ya que existen muchas corrientes ideoldgicas donde dan el significado de
esta palabra segun sus ideologias y creencias. Ademas, es uno de los componentes mas
importantes en el mundo actual, pues es un elemento determinante para el manejo del

mundo, asi como para la relacion entre naciones y demas actores del sistema como tal.

El poder, segin Max Weber (1915), citado por Cisneros, s.f., es definido como “la
probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacion social, ain contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad (pag.4)”. Con esto,
Weber establece que el poder es la sujecion de las personas a las normas o reglas

impuestas por un Estado o pais.

Para Foucault (1970), citado por Avila y Mususu, s.f., el poder esta “comprendido desde
la multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias del campo en el que se
ejercen, y que son constituidas de su organizacion: el juego que por medio de luchas y
enfrentamientos incesantes las transforma, las refuerza, las invierte; los apoyos que dichas
relaciones de fuerza encuentran las unas en las otras, de modo que formen cadena o
sistemas, 0, al contrario, los desniveles, las contradicciones que aislan a unas de otras; las
estrategias, por ultimo, que las tornan efectivas, y cuyo dibujo general o cristalizacion
institucional toma forma en los aparatos estatales, en la formulaciéon de la ley, en las

hegemonias sociales”

Haciendo referencia a la cita anterior, se puede ver como Foucault determina que el poder
se encuentra en todas partes, por lo que no se puede ver como algo estructurado; ademas
no se establece la figura de un poder en un Estado o en alguna institucion, sino una relacién
de fuerzas en un momento determinado; desde esta perspectiva, el poder llega a reprimir

a las personas en su entorno y a la sociedad, como tal.

En este sentido, se puede decir que poder es la fuerza o capacidad que posee una
organizacion o un Estado para alcanzar oportunidades por medio del marco institucional
donde se sustenten sus intereses. Puede influir sobre las normas o reglamentos en la
convivencia de sus miembros o sociedad. Evita, de esta manera, la desintegraciéon de sus

componentes y permite que estos sigan siempre bajo las normativas ya impuestas.

Ademas, el poder no puede ser visto solo como el impedimento de algo o la figura de alguna

institucion o Estado por encima del otro. Entran, en este punto, los tipos de poder

53



establecidos por Nye (2004). El hard power, conocido también como “poder duro”, es
establecido mediante el poder nacional en la economia y lo militar; se recurre, de esta

manera, a la represion y el dinero.

Luego esta el soft power o poder blando. Este se basa en la aplicacién de la diplomacia, sin
busqueda de la violencia ni del beneficio econémico; por ultimo, el smart power o poder
inteligente, donde se aplica una estrategia que combina el poder duro con el suave,

haciéndolo lo mas eficaz posible.

El poder deberia brindar las mismas oportunidades de avanzar y evolucionar de manera
igualitaria; se hace asi referencia a lo conocido como biopoder, donde este no solo se basa
en desposeer de bienes, sino, de controlar la vida, de organizarla y optimizarla para las
personas que dia con dia conviven y son parte de la sociedad, asi como del sistema

internacional.
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2.4 Sistema Politico
El sistema politico se puede definir como una organizacion existente en un territorio

determinado para el ejercicio de la politica; estas a su vez interactlian con diversos agentes
como instituciones y normativas que con su interaccion comprenden lo que es el poder

politico.

Cada sistema determina la manera en que se administra el Estado, y establece las bases
sobre las cuales se desarrolla la actividad gubernamental; por lo que este como tal esta

vinculado totalmente a la forma de gobierno de un pais y por supuesto su constitucion.

Se puede definir en cuatro funciones que deben ser realizadas por un sistema y que se
convierten en requisitos imprescindibles para atribuir efectivamente la conceptualizacién de

sistema social a un ente determinado:

¢ La adaptacion, que se configura por la relacion del sistema con el medio exterior
dentro del cual se encuentra y con el que, a su vez, interactta. (Adaptation)

e La persecucion de objetivos,que consiste en la movilizacién de las energias del
sistema hacia las metas que se han propuesto. (Goal atteinment)

e La integracion, que se define por las acciones que permiten mantener la
coherencia del sistema. (Integration)

e Lo quedenomina «latencia», que es la capacidad de motivacion del sistema para
alcanzar los objetivos sefialados. (Patern-maintenance) (Gomez, C;2015).

Cuando existe una relacion real entre estas cuatro funciones, se puede decir que el sistema
politico es funcional y efectivo, sin embargo, existe muy poca posibilidad de que trabajen
en funcién de la sociedad, por lo que por desgracia los objetivos de las politicas publicas
no se llevan a cabo, situacién que se presenta mayoritariamente en paises de América
Latina, evidenciando esto en los cambios politicos tan radicales que han enfrentado algunos
de los Estados del istmo, lo cual por supuesto afecta la estabilidad politica y econdmica de

la zona como tal.

Por su parte, existe varias formas de definir lo que un sistema politico es, por lo que Gémez

(2015) los agrupa en el cuadro de la siguiente manera:
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Autor Definicion
Un sistema politico es un conjunto de interacciones politicas. Lo que
David Easton (The|distingue las interacciones politicas del resto de interacciones sociales

political system: 1969)

es gque se orientan hacia la asignacion autoritaria de valores a una

sociedad

Jean William Lapierre

(L'analyse de yn sistema politico es un conjunto de procesos de decisién que
systemes: conciernen la totalidad de una sociedad global
1976)

_ Un sistema politico es un sistema de interacciones, existente en todas
Gabriel Almond (A

functional approach to

las sociedades independientes, que realiza las funciones de integracion

y adaptacion, tanto al interior de la sociedad como en relacién con las

comparative  politics: ) _ o )
1976) otras, mediante el uso o la amenaza del uso de la violencia fisica mas
0 menos legitima
Conjunto capaz de autodirigirse a partir de la informacion que recibe del
Karl Deutsch medio ambiente, con el cual interactta mediante lujos (Modelo
Cibernético).
Maurice Duverger

(Instituciones politicas y,

Derecho Constitucional:

1955)

Sistema politico es la entidad en el cual concluyen los actores politicos.
Las instituciones politicas son, a su vez, las partes integrantes de un

subsistema politico que es lo que se denomina régimen politico.

Samuel Phillips

Hun-

tington (Political Order

in Changing Societies:

1968)

Conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que
tienen unas determinadas expresiones formales identificables en el
régimen juridico, en relaciéon con un cierto nivel de participacion que se
manifiesta en conductas observables empiricamente y referidas al
ejercicio del poder politico por medio de las instituciones y los actos del

gobierno.

Fuente: Carlos Gémez (2015). Sistema Politico y formas de gobierno.
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Para Easton, un politélogo canadiense, la muestra de estudio en el sistema politico era el
Estado-Nacion, siendo el factor de mayor importancia dentro de este como tal; por lo que
lo defini6 como un sistema complejo, dentro del cual los elementos principales que lo
integran reconocidos como la sociedad o los ciudadanos, interactian de una manera voraz
ciertas pautas de comportamientos o reglas como tales. De esta manera, para Easton lo
mas relevante era la manera en que se distribuian los valores que la sociedad consideraba

utiles, como el dinero, la educacion, el poder, la seguridad, entre otros.

Por otro lado, para Easton las interacciones se daban por medio de entradas y salidas, a
través de una retroalimentacién de los resultados, por lo que las entradas “eran las
demandas, recursos y apoyos que el sistema recibe de los actores de la sociedad. Estas
entradas se trasladan del ambiente social al sistema politico responsable de la agregacion
y articulacion de esas demandas, funciones que cumple la caja negra (black box), formada
por aquellos que ocupan determinados roles, sean individuos o grupos, los cuales son

capaces de orientar los contenidos del proceso politico” (Easton, 2006.)

Por otra parte, estan las salidas que llegan a ser las respuestas del sistema a las demandas,
decisiones, directrices que se toman tras el proceso de determinaciones que cuando
interactian con la sociedad se llega a generar mas demanda; esto puede ser visto desde
otra perspectiva como las decisiones que se toman en la politica y la reaccién que llega a

tener la sociedad hacia dicha situacion, sea beneficiosa o perjudicial para ellos.

Asi, es como Easton definia su modelo como un circulo donde en su interior se interactia
y funciona de una manera analitica; dentro de su teoria, identifica distintos elementos

fundamentales para él, en el funcionamiento de su sistema politico.
Algunos de estos elementos los define como:

e Comunidad politica: grupo de personas vinculadas por una divisién politica del
trabajo.
e Régimen politico: conjunto de condicionamientos que tienen las interacciones
politicas, que se compone por:
o Valores: principios orientadores de la accién, objetivos a alcanzar.
o Normas: elementos que explicitan qué procedimientos son aceptables en la
transformacion y distribucion de las demandas.
o Estructuras de autoridad: modelos formales e informales con los que el poder

es organizado y distribuido.
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e Autoridad: caracteristica comun que poseen aquellos que ocupan roles activos en
la politica que llevan a cabo la gestibn politica de un sistema: poder
legitimado(Gomez,C;2015).

Gracias a este modelo desarrollado por Easton, se tiene una idea ain mas clara de lo que
es el sistema politico y el como este funciona, desde su perspectiva de una manera muy
sencilla y eficaz, ademas gracias a los aportes de otros autores como lo es Harold Laswell,
se ve la relacion e interaccion directa que llega tener el sistema politico como tal, con el

desarrollo de las politicas publicas de un Estado.

Harold Laswell es considerado uno de los pioneros de las politicas puablicas, y como lo
indica Gémez (2015) con su perspectiva, integra ademas de otras disciplinas sociales, la
aportacién combinada de la ciencia politica y de la administracion publica en el analisis del

proceso de gobierno.

Este proceso segun Laswell, es la manera en como las demandas sociales son transmitidas
al aparato gubernamental por medio de actores politicos de diferentes partidos, pero con
aparato administrativo, después de este proceso se discute los proyectos y se deliberan
para que, en este caso, el poder legislativo autorice los recursos para que sean finalmente
asignados a proyectos y programas, satisfaciendo las necesidades de la sociedad en

general.

Si el ciudadano esta conforme con las politicas, deposita su confianza en los gobernantes
para que continden en la titularidad del gobierno y si no, decide cambiarlo dandose de esta
manera la alternancia politica, caracteristica fundamental de la democracia moderna. Como
consecuencia de esta continua comunicacion, la agenda publica se ajusta a las nuevas

necesidades y demandas y es como se opera el proceso de gestién de politicas publicas.
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2.4.1 Sistema Politico de Argentina
Para saber el funcionamiento de un sistema politico es importante reconocer cuales son

sus caracteristicas y si este como tal las cumple, por lo que es primordial reconocer de lo
gue se esta hablando, dentro de la democracia existe dos tipos que se pueden identificar

como el modelo mayoritario y el modelo de democracia de consenso.

En el modelo de democracia mayoritaria, la esencia es el dominio de la mayoria, el gobierno
lo ejerce la mayoria del pueblo a través de sus representantes; todos los otros requisitos
como el de unanimidad supone en este modelo el dominio de la minoria. Segun Bouzat

(1990) se caracteriza por los siguientes elementos:

e Concentracion de poder ejecutivo: gabinetes de un solo partido y estricta mayoria.

e Fusion de poderes y dominio del gabinete. Esto implica que el poder ejecutivo
depende completamente del respaldo del poder legislativo.

e Bicameralismo asimétrico o cuasiunicameralismo. La asimetria esta dada por el
hecho de que el poder legislativo pertenece a una sola de las Camaras.

e Bipartidismo.

¢ Sistema de partidos unidimensional. La diferencia politicamente significativa entre
los partidos esta dada por cuestiones ideoldgicas, y no por otras, como pueden ser
las diferencias étnicas o culturales.

e Sistema electoral de mayoria relativa. El ganador es el que obtiene mas votos, sea
mayoria absoluta o relativa.

e Gobierno unitario y centralizado. Esto implica que los gobiernos locales son
totalmente dependientes del gobierno central.

e Constitucion no escrita y soberania parlamentaria. No se acepta el control judicial
de la constitucionalidad de las leyes.

e Democracia exclusivamente representativa.

En este modelo se da como un juego de suma cero, donde el partido ganador es el Unico
gue obtiene el poder total del gobierno y el otro queda totalmente excluido de toda decision

politica, solo se mantiene y se ve como la oposicion.

Por otro lado, el modelo de democracia de consenso pone en duda la opinién de que las
mayorias deben gobernar y las minorias deben oponerse. El significado de democracia que
sostiene es que todos los que se ven afectados por una decision deben tener la oportunidad

de participar en la toma de esa decisién, directamente o por medio de representantes.
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Su significado secundario es que debe prevalecer el deseo de la mayoria. Si los partidos

ganadores deben tomar todas las decisiones de gobierno y los perdedores pueden criticar

pero no gobernar, los dos significados son incompatibles: excluir a los grupos perdedores

de la participacion en la toma de decisiones viola claramente el significado primario de

democracia.

Los elementos del modelo de democracia de consenso son:

Separacién formal e informal de poderes.

Bicameralismo equilibrado y representacion de la minoria.
Sistema pluripartidista.

Sistema de partido multidimensional.

Representacion proporcional.

Descentralizaciéon y federalismo territorial y no territorial.

Constitucion escrita y veto de la minoria.

Tomando en cuenta las caracteristicas del modelo de democracia de consenso, se puede

identificar que el sistema politico argentino encaja perfectamente dentro de esta categoria,

basandose Bouzat (1990) de la siguiente manera:

Separacién de poderes: El sistema politico argentino se caracteriza por la existencia
de una estricta separacion entre los poderes legislativo y ejecutivo. Como en los
Estados Unidos de Norteamérica, el poder legislativo esta compuesto por dos
Camaras y el poder ejecutivo estd en manos de un Presidente elegido por sufragio
popular. No existe responsabilidad parlamentaria del Presidente y cada poder es
soberano en la oOrbita de sus funciones.

Bicameralismo y representacion de las minorias: En la Argentina, el poder legislativo
es bicameral y los miembros de ambas Céamaras son elegidos sobre bases
electorales diferentes. Los diputados son elegidos directamente por el pueblo por
un periodo de cuatro afos; los senadores son elegidos por las legislaturas
provinciales (dos senadores por cada provincia) por un periodo de nueve afios
Sistema multipartidario: Aunque en la Argentina existen dos partidos mayoritarios,
el partido Radical y el partido Justicialista, que en las tres Gltimas elecciones
generales recibieron aproximadamente el 85 por 100 de los votos, alrededor de 15

partidos politicos tienen representacion parlamentaria a nivel nacional. Si tomamos
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en cuenta los niveles provinciales y municipales, el caracter multipartidario se
fortalece.

e Sistema multidimensional de partidos politicos: A pesar de que la Argentina carece
de fuertes diferenciaciones religiosas y étnicas, se puede considerar que se
aproxima a tener una estructura social plural que se refleja en el sistema de partidos.
Dicha estructura fue generada por ciertas fisuras que se dieron en el pasado entre
diversos sectores sociales y que aun hoy mantienen vigencia.

¢ Representacion proporcional: A partir de la década del 60, la Argentina adoptd un
sistema electoral proporcional que ha acentuado la tendencia al multipartidismo.

e Federalismo y descentralizacion: La Argentina es un Estado federal en el que el
poder esta distribuido territorialmente entre un Estado nacional y 23 Estados
provinciales. A pesar de que existe una gran concentracion de funciones y recursos
en el Estado nacional, las provincias tienen un alto grado de autonomia politica 'y de
influencia en la politica del gobierno nacional a través de sus representantes en el
Senado de la nacion.

e Constitucion escrita y veto de la minoria: La Argentina tiene una Constitucion escrita
gue es considerada la ley suprema de la nacién y que sélo puede ser modificada
por una mayoria especial. La reforma constitucional exige el voto positivo de las dos
terceras partes de los miembros de cada Camara legislativa y la convocatoria a una
convencion constituyente. Esta limitacioén, junto a la circunstancia de que las
clausulas constitucionales imponen limites que las mayorias legislativas no pueden

transgredir, puede favorecer en ciertos casos una suerte de veto minoritario.

Este modelo utilizado en Argentina y en casi todos los paises latinoamericanos, busca sin
duda alguna la participacion de la mayoria y la opinion de esta como la mas importante,
ademas, busca la participaciéon de las minorias por medio de la participacion en el gobierno;
la dispersion del poder entre el ejecutivo y la legislatura, entre las dos Camaras legislativas
y entre los distintos partidos politicos (separacién de poderes y bicameralismo); una
distribucién equitativa del poder por medio de la representacion; la delegacion y
descentralizacion del poder a través del sistema federal; y la limitacion formal del poder a

gue conduce el control judicial de la constitucionalidad de los actos de los otros poderes.
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2.4.1.1 Divisién de poderes en Argentina

El sistema democratico de la Republica de Argentina, reconoce tres poderes fundamentales
en toda democracia, los cuales son el poder ejecutivo, legislativo y el poder judicial, el cual
se conforma segun lo establecido por su Constitucién Politica, y la manera en como esta
decidié llevar a cabo su sistema politico. Cabe destacar que la mayoria de paises
latinoamericanos esta conformado su sistema politico por medio de la division de los tres
poderes del Estado, y en la mayoria de ellos, escogidos democraticamente y con la

participacion y consenso de los ciudadanos.

El poder ejecutivo segun el art.87 de la Constitucion politica de Argentina establece que
este poder sera desempefiado por un ciudadano con el titulo de Presidente del a nacion,
siendo un titulo unipersonal, y siendo elegidos solo argentinos nativos o por opcién, pero
solo los hijos de ciudadanos nativos nacidos en el extranjero, que haya optado por la

ciudadania argentina.

El Presidente es elegido por un periodo de cuatro afios a través del voto popular directo, y
se puede dar la doble vuelta si este en primera ronda no gana con mas del 45% de los votos
afirmativos, también tiene la oportunidad de ser reelecto por un solo periodo consecutivo.
De esta misma manera es elegido el Vicepresidente, con la misma cantidad de afios y de
la misma modalidad. El Presidente tiene la potestad de elegir al jefe de Gabinete de

ministros y ministras de sus instituciones.

Por su parte, el poder legislativo esta a cargo del Congreso de la Nacion compuesto por
dos camaras, una de Diputados de la Nacion y otra de Senadores de las Provincias y de la

Ciudad de Buenos Aires.

La Presidencia del Senado es ejercida por el Vicepresidente de la Nacion, que no tiene
voto, salvo en caso de empate. Es parte integrante, aunque haya sido elegido constituyendo
la formula presidencial. Esta cAmara esta compuesta de tres senadores por provincia y tres
por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta por seis afios, renovable
por tercios cada dos afos, correspondiendo dos bancas al partido politico con la mayoria

de votos y la restante al partido que le siga.

Y la camara de diputados que esta conformada por 257 miembros elegidos en forma directa

por cuatro afos y reelegibles, renovables por mitad cada bienio.
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El poder legislativo es el encargado de velar por todas o la mayoria de las leyes, normas y

reglamentos que se pretenden incorporar o ejecutar dentro del territorio argentino.

Y, por Gltimo, pero ho menos importante, se encuentra el poder judicial, el cual es el
encargado de velar porque las leyes y normativas se cumplan y se lleven a cabo dentro de

lo establecido por estas mismas y por la Constitucién Politica.

Le corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Argentina y los tribunales
inferiores, se encargan de administrar justicia y velar por esta. La Corte Suprema de Justicia

estd compuesta jueces nombrados por el Presidente con el acuerdo del Senado.

El Consejo de la Magistratura administra el Poder Judicial y tiene a su cargo la seleccion
mediante concurso publico de los magistrados de los tribunales inferiores. El Ministerio
Publico es un organismo independiente con autonomia funcional y financiera para a la
promocion de la actuacion de la justicia en defensa de los intereses de la colectividad,
estando integrado por un Procurador General y un Defensor General de la Nacion; y el
Jurado quien es el elegido por la Constitucion vigente consagrado para los juicios criminales

ordinarios.

También, dentro del poder judicial, se encuentran los fueros federales, los cuales son como
juzgados federales donde lleva a cabo enjuiciamientos sobre temas administrativos,

comerciales, que llegan a perjudicar tanto a la poblacion en si.
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2.5 Ideologias Politicas
Una ideologia es un conjunto de normativas de emociones, ideas y creencias colectivas

gue son compatibles entre si que estan referidas a la conducta humana. Las ideologias
describen y postulan modos de actuar sobre la realidad colectiva, ya sea sobre el
sistema general de la sociedad o en uno o varios de sus sistemas especificos, como son el
econdmico, social, cientifico-tecnolégico, politico, cultural, moral, religioso u otros
relacionados al bien comun. “Se ha definido la ideologia como un conjunto de creencias,
ideas o inclusive actitudes intimamente relacionadas, caracteristicas de un grupo o
comunidad” (Garcia, 1998).

Por otro lado, las ideologias politicas a un conjuntos e ideas que caracterizan a un partido
politico y la manera en como se deberia manejar o funcionar las instituciones, de un Estado,
su sociedad y todo lo que conlleva este por si solo. Una ideologia politica se ocupa mucho

de cémo el poder deberia asignarse y a cudles fines deberia concertar.

“Un conjunto de ideas y creencias» que la gente tiene sobre su régimen politico y sus
instituciones, y su propia posicion y rol dentro de él. De esta forma, la ideologia politica

aparece como sinénimo de «cultura politica» o «tradiciéon politica” (Garcia, 1998).

Sin embargo, diversos grupos dentro de la misma comunidad politica, en ciertos momentos
y en determinadas condiciones, pueden cuestionar -y a menudo lo hacen- la ideologia
dominante. Intereses, clases y asociaciones religiosas y politicas varias pueden desarrollar
una contra ideologia que cuestione el statu quo y pretenda modificarlo. Defienden el cambio
en vez del orden, critican o rechazan el régimen politico y el orden social y econémico
existentes, presentan proyectos para la reestructuracion y reordenacion de la sociedad, y
generan movimientos politicos con objeto de obtener suficiente poder para llevar a cabo los

cambios que promueven.

2.5.1 Componentes basicos en las ideologias politicas

Algunos de los principales temas que se toman en cuenta para definir la ideologia politica
son:

e Elpapely la naturaleza del individuo
e La naturaleza de la verdad y como puede descubrirse
e Larelacion entre el individuo y la sociedad que conocemos

e Las caracteristicas de la autoridad politica
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e Los fines y mecanismos de la organizacion econémica y el debatido tema sobre la

igualdad material, econémica y la libertad individual

El individuo

Muchas de las mas reconocidas ideologias, presuponen que los cambios se dan en nuestro
entorno y la manera adecuada en como los valores se pueden crear hombres y mujeres
nuevos. Tenemos algunas caracteristicas innatas: rasgos de sociabilidad, bondad y
racionalidad. También estamos dotados de derechos, como el derecho a la vida, a la
libertad y la propiedad. Las instituciones no son mas que un reflejo de esos rasgos y
derechos, y una organizacion politica debe respetarlos, e incluso proporcionar los mejores

medios para protegerlos.
La naturaleza de la verdad

La idea de que hay una verdad que sélo le es revelada a algunos y que éstos la perciben
de forma autoritaria, exige nuestra sumision a ella. Debemos cefiimos tanto como sea
posible a lo que se nos da y obedecer a aquellos que hablan en su nombre. De este modo,
los seres humanos se ven desprovistos de la libertad para buscar la verdad, para
experimentar con nuevas ideas, para enfrentarse unos a otros con diferentes puntos de

vista y para vivir en un sistema que tolere diferentes formas de vida(Garcia,1998).
El individuo y la sociedad

Los individuos se perciben como parte de una masa o un grupo cuya proteccion y
supervivencia requiere cooperacion. Al individuo se le consideraba indefenso fuera del
grupo o del Estado, que son los que hacen las normas de conducta y establecen las

relaciones entre gobernantes y gobernados. El individuo es un «ser social» y nada mas.

El individuo es lo méas importante. Los individuos crean la sociedad politica en la que viven
y pueden cambiarla. La vida politica es un acto de voluntad y la autoridad politica esta
basada en el consentimiento. La sociedad consiste en voluntades y unidades -tanto
individuales como grupales- superpuestas, colaboradoras y conflictivas, que participan en
el sistema politico. El cambio, la reforma, la experimentacion e incluso la revolucion, deben

brotar de la voluntad y el consentimiento, y del esfuerzo comun y la accién de los individuos.
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La autoridad politica

Las diferencias basicas sobre la naturaleza y organizacién de la autoridad politica derivan
de teorias sobre la naturaleza de la verdad y de las relaciones entre el individuo y el grupo.
La creencia en una verdad primordial conduce casi siempre a una posicion autoritaria. Es
elitista; asume que un pequefio grupo «sabe» y es capaz de gobernar sobre la base de

ciertas cualidades.

Por otro lado, quienes dan por supuesto que la autoridad politica deriva de la voluntad de
los individuos son partidarios de limitar la autoridad politica con objeto de permitir la
participacion y la deliberacion abierta. Defienden la libertad de pensamiento y expresion, el
respeto de las libertades individuales, y la libertad para las asociaciones, partidos politicos

y demas organizaciones.
Igualdad y propiedad

Dentro de las principales preocupaciones en una ideologia politica es la igualdad, el cual
llega a ser el tema central. Los primeros liberales interpretaban la igualdad de forma
restrictiva equiparandola a igualdad ante la ley o igualdad para votar y participar en la
eleccion de los lideres politicos. Sin embargo, a menos que la gente tenga igual acceso a
la educacion y a medios de vida materiales (aunque sean minimos), la igualdad ante las

leyes una ficcion.

Por otro lado, la propiedad ya no solo se define en términos de la tierra o de los bienes
inmobiliarios que uno posee; ni siquiera en términos de riqueza monetaria o salarios altos,
aunqgue todavia todo esto es importante. Para muchas personas la propiedad se ha vuelto
publica en el sentido de que consiste en reivindicaciones de servicios y beneficios que los
individuos que tienen derecho a ellos reclaman al Estado; educacién, salud, vivienda,
transporte, pensiones, seguros de desempleo y programas de asistencia social se han

convertido en derechos, y son tan importantes como los derechos de propiedad.

Las nociones sobre la naturaleza humana, la verdad, la autoridad politica, la libertad, la
propiedad e igualdad, y la produccion y distribucién de bienes y servicios son los
componentes basicos principales de todas las ideologias y movimientos contemporaneos.
Los hombres y las mujeres se organizan tras sus respectivas visiones de un mundo justo y

mejor, o se atrincheran para defender sus propias ideas de la justicia.
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2.5.2 Tipos de Ideologias Politicas
Las ideologias politicas se refieren a valores: calidad de vida, distribucion de bienes y

servicios, libertad e igualdad. Si hubiera acuerdo sobre cada uno de ellos, existiria una sola

ideologia compartida por todos. Pero no lo hay dentro de una sociedad y, ni que decir tiene,

entre las diversas sociedades politicas del mundo. La gente mantiene diferentes opiniones;

los paises proyectan distintos valores y creencias.

Segun Garcia (1998) se puede dividir las ideologias politicas en tres grandes categorias:

Las que defienden y racionalizan el orden econémico, social y politico existente en
un momento y en una sociedad dados, a las que denominamos ideologias del statu
qua.

Ideologias que apoyan cambios de largo alcance en el orden econdmico, social y
politico existente, a las que llamamos ideologias radicales o revolucionarias.

En medio existe, naturalmente, una amplia area gris que favorece el cambio.

Podemos denominarlas ideologias reformistas.

Por otro lado, dentro de las principales ideologias politicas se puede calificar en:

Conservadurismo religioso e ideologias de extrema derecha: se caracteriza por
hacer que las creencias religiosas de un colectivo religioso al que se pertenece
marquen la agenda politica, orientada normalmente a hacer que prevalezcan los
simbolos, rituales y creencias asociadas a esa religion. Por otro lado, una ideologia
de extrema derecha es aquella en la que se trata de reprimir a personas y colectivos
por no encajar en ideas vinculadas a las "esencias". Estas esencias pueden estar
referidas al pais y la nacion.

Liberalismo: El liberalismo es un tipo de ideologia basado en el individualismo, es
decir, la atencion a las necesidades de uno mismo. Por otro lado, los analisis de
sociedad, economia y politica que se realizan desde esta posicion también colocan
en un lugar prioritario la subjetividad de uno mismoy la libertad de eleccion, a la cual
se le da mas importancia que a la igualdad econémica y la propiedad privada es de
mas importancia que las instituciones del Estado como tales.

Anarquismo: El anarquismo es un tipo de ideologia basado en el socialismo que
defiende la necesidad de colectivizar los bienes, es decir, hacer que existan

recursos en manos de una minoria. Por otro lado, hay que sefialar que existen
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diferentes tipos de anarquismo (o libertarismo) y no todos proponen las mismas
estrategias para lograrlo.

e Comunismo: Los comunistas, cuya ideologia ha sido muy influida por las ideas de
los filbsofos Karl Marx y Friedrich Engels, apuestan por la economia planificada y
por el uso del Estado para terminar con varias formas de dominacién por parte de
las élites.

e Socialdemocracia: Los socialdemdcratas adoptan elementos de los liberales y de
los socialistas. Por un lado, no se centran simplemente en el andlisis individualista
de larealidad. Por el otro, renuncian a la idea de eliminar problemas de desigualdad
y dominio a través de la eliminacion de la propiedad privada sobre los medios de

produccion.

Al ver estas ideologias, se puede entender que, en nuestros paises, latinoamericanos,
siendo la mayoria de estos con democracias multipartidista, se evidencia la presencia de
estas ideologias en nuestros Estados, la manera en como se maneja el sistema politico en
si; y la evolucién de estos, sin embargo, también deja en evidencia muchas falencias en los

gobiernos y la como estos manejan el poder que el pueblo confiando ellos, les da.

Al estudiar las ideologias politicas estamos estudiando también las dinamicas de los
sistemas politicos: el tipo de régimen politico, su constitucion y sus instituciones; el grado
en que el régimen es aceptado; los conflictos existentes dentro de ese régimen; y la manera
en que se pueden resolver dichos conflictos. La compatibilidad de las perspectivas
ideoldgicas asegura la estabilidad y la aceptacion; la incompatibilidad siempre presagia el

conflicto, la inestabilidad y, posiblemente, la revolucion.
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico tiene como objetivo identificar de qué manera se llevara a cabo la
investigacion, asi como cuales métodos, técnicas o procedimientos se llevaran a cabo
dentro del trabajo. EI mismo explicara el enfoque al cual se apega el trabajo, el cual es
cualitativo, y a su vez se realizard por medio de lo que es la revision bibliografica. Ademas,
se realizard por medio de un disefio descriptivo, el cual analizara el populismo en general y
como acontecio en Argentina, asi como las consecuencias ya sean positivas 0 negativas
del mismo y por supuesto de su influencia en general en los sistemas de partidos politicos

de los Estados, especialmente, Costa Rica.

En esta investigacién alusiva a la influencia del populismo argentino en el sistema de
partidos politicos principalmente en Costa Rica, se pretende explicar la situacion que vivié
Argentina en el periodo presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner, asi como las
principales consecuencias positivas 0 negativas de las reformas que se implementaron en
el pais. Ademas, se intenta verificar la posible influencia que este puede llegar a tener en
el sistema de partidos politicos de nuestro pais. El estudio tiene un sustento conveniente
basado en fuentes confiables, de calidad y certeras, que fortalece la investigacion y otorgan

las herramientas necesarias para brindar una perspectiva, atin mas amplia.

3.1 Enfoque de la investigacion
El enfoque de la investigacién se puede definir como un proceso sistematico, disciplinado

y controlado que se relaciona directamente con el método de investigacién que son dos: el
cualitativo y el cuantitativo; en este caso en la siguiente investigacion se estara

desarrollando una investigacion de método cualitativo.

El método cualitativo se utiliza principalmente para la recoleccién de datos, asi como el
analisis de los mismos para responder la pregunta de investigacion, mejorarla o revelar

nuevas interrogantes en el proceso de investigacion.

El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos de
investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de
investigacion e hipétesis preceda a la recoleccion y el andlisis de los datos

(como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios cualitativos
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pueden desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o después de la
recoleccién y el andlisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven,
prime ro, para descubrir cudles son las preguntas de investigacion mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas (Hernandez,
Fernandez, Baptista,2014, pag.7)
Se utilizara este enfoque ya que pretende determinar como el populismo ocurrido en
Argentina, puede llegar a afectar el sistema de partidos politicos y el acontecer de la

sociedad tanto en lo econédmico como en lo social, buscando la conexién entre las causas

y las consecuencias entre lo acontecido en Argentina y como inicio en este el populismo.

3.2 Diseiio de la Investigacion
El disefio de la investigacion se podria decir que es la manera, ya sean métodos o técnicas

para llevar a cabo de modo factible y razonable, el problema de la investigacion que se esta
resolviendo o estudiando.

Ademads, por medio de este se conoce la profundidad que se realizara en el estudio, ya que
existen diferentes maneras de realizarlas, como describirlas, explicarlas o realizar una
profunda investigacion donde se genere por si sola una soluciéon como tal a los problemas
planteados; en la presente investigacion se utilizara el descriptivo ya que lo que se pretende

es dar a conocer la problematica, sin alterar el tema de estudio.

En este caso, el disefio de la investigacién es descriptivo, esto porque solo se esta

interesado en describir la situacién o caso bajo estudio. Por lo que segun Sabino (1986):

La investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su
caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. Para
la investigacion descriptiva, su preocupacién primordial radica en descubrir
algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de
fendmenos, utilizando criterios sisteméaticos que permitan poner de manifiesto
su estructura o comportamiento. De esta forma se pueden obtener las notas

que caracterizan a la realidad estudiada. (Pag. 51)

70



Se utiliza el disefio descriptivo ya que principalmente en el desarrollo de la investigacion se
describird como acontecieron los hechos del populismo en Argentina y la influencia que las
reformas que se ejecutaron llegaron a beneficiar y perjudicar también, la sociedad y la
economia de este pais, asi como encontrar una posible influencia que puede llegar a darse
en el sistema de partidos politicos en Costa Rica, debido a los factores que vienen

aconteciendo en nuestro pais con los partidos politicos.

3.3 Fuentes de Informacion
El material de apoyo para la investigacién implica detectar, consultar y obtener referencias

bibliograficas que sirven para el desarrollo de la investigacion de una manera que sea (til,
eficaz y segura. De donde se debe extraer informacion y recopilarla de manera relevante y

necesaria para lograr solucionar nuestro problema de la investigacion.

Existen varios tipos de fuentes de informacion, las mas consultadas son las fuentes

primarias las cuales consisten en

libros, articulos de revistas cientificas y ponencias o trabajos presentados en
congresos, simposios y eventos similares, entre otras razones, porque estas
fuentes son las que sistematizan en mayor medida la informacion, profundizan
mas en el tema que desarrollan y son altamente especializadas, ademas de
gue se puede tener acceso a ellas por internet (Herndndez,et.al.,2014,

pag.65).

Por otro lado, se encuentran las fuentes secundarias, las cuales consisten en la recoleccion
de datos producto de andlisis, extraccion y reorganizaciéon que refiere de fuentes primarias.
Algunas de las fuentes secundarias son: enciclopedias, antologias, directorios, libros o

articulos que interpretan investigaciones anteriores.

Por altimo, se encuentran las fuentes terciarias, las cuales son las que contienen poca
informacién y la mayoria de las veces remite a las fuentes primarias y secundarias, por

ejemplo, indices, bibliografias, catalogos y directorios guias.

Se utilizard principalmente fuentes bibliograficas: como libros, periddicos y revistas
académicas, asi como trabajos de investigacién anteriores referentes al tema; ademas, de
fuentes electronicas especializadas en el tema a investigar y por ultimo las entrevistas a
profundidad con especialistas en el tema y que lleguen a aportar todo el conocimiento

posible.
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En la presente investigacion se utilizara principalmente las fuentes primarias y secundarias,
para lograr enriguecer la investigacion, asi como la posicion de distintos profesionales
especializados para lograr sostener los argumentos utilizados en este texto de forma

tedrica, profesional y de la manera mas 6ptima.

Ademas, se utilizara entrevistas a profundidad, las cuales aportaran el conocimiento de
personas especializadas en temas relacionados con la investigacion , en este caso, seria
un especialista que aporte sobre el populismo en Argentina y en como las reformas
implementadas por Cristina Fernandez de Kirchner en su periodo presidencial (2007- 2015)
afecto o beneficio a su poblacién, y en como ademas en Costa Rica se veria una posible
influencia del populismo en el sistema de partidos politicos nacional, con la situacion actual

gue vive el mismo en cuanto a partidos politicos.

Poblacion: Las personas que se entrevistardn seran personas profesionales,
especializadas en temas de populismo argentino y sobre el sistema de partidos politicos en

Costa Rica.

Muestra: Los especialistas tendran conocimiento en temas como populismo, el periodo
presidencial del Cristina Fernandez de Kirchner, asi como la crisis del sistema de partidos

politicos que esté atravesando nuestro pais.
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3.4 Variables o Categorias de Analisis de la Investigacion

presidenciales

satisfaccion de
distintas
demandas
(Quiroga;
Pagliarone,201
4,pag.196).

su poder, lo
cual quieren
limitar la
independencia

de estas
instituciones 'y
ejercer una
hegemonia de
poder. Y, por
otro lado, ven a
la oposicion

como los

- . Definicion Definicion Definicion
Objetivo Variable :
Conceptual Operacional Instrumental
El populismo El populismo es
seria entonces | una tendencia
una forma de politica que
articulacion de | busca
lo politico que aumentar  su
actla segunla | poder y crear
l6gica de la vinculos con la
equivalencia; sociedad, lo
ésta refiere al que hace que
proceso porel |se den dos
cual existe una | situaciones,
Describir el cierta primero, ven a
fenomeno del solidaridad las otras
populismo , entre instituciones
. Populismo _
politico en . determinados gubernamental Revisi6
. ] politico en ) Revision
América Latina . _ discursos a es como una| Bibliografica
Ameérica Latina )
en las partir de la amenaza, como
elecciones negaciébn dela | un limitante a
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malos,
generando
divisiones

sociales.

Especificar el
fenbmeno
sucedido en la
Republica
Argentina con
el desarrollo

del populismo.

Desarrollo del
populismo en la
Republica de

Argentina

Segln
Poblete(2016),
el populismo en
Argentina y en
general se logra

instaurar por el

apoyo militar,
por lo menos
para  generar
albores

sociales, asi,
las clases
medias, las

cuales son las
mas
disgustadas
con el gobierno,
empiezan a
generar presion
para derribar la
oligarquia,
siendo esto el
del

peronismo y asi

inicio

el populismo en
la Republica de
Argentina(Pobl
ete,

2016,pag.371).

El populismo en
Argentina surge
con la llegada
de Peron,
siendo este
totalmente
apoyado
primeramente
por la milicia
argentina y
luego por el
pueblo, gue
estaba cansado
de la gran crisis
econbmica vy
social que se
atravesaba
antes de la
llegada de este
mismo al poder,
siendo una
persona
carismatica,
ademas de lider
y por supuesto
de querer el
poder, asi es
como se inicia
el populismo en

una Republica

Revision
Bibliogréfica
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gue ha optado
por esta
tendencia
mucho tiempo y
en varios
periodos

presidenciales.

Determinar las
reformas
sociales y

economicas
desarrolladas
en el gobierno
de la
presidenta
Cristina
Fernandez de
Kirchner en los
anos 2007-
2015y sus

resultados.

Plan de
Gobierno
argentino 2007-
2015

Segun Vilas
(2016) los
principales

aspectos de su
programa de
gobierno:
derechos
humanos, fin de
la impunidad,
crecimiento
orientado por la
demanda,
creacion de
empleos,
recuperacion
de los salarios,
integracion de
las cadenas
productivas,
dinamizacion
de las
exportaciones,
profundizacion
de la relacion
con el
MERCOSUR

Dentro de los
principales
aspectos que

se incluyeron
en el plan de
gobierno de
Cristina
Fernandez de
Kirchner
también estaba
el incluir a las
clases mas
vulnerables, el
desarrollo de la
infraestructura
econbmica vy
social,
fortalecimiento
de las
capacidades de
planeamientos,
entre otros
aspectos que
sin duda alguna
son importantes

para el Estado.

Revision
Bibliogréafica
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(Vilas,2016,pag
40)

Reformas
sociales en
periodo
presidencial de
Cristina
Fernandez de

Kirchner

Segun el
telediario
Telesur (2015)
dentro de las
principales
reformas
sociales se
puede
mencionar las
garantias  de
empleo: donde
se crearon
muchos
empleos donde
quedo por
debajo del
6,7%; ademas
de reduccién de
pobreza: La
pobreza en
Argentina
alcanz6 uno de
los niveles mas

criticos durante

la gestion
de Menem,
durante el

actual Gobierno
de Cristina, en
4,7 por ciento

para

Cristina
Fernandez de
Kirchner, siguié
con muchas de
las politicas
sociales que su
esposo Néstor
Kirchner adopto
en Argentina,
por lo que estas
fueron de suma
eficacia  para
colocar a la
Republica
Argentina y su
sociedad a
tener una de las
mejores
calidades de
vida de América

Latina.
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2013(Telesur,
2015, parr.2-3).

Reformas
econdémicas en
el periodo
presidencial de
Cristina
Fernandez de

Kirchner

Por otro lado,
Telesur (2015)
también
menciona las
reformas
econémicas
que se llevaron
a cabo en este
periodo
presidencial en
la cual destaca
la
nacionalizacion

de varias
empresas

como
Aeropuertos
Argentinos, el
servicio de

Correos, Aguas
Argentinas y
servicios

publicos; asi
como atacar el
default, donde
el gobierno
argentino debia
mas del 138%
de su PIB,
reduciéndolo al
40%(Telesur,2
015, parr.3-11).

Con la
nacionalizacién
de algunas de
las principales
fuentes
econdmicas, la
pobreza logro
disminuir en
gran escala en
Argentina, asi
como la
creciente de la
clase  media,
gue ayudo a
gue los mas
beneficiados
fuera la
poblacion,
guienes
llegaron a tener
una estabilidad

econdmica.

Resultado de lo
implementado
por Cristina
Fernandez de
Kirchner en su
mandado
presidencial
2007-2015

Segln
Gerchunoff y
Kacef (2016)
Por su parte no
todo ha sido de
alegria en la
Argentina
populista, vya

gue muchas de

El kirchnerismo
en  Argentina
busco las
reformas y las
implemento

pensando en
soluciones a
corto plazo, sin

embargo, no
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estas reformas
ayudaron al
progreso  del
pais de manera
rapido, pero no
pensando a
largo plazo, lo
que trajo
consigo una
crisis
econdmica
creada por la
inflacién de
productos y el
gran faltante de

dinero(Gerchun

contaban con
que esto
llevaria a vivir la
crisis
econémica que
atraviesan en la
actualidad y de
la cual no ven
solucién

alguna.

Establecer la
influencia del
populismo
argentino como
ejemplo para el
sistema de
partidos
politicos

costarricenses

Influencia del

populismo

off; Kacef,
2016, pag.15).
Segln El populismo en

Salinero(2015)
en las politicas
populistas,

estan dirigidas
a cambiar la
forma y el

contenido de la

politica, se
caracterizan
por una

apelacion al
pueblo como el
verdadero

depositario de

la legitimidad

America Latina
llego a
extenderse de
una manera
muy rapida,
esto debido al
descontento
que habia por
parte de los
ciudadanos con
Sus gobiernos y
la mayoria de
estos
democraticos,

por lo que el
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democratica,
asi como por
una direccién
basada en la
figura de un
lider capaz de
aglutinar las
diversas
demandas
expresadas en
la movilizaciéon
popular(Saliner
0,2015,pag.12).

populismo llego
a dar un
rompimiento
entre la
poblaciéon y la
democracia de
sus Estados,
por lo que
vieron de una
manera viable
insertar esta
tendencia
politica en sus

paises.

Influencia del
populismo

argentino

Segln
Sanchez(2017)
y como se
evidencia, el
populismo
siempre surge
por algun tipo
de descontento
de la sociedad
con el partido o
con la ideologia

que se imponen

por parte de
gobierno,

dando esto
paso a
entender que
parte del

surgimiento de

esta tendencia

En Argentina,
fue de los
primeros paises
en América
Latina en donde
se dio esta
tendencia

politca y la
cual, por
supuesto llega
a influenciar en
los demas
paises, como
pudo pasar en
Venezuela u
otros Estados
vecinos; elver a
un lider
carismatico,

ademas de ver

Entrevista a
profundidad
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politica  surge
por el
debilitamiento
de los partidos
politicos
“tradicionales”
o por falta de
ideas que
representen a
la
mayoria(Sanch
ez,2017,pag.45
).

que las
reformas que
se

implementaban
ayudaban a su
sociedad, sirvio
de impulso para
tomar a este
pais de ejemplo
para la practica

del mismo.

3.5. Instrumentos

Parte de la recoleccion de informacién para elaborar una tesis, se ve sustentada de

diferentes opiniones, criterios, facilitando definiciones de conceptos y de mas que lleguen

a aportar de manera clara y eficaz los mismos. En este caso, la tesis estara respaldada de

manera clara por medio de las referencias bibliograficas y las entrevistas a profundidad,

gue llegaran a aportar todo el conocimiento que sea posible.

Objetivo 1. Para este objetivo se utilizara la revision bibliografica con el fin de describir el

fendmeno del populismo en América Latina en las elecciones presidenciales.

Autores

Populismo en América Latina

Objetivo 2. Para este objetivo se utilizara la revision bibliografica con el fin de especificar el

fendmeno sucedido en la Republica Argentina con el desarrollo del populismo

Autores

Desarrollo del Populismo en Argentina
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Objetivo 3. Para este objetivo se utilizara la revision bibliografica con el fin de determinar

las reformas sociales y econémicas desarrolladas en el gobierno de la presidenta Cristina

Fernandez de Kirchner en los afios 2007-2015 y sus resultados.

Plan de Reformas Reformas
) _ o Resultados del
Gobierno sociales de econdmicas de _
. - - periodo
Autores argentino Cristina Cristina ) ]
presidencial
2007-2015 Fernandez de Fernandez e
2007-2015

Kirchner Kirchner

Objetivo 4. Para este objetivo se utilizara la entrevista a profundidad con el fin de establecer

la influencia del populismo argentino como ejemplo para el sistema de partidos politicos

costarricenses.

1. ¢Cudles considera usted las principales razones por la cual se da la influencia de
movimientos populistas en América Latina?

2. ¢Cuanta influencia del populismo politico considera usted ha habido en la Gltima
década en las elecciones presidenciales de la Republica Argentina?

3. ¢Podria explicarnos si usted considera o no que el fenémeno de eleccion de la Sra.
Cristina Fernandez de Kirchner como presidenta de la Republica Argentina
obedeciera también a una movida de populismo en dicho pais?

4. ¢Qué tan posible considera usted que grupos populistas lleguen a tomar poder en
la Republica de Costa Rica?

5. ¢Sielpopulismo llegara a formar parte de los poderes del pais, en qué formas podria
verse afectado?

6. ¢Considera usted que, debido a la situacién actual de los partidos politicos, esta

tendencia llegue a tener auge en Costa Rica?.
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3.6 Recolecciéon y Procesamiento de Datos

En este apartado se desarrollara el uso de las herramientas con el fin de ser material de

apoyo para el analisis de informacion y determinar conceptos y puntos importantes de la

investigacion.

Objetivo 1. Se decidié utilizar la revisién bibliografica con el fin de conseguir una

recopilacion de informacion amplia para poder entender lo que es el fendmeno del

populismo para lograr un conocimiento mas claro. La revisién bibliografica se utilizara para

conocer mas sobre el desarrollo que se dio en América Latina y sus caracteristicas

particulares.

Autores

Populismo en América Latina

Monica Inés Salinero Rates

La diversidad de interpretaciones sobre el
populismo del siglo XX en América Latina
se conceptualiz6 como un modo de integrar
a las masas marginadas. En el contexto del
llamado proceso de modernizacion lo
consideraron el efecto del desfase entre y
la movilizacion popular y la integracion de
las masas bajo la carencia de medios
institucionales de participacion e
integracion de nuevos

grupos(Salinero,2015,pag.20).

Pedro Marco Sanchez

El populismo de hoy en dia, tiene unas
claras connotaciones negativas, gracias en
parte a la difusion que dan los medios de
comunicacion, ejerciendo en muchas
ocasiones como arma de control y dominio
de la opinion publica que cuando una
politica o movimiento escapan de lo
tradicional o se ve como una anomalia se

la denomina populismo(Sanchez,2017,

pag.7).
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Giulio Adinoffi

Nunca los populismos se parecen entre
ellos. La diferencia no atiende a su

fenomenologia concreta sino a su
estructura y a su funcion. EI populismo
latinoamericano representa
formidablemente esta ambigledad: en él la
ciudadania, la conformacion del poder, el
territorio en que este se aplica, la
funcionalizacion de los objetivos expresas
esta diferente estructura populista. Este
Ultimo se presenta con una connotacion
funcional diferente y mas arraigada en el
sistema de dominio politico vertical, es

decir una mayor intervencion del Estado en

el control biopolitico (Adinolfi,2010,pag.4).

Objetivo 2. En el segundo objetivo se utilizara la revision bibliografica dado a que se escogio

a Argentina como el modelo mas adecuado para estudiar el populismo, esto dado al gran

historial de gobiernos con esta tendencia que ha tenido el pais. La revision bibliografica

tendria como fin especificar el fenémeno sucedido en la Republica de Argentina con el

desarrollo del populismo.

Autores

Desarrollo del Populismo en Argentina

Maria Virginia Quiroga y Maria Florencia

Pagliarone

La crisis de 2001 signific6 un punto de
inflexiéon en el curso de la historia politica
del pais. En palabras de Ansaldi, lo que se
vivio fue una crisis organica, “una crisis de
autoridad de la clase dirigente, que deviene
s6lo dominante, y de su ideologia, de la
cual las clases subalternas se escinden”

(2003, 15). En un estado de caos social,
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marcado por la represién de los ciudadanos
movilizados,6 el presidente Fernando de la
Rua decidié renunciar a su cargo, después
de lo cual inicié un periodo de transicion, en
donde Argentina tuvo cinco presidentes en
un lapso de quince dias, etapa que
concluyé en enero de 2002, cuando la
Asamblea Legislativa designé a Eduardo
Duhalde como presidente provisional

(Quironga;Pagliarone,2014,pag.199).

Maristella Svampa

El kirchnerismo nacié en una época de
cambios: en el plano local, entre 2001 y
2002 la Argentina vivia el estallido del
modelo de convertibilidad, a lo cual sigui6
una ola de intensas movilizaciones
sociales; en el plano regional, al compas
del cuestionamiento del Consenso de
Washington, de la mano de los
movimientos sociales, comenzaban a
asomar los primeros gobiernos
progresistas; por dltimo, en el plano global,
el kirchnerismo no sélo se sitia en marco
de un nuevo ciclo economico mundial
centrado en el boom de los precios de las

materias primas (Svampa,2013,palrr.2).

Beatriz Rajland

En general, algunos de estos elementos se
arrastraban desde la década del 30 y otros
habian sido producidos por la guerra, pero
todos contribuyen a clarificar el tipo de
movimiento y de politicas que se estaban
gestando, que serian receptadas en el
golpe del 4 de junio, implementadas luego
y que finalmente contribuirian a la

formacion del peronismo, como nueva
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forma de alianza de

clases(Rajland,2008,pag.82).

Objetivo 3. En el presente objetivo, se utilizara lo que es la revision bibliogréafica, ya que se

pretende relacionar las reformas que se implementaron por Cristina Fernandez de Kirchner

en su periodo presidencial, asi como los resultados y las consecuencias tanto positivas

como negativas del mismo. La revision bibliografica serviria para determinar las reformas

sociales y econdmicas desarrolladas en el gobierno de la presidenta Cristina Ferndndez de

Kirchner en los afios 2007-2015 y sus resultados.

Autores

Plan de
Gobierno
argentino
2007-2015

Reformas
sociales de
Cristina
Fernandez de

Kirchner

Reformas econdmicas
de Cristina Fernandez

de Kirchner

Resultados del periodo
presidencial 2007-2015

Lucia

Trujillo

La propuesta
gubernamental
fue
explicitamente
la de mantener
politicas
activas de
empleo y
fomentar el
empleo
registrado en el
marco de un
modelo que
promovia la
inclusion social
mediante la
recuperacion
del poder

adquisitivo de
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los asalariados
pero también
de una politica
fiscal que
conjugo
expansion del
gasto publico y
superavit
fiscal(Trujillo,2
017,pag,46).

Carlos
Moreira 'y
Sebastian

Barbosa

El kirchnerismo, y
entendemos por tal los
dos periodos de
gobierno de  Néstor
Kirchner entre 2003 vy
2007 y el actual de

Cristina Fernandez
(2007-2011), ha pasado
por diferentes

momentos: un origen, un
apogeo y una crisis (la
actual), que de cierta
manera parece estar
marcando cambios en
su hegemonia. Este
nuevo gobierno
comenz6 a recorrer el
camino con algunas
deficiencias muy claras:
una extrema debilidad
electoral y una especie
de estigma de

legitimidad de
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origen(Moreira;Barbosa,
2010,pag.194).

Guillermo
V. Alonso y
Valeria Di

Costa

La estrategia
oficial
plantearia a las
politicas
laborales como
un instrumento
prioritario para
lograr mayores
niveles de
inclusion social
y en este
sentido se
constituiria
inicialmente en
el principal
mecanismo
articulador de
la politica
social. A patrtir
de esta logica
se buscaria
colocar al
incremento del
empleo formal
como el eje de
la integracion
social y de la
expansion de
las coberturas
sociales(Alons
o;Di
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Costa,2016,pa
g.2).

El crecimiento intensivo
en empleo elevé la
demanda de mano de
obra y abri6 la puerta al
incremento de los
salarios nominales, que

como ya hemos visto fue

Pablo acompafiado por la
Gerchunoff accion gubernamental a
y Osvaldo través del incremento de

Kacef los salarios minimos, de

las jubilaciones minimas
y poco mas tarde por la
reactivacion de las
negociaciones colectivas
de
trabajo(Gernuchoff;Kace
f,2016,pag.11).

Dentro de

los

principales

aspectos

que se

incluyeron

en el plan

Carlos Vilas

de gobierno

de Cristina

Fernandez

de Kirchner

también

estaba el

incluir a las
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clases mas
vulnerables,
el desarrollo
de la
infraestruct
ura
economica
y social,
fortalecimie
nto de las
capacidade
S de
planeamient
0s, entre
otros
aspectos
que sin
duda alguna
son
importantes
para el
Estado(Vila
s,2016,pag.
40).
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Objetivo 4. En el presente objetivo se utilizara la entrevista a profundidad, ya que se espera

obtener el conocimiento de las personas entrevistadas en relacion de la influencia que

puede llegar a tener la tendencia populista de Argentina en el sistema de partidos politicos

en nuestro pais, asi como determinar la crisis del sistema de partidos politicos que presenta

Costa Rica en la actualidad. La entrevista a profundidad serviria para establecer la

influencia del populismo argentino como ejemplo en el sistema de partidos politicos

costarricenses.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢,Cuales considera usted las principales razones por la cual se da la influencia de
movimientos populistas en América Latina?

¢, Cuénta influencia del populismo politico considera usted ha habido en la Gltima
década en las elecciones presidenciales de la Republica Argentina?

¢ Podria explicarnos si usted considera o no que el fenébmeno de eleccion de la Sra.
Cristina Fernandez de Kirchner como presidenta de la Republica Argentina
obedeciera también a una movida de populismo en dicho pais?

¢, Qué tan posible considera usted que grupos populistas lleguen a tomar poder en
la Republica de Costa Rica?

¢ Siel populismo llegara a formar parte de los poderes del pais, en qué formas podria
verse afectado?

¢ Considera usted que, debido a la situacion actual de los partidos politicos, esta

tendencia llegue a tener auge en Costa Rica?
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CAPITULO IV: POPULISMO EN ARGENTINA

El populismo es una ideologia que en general, llama la atencion de muchos ciudadanos, y
sobre todo de aquellos que se encuentran inmersos en crisis politicas, econémicas, sociales

entre otras.

América latina fue y es aun, un hemisferio que se ve muy impactado por situaciones que
pone en riesgo su estabilidad politica, por lo que es bastante frecuente la eleccién de
partidos con ideologias populistas y una persona con todas las caracteristicas que
identifican a un populista nato.

Argentina, por supuesto, no fue la excepcién de esta situacion, vistos envueltos en muchas
crisis politicas, econémicas y sobre todo social, encontraron la solucién en el populismo, el
cual siempre le ha resuelto las necesidades a corto plazo, pero, a largo plazo se ve
sumergido en nuevas situaciones y por lo general, en una gran recesion en todos los

aspectos de desarrollo.

En este pais desde muchos afios atras, cerca de los afios de 1918, con el fin de la Primera
Guerra Mundial, surge el primer presidente populista en Argentina, pero uno de los mas
relevantes e importantes en la historia de este Estado, fue Juan Domingo Peron (1946-
1974), quien fundo el peronismo y fue el primer Presidente en ser electo 3 veces

consecutivas y ademas por medio del sufragio universal femenino y masculino.

4.1 La Argentina Peronista
El afio de 1946 tuvo varias derivaciones, entre ellas, el establecimiento del coronel Juan

Domingo Pero6n al centro de la escena politica, convertido en un visible lider popular y
candidato a la presidencia de la nacion. Lo mas importante fue la relevancia de esa base
social cultivada por Perdn y su transformacion en nuevo actor politico que le valié un apoyo
diferente del que hasta entonces le habian dado los dirigentes sindicales, que se vieron

obligados a encabezar una movilizacién obrera que los superaba.

Perdn proviene del ejército y participd activamente en el derrocamiento del Presidente
Ramoén Castillo, a quien se le veia como un enemigo, debido al histérico fraude electoral
gue implementaron los sectores conservadores a los que representaba, asi como por sus
intenciones de imponer a Robustiano Patron Costas como su candidato de continuidad, que

también estaba bajo sospecha de que fuera electo mediante un fraude(Poblete,2016).
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Asimismo, para entender el golpe de Estado a Castillo y el surgimiento de lideres militares
gue lo llevaron a cabo, de los cuales emerge el mismo Perdn, es pertinente conocer al GOU

(Grupo de Oficiales Unidos).

El GOU o Grupo de Oficiales Unidos fue una organizacion o grupo creado en 1943 por
varios oficiales que estaban en desacuerdo en muchos aspectos de su gobierno; entre los
oficiales que conformaron este grupo estaba Perén, Miguel y Juan Carlos Montes, Urbano
y Agustin de la Vega, Ramirez, Mittelbach, y Saavedra.

Algunas de las razones por las cuales estos oficiales se organizaron fueron:

¢ la necesidad de resguardo contra el surgimiento del comunismo,

e ¢l miedo a verse envueltos en una guerra como resultado de presiones externas,
especialmente de EE.UU.,

¢ el sentido de solidaridad con el cuerpo de oficiales,

e ¢l resentimiento por la intrusién de los politicos en las fuerzas armadas.

A esto, se le debian sumar ciertas condicionantes externas que tienen que ver con las
acciones llevadas a cabo por Castillo que motivan el comienzo de acciones secretas mas

decisivas por parte del GOU. Estas motivaciones fueron:

¢ laya sefialada indudable seleccién de Patrén Costas como el delfin de Castillo para
la presidencia de la nacién,

e junto con la politica de relaciones exteriores que se origin6 dentro del propio ejército,
por parte del General Pierrestegui, un oficial pro-Aliados que urgié con la necesidad
de una acomodacién a la politica internacional estadounidense, para asi poder

hacer elegible a la Argentina como receptora de pertrechos militares.

Si bien esta Ultima idea no prosperd, la intencién produjo un gran malestar entre los
integrantes del GOU, los cuales eran todos oficiales que apoyaban la neutralidad de la
Argentina(Poblete,2016).

El derrocamiento de Castillo, sin embargo, fue planeado en la Escuela de Caballeria, por
14 jefes militares, los cuales adherian a un amplio rango de ideologias y cosmovisiones, y
donde solo dos de sus miembros eran lideres del GOU, y otro de ellos se habia afiliado
recientemente a la logia. Lo que los unia, entonces, era basicamente su rechazo al

presidente.
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Luego del muy breve paso del General Rawson como presidente de la nacion, llega al poder
el General Pedro Pablo Ramirez, y con ello se abre paso a que el GOU pueda influir en las
decisiones. La injerencia de la logia en el gobierno tiene su origen en la cercana relacién
entre el General Ramirez con el coronel Gonzélez. Se llega a la conclusion de la importancia
de un Ministerio de Guerra, en el cual se acuerda poner al jefe directo de Perdn, siendo

este el primer acercamiento a la politica.

El rApido ascenso de Perdn era visto con desconfianza por muchos sectores. Y ahora entre
€s0S grupos se encontraban los mismos nacionalistas. Mas aun, Perdn tenia una gran
facilidad para lograr la lealtad de los oficiales de menor rango, gracias a sus capacidades

oratorias y de interpretar las necesidades de estos profesionales del ejército.

La manifestacion del 17 de octubre simboliza el punto de inflexién de una tendencia cada
vez mas acentuada, y que tiene que ver con la rapida pérdida de apoyo militar que padecia
Peron, pero a la vez el también rapido e irrestricto apoyo que ganaba entre los trabajadores,
es decir, el transito hacia una politica de masas. Este abrupto cambio en su base de apoyo
gue ocurre durante poco mas de dos afios, que se ve representado por el transito desde el
GOU vy el ‘compromiso de lealtad’ firmado por los militares hacia la consolidacién de las
bases de apoyo sindicalistas y obreras en general, representa el nacimiento del populismo
peronista en Argentina, en tanto movilizacién politica de amplios sectores urbanos de clases
trabajadoras, que luego refrendarian electoralmente en febrero de 1946(Poblete,2016).

El 4 de junio de 1946 Perdon asumio la presidencia de la nacion en medio de una importante
crisis dentro de la coalicion electoral. Sélo los unia un imperativo de fidelidad al lider. Estos

conflictos no lo involucraron directamente —dado que tuvieron como objetivo los segundos,

terceros o cuartos puestos del poder— pero podian llegar a afectar la gobernabilidad.

Por lo que se ve la necesidad de crear un Unico partido, donde se unieran los lideres
politicos de los diferentes partidos, sin embargo, no resulto como se esperaba y en enero

de 1947 con la conformacion del Partido Peronista se derivaron conflictos violentos.

Desde el comienzo buscé el apoyo de los obreros sin organizar (los sindicatos eran poco
representativos y estaban en manos de socialistas y comunistas) y promovié la formacién

de grandes entidades gremiales. Las enormes corrientes de obreros provincianos
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ingresaron a estas organizaciones de masa y obtuvieron derechos que no habian conocido

nunca.

Pero ¢qué es el peronismo en si? Segun Poderti (2011) es humanismo en accion; el
peronismo es una nueva concepcion en lo politico, que descarta todos los males de la
antigua politica; es una concepcion en lo social, que iguala un poco a los hombres, que les
otorga iguales posibilidades y les asegura un porvenir para que en esta tierra no haya
ninguno que no tenga lo que necesita para vivir, aun cuando sea necesario que los que
estan derrochando a manos llenas lo que tienen no dispongan de ese derecho, en beneficio
de los que no tienen; en lo econdémico, procura que todo lo argentino sea para los argentinos
y que se reemplace la politica econdmica que decia que ésta era una escuela permanente
y perfecta de explotacion capitalista por una politica de economia social donde la
distribucién de nuestra rigueza, que arrancamos nosotros a la tierra y elaboramos nosotros,
pueda distribuirse proporcionalmente entre todos los que intervienen para realizarla con su

esfuerzo.

Por lo que el peronismo, siempre busco de una manera y con un enfoque socialista, el
beneficio y ayuda hacia la clase obrera del pais, asi como equiparar las ganancias y la
distribucién igualitaria en todos los aspectos que como Estado se deben tener, ademas, se
empezaron a ejercer derechos que en gobiernos anteriores no se tenia pensado que
sucediera como lo fue el sufragio universal y el voto y el papel de la mujer en el ambito

politico del pais.

Sin embargo, no todo en la época peronista fue progreso y beneficio para los ciudadanos
argentinos, a principios de 1950, se empieza a dar una deceleracion en la economia la
industrializacion enfrenté nuevos obstaculos y el sector agrario pampeano, otrora el motor
de la economia argentina, culminé una etapa de casi veinte afios de estancamiento en
medio de la mas aguda de las crisis de su historia. A estos factores se sumaba la
aceleracion del ritmo de la inflacion que amenazaba el nuevo patrén distributivo implantado

por el peronismo.
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La crisis fue vista también como un momento clave entre el Estado, los capitalistas y los
trabajadores, donde Perdn se da cuenta que, aunque no era su ideologia, era necesario el
intercambio con paises capitalistas del mundo, ademas, de la caida en general de la

economia mundial, lo cual agravo mas la situacion.

4.1.1 La crisis de 1952
A finales de 1951, la inminencia de una crisis de balanza de pagos obligd a las autoridades

a replantearse su estrategia econémica. Un conjunto de factores explica la gravedad de la

situaciéon. Dentro de los principales factores que afectaron la economia argentina fueron:

e El sector externo mostraba nuevamente una evolucion desfavorable.

e Las exportaciones de granos y de carnes descendieron debido tanto al ciclo de
sequias como al incremento del consumo interno.

e Para agravar la situacion, los precios internacionales de los productos primarios
volvieron a caer, revelando una tendencia que continuaria durante toda la década
de 1950.

e La capacidad para importar de la Argentina se redujo un 50% entre 1948 y 1952.

e A partir de 1949 el ritmo de la inflacién local se habia distanciado de la inflacién

internacional.

Aunque se habia identificado con bastante precision los problemas que afrontaba la
economia local, las medidas tomadas para contener el crecimiento de los precios no habian
dado resultados apreciables. La reanudacién de politicas monetarias y crediticias

expansivas, en el marco de una economia con plena ocupacion, alento la inflacion
Segun Belini (2014) dentro de las causas internas con las que justificaron dicha crisis fue:

¢ la sequia que durante dos cosechas habia provocado un derrumbe de la produccién
exportable;
e el aumento sostenido del consumo

e el lento incremento de la produccion.

Obviando por supuesto, las razones politicas y el factor principal, la gran inflacion que

ocurrié en esos afos en el pais argentino.

Pero, ¢que provoco que se diera esta inflacion tan grande?, ¢por qué Argentina se sigue
viendo afectada por este tema? Se podria decir que desde la época en que gobernaba

Perén, el estado siempre se ha visto en graves crisis econdmicas, donde muchos evaden
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la responsabilidad de esta o las razones enddgenas se pasan por alto, creyendo que todo
es por el exterior, sin embargo, las grandes razones que ha llevado a este pais a las grandes
crisis son causas provocadas por los mismos habitantes y la gran inflaciébn que se vive
desde antes de 1950.

Perén desarroll6 una politica de reformas y beneficios laborales que implicaron aumentos
remunerativos que evolucionaron mas rapidamente que el crecimiento medio de la
productividad del trabajo. Por lo tanto, se encarecié sostenidamente el costo laboral. La
politica de sustitucion de importaciones se tradujo, a su vez, en mayores barreras
arancelarias que encarecieron insumos industriales y maquinarias. Se afectaron de esa
forma no sélo los costos y la competitividad, sino también la competencia como mecanismo

de estabilizacion de precios.

En esos mismos afos se iniciaba un aumento del gasto publico. La planta de empleados
publicos crecia y el asistencialismo adquiria gran dimensién de la mano de la Fundacién
gue llevaba el nombre de la mujer del presidente. Se estatizaron los ferrocarriles, las
empresas eléctricas y otros servicios y se crearon nuevas empresas estatales. No fue el
dinero desembolsado para esas adquisiciones lo relevante —algunas se pagaron con libras
esterlinas bloqueadas— sino que fue la ineficiencia de las administraciones posteriores lo
gue determind la creciente pérdida que debid solventar un estado cuyas cuentas ya estaban

en rojo.

El aumento de los costos laborales, el proteccionismo frente a mercados internos limitados,
la expansion del gasto publico y la emisidbn monetaria fueron los cuatro factores que
pusieron en marcha la inflacion en los cuarenta. A partir de entonces apareci6 el

caracteristico efecto inercial para sostenerla y hacerla endémica.

4.1.2 Objetivos y soluciones de Peron hacia la crisis 1952

El programa que implemento Perdn se basaba en tres pilares principales: el aumento de la
produccion, la austeridad en el consumo y el fomento del ahorro. Particularmente, la
presentacion planteaba que una moderacion del consumo permitiria al pais incrementar los
saldos exportables y reducir las importaciones, aliviando asi la situacién del balance de
pagos. Perdn y su equipo pensaban que la vuelta al equilibrio estaba cercana: si a la politica

de austeridad agregaban un aumento sélo del 20% en la produccion, solucionarian el
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problema de las divisas, parte del problema de la inflacion, y consolidarian la capitalizaciéon

del pais.

El primer conjunto de soluciones para incrementar la produccion agraria incluia la fijacion
de los precios que abonaria el Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio (IAPI),
la profundizacion del programa de mecanizacion, el levantamiento de las disposiciones que
trababan la organizacién tradicional de las labores rurales, como el trabajo familiar, y la

racionalizacion de la produccion industrial.

Un segundo conjunto de medidas estaba destinado a atacar uno de los fenémenos que
alentaba la inercia inflacionaria: la lucha por la distribucion del ingreso. Se dispuso un
incremento de los salarios del orden del 40% al 80%, sobre la base de los acuerdos

paritarios firmados en 1949, y un congelamiento de los mismos por dos afios.

Estas decisiones eran el resultado del fracaso oficial por lograr que la Confederacion
General del Trabajo (CGT) y los dirigentes empresarios alcanzaran un acuerdo en el marco
de la Comisién Nacional de Precios y Salarios.6 Este fracaso habia conducido a Perén a
intervenir, fijando una escala de aumentos salariales sobre los cuales debian fijarse los
respectivos convenios colectivos, al tiempo que se reclamaba de los trabajadores que
garantizaran la estabilidad de salarios mientras los precios permanecieran también estables

y se eliminaran las normas que limitaban la produccion (Belini, 2014).

Por ultimo, Perdon propuso un conjunto de medidas destinadas a reducir el gasto fiscal
mediante la suspension de obras publicas y viviendas y el propésito de suprimir o reducir
gradualmente los subsidios al consumo y en general, fijar precios sobre bases econémicas.
Asimismo, se anuncié la moderacion de la politica crediticia, la elevacién de la tasa de
interés y la eliminaciéon de controles y restricciones que afecten las inversiones de largo

aliento.

Como se puede ver, los problemas mas preocupantes entre los economistas del equipo
econdémico de Perdn era la dificultad de poder adquisitivo, el consumo de los sectores
popularesy la gran deceleracion econdmica, ponia en riesgo a la mayoria de los ciudadanos

y por supuesto el crecimiento en general del pais.
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El equipo econdmico se concentrd en cuatro principales problemas, la situacion del balance
de pagos; las politicas monetarias y crediticias; la evolucion de las cuentas publicas; y el

problema del costo de la vida.

Primeramente, el balance de pagos, fue lo que condujo al equipo econémico al cambio en
la orientacion de la politica econdémica. Por ello se advertia entonces que en tanto se
obtenga el incremento de la produccion agricola ganadera, la politica a seguir no puede ser
otra que la de contener el consumo interno durante el periodo de reajuste entre las
cosechas magras y las cosechas buenas que permitiran la reanudacion del ritmo
ascendente en el desarrollo econémico nacional. Sin embargo, el gobierno, movido por la
idea de que se avecinaba un nuevo conflicto mundial, lejos de disponer medidas para
equilibrar el balance comercial, habia autorizado la importaciébn de materias primas
imprescindibles para la actividad economica, comprimiendo aun mas la introduccion de

manufacturas que competian con los productos locales(Belini,2014).

La conclusién fue que “no seria posible reconstituir reservas monetarias” y que el pais solo
podria cubrir los permisos de cambio acordados el afio anterior y las necesidades
esenciales de combustibles y medicamentos.28 En cambio, no podria autorizarse la compra
de bienes de capital, operaciones que quedarian limitadas a los créditos previstos en los

convenios bilaterales.

Luego las politicas monetarias y crediticias donde el problema de la inflacion fue atacado a
través de diferentes mecanismos. Por un lado, el congelamiento de precios y salarios
detuvo la lucha por la distribuciéon del ingreso. Por el otro, las politicas monetarias y
crediticias expansivas fueron reconocidas como un factor inflacionario. Por ello, el gobierno
se propuso “racionalizar’ el uso de estos instrumentos a fin de contener esa fuente
inflacionaria. Segun el gobierno, esta orientacion reconocia sus origenes en las medidas
tomadas en 1949. El agravamiento de la crisis obligaba a intensificar su aplicacion. En
realidad, fue en este aspecto en donde se aprecié un importante giro en la orientacién

oficial.

Por otro lado, El problema fiscal y las cuentas publicas El control de la inflacion también
demandaba un ajuste de las cuentas publicas y una reduccién de los gastos fiscales. Entre
1945 y 1954 el gasto publico ascendié un 60% en moneda constante. El incremento mas
importante se produjo en los primeros afios, con un record del 97% entre 1945 y 1948.

Luego, se inicié una caida, aunque todavia en 1951 superaba en un 39% las cifras de 1945.
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Como sefial6 el estudio de la CEPAL de 1959, la mayor parte del incremento de los gastos
publicos se destind6 al consumo, las subvenciones a las empresas privadas y las

transferencias, antes que a las inversiones de capital.

El incremento del gasto fue acompafiado del aumento de los ingresos mediante la
diversificacion de la estructura impositiva; del peso relativo de los tributos directos, que
incluyendo los nuevos aportes por seguridad social llegaron a representar el 59% de los

recursos; y de la presion impositiva.

Y por altimo, el problema del costo de vida, donde el plan de 1952 fue acompafiado por una
intensa politica oficial enfocada a atemperar el impacto de la inflacion sobre la demanda
doméstica y el mercado interno. Esta fue una dimensién central del plan de estabilizacion,

gue no ha merecido hasta el momento un estudio sistematico.

El programa economico profundizé el debilitamiento de la demanda interna y la caida del
consumo, que se observaban desde comienzos de la década. El laudo de Perén en la
cuestion de precios y salarios implicé también una caida de los salarios reales del 25% en
1952 con respecto a 1950. A partir de entonces, se habria iniciado una lenta recuperacién
gue, hacia 1955, los acercé apenas por debajo del nivel de 1948.Dos rubros se destacaban

en los presupuestos familiares: alimentacion y vestimenta(Belini,2014).

Por esta razon, se implementa la politica de abastecimiento, regulacién de los mercados y
aplicacion de los controles de precios. De cualquier manera, la gravedad de la coyuntura
econOmica de 1952-1953 implicé una acentuacion de estas politicas, que ha caracterizado

a ese periodo como marcado por un giro hacia las leyes clasicas de la economia.

Por otro lado, en los gobiernos de Perdn, no todos apoyaban sus decisiones y durante
muchos afos, se dieron enfrentamientos violentos entre los peronistas y los antiperonistas,

gue desde 1953, y con toda la situacién econémica, se intensificaron dichos conflictos.

Su gobierno enfrentd una dura oposicién antiperonista que incluyé actos terroristas a partir
de abril de 1953, y connatos militares a partir de septiembre de 1951. En general sefialan
su origen en las conspiraciones golpistas y los actos terroristas antiperonistas, como el
intento de golpe de Estado de 1951, el atentado en la Plaza de Mayo del 15 de abril de
1953 que asesind a seis manifestantes peronistas e hirié a otros noventa, y el bombardeo
de la Plaza de mayo de 1955, en el que fueron asesinadas por sectores antiperonistas 308

personas identificadas.
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El gobierno logré detener el intento de golpe de Estado, pero la tension politica no ceso.
Dio entonces por finalizada la llamada revolucién justicialista, y llamé a los partidos politicos
opositores a establecer un proceso de didlogo que evitara la guerra civil. Por primera vez

en afos los opositores pudieron utilizar los medios de difusion estatales.

Pero para entonces los partidos opositores no estaban interesados en llegar a un acuerdo
con Perdn, y utilizaron la oportunidad para difundir su oposicion al gobierno y denunciar por

radio la falta de libertades. Poco después Perén dio por concluidas las conversaciones.

A partir de estos hechos se inici6 la cuenta regresiva para el gobierno de Peroén. El bloque
antiperonista se habia ampliado y consolidado. El Gnico sector social que parecia decidido

a sostener a Perén era la clase obrera.

Luego de las jornadas de junio, la CGT convocé por radio a los trabajadores en varias
oportunidades, para que acudieran a defender al gobierno. Una multitud de ellos se reunio
en Plaza de Mayo el 31 de agosto de 1955 para escuchar lo que fue el dltimo discurso de
Perdn, en el cual remarco la necesidad de defender las conquistas populares a cualquier

precio.

En setiembre de 1955, se da lo que es el golpe de Estado, exiliando a Perdn de su gobierno,
dirigidos por Eduardo Lonardi, Pedro Aramburu y el almirante Isaac Rojas, la que se
autodenominaron la “Revolucién Libertadora” estableciendo, ademas, un gobierno

provisional encabezado esta vez por el general Lonardi.

4.1.3 Revolucion Libertadora

La instauracién de la dictadura militar denominada “Revolucién Libertadora”, fue apoyada
por los sectores anti-peronistas. Al poco tiempo de instaurada, el peronismo fue proscripto
y sus simpatizantes perseguidos, torturados y asesinados. Uno de los casos mas claro
fueron los Fusilamientos de José Ledn Suarez, que dejé como saldo final la muerte de 18

militares y 13 civiles ejecutados sin juicio previo.

Cont6é con la Junta Consultiva Nacional integrada por la mayor parte de los partidos
politicos: Unién Civica Radical, Partido Socialista, Partido Democrata Nacional, Partido

Demécrata Cristiano y Partido Demécrata Progresista.

El grupo golpista se dividié en dos sectores: un sector nacionalista-catodlico liderado por el

General Eduardo Lonardi, que tomo el gobierno al comienzo, y un grupo liberal-conservador

100


https://www.ecured.cu/Eduardo_Lonardi

liderado por el General Pedro Eugenio Aramburu y el Almirante Isaac Rojas. Este ultimo
sector termind predominando y dando un golpe palaciego, por el cual Lonardi fue

reemplazado por Aramburu como presidente.

Esta dictadura impuso la proscripcion del Partido Justicialista (peronista) y persecucion de
sus simpatizantes, que se mantendria por 18 afios, y la intervencion de los sindicatos.
También, en un caso sin precedentes en la historia argentina moderna, fusilé a opositores,

en algunos casos en forma publica y en otros clandestinamente.

Peron se exilio en Espafia, lugar donde era un huésped respetado por el apoyo brindado a
Espafna y el lugar donde mas comodo se hallaria. Una vez pasado el confinamiento en
Andalucia, la prohibicién de recibir visitas, y la imposicion de abandono de la actividad
politica, Perén desde su residencia en Puerta de Hierro volvié a la praxis politica, para
retomar la conduccién del movimiento justicialista, entonces reducido a la clase obrera. El
general que era un hombre pragmatico consideraba que la turbulencia politica argentina no
da para titubeos (Cardenas,2007).

La crisis de hegemonia, incapacidad de un sector que deviene predominante en la
economia para proyectar sobre la sociedad un Orden Politico que lo exprese legitimamente
y lo reproduzca. El “empate” politico entre los distintos grupos se articularia asi, con una
modalidad especifica de acumulacion de capital en la Argentina basada, a su vez, en una
situacién de poder econdmico compartido que alternativamente se desplaza a la burguesia
agraria pampeana (proveedora de divisas y por lo tanto duefia de la situacién en los
momentos de crisis externa) y la burguesia industrial, volcada totalmente hacia el mercado
interior. Segun cual sea el momento del ciclo- y los movimientos de éste estan determinadas
finalmente por la situacion de la balanza de pagos- sera la posibilidad de las alianzas que

tienden a establecerse.” (Portantiero, 1977)

Los problemas de desarrollo econémico y la inflacién que caracterizaron a la Argentina no
pudieron ser solucionados por los gobiernos posteriores, que carecian de legitimidad y de
eficacia. ElI peronismo boicoteaba a la oposicién en pos del retorno de Perdn, que se
concretd en 1972. A esa altura de los acontecimientos Perdn dialogaba con los partidos y
estableci6 alianzas para obtener el consenso para el Proyecto Nacional, basado en el pacto

social, en un intento de socialdemocracia.
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Perdn inici6 su tercer gobierno después del largo exilio. ElI 1 de julio de 1974 falleci6 el
general. Perén y se produjo una conmocion en la Argentina. Isabel quedé a cargo de la

presidencia.

Finalmente, el suefio de la Argentina Potencia, basado en el pacto social se evaporaba con
la muerte de Perén. La crisis del peronismo se torné inevitable. El 24 de marzo de 1976
mediante un golpe de Estado la Junta de Comandantes presidida por Videla asumi6 el

gobierno.

Los afios posteriores a la era de Perdn se vio envuelto en medio de crisis, golpes de Estado,
inflaciones de la economia, y un sin fin de dificultades que tuvo que enfrentar Argentina y
su poblacién en general, sin embargo, con la llegada de los Kirchner al poder, se devolvio
un poco de esperanza a la blisqueda de ese Estado prospero, que, al igual que los otros,
volvié a caer en los mismos errores, utilizando soluciones a corto plazo, sin pensar en el

futuro de la economia, la sociedad y por supuesto, la estabilidad politica del pais en si.

4.2 El ingreso del Kirchnerismo al poder

El kirchnerismo gobernd Argentina durante 12 afios (2003-2015), aunque en dicho periodo
pueden identificarse dos fases econdOmicas distintas: la primera con altos niveles de
crecimiento y significativas mejoras sociales y la segunda con magros resultados
econdémicos y menores avances sociales. Asi como las principales reformas tanto politicas
como econdémicas y sociales que estos como gobierno impusieron en Argentina para ayudar
a salir de la crisis en la que fue dejada el pais en 2003, cuando Néstor Kirchner asume el
poder.

4.2.1 Argentina de 2001 a 2003

Fernando de la Rua quien habia asumido la presidencia de la Nacién en 1999 en nombre
de la Alianza, reunion de los principales partidos opositores al gobierno de Carlos Menem
(1989-1999), la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente Pais Solidario (Frapaso), un
desprendimiento del peronismo. Sin embargo, el gobierno de de la Rua hered6 el modelo
econdmico del anterior, centrado en “la convertibilidad”, que ataba el délar al peso con un
tipo de cambio fijo. Este programa econdmico se estaba logrando a un alto costo: el pais
habia entrado en una profunda recesion desde finales del afio 1998, para 1999 el PIB habia
caido un 3,4%, en el 2000, el 0,8%, en el 2001, el 4,4% para acentuar la caida en el 2002

al 10,9%. Desde sus inicios, la Alianza persiguid (siguiendo los acuerdos con el Fondo
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Monetario Internacional) una politica de permanente “ajuste fiscal’. Ayudando esto a una

popularidad aun més fuerte del kirchnerismo.

En el 2001 el pais era un completo caos, la fuga de capitales y depésitos en el sistema
financiero local y la imposibilidad de afrontar los servicios de la deuda publica obligo al
gobierno a limitar el retiro de fondos en efectivo de los bancos (“el corralito”). Con el
desempleo trepando al 21,5%, en los calurosos dias de diciembre estallé lo que algunos
autores calificarian de “insurreccién popular”. Debido a esta situacion de la Rua renuncia a

su puesto como Presidente dejando a tras a un pais totalmente en crisis y en caos social.

Tres figuras sociales sintetizaban la época: los caceroleros, los piqueteros y los cartoneros.
Los caceroleros, provenientes los sectores medios, reclamaban primero la devolucion de
sus depdsitos y finalmente el repudio hacia la clase politica bajo la consigna “que se vayan
todos”. Los piqueteros: desocupados y excluidos en el proceso econdémico que va desde
los afios noventa, y que se expresan cortando rutas y calles. Los cartoneros, en las noches
revuelven la basura para juntar papeles y cartones que luego vendian por kilo, que les

permitiria apenas sobrevivir (de Angelis,2015).

Tras la renuncia de de la Rua, asume la presidencia Ramén Puerta, el Presidente del
Senado, ya que el vicepresidente habia renunciado en el 2000. El Unico objetivo de Ramén
de la Puerta era buscar instaurar un presidente en Argentina, negociando con los
gobernadores para establecer a alguien en el poder de manera interina o para terminar el
periodo de gobierno de de la Ria; ante esta situacién se llega al acuerdo de que Adolfo

Rodriguez Saa, asumiera como Presidente.

Rodriguez Saa en su discurso inaugural anuncia la cesacién de pagos de la deuda publica
y la creacién de un millon de empleos, sin llamar a nuevas elecciones (que era lo acordado).
A la semana, frente a la falta de apoyo de los gobernadores Rodriguez Saa presento6 su
renuncia. Interinamente asume el presidente de la Camara de Diputados Eduardo Camafio.
A partir de alli prospera la tesis que el senador Eduardo Duhalde debia asumir la
presidencia a fines de completar el mandato de de la Rua. El 1 de enero de 2002, la

Asamblea Legislativa lo declara presidente.
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En los diecisiete meses que dura el gobierno de Duhalde toma algunas medidas de
relevancia, en especial pone fin al régimen de convertibilidad de la moneda, y la pesificacién

forzada de los créditos y depésitos bancarios en moneda extranjera.

El 26 de junio de 2002, una importante movilizacion de sectores piqueteros, finaliza con dos
manifestantes. Si bien se pueden hallar otras razones de peso, seis dias después, el 2 de

julio, Eduardo Duhalde anunciaria el adelanto de las elecciones del marzo de 2003.

El 27 de abril de 2003 se llevan adelante las elecciones presidenciales para iniciar un nuevo
periodo de gobierno. Los candidatos a la presidencia fueron dieciocho. El ganador de la
primera vuelta electoral fue Carlos Menem (Frente para la Lealtad) con el 24,45% de los
votos, seguido por Néstor Kirchner (Frente para la Victoria) 22,24%. Segun el sistema
electoral habria segunda vuelta entre los dos primeros, sin embargo, Carlos Menem
desestima la posibilidad de presentarse bajo el argumento de que no estaria garantizada la

legitimidad democrética. Kirchner quedaba automaticamente consagrado.

4.2.2 Néstor Kirchner al poder 2003-2007

El nuevo gobierno fue resultado de la desarticulacién de la alianza social, de la ruptura
simbdlica entre el Estado y la sociedad, de la fragmentacion politica de las formaciones
tradicionales y de una eleccién sin mayorias claras. El gobierno de Kirchner se desarrollo
en un marco social heredado de la crisis de 2001, en donde algunos actores sociales
conservaron las modalidades de accion colectiva que les permiti6 -esa es su lectura- hacer

visibles sus demandas.

Este nuevo gobierno comenzo a recorrer el camino con algunas deficiencias muy claras:
una extrema debilidad electoral y una especie de estigma de legitimidad de origen el
presidente Kirchner fue elegido con apenas un 22% de los votos, dado que Menem que lo
habia superado por dos puntos- no se presenté a la segunda vuelta, y de esta manera

Néstor Kirchner asumié como presidente sin mayoria propia en el Congreso.

Esto es, para el 2003 el kirchnerismo aparecio en el mapa politico argentino sin un dominio
real sobre el pais federal, como parte de un movimiento politico sin conduccién hegemdnica
y extraordinariamente dividido, y donde la fragmentacion del peronismo acentud la del

sistema de partidos en general.

¢ Pero, como logro Néstor Kirchner hacerse de la politica popular y ser aceptado por la

mayoria de sus ciudadanos?.
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En primer lugar, a partir de una concentracién de la toma de decisiones en el Poder
Ejecutivo, un funcionamiento del Congreso similar al de los regimenes mayaoritarios, donde
basicamente su funcién fue de aprobar las leyes que le llegaban del Ejecutivo: esto es, se
haria la voluntad del presidente y éste elegiria a su sucesor. De esta manera, frente al
desafio de tener que caracterizar como gobierna el kirchnerismo, debemos decir que ello
tiene mucho que ver con las condiciones en que lleg6é al poder. Llegé débil y debia
concentrar los mecanismos de decisiones en el Presidente si quisiera sobrevivir, y asi lo
hizo, utilizando los mecanismos constitucionales establecidos o fijando nuevos previa
aprobacion del Congreso(Moreira,2010).

En segundo lugar, cuando se cuantifican los Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU),
vemos que en los ultimos afos de gestion kirchnerista este instrumento tendié a limitarse
notablemente, destacandose la positiva influencia que tuvo en ello la creacién de una
comision bicameral parlamentaria de seguimiento de los DNU. Esto genera que, en

eficiencia, las instituciones mejoraron su trabajo haciéndolo de mejor maneray en pro de la

ciudadania.

En Argentina, después del 2001 se ha desarrollado junto a la dimension representativa de
la democracia una dimension participativa. Es decir, las concentraciones del poder en las
figuras de los presidentes tienen un contrapeso efectivo en los grupos y actores sociales
movilizados, especialmente para exigir resultados en las politicas publicas u oponerse a

ellas.

El segundo pilar que permitié el fortalecimiento del kirchnerismo estuvo en que el mismo
significé una salida a la crisis de liderazgo del peronismo. Luego de intervenir el partido en
el 2004, Kirchner se dedic6é a construir lo que llamoé la transversalidad, esto es, intentd
construir con aliados de otros partidos su propia fuerza politica, y esto le permitié alcanzar
la mayoria parlamentaria propia en las elecciones del 2005 y desprenderse de la

subordinacion inicial a Duhalde, relegando a éste al ostracismo (Moreira; Barboza,2010).
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De esta manera, el kirchnerismo decidi6 sumarse a la ola de gobiernos de una nueva
izquierda que cubria el continente, aunque de manera mas retdrica que concreta, y sin
definiciones de politicas claras, oscilando entre impulsar un modelo neo desarrollista o un

modelo de correccion de los desequilibrios del mercado.

Dentro de las politicas publicas que mas diferencia evidencia entre Kirchner y los gobiernos

anteriores estan:

¢ Ladesignacion de una Corte Suprema de Justicia independiente.

El desarrollo de politicas de desarrollo regional distanciadas de las llamadas

“relaciones carnales” con Estados Unidos impulsadas por el menemismao.

e Un apuntalamiento de las politicas educativas a partir de la Ley de Educacion
Federal y del financiamiento educativo.

e El restablecimiento presupuestario de los centros de investigacion en ciencia y
tecnologia.

e En materia de derechos humanos, sobresale la nulidad de los indultos a represores

de la dltima dictadura militar y la indemnizacion a las victimas de la tortura y

represion(Moreira; Barboza,2010).

En su discurso inaugural en 2003, Kirchner explicé los principales aspectos de su programa
de gobierno: derechos humanos, fin de la impunidad, crecimiento orientado por la demanda,
creacion de empleos, recuperacion de los salarios, integracion de las cadenas productivas,
dinamizacion de las exportaciones, profundizacion de la relacién con el MERCOSUR,

inclusion social de los sectores mas vulnerable.

El bienestar de las clases populares tampoco seria un efecto diferido del crecimiento crecer
para distribuir, como en el enfoque desarrollista convencional, sino un ingrediente del
mismo -es decir el consumo, expandido por el crecimiento del empleo y de los ingresos
como la inversion productiva. Por supuesto, esto no gusto mucho a los grupos que mas se
habian beneficiado de la década neoliberal y del gran ingreso de productos devaluados en
2002.

Por otro lado, la propuesta de un capitalismo social descrito por Kirchner, se veia muy
similar a los modelos centrales econdmicos del populismo latinoamericano: el consumo
popular como uno de los motores de la acumulacién, crecimiento extensivo, desarrollo del

mercado interno, promocion estatal del proyecto econémico en funcién de ciertos valores
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de equidad social que a su vez eran vistos como motores de este tipo de crecimiento, mayor

autonomia externa, arbitraje politico en las contradicciones de clases.

Dentro de los principales logros que ejecuto Kirchner segun Telesur (2018) fue:

Recuperacidn econémica: Bajo su gestién, Argentina logré6 mantener un crecimiento
sostenido promedio del 8,5 por ciento anual, el periodo mas largo de crecimiento de
los ultimos 100 afios. Redujo la tasa de desempleo a menos de un digito por primera
vez en 13 afios, pasando del 20,4 por ciento al asumir el poder a 8,4 por ciento en
el 2007. Esto se evidencio por la salida de Argentina del default y la restructuracion
de su deuda que para el 2003 ascendia a 178 mil millones de doélares, lo que
representaba un 130 por ciento del Producto Interno Bruto. Kirchner, ademas, subié
el salario minimo de 360 a 980 dolares; incremento las asignaciones familiares en
un 150 por ciento y las jubilaciones en un 360 por ciento; reduciendo asi la pobreza

del 55 al 26 por ciento, en apenas cuatro afios de Gobierno.

No al ALCA: El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) fue el nombre oficial
de la nefasta iniciativa de libre comercio de Estados Unidos para los paises
latinoamericanos y caribefios. Con esto, el Gobierno del expresidente George W.
Bush buscaba arropar a las economias del sur del Rio Bravo, en un nuevo intento
de reconquista que hubiese conllevado a la desindustrializacién de las economias
regionales. Entre el 4 y 5 de noviembre del 2005, en la ciudad de Mar del Plata,
Argentina, se reunieron los presidentes y jefes de Estado en la IV Cumbre de las
Américas. Kirchner, junto al Comandante Hugo Chévez y el lider brasilefio Luiz
Iné&cio Lula Da Silva, rechazé la propuesta neocolonial del ALCA, que al finalizar el

evento quedd sepultada por amplia mayoria.

Derechos humanos: El Gobierno de Kirchner impulsé la renovacion de la Corte
Suprema de Justicia, criticada por su sumisién al status quoy las antiguas
estructuras de la dictadura militar argentina. El 24 de marzo de 2004,
el expresidente ordeno descolgar los cuadros de los dictadores
Jorge Videla y Reynaldo Bignone del Colegio Militar, asi como otros represores del
pueblo argentino. En junio de 2005, la nueva Corte declaré inconstitucionales las
leyes de Punto Final y Obediencia Debida, aprobadas en 1986 y 1987, permitiendo

asi la reactivacion de las causas judiciales que involucran a centenares de militares
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represores, para que sean juzgados por los crimenes cometidos bajo el régimen

dictatorial.

Desde mediados de 2006 se comienza a debatir si Néstor Kirchner iria por su reeleccién (la
duracién del mandato del presidente es de cuatro afios y sélo es permitida una reeleccion)
0 Si su sucesora seria su esposa Cristina Fernandez de Kirchner (en adelante Cristina).
Circulaba entonces rumores sobre la posibilidad de cambiar la Constitucion para permitir la
reeleccion indefinida. Sin embargo, la derrota del proyecto reeleccionista cae en la provincia
nortefia de Misiones, donde el oficialismo pierde un referéndum para precisamente permitir
la reeleccion del gobernador, apoyado por Néstor Kirchner. A partir de ahi se decide que

Cristina encabezaria la férmula para suceder a Kirchner.

En efecto, la férmula Cristina-Julio Cobos (ex gobernador radical) por el FPV gana las

elecciones de 2007 con el 45,29% de los votos.

4.3 Cristina Fernandez de Kirchner
Politica argentina que ocupo la presidencia del pais entre 2007 y 2015. Obtuvo un rotundo

triunfo en los comicios celebrados el 28 de octubre de 2007, a las que se presenté como
candidata del Frente para la Victoria, formacion politica de ideologia peronista (o
justicialista) que ya habia encumbrado a su marido, Néstor Kirchner, a la jefatura del Estado
en 2003. Con su victoria, Cristina Fernandez de Kirchner se convirtié en la primera mujer
en acceder a la presidencia de la Republica Argentina por la eleccién directa de los

ciudadanos.

Cristina Fernandez cursé sus estudios primarios en una escuela estatal; los secundarios,
en la Escuela Nacional Superior de Comercio Libertador General San Martin y en el colegio
religioso privado Nuestra Sefiora de la Misericordia, todos en La Plata. Al concluir el
bachillerato se inscribié en la carrera de Psicologia de la Universidad Nacional de la Plata
(UNLP), pero a los pocos meses decidié virar su orientacion vocacional hacia la abogacia.
En 1974 inici6 los estudios de Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de

la UNLP, de la que obtuvo el titulo de abogada en 1979, tras un intenso periplo personal.

La condicion de abogada permitié6 a Cristina aplicarse de lleno a la profesion compartida
con su marido; asi, la sociedad conyugal inicidé una préspera actividad privada que le reportd
notables dividendos en los negocios inmobiliarios. Tras el retorno a la democracia, en 1983

volvieron los Kirchner a la militancia peronista; en 1987 Néstor consolido su carrera de lider

108


https://www.biografiasyvidas.com/tema/democracia.htm

politico al ser designado intendente de Rio Gallegos, y en 1985 Cristina inici6é una carrera

homdéloga, tras ser elegida congresista provincial del Partido Justicialista.

A partir de entonces, los cargos electivos se fueron sucediendo y su ascenso dentro de las
filas del justicialismo fue imparable: en 1989 se convirtio en diputada provincial; en 1993 fue
diputada provincial reelecta; en 1994, convencional nacional constituyente; en 1995,
diputada provincial reelecta; en 1995-1997, senadora nacional, en 1997-2001, diputada
nacional; en 1998, convencional provincial constituyente; y en 2001- 2005, senadora
nacional (todos los cargos por la provincia de Santa Cruz). Entre 2005 y 2007 ocup6 un

escafio de senadora nacional por la provincia de Buenos Aires.
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4.3.1 Cristina Fernandez como Presidenta

Cuando esta asume la presidencia, desde un principio se le torna dificil el mandado de este
como tal, a fines de 2007 su imagen positiva era del 48%, pero pierde un 10% al mes
siguiente, en buena parte explicado por un incidente sobre presuntos aportes ilegales en la
campafia. Este caso tuvo un amplio despliegue en los medios y politicamente se podia leer
como un aviso de las dificultades que sobrevendrian. Por otra parte, desde parte de la
prensa se comienza a hablar del “doble comando”, donde se ponia en duda la capacidad

de la nueva presidenta de tomar decisiones con autonomia a su marido.

En poco tiempo la situacion empeoraria drasticamente. En medio de la crisis financiera
internacional originada en Estados Unidos en 2008 por la caida de la Lehman Brothers, el
nuevo Ministro de Economia Martin Lousteau idea un sistema movil para el cobro de las
retenciones agropecuarias (que habian aumentado al 35% para la soja en 2007) vinculando

su magnitud al precio internacional, proyecto conocido como Resolucion 125.

Marzo de 2008, significo la fecha del inicio del conflicto con los sectores agrarios, que
generd un movimiento de resistencia social y politico de una magnitud sorprendente; a
medida que pasaban las semanas, nuevos actores se veian involucrados en el mismo,
tensionando muchos aspectos de la vida cotidiana de los argentinos. Fueron cinco meses
gue paralizarian al pais, y tras la decisién del gobierno transformar la 125 (era una
resolucion ministerial) en ley, seria rechazada por el voto negativo del propio vicepresidente
Cobos, que desempaté la votacion en el Senado. También la economia daria signos de
recalentamiento con el incremento del costo de vida y el inicio de un extenso debate sobre

la calidad de los datos estadisticos oficiales (de Angelis,2015).

Se argumenté entonces que el gobierno habia sido victima de un antiguo problema
argentino: la renta emergente de los recursos naturales revalorizados era privada y no
estatal, de modo que la transferencia de una parte de esa renta a favor del Estado implicaba

algun grado mayor o menor de conflicto.

Los ingresos publicos cayeron, aunque no por una decision deliberada sino por la
contraccion en el nivel de actividad interna y la disminucién simultanea en los volimenes
de comercio internacional y en los precios de los bienes exportables. El gasto publico
aumentd, aunque moderadamente, limitado como estaba por la indisponibilidad de los

mercados de capitales y por la escasez de fondos propios.
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La situacién econdmica se resentiria en el 2009, que seria el primer afio desde 2003 en el
PBI sélo creceria el 0,9% contrastando con los afios anteriores, también se empieza a notar

una depreciacion de la moneda en dolares, y la economia entra en una leve recesion.

En su primer mandato como presidenta, Cristina Ferndndez se vio envuelta en graves
problemas econdémicos para su pais, teniendo asi que tomar algunas medidas para tratar
de aminorar las consecuencias que estas crisis podia llegar a tener dentro de sus
ciudadanos. Por lo que plantea dos grandes politicas la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual” y “Asignacion Universal por Hijo” y una menor envergadura politica, pero de

gran impacto popular: “Futbol para todos”.

La primera propone una nueva ley para regular el funcionamiento del sistema de medios
radiales y televisivos, reemplazando la ley de la dictadura militar y sus reformas parciales.
A diferencia de otras iniciativas planteadas por el Ejecutivo (con una modalidad hermética

y empleando el factor sorpresa) (De Angelis, 2015).

Esta ley fue debatida largamente por expertos, especialistas e interesados. La oposicién
frontal a la ley en su conjunto por parte de los medios mas importantes de la Argentina se
constituyé en un motor donde se jugd a todo o nada. Asimismo, se logra el voto favorable
con el apoyo de algunas bancadas opositoras sancionando una ley que pasa a
transformarse en emblemética para la construccion kirchnerista, con una impronta popular

favorable como fruto por enfrentarse a sectores poderosos.

La segunda politica instituye un cambio estratégico en las politicas sociales establecidas
hasta el momento, incluyendo las formas de ayudas directas a las familias de los sectores
mas pobres, estableciendo un ingreso denominado Asignacion Universal por Hijo (AUH)
apuntando a la nifiez contemplando como requisito la presentacion de una libreta de
registro. Para el 2011 existian unos 3.500.000 beneficiarios, con una cobertura del 28,4%

de la poblacion menor a 18 afios (De Angelis , 2015).

En la tercera politica sefialada se rompe el monopolio de la transmisién de los partidos de
futbol por TV paga y codificada, permitiendo la difusion de los mismos en canales de
television abierta y otros canales que accedan a las sefales. Esta politica puede resultar
un aspecto menor de la “gran politica”, pero no lo fue para una buena parte de la sociedad,

gue veia negado el acceso a una pasioén en Argentina como lo es el futbol.
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A partir de estas medidas, entre otras como la estatizacion de la empresa de aviacion

Aerolineas Argentinas, se produce un proceso de recomposicién del kirchnerismo que tiene

su punto de inflexion a partir de los festejos del Bicentenario, donde varios millones de

personas participan en una serie de eventos en todo el pais, festejando los 200 afios de la

Revolucion de Mayo. Debe destacarse que en julio de 2010 se aprueba una ley muy

debatida y que tendria la plena oposicion de la Iglesia: El matrimonio igualitario, que

permitiria el casamiento y la adopcion de nifios para personas del mismo sexo.

Dentro de otras medidas optadas por la Presidenta fue:

Se promulgé la ley 26.774 que permitié que cerca de 500.000 jovenes de entre 16
y 18 afios voten de manera optativa a nivel nacional, y posibilité que participen del
acto electoral, ampliando de esta manera ciudadania y participacion de nuevos
actores en la escena nacional.

En abril de 2010 la jefa del Estado puso en marcha el Plan Conectar Igualdad para
que alumnos y docentes de escuelas publicas de todo el pais cuenten con una
netbook que les permita acceder al mundo digital del conocimiento, y que al cabo
de cuatro afios lleva distribuidas méas de 4.700.000 computadoras.

En materia de profundizacion de la soberania econdémica, un hecho clave fue la
estatizacion del sistema de jubilaciones y pensiones, que posibilité que los 90.000
millones de pesos de los trabajadores, administrados por aseguradoras privadas
gue cobraban comisiones del 33%, pasen a manos del Estado.

En esa direccion, la Presidenta tomé la decision de recuperar empresas publicas
como Talleres navales Tandanor (2007), Aerolineas Argentinas (2008), Fabrica
Militar de Aviones de Cdérdoba (2009) y la nacionalizacion del 51% de las acciones
de la petrolera YPF, que se decidid de la mano de la aprobacién de la Ley de
soberania hidrocarburifera que declara también de “interés nacional’ Ia

recuperacion del autoabastecimiento energético.
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Ademas, en estos siete afios al frente del Poder Ejecutivo, Cristina consolidd la
integracién regional con los paises miembros de la América Latina con la
participacién sostenida y activa de nuestro pais en las cumbres del Mercosur, a las
gque se sumaron espacios como la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas),
conformada como organismo de cooperaciébn en 2008 por 12 paises de la
region(Télam.2014).

Ademas, el énfasis en el trabajo —en lugar del ingreso- como categoria central para
asegurar la proteccion social radicaria en la premisa de que no hay trayectoria que
genere mas empoderamiento para salir de la vulnerabilidad social que la implicada
en la incorporacién al mercado de trabajo formal: se accede a la cobertura de la
seguridad social, a la posibilidad de tener representacion sindical y, por ende, a la
negociacion colectiva de las condiciones salariales y laborales.

Para las personas en situacion de vulnerabilidad se crearia el programa “Familias
por la Inclusién Social”, el cual estaria en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social.
Dentro de este plan la jefa de familia recibiria un subsidio por cada hijo en edad
escolar, obligandose a cumplir con los controles sanitarios y la asistencia escolar de
los nifios.

En el ambito de la educacién cabe destacar dos hitos. En 2005 se aprueba la ley de
Financiamiento Educativo, que establecié metas presupuestarias y los compromisos
gue asumen la Nacién y las provincias en la consecucién de los objetivos. Esta ley,
que fue votada por unanimidad y establecié la elevacion de la inversion en
educacion, ciencia y tecnologia hasta alcanzar en 2010 algo méas del 6% del PBI.
La misma ley cre6 una comision entre el Ministerio de Educaciéon nacional, el
Consejo Federal de Educaciéon (integrado por los gobiernos provinciales) y los
gremios con representacion nacional para tratar diversos aspectos vinculados con
la situacion laboral docente. Uno de ellos fue la fijacién de un salario minimo inicial
para todos los docentes del pais, actualizado anualmente. Posteriormente, en 2006
se aprobo la ley de Educacién Nacional, que tiene como objetivo resolver problemas
de fragmentacion y desigualdad que afectan a la estructura del sistema educativo,
y que se habian agravado por los procesos de descentralizacién durante la década

anterior.
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e En Argentina las politicas en el area de la salud deben lidiar con un doble frente de
fragmentacioén. Por un lado, la que deriva de la organizacion federal del pais, que se
refleja en el subsistema publico y en las dificultades para coordinar politicas entre
las jurisdicciones. Por otro, la propia fragmentacion entre sectores que caracteriza
al sistema de salud: la diferenciacién entre el sistema publico, el de la seguridad
social, fuertemente fragmentado a su interior, y un subsector privado de
caracteristicas muy diversas segun cada region (Di Costa, 2010). se revitalizé el
anteriormente devaluado Consejo Federal de Salud, lo que permiti6 mayor
relevancia y efectividad a los consensos entre Nacion y provincias elaborados
respecto de la politica puablica de salud.

e También se implementaron programas y lineamientos de politica tendientes a
articular intervenciones desde el estado nacional, que buscaron atar la asignacion

de recursos al cumplimiento de metas por parte de las jurisdicciones.

Por otro lado, con la recesion econdmica que habia vivido en periodos gubernamentales
anteriores a la llegada de los Kirchner al poder, la pobreza fue uno de los factores que mas
afecto a los argentinos, y desgraciadamente los adultos mayores se vieron directamente

perjudicado, por lo que recurrian al trabajo informal y privandolos de la seguridad social.

La politica gubernamental por su parte, permitié la incorporacién a la cobertura jubilatoria a
adultos mayores que antes se encuadraron bajo las categorias de la informalidad laboral y

el desempleo.

“Tal reestructuracién de la politica bajo estudio ha posibilitado la incorporacion al sistema
de nuevos sectores sociales de la actual cohorte en edad jubilable, que estaban excluidos
por encontrarse imposibilitados de cumplimentar los requisitos exigidos legalmente.
También cabe considerar que la politica bajo estudio permitié el ingreso de un grupo
poblacional importante, el cual estaba ubicado en una brecha de muy dificil superacion, ya
gue eran adultos mayores muy ricos para acceder a una pension no contributiva y muy
pobres para una jubilacibn que requiera previamente treinta afios de aportes” (Di
Costa,2010).

Otro aspecto que amerita una consideracion especial, se relaciona con un principio de
estructuracion de politica social. Los programas sociales que se estructuran sobre un
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principio asistencial/discrecional no generan derechos en el receptor/beneficiario. La
politica bajo estudio, al estar dentro del &mbito de la seguridad social, cuyo principio de
estructuracion es la contribucion, origina derechos. Al mismo tiempo, cabe sefialar que la
politica que analizamos también tiende a satisfacer el principio de universalidad.
Entendiendo a éste como la oportunidad de acceso para todas las personas en igual
condicién, sin que exista examen de ingreso o demostracion de pobreza, como tampoco

sin vincular los derechos a una estricta contribucion.
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Los cambios observados permitieron reparar la principal inequidad que ha caracterizado a
la seguridad social latinoamericana y argentina en particular: una cobertura restringida a los
trabajadores formales y a quienes pudieran acreditar un historial laboral estable y regular.
Pero al mismo tiempo que los sistemas de seguridad social cubrian sélo a los trabajadores
formales necesitaban cada vez mas de subsidios del sistema tributario general, es decir
gue los trabajadores informales contribuian a financiar sistemas que no les daban

cobertura.

Con la implementacién de todas estas politicas sociales y econémicas, para 2010, Cristina

Fernandez de Kirchner, logra aumentar de nuevo su popularidad, buscando esta asi, la
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reeleccion de la cual fue triunfadora en 2011, sin embargo, ya no contaba con el respaldo

de su esposo, Néstor Kirchner, quien habia fallecido repentinamente.

4.3.2 Segundo gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner (2011-2015)

Las elecciones del 23 de octubre de 2011 marcaron un amplio triunfo de Cristina Fernandez.
En esa eleccion, obtuvo el 53,96% de los votos, superandose a si misma sobre los 45%
gue habia obtenido en 2007, y que a su vez habia mas que duplicado el escueto 22% de
Kirchner en 2003.

Sin embargo, en el interin entre la eleccién y la asuncion del 10 de diciembre se produjo
una corrida cambiaria. La decision del “flamante” gobierno fue una serie de medidas
tendientes a limitar la venta y transferencia de dolares a particulares y empresa (conocidas
como “cepo cambiario”) significaba asimismo una fuerte intervencién en el mercado de
capitales y el de importaciones que se administraria con intervencion estatal, comenzando
a circular un mercado paralelo de divisas (ddlar “blue”). Sin embargo, el impacto negativo

mayor recaeria sobre los sectores medios que en Argentina suelen ahorrar en délares.

Este nuevo mandato esta caracterizado por lo que la jefa de Estado ha denominado
“sintonia fina”; focalizando la gestion en la economia y en cada uno de los sectores
productivos, generando —con intenciéon o no— nuevas tensiones con la conduccion de la
central sindical y fijando nuevamente el tema Malvinas como una politica de Estado
(Llorente;Cuenca, 2012).

La denominada “sintonia fina” apuntaba fundamentalmente al retiro de los subsidios a los
consumos de agua, electricidad, gas y transporte. Desde el 2003 se habia construido una
red de subsidios que evitaron que las tarifas de los servicios publicos escalaran. Esas
transferencias, que llegaban a sectores medios y altos fueron creciendo en forma
consistente, perjudicando las cuentas fiscales, situacion sefialada por la prensa en forma

continua, pero que también fueron criticados los anuncios del retiro de esas transferencias.

En el terreno politico comenzaba a vislumbrarse que seria la Ultima posibilidad para que un
Kirchner pudiera estar en el poder, por el momento. Las alternativas de continuidad se
centraban en dos posibilidades, construir un sucesor o reformar la constitucion. Esta tltima
posibilidad nunca fue planteada en forma oficial, pero bastaron algunos indicios para que
creciera un sector de oposicion de clases medias sin partido ni dirigentes: las marchas

codificadas.

116



Al aumentar su popularidad desde el momento de las elecciones, hasta el momento en que
se tomo el mando como tal, se creia que el kirchnerismo seria capaz de mantenerse en el
poder por mucho tiempo y situaciébn que por supuesto se buscé con la reforma de la

Constitucion Politica del pais.

En el siguiente grafico se puede observar, como su popularidad aumento, y como esta seria

electa de nuevo, si se llevaban a cabo otras elecciones presidenciales.
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Segun el grafico anterior, si se realizaban entonces nuevamente las elecciones, la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner volveria a ganar con un porcentaje aun mayor
que el logrado el 23 de octubre de 2011: la intencion de voto habria trepado en ese

momento a 61,5 por ciento para el partido gobernante.

Asimismo, segun el sondeo, ningun referente politico de la oposicion habia logrado
consolidarse. Este estudio reflej6, en gran medida, el marco en el que Fernandez de

Kirchner asumié su segundo mandato consecutivo de gobierno.

Por otro lado, la manera en como se comunicaba Cristina Fernandez se expreso, en parte,
en la realizacibn de cadenas nacionales para comunicar diferentes situaciones.
Contabilizadas hasta mayo de 2015, habia realizado 121 transmisiones, empleando unos
4600 minutos (Parrilla, 2015), a diferencia de Néstor Kirchner que soélo realizé dos de estas

transmisiones en su mandato. El vinculo directo con la audiencia sin intermediarios es uno
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de los argumentos mas fuertes para tal decision, salteando otras mas clasicas como

conferencias de prensa o declaraciones oficiales.

Cristina Kirchner ya anticip6 el eje econémico de su segundo mandato de gobierno. A la
nueva etapa que comenzé con su reasuncion, el pasado 10 de diciembre, la bautizé como
de "sintonia fina”. Esta etapa es de continuidad en el rumbo, de profundizaciéon del modelo
iniciado en el 2003 y con criterios definidos en materia econémica para el periodo 2011-

2015, donde el objetivo es dar un “salto cualitativo” como Nacion (Llorente; Cuenca, 2012).

Para lograrlo, Cristina Fernandez centr6 su discurso en la necesidad de contar con un
Estado presente, un mercado interno pujante que cuente con inversion, valor agregado y

mayor competitividad en cada uno de los sectores o rubros industriales y econdmicos.

Para comenzar a dar forma a sus objetivos, la Presidenta dispuso la creacién en la érbita
del Ministerio de Industria, de la Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial, que
seria la encargada de aplicar las medidas propuestas en el Plan Estratégico Industrial 2020,

presentado en el mes de octubre de 2011.

El plan se enmarca en el notable crecimiento que ha tenido la industria argentina entre 2003
y 2008, mostrando un crecimiento del 9,3 por ciento promedio anual. Esto se vio
interrumpido por la crisis internacional del 2009, para retomar su impulso en 2010, cuando
se alcanzé una tasa de crecimiento del 9,8 por ciento. El objetivo del Plan Estratégico
Industrial 20-20 es promover un crecimiento promedio anual del 5 por ciento de la economia
en los proximos tres lustros, de modo de volver a duplicar el producto bruto del sector,
alcanzando una competitividad sistémica, a lo largo de cada cadena productiva (Llorente;
Cuenca, 2012).

En otro orden, en sus primeros dias del segundo mandato de gobierno, convocoé a sesiones
extraordinarias del Congreso de la Nacion para el tratamiento de un paquete de leyes. Entre
ellas, la ley de Tierras, la ley Penal Tributaria, la que regula la produccién de papel para
diarios, la ley que extiende la emergencia econémica hasta el 31 de diciembre de 2013, la

gue regula el trabajo del pedn rural y la norma antiterrorista.

A principios de 2014, la cotizacion del délar sufre una devaluacion del 9,51%. Esta politica
parecia ir en contra de las propias intenciones de la presidenta que habia declarado en
mayo de 2013 en contra de esta posibilidad, y tras lo cual muchos analistas presagiaban
dificultades econémicas de mayor alcance. Sin embargo, la situacién econémica entraba

en una relativa estabilidad, el gobierno sigue su marcha tomando algunas decisiones
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relevantes como la aprobacién en octubre de 2014 de un nuevo Cadigo Civil y Comercial y

planteaba una serie de medidas para incentivar el consumo.

Habia que evitar que el estancamiento se convirtiera en recesion, que la inflacion se
instalara en niveles que activaran el descontento popular y, por sobre todas las cosas, que

una corrida cambiaria rematara en colapso.

Ya hemos visto que, por dos veces, la debilidad del kirchnerismo habia sido solo el punto
de partida para su fortaleza subsiguiente. Era dificil, pero podia ocurrir una tercera. Pero si
esto no ocurria, la expectativa del oficialismo era que, al menos, la presidente saliente
pudiera colocarle la banda presidencial al nuevo presidente electo que, apelando a la
memoria de los buenos afios del kirchnerismo, pudiera, a la vez, ser el candidato elegido

por Cristina Fernandez de Kirchner.

Lo que sigui6 fue —previsiblemente- un periodo caracterizado por marchas y contramarchas
en la politica econdémica, cada vez con menos instrumentos. Inicialmente - tomando nota
de que el atraso del tipo de cambio y el creciente desequilibrio externo podian estallar en
un momento electoralmente inoportuno- el gobierno aceleré el ritmo devaluatorio
manteniendo al mismo tiempo tasas de interés negativas en términos reales (Gerchunoff;
Kacef, 2016).

Fue asi que en enero de 2014 se devalud la moneda y se aceleré la inflacién y luego se
aumentaron las tasas de interés a fin de moderar el ritmo de aumento de los precios. La
fugaz ortodoxia descartada dos afios antes permitié ganar tiempo para arribar a un final

honroso, pero tuvo escasa potencia correctiva de los desequilibrios.

La paridad cambiaria apenas recuperé muy parcialmente el deterioro de los afios previos
y no fue suficiente para corregir el desequilibrio externo. Por esa razén se apelé a una
novedosa fuente de financiamiento proveniente de China, aunque aun asi no fue posible
eliminar o cuanto menos disminuir las restricciones que pesaban sobre la demanda de

moneda extranjera.

La merma que esto implicaba sobre los ingresos por exportaciones y la carencia de
instrumentos que permitieran salir del atolladero en el que se encontraba la economia
hicieron que el estancamiento fuera percibido como un mal menor: al menos contenia a las
importaciones y al desequilibrio externo y, al mismo tiempo, contribuia a moderar el ritmo
inflacionario. Asi fue que se lleg6 a la fecha de las elecciones cumpliendo con el objetivo

modesto de evitar una dinamica cadtica (Gerchunoff; Kacef, 2016).
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El segundo mandato de Cristina Fernandez estuvo signado por problemas econémicos,
como la inflacién y la restriccion a la compra de dolares, pero también por masivas protestas
en su contra, como el denominado 8N, la inmensa manifestacién popular del 8 de noviembre

de 2012 contra su gobierno.

El segundo mandato de Cristina es un mandato donde ya encontrar algo valioso es muy
dificil porque ahi la economia explota, queda al descubierto el problema inflacionario, queda
al descubierto el retraso cambiario y Cristina se ve obligada a hacer una devaluaciéon del
30%.

Como se ve a lo largo del trabajo, el populismo en general llega a tener mucha influencia
en la clase, principalmente, trabajadora, donde se evidencia mas las necesidades de los
ciudadanos, donde existe una breca entre todos y donde mas problemas se presentan. Por
lo que, el populismo se basa o0 aprovecha de estas situaciones de crisis, tanto econémicas,

como politicas y sociales para encontrar una manera de dar soluciones a los problemas.

Sin embargo, muchas de las decisiones politicas que se toman en situaciones de
desesperacion no llevan a nada bueno; estas son pensadas en su mayoria, para solucionar
problemas a corto plazo, asi como la busqueda de quedarse en el poder y el peligro de que
esto se convierta en una dictadura, que muchas veces, llegan a ser de mucha violencia y

represion en contra de la sociedad y por supuesto los medios de comunicacion.

Este tipo de gobierno se ha venido extendiendo desde hace muchos afios atras en
Latinoamérica, pasando por Venezuela, Bolivia, Brasil, Nicaragua, y por supuesto, Costa
Rica no es la excepcion. En las ultimas elecciones presidenciales de 2018, Costa Rica se
vio inmerso en una gran batalla en contra del descontento y en la busqueda del cambio,
gue en el gobierno de don Luis Guillermo Solis nunca llego; abriendo paso asi, a un posible

candidato populista en el pais costarricense.

El descontento tanto en temas politicos, como econdmicos y sociales ha llevado a nuestro
pais a un gran dilema; ¢ son realmente sinceros los partidos politicos en sus propuestas?
¢ Existe algun politico en quien confiar y que vea las necesidades reales del pais? ¢ Esta
propenso Costa Rica a que un partido populista llegue al poder? Realmente es preocupante
la situacion politica que vive nuestro pais, y por supuesto, no Somos anuentes a que surja

un partido con tendencia populista y que este llegue al poder.
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4.4 Situacion de Costa Rica en la actualidad
Costa Rica, el pais mas feliz y de paz del mundo, se ha visto envuelto en una gran crisis

social, politica y econdmica, que nos hace pensar en que esta funcionando mal, que esta
sucediendo con uno de los paises mas présperos de América Latina, el sistema de partidos
politicos esta siendo realmente eficiente, todas estas dudas inundan a los ciudadanos
costarricenses dia con dia, ademas de una gran preocupacion de no ver solucion cercana

a los grandes problemas que nos atormentan.

La situacion empez6 a empeorar con la salida de Luis Guillermo Solis de la Presidencia;
los conflictos sectoriales, los errores politicos, la progresiva crisis financiera habian
rebajado sus indices de popularidad a cifras (por debajo del 20%) nunca vistas para un
Presidente que terminaba su mandato. Dejaba el pais seriamente endeudado sin haber
logrado uno de sus objetivos mas deseados: reducir sensiblemente la pobreza (que se

mantiene en torno al 20% de la poblacién desde hace dos décadas) (Gomariz, 2018).

El efecto politico fue desolador: no sélo Solis redujo todavia mas su apoyo popular, sino
gue el candidato de su formacién politica, Carlos Alvarado del Partido de Accién Ciudadana

(PAC), arrancaba la campafia con un apoyo por debajo del 5% de la intencién de voto.

Esta situacién fue aprovechada por los partidos tradicionales, sobre todo el de corte
socialdemécrata, Liberacion Nacional (PLN), y el de corte socialcristiano, Unidad Social
Cristiana (PUSC), que parecian resurgir de la anterior derrota frente a Solis. Las encuestas

otorgaban al primero entre el 20 y el 25% de los votos, y al PUSC entre el 10 y el 15%.

Asi estaban las cosas al comienzo de la campafa, cuando al gobierno de Solis se le ocurrié
solicitar de la Corte Interamericana una opinidon consultiva en torno al matrimonio entre
personas del mismo sexo. Con ello respondia a las exigencias de los sectores LGTBI, pero
también buscaba apuntarse un tanto progresista al final de su gestion. Y parecia que iba a
conseguirlo, tras el pronunciamiento favorable de la Corte. No importaban algunas

acusaciones de populismo que recibié Solis a cambio.

Nadie pudo prever que el impacto seria mucho mayor: simplemente reventaria el panorama
electoral existente. El primer golpe fue el ascenso metedrico de un pequefio partido, con
s6lo un diputado, el pastor Fabricio Alvarado. Ante el giro inesperado, los partidos
tradicionales se vieron compitiendo con el discurso conservador de Restauracion y

cometieron el error de incluirlo en sus mensajes: todos estaban contra 'la ideologia de
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género'. EI PAC, aunque no tenia unidad interna sobre el matrimonio homosexual, optd por
el camino contrario. La polarizacion podia beneficiarle, aunque supusiera un populismo

opuesto.

Hace dos décadas que el populismo ha hecho aparicién en el continente americano. En
unos paises se trata de un populismo de izquierdas y en otros de signo opuesto (quizas
Trump sea el arquetipo de este Ultimo). Pero lo que resulta poco frecuente es encontrar un
pais en que los dos tipos de populismo emerjan con fortaleza para enfrentarse

directamente. Puede que Costa Rica también sea pionera en este campo (Gomariz, 2018).

Por un lado, el populista religioso, que con sus ideologias religiosas atraia una cantidad
exorbitante de seguidores, asi como con su discurso conservador en muchos aspectos de
la vida social costarricense; por otro lado, el populista que utiliza la necesidad de una

minoria de la poblacién para ganar votos y confianza de los ciudadanos.

También es importante mencionar que Costa Rica viene inmerso en una gran crisis politica,
gue desde afos atras, no existe un politico del que los ciudadanos sientan confianza plena
de darle el apoyo total, ademas de las crisis econémicas y sociales, que con el paso del
tiempo se agrava mas la situacion de vivir en este pais; todas estas situaciones hacen dudar
a la poblacion y por supuesto de sus politicos, por lo cual no son conscientes de la
importancia de elegir de manera correcta o informada a un Presidente y no dejarse llevar
por discursos o pensamientos que nos pueden llevar a una crisis aun peor de la que

tenemos.
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4. 4.1 Situacién Politica, Social y Econdmica de Costa Rica
Costa Rica se ha caracterizado por que, a lo largo de los afios, ha tenido instituciones

representativas que han intentado mantener la estabilidad en general, sin embargo,
recientemente, se ha visto el descontento de la poblacién por medio de manifestaciones o
movimientos sociales, existe un malestar constante sobre las tomas de decisiones que los
gobiernos han tomado en los Ultimos afios y que por supuesto se ve reflejado en la opinién

publica.

En el ambito electoral y partidario, han sucedido cinco hechos que ejemplifican el
cuestionamiento a la legitimidad del ejercicio politico tradicional o, al menos, una expresion
manifiesta de demandas hacia el cambio en la conduccién politica que ha tenido la

democracia en Costa Rica:

e El abstencionismo que superd el 30% del electorado en las Ultimas 5 elecciones
nacionales (1998, 2002, 2006, 2010 y 2014), tendencia contraria al histérico 18-20%
de los 30 afios anteriores;

e larealizacion de una segunda ronda electoral por primera vez en Costa Rica en las
elecciones nacionales del 2002, y por segunda vez en el afio 2014 a pesar de que
el régimen electoral establece un bajo umbral del 40% para triunfar en primera
ronda;

¢ la reconfiguracién del sistema de partidos politicos (proceso 1998— 2014) aln sin
consolidarse con una morfologia estable, pero con tendencias claras hacia el multi
0 pluripartidismo;

e EIPAC triunfa con un discurso electoral concentrado en la necesidad de un “cambio”
en la conduccion del Estado y de lucha contra la “tradicional forma de hacer politica”
de aquellas otras dos agrupaciones partidarias

¢ las tendencias de los estudios periddicos de cultura politica que muestran, como
diagnéstico general, la erosién de los pilares de la estabilidad politica en la

democracia en Costa Rica (Rosales, 2015).

A pesar de que la democracia en Costa Rica mantiene reservas de apoyo, si es evidente
gue las principales instituciones de representacion politica del pais han experimentado
pérdidas considerables en los niveles de confianza y legitimidad con respecto a las décadas

anteriores, y los niveles de tolerancia politica también se han erosionado.

Se considera que, en Costa Rica, la situacion de deterioro democratico se concentra o

podria resumirse en la relaciébn problematica entre ciudadania y representacion; lo que
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significa que las costarricenses y los costarricenses cada vez se sienten menos
representados, no se identifican ni apoyan a las instancias tradicionales (instituciones y

actores) de intermediacion formal/legal entre ellos, el Estado y el mercado.

La pluralidad de valores e identidades en el pais no ha sido bien canalizada por el sistema
politico; por el contrario, se observa la agudizacion de asimetrias socioeconomicas,
culturales y politicas entre mdltiples sectores, grupos y actores y su relegacion de los
principales procesos de toma de decisiones. También parecen ser excluidos
sistematicamente de los beneficios de las politicas publicas. A pesar de ser un pais
multicultural, persisten flagrantes ‘“invisibilizaciones”, discriminaciones o déficit en la
ciudadania activa de mujeres, personas con capacidades especiales, poblacion
afrodescendiente, indigenas, y personas con orientaciones sexuales diversas (Rosales,

2015).

Adicionalmente, coinciden cuatro fendmenos (problemas y procesos) que agravan la
situaciéon de la representacion politica versus la inclusién y pluralismo, o en términos mas

dramaticos, “el divorcio” sociedad civil y la sociedad politica:

Primero, una dindmica conflictiva entre los poderes facticos como los medios de
comunicacion, las iglesias, los grupos de poder econdémico transnacionalizados y un
frecuente “movimientismo” social contra a los poderes de la institucionalidad formal. Estos
poderes cuestionan el tradicional papel de intermediacion de los partidos politicos entre el
Estado-sociedad—mercado y entran en una suerte de competencia no electoral contra

aquellos.

Segundo, la sensacién creciente en la poblacién de que “la politica”, “los politicos” y “lo

publico” son casi sinbnimos de corrupcion.

Tercero, la inseguridad, el costo de vida y los problemas de empleo (subempleo,
desempleo, empleo informal) son tres temas que consistentemente aparecen en los
estudios de opinidbn como irresueltos por los poderes publicos. Estos temas tienen gran

impacto en la valoracion ciudadana sobre la politica en democracia.
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El estancamiento econémico es un periodo de tiempo, en donde no se produce crecimiento
economico relevante, segun el Banco Mundial se espera que nuestra economia para el afio

2019 tenga un crecimiento del 2,7% de acuerdo con el informe de perspectivas econémicas.

Una tasa de crecimiento econémico entre el 2% y el 3% anual, se considera estancamiento
econdmico, esto se caracteriza por alto nivel desempleo, por la afectacion que causa este

fendmeno en los comercios, industrias y empresas.

El fendmeno persiste por la falta de cambio en la cultura tradicional cuando no hay ningun
incentivo para adaptarse o crecer, las politicas del Gobierno no apuntan a cambios notorios
en camino a la reactivacion econémica y los inversionistas siguen inseguros en realizar

inversiones en el pais, por la falta de coherencia y acciones claras del gobierno.

Para la economia costarricense la reforma fiscal recientemente aprobada deberia de
mejorar el sentimiento del inversionista. Sin embargo, la afectacion que pueda causarle a

la clase media y emprendedora, puede ser que cause el efecto contrario.

La afectacion econdmica, por supuesto tiene consecuencias sociales, actualmente el
desempleo ocupa el primer lugar entre las preocupaciones expresadas por la ciudadania,

seguida por el costo de la vida y la mala gestion de los gobiernos respectivamente.

Mientras que el desempleo aparece como un malestar permanente desde 2014, para 2018
figura entre los principales problemas del pais y es en este aspecto donde existe un mayor
descontento y preocupacion por parte de la sociedad, que ve cada vez mas dificil obtener

trabajo formal y con buenas garantias sociales.

4.4.2 Populismo en Costa Rica
La politica costarricense se ha visto desgastada por diversos aspectos que ya se han

mencionado antes, los grandes partidos histéricos nacionales, el partido comunista, casi ha
desaparecido, el socialdemdcrata y el socialcristiano se han debilitado, nuevos han nacido

tullidos, y otros son totalmente parasitarios del sistema politico y parlamentario.

El liderazgo politico y el caudillismo politico, en el buen sentido, es casi inexistente en la
realidad politica nacional. Hoy hay mas lideres politicos electrénicos y de las redes sociales,
falsos e ilusos, que los reales y creibles que son tan necesarios. Hoy estamos en las puertas

de la cultura de los antihéroes politicos, de cualquier signo que sea (de la Cruz, 2019).

125



No hay modelos politicos a imitar positivamente. Hay tendencias populistas a seguir que
pueden provocar mas dafio al logro institucional y democratico que hasta hoy hemos

alcanzado.

A todos estos problemas, los més afectados son los costarricenses, quienes dejamos de
confiar en todo lo que rodea a la politica, donde se espera soluciones y lo que encontramos

son mas desilusiones y preocupaciones.

En la situacion critica de debilitamiento de la representacién politica y de la mayoria de los
partidos politicos costarricenses, pocas iniciativas parecen ser tan necesarias como la
activacion de mecanismos y procesos institucionales de dialogo social. Esta parece ser una
propicia opcién para lubricar o ablandar el conflicto entre nuevos y viejos actores, agudizado

por la diferencia social creciente.

A esto, el principal ganador podria ser el papel de populismo y la incursion mas fuerte de
este en el sistema de partidos politicos en Costa Rica, cobmo menciona Ramirez (2020):
Actualmente, en nuestro pais hay populismo en todos los partidos politicos, no es una
realidad que solo la vemos en partidos conservadores 0 progresistas, es parejo y esta en
todos, en mayor o menor grado, pero lo hay. Uno de los grupos politicos que lo utilizan de
una forma extremadamente peligrosa son los partidos evangélicos de derecha que estan

en el congreso, por ejemplo.

Y es precisamente aqui, donde nos damos cuenta que, el populismo a pesar de no ser una
tendencia politica comun en nuestro pais, se presenta y se dio en las pasadas elecciones
presidenciales, donde un partido de tendencia evangélica, utilizo de manera errénea, el
populismo a su favor, y aunque no llego a la presidencia, logro tomar poder dentro de la

Asamblea Legislativa, la cual es la principal fuente de toma de decisiones del pais.

Sin embargo, el populismo no siempre llega a ser malo, en Argentina por ejemplo, cuando
los Kirchner llegaron a poder, lograron sacar de grandes crisis al pais, y lograron hacer que
este como tal se desarrollara de manera positiva y la sociedad en general se sentia
satisfecha con la labor de estos en el mando, por otro lado, también con el paso de los afios
y por supuesto con la gran dependencia econdmica que existe actualmente en el mundo,
es imposible que las crisis internacionales no afecten directamente las economias de

Estados en via de desarrollo.
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Por lo que, desde mi perspectiva, es importante saber que el populismo es utilizado de
muchas maneras por los politicos, pero y como menciona el entrevistado 1 (2020) , este
gobierno ha tomado decisiones populistas también, los diputados juegan al populismo y
cada partido hace lo suyo para desprestigiar al otro y hacerse ver como los Unicos serios.
Pero si llegara algun partido al poder de corte populista radical, lo primero que se pone en
riesgo es el orden constitucional y la democracia, porque una vez que llegan al poder no

quieren salir.

Por otra parte, y como menciona (entrevistado 2, 2020) que hemos crecido, nos han criado
y nos hemos convencido que el Estado debe garantizarnos casi todo. Cuando no lo
tenemos, debemos culpar a alguien de no obtenerlo, ya sea una difusa oligarquia, el
imperialismo, los grupos internacionales o quien sabe quién, siempre que sea un otro, que
nos impide realizarnos. El populismo necesita de la dialéctica de “nosotros” y “ellos”. Hablar
de una politica Nacional y Popular, poniendo a quien no la comparta en el casillero de

antinacional y anti pueblo.

De esta manera cuando se buscan culpables, es donde salen sus caudillos populistas a
identificar los responsables de las situaciones, y entran en la dinamica que todo populista
inicia, con sus discursos de convencimiento y llegando a los ciudadanos mas vulnerables y

gue mas necesidades llegan a tener, prometiendo soluciones faciles y rapidas.

Asi bien, es importante también tener conocimiento de lo que estas personas que utilizan
esta tendencia estan diciendo y ejecutando, ya que es peligroso que el populismo radical
llegue a tener poder y suceda como lo que paso en Venezuela o en Nicaragua, que, por
guerer solucionar problemas de manera facil y efectiva, no midieron las consecuencias que

a largo plazo esto puede tener en los Estados.

Pues si, existe el populismo en nuestro sistema de partidos politicos, si es probable que en
algin momento algun partido con esta tendencia se alce en el poder y como puede traer
cosas positivas a nuestro pais y cambiar la perspectiva de muchas situaciones que
actualmente se estan llevando de una manera dificil, pueda también ser un cambio negativo
y llevarnos a una tendencia dictatorial; asi que, es importante defender nuestra democracia
y saber que si se toma una decision en estos temas politicos, debe ser la mas informada y

coherente, porque nos jugamos el futuro de un pais y de nuestras propias vidas.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Si bien es cierto, el populismo ha sido un fenédmeno que se ha desarrollado a lo largo de la
historia, en la Ultima década ha tenido un auge muy importante, esto debido al debilitamiento
gue han sufrido las democracias presidencialistas, principalmente en América Latina donde
las grandes crisis politicas, sociales y esencialmente econémicas, han dirigido a que se

ejerza una tendencia populista y por desgracia muchas veces radical.

Ademas, cabe destacar que, cuando otros partidos llegan al poder, no han sabido como
aprovechar y probarles a los ciudadanos que en ellos se puede confiar, sino al contrario,
llevan a los paises a un gran descontento y disconformidad social, que hace que el

populismo tome relevancia y posteriormente el poder del gobierno.

Aterrizando en Costa Rica, se podria decir que existe el populismo de muchas formas, los
partidos politicos han visto como la utilizacién de esta tendencia da frutos en otros paises,

Y por supuesto se ven inmersos en que es una buena opcién para lograr sus objetivos.

Los partidos politicos en diferentes formas, utilizan el populismo, por ejemplo, Fabricio
Alvarado en las elecciones pasadas en Costa Rica, utilizo la religion como un arma para
atraer votantes, ejecuto un populismo un poco radical, debido a que esta utilizando el
pensamiento o adoctrinamiento de una religiébn para lograr alcanzar poder, tal vez sin

ningln conocimiento en temas que realmente son importantes en los Estados.

Por otro lado, y en mencion del kirchnerismo, no existe una relacién o conexion cercana
entre algun partido politico costarricense con esta influencia argentina, mas sin embargo, y
en términos generales si existe una conexién entre lo que los gobiernos han querido lograr
y lo que Argentina logro con sus partidos populistas, por ejemplo, los derechos de las
personas LGTBI, tal vez la conformacién de un bloque econ6mico con otros paises
ayudando esto al ingreso de divisas y la activacion de la economia que, ha sido un grave

problema para los costarricenses desde hace algunos afios.

También, se podria tomar como ejemplo la adquisicién de algunas politicas que Argentina
ha implementado en su pais como lo es el incremento en los ingresos de las personas que
estudian, la ayuda politica e interés de la igualdad en la sociedad es un punto muy

importante.
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Sin embargo, existen también consecuencias que no han sido las mas convenientes para
los paises y en este caso Argentina; una crisis econémica de la cual no han logrado salir
hasta el momento, una represion de los medios de comunicacion, falta de independencia
entre los poderes del Estado siendo el poder ejecutivo el que tenga mayor decisién de

poder.

Asi, de esta manera es importante ver y denotar que, las democracias presidenciales en
Latinoamérica se han ido deteriorando de una manera muy acelerada y esto da paso a que

el populismo tome un poderio increible entre los ciudadanos.

Por desgracia el populismo se basa en las necesidades de unos pocos, de la busqueda de
poder desenfrenado y obviamente beneficiarse la elite de una poblacion, donde muchos se

hacen cada vez més pobres y otros ricos, abriendo una gran brecha social.

Para finalizar es importante mencionar que nuestro pais no es inmune a que esto suceda,
y que, aunque en pocas proporciones, se utiliza estas técnicas para convencer a los
ciudadanos y por desgracia nuestras sociedades estan tan deterioradas y cansadas de lo

mismo que optaran por la otra opcion.

En Costa Rica existe una grave crisis politica, la poblacion estad cansada de ver que, los
gobiernos prometen cosas que se sabe no cumpliran, en cambio se recibe mas pobreza,
desempleo, una economia que va de picada, con reformas que lo Unico que hacen es
cumplir con estandares internacionales y no pesando en las verdaderas necesidades del
pais per se. Y cuando se ha buscado un cambio (con la eleccion de partidos no
tradicionales) no han sabido como manejar la situaciéon dejando al pais aun peor y con un
indice de popularidad envuelto en la corrupcién. Las redes sociales y la falta de respuesta

de la democracia tradicional los alimentan.

Populismo radical también llamado populismo revolucionario, es planteado como una
amenaza a la democracia en América Latina, en cuanto instrumentaliza problemas
econdmicos y sociales reales para confrontarse con el sistema institucional, las
movilizaciones sociales, que a su vez eran expresiones del populismo revolucionario,
provocaron agudas crisis de gobernabilidad, ademas, vincula a las expresiones del
populismo radical o revolucionario con la fragilidad de las democracias de la regién

latinoamericana por lo que se ve la necesidad de proteger la democracia con mecanismos
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efectivos. La democracia no es sélo la apelacién formal a tales mecanismaos, sino el cabal

respeto al Estado de Derecho y la efectiva vigencia de las libertades personales.

El populismo se puede tomar desde varios puntos, por ejemplo, si lo vemos desde el lado
positivo, seria bueno un cambio, que realmente se preocupe y proponga objetivos tangibles
dentro de la sociedad, sin caer en promesas ridiculas que no se cumpliran, pero también
se debe ser cuidadoso y defender de manera indudable la democracia que tanto costo

cosechar con los afios de historia e identificarnos con esto.

5.2 Recomendaciones

En la situacién critica de debilitamiento de la representacion politica y de la mayoria de los
partidos politicos costarricenses, pocas iniciativas parecen ser tan necesarias como la
activacion de mecanismos y procesos institucionales de diadlogo social. Esta parece ser una
propicia opcién para lubricar o ablandar el conflicto entre nuevos y viejos actores, agudizado

por la diferencia social creciente.

Por lo que es importante el fortalecimiento del sistema de partidos politicos por medio de la
renovacion de ideas y personas, no seguir siendo en el mismo circulo vicioso y cambiar
maneras de pensar, de manejar las situaciones delicadas y lo mas importante velar por
necesidades de la poblacién como lo es el desempleo que ha alcanzado niveles muy altos

en los ultimos afios.

Por otro lado, se debe actuar frente a la ola de corrupcién que envuelve todo el aparato
estatal, llamese poderes del Estado, instituciones publicas, y demés entidades que llegan
a ser ineficientes y negligentes por culpa de la gran corrupcién que se ha presentado y que
ha salido a la luz todas estas situaciones y por supuesto llevar el debido proceso que se
debe hacer en estos casos tan descarados de deshonestidad y beneficio de los mismos

elitistas.

Ademas es importante mencionar la necesidad de un voto informado, muchas veces se
vota por la eleccion de presidentes, diputados y alcaldes de manera desinformada y ha
sido un fenémeno que ha afectado a Costa Rica desde las elecciones presidenciales de
2018, cuando por votos desinformados y el poder de dialogo populista que poseia uno de
los aspirantes a la presidencia, casi nos lleva a tener un presidente con un fanatismo
religioso peligroso, sin ideas claras en los temas de trascendencia politica, econémica y

sobretodo social; al informarse de manera adecuada se evitaria que las personas solo
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escojan a alguien porque se comporta una religién, o algun tipo de interés en comun, sino

ver cudl seria la mejor opcion para mi, mi familia y principalmente en el crecimiento del pais.

Como recomendaciones para futuras investigaciones, se podria tomar mas en cuenta el
gobierno de Néstor Kirchner, ya que este fue quien implemento la mayoria de las reformas
qgue fueron llevadas a cabo por su esposa, Cristina Fernandez, quien solo siguié el proceso
de reestructuracion que su esposo venia realizando, por supuesto esta ejecuto otras

reformas, pero igual apoyada por su esposo.

Otra de las situaciones que mas se ha reflejado en el periodo del kirchnerismo en el poder
y que es negativo, seria la corrupcion, que ha sido un constante problema en todos los
gobiernos latinoamericanos, sin embargo, en Argentina y con la Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner se dieron varias acusaciones hacia su persona y hacia su esposo,
dejando en evidencia que es un hecho que al querer mas poder y control, mas probable

sea que exista la corrupcion y el tréfico de influencias y demas.

Se podria analizar también, el futuro gobierno de corte peronista y kirchnerista, donde
Cristina Fernandez ejecutara el puesto como vicepresidenta de la Republica, reflejando asi,
la gran influencia que todavia tienen estos en el &mbito politico de Argentina, donde vuelven

a lo que en algin momento les sirvi6 como cambio y le dio mucho beneficio a la sociedad.

Ademads, analizar el papel desempefiado del gobierno de Mauricio Macri, el cual se vio
envuelto en una gran crisis econémica que por desgracia, Argentina alin no se puede
levantar de esta como tal, lo cual también, hace que la poblacién vuelva a creer en los

partidos populistas y en el respaldo de los resultados que estos en la historia.
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