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RESUMEN EJECUTIVO

Las mujeres rurales son actoras esenciales pues garantizan la seguridad alimentaria de sus
comunidades, generan resiliencia ante el clima y fortalecen sus economias. Sin embargo, ven su
desarrollo y pleno potencial limitado por las desigualdades de género tales como leyes y normas
sociales discriminatorias, asi como un panorama econémico, tecnoldgico y ambiental en su contra.
Lo anterior las sitla en una posicion de desventaja respecto de las mujeres urbanas y los hombres.
Por esta razon, en las Gltimas décadas se ha puesto mayor énfasis en elaborar instrumentos
internacionales que obliguen a los Estados a garantizar la igualdad para las mujeres rurales. Esto
ha propiciado cambios y reformas en legislaciones nacionales de varios paises, no obstante, la
brecha de género se mantiene y ain hace falta muchos cambios para garantizar a las mujeres

igualdad de oportunidades.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la situacion de la mujer
rural en Costa Rica y como la estrategia de género del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura ha contribuido a realizar acciones concretas para el avance de la mujer rural.
Para esto, en primer lugar, se hard un recorrido histérico de la situacion de la mujer en
Latinoamérica y particularmente en Costa Rica desde finales del siglo XIX hasta la actualidad.
Seguidamente se identificara el papel que ha tenido el I1ICA desde el 2015 hasta el 2019 en Costa
Rica. Posteriormente, se conversara con integrantes de la Red Sancarlefia de Mujeres Rurales para
conocer como la red ha beneficiado al empoderamiento femenino y a la comunidad de San Carlos
y alrededores. Finalmente, mediante conversaciones con dos investigadoras y docentes del ITCR
y la revision de dos proyectos en los que el IICA ha cooperado se analizara como la estrategia de

género se ha operacionalizado en el pais.

Para llevar a cabo este trabajo de investigacion, se utilizara el enfoque cualitativo puesto
gue mediante entrevistas y encuestas se pretende recolectar la informacion necesaria para poder
interpretar como se desarrolla el fendmeno social de las actividades agricolas desempafadas por
mujeres en los territorios rurales. Asimismo, el disefio que se escogio para la presente investigacion
es descriptivo, debido a que es un método cientifico que implica observar y describir el

comportamiento de un sujeto sin influir sobre él de ninguna manera.
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Las principales variables de la investigacion las constituyen la mujer rural y la perspectiva
de género, el IICA y diversos aportes de las mujeres rurales en campos como la gestion de recursos
naturales y biodiversidad, innovaciones tecnologicas y la seguridad alimentaria y finalmente, se
estudiaran tres ejes de implementacion de la estrategia de género del IICA. Para ello, los
instrumentos de recoleccién de datos seran la entrevista a profundidad y la matriz documental, asi

como fichas bibliograficas, subrayado y fichas de resimenes.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién de los instrumentos revelaron el avance
que ha tenido la mujer rural desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, donde en un inicio la
economia era primordialmente agraria y precapitalista y la familia era la unidad bésica social y
productiva, sin embargo, posteriormente hubo una incorporacion a la economia internacional
mediante el modelo agroexportador. No obstante, la mujer siempre se mantenia en una posicion
de subordinacion, donde los roles de género estaban fuertemente marcados y la division sexual del
trabajo le asignaba a las mujeres el trabajo reproductivo y las labores domeésticas, por lo que su
trabajo productivo era invisibilizado. En la actualidad, se han hecho reformas y se ha creado
legislacion que proteja a la mujer, pero este se ha quedado corto, pues aun persisten desigualdades

por razones de genero que limitan a las mujeres rurales.

También se identifico que la labor del 1ICA en el pais ha contribuido a la elaboracion de
programas sociales, politicas publicas especificas para las mujeres de los sectores agropecuarios y
otros proyectos dirigidos a cerrar la brecha de género en las comunidades rurales. Los proyectos
van desde cursos donde se ensefia emprededurismo, comercio electronico, empoderamiento
femenino, entre otras habilidades, hasta proyectos como el Rally Femenino de tecnologias
geoespaciales donde se pretende fortalecer la participacion de las mujeres y el desarrollo de sus

capacidades mediante el acceso y uso de aplicaciones geoespaciales.

Por lo tanto, se afirma la relevancia de la investigacion en vista de que tiene como objetivo
visibilizar los aportes de las mujeres rurales en el desarrollo de sus comunidades y evidencia
algunos de los d&mbitos en donde, a pesar de los esfuerzos que el Gobierno ha hecho con
cooperacion de otros organismos internacionales e instituciones educativas y gubernamentales,
aun la mujer esta en desventaja. Al finalizar la investigacion se realizan recomendaciones tanto
nacionales como internacionales y a futuras investigaciones del tema con el fin de ampliarlo o

explorarlo desde otros enfoques.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Para asegurar la equidad de género, atn son muchos los &mbitos en los que es necesario
cerrar brechas, mover el cerco y crear conciencia sobre la necesidad de politicas publicas y
programas sociales. Mientras que los hombres tienen méas probabilidades de diversificar sus
fuentes de empleo e ingresos, asi como de migrar en busca de mejores oportunidades laborales,
son las mujeres y las personas de mayor edad quienes mantienen su dedicacion a la agricultura.
No obstante, ellas no tienen la propiedad ni el control sobre las tierras que trabajan, pues lo hacen
en calidad de temporeras, 0 como trabajadoras no remuneradas en tierras que pertenecen a sus

padres, parejas o familiares (hombres).

Las mujeres se enfrentan a multiples dificultades en los territorios rurales y las actividades
agricolas, que las ponen en desventaja en comparacion con los hombres. La feminizacion de la
agricultura es hoy en dia una restriccion para las mujeres rurales, pero puede ser una oportunidad,
para ellas y para la sostenibilidad del mundo rural, la agricultura y la produccion de alimentos. Las
mujeres historicamente han estado en las primeras filas en las luchas por la tierra, reivindicacion
de territorios indigenas, proteccion del medio ambiente y lucha contra las politicas neoliberales de

los gobiernos capitalistas.

El grado en que el creciente rol de la mujer en la agricultura puede contribuir al
empoderamiento de las mujeres, esta fuertemente vinculado con la posibilidad de que ellas
consigan incrementar su control sobre los recursos del hogar y sobre la toma de decisiones, asi
como sobre la posibilidad de que esta mayor autonomia trascienda la esfera doméstica y convierta

a las mujeres en sujetas activas de su desarrollo y el de sus territorios.

El movimiento feminista, en conjunto con otros movimientos sociales, han luchado por
conseguir igualdad de derechos respecto de los hombres. Desde los afios ochenta, los estudios de
género han reconocido que esa igualdad no se puede lograr sin tomar en cuenta los grupos mas
invisibilizados y oprimidos: mujeres indigenas, mujeres campesinas, mujeres obreras, mujeres de
minorias étnicas. Esto ha llevado a que diferentes organismos internacionales incluyan en sus

agendas estudios e investigaciones con enfoque de género.
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ONU Mujeres, la FAO, en conjunto con Gobiernos y otras organizaciones regionales han
impulsado la implementacién de medidas y politicas que aborden las problemaéticas integralmente.
La elaboracion de planes y estrategias ha sido la consecuencia de estas acciones, cerrando brechas

y empoderando a las mujeres rurales de todo el mundo.

La presente investigacion analizard como en este contexto, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (I1ICA) ha disefiado una estrategia de equidad de género, con
diferentes ejes de implementacion y lineas de accion. Primeramente, se hara un recorrido por el
desarrollo y evolucion de la situacion de la mujer. Las luchas de las mujeres responden a una
realidad interna, pero también a una coyuntura internacional. Analizar esta relacion y como se fue
desarrollando el movimiento feminista en Latinoamérica permitird entender qué procesos

historicos, politicos y socioeconomicos han dado forma a la situacion actual.

El rol de 1ICA en el desarrollo agricola latinoamericano también es de relevancia para la
investigacion. Para ello, ademéas de conocer acerca de la historia del IICA, se analizard con
detenimiento su presencia y relevancia en Latinoamérica y en Costa Rica. Solo recientemente es
que el trabajo en conjunto entre los gobiernos (central y local, instituciones gubernamentales y
demas actores) y los organismos internacionales ha permitido concretizar en un instrumento los
ejes de implementacion para alcanzar la equidad de género. Ha sido gracias a la cooperacion
técnica y financiera brindada por estos ultimos que se ha logrado alcanzar dicho cometido.
Comprender como se gestiona esa cooperacion brindara una claridad de la importancia de este tipo

de alianzas.

En el marco de la Agenda 2030, alcanzar la equidad de género figura como un Objetivo de
Desarrollo Sostenible. (ODS nimero 5). Se ha evidenciado que la brecha entre hombres y mujeres
aun persiste en muchos ambitos. El aporte que esta investigacion pueda brindar serd de gran
importancia, en tanto sirva para que se continte impulsando programas, politicas y legislaciones
gue den paso a una igualdad real entre hombres y mujeres en los territorios rurales; al igual que
dar a conocer las acciones que se han estado realizando pero que no son de conocimiento de todos.
Sin duda, el trabajo que se ha venido realizando en los Ultimos afios es de gran relevancia y esta

investigacion se propone vislumbrar su alcance.
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1.1 Planteamiento del problema

Las mujeres son un sector clave para el desarrollo rural y la erradicacién del hambre, al
producir la mitad de los alimentos en el mundo, por lo que es urgente alcanzar la equidad e
impulsar su participacion plena y efectiva en los procesos productivos. El cierre de la brecha de
género en la agricultura generaria beneficios considerables para el sector agricola y la sociedad.
Pero para ello es necesaria la aplicacion de politicas elaboradas pensando en las realidades que
viven las mujeres rurales. Las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola de América
Latina y en paises como Colombia y México, constituyen mas del 60% de los empleados en el
cultivo de flores y verduras. (FAO, 2011). Lo que es mas, las agricultoras tienen un papel clave a

la hora de asegurar la calidad de los productos agricolas.

Las funciones que las mujeres ejercen son diversas y se adaptan a las necesidades del
momento. Sin embargo, la falta de acceso a servicios publicos y el aislamiento son los principales
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres rurales de América Latina. Ante el desafio de un
clima cambiante, el papel de las agricultoras sigue ganando importancia. Un clima mas calido y el
cambio de los patrones de precipitacion ponen en riesgo los cultivos agricolas, areas claves para
la produccidn de alimentos, como la cuenca del Amazonas en Brasil y las llanuras costeras en el

norte de Suramérica, seran las mas afectadas por las sequias del futuro.

Para hacerle frente a esta realidad, hacen falta fertilizantes y otros insumos de produccién. Los
hogares encabezados por mujeres, sin embargo, tienen menos acceso a estos recursos, y como no
suelen estar involucradas en la venta en el mercado, también tienen menos control sobre los
ingresos que se generan con sus productos. Otro factor que las impacta es que a menudo no estan
organizadas en cooperativas. Como resultado, tienen menos acceso a capacitaciones y
entrenamientos y compran sus fertilizantes a precios menos favorables. Su capacidad para
adaptarse a las cambiantes condiciones climaticas se dificulta ain mas porque no pueden
automatizar sus procesos agricolas por falta de acceso a crédito. Ante tales situaciones, en la

siguiente presentacion se plantea la siguiente pregunta:

¢Como las estrategias impulsadas por el I1ICA han contribuido a la situacién de la mujer rural y el
desarrollo de las actividades agropecuarias en los territorios rurales durante el periodo 2015-2019

en Costa Rica?
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1.2 Objetivos

1.2.1. General
Analizar el papel del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura en la situacion

actual de la mujer del sector agropecuario en Costa Rica durante el periodo 2015-2019.

1.2.2. Especificos

1. Describir el contexto actual de la mujer rural desde una perspectiva de género.

2. Reconocer el papel del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura en las
actividades agropecuarias latinoamericanas.

3. Identificar el aporte de las mujeres rurales en las actividades agropecuarias y el desarrollo
de territorios rurales.

4. Estudiar las estrategias en equidad de género impulsadas por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (I1CA) en el periodo 2015-2019.
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1.3 Justificacién

Sin las mujeres y nifias de las zonas rurales, las comunidades rurales no podrian funcionar. Sin
embargo, las mujeres y las nifias se encuentran entre las personas con mayor predisposicion a ser
pobres, a carecer de acceso a los bienes, a la educacion, a la sanidad y a otros servicios esenciales,
y a padecer mas los efectos del cambio climatico. Debido a la desigualdad y a la discriminacion
de género, en casi todos los indicadores de desarrollo, las mujeres rurales estan en peor situacién

que los hombres rurales y las mujeres urbanas.

Las mujeres rurales han sido una poblacién invisibilizada por mucho tiempo. Reconocer su rol
y la importancia de su aporte para la seguridad alimentaria, la erradicacién de la pobreza y el
desarrollo de los territorios rurales es de gran relevancia. La FAO (2011) estima que si las mujeres
del campo (el 43 por ciento de la mano de obra agricola en los paises en desarrollo) tuviesen el
mismo acceso que los hombres a recursos agricolas, se podria aumentar la produccion en las
granjas de mujeres de paises en desarrollo de un 20 por ciento a 30 por ciento. Esto, a su vez,
incrementaria el rendimiento agricola de los paises en desarrollo en un rango entre 2,5% y 4% y

disminuiria el nimero de personas con hambre en un 12%.

En muchos paises los estereotipos de género y la discriminacion niegan a la mujer rural un
acceso equitativo y el control de la tierra y de otros recursos productivos, oportunidades de empleo
y de actividades generadoras de ingresos, acceso a la educacion y a la atencion de la salud y

oportunidades de participacién en la vida publica.

La discriminacion por motivos de género puede coexistir con otros impedimentos que se dan
en las comunidades rurales, que a menudo tienen un acceso limitado a los servicios, los mercados,
las comunicaciones y la tecnologia. La combinacion de estos factores hace que las mujeres rurales
sean las que mayor riesgo corren de quedarse atras. (ONU Mujeres, 2018). Las zonas rurales, los

territorios indigenas y urbano-marginales han sido histéricamente invisibilizados y olvidados.

El mundo se ha comprometido a defender los derechos de todas las mujeres y nifias. (CEDAW,
1979. Declaracion y plataforma de accion de Beijing 1995). Cumplir este compromiso es un asunto
especialmente urgente en las zonas rurales; ante esto las mujeres y sus organizaciones luchan por

reivindicar sus derechos y mejorar sus medios de vida y su bienestar, crean negocios exitosos,
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adquieren nuevas competencias, reclaman sus derechos legales, se presentan como candidatas

politicas, utilizan practicas agricolas innovadoras y aprovechan las nuevas tecnologias.

Las desigualdades de género y el acceso limitado al crédito, el cuidado médico y la educacién
han planteado diversos retos a las mujeres rurales. Asimismo, la crisis econémica y alimentaria
mundial y el cambio climético solo han agravado la situacion. Segun el informe mas reciente de
la FAO sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (FAO, 2019), méas
de 820 millones de personas pasan hambre cada dia. En muchos lugares del mundo, la tradicion
dicta que las mujeres coman en ultimo lugar, después de que lo hayan hecho los miembros

masculinos y los nifios de la familia.

Para comprender la situacién de la mujer rural es indispensable examinar cabalmente la
diversidad de sus experiencias en el contexto de una economia rural cambiante, incluida su
posicion en las estructuras familiares y comunitarias; la distribucion del trabajo entre los sexos; su
acceso y control de los recursos y su participacion en la toma de decisiones. Las mujeres de las
zonas rurales no constituyen un grupo homogeéneo; hay diferencias importantes basadas en la clase

social, la edad, el estado civil, el origen étnico, larazay la religion.

Las leyes y las practicas juridicas deben garantizar a las mujeres la igualdad de derechos en
materia de propiedad sobre la tierra, y las mujeres deben estar representadas en la misma
proporcidn que los hombres en todas las decisiones colectivas relacionadas con el uso de la tierra
y los recursos naturales. Asimismo, las mujeres rurales deben poder adquirir competencias y deben
tener acceso a la financiacion y a la tecnologia a fin de poder aprovechar al méximo los recursos
productivos. (ONU Mujeres, 2018)

Mayores niveles de pobreza, un acceso limitado a la justicia y la discriminacion arraigada son
algunos de los factores que aumentan el riesgo de violencia para las mujeres y nifias de las zonas
rurales. A nivel mundial, las nifias que viven en zonas rurales tienen mas probabilidades de

convertirse en nifias casadas que aquellas que viven en la ciudad.

Las mujeres de las zonas rurales, que tienen menos probabilidades de contar con suficientes
ahorros y bienes para mantenerse a si mismas, se hallan entre las personas mas expuestas al riesgo

de estar en situacion de pobreza con una edad avanzada. Muchas de ellas viven en lugares donde
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las redes tradicionales de seguridad social que facilitan las familias se estan debilitando, en

particular, debido a la migracion de la poblacién joven hacia las ciudades.

Lo cierto es que las mujeres rurales hacen parte del sistema productivo y contribuyen tanto a
sus hogares como a la economia de su regidn. Por eso, el empoderamiento y la visibilidad de las
iniciativas que ellas impulsan son fundamentales para hacer realidad la vision de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Examinar la situacion actual de la mujer rural contribuye a reconocer cuales aspectos aln son
deficientes para lograr una mayor equidad en las actividades agropecuarias. También ayudara
disefiar integralmente politicas publicas, destinar recursos para la implementacion de proyectos y
cambiar los problemas estructurales que perpetdan una situacion desfavorable para las mujeres

rurales.

1.4 Antecedentes

Hasta hace pocas décadas el debate sobre el papel de la mujer rural empezé a tomar relevancia
en la comunidad internacional. Juntamente con las discusiones acerca de la igualdad de derechos
para las mujeres y nifias, se empezo a considerar como el factor geografico afectaba a las mujeres.
A partir de esto, las investigaciones acerca de las brechas de género que enfrenta la mujer en los
territorios rurales empezaron a enfocarse en los elementos historicos, politicos, legales y
estructurales que han llevado a la situacion actual y sefialado de qué manera aun persisten los

obstaculos que impiden el adelanto y la igualdad de derechos de la muijer.

Desde la marcada diferencia que vino a hacer la industrializacion entre los territorios
rurales y los urbanos, asi como el establecimiento del sistema capitalista principalmente en los
paises occidentales, diferentes organizaciones internacionales han surgido producto de la
preocupacion generada por las desigualdades y exclusiones que se visualizan en una zona
industrializada y otra mas rural. Los diferentes modelos de desarrollo que se han implementado en
el mundo y particularmente en Latinoamérica han sido excluyentes y no ha tomado en

consideracion las dindmicas sociales, culturales, economicas y politicas de los medios rurales.
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A partir de las transformaciones internacionales y nacionales es que organismos como el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) se han puesto en la tarea de
implementar el enfoque de género en su quehacer para asi poder visibilizar las desigualdades que
aun persisten y proponer mecanismos para modificar esta situacion. En el siguiente apartado se
brindaran los antecedentes investigativos con el fin de visualizar las tendencias y descubrimientos

sobre este fendbmeno que es tan amplio y estd compuesto de multiples variables.

La identificacidn con la tierra del continente americano se puede rastrear desde los registros
de los primeros grupos nativos, con los cuales estaban profundamente conectados con la madre
tierra y los recursos naturales. La preocupacion por el desarrollo agricola, en un continente donde
las actividades agropecuarias constituyen una de las actividades econémicas mas grandes, sera un
tema que resonard en las diferentes conferencias internacionales de agricultura. (I1CA, 2002). Es
asi, como en 1940, en el Congreso Cientifico Americano, en Washington D.C, se propone la
creacion de un instituto de agricultura tropical, para el estudio de los problemas agricolas del

continente americano.

Sin embargo, no serd hasta la decada de los ochenta, cuando en consonancia con la
reorientacion de los estudios de la mujer hacia sectores de mujeres mas explotadas y oprimidas,
como las obreras, campesinas y pobladoras de barrios, el IICA empieza a realizar estudios acerca
de las mujeres rurales. En los siguientes afios, disefiara programas que impulsen una mayor
equidad de género; también promovera la formulacion e implementacion de estrategias que tengan

como eje transversal la equidad e inclusion en los territorios rurales.

La incorporacion del principio de equidad de género en las acciones e instrumentos de
cooperacion técnica del 1ICA responde, en parte, a mandatos y compromisos institucionales de
caracter internacional. Instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CEDAW, 1979) y la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP23)
desarrollada en Bonn, que incluye un Plan de Accion de Género y una Plataforma de Pueblos
Indigenas, son algunos de los instrumentos internacionales que han servido como marco de
referencia internacional para la elaboracion de estudios, politicas y estrategias que empoderen y

visibilicen a la mujer rural.
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Muchos logros y avances se han alcanzado sobre la equidad de género en la region
latinoamericana. Las luchas feministas en América Latina fueron simultaneas a las de Europa y
Estados Unidos, pero con reclamos y demandas muy diferentes. Inclusive, por muchas décadas,
los movimientos feministas latinoamericanos olvidaron a las mujeres indigenas, afrodescendientes
y campesinas. El patriarcado, todavia tan arraigado en las sociedades americanas se interseca con
otros factores excluyentes como la clase, la etnia y el género. Lo anterior, deja en evidencia la
situacion que la mujer rural tiene que soportar en la actualidad, donde las ideas y los roles de

género tradicionales alin se mantienen vigentes.

Pamela Molina (2017) en su articulo Desigualdad y transgresién en mujeres rurales
chilenas: lecturas desde la interseccionalidad, género y feminismo, sefiala que la introduccion de
la interseccionalidad ha enriquecido el debate de las desigualdades, pues ha brindado un nuevo
método de interpretacion de las diversas inequidades que afectan a las mujeres. Las causas de las
desigualdades que enfrentan las mujeres rurales son multidimensionales, ademas de ser
estructurales e institucionalizadas. El reconocimiento de la perspectiva de género y la

interseccionalidad permite mejorar la accion politica.

Los estudios feministas, también llamados estudios de género, han fomentado durante los
altimos 70 afos la visualizacion de la condicion en la que vive la mujer en la sociedad. A partir de
estos estudios, se ha evidenciado como es necesario desarrollar una teoria de género y una
perspectiva feminista que posibilite no solo la igualdad y equidad de las mujeres, sino también un
reconocimiento de la forma en la que los roles de género han estructurado nuestra sociedad para

mejorar la convivencia tanto para hombres como mujeres.

Por estos motivos, Gloria Bonilla (2010) en el articulo “Teoria feminista ilustracion y
modernidad: Notas para un debate” de la revista Cuadernos de Literatura del Caribe e
Hispanoamérica expone los origenes del feminismo y los contextualiza en una corriente originada
durante la lHustracion del siglo XVIII, ya que es en ese momento historico que se reivindican la
igualdad, la supresion de los privilegios de nacimiento, la autonomia de los sujetos y los derechos

de la persona.

Aunado a los origenes de la teoria feminista, Elizabeth Gross (2016) argumenta acerca del
gran auge de esta corriente desde mediados del Gltimo siglo hasta la actualidad a través de su

articulo “;Qué es la teoria feminista?”” de la revista Debate Feminista, en el cual justifica el
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crecimiento del feminismo cerca de 1960, debido a que las denominadas feministas empezaron a
cuestionarse diversas imagenes, representaciones, ideas y suposiciones desarrolladas por las
teorias tradicionales respecto a las mujeres y lo femenino. EI feminismo es, efectivamente, una
corriente que ha estado presente en las sociedades a lo largo del tiempo, estos textos ejemplifican
las luchas sociales por las que han tenido que pasar las mujeres y como ha existido un
cuestionamiento a la poca inclusion a la que son expuestas dia a dia, poniendo de manifiesto una

lucha que hoy se puede observar y sigue siendo necesaria.

Con un precedente de los origenes del feminismo establecido, es necesario desarrollar un
significado més conciso de dicha teoria feminista y Alda Facio junto con Lorena Fries (1999) en
su articulo “Feminismo, género y patriarcado” publicado en la Revista sobre Ensefianza del
Derecho de Buenos Aires afirman que el feminismo es lo relativo a todas aquellas personas y
grupos, reflexiones y actuaciones orientadas a acabar con la subordinacion, desigualdad y opresion
de las mujeres. Esta conceptualizacion propone establecer una posicion de las mujeres donde se
encuentren a la par del hombre y no por debajo. De esta manera, se sustenta la equidad que se debe
tener por el hecho de ser una persona capacitada para realizar funciones iguales sin basarse en el

geénero.

Aunque se puede hablar de feminismo desde el siglo XVIII, realmente la corriente se dio
como respuesta a un sistema previamente establecido: el patriarcado que segun Ana Facioy Lorena
Fries (1999) se entiende como la dominacion basada en la supuesta inferioridad bioldgica de las
mujeres, elevado a la categoria politica y econdmica de manera que se manifiesta en la

institucionalizacion empoderada por los hombres y, por ende, limitada para las mujeres.

A partir de la idea del patriarcado instaurado como base de la sociedad, Juliana Vazquez
(2011) en su tesis La violencia contra la mujer desde la perspectiva de género presenta al sistema
patriarcal como parte de una cultura de violencia de género, la cual se estructura de una manera
social y jerarquica que se basa en ideas, costumbres, prejuicios, simbolos y leyes que consideran
que los hombres estan en una posicion superior a las mujeres, y por lo tanto tienen el derecho de

oprimirlas.

En contraposicion a lo que dicta el patriarcado, la busqueda de la equidad es necesaria para
el desarrollo pleno de las sociedades tal y como lo propone Ana Bahena (2010) en su tesis

Caracterizacioén de los casos de femicidio cometidos en el departamento de Risaralda a partir del
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analisis psicosocial en relacion a la cultura patriarcal, quien sefiala que el feminismo busca
revertir la idea del patriarcado y busca que las diferencias anatdmicas se conviertan en diferencias
politicas entre el hombre y la mujer, ya que durante mucho tiempo la sociedad ha tratado de
justificar esta desigualdad basandose en la tendencia bioldgica del sexo masculino siendo mas
fuerte que el femenino; de alli la importancia de lograr esta igualdad.

Ana D. Cagigas (2000) en su articulo El patriarcado, como origen de la violencia doméstica
expone que son las diferencias bioldgicas que han sido aceptadas por la poblacién las que sujetan
la figura femenina con supuestas labores que deben cumplir a partir del preconcepto social,
pensamiento que crea divide la valoracion del trabajo segun el sexo y que crea discriminaciones
hacia la mujer que le impiden alcanzar su desarrollo pleno y en igualdad de oportunidades que los
hombres.

El intento por la construccion de una sociedad igualitaria ha demostrado la falsedad de los
argumentos pertenecientes a las sociedades patriarcales que sefnalan la “debilidad” de la mujer
opacada por el hombre “fuerte”, la cual es fortificada con una mentalidad que prioriza el prisma
masculino donde se invisibiliza el papel de la fémina en la realidad social; y cuando la presenta,
lo hace de forma que sea pasiva o carente de protagonismo transformador, segun lo destaca Juliana
Véazquez (2011). Estos documentos permiten evidenciar la creacion de una sociedad basada en una
I6gica patriarcal, cuyos principios de construccion son criticados y atacados por el feminismo, que
defiende totalmente lo opuesto al patriarcado con el fin de eliminar todos los estigmas creados
alrededor de la imagen de la mujer que han llevado a la subordinacion de las mujeres respecto a
los hombres.

Asimismo, se ha investigado y escrito acerca de como los roles de género enmarcados en
estas sociedades patriarcales determinan la situacion de la mujer. El libro titulado Luchadoras:
mujeres rurales en el mundo (IICA, 2019) escrito por una diversidad de autores en su mayoria
mujeres, aborda desde diferentes perspectivas la situacion de la mujer en el campo y sus aportes
para el desarrollo territorial y nacional. Esta misma diversidad permite determinar que no existe
una sola categoria de mujer rural, sino una amplia variedad de identidades que se identifican como
indigenas, afrodescendientes, quilombolas, campesinas, pescadoras, artesanas, migrantes, jovenes,
adultas; y que ademéas se distinguen también por su ubicacion geografica, condicion
socioecondmica, nivel educativo, lengua, discapacidad, identidad de género o condicién

reproductiva.
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En el documento titulado Plan de Mediano Plazo 2014-2018 del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (1ICA, 2014), se determina que las mujeres rurales constituyen
una de las fuerzas motrices de la economia de los territorios y son corresponsables del desarrollo,
la estabilidad y la supervivencia de sus familias. Como productoras de alimentos asociadas a la
agricultura familiar y dado el rol que desempefian en la toma de decisiones sobre el uso y la
distribucion de los ingresos familiares, son actores claves para lograr la seguridad alimentaria y
nutricional en el campo. A pesar de ello, la mujer rural sigue sufriendo discriminacion y exclusion,
por lo que aun no ejerce plenamente sus derechos, no accede a mejores servicios (por ejemplo,
crédito y titulacion, entre otros) y no ha logrado integrarse completamente en los sistemas
productivos.

Isnel Martinez y Monica Baeza (2017), en el articulo Enfoques de género en el papel de la
mujer rural en la agricultura cubana, sefiala que estudios sobre brechas de género concluyen que
las mujeres ocupan la mayor parte de su tiempo en la realizacion de actividades no remuneradas,
por lo que, al intentar acceder al mercado remunerado, lo hacen en inferiores condiciones que los
hombres y con jornadas laborales més extensas. Estas actividades no remuneradas van desde los
quehaceres domésticos, el cuidado de familiares (nifios, ancianos, enfermos), el trabajo en la
comunidad y los trabajos de subsistencia. En este sentido, las mujeres realizan una doble labor,
generalmente invisibilizada, imprescindible para los miembros de su hogar, pero que la coloca en

una relacion desigualdad en cuanto a sus tareas productivas.

Lilliana Cruz Venegas y Kimberly Pérez Villegas (2017) en su tesis Los Desafios para la
garantia del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres rurales mencionan que en la
sociedad costarricense “la dominacion patriarcal exalta el papel de las mujeres rurales dentro del
hogar, pero a la vez desvaloriza a nivel social los roles y actividades referentes al quehacer
doméstico, asi como el trabajo agricola, comunitario y otros que realiza.” (p.102). Estas
actividades se perciben como simple ayuda o colaboracion, restandole importancia y enfatizando

la subordinacion de las mujeres con respecto a los hombres.

Las mujeres rurales sufren, ademas, limitaciones en el acceso a la educacion y a la salud.

Hidalgo (citado en Cruz y Pérez, 2017) sefiala que:

En lo que respecta a la educacion, en las areas rurales costarricenses las nifias han sufrido

discriminacidn y poco acceso a la misma, pues existen actitudes arraigadas en contra de
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que las mujeres estudien, ademas de embarazos, matrimonios y realizacion de tareas

domeésticas a temprana edad. (p.105).

Estas actitudes contribuyen a que se sigan perpetuando los roles de género tradicionales
que colocan a las mujeres rurales en vulnerabilidad y dependencia de sus parejas, en donde muchas

veces sufren violencia doméstica.

No obstante, Ligia Andrea Mendoza Mejia (2017) en su tesis doctoral Relaciones de
género y salud sexual reproductiva de la mujer rural nicaragiiense sefiala que en Latinoamérica
en las Ultimas décadas se ha experimentado profundas transformaciones sociales provocadas por
la irrupcién de las mujeres en el mundo publico. Sin embargo, a pesar de los cambios alcanzados
en aspectos que obstaculizaban su desarrollo, ain sigue enfrentandose a un sinnimero de barreras

que merman el pleno goce de sus derechos.

Diferentes autoras perciben la discusion de la tierra como una posibilidad de empoderar a
las mujeres y mejorar su capacidad de negociacion en los espacios de interaccion. Asi lo sefiala
Mariana Tafur Rueda (2015) en su tesis Las luchas y reivindicaciones de las mujeres rurales en
Colombia: el caso de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia, Anmucic”. Recurre a Carmen Diana Deere y Magdalena Ledn, autoras de La brecha
de genero en la propiedad de la tierra en América Latina, para explicar como las organizaciones
de mujeres rurales experimentaron un incremento durante los afios ochenta porque su condicion y

sus demandas por fin empezaban a visibilizarse.

Cruz y Pérez (2017), citan a Baca y Herrera (2008) para ejemplificar los cambios que se
han logrado evidenciar en el medio rural. Existe un mayor reconocimiento de la participacion de

las mujeres, la cual, explican los autores que:

(...) se materializa en el empoderamiento para la creacion de mejores condiciones
de vida, que les permita ser parte del desarrollo rural, de modo que se consideren
como agentes sociales gestoras de cambio, replanteando asi el rol tradicional
femenino para ampliar las oportunidades y eliminar practicas culturales, politicas y
sociales sobre la percepcion de las mujeres y su funcion mas alla de lo doméstico.
(p.104)
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Muchos paises en desarrollo estan experimentando una mayor feminizacion de la
agricultura como resultado de una mayor urbanizacion, la migracién de muchos hombres jovenes
a las ciudades, el aumento de la agricultura comercial, los conflictos y el cambio climético. (Foro
FSN, 2017). Un estudio realizado por la CEPAL (2016) revela que la expansion del sector agricola
ha propiciado mayores oportunidades de empleo a las mujeres mas jovenes. Sin embargo, también
revelan que las condiciones de empleo se caracterizan por ser precarias, temporales e informales,

lo cual pone en desventaja y vulnerabilidad a las mujeres.

En Costa Rica, particularmente, también se han realizados estudios e investigaciones de la
mujer en los territorios rurales. Mayela Cubillo y Mario Alberto Sdenz (2014) en su articulo “La
mujer rural: el caso de las virtudes de Santa Cruz de Turrialba mencionan como en la década de
los ochenta diferentes autores reconocian la relevancia del trabajo de la mujer en el ambito de las
actividades rurales, tanto productivas como reproductivas. Citan a Bernardo Bolafios y Hannia
Rodriguez (Cubillo y Saenz, 2014) para sefialar como la subordinacion de la mujer se agudiza y
reproduce al incorporarse en el proceso productivo capitalista. Lo anterior se manifiesta no solo

en la division sexual del trabajo, sino también en la diferencia salarial y la doble jornada de trabajo.

Hannia Franceschi (2008) en su articulo “De campesinos a pequefios agro empresarios:
Nuevos rasgos de las organizaciones en Costa Rica 1992-2001” sefiala que en cuanto a la
participacion activa de las mujeres, gracias a cambios positivos en la legislacion nacional y la
injerencia de agencias de cooperacion internacional, asi como el propio desarrollo genérico de las

mujeres rurales,

se ha consolidado (...) la visibilizacién de su aporte al proceso productivo de la unidad
economica campesina” asi como se ha ganado “mayor influencia en la toma de decisiones
de las organizaciones, mas en las organizaciones independientes y menos en las

organizaciones mixtas, segun dicen las propias mujeres. (p. 19)

El reconocimiento del importante papel de la mujer rural ha permitido la creacion de
mecanismos legales, politicas pablicas y programas sociales que protejan y garanticen la igualdad

de derechos y oportunidades.

Como se evidencio a lo largo de este repaso de antecedentes investigativos, la situacion de

la mujer rural ha sido ampliamente estudiada en las Gltimas décadas. Todavia se mantienen
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estructuras sociales tradicionales, asi como limitaciones econémicas y legales en los medios
rurales que no permiten el desarrollo pleno de las mujeres. Los organismos internacionales como
la ONU, FAO, OIT han prestado importante atencion a este fenémeno y lo han colocado sobre la
mesa de discusion para tomar acciones que permitan un desarrollo més equitativo y justo. A

continuacion, se determinaran las proyecciones y limitaciones planteadas a partir de lo expuesto.

1.5Proyecciones

La relacién desigual entre hombres y mujeres es de larga data. Esta relacion establecida por el
patriarcado y profundizada por el capitalismo y politicas neoliberales que se impusieron en
Ameérica Latina durante los afios ochenta, lo que coloca a la mujer en desventaja en cuanto a su
desarrollo personal y profesional. Para efectos de la presente investigacion, se pretende conocer
cuél ha sido la evolucion de la situacion de la mujer rural hasta la actualidad en Latinoamérica y
especificamente en Costa Rica, pues se sabe que las condiciones que se presentan en los territorios

rurales a nivel mundial son heterogéneas y tienen sus particularidades.

Diferentes actores e instrumentos internacionales han destacado la importancia de un enfoque
de género en la elaboracion de politicas publicas para abordar los problemas relacionados con
pobreza y desigualdad en los paises de Ameérica Latina. Particularmente, en los territorios rurales
persisten problemas estructurales que ponen de manifiesto el abandono por parte del Estado de
estas zonas, lo cual aunado a actitudes tradicionales discriminatorias, limita y obstaculiza el acceso

de las mujeres a la educacidn, la salud, al crédito y a la propiedad.

Diferentes autores y autoras, asi como organizaciones internacionales como la FAO y la ONU
han expuesto datos de cuanto aumentaria la produccién y se disminuiria la inseguridad alimentaria
si mujeres y hombres tuvieran el mismo acceso a los recursos en las actividades agricolas. En la
presente investigacion se quiere conocer cual ha sido el marco internacional que ha permitido el

fomento de politicas publicas con enfoque de género y enfoque de desarrollo humano sostenible.

Asimismo, la feminizacion de las actividades agricolas y los cambios en la sociedad en aras
de una mayor equidad de género han visibilizado la importancia de las mujeres, tanto para el

desarrollo de las comunidades, como para la lucha contra la brecha social y la brecha de género.
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Es por eso, que se pretende conocer los verdaderos alcances y aportes de estas en América Latina
y en Costa Rica.

1.5.1. Alcances

Para alcanzar la equidad de género en los medios rurales, organizaciones especializadas en
agricultura han tenido que implementar en sus agendas, estrategias para implementar el tema de
género en sus demas programas. Asi lo hizo el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, quien desde hace tres décadas disefia proyectos de cooperacién técnica con enfoque
de género. En esta investigacion se pretende analizar cuél ha sido el rol del IICA en el
mejoramiento de los territorios rurales y especificamente conocer cuales estrategias han
implementado en el tema de inclusion. Lo anterior, en virtud de que este organismo pertenece a la
Organizacion de Estados Americanos y por lo tanto es pertinente analizar la situacion en esta

region geografica.

Asimismo, se escogio la region latinoamericana porque a pesar de sus diferencias comparte
una historia colonial en comdn, la cual molde6 de cierta manera su desenvolvimiento posterior. El
desarrollo agricola latinoamericano tiene sus similitudes y sus matices. Comparten una cultura y
tradiciones, asi como la influencia del imperialismo norteamericano durante el siglo XIX y XX.
Sin embargo, el desarrollo se da en diferentes velocidades en los paises latinoamericanos,
dependiendo de factores sociales, econdmicos, politicos y culturales. Por esta razon, interesa

conocer el rol del 1ICA en la regién latinoamericana.

Por altimo, conocer en Costa Rica el desarrollo y la evolucion de las mujeres campesinas
es de gran interés. En su momento de creacion, la sede del IICA fue establecida en Costa Rica por
sus condiciones y su posicion estratégica. Recientemente el IICA publicé su estrategia de
transversalizacion del eje de género en sus demas proyectos. Conocer como esto ha influido en las
acciones en esta misma linea en el pais es pertinente para esta investigacion, asi mismo, indagar
en la evolucion de la situacion de las mujeres rurales costarricenses sera un alcance que se propone

esta investigacion.
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1.5.2. Limitaciones

El I1CA ha impulsado proyectos muy grandes en diferentes paises de América Latina y el
Caribe desde su creacion, con resultados exitosos, sin embargo, la presente investigacion se
limitara a analizar aquellos proyectos vinculados con el género y la inclusion llevados a cabo en
Costa Rica por cuestiones de conveniencia temporal y espacial. Ademas, es recientemente que se
han realizado acciones mas concretas y dirigidas sobre este tema, por lo cual esta investigacion se

limito al periodo temporal de los Gltimos 5 afios.

No se realizardn estudios cuantitativos porque, aunque podrian revelar datos muy
importantes, prima conocer las causas y describir las realidades a las que se enfrentan las mujeres
en zonas rurales. También se cuenta con la limitacion de que no existen registros tan rigurosos de
los datos estadisticos de las desigualdades que enfrenta la mujer en los territorios rurales. Esto

restringe el analisis cuantitativo de los mismos.

Como se sabe, la inequidad es multicausal y las discriminaciones se manifiestan de diversas
maneras, lo cual permite analizarla desde diferentes ciencias sociales como la economia, el
derecho, la sociologia o la historia. Esta investigacion no harad énfasis en aspectos como la
violencia doméstica, el acceso a servicios de salud o la autonomia fisica. Sin embargo, se analizara
desde un punto de vista de las relaciones internacionales el rol del I1ICA en las actividades agricolas

y su influencia en el reconocimiento del rol de la mujer.

En la misma linea, los aportes de la mujer rural son amplios y contribuyen a la solucién de
las diversas problematicas que se dan en los medios campesinos y las actividades agropecuarias.
Por cuestiones de tiempo y espacio no se pueden abarcar todos esos ambitos, por lo que se han
seleccionado unos cuantos para poder ejemplificar la importancia de un acceso igualitario a los

derechos econdmicos, culturales, sociales y politicos por parte de las mujeres.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Desde la década de los setenta, en los planos nacional e internacional se ha venido haciendo
hincapié en la relevancia de colocar el tema como prioridad. El sistema capitalista desarrollado
con la Revolucion Industrial vino a cambiar radicalmente la economia, primordialmente agricola,
de aquellas sociedades. El desarrollo econémico se convirtio en el objetivo principal de las
sociedades industrializadas. Sin embargo, este desarrollo credé una marcada diferencia entre los
territorios rurales y los territorios urbanos. Asi mismo, el capitalismo vino a enraizar y restringir
aun mas los roles de género establecidos por el patriarcado. El trabajo doméstico se fue delegando

a la mujer, mientras que el trabajo productivo era cosa de hombres.

Los movimientos feministas que desde inicios del siglo XX reivindicaban derechos
primeramente politicos, pero después econdémicos, culturales y sociales, fueron esenciales para
trasformar la realidad que vivian las mujeres en todo el mundo. Alrededor de la década de los
setenta se fueron desarrollando teorias, corrientes de pensamiento y conceptos que evidenciaban
la posicidn desventajosa y las desigualdades que vivian las mujeres en todos los &mbitos de la vida.
Surgieron teorias que enfatizaban en la importancia de las mujeres para el desarrollo y la necesidad

de revertir esas desigualdades para alcanzar sociedades mas equitativas y justas.

Lastimosamente las mujeres contintan experimentando discriminaciones por razones de
género. En los territorios rurales estas discriminaciones se acentlan y también toman formas
diferentes. Las mujeres son fundamentales para los retos que actualmente enfrenta la agricultura.
Esta cuestion ha alcanzado la atencion de organismos internacionales dedicados a la agricultura
como la FAO vy particularmente el IICA, quien desde hace varias décadas ha incorporado el
enfoque de género como eje transversal en sus demas proyectos y politicas. Este enfoque busca
determinar estrategias concretas que ayuden a la mujer a mejorar su calidad de vida en igualdad
de oportunidades que los hombres. Es por eso que esta investigacion se propone analizar los
conceptos y teorias relacionadas con la situacion de la mujer rural y cémo las estrategias del [ICA
contribuyen a alcanzar los objetivos de equidad de género y el mejoramiento de la vida de las

mujeres y en general del desarrollo rural y nacional.
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2.1. Patriarcado, género y division sexual del trabajo

Generalmente el concepto de sexo y género se utilizan como sinénimos y este Gltimo se
interpreta como parte de la naturaleza humana. Pero este consiste en la manera en que la sociedad
define qué es lo masculino y qué es lo femenino dando lugar a definiciones que no son iguales al
sexo. Lamas (2000) expresa el concepto del género como: “el conjunto de ideas, representaciones,
practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatdmica entre
mujeres y hombres, para simbolizar y construir socialmente lo que es “propio” de los hombres (lo
masculino) y “propio” de las mujeres (lo femenino)” (p.2). Esto quiere decir que el género surge
a partir de las creencias e ideas de una determinada sociedad, alude a lo cultural y que se

fundamenta en la diferencia del sexo.

Marta Lamas (2000) menciona que el género define “no sélo la division del trabajo, las
practicas rituales y el ejercicio del poder, sino que se atribuyen caracteristicas exclusivas a uno y
otro sexo en materia de moral, psicologia y afectividad.” (p.4) Es decir, el género marca la
perspectiva y cosmovision de la vida en todos sus &mbitos, a su vez que establece la manera en
gue hombres y mujeres se deben comportar en sociedad. Salirse de ese orden puede ser disruptivo
y atentar contra lo que ya esta preestablecido inclusive antes de que el individuo naciera. Tanto
hombres como mujeres, desde que se nace, se le van asociando una serie de comportamientos,
simbolos e inclusive colores y juguetes, hasta llegar a determinar cuél trabajo es propio de las

mujeres y cual no lo es; a esto se le llama division sexual del trabajo.

La division sexual del trabajo es uno de los pilares basicos del sistema patriarcal para
subordinar a las mujeres. Se basa en la idea de que existen diferencias basadas en el género que

legitiman la creencia que hay trabajos especificos para hombres y para mujeres.

La division sexual del trabajo atribuye a los hombres el trabajo remunerado, visible y
asociado al &mbito publico y a las mujeres el trabajo de cuidados, gratuito, invisible y
asociado al ambito privado, ademas de establecer una jerarquia donde el trabajo
remunerado es considerado mas importante (...) que el trabajo de cuidados. (Garcia, 2012,
p.12).
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Estas diferencias son resultado de las formas de organizacién social y el reparto genérico
del mundo publico (para los hombres) y privado (para las mujeres) propio de las sociedades
patriarcales.

La palabra patriarca se refiere a la maxima autoridad familiar y a la méxima autoridad
politica, a un varon que, por su condicion de padre (y por su edad), ejerce autoridad en el seno de
la familia y sobre otros colectivos. De este modo, la palabra patriarcado (en inglés, patriarchy; en
francés, patriarcat) se refiere a un sistema social o de gobierno basado en la autoridad de los
hombres de mayor edad o de los hombres que han sido padres —o, mas bien, de los varones que
tienen hijos, preferentemente varones, que forman una parte importante de su capital simbolico.
(Gonzélez, 2013). En otras palabras, el patriarcado es la forma de organizacion social basada en la
dominacion de unos hombres con ejercicio de poder sobre las mujeres y también otros hombres

menos jerarquizados de la misma comunidad.

De la mano del patriarcado esta el androcentrismo, que se define como los discursos y
practicas que colocan al hombre en el centro de todo y que, por tanto, representa a toda la
humanidad. Es una manera de ver el mundo que parte de la idea de que la vision masculina es
universal, por lo que se generaliza a toda la sociedad, hombres y mujeres, ocultando otras
realidades como la de las mujeres. Pero no se queda ahi, pues hablar de androcentrismo supone
ademas una serie de elementos como “representaciones y estereotipos, misoginia, sexismo,
machismo, marginacion, represion, violencia fisica y simbdlica, etc.” (Gonzalez, 2013, p.493). Es
asi como androcentrismo y patriarcado se complementan y sustentan entre si, pues uno es la vision
cultural del hombre como centro del mundo y el otro es la organizacion politica y social dominada

por los hombres.

El patriarcado se manifiesta de multiples formas en las sociedades modernas. El sistema
patriarcal afecta todos los &mbitos de la vida colectiva y cultural. Las caracteristicas de este sistema

las resume Denise Comanne (2010), basandose en France Arets, de la siguiente manera:

1. Las mujeres estan «sobreexplotadas» en su lugar de trabajo y ejercen, ademas, largas horas
de trabajo doméstico, aunque éstas no tengan el mismo estatus que las horas de trabajo

asalariado.
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2. Ladominacion se caracteriza por una ausencia parcial o total de derechos. Las mujeres han
luchado incansablemente para revertir esta realidad por siglos, reivindicando el derecho al
voto, al trabajo, a sindicarse, a la maternidad libre, a la igualdad plena y completa en el
trabajo, en la familia y en el espacio publico.

La dominacién se acompaia siempre de violencia, ya sea fisica, moral o “ideal”.

4. Las relaciones de dominacion se acompafian con mucha frecuencia de un discurso que tiene
como fin hacer pasar las desigualdades sociales por factores naturales. El efecto de este
discurso es hacer admitir estas desigualdades como un destino inevitable.
Este tipo de discurso tiende a transformar los individuos integrados dentro de las relaciones
sociales en «esencias» con «cualidades» definitivas, que provienen de la naturaleza, que
no pueden ser cambiadas y que por lo tanto justifican legitimamente estas relaciones de

desigualdad, de explotacion, de opresion, etc.

Finalmente, otro concepto estrechamente relacionado con la division sexual del trabajo, el
patriarcado y el androcentrismo es el capitalismo. Por capitalismo se entiende un sistema
economico Yy social basado en la acumulacion de capital que busca la mayor ganancia posible a
través de la reduccion progresiva de costos. Los pilares centrales de este sistema economico,
politico y social son la propiedad privada, el individualismo, la competencia, el mecanismo del
mercado para asignar los precios, la libertad de eleccion y la minima intervencién del Estado.
(Jahan y Saber, 2015). El trabajo domeéstico nacié con el capitalismo al reemplazar, en gran
medida, la pequefia produccion agricola y artesanal del mercado por la gran industria. (Comanne,
2010). Lo anterior formalizo en forma creciente la separacion entre los lugares de produccion (las
empresas) y los lugares de reproduccion (la familia), asignando a las mujeres el papel de

responsable del hogar.
Como bien afirma Evelyn Martinez (2011)

Si bien el patriarcado surgié mucho antes que apareciera el capitalismo, es precisamente
con la aparicion del ultimo donde se refuerza y profundiza la division sexual del trabajo: el
trabajo para el mantenimiento de la vida (trabajo reproductivo o del cuidado) atribuido a
las mujeres, y el trabajo para la produccion de los medios de vida atribuido a los hombres.

(pérr.1)
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2.1.2. Equidad de género y perspectiva de género: ODS 5

El enfoque o perspectiva de género, propone y permite el anélisis profundo de las
relaciones sociales entre hombres y mujeres, con el fin de esclarecer las diferencias e inequidades
en la sociedad que estan vinculadas al género. Permite evidenciar las injusticias y discriminaciones
que derivan de patrones culturales sobre las mujeres, que han determinado histéricamente su
subordinacion y limitado sus posibilidades de realizacion y autonomia. Dentro de las metas del

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 se establece lo siguiente:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las

nifias en todo el mundo

(...) 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica

(...) 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de

conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las

mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos

los niveles

Para lograr estos objetivos es necesario el involucramiento del Estado y otros actores
sociales, politicos y econdmicos para revertir estas inequidades y alcanzar sociedades mas justas.
Por ello el empoderamiento de las mujeres y las nifias es fundamental para impulsar el crecimiento
economico y promover el desarrollo social. (ONU, 2016). El empoderamiento consiste en dotar a

las personas de mayor poder y control sobre sus propias vidas. El Consejo de Ministras de la Mujer
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de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA, 2018) manifiesta que este contiene tres
dimensiones interrelacionadas: la agencia, los recursos y los logros. La agencia representa el
proceso a través del cual se toman las decisiones de manera que desafien las relaciones de poder;
los recursos son los medios a través de los cuales se ejerce la agencia, la manera en que estan
disponibles y se distribuyen a través de las instituciones y relaciones en una sociedad dada; y los

logros representan las consecuencias de una agencia ejercida.

Ademas, para alcanzar sociedades mas igualitarias, es necesaria la transversalizacion o
mainstreaming de género. Esta metodologia parte de identificar principios, condiciones,
estrategias, acciones y procedimientos para impactar sobre las relaciones intergenéricas en la
busqueda de la equidad de oportunidades para mujeres y hombres. Para Lorena Aguilar “la
transversalidad significa que se debe prestar atencion constante a la igualdad entre mujeres y
hombres en las politicas, las estrategias y las intervenciones de desarrollo” (Aguilar, 1998, p.5).
Buscar la igualdad y equidad deben ser objetivos orientadores de toda estrategia o politica que

pretenda revertir las relaciones desiguales entre hombres y mujeres.

2.1.3. Teorias sobre el desarrollo con perspectiva feminista

El gran desarrollo literario y conceptual sobre teorias sobre desarrollo con perspectiva
feminista apuntan a que existe el entendimiento compartido de que se precisa de la igualdad
humana, en particular la igualdad de género, pero no perdiendo de vista la interseccionalidad con
otros elementos como la clase y la condicion migratoria, para dar pie a la sostenibilidad global.
(Lagunas, Beltran y Ortega, 2016). Es por esa razon que diferentes teorias feministas desarrolladas
durante la segunda mitad del siglo XX destacan la importancia de integrar las diferentes
perspectivas que se encuentran en la sociedad para que el desarrollo alcance a todos sus integrantes

Y no solo a unos cuantos.

En ese sentido, la teoria del rol de la mujer en el desarrollo econémico, desarrollada por
Ester Boserup en 1970 fue la primera teoria conocida en el tema. Su principal postulado era que el
desarrollo como tal implementado por la politica internacional no propiciaba el adelanto de las

mujeres en el tercer mundo. Dentro de su teoria del desarrollo considera seis conceptos: 1.
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Ambiente, 2. Poblacion, 3. Nivel tecnologico, 4. Estructura ocupacional, 5. Estructura familiar y
6. Cultura. Tal como lo establece Mathieu, citado por Lagunas et al (2016) “su vision
multidisciplinaria e integradora entre la naturaleza y la cultura, anteponiendo a la sociedad como
el eje principal de sus planteamientos era innovadora y adelantada para la época”. (p.64) Definia
generalidades, observaba conexiones y delataba procesos nada ortodoxos para las ciencias
econOmicas, agricolas, histéricas que integraba en sus reflexiones en esos tiempos. En sus
bosquejos graficos se pueden observar de manera muy meticuloso los enfoques sistémicos y

complejos que ahora tratan la tematica del desarrollo sostenible.

Posteriormente, surge otra teoria denominada la mujer en el desarrollo MED (Women in
development WID). Como planteaba Boserup en sus estudios, los modelos de desarrollo lejos de
ayudar a mejorar la calidad de vida de las mujeres las habian privado de oportunidades econdémicas
y de estatus. “La modernizacion habia separado a las mujeres de sus funciones productivas
tradicionales, sobre todo en la agricultura como productoras de alimento.” (Lagunas et al, 2016,
p.65). Debido a las discusiones y observaciones que se plantean en la década de los setenta, surge

un nuevo campo de accion llamado la mujer en el desarrollo.

Cada vez mas los planificadores del desarrollo se enfocaron en formular politicas donde el
eje principal fuera el avance de la mujer sobre todo en las regiones mas pobres. Las Naciones
Unidas declaran la década de 1975-1985 para el Avance de la Mujer. Inaugurada en una reunion
internacional en Ciudad de Mexico en 1975 las mujeres aparecen en la agenda mundial del
desarrollo. La politica del MED se mantiene dentro del paradigma de la modernizacion, entre las
principales acciones que se implementaron dentro de esta politica estan: planificacion familiar,

crédito, acceso a tierra, reformas legales.

Sin embargo, este enfoque ignoraba las diferencias existentes entre las mujeres de paises
en desarrollo y las de los paises industrializados y no consideraba que los feminismos de los paises
mas pobres reivindicaban luchas un tanto diferentes a los de los paises ricos y que para alcanzar el
avance de la mujer en estos contextos se necesitaba de un cambio social méas profundo. Se
promovia mas modernizacion, pero entendida desde occidente y no se consideraban las vidas y

experiencias de mujeres diferentes.



37

No obstante, en la Conferencia de Nairobi en 1985 se reencuentran y mejoran la
comprension entre las feministas del mundo estableciendo lazos Sur-Sur y emergiendo una nueva
organizacion internacional: Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN),
generandose una serie de interacciones internacionales, perspectiva comprometida con la
desigualdad de clase y de género en un contexto global; punto de encuentro para intelectuales
feministas internacionales y produccién de textos importantes en el tema (Partpat, 1996). Esta
preocupacion general de agencias internacionales de incluir a las mujeres dentro del conjunto de
mano de obra para un sistema explotador y acumulador de riqueza como lo es el sistema capitalista,

genera polémica y critica entre algunas pensadoras feministas.

Con el desarrollo de las corrientes de pensamiento y conceptos en torno al género, surge la
perspectiva de genero y desarrollo (GED) concentrandose en el tema de género antes que en el de
las mujeres, haciendo hincapié en la construccion social de roles y las relaciones de género. Aqui
es donde nace la posibilidad de transformar roles de género. Esta aproximacién también permite
examinar la division sexual del trabajo en sociedades especificas (Parpat, 1996). Denotar aspectos
invisibles del trabajo productivo y reproductivo de la mujer, y otros aspectos de la desigualdad de
género. Contempla el tema del poder y su relacion con el género y estrategias para empoderar a

las mujeres

La nocidén de género es introducida por las feministas académicas norteamericanas como
categoria analitico-politica y, luego, reintroducida en el discurso de los organismos
internacionales, como concepto técnico, a finales de los afios 1980 e inicios de los 90. Poco a poco
se fue introduciendo en América Latina con fuerza y los conceptos de género y desarrollo fueron

adoptados por los organismos internacionales econdmicos y politicos.

Por otro lado, los movimientos feministas también se han aliado con los movimientos
ecologistas dando como resultado la teoria ecofeminista. Esta es una corriente critica con raices
tanto en el ambientalismo como en el feminismo, con orientaciones tedricas y pragmaticas que
conducen a posicionamientos de caracter politico dirigidas a detener, y en la medida de lo posible,
revertir, tanto el deterioro ecoldgico que sufre el planeta, como los efectos nocivos que ha
provocado entre los grupos mas desprotegidos de los paises pobres, usualmente las mujeres.
(Bustillos, 2005). Esta teoria ve la conexion entre la degradacion del mundo natural y la

subordinacion y opresion de las mujeres.
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Los vinculos entre feminismo y ecologismo son conocidos desde la década de los 60 del
siglo pasado, a través de movimientos sociales que ponian en cuestion no sélo las relaciones de
poder entre varones y mujeres, sino que también el consumismo de la sociedad industrializada, las
guerras, las armas nucleares y el potencial destructivo de un modelo de desarrollo que veia a la
naturaleza como un recurso ilimitado que podia ser utilizado al servicio de la acumulacion del
capital. (Garcia, 2012). Es asi como el ecofeminismo pone de relieve los vinculos existentes entre
la dominacién de la naturaleza y la opresién de las mujeres y ademas evidencia las consecuencias
que la destruccion masiva de la naturaleza provocada por el capitalismo tiene sobre las mujeres.
Temas como la division sexual del trabajo, el poco acceso a los espacios de participacion politica,
la limitacion de las libertades individuales de las mujeres (acceso a créditos, propiedad de la tierra,
servicios de salud, entre otros), asi como las desigualdades existentes del ejercicio del poder, son

abordados por el ecofeminismo.

La vinculacion entre la soberania alimentaria y el ecofeminismo, es que ambos denuncian
el sistema capitalista patriarcal, generador de injusticias y desigualdades, que ha convertido los
alimentos en mercancias, anteponiendo los intereses del mercado a los de las personas. Se reconoce
y reivindica el conocimiento historico que ha sido invisibilizado por afios, de las mujeres en la
actividad agraria y alimentaria. Se denuncia el uso masivo de productos quimicos que supone la
implantacion de una agricultura de exportacion, basada en la expansién de monocultivos, que no
solo tienen repercusiones en la biodiversidad, sino en los territorios rurales, provocando
enfermedades y hambrunas que afectan sobre todo a los grupos vulnerables. Tanto desde la
soberania alimentaria como desde ecofeminismo se critica la opresion de la mujer y la mitificacion
de las sociedades tradicionales, se denuncian las tradiciones y costumbres basadas en roles y

estereotipos de género.

La vinculacion de todos los conceptos expuestos anteriormente permitira el analisis
historico de la evolucion de la situacién de la mujer al permitir entender que las brechas actuales
son producto de estructuras y sistemas que por siglos han subordinado a la mujer y les han limitado
el acceso equitativo a los medios de produccién. De mismo modo, permiten enlazar las relaciones
de dominacion que ha ejercido el hombre sobre la mujer, pero también sobre la naturaleza al

adoptar un modelo de produccién insostenible que prioriza las ganancias sobre el bienestar del
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ecosistema. Como parte de la manera en que se han llevado a cabo estas relaciones, actualmente

la agricultura enfrenta retos particulares que se expondran en el siguiente apartado.

2.2. Retos de la agricultura actual en la regién

El aumento de poblacion estimado para el 2050 es una buena noticia para la agricultura
porque esto implica una mayor demanda de alimentos cultivados por miles de agricultores en la
region. Sin embargo, esto también podria significar el aumento de la inseguridad alimentaria para
cientos de personas que quedarian subalimentadas para el 2030. (TEC, 2017). La produccion
alimentaria y el crecimiento econémico se ha conseguido a costa de la deforestacion. Los sectores
de alimentacion y agricultura contribuyen de forma significativa a las emisiones de gases de efecto

invernadero.

En numerosos estudios y reportes se ha identificado que entre los retos actuales de la
agricultura se encuentran la erradicacion del hambre, la malnutricion y la seguridad alimentaria.
También figuran la amenaza del cambio climatico, asi como la gestion sostenible de los recursos
naturales. Para ello, la labor y el rol de las mujeres en los territorios rurales es sumamente
importante. La FAO (2019) plantea que entre los retos en un mundo globalizado se debe tener en
cuenta que, para producir alimentos saludables, ademas de conservar los océanos, tierras y semillas
en buen estado, se deben llevar a cabo practicas agricolas sostenibles. En la actualidad es

fundamental producir alimentos sanos sin dafiar el medioambiente.

En primera instancia, antes de definir la problematica que enfrenta la agricultura, resulta
fundamental definir a que se va a referir cuando se dice mujer rural. Esto implica ciertas
complicaciones ya que historicamente la referencia hacia el campesinado ha dejado por fuera las
vivencias femeninas. Asimismo, no solo encierra la dedicacion exclusiva a las actividades
agricolas. Se debe tener presente la pluralidad que existe en el espectro de las mujeres rurales
tomando en consideracion las diferencias que se dan por la edad, la clase, la etnia, entre otros
factores. Por esta razon, se acogera la definicion esbozada por el 1HCA (1993; citado en Blanco,

1997) que las caracteriza como:
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un mosaico de mujeres en condiciones productivas y sociales de produccion que sugiere la
importancia de hablar de mujeres rurales como una amplia categoria que recoge: la
pluralidad, la definicion de un espacio geografico, la relacion con un medio ambiente que
esta asociado a recursos naturales, la contribucion de las mujeres rurales a diferentes formas
de produccion, procesos sociales, desde diversos grupos y clases sociales, etnias, sistemas
de produccion, formas de relacion laboral y espacios agroecolégicos. (Blanco, 1997, p. 44)

2.2.1. Seguridad alimentaria

Entre 1990 y 2014, América Latina y el Caribe como conjunto disminuyeron en un 60% la
proporcion de subalimentacion de su poblacidn, convirtiéndose en la Gnica region del mundo en
conseguir la meta de "reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre"”, fijada
para 2015 por los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (FAO, 2014). Sin embargo, segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2015) a pesar de los avances, el nivel de progreso de los paises
de ALC es heterogéneo y todavia hay 3 7 millones de personas (6.1% de la poblacién)

subalimentadas en la region.

Ameérica Latina y el Caribe es una de las principales regiones productoras y exportadoras
de alimentos en el mundo. Posee una enorme riqueza natural, una floreciente industria agricola y
un sector de agricultura familiar que es fundamental para la seguridad alimentaria de su poblacion.
La region produce suficientes alimentos para satisfacer las necesidades de todos sus habitantes.
(FAO, 2014). El problema central del hambre en la region no es la falta de alimentos, sino las
dificultades que los mas pobres enfrentan para poder acceder a ellos y ademas son las zonas rurales
las més afectadas. Estas zonas encabezan los indices de pobreza extrema y tienen limitaciones en

cuanto a infraestructura y transporte lo cual dificulta ain mas la comercializacion de sus productos.

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la seguridad

alimentaria nutricional es:

un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso

fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su
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adecuado consumo Y utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general
que coadyuve al logro de su desarrollo (FAO, 2011, p.2).

Este concepto surge en la década del setenta, basado en la produccion y disponibilidad
alimentaria a nivel global y nacional. En los afios ochenta, se afiadio la idea del acceso, tanto
econdmico como fisico. En la década del noventa, se lleg6 al concepto actual que incorpora la
inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la seguridad alimentaria como un derecho

humano.

Este concepto se basa a su vez en el derecho a los alimentos, consagrado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 donde se establece que "Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion...”. Este derecho fue reafirmado por Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) donde se establecid “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion...”, y especificando "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”. Tanto el derecho de estar
protegido del hambre como el de tener una alimentacion adecuada deben estar protegidos por los
Estados, garantizando a todas las personas acceso fisico y econémico a los alimentos que permita

una vida saludable.

Con base en estos derechos y en la obligacion de los Estados de garantizarlos, Via

Campesina (1996) desarrolla el concepto de soberania alimentaria, la cual define como

El derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas
agricolas y de alimentos, sin ningan dumping frente a paises terceros. La soberania
alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos acorde con las necesidades
de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccién para el consumo local y
doméstico. Proporciona el derecho a los pueblos a elegir o que comen y de qué manera
quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la
produccion nacional agropecuaria y a proteger el mercado doméstico del dumping de
excedentes agricolas y de las importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi
mismo los derechos de las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la

pequefa agricultura deben tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos
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productivos, asi como a un adecuado suministro de servicios publicos. La soberania
alimentaria y la sostenibilidad deben constituirse como prioritarias a las politicas de

comercio

La soberania alimentaria entonces establece que cada pueblo debe ser el Gnico que dicte la
organizacion, produccion, comercializacion y consumo de los alimentos que producen, sin
intervencion de terceros. Entre sus componentes basicos resaltan la disponibilidad, que se da a
nivel local o nacional y hace referencia a la produccién, las importaciones, el almacenamiento y
la ayuda alimentaria. Para sus estimaciones se han de tener en cuenta las pérdidas poscosecha y
las exportaciones de alimentos. La ayuda alimentaria es otro componente y se considera como una
transferencia de recursos en forma de alimentos y en condiciones favorables para la poblacion
beneficiaria. EI manejo de esta debe de plantearse de manera muy cuidadosa para evitar afectar
negativamente la produccion local, y circunscribirse fundamentalmente al &mbito de la ayuda de

emergencia.

La estabilidad como componente de la SA se refiere a solventar las condiciones de
inseguridad alimentaria transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las
campanas agricolas, tanto por la falta de produccion del alimento en momentos determinados del
afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes de ciertos cultivos.
En este componente juega un importante papel la existencia y disponibilidad de infraestructura de
almacenamiento a nivel nacional y/o local en condiciones adecuadas, asi como la posibilidad de

contar con recursos alimenticios e insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario.

El acceso y control también es de gran relevancia y es sobre los medios de produccion
(tierra, agua, insumos, tecnologia, conocimiento...) y a los alimentos disponibles en el mercado.
La falta de acceso y control es frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria, y puede tener
un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido a varios factores, como son el
aislamiento de la poblacion, la falta de infraestructuras...) 0 econdmico (ausencia de recursos

financieros para comprarlos debido a los elevados precios o a los bajos ingresos).

La falta de acceso fisico se da cuando los alimentos no estan disponibles en cantidad
suficiente alli donde se necesita consumirlos. El aislamiento de las poblaciones y la falta de

infraestructuras pueden incidir en la imposibilidad de contar con alimentos en condiciones
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adecuadas de manera permanente o transitoria. A menudo, el acceso se analiza desde una
perspectiva de ausencia de renta de las personas para alimentarse con regularidad, calidad y
dignidad, debido a la imposibilidad de pagar los precios de los alimentos, dado el bajo poder

adquisitivo de la poblacion.

Relacionado con el consumo, la inocuidad se refiere a todos aquellos riesgos asociados a
la alimentacion que pueden incidir en la salud de las personas, tanto riesgos naturales, como
originados por contaminaciones, por incidencia de patdgenos, o bien que puedan incrementar el
riesgo de enfermedades cronicas como cancer, enfermedades cardiovasculares y otras. La
inocuidad es una condicion necesaria para que haya seguridad alimentaria, pero es un solo aspecto
de esta, puesto que no valdria de nada tener alimentos inocuos si no existen en cantidad suficiente

o si la poblacion no tiene acceso a los mismos.

Aunado a estos contenidos basicos de la soberania alimentaria, existen conceptos
estrechamente ligados a este como el hambre, que se puede definir como escasez de alimentos
basicos que causa carestia y miseria generalizada. La hambruna y la pobreza tambien van de la
mano, pues uno es el resultado de una secuencia de procesos y sucesos que reduce la disponibilidad
de alimentos o el derecho al alimento, causando un aumento notable y propagado de la morbilidad
y mortalidad; y el otro, segin el PNUD es falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades
esenciales no alimentarias como el vestuario, la energia y la vivienda, asi como las necesidades

alimentarias.

Todas estas amenazas relacionadas con la seguridad alimentaria afectan mas a las
poblaciones vulnerables, que suelen ser mujeres, nifios y minorias étnicas, por ejemplo, los
indigenas. Los pueblos indigenas han contribuido como nadie a la domesticacion de la
agrobiodiversidad que hoy alimenta a la humanidad, sin embargo, sus indices de inseguridad
alimentaria superan en varias veces a los de la poblacién no indigena. (FAO, 2013). Los focos mas
duros de pobreza e inseguridad alimentaria en la region se encuentran en las areas rurales.
Lamentablemente, en el mercado de trabajo rural en América Latina y el Caribe predomina el

trabajo informal y de caracter temporal, sin la debida proteccion social.

La mayor parte de los habitantes rurales se dedican a la agricultura como principal medio

de subsistencia y, en general trabajan a pequefia escala, basandose en la mano de obra familiar,
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tanto de hombres como de mujeres. Reforzar la institucionalidad laboral es una de las claves para
reducir pobreza y mejorar la distribucién de los ingresos en las areas rurales de América Latina y
el Caribe. Se necesita poner una prioridad politica fundamental en generar una institucionalidad
laboral que resguarde los derechos de los trabajadores, fomente la creacién de empleos dignos,
formales y con proteccidn social, ademas de ampliar las capacidades de los trabajadores mediante
educacion y capacitacion laboral.

Las mujeres rurales son responsables de méas de la mitad de la produccion de alimentos,
desempefian un papel importante en la preservacion de la biodiversidad y garantizan la soberania
y seguridad alimentaria desde la produccion de alimentos saludables. Sin embargo, viven en
situacion de desigualdad social, politica y econdmica con apenas el 30% de titularidad de la tierra,
del 10% de los créditos y del 5% de la asistencia técnica. (FAO, 2013). Por ello es necesario
trabajar en politicas publicas para promover la igualdad de género en la region. La brecha de
género representa un coste real para la sociedad en términos de produccién agricola, seguridad
alimentaria y crecimiento economico. Si las productoras agricolas tuvieran las mismas condiciones

que los hombres, seria posible alimentar a 150 millones de personas mas en el mundo.

2.2.2. Innovaciones tecnoldgicas en la agricultura

Una de las razones por las que a pesar del crecimiento exponencial de la poblacion mundial
en contra posicion del crecimiento lineal de los alimentos, todavia no hemos llegado al punto donde
no hay suficientes recursos naturales para alimentar a todas las personas, es por la revolucion
tecnoldgica agraria, la cual ha permitido aumentar el rendimiento de los cultivos y ganado desde

la segunda mitad del siglo pasado.

Ejemplos de esa revolucion son los paises de miembros de la Comunidad Econdémica
Europea, que en los afios 60 era deficitaria en casi todos los productos agrarios, y tan solo
en 20 afios de una politica agraria muy proteccionista que hizo rentable la aplicacién
generalizada de las nuevas tecnologias agrarias, se paso a una situacion de excedentes de
todos los productos basicos como, cereales, leche, carne, aceites, vino y otros productos, a
los que habia que dar salida mediante la exportacion subvencionada a un coste elevadisimo.
(Vifas, 2012, parr.1).



45

Su inclusion permite aumentar el potencial productivo y disminuir el impacto ambiental

para lograr mas rentabilidad de la mano de la digitalizacion y la innovacion.

El término ‘AgTech’ abarca una amplia gama de nuevas tecnologias que son aplicadas a
los sistemas agropecuarios permitiendo aumentar la productividad, la eficiencia y la rentabilidad.
El uso de tecnologias agrarias respetuosas con el medio ambiente, los recursos naturales y el
cambio climatico, y bien adaptadas a las particulares condiciones ecoldgicas, econémicas y
sociales de los paises en desarrollo, sera un factor clave para aumentar la productividad agraria de
forma sostenible y alimentar a la humanidad en 2050. Los principales sectores de innovacion
Agtech en Latinoamérica constituyen varios ambitos cientificos y tecnoldgicos que podrian

aumentar la productividad del sector agricola de la region.

Cuadro 1. Principales areas y sectores de innovacion Agtech en América Latina y el Caribe.

Sector Subsector

Nuevos sistemas de produccion Innovaciones en conservacion de agua y suelos, tecnologias

para acuacultura y agricultura hidropénica,

granjas urbanas e interiores

Mecanizacion y automatizacion de labores Tecnologia para labores, robotizacion y maquinaria auténoma.
Sistemas de irrigacion inteligentes
Soluciones tecnolégicas para ganado y lecheria

Materiales y aplicaciones innovadoras

Geneticay proteccion decultivosy animales [ et:Ty =i lo Wo XS [ RN (o To1 CIea o] (oo [EY BN (= q a1 [VZ: T (18
Productos biol6gicos (bioestimulantes, biopesticidas,
biofertilizantes)

Genética de animales y peces

Nutricion y salud animal

Otras soluciones para semillas y animales
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Big Data & Agricultura de Precision Anélisis de suelos y evaluacion de ambientes

Drones & imagenes satelitales

Sensores remotos y monitoreo georeferenciado

Soluciones integradas de hardware & software (1oT)

Analisis de datos & soporte tecnolégico para toma de decision

Software de gestion y servicios derinformacion ol i g=Ne Lo RN T CREUEL

y educacion al productor agropecuario Informacidn climatica y de mercados

Informacidn logistica y de transporte

Educacidn, entrenamiento y servicios a la comunidad rural

Bioenergias y biomateriales Biocombustibles

Biomateriales

Mitigacion y tratamiento de desechos
Otras energias renovables

Procesos y materiales industriales

Fuente: AGTECH: Mapa de la innovacion Agtech en América Latina y el Caribe (Vitén; Castillo; Lopez Teixeira, 2019)

Otro de los impactos positivos que puede lograr la innovacion Agtech en la region es el
empoderamiento de las mujeres para que puedan contribuir con la actividad emprendedora en el
sector de Agtech y con el desarrollo del ecosistema emprendedor mas amplio. (Vitén; Castillo;
Lopez Teixeira, 2019) La mayoria de los emprendimientos en esta area estan liderados por
hombres, lo cual refleja el trabajo que se debe realizar en este ambito para que méas mujeres

emprendan e incursionen en las tecnologias Agtech.

2.2.3. Gestion de recursos naturales y cambio climético

Los cientificos vienen alertando acerca de las consecuencias y efectos del cambio climatico
ya hace varias décadas. Los Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general han entendido que esta realidad debe ser abordada
con la mayor seriedad y diligencia. EI cambio climético ha sido clasificado por la FAO (2019)
como uno de los retos mas importantes de abordar, esto porque la produccion de cultivos se podria

ver seriamente afectada al cambiar radicalmente los regimenes de temperaturas y lluvias,
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comprometiendo asi la seguridad alimentaria tanto a nivel local como mundial. (Altieri y Nicholls,
2013). Los impactos cada vez mayores del cambio climatico amenazan con socavar Y,
posiblemente, revertir el progreso que se ha logrado en la lucha contra el hambre y la malnutricion

en los Gltimos afios.

En ese sentido, resulta importante definir qué es la gestion de recursos naturales y su
importancia para la sobrevivencia de la raza humana. La gestion de los recursos naturales es la
actividad de la sociedad humana encaminada a satisfacer sus necesidades mediante el uso de los
recursos naturales. Se distingue entre el uso racional e irracional de los recursos naturales. El uso
no sostenible o irracional de los recursos naturales es un sistema de gestion ambiental en el que
los recursos naturales facilmente disponibles no se utilizan por completo en grandes cantidades, lo
que conduce a un rapido agotamiento de estos. En este caso, se genera una gran cantidad de
desechos y el medio ambiente queda muy contaminado. Por otra parte, la gestion racional o
sostenible es un sistema de gestion de los recursos naturales, en el que estos se utilizan en su
totalidad, se restauran los recursos naturales renovables, se utilizan los desechos de la produccion
en su totalidad y repetidamente (es decir, se organiza la produccién sin desechos), lo que permite

reducir considerablemente la contaminacion ambiental.

Las discusiones acerca del cambio climatico y la gestion sostenible de los recursos se han
estado ganando el centro y foco tanto de los Estados como de los organismos internacionales. La
lucha por revertir y mitigar la crisis climatica ha estado en las agendas mundiales con mas fuerzas
en los Gltimos afios. Desde los objetivos del milenio y hasta la Agenda 2030 el desarrollo sostenible
ha sido uno de los objetivos mas importantes por alcanzar. Se puede Ilamar desarrollo sostenible,
a aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos
y posibilidades de las futuras generaciones. El desarrollo sostenible depende de las mujeres porque
ellas desempefian un papel fundamental en la gestion, conservacion, explotacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales como consumidoras y educadoras, a pesar de contar

con serias limitaciones para su acceso y control.

Otro reto que acecha a las comunidades rurales y el desarrollo econdmico de las mismas
es el cambio climéatico. De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC, 1994), este se entiende como un cambio de clima atribuido directa

o0 indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que



48

se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. Por
otro lado, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) lo define como
cualquier cambio en el clima con el tiempo debido a la variabilidad natural o como resultado de

actividades humanas.

En los ultimos afios se ha empezado a utilizar el término de “crisis climatica” para acentuar
la magnitud o consecuencias de la actividad humana, las consecuencias, cada vez mas evidentes,
del cambio climatico. El término “crisis” por si solo hace alusion a una situacion grave que pone
en peligro el desarrollo de algo. En este sentido, y relacionado con el concepto “climatico”, se
puede entender como la actual situacidn que esta viviendo el planeta y que esta poniendo en peligro
el desarrollo de la vida en el mismo. Los pequefios productores y la poblacién rural pobre de los
paises en desarrollo son particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y la
variabilidad climatica, en gran parte debido a su limitada resiliencia y la poca diversidad de sus

sistemas de produccion.

2.3. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Las intenciones de crear un organismo americano se iniciaron en 1910, con la creacién de
la Unidn Panamericana (hoy OEA). Desde entonces, la cooperacion internacional se ha enfocado
en cuatro ambitos basicos: asuntos econdmicos, asuntos sociales, asuntos culturales y asuntos
juridicos. En 1942, el panorama incierto de la Segunda Guerra Mundial ponia en duda el
abastecimiento de productos tropicales estratégicos por parte de las colonias europeas. Europa
habia perdido su hegemonia sobre sus colonias en Asia y otros se veian amenazados. “América se
presentaba como la alternativa valida para impulsar los cultivos y la ganaderia tropical, para lo
cual se debian establecer sistemas de investigacion y ensefianza acordes con las necesidades
regionales.” (IICA, 1992) Se hizo evidente que se necesitaba de un instituto capaz de dar solucion
a los problemas de la region y que reuniera a los lideres de la region para sumar esfuerzos para

impulsar el desarrollo particularmente en el sector agricola.

Desde inicios del siglo XX, la Union Panamericana, hoy, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), se dio a la tarea de impulsar acciones en este ambito y realizar labores de

divulgacion y educativas a través de su Oficina de Cooperacion Agricola. Desde entonces, se
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realizaron varias acciones en esta direccion, que manifestaba el deseo de coordinacion nacional,
region e internacional. Por ejemplo, en 1925 se inici6 la edicion de una serie de boletines agricolas
traducidos al espafiol, con el objetivo de mejorar la agricultura latinoamericana. También se cred
la Escuela Agricola Panamericana, en el Valle de EI Zamorano, cerca de la ciudad de Tegucigalpa,
convirtiendose en un centro de excelencia en la ensefianza agropecuaria de nivel medio para la

zona tropical de América.

En esta linea, dos eventos historicos destacan por su influencia decisiva para la creacion
del instituto. Estas son la | Conferencia Interamericana de Agricultura, en 1930 y el Octavo
Congreso Cientifico Americano, en 1940. Gracias a la vision de personas como Henry Wallace,
entonces secretario de Agricultura de los EE. UU y Ernesto Molestina, director general de
agricultura de Ecuador, quienes plantearon la idea y presentaron la resolucion de creacion,
respectivamente, se fundo el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA). En dicha
ocasion el secretario de Agricultura de los Estados Unidos expreso que, “(...) ES nuestra creencia
sincera que es fundamental el establecimiento de un instituto de agricultura tropical si queremos

que la agricultura del hemisferio occidental se desarrolle adecuadamente”. (I1CA, 1992, p.6)

Entre las discusiones acerca de su localizacion, se consideraba que debia ser una republica
latinoamericana que gozara de buenas condiciones de vida y al mismo tiempo estuviera en una
posicidn estratégica entre Norteaméricay Sudameérica. Los paises miembros estuvieron de acuerdo
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas con su oficina central en Turrialba, Costa Rica,
abri6 sus puertas en 1943. Fue asi como nacid el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (I1CA), que, en 1944, firmé la Primera Convencion Multilateral del 1ICA, con la cual

se logré su reconocimiento juridico por parte de diferentes Gobiernos americanos.

2.3.1. Etapas de evolucion

La etapa del establecimiento abarca de 1942 hasta 1945. En 1944, con la ratificacion de los
representantes de Costa Rica, Estados Unidos, Nicaragua y Panama, entr6 en vigor la Convencion
Multilateral del 1ICA que dio nacimiento a una institucion de investigacion y ensefianza tropical.

Su primer director Earl Bressman sent6 las bases de esta labor. En esta primera etapa, el Instituto
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se aboco a la investigacion y a la educacion de posgrados. Sus principales areas de investigacion
eran la ganaderia, ingenieria agricola, fitotecnia y suelos y la economia agricola y bienestar rural.
De igual manera en esta etapa se inaugura un programa en Ciencias Agricolas para otorgar el grado

de Magister.

Posteriormente, entre 1946 y 1949 se da la etapa de consolidacion. Con la creacion de la
OEA en 1948, el IICA se convirtié en el organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano y consolidé su labor en América. Los principales avances en esta etapa se dieron
en los campos de informacion, al fundarse la Biblioteca Conmemorativa Orton (considerada en
su momento en la mas completa sobre agricultura tropical en el hemisferio); investigacion
cientifica, especialmente enfocada en el cacao; y educacién y sociologia rural, con la creacion del
Departamento de Economia y Bienestar Rural.

En la década de los cincuenta se da la etapa de descentralizacion producto del éxito en sus
primeros afos, que provoco que el IICA empezara a acercarse a los paises del continente e inicia
un periodo de expansion de sus actividades. Durante esta década, el Instituto lleva a cabo varios
proyectos de cooperacion entre Gobiernos centroamericanos, sudamericanos y Estados Unidos.
También se fortalece la capacitacion, la educacion y el intercambio de conocimientos gracias a
convenios firmados con FAO y el Fondo Especial de las Naciones Unidas. A pesar de aumentar el
nimero de sus Estados miembros, durante esta época, también se experimentd limitaciones
financieras lo que restringid de cierta manera la expansion de su labor; pero gracias a la influencia
y ese mismo acercamiento entre paises, se entendio la necesidad de reorganizar, aumentar el

presupuesto y ampliar los programas del 1ICA.

Para finales de la década de los cincuenta e inicios de los sesenta, se manifiestan las
intenciones de mayor cooperacion y conjuncion hemisférica. En este periodo nace la Alianza para
el Progreso. Esta etapa se centra en la reestructuracion institucional, la revision de estrategias y la
ratificacion de la Convencion. Es durante este periodo, que se traslada la Direccion General en
Turrialba a San José, se amplia el establecimiento de direcciones regionales permanentes en la

parte Norte, Andina y Sur.

La situacion del I1ICA en la década anterior habia sido bastante fructifera. La institucion se

habia extendido a todos los paises de habla castellana, francesa y portuguesa, habia aumentado
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sustantivamente su capacidad de servicio. Pero habia que hacerle frente a una nueva década llena
de retos y oportunidades. América Latina estaba experimentando el surgimiento de una nueva
corriente de interés social que ponia el foco en las necesidades de los pequefios y medianos
productores. Esto requeria de nuevos conceptos y acciones concretas tendientes a mejorar tanto
los aspectos técnicos como sociales. Es en este contexto durante la década de los setenta se empieza
a poner sobre la mesa asuntos como la tenencia y la distribucion de la tierra, el crédito, la
organizacion campesina, el desarrollo de las juventudes rurales, asi como el reconocimiento del

papel de la mujer en el campo y en el agro, entre otros.

En la década de los ochenta, el Instituto coordind el proceso de elaboracién de un plan de
alcance hemisférico orientado a la reactivacion del sector agropecuario. Fue asi como nacié el
PLANALC, Plan de Accion Conjunta para la Reactivacion Agropecuaria en Ameérica Latina y el
Caribe. Esta propuesta se baso en la modernizacion de la agricultura y contd inicialmente con una

amplia cartera de proyectos hemisféricos y subregionales. (1ICA, 2012)

Entre 1993 y 2001, la cooperacion tecnica que ofrecia el IICA puso enfasis en la
participacion, la descentralizacion, la flexibilidad y la concentracion. Por decision de la OEA, la
Junta Interamericana de Agricultura (JIA), 6rgano superior del IICA, se convirtio desde junio del
2000 en el principal foro hemisférico de rango ministerial para la Agricultura y la Vida Rural.
(IICA, 2012). En los afios posteriores y de cara a un nuevo siglo la agricultura de las Américas se
ha fortalecido mediante la cooperacidén hemisférica. Hoy 34 oficinas se encuentran distribuidas a

lo largo de todo el hemisferio y responden a las necesidades de los paises en diversas areas.

2.3.2. Misidn, vision y objetivos estratégicos

La mision del IICA, establecida en el articulo 3 de su carta fundacional dice lo siguiente:

“Estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su
desarrollo agricola y el bienestar rural por medio de la cooperacién técnica internacional

de excelencia.”
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Su vision, en concordancia con el mandato inicial es:

“Ser una institucion moderna y eficiente apoyada en una plataforma de recursos humanos
y procesos capaces de movilizar los conocimientos disponibles en la region y el mundo
para lograr una agricultura competitiva, inclusiva y sostenible, que aproveche las
oportunidades para contribuir al crecimiento econémico y el desarrollo y que promueva un

mayor bienestar rural y un manejo sostenible de su capital natural.”

Es por ello que su funcion principal es ser la provisién de cooperacién técnica a los paises
miembros, pero fortalecida y apoyada en la gestién del conocimiento como instrumento principal,
lo que haré necesario desarrollar redes profesionales y acuerdos interinstitucionales con una amplia

gama de otros organismos, instituciones, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

Para la identificacion y establecimiento de los objetivos estratégicos que ordenan y
sistematizan las estrategias de desarrollo de los paises y, consecuentemente, las acciones de
cooperacion técnica del I11CA se tomaron en cuenta los elementos clave. Por un lado, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), seleccionados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
el 25 de setiembre de 2015, que son el concepto unificador y rector de las acciones dirigidas a
lograr un mayor desarrollo sostenible y algunos de ellos estan estrechamente relacionados con los
territorios rurales, la produccién agropecuaria y forestal. En particular el 1 y 2, vinculados a la
seguridad alimentaria y a la pobreza, y el 12 y el 13, vinculados a la produccion sostenible y el

cambio climatico.

Por otra parte, las tendencias y los desafios identificados en la region, que muestran tanto
las crecientes dificultades que enfrenta la region como los avances y oportunidades que existen
para profundizar el desarrollo de la agricultura y en general de la region, fueron de suma
importancia para fijar los cuatro objetivos estratégicos que ordenan y sistematizan las estrategias
de desarrollo de los paises y la cooperacion técnica del IICA. Como complemento a lo anterior,
las contribuciones y sugerencias que surgieron de consultas realizadas en los paises miembros

también contribuyeron a ordenar dichos objetivos. A continuacion, un breve esbozo de estos:

1. Aumentar las contribuciones del sector agropecuario al crecimiento econdémico y al
desarrollo sostenible.

2. Contribuir al bienestar de todos los habitantes en los territorios rurales.
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3. Mejorar el comercio internacional y regional de los paises de la region.
4. Aumentar la resiliencia de los territorios rurales y los sistemas agroalimentarios a los

eventos extremos.
Paises miembros

e Region Norte: Canada, México y Estados Unidos.

e Regidn Central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.

e Region Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

e Regidn Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

e Region Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las

Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago.

2.3.3. Modelo de cooperacion tecnica

El modelo de cooperacion utilizado por el 1ICA prioriza la cooperacion triangular y la
cooperacion Sur-Sur. El conjunto de acciones que el 11CA abarca incluye productos y servicios,
tales como: intercambio de conocimientos, saberes y experiencias; fortalecimiento de capacidades
técnicas e institucionales; asesoria en procesos estratégicos y disefio de politicas publicas;
articulacion y/o secretariado técnico de instancias multinstitucionales; desarrollo, facilitacion e
implementacion de herramientas y metodologias; gestion y administracion de proyectos
vinculados al sector agricola; entre otras acciones posibles para la implementacion del quehacer
de la cooperacion. Cada vez existe un consenso mundial acerca de que la Cooperacion Sur-Sur y

Triangular son un instrumento eficaz para catalizar el desarrollo agricola.
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La cooperacion técnica es aquella centrada en el intercambio de conocimientos técnicos y

de gestidn, con el fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para promover su

propio desarrollo. La experiencia de aumento de los niveles de renta propicio el intercambio de rol

de algunos paises iberoamericanos, de receptores a donantes, durante la década de los ochenta, lo

cual dio lugar a un tipo de cooperacion nueva, Sur-Sur. En el Informe de la Cooperacion Sur-Sur

en Iberoamérica 2007 se sefialo que,

Esta cooperacidn, establecida entre naciones en desarrollo, facilita que los paises que han

conseguido importantes avances en algunas de sus capacidades compartan y/o transfieran

parte de éstas hacia aquellos paises que no lo han logrado, permitiendo asi que estos Gltimos

cubran, al menos en esa misma area de actuacion, parte de sus necesidades. (SEGIB, 2007,

p. 57).

Este tipo de cooperacion suele prestarse como cooperacion técnica, pues mas alla de

recursos financieros, se brindan conocimientos que enfatizan la importancia del recurso humano y

la tecnologia.
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La cooperacion Sur-Sur es un marco amplio de colaboracion entre los paises del Sur en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural, medioambiental y técnico. Con la participacion de
dos 0 mas paises en desarrollo; se puede dar sobre una base bilateral, regional, dentro de las
regiones o entre las regiones. Los paises en desarrollo comparten conocimientos, habilidades,
experiencias y recursos para lograr sus objetivos de desarrollo a través de esfuerzos conjuntos.
(UNOSSC, 2012). Las definiciones de la cooperacion Sur-Sur y triangular se basan en el
Documento Final de Nairobi, negociado en la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacion Sur-Sur y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 2009.

La cooperacién Sur-Sur se basa en 4 pilares que son:

1. Facilitar el intercambio y la adopcion de soluciones de desarrollo

2. Promover plataformas para el establecimiento de redes de conocimiento
3. Movilizar apoyo para la CSS al mas alto nivel politico

4. Fomentar un entorno favorable para una CSS efectiva

La cooperacion triangular es la colaboracion en la que los paises donantes tradicionales y
las organizaciones multilaterales facilitan las iniciativas Sur-Sur por medio de fondos, formacion,
gestion y sistemas tecnoldgicos, ademas de otras formas de apoyo. (UNOSSC, 2012). En la
cooperacion triangular intervienen normalmente tres actores: un pais u organismo internacional
que provee los recursos financieros, otro pais que provee los medios técnicos y humanos (pais
“pivote”), y un pais beneficiario diferente a los dos anteriores que puede ademas afiadir sus propios
recursos. Se trata de un esquema mixto que generalmente se articula con el pais del Norte
brindando apoyo financiero para que un pais del Sur proporcione la asistencia técnica a un tercer
pais del Sur. En el caso del IICA, La relevancia de las soluciones se logra en asociacién con otras
organizaciones con presencia y accion en el ecosistema de la CT que conforman nuestro grupo de

aliados estratégicos (entidades publicas nacionales e internacionales y el sector privado).

La Cooperacién Sur-Sur y Triangular son una manera eficiente y eficaz para ayudar a
eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion, hacer que la agricultura, la
actividad forestal y la pesca sean mas productivas y sostenibles. También contribuye a reducir la

pobreza rural, fomentar sistemas agricolas y alimentarios integradores y eficientes, ademas de
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incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las catéstrofes. (FAO, 2014). Tomando lo
anterior en cuenta, el IICA en su Plan de Mediano Plazo 2018-2022, renov6 su modelo de

cooperacion.

Este se caracteriza por un énfasis en acciones de cooperacion técnica horizontal, en las que
el 1ICA actuara como instancia articuladora. Asi como un decidido impulso y promocién a
procesos de planeacién, formulacion y ejecucién de proyectos de inversion publicos y privados en
la agricultura y el sector rural, basados en evidencia y evaluacion, que permitan elevar la
competitividad integral del sector y los subsectores, asi como incrementar los ingresos y el

bienestar en los territorios rurales, en particular la reduccion de la pobreza, por mencionar algunas.

Imagen 2. Nuevo modelo de cooperacion técnica del 11CA
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La hoja de ruta del 1ICA se fundamenta en cinco programas hemisféricos, mediante los
cuales se da unicidad a la vision, se focaliza la accion programatica institucional en la
identificacién de acciones de cooperacion mediante el disefio e implementacion de proyectos y se
brinda asesoria y acompafiamiento técnico a los gobiernos y otros actores sociales y econdémicos

de la agricultura y la vida rural del continente americano. Los programas son:
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Bioeconomia y Desarrollo Productivo: Este programa busca aumentar las contribuciones
de la agricultura al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible. Su vision es que el
desarrollo productivo puede basarse en la bioeconomia mediante la generacion de
conocimientos e informacién relevantes para la toma de decisiones. Por intermedio del
programa, el IICA apoya a sus paises miembros para disefar estrategias, politicas,
inversiones y regulaciones que les permitan aprovechar las potencialidades de la
bioeconomia, en un marco de inclusion y sostenibilidad.

Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar: EI plan de accion del programa se centra en
la implementacion de acciones para lograr un mayor bienestar de la poblaciéon de los
territorios rurales. Su intencion es gestionar conocimientos y apoyar la formulacion de
politicas y programas de desarrollo territorial, asi como facilitar el acceso a activos
productivos y servicios publicos y privados. Los territorios son unidades que integran
espacios rurales y urbanos, en los que es necesario potenciar el papel de los
emprendimientos rurales, en especial los de la agricultura familiar y sus contribuciones.
Comercio Internacional e Integracion Regional: El programa se enfoca en apoyar a los
paises miembros para mejorar su participacion en los mercados internacionales de
productos agroindustriales y profundizar la integracion regional, como medio para
incrementar el desarrollo econdémico y el bienestar. Las lineas de accion son el comercio
agroalimentario, apoyar procesos de integracion regional y la articulacion de la politica
comercial, y actuar como centro de referencia de informacidn sobre acuerdos comerciales.
Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos Productivos: Este
programa se concentra en los aspectos vinculados a la sostenibilidad de los recursos
naturales, particularmente suelo y agua, y en la gestion de los riesgos asociados a la
dindmica agroproductiva y rural. Las acciones se orientan a generar un manejo
sostenible de los recursos productivos, aumentar las capacidades de resiliencia y
desarrollar instancias que permitan gestionar con eficiencia y eficacia los riesgos a
shocks externos.

Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos: El programa se enfoca

en la promocion de un sector agricola productivo, competitivo y sostenible que
proporcione alimentos seguros a través de los mercados locales, regionales y

mundiales, mediante la generacion, la mejora y la aplicacion de politicas de sanidad



agropecuaria, inocuidad y calidad de los alimentos (SAIA). Sus ejes medulares son
impulsar el fortalecimiento institucional de los sistemas SAIA, armonizar, actualizar e
implementar normas de sanidad, inocuidad y calidad; y desarrollar capacidades para
adoptar buenas précticas y atender asuntos emergentes y emergencias sanitarias,
fitosanitarias y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en las de carécter

transfronterizo.

Los cinco programas hemisféricos descritos anteriormente son definidos en
concordancia con las principales areas de trabajo del IICA, que a su vez contribuyen con la
consecucion de los objetivos estratégicos. Adicionalmente a dichas areas de trabajo, que tienen
un cierto grado de especializacion, el IICA ha identificado dos temas transversales que son
componentes esenciales del trabajo que desarrollaran los cinco programas. Estos son genero y
juventud e innovacion y tecnologia. Cada programa contiene intrinsecamente estos ejes que
busca integrar de diversas maneras de acuerdo con el contexto y los desafios identificados en

cada pais.

El eje de Género y juventud pretende la igualdad de género y la integracion de la
juventud en los procesos de desarrollo agricola y rural pues resultan fundamentales y de
extrema relevancia. Con este eje se procura garantizar la participacion plena de mujeres y
jévenes en igualdad de oportunidades, y empoderarles en todos los roles en total consonancia
con lo dispuesto por los ODS. Se pretende aprovechar sus potencialidades y contribuir con los
procesos de desarrollo para una mejora en su calidad de vida, la de sus familias y sus

comunidades.

Por su lado, el eje de Innovacion y tecnologia es de suma importancia pues estos
elementos tienen un profundo y extendido impacto en la produccion y en la eficiencia
productiva de la agricultura. Ademas, constituye el mecanismo de transformacion y cambio
para la sociedad, las instituciones y los negocios del mundo agricola y rural. Este eje vela por
incorporar el enfogue de innovacién y el uso de la ciencia y la tecnologia como herramientas

para lograr la transformacién y el mejoramiento de la agricultura hemisférica.

Se entiende por innovacién la aplicacion de nuevos conocimientos en los procesos

productivos u organizacionales. Tiene lugar cuando ocurre una apropiacion social de los
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conocimientos, ideas, practicas y tecnologias; es decir, cuando se traduce en un cambio Util y
beneficios para el quehacer productivo u organizacional. (IICA, 2018) Los beneficios que trae
la innovacion para las comunidades son traducidos en crecimiento y desarrollo econémico, asi
como en la reduccion de la pobreza, entre otros. La implementacién de avances tecnoldgicos
desarrollados en la biotecnologia, la agroecologia y més recientemente la robdtica y las
comunicaciones, entre otras disciplinas, estan transformando la produccion agropecuaria,
generando extraordinarias oportunidades para aumentar la produccién y la productividad y

creando nuevos desafios en términos de cambios en la estructura agraria y del empleo rural.

Entendiendo los aspectos estructurales y culturales de las inequidades que se presentan
en los territorios rurales con relacion al género, habiendo hecho un repaso por los principales
retos que enfrenta la agricultura en Latinoamérica y habiendo realizado una contextualizacion
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, la presente investigacion se
dara a la tarea de vincular estos elementos para entender como las politicas y estrategias del
IICA han contribuido a modificar la situacion de la mujer rural en Costa Rica.

59
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO

El planteamiento tedrico en que se ubica esta investigacion parte de la revision y critica de
las consecuencias provocadas por modelos de desarrollo excluyentes, desde el analisis feminista
de estas consecuencias y del abordaje que organismos internacionales han hecho a esta
problemética por lo que la metodologia empleada deberia poder incorporar enfoques e
instrumentos de recoleccion de datos que permitan un acercamiento a un fenémeno tan complejo

desde el punto de vista de las relaciones internacionales.

Por ello, la metodologia deberia conducir al finalizar la investigacion, a hallazgos que
fueron producto de un proceso de andlisis y que a su vez arrojaron nuevos problemas de
investigacion. “La generacion de conocimiento cientifico es 1o que constantemente permite que
la sociedad y en general el ser humano innove, explique, describa, entienda e incluso consiga
predecir determinados aspectos de su compleja realidad.” (Zerpa, 2016, parr. 5). Lo que caracteriza
al conocimiento cientifico de las opiniones o los dogmas es el seguimiento de métodos y
procedimientos para obtener un conjunto ordenado, comprobado y sistematizado de saberes. Una

sociedad avanza cuando dedica recursos materiales y humanos a la investigacion.

“La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se
aplican al estudio de un fenomeno o problema.” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.4)
Toda investigacion implica, pues, la busqueda de algo preciso a traves de una determinada
metodologia. O sea, que se investiga para conocer y explicar un aspecto concreto de la realidad:

cierto fendmeno, cierto objeto de estudio.

Se entiende por “metodologia” el conjunto de estrategias o el “instrumental” tedrico que
se utiliza para aplicar en la investigacion los presupuestos del paradigma elegido. Es necesario
identificar qué enfoque de investigacidn se acopla mejor al objeto de estudio. EI cémo se abordara
la investigacion lo definird el disefio de investigacion. Asimismo, definir las fuentes de
informacion seré relevante, pues permitira una mayor comprension del fenémeno en cuestiéon y

dara nuevas pistas de por donde se debe dirigir la investigacion.

Es necesario métodos de analisis e interpretacion de la informacidn recolectada para poder

llegar a una conclusion, la cual va a confirmar o desmentir la hipotesis que se tenia al iniciar la
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investigacion. Después de seguir los pasos 0 métodos, se tendra un panorama distinto, que revelara
los hallazgos y hasta nuevos problemas de investigacion que no se habian planteado antes.

Analizar el papel que ha desempefiado el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura como organismo impulsor de estrategias y mecanismos que busquen mayor equidad
de género, un cambio de paradigma en las relaciones, roles y estructuras de las actividades
agricolas y como ente que busca el mayor bienestar y desarrollo de los territorios rurales requiere
de pasos especificos, asi como también de instrumentos para poder recolectar la informacién. Es

por ello, que a continuacion se detallara la metodologia con la que se procedera para dicho fin.

3.1 Enfoque de la Investigacion

A lo largo de la historia se han utilizado diferentes enfoques y teorias de pensamiento para
aproximarse a investigar un fenémeno o problema. Desde el siglo pasado, las mas comunes han
sido el enfoque cuantitativo y el cualitativo. Tal como lo menciona Grinnell citado por Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) ambos comparten estrategias similares y relacionadas entre si; por
ejemplo, llevan a cabo la observacion y evaluacion de fendmenos y establecen suposiciones o ideas
como consecuencia de ello. Demuestran el fundamento de esas suposiciones y las revisan sobre la
base de pruebas o andlisis. Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer,

modificar y fundamentar las suposiciones o incluso para generar otras.

Sin embargo, el enfoque cuantitativo y cualitativo tienen sus caracteristicas particulares y

por ello se ha determinado que se trabajard con un enfoque cualitativo puesto que se define como:

La recoleccion de datos sin medicidbn numérica, como las descripciones y las
observaciones. Por lo regular, las preguntas e hipotesis surgen como parte del proceso de
investigacion y éste es flexible, y se mueve entre los eventos y su interpretacion, entre las
respuestas y el desarrollo de la teoria. Su proposito consiste en “reconstruir” la realidad, tal
y como la observan los actores de un sistema social previamente definido. (Sampieri, 2004,
p.10)

Este enfoque de investigacion se propone evaluar, ponderar e interpretar informacion
obtenida a través de recursos como entrevistas, conversaciones, registros, memorias, entre otros,

con el propdsito de indagar en su significado profundo. Bernal, citado por Yubeira B. Zerpa (2016,
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parr. 36), menciona que “los investigadores que utilizan el método cualitativo buscan entender una
situacion social como un todo, teniendo en cuenta sus propiedades y su dinamica.” Con base en la
informacion obtenida de la poblacion estudiada se pretende conceptualizar acerca de una realidad

social.

Es por lo anterior, que la presente investigacion utilizara dicho enfoque, puesto que
mediante entrevistas y encuestas se pretende recolectar la informacion necesaria para poder
interpretar como se desarrolla el fendmeno social de las actividades agricolas desempafiadas por

mujeres en los territorios rurales.

3.2 Disefo de la Investigacion

Raimundo Abello (2009) expone que “el método cualitativo implica acercamientos
inductivos y disefios cualitativos, participativos, de casos, entre otros.” (p. 224). El disefio
determinara el acercamiento y tratamiento que se le dara a la informacion que se vaya obteniendo
durante la investigacion. Acerca del disefio orientado inductivamente Antonia Ramirez (2014)

explica que se va de lo particular a lo general:

Se plantea en un principio algun concepto y unidades de analisis a observar, y
progresivamente se van ampliando o modificando esas unidades o conceptos, lo que nos
permitird pasar de los interrogantes generales sustantivos a los teoricos. Los problemas
especificos del escenario particular se iran formulando a nivel tedrico en conceptos; el
analisis en profundidad del escenario nos permitira ir asociandolo a una teoria general que

trascienda el mero escenario. (p. 5)

El disefio que se escogio para la presente investigacion es descriptivo, debido a que es un
método cientifico que implica observar y describir el comportamiento de un sujeto sin influir sobre

él de ninguna manera. Krathwohl, citado por José Luis Abreu (2012) explica que:

Los tres objetivos principales de la investigacion son: describir, explicar y validar los
resultados”. Menciona ademas que “la descripcion surge despues de la exploracion
creativa, y sirve para organizar los resultados con el fin de encajar con las explicaciones, y

luego probar o validar las explicaciones. (p.193)
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El objetivo de este disefio, lo definen Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) como “medir
o0 recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a
las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas”.
(p-82). Esta investigacion no modificard ninguna unidad de anélisis, sino que las describir tal y
como se presentan en la realidad, para asi explicar mejor como se presenta en la realidad la

situacion de las mujeres rurales.

Para Berenguera et al. (2014) el enfoque descriptivo es el “adecuado cuando queremos
documentar qué sucede con el fendmeno de estudio. Los estudios descriptivos nos ayudan a
conocer mejor los eventos, comportamientos, creencias, actitudes, procesos y estructuras mas
relevantes para el fenomeno que queremos investigar” (p.79). Poder describir y explicar como la
realidad cambiante que rodea a la mujer afecta el desarrollo de los territorios rurales es lo que se

propone esta investigacion.

3.3 Fuentes de informacion

Segun Danke, citado por Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), existen tres tipos de
fuentes de una investigacion: primarias, secundarias y terciarias. Toda investigacion precisa hacer
uso de diferentes tipos de fuentes de investigacion, con el fin de garantizar que la investigacion
sea objetiva y no esté sesgada por la opinidn de quien la lleva a cabo. La eleccion de las fuentes

debe ser rigurosa y critica. Para esta investigacion se utilizaran las fuentes primarias y secundarias.

Las fuentes de informacidn son esenciales durante todo el proceso. Al momento de buscar
informacion, el investigador se podria topar con diferentes tipos, de las cuales no todas podrian ser
atiles, por lo que se debe seleccionar cuidadosamente. Abello (2009) expone que, la estructura
para la preparacién de los aspectos tedricos, historicos, metodoldgicos y empiricos debe responder

a tres niveles esencialmente:

Primero, el manejo de teorias o elementos tedricos que implica la seleccion de un enfoque
tedrico para la orientacion; segundo, la revision de la informacidén empirica de caracter
secundario, como libros, revistas actualizadas, resefias, documentos, folletos, etc., que se
reconoce principalmente como revision del estado del arte y comprende una exhaustiva

busqueda en bases electronicas especializadas; y finalmente, la informacién empirica
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primaria basada en un acercamiento a la realidad que constituye la fundamentacion del

planteamiento del problema de investigacion. (p.222)

Los hallazgos de investigacion, que comprende los resultados de estudios previos,
ofreceran informacion sobre lo que se sabe de un tema, como producto de investigaciones
empiricas que utilizaron el enfoque cientifico. Las descripciones teoricas resultan de utilidad
porque proporcionan el contexto conceptual para un problema de investigacion, pero también
porque sugieren temas de estudio.

Entre las diversas investigaciones y articulos de otros autores también se van a encontrar
los métodos y procedimientos aplicables al estudio de un tema de interés. Al revisar la literatura,
conviene poner atencién no solamente en lo que se ha encontrado, sino también en como fue
encontrado. Por ultimo, también se topara con opiniones y puntos de vista de otros autores que han
investigado el tema antes y que su trabajo va a estar impregnado con la perspectiva profesional,

pero también personal.

3.3.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), son definidas como
directas, y proporcionan datos de primera mano, como lo son las entrevistas, testimonios, libros,
articulos, antologias, tesis, videos, asi como documentos oficiales, reportes y conferencias o
seminarios (p.66). Para propoésitos de esta investigacion, se hara uso de fuentes primarias, tales
como entrevistas con especialistas de Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,

asi como otros especialistas en otros campos como la ingenieria en biotecnologia.

Asimismo, se utilizaran informes anuales realizados por el 1ICA para conocer de primera
mano los logros significativos que ha tenido la institucion en Latinoamérica y en Costa Rica.
También se utilizaran noticias que cuentan acerca de diversos proyectos impulsados por el IICA'y

que plasman los resultados que han tenidos estos.
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3.3.2 Fuentes secundarias

Por otro lado, las fuentes secundarias, son definidas por Hernadndez, Fernandez y Baptista
(2014), como “listas, compilaciones y resimenes de referencias o fuentes primarias publicadas en
un area de conocimiento en particular” (p.66). En otras palabras, las fuentes secundarias son
aquellas que se componen de informacion sintetizada o reelaborada a partir de las fuentes
primarias. Las fuentes secundarias que se utilizardn en esta investigacion son de caracter

documental, tales como articulos de revista, libros, investigaciones y tesis.

También se recurrird a videos sobre entrevistas y programas de radio elaborados por el
I1CA con el fin de extraer informacion acerca de proyectos llevados a cabo por el organismo y que
cuentan las experiencias de las participantes. Esto enriquece la investigacion pues permite conocer
no solo el punto de vista del IICA, quien es el que brinda la cooperacion para llevar a cabo dichos
proyectos, sino también las experiencias vividas por las beneficiarias de dichos proyectos, asi
también como de profesores u otras instituciones gubernamentales que han tenido participacion en

la elaboracion de estos.

3.4 Variables o unidades de analisis

Antonia Ramirez (2014) menciona que “cuando se inicia una investigacion social una de
las cuestiones mas relevantes es establecer qué personas, grupos, colectivos sociales, centros
educativos, centros de trabajo, instituciones religiosas, instituciones econémicas, etc., son objeto
(sujeto) de investigacion.” (p. 4). A quién se va a investigar se le conoce cominmente como unidad

de anélisis.

Pergiorgio Corbetta (2003) explica que “la unidad de andlisis es una definicion abstracta,
gue denomina el tipo de objeto social al que se refieren las propiedades. Esta unidad se localiza en
el tiempo y en el espacio, definiendo la poblacion de referencia de la investigacion”. (p. 87).

Precisamente las unidades de analisis en la presente investigacion no son sencillas de definir.

Gaitan M, J. A. y Pifiuel R, J. L. (1998) manifiestan que las unidades de analisis son
aquellas unidades de observacion que, seleccionadas de antemano, y reconocida por los
observadores en el campo y durante el tiempo de observacion, se constituyen en objeto de la

codificacion y/o de la categorizacién en los registros construidos a tal efecto.
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Objetivo

Unidad de
Analisis

Definicion Conceptual

Definicion
Operacional

Definicién
Instrumental

Describir el
desarrollo historico
de la mujer rural
desde la
perspectiva de
género

Muijer rural

Amplia categoria referida a
las mujeres que viven en el
campo Yy que recoge la
pluralidad, la definicion de
un espacio geogréafico que
comprende la variedad de los
territorios rurales, y la
relacion con un ambiente que
esta asociado a los recursos
naturales  (tierra,  agua,
selvas, etc.).

Perspectiva de
género

Permite  identificar las
atribuciones, ideas,
representaciones y
prescripciones sociales que
se construyen en una
sociedad tomando como
referencia la  diferencia
sexual.

Evolucion de la
mujer en areas
rurales

Matriz
Documental:
Linea
Tiempo

del

Reconocer el papel
del IICA en las
actividades
agropecuarias
latinoamericanas

IICA

El Instituto Interamericano
de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en
agricultura  del  Sistema
Interamericano que apoya los
esfuerzos de los Estados
miembros para lograr el
desarrollo agricola y el
bienestar rural. Se fundé en
1942 y su sede era Turrialba,
Costa Rica

Actividades
agropecuarias

Las actividades
agropecuarias  son  todas
aquellas  actividades o
acciones relacionadas con las
actividades primarias de la
economia, divididas en dos
grandes sectores: el sector
agricola y el sector ganadero.

Participacién del
organismo en el
desarrollo
agropecuario de
Costa Rica

Matriz
documental:
Informes anuales
de logros
significativos del
IICA
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Identificar el
aporte de las
mujeres rurales en
las actividades

Aporte 1:
Gestion de
recursos

naturales y

biodiversidad

Gestoras de la biodiversidad,
productoras agricolas,
emprendedoras en
ecoturismo, cientificas e
investigadoras podran
acceder a créditos con
condiciones favorables para
financiar sus actividades.

Aporte 2:
Innovaciones

El Rally Femenino de
tecnologias espaciales reunid
a 20 mujeres con la meta de
dar solucidn a problemas que
afectan sus comunidades

Principales
beneficios  del
empoderamiento

Entrevista a
profundidad:
Red Sancarlefia

agropecuarias y el | tecnoldgicas mediante el empoderamiento | femenino en el | de Mujeres
desarrollo de y el uso de tecnologias | desarrollorural | Rurales
territorios rurales geoespaciales.
Las mujeres rurales
representan la mayor
proporcion de la fuerza de
Aporte 3 trabajo agricola y producen
Seguridad la mayorfa de los alimentos
alimentaria cultivados, tanto mediante la
agricultura de subsistencia
como a escala comercial
Incentivo a la incorporacion
Eje de de mujeres en los espacios de
implementacion | decision sobre la ruralidad en
3 general y la agricultura en
Estudiar la particular.
estrategia de . Fortalecimiento de
equidad de género | Eiede | capacidades, especialmente | participacion en | C U EVISt a
impulsadas por el | Implementacion en el acceso a la educacién de | | apIiE):acic')n ge | Profundidad con
[ICA enel 2015 al 5 las mujeres rurales. los proyectos especialistas del
2019 Generacion y consolidacion ITCR
Eje de de procesos de organiza_\ci()n
. .. | social con empoderamiento
implementacion . .
5 de las mujeres para construir

dindmicas mas inclusivas y
equitativas.
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3.5 Instrumentos

Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014), se refieren al instrumento de medicion como el
“recurso que utiliza el investigador para registrar informacion o datos sobre las variables que tiene
en mente”. (p.207). Entre los objetivos que se pretenden alcanzar con las diferentes técnicas de
investigacion, cabe recalcar que aportan instrumentos para recoger y manejar la informacién y

permiten llevar un control de los datos, asi como orientar la obtencién de conocimientos.

Ramirez Caro (2011), distingue entre las técnicas documentales, que sirven para procesar
informacion documental, y las técnicas de campo, que recogen informacion de campo. “Algunas
de las herramientas méas usuales son las propias de la investigacion de campo: observacion,

entrevista, encuesta y cuestionario”. (p.104).
Acerca de las técnicas documentales, Berenguera et al. (2014) mencionan que:

Consisten en la identificacion, recogida y analisis de documentos relacionados con el hecho
0 contexto estudiado. En este caso, la informacion no nos la dan las personas investigadas
directamente, sino a través de sus trabajos escritos, graficos, etc. Y es a través de estas que

pretendemos compartir sus significados. (p.126)

Para el analisis e interpretacion de las fuentes documentales que se utilizaran en la presente
investigacion, se recurrird a fichas bibliogréficas, subrayado, fichas de resimenes y revision

documental con matrices.

En cuanto a las técnicas de campo, se recurrira a la entrevista a profundidad y el
cuestionario, esto con el fin de recabar informacion con mayor profundidad y desde fuentes
primarias. La entrevista es una de las técnicas mas utilizadas para la recoleccion de informacion
debido a sus caracteristicas y a los resultados que genera; en esta se produce un intercambio de
informacion entre la persona investigadora y la persona sujeta de estudio mediante una
conversacion. Existen tres tipos: estructurada, semiestructurada y no estructurada o abierta; en la

presente investigacion prevalecid la entrevista semiestructurada.

En la entrevista semiestructurada se toma como base "una guia de asuntos o preguntasy el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener
méas informacién sobre los temas deseados (es decir, no todas las preguntas estan

predeterminadas)" (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p. 418).
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3.5.1 Instrumento #1: Matriz Documental
Objetivo: Se utilizara la matriz documental con el fin de conocer la situacion de la mujer en los
territorios rurales en diferentes etapas histéricas y su evolucion hasta la actualidad. Esto

evidenciara las diferentes luchas y reivindicaciones que han tenido este grupo.

Finales del siglo XIXy Nuevo paradigma:
primera mitad del siglo Periodo de 1950 a 1988 década de los noventa
XX hasta la actualidad
* Principales e Cambio en el modelo ¢ Nuevo paradigma de
caracteristica del de desarrollo desarrollo
entorno campesino econdémico e Creacidn de leyes,
» Factores que ¢ Diferenciacion politicas y programas
transformaron el agro campo/ciudad para la igualdad y

equidad de género

3.5.2 Instrumento #2: Matriz Documental

Las técnicas documentales de recoleccion de datos permiten procesar informacién y sistematizarla
de manera que sea mas sencillo analizarla. La utilizacién de informes generados por el 1ICA
corresponde a fuentes primarias de informacion las cuales seran organizadas por afio para
evidenciar los alcances que ha tenido el I1CA en el pais en el marco de la Estrategia de Cooperacion

para Costa Rica.

Objetivo: Con esta matriz documental se identificaran los logros significativos que ha obtenido el
IICA en el pais. Estos en funcién de los objetivos planteados desde el 2014 y que sus resultados

ya se pueden visualizar.

) ECECEC
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3.5.3 Instrumento #3: Entrevista

Segiin Ramirez (2011), “la encuesta se aplica a un sector amplio del universo del que
esperamos conocer su opinion o su experiencia sobre un determinado tema-problema” (p.106). La
encuesta es Gtil también para conocer el grado de conocimiento de cierta poblacién acerca de un

dato o informacion relevante para la investigacion.

Objetivo: En el siguiente apartado se utilizard un hibrido de instrumento de recoleccion de datos.
Se realizaré una entrevista a mujeres de la Red Sancarlefia de Mujeres Rurales para conocer como
esta organizacion ha influido en su comunidad y reconocer los aportes que ha hecho. También se
utilizara un programa de radio Ilevado a cabo por el IICA donde se conversa con la presidenta de

la misma red.
Pautas de la entrevista:

Como se creo la organizacion
En qué consiste los proyectos que actualmente maneja la red

De qué manera la red ha sido una herramienta de empoderamiento

> 0D P

Como contribuyen los proyectos de la red a la comunidad

3.5.4 Instrumento #4: Entrevista a profundidad

Objetivo: la finalidad de este instrumento es conocer cOmo la estrategia “Género y mujeres rurales
en el desarrollo agricola y los territorios rurales” se ha materializado en Costa Rica mediante
entrevistas a docentes e investigadoras del ITCR que estan en contacto con las innovaciones
tecnoldgicas y cientificas en el agro. Se quiere conocer mas detalladamente los ejes de

implementacidn, las lineas de accidn y los proyectos que ya se han puesto en marcha.

Preguntas

1. ¢De gqué manera se ha buscado empoderar a las mujeres desde la ciencia y la tecnologia?

2. ¢Por qué es importante empoderar a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos

técnicos?

3. ¢Qué tipo de desarrollos tecnoldgicos o nuevas tecnologias se estan desarrollando para las

mujeres en los territorios rurales?
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4. ;Qué tan accesibles son las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la disparidad que existe
en cuanto al acceso a la educacion y a medios financieros y de crédito?

5. ¢Qué problematicas enfrentan hoy las actividades agricolas y los territorios rurales que
pueden ser abordados desde la tecnologia? ¢Por qué las mujeres son esenciales para

enfrentar esas problematicas?

6. ¢En qué areas considera que aun prevalece la desigualdad y discriminacién contra las

mujeres en los territorios rurales?

3.6 Proceso para la recoleccion y analisis de datos

Instrumento #1. Con la matriz documental, se desea descubrir la evolucién que ha tenido la
situacion de la mujer en los territorios rurales.

Periodo Latinoamérica Costa Rica

Finales del siglo XIX EI Estado moderno colocé a las Familia como unidad basica y

y primera mitad del mujeres en una situacion de productivay social

siglo XX subordinacion, sin autonomia y - N
dependiente de otro sujeto. Familias pequefias y nucleares

Economia basicamente agraria

Mujeres campesinas siembran y o
precapitalista

cosechan desde muy temprana
edad ademas de hacerse cargo de Insercion a modelo de desarrollo
las tareas domésticas. agroexportador con el

Primeros movimientos por la monocultivo del café

lucha de igualdad de derechos. Migraciones a zonas no
Movimientos  por el  voto colonizadas del territorio nacional
femenino.

. . .. Luchas sociales
Mujeres campesinas participan de - _
las luchas por la tierra y Conformacion de la Liga

enfrentamiento contra los Feminista.

HerlfelislenlEs Py SUS Influencia de los movimientos
reivindicaciones  propias  son  feministas internacionales
(R0 (e llevaron al cuestionamiento de

Primeros logros en el campo de Cciertos roles de genero. Se luchd

derechos politicos, civiles y POr mas acceso a la educacion y
sociales. empieza la lucha por el voto

femenino.



Segunda mitad del

siglo XX

ARos  noventa
inicios del siglo XXI

€

Mujeres obreras realizaban tareas
similares a las de los hombres,
pero recibian menos salario.

Desigualdades de género en el
mundo laboral y roles de género
muy marcados.

No existe un tratamiento
exhaustivo por la historiografia de
las mujeres campesinas.

Desde los inicios de los
movimientos obreros las mujeres
estuvieron en el centro de debates
en torno de cuestiones sociales.

Segunda ola feminista.

A partir de los setentas se generan
grupos que teorizan y configuran
programas estratégicos para la
emancipacion de la mujer.

Organizaciones de grupos
autonomos de mujeres.
Cuestionamiento del

autoritarismo y de la educacion.

Profundizacion de la exclusion
por la globalizacién neoliberal.

Reorientacion de los estudios de la
mujer  hacia  sectores mas
explotados y oprimidos: obreras,
campesinas, pobladoras de barrio.
Nuevos planteamientos para una
propuesta social alternativa que
superara las contradicciones del
sistema  capitalista 'y  del
socialismo.

Establecimiento de alianzas con
grupos indigenas, campesinas,
obreras, para que estas puedan
reivindicar las luchas propias del
feminismo.
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Guerra
Republica.
Nuevo modelo de sustitucion de
importacion.

Civil 'y  Segunda

Diversificacion
inversion  en
industrializacion.

del agro,
infraestructura,

Diferenciacion entre dos modelos
de familia: campesina y urbana.

Mayor insercién laboral de la
mujer, sin embargo, se mantiene
una rigida distribucion del trabajo
sexual.

Crisis econémica mundial lo que
lleva al agotamiento del modelo
de desarrollo.

Implementacion de  medidas
neoliberales. Programas de Ajuste

Estructural a cambio de
financiacion de entidades
financieras mundiales.

indices de pobreza en los

territorios rurales se incrementan.

Nuevo paradigma de desarrollo
territorial rural.

Cambios en la legislacion
nacional en la basqueda de mayor
equidad e igualdad de derechos de
la mujer

La mujer rural como foco de
discusion y por lo tanto inclusion
de perspectiva de género en las
politicas publicas y programas
sociales.
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Instrumento #2. Con la matriz documental se recopilaron avances significativos del IICA en

Costa Rica los cuales se amplian en el apartado de anélisis de resultados.

«Politica para el Sector Agropecuarioy el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018
«Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense 2015-2030
«Formulacion de planes de desarrollo rural de diez territorios

+Plan Nacional de DRT para 2017-2022

~

«Habilitacion de tres espacios de dialogos intersectoriales para la generacion de seis sesiones de
trabajo, con la participacién de 84 representantes territoriales e institucionalesy 13 talleres
participativos (8 en la Regién Bruncay 5 en la Region Central), con actores sociales de los
consejos territorialesy actores institucionales, para un total de 169 participantes.

J

N

«Disefio e implementacién de una metodologia para la identificacion de proyectos estratégicos
en cumplimiento de los Lineamiento de Politica 2019-2022 para el Sector Agropecuario,
Pesquero y Rural.

J

~

*Primer Plan de Accidn de la Politica de Igualdad de Género para el Desarrollo Inclusivo en el
Sector Agropecuario, Pesquero y Rural Costarricense 2020-2030

J

€€C€ €K

Instrumento #3. La Entrevista con la RESCAMUR proporciono datos interesantes que revelan
las experiencias de mujeres que se organizan. Se compartieron los proyectos de la red y como
estos han sido de gran beneficio para las comunidades de San Carlos, Pefias Blancas, Rio Cuarto,

Los Chiles. Las conversaciones se encuentran en los anexos 4.

Instrumento #4. Con las entrevistas a profundidad con las docentes e investigadoras del ITCR
Laura A. Calvo Castro, Ana Laura Agliero Hernandez y Andrea Ulloa Fernandez se pretende

conseguir se encuentran adjuntas con sus respectivas respuestas en los anexos 1, 2, y 3.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

La historia ha sido complice de la invisibilizacion del papel de la mujer en la sociedad. Con
frecuencia se ignora en la recapitulacion de grandes acontecimientos a las figuras femeninas que
estuvieron presentes y que tuvieron incidencia en estos. Solo recientemente, se ha empezado a
recuperar las historias no contadas de mujeres que estuvieron al lado de hombres haciendo historia.
Las luchas y conquistas de grupos de mujeres y del movimiento feminista durante el siglo pasado
se han materializado en legislaciones tanto nacionales como internacionales. Los derechos

politicos y civiles fueron un campo en el que se enfoco la primera ola feminista.

Posteriormente, se luchd por los derechos econdmicos, sociales y culturales. En la
actualidad, el movimiento feminista reivindica los derechos reproductivos de las mujeres, asi como
denuncia la violencia machista que tiene mdaltiples manifestaciones en las sociedades
latinoamericanas y el mundo en general. Solo recientemente los estudios feministas han puesto
mayor enfoque en los grupos mas oprimidos como los son las mujeres indigenas, las mujeres
afrodescendientes y las mujeres rurales. En el siguiente apartado, se realizara un recorrido historico

para conocer la evolucion de la situacion de la mujer rural en Latinoamérica y Costa Rica.

En segundo lugar, se hara un recuento de cémo ha influido la presencia del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en las actividades agricolas
latinoamericanas, pero particularmente en Costa Rica. Se rescataran los logros mas significativos
vinculados al género y como la cooperacion técnica y financiera del IICA ha contribuido a una
transformacion de las realidades que viven las mujeres rurales en Costa Rica y que se detallaron

en la primera parte de este apartado.

Seguidamente, se recopilara algunos aportes que harealizado la Red Sancarlefia de Mujeres
Rurales en su comunidad y alrededores, asi cdmo se conversara acerca de la experiencia de formar
parte de una asociacion de mujeres rurales y qué beneficios ha tenido esto. Lo anterior se
entrelazara con el dltimo segmento de este apartado donde se conversara con especialistas del
ITCR que trabajan de la mano de innovaciones tecnoldgicas. Esto sera de gran relevancia para
entender como el empoderamiento femenino a través del conocimiento y la adquisicién de nuevas

capacidades contribuye al desarrollo de los territorios rurales.
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4.1. Mujeres rurales, luchas y logros desde finales siglo X1X y hasta el siglo
XXI

Para comprender el panorama histérico de la situacion de la mujer rural en Latinoamérica
y particularmente en Costa Rica, se efectud una revision documental de diferentes articulos, libros,
informes de organizaciones internacionales y ensayos académicos que recogian informacion
acerca de la mujer rural en diferentes periodos. La mayoria de los datos seran recolectados de
fuentes de internet. Los resultados de dicha revision han sido expuestos en los primeros apartados
del este apartado y recogidos en una matriz documental que permitira el anlisis de la evolucién
de las realidades que han enfrentado y vivido las mujeres campesinas desde finales del siglo XIX
hasta las primeras décadas del siglo XXI.

Los estudios acerca de la mujer y particularmente la mujer rural, revelan que ha habido
cambios importantes que guardan relacion con las transformaciones en el ambito nacional e
internacional. Rosendo Pujol (2004), expresa que en las ciudades presentan niveles de vida y de
oportunidades mayores para la mayoria de las personas que las comunidades rurales. Por esto las
personas migran a las ciudades. También la disminucion de la actividad agricola, producto de los
cambios en la produccion nacional experimentados en la segunda mitad del siglo XX es un

incentivo para la migracion campo-ciudad.

4.1.1. Mujeres rurales latinoamericanas: tendencias y cambios

Las luchas por la emancipacion de la mujer y la reivindicacion de sus derechos econémicos,
politicos y sociales se pueden rastrear desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX. Tras la
organizacion colectiva de mujeres provenientes de toda clase, etnia y edad, se le empieza a exigir
a los Estado el respeto y la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Por supuesto que no ha
sido tarea facil derrotar al patriarcado tan arraigado en las sociedades ni revertir y cerrar por
completo la brecha entre hombres y mujeres y esto sin considerar las demas categorias que se
intersecan en esta realidad discriminatoria de la sociedad. La deuda que tienen los Estados con los
territorios rurales y particularmente con las mujeres, se ha venido discutiendo y debatiendo en las
Gltimas décadas. Las necesidades propias que tienen las mujeres rurales se han ido haciendo mas

evidentes y escuchadas. Es por eso, que en el proceso de cambio que ha venido experimentando el
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medio rural, resulta necesario reconocer y redefinir que significa ser una “mujer campesina” o

“mujer rural”.

Durante los afios ochenta el debate sobre la situacion de la subordinacion de la mujer en
general, y de la mujer campesina en particular estaba creciendo. En muchos paises de América
Latina el trabajo de la mujer campesina no se tenia en cuenta en los programas de desarrollo
debido, en parte, por el hecho de que gran parte de ese trabajo se realizaba en el cuadro familiar y
dentro del marco de la economia de subsistencia. Es importante tener en cuenta, que la situacion
de la mujer rural se enmarca en una economia campesina, la cual en América Latina es bastante
heterogénea y va desde enclaves de agroindustria, hasta la participacion en empresas productoras
para la exportacion, sectores de produccién para el mercado interno y sectores de abastecimiento
con escasa relacion con el mercado, igual que diversas combinaciones de los modelos anteriores.
(Arraigada en Leon, 1982).

Un informe del panorama laboral de la OIT sefiala que respecto al empleo de las mujeres
rurales en América Latina aun bien adentrado el siglo XXI, es muy escasa la informaciéon sobre la
forma como los patrones de género inciden en los mercados laborales rurales, donde el empleo de
las mujeres es muy diverso -en actividades agricolas o no agricolas, asi como en distintas
posiciones en la organizacion del trabajo. Sin embargo, la mayoria trabaja bajo el comun
denominador de la desproteccion. (Valenzuela, Reinecke, Scaglione, 2012) Ademaéas de las
desventajas que ya existen en cuanto a la calidad de empleos entre zonas rurales y urbanas, las
mujeres se enfrentan a una asignacion mas rigida de los roles de género. Aun se las considera como
trabajadoras secundarias, donde se ven como aportadoras complementarias o se invisibilizan como

trabajadoras no remuneradas o como productoras para el autoconsumo.

Cuadro 2. América Latina: tasa de participacion laboral promedio de la poblacion rural, por
sexo, afios 1990, 2000, 2005 y 2010 (promedio simple)

SEX0 1990 2000 2005 2010

Mujeres 324 439 46,4 47,5

Hombres 86,1 85,4 85,3 84.8

Fuente: FAQ/CEPAL/QIT, 2010. Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural en América Latina, Santiago.
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Datos estadisticos de la FAO y la OIT demuestran como a inicios del siglo XXI, la
incorporacion de las mujeres al empleo agricola venia incrementando de manera marcada, cuya
tasa de actividad promedio pasé de 32,4% en 1990 a 48,7% en 2010. No obstante, dicho aumento,
esta todavia bastante mas baja que la masculina que era de 85,1%. Sin embargo, la situacion entre
los paises de la region es bastante heterogénea. Por ejemplo, en Bolivia, Brasil, Per( y Uruguay la
participacion laboral es bastante alta (superior a 50%), mientras en otros paises como Chile, Cuba
y Venezuela es muy baja (entre 20% y 30%).

Asimismo, la proporcion de mujeres que trabaja en actividades agricolas y no agricolas
también cambia de pais en pais. Por ejemplo, En Bolivia, Peru, Brasil, Ecuador y Paraguay mas
del 50% de las mujeres trabajan en la agricultura, mientras que en Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México las mujeres se encuentran empleadas mayoritariamente en el empleo rural no
agricola. Ballara y Parada, citados en Ruiz y Castro (2011) sefialan que el empleo rural no agricola
es mejor remunerado que el agricola, lo cual permite a las mujeres conseguir mejores ingresos,

siendo una estrategia para salir de la pobreza o atenuarla.

Grafico 1. Mujeres ocupadas en el ERNA, segun categoria ocupacional
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Fuente: Ballara y Parada (2009).

Grafico 2. Mujeres ocupadas en la agricultura, segun categoria ocupacional (porcentajes)
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Con el auge de la agricultura orientada hacia la exportacion se han abierto nuevas
oportunidades laborales para las mujeres rurales y su tasa de participacion laboral ha aumentado
significativamente en los Ultimos afios. Sin embargo, una importante proporcién se ha incorporado
de manera precaria a un mercado laboral que se caracteriza por ser empleos temporales de los
empleos. Por esta razon persisten aun los altos niveles de pobreza de sus hogares, al tener empleos
precarios y mal remunerados. No obstante, estos aportes son esenciales para mantener y superar la

pobreza del hogar.

El empleo femenino en la regiéon aln se caracteriza por la inseguridad e informalidad
laboral, al no contar con contratos formales de trabajo hay una ausencia de proteccion social,
acceso limitado o nulo a los derechos laborales y falta de acceso a la seguridad social. Esta misma
inestabilidad y precariedad aun esta ligados en algunos casos con impedimentos legales e impide
la posibilidad de organizarse en sindicatos y accesos a procesos de negociacion colectiva, sin

embargo, existen excepciones en la region como es el caso de Brasil.

Una de las desventajas que enfrentan las mujeres rurales para obtener empleos de mayor
calidad son sus bajos niveles de escolaridad, bastante menores que los de las trabajadoras urbanas
y con el patron inverso a estas, pues la escolaridad de los hombres es mayor que la de las mujeres.
Con excepcion de Chile, Costa Rica y Uruguay, en la region mas de la mitad de las mujeres que
trabajan en la agricultura tiene entre 0 y 5 afios de estudios. En las diferencias de escolaridad en la
regién latinoamericana aun prevalecen las variables de geografia, género y etnicidad como factores
que provocan una ampliacion de la brecha educativa. No obstante, datos de la CEPAL (2017)
advierten que ha habido avances en la ampliacion de la cobertura de la educacion primaria, la cual

es practicamente universal. Lastimosamente, esto no se da asi con la educacion secundaria rural.

Para Ruiz y Castro (2011) esta problematica es de gran significacion porque teniendo en
cuenta la importancia del capital humano en el contexto econdomico mundial, la poblacién que
tiene limitaciones para acceder a la educacién esta en una situacién de vulnerabilidad y riesgo
debido a que no podra ingresar competitivamente al mercado laboral, no podra ejercer una
ciudadania plena y por lo tanto tendra mayores probabilidades de permanecer en una situacion de

pobreza.
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Sobre el acceso a los recursos productivos, hecho que estd intimamente relacionado con el
acceso a la tierra, durante la década de los ochenta, los estudios demuestran que los medios mas
comunes para tal efecto eran las sucesiones y las adjudicaciones que se hacian como aplicacion de
las leyes de reforma agraria. Lara Blanco (1997) explica que una de las caracteristicas comunes a
todos los procesos de reforma agraria en Centroamérica es su falta de consideracion y comprension
de la situacién de las mujeres rurales y su relacion con el desarrollo rural, asi lo demuestran varios
estudios titulados “El Acceso de la Mujer a la Tierra” realizados entre 1991 y 1995 por la
Fundacion Arias para la paz y el progreso humano, donde se muestra que han sido pocas las
mujeres beneficiadas de los programas gubernamentales de asignacion de tierras.

Estos estudios realizados por la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano,
visibilizan una serie de razones que convergen y obstaculizan el acceso de las mujeres a la tierra,
entre los que sobresalen a) factores estructurales, que corresponden al trabajo invisible o
subremunerado que realizan las mujeres rurales, la pobreza rural y la deficiente cobertura de
servicios publicos que afecta en forma diferenciada a hombres y mujeres; b) factores ideoldgico-
culturales, que se relacionan con la division sexual del trabajo y las apreciaciones que se hacen
sobre la participacion de las mujeres en los espacios publico y productivo estan mediatizadas por
valoraciones culturales que le restan importancia; y c¢) factores legales, que excluyendo a
Honduras, El Salvador y Nicaragua, los cuales tenian normas vinculadas con procesos de reforma
agraria, contaban con cuerpos legales que en forma menos integral regulaban la tenencia y

distribucién de la tierra.

Los programas de asignacion de tierras en esta época estaban dirigidos a beneficiar a la
“unidad productiva familiar”, pero no se tomaba en cuenta que dicha unidad estaba plasmada en
los distintos cuerpos legales como familias biparentales, donde existe un jefe de hogar encargado
de representar y administrar los interés y recursos de la familia con consideracion de los demas

miembros y que se presumia en la mayoria una estricta division sexual del trabajo.

Pero si se toman en cuenta las realidades de las familias centroamericanas, estas no
calzaban con los fines dichos programas, puesto que la jefatura femenina del hogar estaba
aumentando, asi como la paternidad irresponsable y las capacidades de negociaciones de las
mujeres y nifias llevaba en muchos casos al despojo de los recursos familiares. Otro mecanismo

bajo el cual los Estados en Centroamérica han asignado tierras es a grupos organizados como las
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cooperativas y la participacion de las mujeres rurales en estas ha sido tradicionalmente bajo,
mientras que las formas asociativas que han adoptado no se consideran legitimos de los programas
de distribucién de tierra. Como resultado se da que enfoque de las problematicas presentadas en

las organizaciones rurales “legitimas” esta determinado por ellos.

Alrededor de los 2000 se estaba empezando a conocer acerca de la magnitud de la brecha
de género en la propiedad de los recursos, en particular con relacién a la tierra. Deere y Leon
(2003), demuestran que la brecha de género en la propiedad en América Latina se debe
principalmente a cinco factores: preferencias masculinas en la herencia, privilegios para el hombre
en el matrimonio, sesgos masculinos en la comunidad y en los programas del Estado en la
distribucion de la tierra y sesgos de género en el mercado de tierras, que si también se toma en
consideracion las limitaciones en el mercado de trabajo y crédito, terminan sumando a las limitadas
probabilidades de éxito como compradoras que los hombres. Sefialan ademas que a pesar de que
en America Latina la herencia de la tierra tiende a ser mas igualitaria, asi como los programas de
distribucion vy titulacion, en el contexto actual las transacciones del mercado se tornaron mas
importantes. Esto es relevante porque el medio para adquirir tierras es diferente para hombres y

para mujeres, siendo el mercado el principal medio para los hombres y la herencia el de mujeres.

Aunado a lo anterior, otro cambio que se ha venido incrementado durante los Gltimos 15
afios y que ha afectado con particular gravedad a los territorios rurales es la disminucion y
reduccién de la calidad de los recursos naturales como la tierra, los bosques, los suelos y el agua.
(Ruiz y Castro, 2011). La légica de mercado, la liberacién de la economia y los ajustes
estructurales que los Estados han implementado en la region ha afectado al sector agropecuario.
La intervencion del Estado ha quedado de lado para las tareas de tenencia, proteccion de la
propiedad y subsidios. Blanco (1997) expresa que, de igual manera, las politicas publicas han ido
enfocadas a dar apoyo econémico a la produccion de exportacion, lo cual se traduce a menores

recursos para la produccion de consumo interno, en el cual la mujer tiene mayor participacion.

No obstante, Ballara y Parada (citadas en Ruiz y Castro, 2011) observan que ha habido
algunos cambios en la legislacion de diferentes paises latinoamericanos que han favorecido a las
mujeres. Entre estos se encuentra derechos constitucionales que establecen la igualdad de los sexos
ante la ley, cambios en los codigos civiles que establecen la doble jefatura en el hogar y el

reconocimiento de las uniones de hecho y el divorcio civil. También se reconoce que los codigos
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agrarios de algunos paises, como Perd, México, Ecuador y Honduras, han incluido a la mujer como
jefa de familia, lo que ha permitido su inclusion en la distribucion y titulacion de la tierra. En
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras se observa un avance
aun mayor: el establecimiento de la igualdad de derechos a la tierra para varones y mujeres. Las
disparidades con relacion al acceso de los recursos productivos, activos claves y mercados aln

persisten.

Todos los elementos mencionados anteriormente, han incidido para que la pobreza en
zonas rurales se mantenga y cada vez aumente la brecha social. Como punto en comdn, en los
paises de América Latinay el Caribe se observa que hacia el afio 2007 més del 50% de la poblacién
rural vivia en situacion de pobreza. Las poblaciones méas afectadas son la indigena, la afrolatina y
la afrocaribefia (dentro de estas las mujeres). (Ruiz y Castro, 2011) Asimismo, las repercusiones
de la pobreza se manifiestas en la salud, que en la poblacion rural estan referidos a la salud materna,
la desnutricion de nifios y nifias, la salud reproductiva y limitaciones en el acceso a servicios de

calidad y buen trato por parte del personal de salud.

4.1.2. Mujeres rurales en Costa Rica: decadas de exclusion

Desde la independenciay en los inicios de la consolidacion del Estado costarricense el café
fue el producto por excelencia que permitié la vinculacion monocultivista al mercado
internacional. No fue hasta 1950 que se inici6 una diversificacion de la agricultura. Samper (1989),
analiza este periodo y da respuesta a ciertas interrogantes relacionadas con la caracterizacion de la
sociedad rural, el acceso a la tierra por parte del campesinado, el cual dependiendo de las posturas
de los autores podria variar la percepcion del impacto socioeconémico que tuvo en la expansion
agroexportadora, pero siempre saltan a la vista rasgos comunes y es que hubo una diferenciacién
y acceso desigual lo que provoco una composicion heterogénea del campesinado. Pero sobre todo
importa rescatar el papel del trabajo familiar en la transicion al capitalismo agrario en Costa Rica.
Cabe rescatar que a mediados del siglo XIX Costa Rica todavia no estaba insertada en la légica
capitalista que se venia desarrollando en otras partes del mundo donde ya habian vivido la

Revolucion Industrial.
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Existen escasos estudios acerca de la familia como unidad bésica de produccion, consumo
y reproduccion. Tal como lo sefiala Samper (1989) “la historia agraria ha guardado un silencio
méas o menos complice sobre el activo papel de la mujer, como también de los nifios, en la
colonizacion agricola y en una economia de amplia base campesina”. (p.118) Sin embargo, en la
poca literatura que recientemente los historiadores han elaborado subyace la idea de un patriarcado
precapitalista y la familia como la unidad bésica productiva y social. También se revela la
relevancia socioeconémica que tenia la mujer en los hogares campesinos, como productoras y

reproductoras.

Resulta interesante, que en el caso especifico costarricense hay abundante evidencia de la
independencia femenina como cabeza de familia. (Gudmunson, 1985) Las familias del Valle
Central durante el siglo XIX no eran extensas ni numerosas, al contrario, eran limitadas y
nucleares. Su tamafio y composicion variaba segun el origen social y geogréfico de la familia.
Este fendmeno se puede explicar por las altas tasas de viudez femenina y de madres solteras que a
menudo vivian en unién consensual y que tendian a desempefiarse dentro de roles sexuales mas
flexibles al no estar subordinadas a otros hombres cabezas de familia. También se presentaba el
hecho de que las madres solteras fueran concubinas mas o menos permanentes de hombres con
familias ya establecidas. A pesar de que las condiciones de esta relacion eran dificiles y
desventajosas para la mujer, en cierto sentido estaba expuesta a cierta independencia, que al igual
que con las viudas condujo a la modificacion de los roles sexuales dentro de una sociedad

primordialmente patriarcal.

Durante la primera mitad del siglo X1X la incorporacion de la mujer a las labores agricolas
cafetaleras, asi como las labores artesanales especializadas constituyeron los principales trabajos
productivos femeninos. Las esposas de élite solian estar fuertemente involucradas en las
operaciones de negocios, especialmente en la trata de bienes comerciales y de café y cuando
guedaban viudas continuaban administrando las propiedades familiares. Entre los oficios
reportados destacan el de empleadas asalariadas o a destajo en la artesania, particularmente en la
manufactura de ropa, pureras, jornaleras (lo que era raro para la época) y servicio doméstico. Esto
permite concluir que los roles sociales y econémicos de las mujeres no parecieran estar tan
restringidos como se podria suponer. No obstante, esto no significaba una mejora en el nivel de

vida y condiciones sociales, pues el salario minimo de mujeres y nifios se mantuvo muy por debajo
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de los masculinos respondiendo al ideal patriarcal que el hombre es el principal proveedor y jefe
del hogar. (Rodriguez, 2000)

Gudmunson (1985) sefiala que el café y el capitalismo agrario significaron maultiples
cambios en los papeles productivos y la independencia de la mujer, sobre todo en los territorios
rurales. Las mujeres se mantuvieron como propietarias de la tierra, labrandola en su calidad de
hijas, esposas o jefas de hogar aun cuando tradicionalmente trabajaban en las labores més livianas.
Se incorpord el trabajo asalariado temporal, especialmente con el café, lo cual incluso pudo elevar
el ingreso econdmico al hogar. No obstante, por la fuerte ideologia de mercado y el orden patriarcal
preexistente, se resto valor al trabajo productivo femenino, relegandolas a un segundo plano donde

su trabajo productivo no era tomado en cuenta ni mucho menos remunerado.

La migracion, como variable demografica, adquiere bastante relevancia para los estudios
rurales de dicho periodo por la expansion acelerada que se da, donde en la Colonia habia apenas
pequefias zonas habitadas hasta llegar al poblamiento de la mayor parte del territorio nacional. Este
poblamiento estd estrechamente ligado con la apropiacion y el uso de la tierra, la colonizacion
agricola. Dos posturas se pueden encontrar en la literatura respecto a las causas de la expansion
agricola. La primera explica la migracion por empobrecimiento y expropiacion del campesinado
en las zonas de asentamiento anterior, la segunda se inclina mas por la bdsqueda de nuevas
oportunidades en la frontera agricola por sectores medios del campesinado. Las causas reales
nunca se podran tener con exactitud debido a la escasez de fuentes al respecto, pero lo que si es
evidente es que los colonos que se extendieron a la parte occidental del Valle Central a finales del
siglo XIX no tuvieron la misma suerte que sus antepasados, sino que enfrentaron mayores

dificultades.

Acerca de la organizacion del trabajo en las unidades productivas del agro a finales de siglo
y las décadas siguientes puede decirse que el control del financiamiento, el procesamiento y la
comercializacion fueron definiendo una marcada diferencia entre productores beneficiadores y no
beneficiadores, asi como se fueron desarrollando las relaciones salariales en empresas
agropecuarias, particularmente en el enclave bananero y ademas, la apropiacién masiva de tierras
por nacionales y extranjeros limitd el acceso del campesinado a la tierra y la debida titulacion de
las tierras que habian logrado ocupar en aquellas nuevas fronteras agricolas. Todo lo anterior,

contribuyé a un incipiente proceso de diferenciacion al interior del campesinado y de
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fragmentacion y concentracion de la propiedad fundiaria, lo cual fue creando una estratificacion
socioeconémica en los mismos productores rurales. Lo que interesa de este fendmeno para la
presente investigacion es que, al disminuir y limitarse el recurso de la tierra, el campesinado debe
recurrir a estrategias que permitan su subsistencia, entre ellas la evolucion de los sistemas de

herencia hacia una particion preferencial en detrimento de las mujeres y los nifios.

De esta época, también resulta interesante analizar los conflictos sociales que se suscitaban
en la sociedad y la participacion que las mujeres tenian en ellos. Pocos son los estudios acerca de
los movimientos sociales en el agro costarricense de este periodo, pero de los existentes son
claramente identificables aquellos conflictos por la tierra, los que se daban entre pequefios o
medianos productores y aquellos que controlaban el financiamiento, el procesamiento y la
comercializacion de las cosechas y finalmente por las relaciones laborales. Respecto a este Gltimo
grupo, bien sabidas son las confrontaciones obrero-patronales que se dieron en las plantaciones

bananeras sobre todo durante el siglo XX.

La participacion politica de las mujeres, aunque por muchos afios invisibilizada, tuvo gran
relevancia en este periodo. Grandes avances se tuvieron en este periodo en materia de derechos
civiles y politicos, tales como el voto femenino, alcanzado hasta 1949, tras de la Guerra Civil y la
Segunda Republica. Rodriguez (2003) sefiala que la historia tradicional ha contribuido a esta
invisibilizacion al presentar a la mujer como agentes sumisos y pasivos replegados en la esfera
doméstica. Ademas, explica que el sufragio femenino fue el resultado de un arduo proceso de lucha
y conquista de espacios y de derechos civiles y politicos, contrario al mito de la concesion del
derecho al voto a las mujeres enmarcado en la coyuntura social y politica de la época. Al igual que
en otros paises latinoamericanos, el derecho al voto fue liderado por el movimiento feminista que
tuvo que enfrentar una fuerte oposicion conservadora y escaso apoyo masculino. Rodriguez (2005)
sostiene que el movimiento feminista cumplié un papel determinante en cuanto al proceso de
redefinicion en las percepciones sobre los roles de la mujer y de las relaciones de género en Costa

Rica.

Como antecedente de este gran acontecimiento histérico Rodriguez (2003) determina que
durante la tltima década del siglo XIX tomo6 mayor auge el debate sobre la igualdad de la mujer y
sus condiciones sociales y politicos, por lo cual se plantearon reformas constitucionales tendientes

a favorecer los derechos politicos femeninos que, aunque no se alcanzaron sino hasta afios despues,
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fueron el terreno feértil para las demas reformas en busca de la igualdad legal entre hombres y
mujeres. Internamente, el fortalecimiento de las politicas sociales del Estado libera, la construccion
de un modelo hegeménico liberal, asi como la redefinicién de un sistema ideoldgico de género,
mediante la ampliacidn de espacios para mujeres y el auge de demandas para las mujeres tuvieran
un acceso igualitario a la educacion, fuerza laboral asalariada y mejores condiciones laborales,

contribuyeron con este proceso de conquista del sufragio.

En el lapso entre 1910-1923 la participacion politica femenina fue promovida por
diferentes actores sociales y politicos como el movimiento obrero con el Partido Reformista
liderado por Jorge Volio, més tarde el Partido Comunista. Asimismo, destacan lideresas como
Angela Acufia quien desde 1912 hizo sus primeros intentos de promocion del voto femenino y la
Liga feminista, fundada por algunas estudiantes del Colegio Superior de Sefioritas en 1923. Por
otro lado, en el plano internacional, el impacto de las campafias sufragistas iniciados desde el siglo
XIX en Europa, Estados Unidos y otros paises de América Latina, asi como el nexo entre

organizaciones feministas a nivel mundial fortalecié el movimiento feminista costarricense.

Paula Alonso y Zaida Fonseca (2014) apuntan que las primeras décadas del siglo XX, la
situacion socioecondmica del pais estuvo marcada por las grandes contradicciones sociales que el
modelo agroexportador, fomentado por el Estado liberal, habia generado. Entre ellas:
desigualdades sociales, subordinacion femenina, concentracion de la riqueza en torno de la
produccion cafetalera y bananera, exclusion de pequefios productores y formacion de un
campesinado, trabajadores del agro y proletariado urbano pobre. En este marco, las mujeres se
abrieron espacio como actoras sociales y politicas, para reclamar no solo derechos para si mismas,
sino también para sus familias y para todos los sectores desprotegidos. Asi, la justificacion y
legitimacion del voto femenino, promovido por la Liga feminista que fue creada en 1923, era que
este constituia un instrumento clave, con el cual las mujeres podian ayudar a enfrentar los graves
problemas que agquejaban la sociedad y contribuir a mejorar su condicion social y la de sus familias

e hijos.

Este hecho no se concretd sino hasta 1949, tras una década de intensos esfuerzos de mujeres
que exigian el cumplimiento de sus derechos civiles y electorales. Aunque no hay mayor registro
del papel de diferentes organizaciones como la Liga, se sabe que tuvieron papel protagénico: La

Alianza de Mujeres Costarricenses (del Blogue de Obreros y Campesinos), las jornadas de los
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estudiantes y mujeres del 15 de mayo de 1943, el movimiento de Las Mujeres del 2 de agosto de
1947, la Unidn de Mujeres del Pueblo (fundada el 22 de agosto de 1947 con mujeres del Partido
Vanguardia Popular, antes Bloque de Obreros y Campesinos), y todas las mujeres que participaron
activamente en la Guerra Civil de 1948. Adicionalmente, el ingreso de Costa Rica el 2 de
noviembre de 1945 como miembro de las Naciones Unidas y posteriormente la ratificacion de la
Declaracion de los Derechos Humanos en 1948, coadyuvo para que después de la Guerra Civil el

pais creara una legislacion inclusiva en términos de género.

Diversos analisis acerca de los discursos sobre la participacion de las mujeres en la politica
de la época destacan que, desde la perspectiva conservadora, punto de vista de la Iglesia la cual
tenia una fuerte influencia, se veia que tanto el feminismo como la participacion politica femeninas
eran un simbolo de degradacion de los atributos “propios” del sexo femenino y que amenazaba los
roles tradicionales de género. Se creia que la mujer al ingresar al mundo politico les robaria a los
hombres sus puestos de trabajo y el poder en el hogar. Aun en la actualidad se encuentran los
rezagos de esta logica en sectores de la sociedad que impiden u obstaculizan el acceso de las
mujeres a puestos de representacion politica o se sienten intimidados por figuras femeninas, pues

no las consideran como iguales.

En contraste, los discursos liberales y feministas y obreros tenian un tono mas igualitario,
pero considerando la época aun, se mantenia un énfasis en la diferencia sexual y las funciones
maternales, por lo que la mujer era ante todo “madre y podia contribuir a la formacion de los hijos
de la patria...” La conquista de la ciudadania politica por parte de las mujeres fue un gran avance
para romper con la subordinacion de la mujer en el &mbito politico y lo que dio pie en las siguientes

décadas para el avance de la autonomia de la mujer en otros ambitos.

4.1.3. Segunda Republica y cambios en la sociedad costarricense

A partir de los afios cincuenta, el Estado empez6 a impulsar un nuevo modelo productivo,
basado en la diversificacion de la produccion, tecnificacion del agro y sustitucion de importaciones
por medio de un proceso de industrializacion. La década de los sesenta fue el escenario de un
acelerado proceso de industrializacion que permitié el incremento del sector industrial, sin

embargo, el sector agroexportador continuaba siendo la principal fuente de divisas. La
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tecnificacion del agro y la inmensa concentracion de tierra produjo en esta época la migracion del
campo a la ciudad, formando cinturones de pobreza. Este proceso de concentracion de la tierra
también llevo a la desaparicion de la pequefia parcela y la falta del trabajo en el campo. La
migracion interna que solia darse entre zonas agricolas empez6 a dirigirse a la Meseta Central. En
los afios setenta se empez6 a observar un agotamiento del sistema econémico costarricense al

estancarse el sector industrial y disminuir el sector agropecuario.

Ya para la década de los ochenta la crisis econémica era evidente y sentida por toda la
poblacion. Como lo expresa Jorge Alfaro (1989) se evidenciaron los limites estructurales para
continuar impulsando la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones. Los
problemas econémicos costarricenses se manifestaron con especial relevancia en el agro. Avila
(2013) acota que en esta década surgen diversos debates y analisis sobre la vision de lo rural y
sobre su planteamiento en el desarrollo rural y agropecuario de Costa Rica, donde se consideran
los puntos de vista de las entidades financieras internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Agencia para

el Desarrollo Internacional (AID) del Gobierno de los Estados Unidos.

Aunado a la caida de los precios, la contraccion de la demanda, la disminucion de la
productividad en el agro y el incremento de la pobreza rural hubo un incremento en la presion por
la tierra proveniente de diversos sectores sociales del campo y la ciudad. Como consecuencia de
las demandas insatisfechas se expande el precarismo e invasiones rurales y con ello la
conflictividad en el agro y a su vez, se inicia la formacion de nuevas organizaciones autobnomas
campesinas locales, regionales y nacionales en oposicion a las politicas econémicas impulsadas

por el Estado.

Todos estos cambios tuvieron ademas repercusiones en la unidad basica de la sociedad, la
familia. Se produce un quiebre definitivo que separa dos modelos de familia que Pinto, Rodriguez

y Salas (1985) caracterizan de la siguiente manera:

1. Familia campesina: que produce lo que consume y mantiene un alto nivel de aislamiento
tanto de las influencias de consumo como de pautas culturales. Su nucleo familiar

(extenso), es el centro de toda actividad y de una estabilidad fortalecida por el entorno.
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2. Un modelo de familia en transformacion y que cada vez se aleja del modelo anterior. Hay
una disminucion marcada en la cantidad de integrantes familiares y gracias a la economia
de mercado se transiciona a una cultura de consumo. El divorcio civil aparece como medio
para terminar las relaciones infelices, rompiendo un poco con ese ideal y esa carga de que

la mujer era la responsable de la union familiar y la convivencia armonica.

En esta época, la participacion de la mujer en el campo politico se empieza a ampliar,
aunque de forma limitada, en las municipalidades, en la Asamblea Legislativa y en los cargos de
ministros de Estado. Entre el periodo de 1958 a 1983 la participacion de la mujer en la Asamblea
correspondi6 al 6,1% en contraste con los hombres que fue de 93,9%. En las municipalidades, en
su gran mayoria quedaban electas como suplentes, representando a penas el 10% del total de cargos
electos.

En el &mbito educativo, la democratizacion del aparato educativo que comienza a ampliarse
y diversificarse con la Constitucion del 49 y la ley de Educacion Publica de 1957 abre las
oportunidades para las mujeres en el acceso a la educacion. Sin embargo, se siguen manteniendo
valores e ideales culturales propios del patriarcado donde las nifias y adolescentes se les ensefia
actividades con el fin de hacer de ellas futuras esposas y madres. En cuanto a la educacién superior,
ya para esta época no existe diferencia acentuada respecto a la participacion de hombres y mujeres,
pero si en la eleccion de carrera. Pero, dejando esto de lado, la formacion profesional de la mujer,
sin duda permitié la insercion al mundo laboral y la dinamica social, rompiendo la estricta

diferenciacion que existia entre la esfera privada y lo pablica.

Respecto a la insercion laboral, la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo de
la Direccion General de Estadistica y Censos, hoy en dia INEC, en 1983 reflejaba la diferencia
entre la tasa bruta de participacion, la tasa de desempleo abierto y el subempleo visible o invisible.
La tasa de participacion femenina rural era de 13,3% frente al 22,7% de la mujer urbana y la tasa
de desocupacion femenina rural es mucho mas elevada que la urbana, lo cual demuestra las
desventajas que tenian no solo las mujeres frente a los hombres, sino las mujeres rurales frente a
las mujeres urbanas. En esta década se firman una serie de proyectos con organismos
internacionales, con el fin de realizar acciones de apoyo al desarrollo rural integrado como lo fue

el Proyecto Promocion e Integracion de la Mujer Campesina-PNUD.
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En el aspecto social, en esta época se refuerza e incrementa el fendmeno de las madres
solteras. Este fendmeno sin duda incide en la traslocacion de los valores y estructura de la familia
tipo nuclear que se fue desarrollando en las décadas anteriores. Esto modificé los roles de la mujer
en la familia, buscando la equiparacion de las tareas con el hombre, tratando de adaptarse y

responder mejor a la realidad socioeconémica que se vive.

Blanco (1997), para demostrar el acceso desigualdad de la propiedad de la tierra subrayd
un diagnéstico situacional de las organizaciones de mujeres rurales realizado en 1997 en Costa
Rica por la Fundacion Arias donde se revelé que de 76 grupos de mujeres entrevistadas en la
region Chorotega, un 40.85% necesita o desea tierra para realizar su proyecto productivo, en la
region Central, de 28 grupos entrevistados, cinco (31.25%) necesitaban terreno para la
produccion; en la region Huetar Atlantica, de 29 grupos entrevistados un 38.03% mencionaba
necesitar tierra para cultivar y 4.26% para cria de ganado; en la region Huetar Norte, de 27
grupos entrevistados, seis grupos dijeron no tener terreno para la produccion (22.22%) y en la
region Brunca, de 16 grupos cinco mencionaron no tener terreno para producir plantas
medicinales y abono organico. De lo anterior se destaca el elevado numero de grupos que tiene
necesidad de tierra muestra que las politicas de asignacion de tierras existentes hasta el
momento estaban siendo insuficientes para satisfacer la demanda de las organizaciones de

mujeres.

Sin embargo, producto de las transformaciones econémicas, sociales y ambientales que
estaba experimentando el medio rural a inicios de los noventa, se plantea la necesidad de
reformular las politicas de desarrollo rural. Como parte de estas reformas, en 1990, se promulga
la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer que establecid la titulacion conjunta de
la propiedad inmueble e inmediatamente se empezd a titular a las esposas y adjudicar tierras a
mujeres en uniones de hecho. Debido a la reaccion negativa por parte de los hombres y un juicio
para frenar la titulacion a las mujeres, en 1994 se pasé a la titulacion conjunta para parejas
casadas. La titulacion conjunta representa un avance hacia la igualdad de género, ya que
establece explicitamente que los derechos de propiedad se confieren tanto al hombre como a la
mujer que conforman una pareja. En esta década, ademas, se incorpora un concepto ya
introducido desde los setenta: el desarrollo sostenible. La preocupacién por el ambiente

empieza a adquirir mayor relevancia en esta época.
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Posteriormente, en la década siguiente inicia un debate critico acerca de los cambios que
se estdn dando en el espacio rural y lo que tradicionalmente se habia ligado a estos y a la
agricultura. La globalizacion y los cambios tecnolégicos en comunicacion, transporte y otros
avances contribuyeron a la transformacion de las actividades econémicas del area rural al facilitar
el traslado de la poblacion de un lado a otro “para realizar diferentes actividades econdmicas
relacionadas con los diferentes mercados de bienes y servicios y no solamente relacionados con el
agro, disminuyendo las diferencias entre el campo y la ciudad, incidiendo en una trasformacién en
el medio rural.” (Avila, 2013). Como consecuencia de lo anterior, las poblaciones ubicadas en lo
rural empezaron a demandar una serie de bienes y servicios tales como centros de salud, escuelas
y colegios, servicio de electricidad, infraestructura e instituciones que pudieran hacer frente a las

necesidades de estas poblaciones que por afios habian sido relegadas.

Gracias a los diferentes debates, discusiones y analisis que se empiezan a dar en esta década
se evidencian las lagunas normativas en temas como el uso de la tierra, mecanismos eficaces de
inclusion del sector privado, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil en los
procesos de desarrollo rural, la nueva dinamica econémica y social de los territorios rurales y un
modelo de ordenamiento agrario no empresarial y excesivamente vulnerable al auge del mercado
de tierras que ha generado précticas incorrectas. Producto de las criticas y discusiones que se dan
entre las instituciones publicas y otros organismos internacionales como el 11CA se identifican los
principales problemas los cuales deben ser abordados para contrarrestar la desigualdad rural de los
cuales destacan: la educacion, el desarrollo tecnoldgico, el valor agregado de la produccion, la
debilidad de la organizacion empresarial en el medio rural, las limitaciones referentes al crédito,
la ausente participacion ciudadana, las deficiencias en infraestructura. Tambiéen se sefiala la fuerte
centralizacion de las gestiones administrativas, los altos niveles de desempleo, la gestiéon de
recursos naturales y la preocupacién por el medio ambiente; asi como el enfoque agrario
tradicional que dejaban de lado la nueva dindmica econdmica y social de los territorios rurales, la

ineficiencia institucional.

En la actualidad, en el medio rural persisten las problematicas de hace décadas, lo cual
demuestra la ineficiencia del Estado de dar respuestas a las necesidades de esta poblacion. Ante
tal panorama, en mayo de 2012 se aprueba la Ley n.°9036 que crea el Instituto de Desarrollo Rural

como facilitador del impulso de la Ley de Desarrollo Rural. La incorporacion de un enfoque de
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desarrollo territorial, que se basa en la vision global de la ruralidad como objeto de trabajo, permite
superar las visiones parcializadas de la ruralidad en décadas anteriores. Da pie al reconocimiento

de la heterogeneidad de medio rural y de la importancia de estos al bienestar nacional.

Avila realiza un analisis de las novedades que la ley del INDER incorpora y destaca que
esta: 1) Promueve el desarrollo rural, no solo con una vision agraria sino multifuncional dentro del
espacio del territorio. 2) Propicia la elaboracion de estrategias de desarrollo rural articuladas en lo
local, lo regional y lo nacional. 3) Impulsa una economia rural empresarial con
competitividad, valor agregado, economia de escala, nuevos mercados y utilizacién de todos los
recursos de los territorios. 4) Promueve el desarrollo de proyectos, compra de tierras para
proyectos e intervenir en todo el proceso. 5) Fomenta la igualdad de oportunidades para

mujeres, jovenes y minorias etnicas. 6) Favorece el medio ambiente.

Datos de la CEPAL, OIT, FAO, revelan que las brechas de género ain se mantienen en los
territorios rurales. Se mantiene un acceso limitado a la educacion, crédito, financiamiento,
remuneracion y salarios justos, servicios de salud y proteccion social, por mencionar algunos
obstaculos que todavia enfrentan las mujeres campesinas. En Costa Rica, si bien es cierto la
situacion de la mujer es ventajosa frente a otros paises de la region, todavia se tiene mucha labor
por realizar. A pesar de que la participacion en el ambito laboral fomenta el empoderamiento y

autonomia de las mujeres, esta no se da en condiciones iguales entre hombres y mujeres.

AUn persisten las brechas salariales y la desproteccion social al participar en su mayoria en
trabajos estacionarios. Los patrones culturales aun estan bastante arraigados en la sociedad, lo cual
limita la realizacion plena de los derechos y garantias de las mujeres en la consecucion de acceso
a la tierra y a la propiedad. Pese a que se han implementados cambios y se han visto los avances,
estos se deben continuar y darles seguimiento hasta alcanzar la garantia completa de igualdad de

oportunidades.
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4.2. Siete décadas de aportes y aprendizajes: reconocimiento del papel del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura en las
actividades agropecuarias latinoamericanas

El Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (1ICA) lleva 76 afios
fungiendo como instituto especializado en actividades agropecuarias en la regién. A través de sus
diversas etapas, el instituto ha evolucionado para ser un ente gestor de conocimiento e
investigacion y promotor de programas y politicas para el desarrollo rural a traves de los diferentes
instrumentos de cooperacion técnica y servicios que brinda. Los resultados de su gestién a través
de los afios son tangibles. El Instituto se ha esforzado por el fortalecimiento de las capacidades
institucionales publicas y privadas requeridas para lograr un desarrollo agricola sostenible y
equitativo.

Para el siguiente apartado, se recurrié a una revision documental de los diferentes informes
anuales del IICA que hacen un esbozo de los logros significativos en Latinoamérica y
particularmente en Costa Rica desde el 2015 hasta el 2019. También se consulto la Estrategia del
IICA en Costa Rica para el periodo 2014-2018, para identificar el quehacer del instituto en el pais
y conocer mas a profundidad los lineamientos y los sectores o proyectos en los que se enfocé mas
la cooperacion. De igual manera, se enfatizo en aquellos proyectos dirigidos al desarrollo territorial
rural con inclusién y equidad. Todo ello, para conocer como ha influido el 11CA en la elaboracion

de una politica nacional de equidad e inclusion en el sector agropecuario costarricense.

De manera general, se podria destacar la ejecucion de los cinco programas nuevos de
cooperacion hemisférica en los temas de bioeconomia, desarrollo territorial, cooperacion
internacional, cambio climatico y sanidad agropecuaria, mediante los cuales en 34 paises se
implementaron 67 intervenciones financieras con recursos propios. También se logro la
ampliacion de los conocimientos sobre integracién y promocion comercial, vinculacion de
mercados y perfiles de inversion de cerca de 500 agroexportadores, comerciantes y otros actores

de 11 paises. Se promovio la innovacién agricola mediante programas cooperativos.

También destaca la colaboracion brindada a 150 instituciones gubernamentales para
establecer marcos, politicas y mecanismos que favorecen la inclusion de los sectores excluidos de

la agricultura familiar (AF); implementacidn en al menos cuatro paises de procesos para mejorar
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los servicios de extension rural para la AF y provision de apoyo a nueve paises para formular e
implementar estrategias de diferenciacion de productos de la AF. EI IICA contribuyé con el
fortalecimiento de las capacidades de organizacion de cerca de 4000 mujeres, jovenes, indigenas

y afrodescendientes en las Américas.

Ademas, el IICA amplié su red de alianzas con al menos 21 agencias y organizaciones y
también fortalecio los vinculos ya existentes con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la empresa
MICROSOFT, los centros internacionales de investigacion, la Union Europea (UE) y sus agencias

de cooperacion, entre otras organizaciones.

Debido a la heterogeneidad presente en los territorios rurales de los paises latinoamericanos
y que los ambitos de accion del IICA son muy amplios no se desgastara detallando cuales ha sido
esos avances en los diferentes paises, pues se requeriria de un trabajo que esta investigacion no
logra agotar. Es por esa razon que se ha enfocado en Costa Rica y en los logros que durante los

altimos cinco afios se han podido concretar.

4.2.1. El caso particular de Costa Rica

Antes de entrar a analizar el papel del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura en Costa Rica, vale la pena mencionar las victorias y avances que ha tenido Costa Rica
en materia de equidad de género en los territorios rurales y las actividades agricolas. En el marco
internacional, Costa Rica ha adoptado una serie de instrumentos que amparan los derechos
humanos, la igualdad y equidad de género. Entre ellos se encuentra la Carta de Naciones Unidas
(1945) que establece el principio de igualdad para mujeres y hombres; la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948) que impone la obligacion de los Estados de prohibir la
discriminacidn con base en el sexo. También figuran la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, ONU, 1979) que preve toda una serie de
derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos que los Estados deben garantizar, la

Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (1979) donde se subrayo la
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importancia de conseguir la igualdad de la condicién juridica de la mujer, asi como la Convencién

de Belem do Pard y finalmente la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

Todos estos instrumentos coadyuvaron a formar una conciencia en materia de género y de
preocupacion por la situacion de la mujer rural, lo cual desembocé en la aprobacion de leyes, que
desde 1945 estéan dirigidas en alcanzar la igualdad de las mujeres. En primer lugar, la Constitucion
de 1949 establece el principio de igualdad ante la ley y no discriminacién. También se consagra
en la Constitucion el derecho al mismo salario por el mismo trabajo, la proteccion especial a las
mujeres y a los menores de edad en su trabajo y la igualdad entre los derechos de los conyuges.
Varias reformas al Cdédigo de Familia, Cddigo Civil y Cdédigo de Trabajo, asi como la
promulgacion de leyes especiales regulan el derecho de la mujer a la propiedad y uso de la tierra,
la prohibicion de trato discriminatorio en el trabajo por razones de género, los mecanismos legales
de herencia, la unién de hecho, las capitulaciones matrimoniales, la obligacion de sufragar los

gastos de la familia proporcionalmente, entre otros.

Asimismo, existen leyes que dan especial proteccion a grupos historicamente excluidos
como la Ley Indigena (N° 6172), que establece el caracter inalienable e imprescriptible de los
territorios indigena. También, de gran alcance y significacion fue la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer (N° 7142) en 1990 donde se establece la titulacion conjunta obligatoria
para las mujeres casadas al reconocerles el derecho a la copropiedad de la tierra; en el caso de
convivir en unién de hecho la propiedad se debe inscribir a nombre de la mujer y en cualquier otro
caso a nombre del beneficiario, sea hombre o mujer. Asimismo, los asegurados directos del
régimen de enfermedad y maternidad, sea hombre o mujer, pueden extender los beneficios al
nucleo familiar y, para quienes son padres y trabajadores, a la vez, la ley ofrece servicios de centros
infantiles administrados por padres de familia y por el Gobierno. La ley establece de igual manera

que la parcela y vivienda se consideran matrimonio familiar con iguales derechos para la pareja.

Otras medidas politicas y mecanismos institucionales que refuerzan o limitan el derecho
de la mujer a tierras son la creacion de la Defensoria General de los Derechos Humanos que
después pasaria a llamarse Defensoria de los Habitantes; en 1995 se cred el Programa Formacion
integral para Mujeres Jefas de Hogar que posteriormente se convierte en la Ley de Atencion a
Mujeres en Condiciones de pobreza (N° 7769). En 1998 se crea a través de la Ley N°7801 el

Instituto Nacional de las Mujeres. Ese mismo aio se crea el Programa “Creciendo Juntas” como
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parte del Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza. En el 2007 se instaura la Politica Nacional
para la Igualdad y la Equidad de género 2007-2017 (PIEG). Actualmente, se establecid La Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica 2018-2030 y este afio
finalmente se logré crear la Politica de Igualdad de Género para el desarrollo inclusivo en el sector
agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020-2030 de la cual se hablara méas adelante.

Habiendo analizado la proteccién legal a las mujeres rurales en Costa, se procedera a
analizar el papel del Instituto en el pais. En el caso particular de Costa Rica, durante el periodo en
estudio, el 1ICA, durante de la Administracion Solis Rivera, cred una estrategia de cooperacion
para el pais con miras de apoyar la agricultura costarricense a través de cinco pilares, los cuales
son 1) seguridad y soberania alimentaria y nutricional, 2) oportunidades para la juventud del agro
y de los territorios rurales, 3) desarrollo rural territorial, 4) mitigacion y adaptacion de la
agricultura al cambio climatico y 5) fortalecimiento del sector agroexportador.

Las estrategias del 1ICA en el pais (EIP) son la expresion operativa de los objetivos y
estrategias planteados en el Plan de Mediano Plazo (PMP) en cada uno de sus paises miembros.
En el EIP se establece la cooperacion técnica que se realizara, asi como las funciones, productos
y servicios que se otorgaran mediante los cuatros instrumentos de accion descritos en el PMP: (i)
proyectos insignia (PI), (ii) Proyectos financiados con recursos externos (PRExt), (iii) Acciones
de Respuesta Rapida (ARR), (iv) Iniciativas de preinversion del Fondo de Cooperacién Técnica
(FonCT).

Esta estrategia se realizd consultando en primer lugar al sector agroalimentario para
determinar las necesidades y demandas de este y en segundo lugar a los entes gubernamentales
gue conforman el Consejo Agricola Nacional (CAN) y que se comprometen a apoyar el desarrollo
del PMP del IICA 2014-2018. La consulta nacional fue realizada a dos tipos de actores,
primeramente, con ayuda de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA) se convoco a las instituciones del Sector Publico, adscritas al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de Costa Rica (MAG). Se presentaron tanto los pilares que se desarrollarian en las
Politicas del Sector Agropecuario y el Desarrollo de Territorios Rurales 2015-2018, asi como el
PMP 2014-2018 del IICA a todos los participantes del Sector y donde posteriormente los
participantes pudieron exponer las necesidades y demandas de cooperacién técnica hacia el 11CA.

El primer taller permitid generar los insumos necesarios para la identificacion de todas las
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demandas del sector publico, que posteriormente fueron analizadas, decantadas y validadas junto
con el SEPSA a la luz de las politicas nacionales y del PMP, obteniéndose una lista corta de
demandas que luego fueron clasificadas internamente de acuerdo con tipo de instrumento con las
que podrian ser atendidas por el IICA (Pl, ARR, PRExt o FonCT).

En segundo lugar, se presentd el PMP 2014-2018 del 11CA a las principales organizaciones
del Sector Privado y se definieron necesidades de cooperacion que podia brindar la Oficina del
IICA en Costa Rica, complementando con ello, la lista de demandas de cooperacion técnica que
el sector agropecuario (publico y privado) requeria del IICA para los préximos 3 afios, los cuales
fueron organizados en los siguientes proyectos de cooperacion técnica:

e Gestion de capacidades y marcos orientadores para el desarrollo del sector agropecuario
nacional.

e Fortalecimiento de capacidades publico y privado para mejorar la inclusion de cadenas
seleccionadas en mercados alternativos y de valor agregado

e Apoyo en la generacion de bienes publicos de innovacion para mejorar la competitividad
en cadenas agricolas en Costa Rica

e Apoyo a las propuestas del sector agropecuario para atender las demandas y riesgos
asociados a la variabilidad climética

e Desarrollo territorial rural con inclusion y equidad

Para una mejor asignacion de los recursos, administracion del tiempo, evaluacion y
seguimiento de la gestion, en términos de logros, resultados y contribuciones, el IICA establecera
un programa anual de trabajo que incluya todas las acciones y resultados esperados de los
proyectos. También contara con una estrategia institucional de monitoreo y evaluacion integral
denominado Sistema Unificado de Gestion Institucional (SUGI). Este trabajo en conjunto entre el
Gobierno de Costa Rica y el IICA permite concretar tanto los objetivos de las politicas del sector
agropecuario y desarrollo rural costarricense como los objetivos de PMP del 1ICA. El desglose de

cdémo se va a dirigir la cooperacion técnica contemplado en la Estrategia corresponde a:

a. Tres proyectos insignias (Resiliencia y gestion integral de riesgos ambientales para la

produccion agropecuaria, Inclusion en la agricultura y en los territorios rurales, y
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Competitividad y sustentabilidad de las cadenas agricolas para la seguridad alimentaria
y el desarrollo econémico)

b. Cinco Proyectos financiados con el FonCT (Fortalecimiento de sistemas de vigilancia
de medicamentos veterinarios, Desarrollo de las capacidades institucionales sobre
enfoques, estrategias y metodologias participativas para la inclusion optima de los
jovenes en la agricultura y los territorios rurales, Vinculacion de organizaciones de
pequefios productores a los mercados locales utilizando el enfoque de comercio justo,
Gestion Integral del Agua en la Agricultura Familiar, Fortalecimiento del acceso a
mercados mayoristas)

c. Una Accion de Respuesta Rapida (Integracion y puesta en marcha de un proyecto
nacional para el redisefio institucional del CNP)

d. Tres proyectos financiados con recursos externos (PRIICA, EUROCLIMA, IICA-
INDER).

Esta estructuracion de la cooperacion técnica permite llevar el seguimiento y evaluacion
de todos los servicios que brinda el ICA y tener de forma mas clara donde se estan dirigiendo los
recursos y donde se esperan ver resultados. EI modelo de cooperacion técnica del 1ICA en el pais

se presenta de la siguiente manera:

Imagen. 3. Modelos de Cooperacion técnica en Costa Rica, periodo 2014-2018

I PILARES POLITICA NACIONAL

2

l CONTRIBUCIONES DEL IICA AL PAIS

— 2

GESTION S
BASADA EN PROYECTOS NACIONALES DE COOPERACION TECNICA
RESULTADOS FUNCIONES
= B CLAVES DEL
P PROYECTOS INSIGNIA Y ACCIONES DE ICA
Programacién, RESPUESTA RAPIOA FINANCIADAS CON £L
Monitoreo y SERVICIOS bl GESTION
‘V.' 16n - TECNKCOS PROYICTOS FINANCIADOS CON RECURSOS EXTERNOS CORPORATIVA
Rendicién de FonCT - PRENVIRSION
Cuentas Estrategias del HCA en los Paises
[ REDES INSTITUCIONALES- ALANZAS ]

Fuente: Estrategia del IICA en Costa Rica 2014-2018



98

De los proyectos nacionales de cooperacion técnica, el de “Desarrollo territorial rural con
inclusion y equidad” es el que presta con mayor atencion cuidado a la situacion de la mujer rural
costarricense y las necesidades y lagunas aln existentes. Para este proyecto se identificaron

probleméticas como:

e La escasay desarticulada inversién publica en los territorios rurales y regionales,
con poca participacion en la definicion de estos, de la sociedad civil y sector
privado.

e Politicas publicas no diferenciadas para poblaciones vulnerables, en donde se
concentra mayor pobreza y desigualdad en el acceso a servicios. (mujeres, jovenes,
indigenas).

e Poca inversion publica en proyectos estratégicos regionales y territoriales que
disminuyan las brechas de desigualdad. Mayor parte del presupuesto en acciones
operativas de las instituciones.

e Dificultad en la medicion de los resultados/impacto de la aplicacion de las politicas
publicas, a nivel territorial y regional.

e Baja inversion publica en los cantones rurales, baja competitividad de la poblacion
rural en el mercado globalizado

e Poco impacto de las politicas publicas en el desarrollo territorial, reflejado en las
brechas sociales y econdémicas de los cantones rurales y urbanos.

e Débil estrategia regional y territorial de inversion publica y de politicas

diferenciadas.

Para abarcar estas problematicas y darles solucion, el IICA estructuré por componentes
todos sus proyectos para Costa Rica, los cuales determinarian los ejes de accion y los alcances.
Estos a su vez, podrian ser medibles a través de resultados esperados y los productos y servicios
asociados a estos. De esta manera, los resultados obtenidos podrian ser medidos en aportes
concretos. Tomando de base los Informes Anuales de los logros significativos del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura en Costa Rica durante periodo 2015-2019, se
destacan algunos de ellos para evidenciar el papel que ha tenido la Institucion para el desarrollo

agricola del pais.
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Se puede enunciar que, en el 2015, las autoridades del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) oficializaron la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los
Territorios Rurales 2015-2018 y la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial
Costarricense 2015-2030, formuladas con el liderazgo del MAG vy la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) y con la cooperacion técnica del 1ICA. También el
[ICA colaboré con el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) en la formulacion de planes de
desarrollo rural de diez territorios, para lo cual se contd con la participacion de méas de 300 actores
territoriales. Asimismo, se colabord con la Universidad de Costa Rica (UCR) en la actualizacion
del mapa nacional de suelos agricolas elaborado en formato digital y con el uso de sistemas de
informacion geografica (SIG), lo que contribuye a mejorar la orientacion de la planificacion y la
gestion de actividades agricolas en Costa Rica.

En el 2016, en alianza con el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y el Comité Técnico
Interinstitucional de Desarrollo Rural Territorial (MIDEPLAN, SEPSA, MINAE, IFAM y MEIC),
se realizé un analisis de la situacion del desarrollo rural territorial (DRT) en el pais y una
priorizacion de los territorios a los cuales dirigir la inversion pablica. Ambas acciones resultaron
en importantes orientaciones para elaborar el Plan Nacional de DRT para 2017-2022. El Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) colabord con los comités directivos de
los consejos territoriales de DRT (433 personas) y con el INDER (80 funcionarios) en la
elaboracion de tres instrumentos metodoldgicos de planificacion y gestion territorial de trece
territorios rurales priorizados: la guia para el disefio del respectivo plan de desarrollo rural
territorial, la guia para la priorizacion de proyectos y la guia de capacitacion para la gestion

territorial.

Para el 2017, entre los logros significativos figura la habilitacion de tres espacios de
dialogos intersectoriales para la generacion de seis sesiones de trabajo, con la participacion de 84
representantes territoriales e institucionales y 13 talleres participativos (8 en la Regidn Bruncay 5
en la Region Central), con actores sociales de los consejos territoriales y actores institucionales,
para un total de 169 participantes. A través de ellos, se promovio el fortalecimiento de capacidades
y gestion de conocimiento en la gestion social participativa del desarrollo rural territorial
incluyente, en procesos de empoderamiento e inclusion de grupos histéricamente excluidos y en

la generacion de propuestas de iniciativas y/o proyectos para la inclusion en economias rurales en
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el marco de los instrumentos y politicas para el sector rural y agropecuario a nivel territorial y
nacional. De igual manera, la cooperacion técnica del IICA como principal agente permitio el logro
de impulsar al emprendedurismo rural, mediante la cooperacidon con la estrategia nacional OVOP-
Costa Rica, la cooperacién japonesa y una red de instituciones nacionales (MAG, INDER, IFAM,
MEIC) y locales.

En el 2018, El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (I1CA) apoy6
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en el disefio e implementacion de una
metodologia para la identificacion de proyectos estratégicos en cumplimiento de los Lineamiento
de Politica 2019-2022 para el Sector Agropecuario, Pesquero y Rural. A través de un proceso
participativo, en conjunto con la Secretaria de Planificacién del Sector Agropecuario (SEPSA), se
priorizaron ocho iniciativas, en cuyos perfiles se trabajara para la conformacion de una cartera de
proyectos del sector. También, el 1ICA, en conjunto con el Despacho del Ministro de Agricultura
y Ganaderia y con el Comité de Género Sectorial Agropecuario, contribuy6 a la construccion
conceptual y metodoldgica de la Politica de Igualdad de Género e Inclusion para el Sector
Agropecuario y Rural 2018-2030. Ademas, conjuntamente con ese Comité, realizd ocho talleres

dirigidos a grupos de mujeres y jovenes rurales a nivel nacional.

Finalmente, en el afio 2019 destacan como logros el trabajo en conjunto del I1CA con el
Despacho del Ministro de Agricultura y Ganaderia y la Red Sectorial de Género y Juventud, que
contribuyd a la construccion del primer Plan de Accidn de la Politica de Igualdad de Género para
el Desarrollo Inclusivo en el Sector Agropecuario, Pesquero y Rural Costarricense 2020-2030,
para lo cual se realizaron ocho talleres nacionales en que participaron 383 mujeres involucradas
en el sector agropecuario. Asimismo, el Instituto, en el marco del convenio suscrito con el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), y en conjunto con el Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU), realizo el Primer Curso sobre Emprendimientos para Mujeres Rurales, en que
participaron 35 mujeres en condicidn de pobreza, quienes recibieron asesoria y acompafiamiento

en el desarrollo de sus negocios con miras a mejorar sus ingresos y condiciones de vida.

La Politica de Igualdad de Género, en palabras del ministro rector del Sector Agropecuario,
Pesquero y Rural, Renato Alvarado (SEPSA, 2020) es el “resultado de un proceso de construccion
participativa con mujeres, jovenes rurales y personas funcionarias de instituciones publicas

involucradas con el sector”. Esta politica es de gran relevancia para saldar la deuda historica con
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la mujer rural costarricense. Los obstaculos identificados durante los procesos de consulta
concuerdan en gran medida con los establecidos en el proyecto “Desarrollo territorial rural con
inclusion y equidad” de la Estrategia del 1ICA para Costa Rica 2014-2018. Evidentemente,
responden a las causas que aun acenttan las brechas de desigualdad en estos territorios. Por
mencionarlos por encima, se sefialan la débil gestion institucional, una tramitomania y gestion
administrativa descontextualizada y ambigua, limitaciones en la comercializacion y en los
mercados, acceso restringido a la tierra, al financiamiento y a la formacién de capacidades, una
asistencia técnica que refuerza la division sexual del trabajo, brechas tecnoldgicas y finalmente la

variabilidad climatica.

La politica se basa en los principios de desarrollo sostenible, igualdad de género y la
interseccionalidad. Para la evaluacion y seguimiento de la Politica se propone realizar dos planes

de accion quinquenales. A continuacion, se exponen los ejes de la Politica:

Eje 1: Gestion institucional para la adecuacion y modernizacion de los servicios que facilite la inclusion

efectiva de las mujeres agropecuarias y rurales.

Obijetivo: Fortalecer la oferta de servicios institucionales
y mecanismos de informacion integrados, innovadores
y articulados, con enfoque de género interseccional que
permitan reducir el tiempo de respuesta y lleguen, de
manera efectiva, a un mayor numero de mujeres

vinculadas al sector agropecuario, pesquero y rural.

Resultado esperado: Aumenta la cantidad de mujeres
vinculadas al sector agropecuario, pesquero y rural con
acceso igualitario a los servicios institucionales, agiles y
modernos, con calidad y pertinencia de acuerdo con sus

necesidades, intereses y caracteristicas.

Eje 2: Gestion agroempresarial para el bienestar y la autonomia econémica de las mujeres agropecuarias y

rurales.

Objetivo: Fortalecer la gestion organizacional vy
empresarial para el bienestar y la autonomia econémica
de las mujeres vinculadas al sector, mediante la mejora
del acceso a la tierra, a los recursos financieros y la
generacion de capacidades para el desarrollo productivo

y econémico.

Eje 3: Investigacion e innovacion tecnoldgica para |

econémicas de las mujeres agropecuarias y rurales.
Objetivo: Aumentar la competitividad de las actividades

productivas lideradas por mujeres rurales, a partir de un

Resultado esperado: Las mujeres vinculadas al sector,
de manera individual o colectiva, mejoran su autonomia
econdmica a partir del acceso a la tierra, a los recursos
financieros, a la formaciéon de capacidades y a la
asistencia técnica para el desarrollo de sus actividades
productivas y econémicas.

a competitividad de las actividades productivas y

Resultado esperado: Aumento del nimero de mujeres
del sector agropecuario, pesquero y rural que acceden a

la investigacién e innovacion tecnoldgica mediante
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aprovechamiento efectivo de la investigacion e plataformas de informacidn y servicios, asi como a
innovacion tecnoldgica. capacitacion en cuanto a sistemas de produccién.
Eje 4: Adaptacion y mitigacion climatica con perspectiva de género en las actividades productivas y
econémicas de las mujeres agropecuarias y rurales.
Objetivo: Facilitar el acceso efectivo de las mujeres Resultado esperado: Las mujeres vinculadas al sector
rurales a informacion climatica y a servicios de asesoria aumentan su capacidad de adaptacion y mitigacion en
y capacitacion sobre préacticas agropecuarias sostenibles = sus actividades productivas y econdmicas frente al
que favorezcan su capacidad de adaptacién y mitigacion  cambio climatico y reducen su vulnerabilidad.
frente al cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia con los datos de la Politica de igualdad de Politica de igualdad de género para el

desarrollo inclusivo en el sector agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020-2030

Como se evidencia a lo largo de este apartado, las contribuciones del IICA en
Latinoamérica han sido significativas. Muchos de los programas, proyectos y politicas de la region
no se podrian llevar a cabo sin la cooperacion técnica y financiera que promueve el Instituto. El
I1ICA no se dedica Unicamente a la prestacion de cooperacion técnica, sino que también es gestor
de conocimiento, patrocinador de investigaciones, capacita tanto instancias gubernamentales como
privadas para la consecucion de sus objetivos. Con la reestructuracion del IICA, tras la nueva
administracion 2018-2022, se han modernizado las metodologias de evaluacion, seguimiento y
monitoreo de las acciones realizadas por el IICA lo cual permite tener resultados mas transparente

y veridicos.

La elaboracion del Plan de Mediano Plazo (PMP) 2018-2022 ha permitido la
transversalizacion del tema de género en sus programas de cooperacion, lo cual ha permitido
colocar como prioridad el alcance de una mayor igualdad y equidad en el desarrollo de territorios
rurales, los cuales tradicionalmente han sido excluyente de grupos minoritarios como las mujeres,
los indigenas, los afrodescendientes y los jovenes. Lo rural ha sido un campo histéricamente
dominado por hombres, por lo que estas acciones permiten concretizar las aspiraciones de
sociedades rurales mas justas y equitativas, donde las voces invisibilizadas anteriormente, sean

reconocidas, validadas y consideradas.

La labor del IICA en Costa Rica, especificamente en el tema de género se ha venido

intensificando en los Gltimos afios y prueba de esto se ve reflejado en su Estrategia para Costa
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Rica, donde se coloca el tema de inclusion como prioridad y se materializa en proyectos y lineas
de accion con resultados medibles en el tiempo. Fruto de esta preocupacion y puesta en accion es
la Politica de igualdad de Politica de igualdad de género para el desarrollo inclusivo en el sector
agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020-2030, de la cual el 1ICA fue asesor técnico y

financiero.

4.3. Red Sancarlefia de Mujeres Rurales: ldentificacion del aporte de las
mujeres rurales en las actividades agricolas y no agricolas en los
territorios rurales

Las organizaciones de mujeres son uno de los mecanismos en que estas han buscado
acuerparse y empoderarse. Como se ha mencionado en los apartados anteriores, una de las
desventajas que enfrentan las mujeres rurales es que el caracter temporal del trabajo, asi como
diferencia entre la remuneracion recibida, que muchas veces es invisibilizada por contarse como
parte del trabajo familiar o donde hay una desproteccion absoluta al no haber contrato laboral. En
este apartado, para conocer mas de cerca la realidad de mujeres campesinas, se converso con la
presidenta de la Red Sancarlefia de Mujeres Rurales, asi como con otras mujeres que pertenecen a
la Red. La informacion recopilada corresponde a una entrevista en la que se abarco temas como el
empoderamiento, la importancia de la mujer en las actividades agricolas y no agricolas y las

desigualdades que todavia enfrenta la mujer campesina de la zona de San Carlos.

También, se utilizO como fuente secundaria, la grabacion del programa de radio
AgroEnlace, que pertenece al IICA. AgroEnlace es una radio-revista tematica de quince minutos
de duracion, que desde junio de 2005 se transmite quincenalmente los miércoles. Este espacio
busca favorecer la participacion de agroempresarios de pequefia escala en los mercados nacionales
e internacionales, y promover un desarrollo rural territorial inclusivo y sustentable. En esta
ocasion, este programa grabado en noviembre de 2019 se titula “Red Sancarlefia De Mujeres
Rurales: Trabajo y Logros Compartidos” y en él se conversa con Matilde GoOmez, presidenta de la
RESCAMUR acerca de como nacio la red, los diferentes proyectos que tiene la red y las

experiencias en la organizacion y formacion de liderazgos.
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La Red Sancarlena de Mujeres Rurales “RESCAMUR” estd conformada por 13
organizaciones de mujeres enfocada en la soberania alimentaria, la equidad de género y el derecho
humano a la alimentacion, el agua potable y el saneamiento. La red promueve un sistema de
Agricultura sostenible para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y econémica de las
familias. RESCAMUR es una organizacién que inicié con sus primeros pasos hace casi 20 afios y
que creci0O y crece en el trabajo compartido y que lleva adelante diferentes proyectos que aportan
al fortalecimiento de las mujeres rurales y la identidad del territorio. Asimismo, ofrece a los y las
campesinas e indigenas una posibilidad de sembrar sus alimentos, guardar semillas para volver a
sembrar y cosechar con la posibilidad de colocar el excedente y venderlo, permitiendo un nuevo
ingreso para las familias que se ven beneficiadas con esta actividad y la dinamizacion de su

economia.

La red en sus inicios, comenzé participando de otra organizacion, pero al ver el gran
potencial decidieron conformar su propia organizacion. Como su nombre lo indica, la red esta
conformada por mujeres de diferentes comunidades del canton de San Carlos, pero también hay
mujeres de Pefias Blancas, Rio Cuarto y Los Chiles. Se les han unido tantos grupos de mujeres,
como mujeres individuales que solicitan estar en la organizacion. El trabajo en equipo y
fortalecerse en grupo es la mentalidad que impera en esta organizacion. Mas que una

jerarquizacion hay una reparticion de tareas que permite el trabajo colaborativo.

San Carlos es uno de los cantones mas grandes de Alajuela. Sus principales actividades
economicas son la agricultura y la ganaderia, siendo esta Gltima la principal. Igualmente se siembra
cafia de azucar, pifia, citricos y tubérculos en grandes cantidades. A pesar de que aun existen fincas
de produccién de pifia y cafia de azucar y ganado, San Carlos sigue siendo mayoritariamente un
canton de pequefios productores. Abundan mayoritariamente las micro y pequefias empresas,
aunque todavia el mayor empleador son las grandes empresas. “Si hay zonas pifieras, zonas cafieras
pero el campesinado sigue ahi produciendo y se esta motivando mucho que la familia produzca lo
que se come y la colocacion de los excedentes porque sabemos lo que nos estamos comiendo.”
(Gomez, M, comunicacién personal, noviembre 2019) Lo anterior coincide con los datos de
comercializacion generados por CID Gallup (2013) donde se constata que el 64% de la produccién

se queda dentro del territorio.
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Uno de los proyectos que lleva adelante la red es el proyecto “SINTRANCA”, sistema de
transmision de persona a persona campesina. Es una iniciativa de agroecoturismo y es uno de los
frutos de la organizacién y el trabajo compartido. Una de las razones que motivé a Matilde Gomez
a llevar a cabo este proyecto es que la mayoria de los lugares turisticos de la zona no son accesibles
para las comunidades. Por esa razdn ella queria crear un lugar con ambiente familiar, donde se
pudiera experimentar la verdadera vida campesina, es decir, la conexion con la tierra 0 como ella
menciona con el campo. En las zonas urbanas y sobre todo en las ciudades metropolitanas se ha
perdido mucho el contacto con la naturaleza. Se desconocen las tradiciones de pueblo, las semillas
y productos autdctonos y hay una falta de apreciacion por la tierra.

Matilde Gémez como representante del sector mujer en el comité del Consejo territorial de
San Carlos-Pefias Blancas- Rio Cuarto vio la oportunidad de presentar esta iniciativa con la que
contd con el apoyo de parte del INDER. Explica que el Consejo territorial esta conformado por
poblacion civil, por representantes de las municipalidades, asi como de algunos ministerios. Este
consejo es parte de otra serie de mecanismos de articulacion de instituciones publicas del territorio.
Como se muestra en el cuadro 3 existen una diversidad de espacios de articulacion como los son
los consejos cantonales de coordinacion interinstitucional (CCCI) o el Consejo Regional Sectorial

Agropecuario que reune instituciones relacionadas al sector agro.

Cuadro 3. Mecanismos de articulacion del territorio San Carlos-Pefias Blancas- Rio Cuarto

Nombre del espacio Tipo de articulacion que se Instituciones que participan.

de articulacion realiza
cc.cl Espacio convocado por el Alcalde | Inder, MAG, CNP, Municipalidad, MSP,
para articular proyectos de las | |MAS, CNP, Banco Popular
instituciones publicas presentes
en el canton
Comité Municipal Inder, MAG, CNP, Municipalidad, MSP,
Cruz Roja IMAS, CNP, Banco Popular
Consejo Regional Las instituciones relacionadas | Inder, MAG, SENARA, Mideplan, INTA,
Sectorial al sector agro y desarrollo | SEPSA, INAMU, ACAHN-SINAC, MEIC,

Agropecuario

rural.

INA, IMAS, ZEE, PROCOMER, CONAC 4-5,
SENASA, SFE, CNP e Incopesca.

Red de apoyo
Pymes

Llevar un diagnéstico sobre el
desarrollo de Pymes en la
regién y los posibles apoyos
que las instituciones puedan
brindar

MEIC, ZEEN, Procomer, MAG, IMAS,
ICT, MEP, Camara de Comercio, Inamu

Comités Sectoriales
Locales (Coseles
Agropecuario)

A nivel local las instituciones
relacionados al sector agro
discuten informacién  que
luego se lleva al comité
sectorial

Inder, MAG, CNP

Comité Local de
Emergencia

Gestiona actividades de
prevencidon y atencion de
emergencias.

Inder, MAG, CNE, Cruz

Municipalidad de San Carlos

Roja,

Fuente: Plan Territorial de Desarrollo Rural San Carlos-Pefias Blancas-Rio Cuarto (2016)
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Para la implementacion del proyecto Sin Tranca, el Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
doto a la red de un terreno en Florencia de San Carlos. En este terreno la red ha venido realizando
anualmente la feria “Mujer Rural y Semillas autoctonas. “Antes de tener esta finca la haciamos en
diferentes comunidades y en terrenos prestados, pero ahora que tenemos la finca es un proyecto
agroturistico liderado por mujeres, ejecutado por mujeres, guiado por mujeres.” (Gémez, M.;
comunicacion personal, noviembre 2019) Con una inversion total de ¢228 millones, el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), atendi6 la demanda de la Red. De dicha suma aportada por el INDER,
¢193.3 millones se utilizaron para la compra del terreno y ¢35 millones se invertiran en la
construccion del salén multiuso. EI INDER es el ente ejecutor y este proyecto se articulé con el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

Este es un proyecto a través del cual se fortalece la capacidad organizativa y de liderazgo
de las asociadas. Se favorece la delegacion de tareas, donde se da oportunidad a todas de crecer
dentro de la red. Se organizan por comisiones para que cada una asuma una responsabilidad y el
trabajo no se recargue en unas pocas. La feria se realiza cada 15 de octubre en conmemoracion del
Dia Internacional de las Mujeres Rurales. En la feria, no solo se comercializan los productos que
se cosechan, sino que también hay toda una diversidad de actividades que fomentan el crecimiento

profesional, personal y el empoderamiento de la mujer.

Dorfia Matilde cuenta que reciben grupos y realizan talleres por ejemplo ecofeministas, o
con el tema de alimentacion, con el tema de la mujer, para tratar de fortalecer las identidades de
sus integrantes. [Porque] la mujer tiene mucho potencial, principalmente la mujer rural y el aporte
que hace, pero hay que estar en estos talleres, en [estas] agrupaciones, estarnos reuniendo y
fortaleciéndolos para (...) creérnosla porque si no nos la creemos no avanzamos y en equipo y el
conjunto lo mejor” comenta Matilde. (Gomez, M.; comunicacion personal, noviembre 2019)
Toma el valor de un grupo de mujeres para empoderar y sumar a otras mujeres a hacer lo mismo.
Es a través de la sororidad y creacion de espacios seguros que los estereotipos y roles de género
tradicionales se van rompiendo. Reflexionar y cuestionar se es mas facil en comunidad, cuando se
escucha las experiencias de comparieras y se da cuenta que no se esta sola, sino que hay toda una

vivencia comun colectiva y que si se organiza para exigir espacios y oportunidades se logra.
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Ese espiritu de union y trabajo colectivo envuelve los distintos atractivos que ofrece el
proyecto agro ecoturistico Sin Tranca. Este terreno ha sido bien aprovechado por las mujeres de la
red, en donde ademas han creado varias estaciones donde, aprovechan durante la feria para mostrar
a los visitantes. En este terreno, se establecerdn otras actividades como &reas para acampar,
mariposario, el establecimiento de huertas medicinales y huertas horticolas, un secador de semillas,
una compostera y otras instalaciones de tipo agropecuario en pequefia escala, que permitan la
capacitacion practica de las asociadas y los visitantes del proyecto, mediante la metodologia de

aprender-haciendo.
Matilde explica que en el terreno donde desarrollan el proyecto:

Hay un rio al fondo donde también tenemos el sector de bosque, donde esta la parte fauna,
donde estd la parte de abejas, la parte de forestacion que hemos hecho, el tour de
identificacion de diferentes tipos de arboles, también se da el recorrido por el terreno, la
vuelta mandala de plantas medicinales, también tenemos una espiral de plantas
medicinales, tenemos diferentes tipos de productos agricolas en los cuales se les da un valor
agregado y estamos tratando de colocar, de dar a conocer y colocar esos productos, es mas
en la feria es donde se dan a conocer esos productos, también a los vecinos, a la gente que
conoce lo que reproducimos y entonces nos encargan. (Gémez, M.; comunicacion personal,
noviembre 2019)

La red ha logrado incorporar toda una serie de atractivos de los cuales la comunidad puede

disfrutar, pero también personas externas de ella, lo cual trae beneficios al sector.

En la actividad se sigue el mismo principio de justicia y equidad: si el trabajo se comparte
los beneficios también. Matilde sefiala que, en todo lo que se siembra se da un porcentaje para la
red y mantenimiento de la finca y otro porcentaje que se divide entre las que trabajaron. Tener una

remuneracion justa por lo que se trabaja es una de las mayores satisfacciones para estas mujeres.

Rescamur es una red de mujeres rurales, es decir de mujeres diversas en origen, cultura,
edad, pensamiento y también en la actividad econdmica que desarrollan. En la red se desempefian
principalmente en labores agricolas, pero también en otros oficios como artesanas, costureras, y
panaderas. Contar con un espacio en el cual desenvolverse libremente también es de suma

importancia. Construir liderazgos sanos, donde se respete la diversidad y se valores como riqueza
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es lo que ha permitido a la red crecer. “Es necesario en todas las organizaciones. (...) por lo
diversas que somos no todas pensamos igual, pero hay puntos en los cual si podemos coincidir y

eso viene a fortalecer la organizacion. (Gomez, M.; comunicacion personal, noviembre 2019)

Conscientes de que la union hace la fuerza, han optado por organizarse y apoyarse
mutuamente. Consciente de los estereotipos que se creen sobre las mujeres, que tienen rivalidades
las unas con las otras, que solo discuten, chismosean y que los celos no nos permiten estar felices
cuando vemos que otra tiene éxito, Matilde ha notado la necesidad de construir liderazgos sanos.

Las mujeres que son integrantes de la red crecen tanto profesionalmente como personalmente.

Otro aporte de la Rescamur es el Santuario de Semillas Autdctonas. Se trata de una
iniciativa de la Red Sancarlefia de Mujeres Rurales, que busca siempre mantener tradiciones y las
semillas como base de la gastronomia local. Rescatar lo autoctono, el valor de las semillas es lo
que pretende la red con este proyecto. Afio a afo realizan esta feria para mantener viva la base

alimenticia libre de quimicos y transgénicos.
Explica Matilde Gomez:

Se abre a las 3 de la tarde, es un espacio cerrado donde nadie puede ver las semillas, se
hace todo un ritual donde participa un nifio, un adulto mayor, se hace la oracién de la
semilla y se abre el santuario. Luego se reparten semillas con la gente que llegue, pero
tienen que ser semillas sin agrotoxicos, semillas sanas, (Gémez, M.; comunicacion

personal, noviembre 2019)
Gbomez comenta también que:

Las semillas que ahi producimos, nosotras mismas las hemos ido adquiriendo en
intercambios y nosotros las sembramos, las cuidamos, las conservamos, sembramos y
dejamos para sembrar el otro afio, también se consume lo que se pueda producir, pero si
son semillas muy nuestras que inclusive (...) [hubo] una actividad con compafieros de
Honduras y otros paises y sorprendidos de ver mas de 70 especies de semillas. Entonces
ellos venian a conocer la experiencia de la red sancarlefia para tratar de poder posicionar
ese tema que es fundamental: las semillas como un eje fundamental en la vida de los seres.

(Gomez, M.; comunicacién personal, noviembre 2019)
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Preservar esa identidad es en lo que trabaja continuamente este grupo de mujeres que
intenta mantener viva la base de la cocina costarricense con semillas locales. Se realizan
actividades abiertas al publico donde se intercambian semillas y conocimientos vinculados a su
uso, conservacion e importancia. Recientemente se publicé el libro Santuario de semillas como

base de la gastronomia rural que reiine mas de 100 recetas aportadas por las mujeres del territorio.

San Carlos ubicado en la zona Huetar Norte de Costa Rica, provee una importante cantidad
de productos agroalimentarios y las mujeres rurales tienen un papel protagénico en esa produccion.
El reconocimiento de ese aporte y de los derechos de acceso a la tierra, a la propiedad, al crédito
es parte de los que la red se propone hacer. El aporte de las mujeres en San Carlos y en general en
el pais es muy valioso. Matilde destaca que al llegar a las zonas rurales se “encuentra mujeres
trabajando desde cogiendo (sic) café hasta trabajando en un comedor escolar entonces si las
mujeres el aporte que se hace es bastante numeroso.” (Goémez, M.; comunicacion personal,
noviembre 2019)

Para que ese aporte sea reconocido y pueda ser cada vez mayor la Rescamur le apuesta a
la organizacion. En la red Matilde comenta que ha visto una hermandad y un trabajo colectivo,
contrarios a los principios del capitalismo como el individualismo. De igual manera comenta que
como organizacion, es mas facil conseguir recursos teniendo ya una organizacion consolidada y
teniendo el apoyo de la comunidad. También la incidencia politica es mas efectiva cuando se esta

organizada.

Después de conversar con Matilde y otras mujeres que forman parte de la Red se rescatan
elementos que evidencian la importancia de las mujeres en esta zona particularmente. Es notorio
como las diversas formas de organizacion y asociacion de las mujeres han favorecido no solo al
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, sino también al empoderamiento de ellas
mismas, a través del trabajo en equipo, puesta en practica de liderazgos, compartir conocimientos
y el enriquecimiento mutuo. Un elemento esencial que se menciono es el mayor acceso a recursos
economicos y financiamiento de proyectos, como Sin Tranca, al estar organizadas como una red.
Gracias a este proyecto, las beneficiadas en primera instancia han sido las mujeres de la Red, que
han podido sembrar de manera sostenible, colocar sus productos y recibir una remuneracion por
su trabajo. Se ha fomentado el aprendizaje de formas sostenibles de agricultura y manejo de

bosques, el desarrollo de sus capacidades y que potencien sus saberes. Esto también trae beneficio,
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en segunda instancia a la comunidad. En las ferias, se abre espacio también a personas que no

pertenecen a la red de participar con la venta o exposicion de sus productos.

Asimismo, la red ha contribuido a fortalecer las expresiones culturales del territorio a través
de sus proyectos Sin Tranca y el Santuario de Semillas. Se identifica, como una vez mas, las
mujeres son agentes esenciales para la conservacion, cuido y gestion de los recursos de la zona. A
través de actividades que involucren a todos los miembros de la familia, se mantiene la cohesion
de la comunidad, lo cual trae beneficios sociales, econdmicos y ademéas ambientales, al promover
practicas limpias y saludables. La Red es importante para la comunidad por su preocupacion por
el rescate de los saberes ligados a semillas, cultivos, gastronomia, medicina natural, entre otros
saberes que ha permitido el desarrollo de turismo cultural comunitario. Los patrones culturales
actuales estimulan a través de los medios de comunicacion masivos estilos de vida que
desvalorizan los saberes locales, por esa razon resulta fundamental el trabajo realizado por la red.
Sin embargo, ain hace falta mas apoyo y recursos institucionales destinados a la recuperacion de

este tipo de saberes.

En las ultimas décadas se ha impulsado con mayor potencia emprendimientos y proyectos
liderados por mujeres. Lo anterior, es un avance en materia de equidad de género que se rescata.
La incidencia politica también resulta mas efectiva al pertenecer a una organizacion. Una
organizacion que fomenta los liderazgos internos, que delega tareas y procura el crecimiento para
todas es un ejemplo de la importancia de este tipo de asociaciones para los territorios rurales.
Aceptar la diversidad y permitir el desenvolvimiento de todo tipo de actividad también es otro
factor que se rescata. En los territorios rurales no se encuentra unicamente labores agricolas. Dar
un espacio a emprendimientos de mujeres fortalece la economia de las zonas rurales, asimismo, se
busca mantener el empoderamiento de las mujeres a través de charlas y talleres, lo que evidencia
el reconocimiento de la importancia de hacer ver a las mujeres de su valor y rol tan importante en

la sociedad.
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4.4. Rompiendo las brechas de género en el agro: Estrategia de género
impulsada por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (I11CA) en el periodo 2015-2019

Las mujeres rurales no solo son una de las fuerzas protagonistas del sector agricola y de la
dinamica de los territorios rurales, sino también corresponsables del desarrollo sostenible y de la
estabilidad y la supervivencia de sus familias y comunidades, a partir de su trabajo en los espacios
productivos, econémicos, ambientales, politicos y familiares, entre otros. Asi lo ha determinado el
IICA y por ello desde hace varias décadas ha ido incorporando la perspectiva de género en sus
politicas publicas con el objetivo de visibilizar y corregir las desigualdades de género por medio
del compromiso de los Estados de eliminarlas y transformarlas. Desde hace casi tres décadas, el

IICA viene realizando acciones concretas en este sentido.

Para el siguiente apartado, se tomo de base el documento “Estrategia: género y mujeres
rurales en el desarrollo agricola y los territorios rurales”, para analizar tres de sus ejes de
implementacion y como se han visto de alguna manera implementados en Costa Rica. Para ello se
entrevistaron especialistas que trabajan en el &mbito académico como profesoras e investigadoras
en la biotecnologia. También se realizaron entrevistas con especialistas del IICA que tratan

directamente el eje trasversal de género de genero y juventud.

4.4.1. La estrategia: Género y mujeres rurales en el desarrollo agricola y los

territorios rurales

Entre las iniciativas mas importantes llevadas a cabo por el Instituto destacan entre 1990 y
1995 la elaboracion del diagndstico regional, en articulacion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con informacion de 18 paises sobre la participacion efectiva de la mujer rural
en la produccion agricola y de alimentos de la region. Posteriormente en 1997 se cred el Programa
Hemisférico Equidad de Género y Desarrollo Empresarial de las Mujeres Rurales (PADEMUR),
con el objetivo de impulsar proyectos que permitieran el acceso de las mujeres a activos
productivos. En 1998, en cooperacion con la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI)

se creo el Programa Género en Desarrollo Rural Sostenible.
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Con la Resolucién n.°342 de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), érgano superior
de gobierno del IICA, en 1999 se ordena oficialmente al Instituto incorporar la perspectiva de
género al sistema institucional por medio de modificaciones legales, reglamentarias y operativas,
asi como en acciones e instrumentos de cooperacion técnica de la institucion. En la década
siguiente, el I1ICA impulsa una serie de acciones en los paises y participa en acciones regionales
conjuntas con Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a fin de realizar diagnosticos
y estrategias regionales. Al mismo tiempo, se producen documentos conceptuales y notas técnicas
sobre la relacion entre el enfoque de género y el enfoque territorial del desarrollo rural.

Desde 2009, el 1ICA promueve la formulacion y posteriormente brinda apoyo técnico a la
implementacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), y
dentro de esta, el desarrollo del eje transversal “Equidad e inclusion social en los territorios
rurales”. En el 2010, el IICA enfatiza el papel de la mujer en la seguridad alimentaria y lanza el
Foro Internacional Mujeres en la Agricultura, en el que se presenta el documento Politicas para
fortalecer la contribucion de las mujeres a la agricultura y la seguridad alimentaria. Entre 2010 y
2018, se mantiene el interés en el tema, por ejemplo, con la realizacion del Seminario
Internacional: Las mujeres rurales pilar fundamental en el desarrollo y sostenibilidad de la

Agricultura Familiar, San Jose, Costa Rica.

En el 2018 inicia una nueva administracion del 11ICA, la cual apoya con gran fuerza el tema
de género y mujer rural. En el transcurso de seis meses se desarroll6 un marco de referencia base
sobre las mujeres rurales en la agricultura y los territorios rurales; se publicé el libro Luchadoras
— Mujeres rurales en el mundo: 28 voces autorizadas con articulos de reconocidas figuras y
fotografias de Sebastido Salgado; se implementd una iniciativa conjunta con la revista Vogue
Brasil para la publicacion de una edicién especial sobre mujeres rurales de América Latina y el
Caribe; se realizo la exposicion fotografica “El alma de la ruralidad”, con apoyo de Vogue Brasil
y empresas privadas. También durante este afio se celebrd el Dia Internacional de las Mujeres
Rurales con un evento en la Sede Central y simultaneamente en varias Representaciones del ICA
en los paises. Asimismo, el Instituto ha participado en las discusiones de Women 20, actuando
como Co—Chair del Segmento de Mujer Rural y colaborando en la identificacion de los desafios

que deben abordarse y son estratégicos para el G20.
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La estrategia “Género y mujeres rurales en el desarrollo agricola y los territorios rurales”
se enmarca en los esfuerzos del 1ICA como parte de las acciones concernientes a la
transversalizacion del tema género y juventud en todo su quehacer institucional. Se establecio para
garantizar la consecucién efectiva y sostenible de los objetivos estratégicos propuestos en el PMP
del IICA para el periodo 2018-2022. Su principal objetivo es avanzar en la promocion de un mejor
posicionamiento de las mujeres en los territorios rurales desde una visién multidimensional y, en
particular, del rol de las mujeres en la agricultura como una via legitima para promover cambios
en las relaciones de género gracias a una mayor equidad. La Estrategia propone seis ejes de

implementacién y lineas de accion propios, los cuales son los siguientes:

1. Generacion de informacion cuantitativa y cualitativa sobre las relaciones de género,
la situacion y las necesidades de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe
con miras a visibilizar su importancia y las brechas existentes.

2. Desarrollo y propuesta de acciones dirigidas al logro de autonomia econdmica de
las mujeres rurales.

3. Incentivo a la incorporacion de mujeres en los espacios de decision sobre la
ruralidad en general y la agricultura en particular.

4. Contribuir al desarrollo de politicas e innovacion institucional (publico y privada)
para la mujer rural tanto en &mbitos nacionales como internacionales.

5. Fortalecimiento de capacidades, especialmente en el acceso a la educacion de las
mujeres rurales.

6. Generacion y consolidacion de procesos de organizacion social con
empoderamiento de las mujeres para construir dindmicas mas inclusivas y

equitativas.

Para efectos de la presente investigacion, se enfatizd en los ejes tres, cinco y seis. El eje de
implementacion denominado “Incentivo a la incorporacion de mujeres en los espacios de decision
sobre la ruralidad en general y la agricultura en particular”, cuenta con cuatro lineas de accion que
van dirigidas a la incorporacion de las mujeres rurales en los espacios de didlogo, proposicion y

analisis de propuestas de politicas publicas. Estos son:
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e Promocion del desarrollo de capacidades de las mujeres rurales en términos de
empoderamiento y participacion activa, para su efectiva inclusion e incidencia en espacios
locales, territoriales y nacionales de dialogo y proposicion de politicas publicas.

e Preparacion y facilitacion de la participacién de las mujeres rurales en espacios y
mecanismos politicos de &mbito regionales como foros, mecanismos de integracion y
consejos internacionales, entre otros.

e Fortalecimiento y difusiébn de los marcos, convenios, mandatos internacionales
relacionados con la promocién de derechos que apoyan con fuerza el tema de equidad de
género para favorecer la participacion efectiva, propositiva y respaldada en acuerdos
consensuados, de las mujeres rurales en espacios de decision.

e Promocion de una participacion de género equilibrada en espacios de decision, consulta y

deliberacion.

El eje de implementacion denominado “Fortalecimiento de capacidades, especialmente en el
acceso a la educacion de las mujeres rurales” va orientado por la necesidad de incrementar acciones
y programas de formacion e informacion que permitan a las mujeres rurales acceder y hacer buen
uso de los recursos productivos y servicios de apoyo, como crédito, tecnologia y asistencia técnica.

Para ellos se propone:

e Promocion de la educacidn financiera de las mujeres rurales.

e Promocion de incentivos para la educacion superior y técnica de las mujeres y jovenes
rurales en carreras agropecuarias.

e Mejoramiento de las capacidades productivas innovadoras, de agregacion de valor, de
gestion comercial y agroempresarial de las mujeres rurales.

e Implementacion de programas de educacion de adultos para eliminar las graves brechas
educativas de las mujeres rurales de mayor edad, especialmente las incorporadas a la
agricultura familiar.

e La preservacion y reproduccion de conocimientos y saberes tradicionales mantenidos por
mujeres rurales para su validacion, adaptacion y aplicacion en otros contextos rurales.

e Mejoramiento de las capacidades para hacer uso y aprovechar las tecnologias de

informacion y comunicacion como herramienta de acceso de las mujeres rurales a
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conocimientos que les permitan responder mejor a sus problemas cotidianos y optimizar

sus fortalezas.

Por (ltimo, el objetivo del eje de implementacion denominado “Generacion y consolidacion
de procesos de organizacion social con empoderamiento de las mujeres para construir dindmicas
mas inclusivas y equitativas” es el de reconocer la importancia de promocionar y consolidar la
participacion activa y el liderazgo de las mujeres rurales en la construccion de formas organizativas
diversas y redes sociales (grupos, asociaciones, cooperativas o centrales de produccion y
comercializacion; cajas de ahorro y crédito; agroindustrias); y también en entidades mixtas, como
los gremios, sindicatos y federaciones, o las plataformas de articulacion de los actores territoriales,
como los consejos territoriales de desarrollo rural, que se han venido fortaleciendo a partir del
trabajo desarrollado por las mujeres en las diferentes areas. Para conseguir la efectiva
implementacion se propone promover el enfoque de género en la organizacion comunitaria,
potenciando las organizaciones en las que mujeres ya estan participando. También incentivar el
liderazgo femenino en la organizacién comunitaria y asignar fondos para mujeres de areas rurales

y asi fortalecer sus cooperativas, emprendimientos organizaciones y cadenas de valor.

4.4.2. Empoderamiento femenino a traves del conocimiento y la tecnologia

Este apartado tiene el objetivo de conocer como los avances tecnolégicos, el acceso a la
educacion y el empoderamiento femenino en diversas areas contribuyen a alcanzar una mayor
equidad entre hombres y mujeres en los territorios rurales y las actividades agricolas. Para ello, se
realizaron entrevistas a diferentes especialistas del area de biotecnologia e investigacion del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, asi como especialistas del IICA que formaron parte de la
elaboracion de la Estrategia de Género del 1ICA. También se recurrio a la busqueda de proyectos

concretos impulsados por el IICA o que tuvieran cooperacion de parte de este.

Respecto a las entrevistas, cuando se preguntd acerca de maneras en las que se ha buscado
empoderar a las mujeres desde la ciencia y la tecnologia, la M. So. Ana Laura Aglero, profesora
e investigadora del ITCR, mencion6 que han sido las mismas mujeres que desde sus trabajos,
profesiones y hogares han buscado la forma de darse a conocer. “Nos hemos forjado el camino e

incursionado en profesiones que antes eran “consideradas para hombres”, demostrando que
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tenemos las mismas capacidades y que nuestra condicion de mujer no nos imposibilita realizar
cualquier actividad.” (Aglero, A. L; comunicacion personal, 22 de octubre 2020) Menciona
ademas que el empoderamiento se realiza desde la formacion en igualdad, desde las casas, en las
instituciones de estudio y en la sociedad en general. Ademas, se ha alcanzado a través de personas
y organizaciones que estan en la lucha por la defensa de los derechos de las mujeres. Por su parte,
la M. Sc Andrea Ulloa Fernandez, profesora e investigadora del ITCR en el area de ingenieria en
biotecnologia también mencioné que a través de charlas informativas que han sido impartidas por
mujer, asi como programas de innovacion dirigidas especialmente para mujeres y créditos para
emprendedoras otorgados por diferentes bancos o instancias. Los mecanismos mencionados
anteriormente han sido de gran relevancia para visibilizar y dar voz a mujeres en todos los ambitos.

(Ulloa, A; comunicacion personal, 28 de octubre 2020).

La importancia de este empoderamiento radica, en la resistencia que ain existe en la
sociedad de la ruptura de los roles de genero tradicionales. Los comentarios machistas y sexistas
aun se reproducen desde las familias y en las escuelas y colegios. Es por ello por lo que empoderar
a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos técnicos permite romper con esos
estereotipos y otorgar oportunidades que por afios habian sido negadas a las mujeres. En palabras

de Aglero:

(...) permite que los demds, respeten y reconozcan nuestra capacidad de resolver
problemas, opinar y desarrollar grandes ideas, en que nos vean como un igual, sin
estereotipos de ningdn tipo. Y por dicha muchos han cambiado esos paradigmas o

pensamientos y no hacen distincién alguna.

Sin embargo, también, en algunas ocasiones, el hablar el mismo lenguaje, les crea
inseguridades a los hombres, que los orienta a menospreciarnos o disminuirnos, e incluso
silenciarnos, por miedo a demostrarles nuestra capacidad. Pero es precisamente en este
momento, en el que debemos alzar la voz y empoderarnos de la situacion. (Aguero, A. L;

comunicacion personal, 22 de octubre 2020)

Ulloa también toma en consideracion los patrones socioculturales y menciona que la brecha

de género es innegable.
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[Los patrones] dictan que la mujer debe dedicarse a otras cosas méas relacionadas con un
supuesto “femenino” como las manualidades, tareas del hogar, ensefianza primaria, etc.,
entonces, si se sigue el cauce natural de las cosas, para que las mujeres se den cuenta por
si mismas que son libres de escoger en que desempafiarse profesionalmente, pues

dificilmente suceda. (Ulloa, A; comunicacion personal, 28 de octubre 2020).

Por esta razdn sefiala la importancia de campafias y oportunidades que permitan el acceso
de las mujeres a la tecnologia y el conocimiento, no coartar esa vocacion en nifias y adolescentes
bajo el pretexto de que no son “oficios de mujeres”, pues la tecnologia no tiene restricciones de
género y las mujeres deben romper esos esquemas sociales impuestos y si asi lo quieren poder
capacitarse y desarrollarse en el campo, a fin de ser entes de cambio, aporte a la sociedad y

autosuficientes.

Para alcanzar esa igualdad y revertir la situacion en la que muchas veces se ha encontrado
la mujer, instituciones como el Inder, el MAG y el IICA han desarrollado programas para capacitar

y empoderar a las mujeres en los territorios rurales. Sobre ello, Agiiero sefiala que:

Muchas instituciones buscan el desarrollo y capacitacion de mujeres, muchas jefas de
hogar, que incluso han desarrollado emprendimientos muy valiosos, que les han permitido
salir adelante. Estas nuevas tecnologias les permiten mejorar la produccion,
comercializacion y calidad de sus productos, a la vez que las empoderan en reconocer y
valorar sus productos y emprendimientos, y no dejarse llevar por comentarios

discriminatorios. (Aguero, A. L; comunicacion personal, 22 de octubre 2020)

Estos programas han sido de gran importancia para impulsar y apoyar a aquellas mujeres
con grandes capacidades e ideas pero que no cuentan con el apoyo econdémico. Andrea Ulloa
destaca uno en particular llamado TIC-as Sula Batsu que precisamente acerca a las mujeres al uso

de diferentes TICS a través de capacitaciones, talleres y charlas.

Existe aln un acceso disparejo en cuanto a educacién, medios financieros y de crédito para

las mujeres campesinas. Al respecto, Agliero sostiene que se mantiene esta disparidad,

sin embargo, se han desarrollado estrategias de participacion en concursos para optar por
fondos para el desarrollo proyectos de emprendimiento e investigacion de diferentes

instituciones nacionales o internacionales, que buscan invertir en el desarrollo de nueva
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tecnologia, muchas veces, brindandoles convenios con otras instituciones para la
capacitacion, uso de instalaciones y equipo. (Aguero, A. L; comunicacion personal, 22 de
octubre 2020)

Las entidades financieras para ello han tenido un papel muy importante. Muchos bancos,
también tienen programas para el apoyo econdmico de proyectos de grupos de mujeres, asi como
organizaciones sin fines de lucro, que buscan empoderarlas desde todos los ambitos.

Aln hay mucho trabajo por hacer para eliminar esta brecha. Buscar estrategias que no
caigan en el asistencialismo, sino que se dé un cambio estructural importante que permita la
autonomia econdmica e igualdad de oportunidades para nifias, jovenes y mujeres es fundamental.
Darles continuidad a estos programas se vuelve un mecanismo fundamental para lograr esta meta.
Asimismo, el acceso tecnologico no es la unica problematica que enfrentan las actividades

agricolas y los territorios rurales en general. En opinion de Agiero,

Existen muchas problematicas, generalmente en lugares donde no hay tanto acceso a la
internet, que ahora, incluso por la misma situacién de pandemia, se volvio una necesidad
para comunicarnos, educarnos, comercializar productos, etc. También, el acceso a los
lugares de comercializacion, ya que hay algunas vias que no son tan transitables o que han

sufrido problemas.

En cuanto a las actividades agricolas, se presentan muchos problemas de plagas y
enfermedades, uso excesivo de plaguicidas, problemas de riego, falta de semilla de calidad,
etc., que muchas se pueden solucionar con el empleo de tecnologias como la biotecnologia,

en conjunto con otras que faciliten la actividad.

En estos casos, las mujeres son esenciales porque muchas son jefas de hogar, conocen muy
bien las actividades y la problematica, ya que se enfrentan a ellas dia con dia, ademas,
tienen muy buena iniciativa en la busqueda de soluciones y estan anuentes a aprender y
emprender para mejorar, lo que requieren es una ayuda extra para potencializar esa

capacidad. (Aglero, A. L; comunicacion personal, 22 de octubre 2020)

Ulloa reitera que algunas de las problematicas que persisten en el agro son el uso excesivo
de agroquimicos, la venta de las cosechas a precio justo, dependiendo de la actividad la poca mano

de obra disponible. Respecto a la importancia de las mujeres para enfrentar estas problematicas,
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Ulloa menciona que las mujeres serian esenciales como entes funcionales y trabajadores que
saquen adelante las tareas agricolas, asi como la comercializacion y emprendimientos en el campo
de los subproductos derivados de la actividad agricola. Pero también, se debe superar las
desigualdades y discriminaciones que sufren las mujeres campesinas en el acceso a capacitaciones
para emprender, dirigir negocios, acceso a estudios universitarios, asi como utilizar diversas

tecnologias para asi poder sacar sus emprendimientos adelante.

Es evidente que, en situaciones de crisis y emergencia, las zonas periféricas son las mas
afectadas. No obstante, a pesar de diferentes factores que se dan en las areas rurales como la baja
escolaridad, el machismo persistente, la subordinacion tanto en sus hogares como en los empleos,
esta realidad no se da Unicamente en el campo. Agliero (Aguero, A. L; comunicacion personal, 22
de octubre 2020) sefiala que, si bien es cierto, lo anterior hace que las mujeres rurales estén mas
vulnerables a sufrir desigualdad de género, es importante mencionar, que ain en zonas urbanas,
donde la escolaridad es mayor, hay mas acceso a tecnologias y a una educacién mas integral, es
triste reconocer que, en muchas empresas, instituciones gubernamentales e incluso instituciones

de ensefianza, se siguen presentando situaciones de inequidad de género.

Como menciona Aguero (Aguero, A. L; comunicacién personal, 22 de octubre 2020), ain
hace falta un cambio de mentalidad en la sociedad que se refleje en las instituciones
gubernamentales y las instituciones de ensefianza, pues a pesar de que son clave en la formacion
de profesionales, que buscan empoderar a las mujeres y educar en la igualdad, se presentan
discriminaciones, aun en condiciones en donde la preparacion profesional de la mujer es mayor a
la de los discriminadores. En estas situaciones es donde hay que reflexionar, en que hace falta

mucho por hacer y por concientizar a la sociedad en la igualdad de oportunidades.

Por otra parte, entre los proyectos identificados que fueron impulsados por el IICA destaco
el Programa Fortalecimiento de Capacidades para Jovenes y Mujeres Rurales IICA-MTSS en
Costa Rica. Su responsable fue Miguel Angel Arvelo Sanchez, representante del ICA en Costa
Rica. Este proyecto se llevé a cabo durante los meses entre mayo y octubre del 2019. Su objetivo
principal eran la conceptualizacién y validacion del marco programatico del programa y la
estrategia de implementacién del Programa de capacitacién, asi como la validacién y evaluacion
de un curso piloto de emprendedurismo para mujeres rurales como base del escalamiento del

programa a nivel nacional. Con ello se esperaba determinar la viabilidad o ajustes de la estrategia,
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la creacion de una propuesta conceptual y metodologica que dé el marco de acciéon para el
establecimiento de los cursos, asi como la propuesta de la estrategia en funcion de los resultados
del pilotaje y la conceptualizacion realizada.

Entre los resultados obtenidos en dicho proyecto sobresalen la graduacion del primer grupo
de emprendedoras rurales de San José, Costa Rica, del Curso de Emprendimientos para Mujeres
del Sector Rural que impartieron el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) de este pais, con apoyo del Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU). La iniciativa dot6 a 45 mujeres de zonas rurales de mas y
mejores oportunidades de generacién de ingresos. Es el primer producto del Programa de
Capacitacion para la Generacion de Empleo en el Sector Rural del MTSS y el IICA. Las primeras
45 emprendedoras participan en actividades variadas, como agroindustria, textil, estética,

fabricacion de artesanias, servicios de guarderia y decoracion para eventos.

Las emprendedoras que visitaron la Sede Central del IICA completaron cinco modulos
durante dos meses: empoderamiento, emprendedurismo rural, comercio electronico, ofimatica y
manipulacion de alimentos. Ademas del curso, el MTSS brindd un subsidio economico a estas
mujeres para que utilizaran su tiempo y esfuerzo en capacitarse sin afectar el tiempo que dedican
a otras ocupaciones, como el cuidado a terceros. En una etapa posterior, se valorara con el MTSS
la posibilidad de hacer méas programas que complementen los conocimientos adquiridos y la
vinculacion con el esquema de financiamiento del propio Ministerio. Ademas, la ministra de la
Condicion de la Mujer de Costa Rica, Patricia Mora asegurd que “el siguiente paso sera analizar
los resultados del proyecto para replicarlo de manera contundente en otros territorios del pais con
altos indices de pobreza y desempleo, a partir de noviembre”. (Mora, P; comunicacion personal, 5
de agosto 2019)

Importancia de este proyecto y como se vincula con los ejes de la estrategia de género

El 11CA también ha brindado cooperacién para proyectos que incentivan el desarrollo de
innovaciones tecnologicas para una agricultura 4.0. ElI Rally Femenino de Tecnologias
Geoespaciales es un proyecto organizado por la Escuela de Geografia de la Universidad de Costa
Rica (UCR) con cooperacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Costa Rica y
el lICA, que ahora daran seguimiento y apoyo técnico para la implementacion de las iniciativas en

las diversas comunidades. La docente de la Escuela de Geografia de la Universidad de Costa Rica
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(UCR), Maria José Molina es la creadora de esta iniciativa, que surgio en el 2019 con la intencién
de capacitar a mujeres de diversas localidades rurales del pais en el uso de las tecnologias
geoespaciales. (Méndez, 2020) Estas Ultimas combinan el uso de componentes electrénicos con el
conocimiento geografico para crear herramientas que mediante la recoleccion de datos permitan
ejercer una mejor toma de decisiones en campos como el ordenamiento territorial o el uso del

recurso hidrico.

En su segunda edicion, que tuvo lugar del 24 al 28 de febrero del presente afio, participaron
20 mujeres entre los 18 y 35 afios con diversos niveles académicos. Las mujeres que formaron
parte del evento se desempefian en oficios tan variados que van desde oficios domésticos,
agricultura, fontaneria hasta profesiones como psicologia, administracion de empresas y economia
agricola El evento se llevo a cabo en las instalaciones del 1ICA. Algunas de las problematicas
identificadas por las participantes son el robo de las cosechas, las malas practicas de riego que
afectan los cultivos, la distribucion desigual del agua, asi como la contaminacion y el cambio

climatico que afecta el abastecimiento de agua.

Como producto del encuentro, se disefiaron 10 proyectos que procuran dar respuesta a las
necesidades de comunidades de esa zona y otras regiones del pais, a partir del uso de aplicaciones
moviles gratuitas que no requieren internet como my maps o kobo toolbox. Entre ellos, destacaron
aplicaciones para el monitoreo de pasturas y la comercializacién de frutas, una alarma para evitar
el robo en fincas, un programa para incrementar la biodiversidad de especies nectariferas
polinizadoras y sistemas para una gestion eficiente del agua para riego. También se cre6 un sensor
para medir la humedad que presentan las tierras y asi determinar la cantidad de agua y los

momentos de riego que requiere cada cosecha.

Las participantes en el rally afirmaron que ven en la tecnologia una aliada para hacer frente
a los desafios climatoldgicos, productivos, organizativos y comerciales que deben sortear en la
agricultura, una actividad tradicionalmente dominada por hombres, situacién que desean cambiar.
Molina y otras estudiantes avanzadas de la carrera capacitaron a las participantes en el uso de
drones y aplicaciones de analisis geoespacial, asi como en la programacion de arduinos, que es
una herramienta tecnoldgica de bajo costo que permite dar solucion a situaciones muy simples.
Los proyectos desarrollados ademas podran ser compartidos con los agricultores de las

comunidades a las que pertenecen las participantes.
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Este tipo de proyectos contribuyen a potenciar las capacidades de las mujeres y a dotarlas
de herramientas para que puedan desarrollarse y contribuir equitativamente a las labores y
problematicas agricolas. La inclusion de la mujer en tecnologia ayuda a reducir la desigualdad
social. Se necesita del fortalecimiento de las capacidades técnicas de las mujeres para que
puedan enfrentar de mejor manera los aspectos organizativos y técnicos de la gestion
comunitaria del agua. Socializar el conocimiento para el beneficio de las comunidades es la
finalidad principal de este proyecto. Molina agrega que “el objetivo final de este esfuerzo
es llevar el conocimiento a la ciudadania de una manera sencillay que permite a chicas sin
conocimiento técnico apropiarse de la tecnologia y generar datos para favorecer a sus
comunidades. Pero, ademas, conforme lo hacen se sienten capaces y transmiten esa confianza a

otras mujeres”. (Molina, M; comunicacion personal, 6 de marzo 2020)

El intercambio de conocimiento entre las comunidades y la academia es fundamental para
la mitigacion del cambio climatico particularmente en las zonas rurales y las actividades agricolas
gue son en muchos casos los que ven las afectaciones de primera mano y dependen de los recursos
naturales para desempefiarse en sus labores productivas. Pascal Girot, director de la Escuela de
Geografia al respecto comenta que “la transferencia de tecnologias geoespaciales es un medio y
un fin, en este caso para darle a las mujeres que trabajan en zonas rurales herramientas para mejorar
su productividad, su capacidad de comerciar los productos y adaptarse al cambio climatico”.
(Girot, P; comunicacion personal, 26 de febrero 2020) Las instituciones educativas, asi como
instituciones gubernamentales e internacionales, como el MAG y el IICA, son agentes

indispensables para lograr el acceso pleno y equitativo a la ciencia por parte de las mujeres rurales.

El acceso a la formacion es un derecho del cual las mujeres en los territorios rurales se han
visto limitadas. La agricultura en particular requiere de conocimientos tradicionales, de los cuales
como se evidencio en las conversaciones con la Rescamur, las mujeres son fundamentales, pero
también los conocimientos generados por las nuevas tecnologias son esenciales para mejorar los

insumos a la hora de tomar decisiones. Girot comenta que:

Hoy en dia tenemos la posibilidad de acudir a sensores no tripulados como los drones [que
las] imagenes que generan son de altisima precision y permiten tener una idea muy certera
del relieve, las zonas inundables y permiten evitar pérdidas por inundaciones a futuro.

(Girot, P; comunicacion personal, 26 de febrero 2020)
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De igual manera, estos conocimientos generan mas seguridad para predecir qué va a pasar
con el clima, sincronizar los ciclos de siembray cosecha y cudl es la forma més dptima de utilizar

el recurso hidrico, donde esta y como utilizarlo de manera mas sostenible.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, en los Gltimos afios ha
realizado acciones relacionadas al tema de género con méas vehemencia. En Costa Rica esto se ha
materializado en proyectos de cooperacion y firma de convenios con instituciones
gubernamentales y privadas. Ejemplo de ello, fue el acuerdo firmado en el 2018 con la
Superintendencia de Telecomunicaciones de Costa Rica (SUTEL) que buscaba cerrar la brecha
digital de las mujeres rurales costarricenses. Los frutos de dicho acuerdo ya son visibles, como el
primer laboratorio “Fab Lab” que esta dotado de equipos informaticos que permitiran a
productores, incluidos jovenes y mujeres de las zonas rurales, asi como a otras personas ligadas al
agro, crear innovaciones tecnoldgicas y generar prototipos que brinden soluciones a necesidades

reales del sector agricola costarricense.

Después de conversar con los especialistas y de analizar los proyectos en los que el [ICA
ha contribuido con su cooperacion técnica, se identifica que la mayoria van en concordancia con
los objetivos y lineas de accion de los ejes antes sefialados. En particular el incentivo a la
incorporacion de mujeres en espacios de decision se ha visto puesto en marcha con diferentes
capacitaciones y cursos que buscan el desarrollo de capacidades y el empoderamiento femenino.
También se ha incentivado los liderazgos femeninos en espacios y mecanismos politicos
regionales, asi como en foros y congresos nacionales especializados en agricultura. Aun falta
promover y garantizar una participacion mas equitativa en los espacios de decision, consulta y
deliberacion como los son los Consejos de Desarrollo Rural Territorial, pues todavia hay mayor

participacién masculina en estos.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades, especialmente en el acceso a la educacion,
aun hay una gran brecha por saldar. La educacion primaria en Costa Rica es universal, sin embargo,
todavia la cobertura no es la misma que en las zonas urbanas. El acceso a la educacion secundaria
y educacioén superior continta siendo bajo, lo cual a su vez limita las oportunidades de conseguir
empleos de calidad. Programas como “Programa Fortalecimiento de Capacidades para Jovenes y
Mujeres Rurales IICA-MTSS” contribuyen con la promocion de educacion financiera y otros

conocimientos como emprendedurismo rural, comercio electronico, ofimatica y manipulacion de
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alimentos, que les ayudara a conseguir mejores empleos y asi tener una mayor autonomia

econdémica.

Asimismo, la cooperacion en proyectos como el Rally Femenino incentiva a jovenes rurales
a adquirir conocimientos tecnolégicos y cientificos que sirven para resolver las problematicas
presentes en sus comunidades. Lo anterior mejora no solo las capacidades productivas, sino que
permite utilizar mejor los recursos naturales como el agua, sacar mejor provecho de los productos
al darles valor agregado y adquirir conocimientos de gestion comercial y agroempresarial, que les
permite a las mujeres ser mas competitivas frente a grandes empresas. El apoyo financiero y
técnico a proyectos como los desarrollados por la Rescamur, permite la preservacion y
reproduccion de conocimientos y saberes tradiciones, lo cual es de suma importancia para el
desarrollo cultural, social y economico de las comunidades. Aun hace falta mas apoyo por parte
de los gobiernos locales en esta tarea. Todavia hay resistencia a la validacion y adaptacion de los
conocimientos tradicionales como los indigenas, las cuales se han visto afectadas por las
repercusiones del cambio climatico. Son necesarias mayores alianzas para entrelazar el

conocimiento tradicional con los desarrollos tecnoldgicos.

Finalmente, existe un mayor interés por parte del Gobierno y que se extiende en las
organizaciones locales y regionales de incluir el enfoque de genero en sus politicas y programas.
Esto se traduce en mayor financiamiento a proyectos y emprendimientos liderados por mujeres o
que sus principales beneficiarias son estas, asi como al fortalecimiento de organizaciones como la
Red Sancarlefia de Mujeres Rurales o la Red de Mujeres Rurales de Costa Rica. La creacion de la
“Politica de Igualdad de Género para ¢l desarrollo inclusivo en el sector agropecuario, pesquero y
rural costarricense 2020-2030” en este sentido es un gran avance para cerrar las brechas de género

en este sector y promover una igualdad real y no solamente formal.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la investigacion se han obtenido hallazgos que permiten responder a la
pregunta de investigacion y que a traves de procesos investigativos han permitido analizar la
situacion de la mujer actual en Costa Rica. Si bien es cierto, el pais y la region en general han
empezado a documentar de manera detallada la situacion de la mujer rural, atn faltan datos que
permitan elaborar respuestas mas permitentes a las necesidades y dificultades que enfrentan las
mujeres rurales en Latinoamérica. Las realidades de los diferentes paises son heterogéneas, sin
embargo, se puede aprender de las experiencias exitosas y trabajar en conjunto por mejorar la

calidad de vida de mujeres.

Entre los hallazgos de la investigacion se ha podido conocer con mayor profundidad el
papel del 11ICA, como organismo especializado en la agricultura, en el pais, el cual no se limita
Unicamente a labores agricolas, sino que es un ente esencial para la investigacion, que provee
cooperacion para proyectos e iniciativas que van desde desarrollo territorial y la agricultura
familiar, el comercio internacional y la integracion regional, el cambio climético, hasta la sanidad
agropecuaria y la calidad de alimentos. Realmente su labor es muy amplia, pero en respuesta de
las transformaciones internacional y nacional ha respondido implementando un enfoque de género

en sus demas proyectos, reconociendo los obstaculos que jovenes y mujeres enfrentan.

Sin duda, ha sido referente para la elaboracién de programas sociales y politicas pablicas,
pero el pais, desde la década de los noventa, también ha elaborado leyes y politicas que protejan y
garanticen los derechos de las mujeres rurales. Ejemplo de ello es la Ley de Promocién de Igualdad
Social de la mujer de 1991, la creacion del INAMU vy recientemente la inversion en
emprendimientos femeninos por parte de instituciones como el INDER. Sin duda cerrar las brechas
de género que por siglos han colocado a la mujer en una posicion subordinada tomara décadas,

pero es por esa razon que las acciones que se tomen en esa direccion deben ser audaces.

Con la presente investigacion no se pretende agotar el tema, pero a continuacion, se
presentan las conclusiones de cada apartado del capitulo 1V y las recomendaciones tanto
nacionales, como internacionales y a futuras investigaciones, para que estudien esta problematica

a profundidad y desde otros enfoques que se realizaran en detalle.
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5.1. Conclusiones

Al revisar los estudios sobre la situacion de la mujer rural se extrajo que los paises
latinoamericanos presentan realidades heterogéneas. Apenas recientemente se estan realizando
investigaciones y estudios para conocer con datos estadisticos de qué manera los patrones de
género inciden en las diferentes esferas del medio rural. Se identifico que a nivel latinoamericano
aun predomina la desproteccion, la informalidad y la precariedad en el trabajo rural. Todavia
persiste la asignacion del trabajo basada en roles de género, lo cual pone en desventaja a las
mujeres al no reconocérseles su trabajo productivo de la misma manera que a los hombres, al

mismo tiempo que se invisibiliza el trabajo reproductivo que realizan.

Se determino que las mujeres rurales contintan encabezando las tasas de desempleo, de
baja escolaridad, desproteccion social y pobreza. Sin embargo, también se percibié que los
estudios de caso reflejan avances en ciertos paises de la region donde se ha superado el trabajo
precario y se ha transicionado a relaciones laborales formales, trabajo decente y aumento de la
productividad del sector. Para el caso particular de Costa Rica, se describid la evolucion de la
situacion de la mujer rural desde finales del siglo XIX hasta la actualidad. Se determin6 como en
el proceso de formacion del Estado, Costa Rica ain no estaba enmarcada en la Idgica capitalista,
por lo que predominaba una economia de subsistencia y autoconsumo, donde la unidad bésica
productiva y social era la familia, donde la mujer cumplia un rol importante como productora y

reproductora.

Contrario a lo que se suponia, en esta época temprana del Estado costarricense se not6 una
flexibilidad en los roles de género y la independencia femenina producto de que eran, en gran
medida, cabezas de familia debido a la frecuencia con la que se quedaban viudas o eran madres
solteras. Posteriormente, durante la primera mitad del siglo XX debido al proyecto nacional de
los liberales, los roles de género se hicieron mas rigidos y se limito la participacion femenina a la
esfera doméstica. No obstante, se extrajo que, durante esta época, la educacion mediante el Colegio
Superior de Sefioritas fue fundamental para la creacién del movimiento feminista que tras una
lucha de décadas permitiria la conquista del voto femenino en 1949. De igual importancia fue el

movimiento obrero para denunciar las injusticias que vivia la clase trabajadora.
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Se concluy6 que, tras el establecimiento de la Segunda Republica, se acentu6 la dicotomia
urbano-rural y los enfoques de desarrollo no subsanaron las necesidades que enfrentaban los
territorios rurales, sino que al contrario se incrementaban las brechas sociales. Finalmente, de este
apartado se extrajo que influenciado por las discusiones, debates y transformaciones que se estaban
dando en el plano internacional acerca de la ruralidad y especificamente de la mujer rural, Costa
Rica ratifico una serie de instrumentos internacionales que obligaban a garantizar la proteccion de
los derechos de la mujer, la eliminacion de toda forma de discriminacion y el establecimiento de
leyes especiales para el cumplimiento pleno de todos estos compromisos y asi fue como se
reformaron cuerpos normativos como el Codigo de Familia, el Cédigo de Trabajo, el Cédigo Civil,
se crearon instituciones especializadas para el abordaje de la situacion de la mujer y se
establecieron leyes que garantizaran la igualdad de la mujer en la sociedad.

En el segundo apartado, se reconocio la labor significativa del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) en Costa Rica particularmente en la elaboracion de una
estrategia de cooperacion para el periodo 2014-2018, para la cual se establecieron cinco proyectos.
Se determind que el proyecto de “Desarrollo territorial rural con inclusion y equidad” contenia
lineas de accion que abordaban la situacion de la mujer rural. También se identificé que la
cooperacion técnica y financiera del IICA aport0 a la elaboracion de una Politica de Igualdad de
género e inclusion especifica para el sector agro, la cual constituyd un trabajo colaborativo con

diferentes instituciones y mujeres y jovenes de diferentes areas rurales.

Para el tercer apartado, se converso con la presidenta de la Red Sancarlefia de Mujeres
rurales y se concluy6 que era de importancia estar organizadas en una red, pues eso facilito el
acceso a financiacion y a una propiedad brindada por el INDER para desarrollar varios proyectos
y emprendimientos de la Red. Se destacd la importancia de las mujeres como transmisoras y
conservadoras de conocimientos tradicionales. También se destacé su aporte en la gestion de
recursos naturales al fomentar el aprendizaje de formas sostenibles y manejo de bosgues, asi como
de conservacion del medio ambiente. Se percibié como la organizacion de mujeres como la

Rescamur contribuyen al empoderamiento de las mujeres y a la mejora de la comunidad.

Finalmente, en el Gltimo apartado, se valoro las acciones del 1ICA en Costa Rica en el
marco de la Estrategia de Género. En el periodo de estudio y con mas intensidad en el afio 2018 y

2019, se describié varios proyectos que ha impulsado el IICA en Costa Rica, asi como convenios
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con instituciones y la colaboracion en charlas y foros la concientizar acerca de la transversalizacion
del género en los programas y politicas de desarrollo territorial rural. Se reconocieron dos
proyectos especificos donde la cooperacién del 1ICA fue de gran importancia: el Rally Femenino
de tecnologias geoespaciales y el Programa Fortalecimiento de Capacidades para Jovenes y
Mujeres Rurales, los cuales se encuadran en las lineas de accion de los ejes de implementacion de
la Estrategia de género.

Por dltimo, respondiendo a la pregunta de investigacion se concluyé que el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) recientemente con la implementacion
del PMP 2018-2022 y la elaboracion de la Estrategia de género que pretende transversalizar el eje
de género en todas sus labores ha tenido un papel mas activo la busqueda de la mejora de la
situacion de la mujer rural costarricense y actualmente dirige sus acciones a tratar de cerrar la
brecha de genero para mujeres y jovenes. Los datos revelan que adn hace falta trabajo para que los
territorios rurales alcancen un desarrollo igual al de las regiones centrales y esto demuestra la fuerte

centralizacion que han tenido las administraciones historicamente en nuestro pais.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) realizar un estudio
especifico acerca de la situacion de la mujer rural en Costa Rica, para contar con datos estadisticos
que en futuro puedan servir para evaluar el avance o retroceso que viven las mujeres rurales, y
sobre todo tomando en cuenta que la pandemia mundial por COVID-19 ha representado una
situacion que ha incrementado la pobreza, particularmente en las zonas periféricas. Se recomienda
al Inder, el MAG y demas instituciones involucradas en las actividades agropecuarias campafas
de sensibilizacion y concientizacion para el fomento de la valoracion del rol de la mujer rural en
Costa Rica, con miras a una transformacion social y cultural que rompa con los esquemas

tradicionales de género.

Se recomienda mayor articulacién entre las instituciones publicas de ensefianza como la
UCR, ITCR, UNED, UNA, UTN, INA, asi como las instituciones de ensefianza privadas con

actores gubernamentales y privados para la elaboracion de proyectos, cursos y programas que
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capaciten a las mujeres y jovenes de zonas rurales en conocimientos tecnolégicos, financieros,

entre otros, para procurar una mayor economia econdmica y fisica de ellas.

Al Gobierno central y los gobiernos locales se recomienda ejecutar medidas y soluciones
pertinentes para el rezago en el que se encuentran los territorios rurales en general y las mujeres
en particular. Al IICA, se le recomienda crear un mecanismo de evaluacion y seguimiento de la

estrategia de género. También ampliar la cartera de proyectos vinculados con el género.

A los paises latinoamericanos se recomienda hacer un estado de la cuestion de la situacion
de la mujer rural para determinar las areas en que se requiere de con mas urgencia involucramiento
de parte del Estado para cumplir con los mandatos internacionales que obligan a garantizar la
igualdad de derechos y la eliminacion de toda forma de discriminacién contra la mujer.

Se recomienda asimismo a futuros investigadores, hacer un analisis mas profundo del rol
de la mujer rural durante el siglo XX, pues la mayoria de los estudios existentes tienden a
invisibilizar a la mujer rural cuando se habla de la historia de la mujer costarricense. También se
recomienda en un futuro realizar una evaluacion de resultados de la estrategia de género del I11ICA,

crear instrumentos para el seguimiento y control de los resultados obtenidos.

Finalmente, por la amplitud del tema, se recomienda a futuros investigadores analizar la
situacion de la mujer desde diferentes aristas como la violencia doméstica, las luchas sociales por
la tierra, el acceso a la proteccion y seguridad social, entre otros. De igual manera, se recomienda
realizar un analisis del impacto de la politica de igualdad de género del sector agro en Costa Rica
en afios posteriores. Al ser tan reciente, evaluar sus resultados resulta imposible realizar dicho

analisis en esta investigacion aun cuando es de gran relevancia.
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ANEXOS

ANEXO 1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

20 de octubre de 2020
ENTREVISTA PARA LA INVESTIGACION:

Analisis de la contribucion de las estrategias impulsadas por el IICA a la situacion
de la mujer rural y el desarrollo de las actividades agropecuarias en los territorios
rurales de Costa Rica durante el periodo 2015-2019

La presente entrevista tiene como objetivo conocer como los avances tecnologicos, el acceso a la
educacion y el empoderamiento femenino contribuyen a alcanzar una mayor equidad entre
hombres y mujeres en los territorios rurales y las actividades agricolas.

Informacion General
Nombre completo: Andrea Ulloa Fernandez

A que se dedica: Profesora-Investigadora para la carrera de Ingenieria en Biotecnologia, Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Preguntas

1. ¢De qué manera se ha buscado empoderar a las mujeres desde la ciencia y la tecnologia?

Quizé a traves de charlas informativas dictadas por mujeres, asi como programas de innovacion

dirigidas especialmente para mujeres y créditos para emprendedoras

2. ¢Por qué es importante empoderar a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos

técnicos?

Porque hay una brecha de género innegable, dada por una serie de patrones socio-culturales, que
dictan que la mujer debe dedicarse a otras cosas mas relacionadas con un supuesto “femenino”
como las manualidades, tareas del hogar, ensefianza primaria, etc. , entonces, si se sigue el cauce
natural de las cosas, para que las mujeres se den cuenta por si mismas que son libres de escoger en

que desempafiarse profesionalmente, pues dificilmente suceda, de esta manera es importante que
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se creen campafias y oportunidades que permitan el acceso de las mujeres a la tecnologia y el
conocimiento, no coartar esa vocacion en nifias y adolescentes bajo el pretexto de que no son
“oficios de mujeres”, pues la tecnologia no tiene restricciones de género y las mujeres deben
romper esos esquemas sociales impuestos y si asi lo quieren poder capacitarse y desarrollarse en

el campo, a fin de ser entes de cambio, aporte a la sociedad y autosuficientes.

3. ¢Qué tipo de desarrollos tecnoldgicos o nuevas tecnologias se estan desarrollando para las

mujeres en los territorios rurales?

Conozco poco los desarrollos existentes. Sé de una cooperativa u ONG, no sé exactamente la
denominacion, pero bueno... se llama TIC-as Suld Batsi que precisamente acerca a las mujeres al

uso de diferentes TICS a través de diversas capacitaciones, talleres y charlas

4. ¢Que tan accesibles son las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la disparidad que existe

en cuanto al acceso a la educacion y a medios financieros y de crédito?

No se realmente, sin embargo, en zonas rurales debe ser dificil el acceso a internet en general,
ademas de quiza la poca disponibilidad de tiempo de las mujeres, pues es muchos casos deben

atender a sus hijos y el hogar en general

5. ¢Qué problematicas enfrentan hoy las actividades agricolas y los territorios rurales que
pueden ser abordados desde la tecnologia? ¢Por qué las mujeres son esenciales para

enfrentar esas problematicas?

Uso excesivo de agroquimicos, la venta de las cosechas a precio justo, dependiendo de la actividad
la poca mano de obra disponible. Las mujeres serian esenciales como entes funcionales y
trabajadores que saquen adelante las tareas agricolas, asi como la comercializacion y

emprendimientos en el campo de los subproductos derivados de la actividad agricola.

6. ¢En qué areas considera que aun prevalece la desigualdad y discriminacion contra las

mujeres en los territorios rurales?

En el acceso a capacitaciones para emprender, dirigir negocios, utilizar diversas tecnologias para

sacar adelante emprendimientos, acceso a estudios universitarios.
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ANEXO 2. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

20 de octubre de 2020
ENTREVISTA PARA LA INVESTIGACION:

Analisis de la contribucion de las estrategias impulsadas por el 1ICA a la situacién
de la mujer rural y el desarrollo de las actividades agropecuarias en los territorios
rurales de Costa Rica durante el periodo 2015-2019

La presente entrevista tiene como objetivo conocer como los avances tecnoldgicos, el acceso a la
educacion y el empoderamiento femenino contribuyen a alcanzar una mayor equidad entre
hombres y mujeres en los territorios rurales y las actividades agricolas.

Informacion General
Nombre completo: Ana Laura Agiiero Hernandez

A que se dedica: Profesora-investigadora

Preguntas

1. ¢De qué manera se ha buscado empoderar a las mujeres desde la ciencia y la tecnologia?

Creo que somos las mismas mujeres las que hemos buscado la forma de darnos a conocer
desde nuestros trabajos, profesiones, hogares. Nos hemos forjado el camino e incursionado
en profesiones que antes eran “consideradas para hombres”, demostrando que tenemos las
mismas capacidades y que nuestra condicion de mujer no nos imposibilita realizar

cualquier actividad.

El empoderamiento se realiza desde la formacion en igualdad, desde la casa, en las
instituciones de estudio, en la sociedad en general, en donde las mujeres hemos tenido un
gran papel, con el apoyo de otras personas u organizaciones que nos ayudan a defender

nuestros derechos, sin el menoscabo de los derechos de los demas.

2. ¢Por qué es importante empoderar a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos

técnicos?
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Las mujeres a lo largo de la historia, hemos demostrado que tenemos la misma capacidad
de aprender, emprender y desarrollarnos profesionalmente, sin embargo, existen
estereotipos que nos siguen subordinando a los hombres, y muchas veces nos dejamos
amedrentar por comentarios que nos hacen dudar de nuestra capacidad, encasillandonos en
que debemos de escoger entre ser exitosa como profesional o ser esposa y madre, nos
indican que no es posible conseguir ambas cosas. Esos comentarios, vienen de hombres
que no han comprendido que, en una sociedad moderna, no existe distincion y que todos

tenemos los mismos derechos y oportunidades.

El empoderar a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos técnicos, permite que
los demas, respeten y reconozcan nuestra capacidad de resolver problemas, opinar y
desarrollar grandes ideas, en que nos vean como un igual, sin estereotipos de ningun tipo.
Y por dicha muchos han cambiado esos paradigmas o pensamientos y no hacen distincion

alguna.

Sin embargo, también, en algunas ocasiones, el hablar el mismo lenguaje, les crea
inseguridades a los hombres, que los orienta a menospreciarnos o disminuirnos, e incluso
silenciarnos, por miedo a demostrarles nuestra capacidad. Pero es precisamente en este

momento, en el que debemos alzar la voz y empoderarnos de la situacion.

¢Qué tipo de desarrollos tecnoldgicos o nuevas tecnologias se estan desarrollando para las

mujeres en los territorios rurales?

Creo que muchas instituciones buscan el desarrollo y capacitacion de mujeres, muchas
jefas de hogar, que incluso han desarrollado emprendimientos muy valiosos, que les han
permitido salir adelante. Estas nuevas tecnologias les permiten mejorar la produccion,
comercializacion y calidad de sus productos, a la vez que las empoderan en reconocer y
valorar sus productos y emprendimientos, y no dejarse llevar por comentarios

discriminatorios.

¢Qué tan accesibles son las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la disparidad que existe

en cuanto al acceso a la educacién y a medios financieros y de crédito?

La accesibilidad dispareja se mantiene, sin embargo, se han desarrollado estrategias de

participacién en concursos para optar por fondos para el desarrollo proyectos de
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emprendimiento e investigacion de diferentes instituciones nacionales o internacionales,
que buscan invertir en el desarrollo de nueva tecnologia, muchas veces, brinddndoles

convenios con otras instituciones para la capacitacion, uso de instalaciones y equipo.

Muchos bancos, también tienen programas para el apoyo econémico de proyectos de
grupos de mujeres, asi como organizaciones sin fines de lucro, que buscan empoderarlas
desde todos los &mbitos. Tratar de eliminar esa brecha, es una gran lucha que implica
mucho esfuerzo y continuidad, atn en un siglo en donde los avances tecnoldgicos tienen

una carrera contra el tiempo, dejando rezagados temas de discriminacién e igualdad.

¢Qué probleméticas enfrentan hoy las actividades agricolas y los territorios rurales que
pueden ser abordados desde la tecnologia? ¢Por qué las mujeres son esenciales para

enfrentar esas problematicas?

Existen muchas problematicas, generalmente en lugares donde no hay tanto acceso a la
internet, que ahora, incluso por la misma situacion de pandemia, se volvio una necesidad
para comunicarnos, educarnos, comercializar productos, etc. También, el acceso a los
lugares de comercializacion, ya que hay algunas vias que no son tan transitables o que han

sufrido problemas.

En cuanto a las actividades agricolas, se presentan muchos problemas de plagas y
enfermedades, uso excesivo de plaguicidas, problemas de riego, falta de semilla de calidad,
etc., que muchas se pueden solucionar con el empleo de tecnologias como la biotecnologia,

en conjunto con otras que faciliten la actividad.

En estos casos, las mujeres son esenciales porque muchas son jefas de hogar, conocen muy
bien las actividades y la problematica, ya que se enfrentan a ellas dia con dia, ademas,
tienen muy buena iniciativa en la busqueda de soluciones y estan anuentes a aprender y
emprender para mejorar, lo que requieren es una ayuda extra para potencializar esa

capacidad.

¢En qué areas considera que aun prevalece la desigualdad y discriminacion contra las

mujeres en los territorios rurales?
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Muchas veces hablamos y consideramos que esta desigualdad y discriminacién se sigue
presentando solo en las areas rurales, porque tienen muchas dificultades y carencias
principalmente econémicas, no asi intelectuales, lo que les imposibilita formarse
profesionalmente. También, la baja escolaridad de sus parejas, el machismo y la
subordinacion, situaciéon se presenta tanto en sus hogares, como en sus empleos, en el
acceso a la educacion, entre otros escenarios, las hace todavia mas vulnerables a sufrir

desigualdad de género.

Sin embargo, es importante mencionar, que aun en zonas urbanas, donde la escolaridad es
mayor, hay mas acceso a tecnologias y a una educacion mas integral, es triste reconocer
que, en muchas empresas, instituciones gubernamentales e incluso instituciones de
ensefianza, se siguen presentando situaciones de inequidad de género. En este ultimo caso,
a pesar de que son clave en la formacion de profesionales, que buscan empoderar a las
mujeres y educar en la igualdad, se presentan discriminaciones, aun en condiciones en
donde la preparacion profesional de la mujer es mayor a la de los discriminadores. En estas
situaciones es donde hay que reflexionar, en que hace falta mucho por hacer y por

concientizar a la sociedad en la igualdad de oportunidades.
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ANEXO 3. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

20 de octubre de 2020
ENTREVISTA PARA LA INVESTIGACION:

Analisis de la contribucion de las estrategias impulsadas por el IICA a la situacion
de la mujer rural y el desarrollo de las actividades agropecuarias en los territorios
rurales de Costa Rica durante el periodo 2015-2019

La presente entrevista tiene como objetivo conocer como los avances tecnoldgicos, el acceso a la
educacion y el empoderamiento femenino contribuyen a alcanzar una mayor equidad entre
hombres y mujeres en los territorios rurales y las actividades agricolas.

Informacion General
Nombre completo: Laura A. Calvo Castro

A que se dedica: Investigadora y docente universitaria, Biotecnologia, TEC

Preguntas
1. ¢De qué manera se ha buscado empoderar a las mujeres desde la ciencia y la tecnologia?
La Escuela de Biologia del TEC administra la carrera de Ingenieria en Biotecnologia y el
Centro de Investigacion en Biotecnologia (CIB). Aproximadamente el 50% de las
estudiantes y profesoras de esta carrera son mujeres. Muchos de los proyectos de
investigacion del CIB tienen como parte de sus objetivos transferir tecnologias a
comunidades rurales, y algunos proyectos han incluido objetivos de entrenar mujeres, con
el fin de impulsarlas a desarrollar y administrar sus propios negocios. Por ejemplo, la
generacion de productos artesanales de cuidado personal a partir de material de descarte de

cultivos agricolas, o el cultivo de plantas medicinales tradicionales para distintos fines.

Respuesta de una estudiante de la carrera de IBIO: Un grupo de estudiantes mujeres
creamos recientemente una Comision Feminista en la carrera que esta abierta a profesoras

y estudiantes, con el objetivo de educar respecto a varios temas y empoderar a las
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estudiantes y mujeres en general que se desarrollen en la ciencia, ademas de animarlas a
participar mas en investigacion y a tomar espacios que les pertenecen y que anteriormente
se les han negado o ha existido miedo en relaciéon a ocuparlos. Ademas, hay muchas
mujeres docentes en la carrera, por lo que esto, especialmente en un contexto como el
Tecnoldgico donde la mayoria de las carreras no tienen profesoras en sus escuelas o tienen
méaximo 1 o0 2, de una u otra manera empodera a las estudiantes al tener esta visibilizacion
de mujeres que se desarrollan en la ciencia y tecnologia y han logrado un gran camino en

investigacion y docencia.

¢Por qué es importante empoderar a las mujeres a través de la tecnologia y conocimientos

técnicos?

Respuesta de una estudiante de IBIO: Por afios se le ha quitado la oportunidad a las
mujeres de desarrollarse en la ciencia, siempre se les ha dicho que deben enfocarse en areas
sociales o domesticas y esto no solo evidencia el sistema patriarcal en el que vivimos, sino
que causa una disminucién en el desarrollo como pais y a nivel mundial que se podria tener
si se impulsara a las mujeres a buscar estos espacios en estas areas cientificas y
empoderarlas para que su capacidad sea aprovechada. Las mujeres poseen el mismo
derecho que los hombres a desarrollarse en cualquier area que desean, sin limitaciones
impuestas por la sociedad o sin presiones ajenas que delimiten el trabajo, la seguridad y
confianza de una mujer que considera que no es suficientemente buena para la ciencia y
tecnologia, ya que por afos solamente se ha ensefiado que este tipo de conocimiento esta
reservado para hombres. Ademas, no se trata solo del derecho a la inclusion en estos
espacios, sino que una vez dentro de los mismos las mujeres tienen el derecho de poder
desarrollarse y crecer en estos entornos de la misma manera que se les permite a los
hombres. Esto se ejemplifica con el que deben tener las mismas oportunidades para
presentar y desarrollar proyectos propios, hasta ser acreditadas correctamente en
investigaciones que hayan desarrollado y obtener el mismo reconocimiento que sus
comparieros, entonces se debe empoderar a las mujeres porque de esta manera estamos mas
cerca de una sociedad justa, inclusiva y feminista, lo cual debe ser siempre el objetivo de

cualquier accion, permitiendo que las mujeres se apoderen de lo que tanto se les ha privado,
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ademas porque de esta manera vamos a impulsar un mejor desarrollo cientifico y

tecnoldgico al impulsar mayor produccion de conocimiento en estas areas.

¢Qué tipo de desarrollos tecnoldgicos o nuevas tecnologias se estan desarrollando para las

mujeres en los territorios rurales?

Muchos de los proyectos de investigacion del CIB tienen como parte de sus objetivos
transferir tecnologias a comunidades rurales, y algunos proyectos han incluido objetivos
de entrenar mujeres, con el fin de impulsarlas a desarrollar y administrar sus propios
negocios. Por ejemplo, la generacion de productos artesanales de cuidado personal a partir
de material de descarte de cultivos agricolas, o el cultivo de plantas medicinales

tradicionales para distintos fines.

Respuesta de una estudiante de IBIO: La verdad no tengo mucho conocimiento sobre
que se ha hecho en el CIB o en la carrera en relacion a esta problematica, pero si he
escuchado que hay distintos proyectos de investigacion que se estan desarrollando en el
CIB, los cuales poseen una parte del mismo que se desarrolla en zonas rurales con el fin de
beneficiar y dar herramientas a las personas de estos lugares, sobre todo en el area agricola
me parece, pero especificamente respecto a las mujeres de territorios rurales desconozco si

la Escuelay el CIB se enfoca en esto.

¢ Qué tan accesibles son las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la disparidad que existe

en cuanto al acceso a la educacién y a medios financieros y de crédito?

Respuesta de una estudiante de IBIO: Creo que si bien con los afios se ha logrado
disminuir un poco la brecha de discriminacion existente entre mujeres y hombres y el
acceso a educacion que puedan tener, aln existe una desventaja clara para que las mujeres
tengan el mismo acceso a educacién y financiamiento. En parte porque a la mujer (sobre
todo en zonas rurales) se le sigue viendo como cuidadora y trabajadora doméstica, por lo
que no se le impulsa a desarrollarse en otras areas de la manera en la que se suele hacer
con los hombres. Ademas, aungue las mujeres estan en promedio mas educadas que los
hombres, este segundo grupo es quien se encuentra mayoritariamente en los programas de

posgrado; esto es un fendmeno que se reproduce no solo a nivel mundial, sino que las
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mismas estadisticas del ITCR lo demuestran, esto sin mencionar que también a pesar de
que las mujeres poseen mayores niveles de educacion son quienes menos se encuentran en
el mercado laboral. Entonces, aunque estemos en una época donde las nuevas tecnologias
estén mas accesibles que nunca a grupos discriminados, sigue habiendo una gran disparidad
de género en cuanto a la entrada en si a estos espacios. Otro ejemplo que se ha reportado a
nivel mundial y nacional en la comunidad cientifica es el mismo acceso a créditos para
investigaciones o “grants” de investigacion, los cuales son acaparados mayoritariamente
por hombres; lo que presenta un desafio para la verdadera accesibilidad a nuevas
tecnologias.

¢Qué problematicas enfrentan hoy las actividades agricolas y los territorios rurales que
pueden ser abordados desde la tecnologia? ¢Por qué las mujeres son esenciales para

enfrentar esas problematicas?

Respuesta de una estudiante de IBIO: Sigue existiendo mucha inequidad en
comparacion al acceso a educacion y a herramientas tecnologicas que pueden obtener las
personas que viven en zonas rurales, es bastante visible la diferencia de accesos entre las
distintas zonas del pais. Por ejemplo, en zonas agricolas rurales seria posible implementar
dispositivos tecnoldgicos que permitan un mejor y mas facil tratamiento de los cultivos y
sistemas de riesgo de los mismo. Ademas, no solo desde un punto de vista de nuevos
avances en tecnologias de riego y cultivo; sino la llamada “agricultura de precision”, donde
se trata de manera especifica una plantacion no solo basandose en condiciones climaticas
y geograficas; sino en la misma composicion del suelo y el estado actual de las plantas para
poder abordar integralmente al cultivo. Esto permite que se aborden problematicas de la
agricultura como las condiciones extremas inminentes del cambio climatico que traeran
consecuencias enormes para la agricultura, especialmente en la periferia del pais, por lo
que un trato mas especifico e integral de los cultivos en conjunto con una maximizacion de

los recursos sera determinante en el abordaje de esta problematica.

Es esencial que las mujeres sean participes de estas soluciones, inicialmente porque se ha
visto que en zonas rurales periféricas del pais muchas mujeres son participan directamente

en la agricultura, pero especialmente porque cada vez mas las mujeres son no solo las
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proponentes de soluciones a problematicas actuales; sino que también son las que llevan a
cabo estas soluciones al aumentar su presencia en los ambitos de ciencia y tecnologia. Esto
se da, por ejemplo, desde el inicio con la produccion de cultivos genéticamente
modificados para poder ser mas resistentes a condiciones adversas; hasta las ingenieras
agricolas que planifican un sistema integrado de riego; hasta las mismas trabajadoras que
aplican y participan propiamente en el campo. Ademés, en cualquier espacio debe
asegurarse la presencia de mujeres, ya que no solo debe garantizarse la equidad de género
en la participacion y en la resolucion de problemas y escuchar a grupos que han sido
histéricamente oprimidos para obtener respuestas que nos encaminen hacia una mejor
sociedad, sino que se necesita crear soluciones que vayan de acuerdo a las necesidades de
una zona especifica, donde especialmente en zonas rurales muchas veces son las mujeres

quienes mas sufren las consecuencias de la pobreza o del cambio climatico.
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ANEXO 5. Entrevista a la RESCAMUR por AgroEnlace, transcripcion de respuestas
Un poco sobre Matilde Goméz

“[Ser mujer rural], eso se trae, pero tiene que reconocerse (...) el volver al campo nos hace que
la familia nos (sic) volvamos a unir y es una riqueza tan linda y es tan relajante estar en el campo
trabajando”.

Coémo se cred la organizacion

“Nosotras comenzamos en una organizacion que nos pidié ahi participar, pero como vimos el
potencial en la regién entonces decidimos legalizarnos regionalmente con grupos de mujeres y
mujeres también individuales en diferentes comunidades del canton de san Carlos. Tenemos
también mujeres de san Carlos, pefias blancas, rio cuarto, los chiles, que son personas que han
venido a solicitar el poder estar en esta organizacion para fortalecernos en equipo.”

“(...) Por Reconocer el potencial que hay no s6lo econémico sino también en lo humano porque
yo creo firmemente con el liderazgo que he ido adquiriendo que los recursos de la zona tienen que
guedarse acé entonces nos organizamos y comenzamos a trabajar en la zona”

Acerca de San Carlos

“Si hay zonas pinieras, zonas cafieras pero €l campesinado sigue ahi produciendo y se esta
motivando mucho que la familia produzca lo que se come y la colocacion de los excedentes porque
sabemos lo que nos estamos comiendo.”

“tiene muchos atractivos turisticos, pero de un potencial ya ya muy alto donde al menos esta razén
la fortuna que ahi el turismo ya es un nivel muy muy caro que no es accesible a la gente de las
comunidades y eso fue otra de las cosas que nos hizo buscar un proyecto de estos, donde sea mas
familiar donde sea mas relacion con la tierra con el campo”

Como nacieron y en qué consiste los proyectos que actualmente maneja la red: SINTRANCA

[En el Consejo territorial de San Carlos-Pefias Blancas-Rio Cuart] hay un 60% de poblacion que
es civil y también estan municipalidades, estan (sic) Ministerio educacion y entonces cada sector
puede presentar proyectos. nosotras ahi presentamos un proyecto en el cual hemos sido apoyadas
por el Inder y estamos gracias a este trabajo estamos apoyandonos ahi mutuamente con otras
instituciones ™

“tenemos ario y algo ya de estar en la finca donde hemos venido haciendo la feria “mujer rural y
semillas autoctonas” antes de tener esta finca la haciamos en diferentes comunidades y en
terrenos prestados, pero ella ahora que tenemos la finca es un proyecto agroturistico liderado por
mujeres ejecutado por mujeres guiado por mujeres.”’

“por ejemplo lo trabajamos en comisiones y cuando esta la feria hay una comision que se encarga
de los nifios, otra que se encargan de lo que es alimentacion, otra de transporte, otra de
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comunicacion, para que cada una vaya tomando responsabilidad en la feria, lo cual ese momento
nos ha funcionado porque el delegar es lo mejor”

De qué manera la red ha sido una herramienta de empoderamiento

“pero igual tenemos diferentes actividades. recibimos grupos, Esta semana tenemos un taller
ecofeminista y con el tema de alimentacion, con el tema mujer. Son varios temas que estamos
tratando de fortalecer y hacer que la mujer en verdad se las crea. [Porque] la mujer tiene mucho
potencial principalmente la mujer rural y el aporte que hace, pero hay que estar en estos talleres,
en [estas] agrupaciones, estarnos reuniendo y fortaleciéndolos para (...) creérnosla porque si no
nos la creemos no avanzamos Y en equipo y el conjunto lo mejor”

“Hay un rio al Fondo donde también tenemos el sector de bosque, donde esta la parte fauna,
donde esté la parte de abejas, la parte de forestacion que hemos hecho, el Tour de identificacion
de diferentes tipos de arboles, también se da el recorrido por el terreno, la vuelta mandala de
plantas medicinales, también tenemos una espiral de plantas medicinales, tenemos diferentes tipos
de productos agricolas en los cuales se les da un valor agregado y estamos tratando de colocar,
de a conocer y colocar esos productos, es mas en la feria es donde se dan a conocer esos
productos, también a los vecinos, a la gente que conoce lo que reproducimos y entonces nos
encargan.”

“por ejemplo, lo que es la parte de curcuma: esté la semilla, se siembra, se cuida, cuando ya
produce, se le da el valor agregado, si hay cuatro mujeres que se encargaron de producir esa
Curcuma entonces ellas dan un porcentaje a la red, para sostenibilidad de la finca y de la
organizacion y el otro lo dividen entre las que trabajaron esa parte de ese producto para que asi
vayan teniendo también ellas diay (sic) un recurso porgue eso lo que se busca, no es sélo que estar
organizadas y que demos y demos, sino ya ellas estar recogiendo en estos momentos los frutos del
esfuerzo de varios anos.”

Acerca de la diversidad de mujeres en la red

“Principalmente el tema agricola pero también hay mujeres artesanas, costureras, también hay
panaderas, bueno hay de todo, la mujer rural hay diferentes espacios.

Es Necesario. es necesario en todas las organizaciones. (...) por lo diversas que SOmos no todas
pensamos igual, pero hay puntos en los cual si podemos coincidir y eso viene a fortalecer la
organizacion. por razones que a alguien le conviene y esto, [da para] toda otra charla alguien, a
alguien le conviene que las mujeres no nos organicemos que vivamos en discusion, que nos
jalemos los pies cuando la otra va subiendo ya el peldafio principal, vimos esa necesidad de meter
un proyecto de liderazgos sanos en la red sancarlefia lo cual vino a fortalecer, igual algunas se
fueron otras vinieron mds bien a fortalecer y a seguir el proceso “

Santuario de Semillas autoctonas

si nuestras semillas digamos el trabajo nuestros es [de] forma muy sana, muy limpia las semillas
que ahi producimos nosotras mismas las hemos ido adquiriendo en intercambios y nosotros las
sembramos, las cuidamos, las conservamos, sembramos y dejamos para sembrar el otro afio,
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también se consume lo que se pueda producir pero si son semillas muy nuestras que inclusive (...)
[hubo] una actividad con compafieros de Honduras y otros paises y sorprendidos de ver més de
70 especies de semillas. Entonces ellos venian a conocer la experiencia de la red sancarlefia para
tratar de poder posicionar ese tema que es fundamental: las semillas como un eje fundamental en
la vida de los seres.

Se realizan actividades abiertas al publico donde se intercambian semillas y conocimientos
vinculados a su uso, conservacion e importancia. Recientemente se publico el libro “santuario de
semillas como base de la gastronomia rural” que reune mas de 100 recetas aportadas por las
mujeres del territorio.

Como contribuyen los proyectos de la red a la comunidad

“La mayor parte y la que no se va sumando porque como ya lo hemos hablado en otras ocasiones,
el tema de agricultura lo iniciamos mujeres y estamos volviendo a que se nos reconozca y defender
ese derecho porque el aporte que se hace desde sector agricola de parte de la mujer rural es muy
grande muy grande

“Usted llega a las zonas y encuentra mujeres trabajando desde cogiendo (sic) café hasta
trabajando en un comedor escolar entonces si las mujeres el aporte que se hace es bastante
numeroso.”

Nos nace una hermandad, nos vemos como una familia. Si gestionamos recursos, el recurso llega
a mas mujeres. el individualismo no nos lleva a ninguna parte, el pensar primero yo siempre yo
no nos lleva a ninguna parte. lo otro es que es mas facil conseguir recursos teniendo ya una
organizacion de tantos afos y teniendo ese respaldo desde la base social que nos ha ayudado a
posicionarnos. el tema de incidencia Politica también entonces es mejor estar organizadas, es mas
facil y mas favorable para nosotras las mujeres trabajar en equipo.



