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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de investigacion, se desarrolla el tema de la penologia moderna, asi
como la propuesta de un nuevo catalogo de penas como respuesta al fin resocializador de la sancion
penal y a la crisis penitenciaria costarricense. Por lo cual, se define el objetivo general que es la
incorporacion de un nuevo catalogo de penas alternativas en el Cdodigo Penal, como instrumento
para reducir la sobrepoblacion carcelaria en los centros penales costarricenses y favorecer la

resocializacion de las personas sentenciadas.

Ademas, se profundiza en la pena mas gravosa para el ser humano: “la pena privativa de
libertad” que, lejos de buscar la resocializacion de las personas, utiliza el aparato estatal

practicamente para aplicar esta pena, como una forma de castigo por un delito cometido.

A partir de lo anterior, el presente trabajo se desarrolld mediante la observacion de la
doctrina, estudio de legislacion nacional e internacional, andlisis de jurisprudencia, asi como la
entrevista a personas privadas de libertad y profesionales en derecho que cuentan con amplia
experiencia en el tema en estudio. Finalmente, se utilizd el método de investigacion cualitativo,
con el objeto de lograr resultados precisos para determinar si la legislacion costarricense requiere
ampliar el catdlogo de penas como una respuesta ante la crisis carcelaria que vive el pais en la

actualidad.
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CAPITULO I: PROBLEMA

Planteamiento del problema

La imposicion del castigo penal involucra utilizar el aparato del Estado para producir un
dafio a alguien. En el caso de las penas privativas de libertad, el castigo penal implica no solo privar
de la libertad a una persona, sino, ademas, frecuentemente, constituye un acto violento y degradante

no solo para los ofensores, sino también para sus familiares.

La pena es la primera y principal consecuencia juridica del delito, de ahi su importancia en
el entendido que se trata de una institucion que constituye uno de los pilares fundamentales del
sistema penal, en efecto, la pena es un instrumento de control estatal. Segun Méndez (2013): “El
sentido de la pena es conciliar al infractor consigo mismo y con la sociedad, y ayudarlo a alcanzar
de nuevo la plena posesion de su dignidad” (p. 145). De acuerdo con el derecho penal costarricense,

el fin de la pena es ejercer una accion rehabilitadora en el delincuente.

La fijacion de la pena de prision, es una de las tareas mas delicadas que nuestro
ordenamiento juridico asignado a los jueces penales, precisamente por tratarse de la
medida represiva mas grave que contempla el ordenamiento juridico y en atencion
a ello, es una potestad sometida a controles. La correspondencia entre la medicion
del juicio de reproche y el monto de la sancidn, es una operacion con alto contenido
valorativo, pero no por ello ha de renunciarse al control de la arbitrariedad. El
articulo 71 del Cddigo Penal ofrece algunas directrices o pardmetros para la
cuantificacion, pero como se ha dicho ya reiteradas veces, no se trata de una lista
taxativa, ni depende la debida motivacion del andlisis — uno por uno — de todos los
criterios alli enlistados. La garantia Giltima del respeto de los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad en la imposicion de la pena, no puede hacerse
descansar preponderantemente en la toma de posicion sobre el fin de la pena. La
doctrina y la jurisprudencia no son univocos respecto a la finalidad que debe
perseguir la sancion privativa de libertad, e incluso ha llegado a afirmarse que se
trata de una complementacion de los fines rehabilitadores, retributivos y preventivos
de la pena. (Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, 2012,
Resolucion 419-2012)
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En Costa Rica, el Cddigo Penal define como pena principal la prision, el extrafiamiento, la
multa, la inhabilitacion como accesoria y la inhabilitacién especial. Sin embargo, en el 2002, se
realiza una reforma al Codigo Penal, donde se incluyé la prestacion de servicios de utilidad publica,
esto definido en el articulo 56 bis del Codigo Penal (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970,
Ley 4573). Por otro lado, se encuentra la Ley de penalizacion de la violencia contra la mujer
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2007, Ley 8589). Dicha ley establece como penas, aparte de
la pena privativa de libertad, la detencion los fines de semana, asi como la prestacion de servicios

de utilidad publica y el cumplimiento de instrucciones, entre otras.

Como se puede ver, a pesar de la variedad de sanciones disponibles, hoy, la pena de prision
sigue siendo la sancion mas aplicada por los juzgadores en los procesos penales; al ser esta la
medida mas gravosa del ordenamiento juridico, es la que mas repercusiones produce, ya que de

esta se derivan una serie de violaciones a los derechos humanos de la persona.

Los altos indices de reclusos reflejan que las politicas de prevencion del delito no son
suficientes. Asi como impiden o dificultan la puesta en préctica de programas de rehabilitacion por

falta de recursos econdmicos y de personal en el sistema penitenciario.

En el diario vivir como sociedad, con respecto a las penas, casi en su mayoria las personas
prefieren lo que se considere mas gravoso, ya que muchas tienen la idea de que, cuantos mas afios
pase una persona privada de libertad, mejor sera su reinsercion a la sociedad. Como sociedad, se
desea que el derecho penal sea cada vez mas inquisitivo y que evolucione hacia sanciones y reglas
cada vez mas fuertes. Cuanto mas represion exista hacia el delincuente, se estard mejor como
sociedad. También en el pais, se mantiene la percepcion de gran inseguridad ciudadana,
provocando una exigencia hacia los legisladores demandando un mayor endurecimiento de la

politica criminal.

En la actualidad, el pais enfrenta una seria problematica con respecto al hacinamiento de

las carceles, como lo indica el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica (2018):

A finales de agosto de 2017, el sistema penitenciario atendia 36.020 personas, de las
cuales 13.902 se encuentran en centros de detencion, es decir, un 38,6%. El resto se

ubica en regimenes semi abiertos (12,5%) y abiertos (48,9%). En el nivel cerrado
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existen 15 centros penitenciarios para adultos y dos para poblacion penal juvenil,
los cuales tienen una capacidad de alojamiento para 10.701 y 380 personas,
respectivamente. Esto es, 11.081 espacios totales que albergan un total de 14.902
privados de libertad, lo que implica un nivel de hacinamiento generalizado del
25.46%. Este no es un dato menor, ya que este rubro rozaba el 53% en Julio de
2015.En lo que respecta a la prision preventiva, representa un 19.7% de la poblacion
privada de libertad, es decir 2.741 personas a la espera de un juicio. Mientras tanto,
el 78.32% ya recibi6 una sentencia firme (10.731 sentenciados y 157 en doble
condicion) y un 1.96% (273) tiene apremio corporal por pension

alimentaria. (pp. 28-29)

Actualmente, existe una corriente en las personas operadoras del derecho, quienes
visualizan el derecho penal como fuerte, sancionador y represivo; pero que también podria
evolucionar, como un derecho que puede ir entrelazado con los derechos humanos, que castigue,
pero que también brinde oportunidades; que permita modificar conductas y realmente ayude a
prevenir y provocar un cambio en la conducta de la persona delincuente. En la actualidad, el Codigo

Penal, en su articulo 50, establece que las penas en Costa Rica son:

e Principales: prision, extrafiamiento, multa e inhabilitacion.
e Accesorias: inhabilitacion especial.

e Prestacion de servicios de utilidad ptblica.

e Arresto domiciliario con monitoreo electronico.

e Tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 1970, ley 4573, art. 50)

Como se puede observar, se cuenta con un catalogo de penas ya establecido en el Codigo
Penal, en su articulo 50, pero el propdsito de este trabajo es analizar la posibilidad de ampliar este
catalogo, para poder brindar nuevas oportunidades a las personas condenadas; con el fin de que
estas tengan mas opciones de resarcir el dafo causado a la victima y a la sociedad, asi como
descongestionar el sistema carcelario y brindar mayores oportunidades al condenado para poder

verdaderamente reinsertarse a la sociedad.
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Por esta razon, la pregunta a la cual se pretende dar respuesta en el presente trabajo de
investigacion es la siguiente: ;De qué forma un nuevo catdlogo de penas alternativas en el proceso
penal costarricense puede contribuir a reducir la sobrepoblacion carcelaria en los centros penales

y favorecer la resocializacion de las personas sentenciadas?

Objetivos

Objetivo general

Analizar la incorporacion de un nuevo catdlogo de penas alternativas en el Cédigo Penal
como instrumento para reducir la sobrepoblacion carcelaria en los centros penales costarricenses y

favorecer la resocializacion de las personas sentenciadas.

Objetivos especificos

1. Identificar propuestas legislativas que puedan sugerir cambios en el catdlogo de penas
del Codigo Penal.

2. Analizar por medio de las voces de personas privadas de libertad y profesionales con
conocimiento en penologia acerca de las penas alternativas, la resocializacion del
delincuente y el hacinamiento carcelario.

3. Determinar la necesidad de ampliar el catdlogo de penas del Codigo Penal, con la

finalidad de cumplir el fin rehabilitador de la pena en Costa Rica.

Justificacion

La pena de prision es utilizada en el sistema penal costarricense como pena principal, por
ello, en Costa Rica, se vienen dando condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion carcelaria, asi
como un aumento en la criminalidad, por lo que, en los ultimos afios, ha surgido la necesidad de
realizar un analisis sobre los efectos, consecuencias y resultados, que han aportado como solucion
a los problemas, las largas condenas privativas de libertad impuestas, como medio para la solucion

de los problemas sociales que presenta el pais.

Aunado a ello, las politicas criminales que se han venido implementando en el pais
presentan como la mejor opcidon para solucionar los problemas, continuar utilizando la pena

privativa de libertad, como el medio de respuesta a la criminalidad.
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Los cambios permiten crecer como sociedad, por lo que una reforma al catdlogo de penas
abriria el panorama, para que, en conjunto con otras ciencias, como la criminologia y la penologia,
se pueda avanzar en el tema de la delincuencia y asi obtener mejores resultados con respecto a la

prevencion del delito.

El presente trabajo de investigacion contempla el andlisis de los proyectos de ley 11.871
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003) y 20.020 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016),
en los cuales se realiza una propuesta de un nuevo catalogo de penas, en conjunto con una moderna
aplicacion de estas. Lo cual es coherente con las necesidades juridicas que requiere el pais, ya que,
en la actualidad, presenta serios problemas de hacinamiento carcelario y reincidencia. Esta idea
podria abrir un camino de nuevas alternativas para que, en los casos que se considere oportuno, se
pueda optar por medidas menos gravosas, e inclusive poder alternar estas penas con otras, donde
la victima se vea resarcida por el dafio provocado y al condenado se le brinde una verdadera
oportunidad de reinsertarse a la sociedad cumpliendo con una sancion, pero sin denigrar sus

derechos humanos.

Es necesario avanzar como sociedad y ampliar las perspectivas con respecto al
ordenamiento juridico. Se debe buscar el camino para llegar a un punto donde se tenga un sistema
penal, cuyo fin principal no sea el castigo y menos atn la prision del individuo. Se necesita como
sociedad, avanzar en la implementacion de una politica criminal, que tenga como prioridad la
prevencion del delito y, en los casos en los que se deba aplicar una sancion, los jueces tengan

diversidad de opciones para el control y sujecion de la persona condenada.

Se debe evolucionar, como ya se ha establecido en diversos estudios, un sistema represivo
donde la pena por excelencia sea la prision no garantiza el control de la delincuencia y, mucho
menos, el cumplimiento de los fines de la pena, debido a su caricter esencialmente represivo,
corporal, violento e incapaz de lograr una reinsercion del delincuente a la sociedad y, mucho menos,
asegura que la persona no volvera a delinquir. Por lo que se requieren nuevas herramientas que

vayan mas alla de la reclusion.

Ahora sabemos que la encarcelacion masiva no es necesaria para mantenernos a
salvo. Ahora sabemos que podemos reducir, ambas, la encarcelacion y el crimen.

Estados como Texas, New York, Mississippi y California han cambiado sus leyes
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para hacer justamente eso. Por primera vez en 40 afios, tanto el crimen como la

encarcelacion han caido juntos, desde 2008” (Eisen & Chettiar, 2015).
Segun indica el Tribunal de apelacion de sentencia en su resolucion n.° 00012 — 2020:

Asimismo, la sancion penal cumple tanto un fin de prevencion general reflejado en
el interés del Estado en que no se comentan nuevos delitos influenciando a los
ciudadanos para que se abstengan de delinquir, pero también cumple un fin de
prevencion especial positivo expresado en la accion resocializadora de la sancion en

el individuo, para una reinsercion a la vida en sociedad. [...]

Antecedentes

La privacion de libertad, como sancioén penal, fue conocida en el derecho penal antiguo
hasta el siglo XVIII; la reaccion penal estaba destinada fundamentalmente a las penas capitales,
corporales e infamantes; con esto no se niega que el encierro de los delincuentes existio desde
tiempos inmemoriales, pero este no tenia caracter de pena; sencillamente, su fin era retener a los
culpables de un delito en un determinado lugar y mantenerlos seguros hasta que fueran juzgados

para proceder a la ejecucion de las penas antes referidas.

Entre los siglos XVII y finales del siglo XVIII, surge la época del humanitarismo con
Howard (2003) y Beccaria (1843), quienes enfocaban su atencion hacia al hombre mismo, cuya
maxima institucion fue la "Declaracion de los Derechos del Hombre"; con esto se inicia el
pensamiento del correccionalismo, cuya premisa es que existe una relacion Estado-Delincuente, y
que se hace necesario reparar el dafio causado por el delito reformando a quien lo produce. Seglin

Caro (2013):

En Europa a finales del s. XVIII se estdn viviendo una serie de sucesos historicos
que llevan a un replanteamiento de los sistemas punitivos de la época,
tradicionalmente castigadores, autoritarios y desiguales, a través de una reforma
penal orientada hacia una vision mas humanista y democratica del derecho y de las
penas. Con este cambio se esperaba promover la dignidad del hombre y las
posibilidades de regenerar a quienes han transgredido una norma juridica; esto

ultimo, con el objetivo de reincorporarlos a la sociedad como ciudadanos utiles.
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Entre los hechos historicos que posibilitan este movimiento reformador se pueden
mencionar la Revolucioén Francesa, el desarrollo del sistema legal de los Estados
Unidos, y principalmente, las obras de dos filosofos europeos: El Tratado de los
delitos y de las penas, publicada en 1764 por el italiano Cesare Beccaria (1738-
1794); y el Tratado de legislacion civil y penal, publicado en 1802, por el britanico
Jeremy Bentham (1748-1832). (p.150)

Sobre las ideas expresadas por Howard (2003), se puede sefialar la utilizacion de la tortura
como medio para obtener una confesion, el uso de hierros, grilletes, cadenas y otros instrumentos

que limitaban la movilidad de los presos dentro de las prisiones, asi como la privacioén de alimentos

y agua.

La pena y sus fines ha tenido una evolucion historica al pasar de los afios, esta ha sufrido
cambios desde el derecho penal. En sus origenes, la pena presentaba con un modo de venganza,
donde el que recibia el dafio era quien aplicaba el castigo o la sancién a su entera satisfaccion,

dandose asi por retribuido por el dafio sufrido. Montesquieu (citado por Beccaria, 1843) indica:

Es esencial que las penas estén proporcionadas entre si, porque es mas importante
que se eviten los grandes crimenes que los pequefios, los que atacan mas a la
sociedad que los que ofenden menos, por tanto debe existir una proporcion entre los

delitos. (p.55)

Asi mismo, Roxin (1993, citado por Barco, 2007) senala que: “la teoria del fin de la pena
siempre debe quedar referida al fin del derecho penal que se encuentra detras de aquel” (p.317). La
pena, segin Roxin (citado por Barco, 2007), se define como: “La mayor intervencion en los
derechos fundamentales de la persona que el ordenamiento juridico le permite al estado” (p.96). Por

su parte, Jakobs (2003) sefiala que:

La pena es coaccion; es coaccion... de diversas clases, mezcladas en intima
combinacion. En primer lugar, estd la coacciébn en cuanto portadora de un
significado, portadora de la respuesta al hecho: el hecho, como hecho de una persona
racional, significa algo, significa una desautorizacion de la norma, un ataque a su

vigencia, y la pena también significa algo, significa que la afirmacion del autor es
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irrelevante y que la norma sigue vigente sin modificaciones, manteniéndose, por lo
tanto, la configuracion de la sociedad. En esta medida, tanto el hecho como la
coaccion penal son medios de interaccion simbdlica, y el autor es tomado en serio
en cuanto persona; pues si fuera incompetente, no seria necesario contradecir su

hecho. (p.21)

Ferrajoli (2006) indica: “La pena es en el ordenamiento juridico italiano la sancion, de
naturaleza y limites méaximos preestablecidos por Ley, de un delito, impuesta por un Juez de

acuerdo con las formalidades y con las garantias del proceso penal” (p.717).

Con respecto a la pena, en los ultimos afios han surgido diferentes estudios e investigaciones,

por ejemplo, Vargas (1999) en su tesis de Licenciatura de la Universidad de Costa Rica indica:

La finalidad que persigue la pena dependera de la decision politico legislativa que
se tome en cada ordenamiento juridico penal. El doctrinario aleman, C. Roxin, lo
confirmaba al decir que la teoria del fin de la pena siempre debe quedar referida al
fin del derecho penal que se encuentra detras de aquel.

La pena es la concrecion material de un sistema represivo determinada, y por
ende, al ser la parte palpable del derecho penal, la pena debe seguir la pauta que le
dicta éste ultimo. De lo contrario, al no haber concordancia se estaria cayendo en
una contradiccion en cuanto a la razon de ser de la pena como institucion juridico
penal que es. El jurista G. Fernandez, alego que "...los fines de la pena, al sentido y
los alcances de la pena estatal, son consecuencia directa del modelo del Estado y de

las dimensiones asignadas a la funcidn punitiva”. (p. 32)

Por su parte, Barrantes (2014) se refiere a la pena en su trabajo de investigacion de tesis de

Licenciatura de la Universidad de Costa Rica:

Expone Rivera que las teorias absolutas de la pena son aquellas que intentaron
responder al interrogante de ;por qué punir?, siendo asi que estas miran al pasado,
intentando retribuir el mal ya causado. Por el contrario, las teorias relativas (o
utilitaristas) responden al ;para qué castigar? De ahi que su denominacion atienda a

la idea de que la imposicion de la pena solo se justifica si la misma atiende al logro
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de un fin, precisamente, el de ser Util para prevenir la comision de delitos. Significa
entonces que la pena ya no es concebida como un fin en si misma, sino como un
medio para alcanzar determinados fines: un medio para la prevencion. En

consecuencia, estas teorias se orientaron hacia el futuro. (p. 29)

Asi mismo, expone Vargas (1999), en su tesis de Licenciatura de la Universidad de Costa

Rica:

Desde el inicio de la historia se ha dedicado infinidad de esfuerzo en la tarea de
definir qué es lo que busca la pena con su imposicion. Al ser un problema propio
de la filosofia juridica, no es de sorprenderse la variedad de posiciones que han
surgido en busca de una posible solucién al respecto, las cuales, para fines didacticos,
es posible agruparlas en tres concepciones basicas que, hasta el dia de hoy, se
disputan el nombramiento oficial de fin de la pena. El doctrinario chileno, E. Cury,
dice que los contenidos de estas tres. Principales posiciones se encuentran
sintetizados... en la pregunta clasica: ;Punitur, quia peccatum est aut ne peccetur?
(Se castiga porque se ha pecado o para que no se peque? Las tres concepciones
basicas de la finalidad de la pena son: el fin retributivo, fin preventivo especial y el
fin preventivo general. Estas se agrupan bajo dos grandes teorias: las teorias

absolutas y las teorias relativas. (p. 36)

Expone Barrantes (2014), en su trabajo de investigacion de tesis de grado de Licenciatura

de la Universidad de Costa Rica:

Prevenir es lo mismo que evitar, por lo tanto, prevencion especial es evitar los delitos
en el caso y la persona concretos. De este modo, se identifica a la pena con la
finalidad de evitar que el autor del delito cometa otros en el futuro. Dicha tarea
preventiva se puede realizar ya sea por medio del internamiento (causando
intimidacion sobre el delincuente) o por medio de lo que se ha denominado como
resocializacion o socializacion del infractor, a través de la cual se busca causar un
efecto tal que se abstenga de delinquir a futuro y se puede reinsertar a la sociedad al

cumplir su pena. (p. 37)
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Morales (2015) indica, en su trabajo de investigacion para optar al grado de Licenciatura

de la Universidad de Costa Rica, que:

La pena, segun Roxin, que es citado por Gustavo Emilio Cote Barco, en su obra “La
Necesidad de la Pena”, puede ser definida como: “...la mayor intervencion en los
derechos fundamentales de la persona que el ordenamiento juridico le permite al
Estado”. Mientras que para el autor Gunther Jakobs en su obra “El Derecho Penal
de Enemigo” esboza con mas puntualidad que: La pena es coaccion; es coaccion...
de diversas clases, mezcladas en intima combinacion. En primer lugar, estd la
coaccion en cuanto portadora de un significado, portadora de la respuesta al hecho:
el hecho, como hecho de una persona racional, significa algo, significa una
desautorizacion de la norma, un ataque a su vigencia, y la pena también significa
algo, significa que la afirmacion del autor es irrelevante y que la norma sigue vigente
sin modificaciones, manteniéndose, por lo tanto, la configuracion de la sociedad. En
esta medida, tanto el hecho como la coaccion penal son medios de interaccion
simbolica, y el autor es tomado en serio en cuanto persona; pues si fuera
incompetente, no seria necesario contradecir su hecho. En contraste total con la
definicidn anterior, el autor Luigi Ferrajoli en su obra “Derecho y Razon”, desde el
punto del garantismo penal nos menciona que: “La pena es en el ordenamiento
juridico italiano la sancidn, de naturaleza y limites maximos preestablecidos por Ley,
de un delito, impuesta por un Juez de acuerdo con las formalidades y con las
garantias del proceso penal”. De manera que, de ambos conceptos, aunque
abordados de perspectivas distintas, podemos inferir que la pena, es por si sola, una
limitacion a los derechos o libertades de las persona que infrinjan una norma
prexistente, encaminada a regular las conductas de los integrantes de una

sociedad. (p. 9)

Proyecciones

Partiendo de la problematica que ha presentado el pais en los tltimos afios, con respecto al
hacinamiento carcelario y la reincidencia, en el presente trabajo de investigacion se establecen

como proyecciones las siguientes:
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Se busca establecer si es una necesidad para el pais ampliar el catdlogo de penas descrito
en el articulo 50 del Cédigo Penal (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley
4573).

Se pretender identificar y analizar propuestas presentadas en los ultimos cinco afios en
la Asamblea Legislativa.

Se procura establecer, desde la doctrina y la opinidon de expertos, si, a través de las penas
alternativas, se puede lograr el fin resocializador de las sanciones penales y reducir la
sobrepoblacion carcelaria.

Se pretender hacer una propuesta para ampliar el catdlogo de penas alternativas en el

derecho penal costarricense.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Estudio del castigo en el derecho penal

Definicion de pena

La pena o sancion consiste en la privacion o restriccion de algin derecho, a la persona que
se declara culpable de la comision de un delito mediante una sentencia dictada por un juez
competente y en firme; la cual, generalmente, es la libertad; pero podria ser cualquier otro derecho.
Por ello, en el ordenamiento juridico costarricense se prevé como la sancion mas grave la pena

privativa de libertad.

La pena es la primera y principal consecuencia juridica del delito, por ello su importancia,
ya que constituye uno de los pilares fundamentales del sistema penal costarricense. La pena es un

instrumento de control estatal.

Antecedentes historicos de la pena

La privacion de libertad como sancion penal fue conocida en el derecho penal antiguo hasta
el siglo XVIII. La reaccion penal estaba destinada fundamentalmente a las penas capitales y
corporales; el encierro como pena para los delincuentes ha existido desde tiempos antiguos, el fin
era sujetar a los culpables de cometer un delito en un determinado lugar y asi cerciorarse de que
pudieran ser juzgados, a la vez, que se cumpliera con la ejecucion de sancioén o ejecucion de la

pena.

En la Edad Antigua, las caracteristicas de las prisiones se concebian como un lugar de
custodia y tormento. Por su parte, en la Edad Media, ademas de las prisiones, existieron dos clases
de encierro: las prisiones de Estado, en las cuales se recluia a los enemigos del poder y la prision
eclesiastica, que estaba destinada a sacerdotes y religiosos. Antes del siglo XVIII, no existia
derecho de los penados a la readaptacion, ya que las penas del pasado eran siempre personales que

proponian su destruccion o mutilacion, sin ningtn tipo de derechos como ser humano.
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La historia de la pena y su implementacion en las comunidades humanas tiene sus raices en
épocas remotas. A continuacion, se mencionan algunos hitos histéricos importantes en relaciéon con

la pena:

e (Codigo de Hammurabi (aprox. 1754 a.C.): uno de los primeros conjuntos de leyes
escritas, el Codigo de Hammurabi, establecia castigos y penas para diversos delitos,
incluyendo la famosa ley del talién, "ojo por ojo, diente por diente" (Codigo de
Hammurabi, 1728, Ley 196).

e Leyes romanas (753 a.C.-476 d.C.): las leyes romanas, como las Doce Tablas, también
establecian penas para los delitos y aplicaban el principio de la "poena", que implicaba
un castigo proporcional al delito cometido (Watson, 1992, p. 67).

e (Codigo de Justiniano (527-565 d.C.): el emperador Justiniano I compilo y sistematizo
las leyes romanas en un c6digo, que incluia penas y castigos para los delitos, ademads,
sento las bases del derecho penal en Europa (Cartwright, 2018).

e Derecho canonico medieval (siglos XII-XV): durante la Edad Media, el derecho
canonico influyo en la aplicacion de penas y castigos en Europa, también se enfocd en
la penitencia y la reconciliacion con Dios como objetivo principal de la pena (Brundage,
2008, p. 121).

e Jlustracion y reforma penal (siglos XVII-XVIII): durante la Ilustracion, pensadores
como Cesare Beccaria abogaron por la reforma del sistema penal y la adopcion de penas

mas humanas y racionales (Beccaria, 1764).

El periodo del humanitarismo, que se desarrollé durante el siglo XVIII y comienzos del
siglo XIX, fue una etapa de creciente inquietud por el bienestar y los derechos humanos de los
reclusos y la sociedad en general. A lo largo de este tiempo, hubo cambios importantes en la
comprension y el enfoque de la justicia penal, ademas, emergieron personajes influyentes, como

Howard (2003), quienes promovieron reformas en el sistema carcelario. Segun Foucault (1977):

El humanitarismo se caracterizé por un mayor enfoque en la dignidad y el respeto
hacia los individuos, asi como en el reconocimiento de la necesidad de proporcionar
condiciones méas humanas en las prisiones y un trato mas justo a los reclusos.

(p- 124)
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Asi mismo, Cesare Beccaria, un destacado jurista y filésofo italiano del siglo XVIII,
desempefid un papel esencial en el avance del humanitarismo y en la evolucion de la justicia penal
contemporanea. A través de su obra Dei delitti e delle pene (De los delitos y las penas),
Beccaria (1764) promovio cambios en el sistema penal fundamentados en principios racionales y

humanitarios.

Beccaria argument6 en contra de la tortura y los castigos crueles e inhumanos, y defendio
que las penas deberian ser proporcionales a los delitos cometidos (Beccaria, 1764, p. 33). También
promovié la importancia de la prevencion del delito y la certeza de las penas, sosteniendo que la
rapidez y la certeza del castigo son mas efectivas que su severidad para disuadir a los delincuentes

potenciales (Beccaria, 1764, p. 42).

Generalidades de la pena

Con respecto a lo anterior, la imposicion del castigo penal implica utilizar el aparato del
Estado para imponer una sancion penal por un delito cometido. En el caso de las penas privativas
de libertad, implican no solo una privacion de libertad de una persona, sino que, ademas, constituye
un acto violento y degradante tanto para los ofensores como para sus familiares. La pena privativa
de libertad es una forma de castigo reconocida por el derecho internacional, los derechos humanos

y en la legislacion nacional.

En cuanto al tema de las penas privativas de libertad, se puede decir que es un tema arido,
inconcluso y cambiante, ya que, con el pasar del tiempo, en Costa Rica, las politicas criminales
sufren de modificaciones, lo cual viene a repercutir en el desarrollo de la sociedad; debido a que

estos cambios implican sanciones cada vez mas severas y alejadas del fin resocializador de la pena.

La pena de prision se ha vuelto la mas utilizada en el sistema penal costarricense,
desencadenando en condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion carcelaria, lo cual ha sido uno
de los principales retos por resolver para el pais y uno de los mas discutidos por la administracion
de justicia y las autoridades penitenciarias. La primicia ha sido la busqueda de medidas para
favorecer a las personas privadas de libertad, mejorando sus condiciones carcelarias actuales y el
poder encontrar como conseguir una verdadera resocializacion en las personas privadas de libertad,

indagando en la aplicacion de penas alternativas, que eviten el paso de las personas por la cércel.
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Es necesario evitar el uso excesivo de la pena privativa de libertad, como solucién a los
conflictos sociales y, por el contrario, incentivar de una forma responsable e informada a los jueces
para utilizarla solo como la ultima opcion y no como un medio para resolver los problemas de la
sociedad. Se debe buscar la forma para que se apliquen otras penas alternativas que cumplan con

el fin resocializador de la pena. Sobre esto, comenta Castro (2010) que:

Uno de los desafios més importantes de las sociedades actuales es mantener sistemas
penitenciarios dignos, eficientes y respetuosos de los derechos fundamentales. Este
reto conlleva la necesidad de disefiar un proceso complejo de cambios que
modernice los textos legales y, ademas, logre que todos los operadores modifiquen

la forma en que entienden su papel y el modo en que lo desarrollan cotidianamente.

(p- 23)

Fundamento juridico de la pena.

De acuerdo con lo anterior, la pena representa la consecuencia legal que enfrenta un
individuo que comete un delito, segun lo establecido por la Constitucion Politica de Costa Rica, en
su articulo 39, el cual indica: ““...a nadie se le hara suftrir pena sino por delito, cuasidelito u falta,
sancionados por ley previa y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente”

(Asamblea Nacional Constituyente, 1949). En concordancia con el Codigo Penal que indica:

...nadie podra ser sancionado por un hecho que la ley penal no tipifique como
punible ni sometido a penas o medidas de seguridad que aquella no haya establecido
previamente”. La pena solo puede ser impuesta por juez competente y se impone a
la persona que es encontrada culpable en juicio previo y bajo una sentencia firme.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, ley 4573, art. 1)

Caracteristicas de la pena

e [a pena solamente debe imponerse al autor culpable, es decir, se exige su
individualizacion, pero el sufrimiento de la persona condenada se extiende a sus

familiares e inclusive a terceras personas.
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e Lapena debe ser proporcional a la naturaleza y a la gravedad del delito; el juzgador, al
imponer una pena en una sentencia condenatoria, debe realizar una valoracion objetiva
y subjetivamente del delincuente.

e Lapena debe ser fijada dentro del minimo y méximo que sefala la ley por cada delito.

e Lapena debe ser aplicada con la mayor brevedad posible.

e La pena debe estar determinada en la legislacion penal, esto enlazado al principio de

legalidad.

La pena y la dignidad humana

Definicion de coercitividad

Se puede decir que la coercion es la presion que se ejerce sobre alguien haciendo uso de la
fuerza o de la autoridad para impedir o limitar cierta accion o para obligarle a asumir determinada
conducta. En Derecho Penal, la coercitividad se refiere al poder estatal para sancionar a los que
tengan conductas que lesionen los bienes juridicos protegidos por el ordenamiento juridico. Segun

indica (Sola, 2010):

Se ha observado con particular agudeza que “El hombre estima a la libertad mas que
a su propia vida, y no es raro que rinda ésta en holocausto del mas valioso de sus
bienes”. En tal enunciacion cabe integrar tanto a la libertad propiamente fisica
cuanto a sus proyecciones sociales y juridicas, pues la libertad fisica, corporal o
ambulatoria “...es, por asi decir, la forma de libertad imprescindible para que la
mayoria de las demas libertades (de circular o transitar, de trabajar, de pensamiento,

de expresion, de asociacion, etc. -aclaramos-) pueda funcionar.
Definicion de tortura
Segtin la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, en su articulo 1, se define la tortura:

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura” todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos

graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
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informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia uUnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

incidentales a éstas.

Asi mismo, lo define la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

en su articulo 2:

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos
fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o

mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Con respecto a la prohibicion absoluta de la tortura, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en el caso Tibi versus Ecuador, ha resuelto en sentencia del 7 de setiembre de 2004:

Existe un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de toda las formas
de tortura, tanto fisica como psicoldgica, régimen que pertenece hoy dia al dominio
del ius cogen. La prohibicion de la tortura es completa e inderogable, aun en las
circunstancias mas dificiles tales como guerra, lucha contra el terrorismo y
cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto
interior, suspension de garantias constitucionales, e inestabilidad politica interna u

otras emergencias o calamidades publicas.



27

Fin de la pena

En atencién a lo anterior, seguin Méndez (2013): “El sentido de la pena es conciliar al
infractor consigo mismo y con la sociedad, y ayudarlo a alcanzar de nuevo la plena posesion de su
dignidad” (p. 145). Asi mismo, la pena debe compensar el dafio provocado a la sociedad, dejando

por fuera la prevencion del delito. Asi mismo, indica Méndez (2013):

Por regla general, el fin con el cual justifican la pena es la prevencion del delito, y
dependiendo de a quiénes se dirige se distingue entre prevencion especial, si se
pretende evitar que el condenado vuelva a delinquir en el futuro, y prevencion

general, si se busca prevenir que terceros no delincan. (p. 148)

En cuanto a los fines de la pena en el ambito del derecho penal, a través de los afios han

surgido diversas teorias. A continuacion, se presentan algunas de las teorias mas prominentes:

e Teoria absoluta o retributiva: esta teoria sostiene que la pena tiene como unico fin
castigar al delincuente en funcién del delito cometido, sin considerar objetivos
adicionales como la prevencion o la rehabilitacion. Immanuel Kant y Georg Wilhelm
Friedrich Hegel fueron defensores de esta perspectiva (Kant 1996; Hegel, 1821).

o Teorias relativas: las teorias relativas se centran en los fines utilitarios de la pena, como
la prevencion, la disuasion y la rehabilitacion de los delincuentes. Entre estas teorias,
se encuentran:

o Teoria de la prevencion general: segiin esta teoria, la pena tiene como objetivo
principal disuadir a la sociedad en general de cometer delitos (Beccaria, 1764).

o Teoria de la prevencion especial: esta teoria sostiene que la pena busca disuadir
especificamente al delincuente de cometer futuros delitos y, a su vez, rehabilitarlo
(Von Liszt, 2021).

e Teorias mixtas o eclécticas: estas teorias combinan elementos de las teorias absolutas y
relativas, argumentando que la pena debe tener multiples propositos, como la

retribucion, la prevencion y la rehabilitacion (Roxin, 2013).

Con respecto a los fines de la pena en general, se puede decir que esta busca cumplir

diferentes propositos, entre los que se incluyen:
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e Retribucion: la pena sirve como castigo al delincuente, proporcionando una respuesta
proporcional al delito cometido. Este enfoque se basa en la justicia y en la idea de que
el delincuente debe pagar por el dafio causado a la sociedad y a las victimas (Kant,
1996; Hegel, 1821).

e Prevencion general: la pena tiene como objetivo disuadir a la sociedad en general de
cometer delitos, demostrando las consecuencias negativas que enfrentan aquellos que
violan la ley (Beccaria, 1764).

e Prevencion especial: la pena busca disuadir especificamente al delincuente de cometer
futuros delitos, ya sea a través del encarcelamiento o de otras medidas de control (Von
Liszt, 2021).

e Rehabilitacion: la pena tiene como objetivo la reinsercion social del delincuente,
proporcionando programas y recursos que ayuden a corregir su conducta y a evitar la

reincidencia en actividades delictivas (Andrews y Bonta, 2010).

Con la reincidencia de los privados de libertad en el pais, se visualiza que la pena no esta
cumpliendo con el fin resocializador que tiene como objetivo la reinsercion social de la persona
privada de libertad, quedando demostrado por la frecuencia con la cual se cometen delitos en el

pais; esto a pesar del uso de la pena privativa de libertad como pena principal.

Analisis de la pena en el sistema penal costarricense

En relacion con lo anterior, segun el Codigo Penal costarricense, el fin de la pena es el de
realizar una accion rehabilitadora en la persona que comete un delito. En la resolucion del Tribunal
de apelacion de sentencia penal, Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, al ser las once

horas diez minutos, del once de octubre de dos mil veintidos en el voto 2022-1467, indica:

Si bien es cierto, que a la hora de imponer una pena, debe tomarse en cuenta el modo
en que se cometio el ilicito, el dafo causado y posibles agravantes de la sancion,
también el tribunal esta en la obligacion de realizar una ponderacion entre las
condiciones del ofendido y las condiciones personales del enjuiciado, es lo que
permite que se realice un calculo mas proporcional sobre la sancién a imponer, sin
que deban prevalecer inicamente los criterios de punibilidad y represion, sin obviar

los fines preventivos de la pena y el caracter resocializador de la misma.
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La pena debe cumplir con un fin retributivo, por ello, en el ordenamiento costarricense, el
legislador fija determinadas cantidades de pena por cumplir, segin sea el reproche o dafo

provocado.

Con relacion a lo anterior, la asignacion de un fin resocializador a la pena en Costa Rica no
se encuentra expresada en la Constitucion Politica; por el contrario, el fin resocializador esta
contemplado en el articulo 51 del Cédigo Penal y este establece que la pena de prision y las medidas
de seguridad deben ser cumplidas, de manera que ejerzan sobre el condenado una accion
rehabilitadora, esto en concordancia con el art. 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el art. 5.6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; los cuales instituyen que

el fin de la pena debe ser la rehabilitacion y resocializacion de la persona privada de libertad.

En concordancia con lo anterior, en diferentes reglamentos, también se hace referencia al
fin resocializador de la pena en Costa Rica, por ejemplo, en el Reglamento Técnico del Sistema

Penitenciario, el cual indica:

Articulo 10.-De la atencion técnica. Los procesos de atencion técnica tendran como
finalidad el desarrollo de habilidades y destrezas para la vida, asi como procurar que
la persona sentenciada comprenda los aspectos sociales y personales que incidieron
en la comision de la conducta criminal, con el objetivo de facilitarle una vida futura
sin delinquir. La atencidn técnico-criminologica partira del concepto de la persona
como un ser integral y para el cual se requerird de un abordaje disciplinario e
interdisciplinario, dentro del marco del respeto a los derechos humanos. (Poder

Ejecutivo de Costa Rica, 2007, decreto 33876, art 10)

Es importante el enfoque de este articulo, ya que hace referencia al fin resocializador de la
pena, debido a que expresa la atencion técnica que deberia recibir la persona recluida en un centro

penitenciario en el pais, para poder reinsertarse a la sociedad al cumplimiento de la pena.

En los ultimos afios, la Asamblea Legislativa ha aprobado una serie de modificaciones en
la normativa penal; las cuales, por un lado, incorporan nuevas penas privativas de libertad
penalizando figuras que, hasta el 2009, eran constitutivas de contravenciones y, por el otro,

aumentando el monto de las penas para determinados delitos.
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Un ejemplo de ello son las modificaciones en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial (Ley 9078); y la Ley de Regularizacion y Comercializacion de Bebidas
con contenido alcohdlico (Ley 9047), que incorporaron como sancion la pena de prision. Por otra
parte, se modificaron también los montos minimos y méximos de las sentencias, esto por medio de

la reforma de la Ley N.° 7389, la pena maxima de condena de prision se extendio de 25 a 50 afos.

También, en algunos casos, se elimino la posibilidad de aplicar el beneficio de ejecucion
condicional de la pena, esto aun cuando la persona, por el perfil y delito cometido, calificara para
obtenerlo. Adicionalmente, las condiciones para las conciliaciones fueron, de igual manera, objeto
de modificaciones, pudiéndose solo acordarse antes de la apertura de juicio, lo que implica una

restriccion en los momentos de ejecucion de la pena.

Clases de penas en Costa Rica

Las penas son una herramienta con la cual el ordenamiento juridico busca sancionar a una
persona cuando comete un delito. También es utilizado como medio para la prevencion del delito.

Al respecto, Costa Rica cuenta con el Codigo Penal, el cual indica lo siguiente:

Clases de penas

Articulo 50- Las penas. Las penas que este Codigo establece son:

1) Principales: prision, extranamiento, multa e inhabilitacion.

2) Accesorias: inhabilitacion especial.

3) Prestacion de servicios de utilidad publica.

4) Arresto domiciliario con monitoreo electronico.

5) Tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573, art. 50)

En Costa Rica, ademas del Cdédigo Penal, existen leyes especiales que establecen penas
especificas para ciertos delitos. Estas son solo algunas de las leyes especiales que establecen penas

para ciertos delitos:

e Ley de Psicotropicos (Ley N.° 8204): esta ley regula el uso, produccion,

comercializacion y posesion de sustancias psicotropicas y estupefacientes. Establece
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penas de prision y multas para delitos relacionados con el trafico de drogas y actividades
ilicitas vinculadas a estas sustancias.

e Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres (Ley N.° 9078): establece sanciones y
multas por infracciones de transito, como conducir bajo los efectos del alcohol o drogas,
exceso de velocidad, entre otros.

e Ley de Violencia Doméstica (Ley N.° 7586): establece penas de prision y medidas
cautelares para quienes cometan actos de violencia doméstica, incluyendo el maltrato
fisico, psicoldgico, sexual y patrimonial.

e Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley N.° 8764): establece penas de prision y
multas para delitos relacionados con la migracion ilegal, trata de personas y trafico
ilicito de migrantes.

e Leyde Armas y Explosivos (Ley N.° 7530): regula la tenencia, portacién y uso de armas
de fuego y explosivos, estableciendo penas de prision y multas para delitos relacionados
con estos.

e Ley contra el crimen organizado (Ley N.° 8754): establece penas de prision y multas
para delitos relacionados con la participacion en organizaciones criminales y
actividades delictivas vinculadas a estas.

e Ley contra la trata de personas (Ley N.° 9095): establece penas de prision y multas para
delitos relacionados con la trata de personas, la explotacion sexual y laboral, y la
extraccion de drganos.

e Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito (Ley N.° 8422): establece penas de
prision y multas para delitos relacionados con la corrupcion, el enriquecimiento ilicito

y la malversacion de fondos publicos.

Normativa de la pena en Costa Rica

Codigo Penal (Ley 4573)
En Costa Rica, las penas estan definidas en el Codigo Penal, el cual indica:
Articulo 50- Las penas. Las penas que este Codigo establece son:

1) Principales: prision, extrafiamiento, multa e inhabilitacion.

2) Accesorias: inhabilitacion especial.
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3) Prestacion de servicios de utilidad publica.
4) Arresto domiciliario con monitoreo electronico.
5) Tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573, art. 50)

Asi mismo, el Codigo Penal establece, en su articulo 51, que la pena maxima por cumplir
es de 50 anos de prision, y que la pena debe ejercer una accidn rehabilitadora en el condenado

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573).

Ley de Penalizacion y Violencia contra la Mujer (Ley 8589)

En la Ley de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer, se establece como pena principal,

la pena de presion, esto se encuentra definido en el articulo 10, el cual indica:

Articulo 10.- Pena principal. La pena principal por los delitos consignados en esta
Ley serd de prision. El juez podra optar por penas alternativas, si con ello no se
colocan en riesgo la vida o la integridad de la victima o si esta es perjudicada en el
ejercicio de otros derechos. Para tal efecto, el tribunal de juicio, de previo al
reemplazo de la pena de prision, deberd ordenar otro examen psicologico y
psiquiatrico completo, si lo considera necesario; ademas, debera escuchar el criterio
de la victima. En caso de reemplazo por descuento de la mitad de la pena, el juez de
ejecucion de la pena debera escuchar a la victima previamente, si esta se encuentra

localizable. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2007, Ley 8589, art. 10)

Es importante resaltar que, en este articulo, el legislador determiné la posibilidad del uso
de las penas alternativas, y asi evitar la institucionalizacidn del infractor. Esta ley también contiene
su propio catalogo de penas alternativas, las cuales se encuentran determinadas en el articulo 9 que

indica:

Articulo 9.- Clases de penas para los delitos. Las penas aplicables a los delitos
descritos en la presente Ley seran:
1.- Principal:

a) Prision.

2.- Alternativas:
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a) Detencion de fin de semana.
b) Prestacion de servicios de utilidad publica.
¢) Cumplimiento de instrucciones.
d) Extrafiamiento.
3.- Accesorias:

a) Inhabilitacion. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2007, Ley 8589, art. 9)

Una parte relevante en la Ley 8589 es la opcion que tiene el juez de sustituir la pena en la
sentencia cuando esta sea menor a 3 afios y si la sentencia es mayor, el juez de ejecucion tiene la
opcion de reemplazarla por penas alternativas, una vez que el sentenciado haya cumplido la mitad

de la pena de prision. Con respecto a lo anterior, el articulo 10 indica:

Pena principal. La pena principal por los delitos consignados en esta Ley sera de
prision. El juez podré optar por penas alternativas, si con ello no se colocan en riesgo
la vida o la integridad de la victima o si esta es perjudicada en el ejercicio de otros
derechos. Para tal efecto, el tribunal de juicio, de previo al reemplazo de la pena de
prision, debera ordenar otro examen psicologico y psiquidtrico completo, si lo
considera necesario; ademas, debera escuchar el criterio de la victima. En caso de
reemplazo por descuento de la mitad de la pena, el juez de ejecucion de la pena
deberd escuchar a la victima previamente, si esta se encuentra localizable.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2007, Ley 8589, art. 10)
Asi mismo, en el articulo 11 se indica:

Imposicion y reemplazo de penas alternativas. Cuando a una persona primaria en
materia de violencia contra las mujeres se le imponga una pena de prision menor de
tres afios, dicha pena, de conformidad con el articulo 9° de esta Ley podra ser
reemplazada por dos penas alternativas de las sefialadas en esta Ley; una de ellas
serd, necesariamente, la pena de cumplimiento de instrucciones, excepto que se
aplique la pena de extrafiamiento.

También, a solicitud de la persona condenada, podran aplicarse las penas
alternativas, cuando dicha persona sea primaria en materia de violencia contra las

mujeres, se le haya impuesto una pena superior a tres afios, y haya descontado al
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menos la mitad de esta. La pena alternativa no podré superar el monto de la pena

principal impuesta. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2007, Ley 8589, art. 11)

Ley de Justicia Restaurativa (Ley 9582)

El objeto de la ley se muestra en el articulo 1:

Articulo 1. El objeto de la presente ley es definir un marco conceptual y
procedimental para instaurar la justicia restaurativa en el ordenamiento juridico
costarricense, como un instrumento que contribuya a resolver los conflictos
juridicos generados por los hechos delictivos, con la participacién activa de las
partes intervinientes, a fin de restaurar los dafios a la victima, procurar la insercion
social de la persona ofensora, con soluciones integrales y promover la paz social.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2018, Ley 9582, art. 1)

Con respecto a lo anterior, la Ley de Justicia Restaurativa, en sus capitulos IL, III y IV,
establece los procedimientos por &mbito de aplicacion: penal, penal juvenil, contravencional y
tratamiento de drogas, respetivamente. En la ley de Justicia Restaurativa, se aplican los institutos
de la resolucién alterna de conflictos, con el fin de motivar un cambio en la administracion de
justicia, y asi poder brindar una solucion a los conflictos, con la participacion activa de la victima
y de la persona ofensora. Es un procedimiento donde se aplican diferentes institutos, como la
suspension de proceso, la conciliacion y la reparacion integral del dafio; asi mismo, la imposicion

de una pena o sancién mediante el abreviado, o bien la cesura.

En materia penal, la Justicia Restaurativa procura que la persona que cometié un delito
asuma la responsabilidad por el dafio causado a la victima y a la sociedad. Es un proceso, donde se
constituyen acuerdos satisfactorios para la victima, los cuales debe cumplir la persona ofensora,

para evitar la institucionalizacion y lograr la reinsercion a la vida en sociedad.

Proyecto de Ley de Reforma al Codigo Penal [Expediente 11.871].

Si bien existe un catdlogo amplio de penas en el pais, es importante advertir la existencia
de diferentes iniciativas legales, que pretenden introducir nuevos catdlogos de penas, con el

objetivo de cumplir el fin resocializador de esta.
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Es asi como el Poder Ejecutivo envi6 a la Asamblea Legislativa, el proyecto 11.871, el cual
buscaba una reforma importante a la parte general del Codigo Penal; asi como buscaba introducir
un sistema de penas alternativas a la prision. Este proyecto se analizo en la comision permanente
de asunto juridicos, donde se discutio sobre en cuales delitos se podia aplicar esta posibilidad y se
determind la necesidad de revisar el monto de la pena a cada uno de ellos (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2003). Por este motivo, la comision establecid la necesidad de examinar y

modificar toda la parte especial del Codigo Penal.

Al realizar el estudio del proyecto, se determind que se debian tomar en cuenta elementos
de la teoria del delito, como la culpabilidad y, adicionalmente, discutir lo referente al beneficio de
ejecucion condicional de la pena y a la libertad condicional. Se concluyo6 que lo recomendable era
realizar una revision integral del Cédigo Penal. Ademas, la Comision de asuntos juridicos de la

Asamblea Legislativa indic6 en su analisis:

El proyecto de ley que estamos discutiendo, pretende brindarle al costarricense una
administracioén de justicia penal mas eficiente y eficaz, con la celeridad que exige
nuestra Constitucion; y al Estado, cumplir con uno de los cometidos mas
importantes de un estado democrético: dar respuesta pronta y clara a los pedidos de
justicia de nuestros habitantes.

De esta manera, el producto de este trabajo que estamos presentado, es un
texto que plantea un sistema mds severo pero, a la vez, mas justo. Mas severo,
porque contiene una serie de sanciones, ademas de la prision, que va a permitir que
el juzgador en vez de utilizar la Condena de Ejecucion Condicional, en penas de
hasta tres afios de prision, como en la actualidad, utilice otro tipo de sanciones
(multa, arresto domiciliario o servicios de utilidad publica). De esta manera, la
persona condenada siempre va a estar tras la mira judicial, hasta el cumplimiento
efectivo de la sancion.

Es mas severo, también, porque en la Parte General existen las llamadas
circunstancias agravantes genéricas, un mecanismo que permite al juzgador elevar
el monto de las penas en casos de delincuencia de alto grado de conocimiento

tecnoldgico, cientifico, profesional, de pertenencia a una organizacion delictiva,
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entre otros aspectos. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003, Expediente

11.871)

Pero, a la vez, la propuesta es también mas justa, porque las mismas penas alternativas a la
prision permiten al juez buscar la sancion que mas se adapte al caso concreto, segin el tipo de
delito, la victima y la persona condenada. Se busca asi que la sancion penal aporte elementos para

la satisfaccion del conflicto.

En concordancia con lo anterior, dentro de los aspectos mas relevantes de este proyecto de
ley, se encuentra la reforma completa del Cddigo Penal, donde se propone la creacion de nuevos
delitos y la actualizacion de estos a la realidad social del pais. Este proyecto sugiere incluir una
serie de nuevas conductas, las cuales en la actualidad no se encuentran tipificadas en el Codigo
Penal. También, recomienda una ampliacion en las descripciones de algunos delitos donde se
incluyan aspectos novedosos y de respeto a los principios constitucionales; por ejemplo, los
relativos a la manipulacion genética, el comercio de drganos, la violencia doméstica, los delitos

contra la intimidad de las personas y los delitos contra la humanidad.

Un aspecto muy importante que propone este proyecto de ley es que sugiere crear un
sistema de penas alternativas, pero siempre utilizando la prision como pena principal, que permite
mayores opciones al juzgador al determinar cudl es la pena aplicable al caso concreto. Asi mismo,
dentro de los cambios sugeridos en el proyecto de ley, que més llaman la atencion, se encuentra el
articulo 5 que indica: Determinacion de las penas, “Las penas se aplicaran de manera que faciliten
a la persona condenada una vida futura sin delinquir, en forma proporcionada y con el mayor
respeto de su dignidad de persona humana y sus derechos fundamentales” (Asamblea Legislativa

de Costa Rica, 2003, Expediente 11.871).

A partir de este articulo, se abre la puerta a la busqueda del verdadero fin de la pena que es
la resocializacion del delincuente. Se busca proteger los derechos fundamentales de los privados
de libertad y da la posibilidad a los juzgadores de buscar alternativas de sancion menos gravosas
que la prision preventiva. Otro aspecto importante de analizar dentro del proyecto de ley es el

articulo 43, donde se sugiere un cambio en las penas, este indica:
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Clases de penas para los delitos. Las penas aplicables a los delitos son:
1) Principales: Prision y multa.
2) Alternativas:
e Sustitutivas: Multa, detencion de fin de semana, prestacion de servicio de
utilidad publica, arresto domiciliario y limitacion de residencia.
e Complementarias: Cumplimiento de instrucciones, caucion de no ofender,
compensacion pecuniaria y prohibicion de residencia.
e Extraordinarias: Amonestacion y extrafamiento.
3) Accesoria: Inhabilitacion. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003,
Expediente 11.871)

Dentro de los cambios sugeridos en el proyecto de ley, con respecto a las penas, se
modifican las penas principales, donde se excluyen como penas principales la de extrafiamiento; la
cual se deja como una pena de uso extraordinario y la de inhabilitacion, la cual se deja como una
pena accesoria. Adicionalmente, dentro de la propuesta de las penas, se propone una serie de penas
de uso alternativo a discrecion del juzgador, las cuales se podrian combinar entre si, sustituir unas
por otras o incluso le darian la opcion al juzgador de utilizarlas como complemento de alguna otra,
brindéndole a los jueces mas opciones para optar por la aplicacion de sanciones menos gravosas,

logrando el resarcimiento a la victima, pero causando menos dafio al condenado.

La figura 1, se presenta un cuadro comparativo donde se puede observar, en la columna de
la izquierda, el articulo 50 del Codigo Penal, que regula actualmente las clases de penas en el pais

y en la columna derecha, la propuesta de cambio que sugiere el proyecto de ley.

Es indiscutible que la aplicacion de la materia penal es de suma importancia en la sociedad
costarricense; existe en la actualidad un reproche social que exige a los legisladores sanciones
penales mas fuertes y represivas, pero estas no siempre brindan una solucioén a la delincuencia que
afecta al pais. Esto deberia hacer reflexionar sobre si la represion es la mejor solucion al problema,

ya que esta no siempre resulta ser la mejor alternativa.
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Figura 1. Comparativo de proyecto

Cédigo penal actual Art 50 Proyectode ley Art43

Comparativo

Fuente: elaboracion propia basado en datos de Codigo Penal (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970)
y el proyecto de ley 11.871 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003).

Proyecto de Ley Reforma del articulo 56 bis del Codigo Penal, Ley n.° 4573, n.° 20.020

El Poder Ejecutivo presenta para aprobacion de la Asamblea Legislativa, el proyecto de Ley
de Reforma del articulo 56 bis del Codigo Penal, Ley N.° 4573, el cual corresponde a una iniciativa
para introducir requisitos que hagan posible la aplicacion de la pena de “prestacion de servicios de
utilidad publica” contemplada en los articulos 50 y 56 bis del Codigo Penal. El proyecto de ley

indica;

Se compone de un unico articulo, que pretende reformar el numeral 56 bis del
Codigo Penal, Ley N° 4573. Esa norma se refiere a las regulaciones sobre la
prestacion de servicios de utilidad publica que pueden realizar las personas
condenadas penalmente a diferentes instituciones publicas y a organizaciones
privadas sin fines de lucro, declaradas de interés publico o de utilidad publica.

La iniciativa pretende regular la prestacion de los servicios de utilidad publica
como pena principal y/o accesoria, cuando no proceda la ejecucion condicional de

la pena, la condena no exceda de cinco afos, cuando en la comision del hecho
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delictivo no haya mediado violencia sobre las personas ni armas de fuego y que las
personas sentenciadas no cuenten con antecedentes penales por delitos dolosos.

Se excluye de la posibilidad de solicitar la figura en estudio, a todas aquellas
personas que hayan cometido delitos sexuales, feminicidios, homicidios dolosos,
ilicitos contra los deberes de la funcion publica y al crimen organizado. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 2016, Expediente 20.020)

Si bien es cierto que el Codigo Penal en su articulo 50 ya contempla la pena de “prestacion
de servicios de utilidad publica”, no existe una regulacion general sobre como aplicar dicha norma;
esto ha impactado negativamente sus alcances y sus beneficios. Segun indica el proyecto de ley:
“Por eso, se estima necesario fijar los requisitos segun los cuales se determine en qué casos seria

procedente su imposicion” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, Expediente 20.020).

Dentro de la propuesta legislativa, se definen una serie de requisitos para que la persona

condenada pueda obtener este beneficio, los cuales son:

Los requisitos que se proponen en la reforma son rigurosos en tanto se exigiria una
pena corta, que no haya habido grave violencia fisica sobre las victimas ni la
utilizacion de armas propias, que el sentenciado no tenga antecedentes penales por
delitos dolosos (es decir, se excluyen reincidentes) y que, de acuerdo con la
valoracion del tribunal de juicio, existan elementos que motiven que el condenado
podra someterse a la pena sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica.
Ademas, se excluyen delitos graves como los vinculados al crimen organizado, los
delitos contra los deberes de la funcion publica, los delitos sexuales, el homicidio
doloso y el femicidio. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, Expediente
20.020)

La Ley 8250 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2002) reformo6 el Codigo Penal e
incluy6 la sancion de prestacion de servicios de utilidad publica. La pena radica en que la persona
condenada prestara servicios gratuitos, a favor de instituciones estatales o publicas, asi como en
organizaciones privadas sin fines de lucro, declaradas de interés publico o de utilidad publica. Es

una pena alternativa a la multa y aplica cuando la persona condenada no puede pagarla por carecer
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de posibilidades econdmicas. Algunos aspectos importantes por destacar de este proyecto de ley es

que indica:

La prestacion de servicios de utilidad publica consiste en el servicio gratuito que ha
de prestar la persona condenada a favor de las instituciones publicas y las
asociaciones o fundaciones declaradas, de conformidad con la ley, de utilidad
publica. Puede imponerse como pena principal o, en su defecto, como pena
sustitutiva a la prision cuando se cumplan los requisitos de este articulo.

Las entidades autorizadas que quieran recibir servicios lo solicitaran al
Ministerio de Justicia y Paz, el cual llevara un registro especifico para tales efectos
y lo informara periddicamente al Poder Judicial. (Asamblea Legislativa de Costa

Rica, 2016, Expediente 20.020)

Dentro de la propuesta, se abre la posibilidad de que la pena de la prestacion de servicios
de utilidad publica pueda ser otorgada a la persona condenada, como pena principal o pena
sustitutiva, lo cual brinda la oportunidad al juzgador de imponer una pena menos gravosa a la
persona condenada, donde esta podra resarcir el dafo causado, trabajando en beneficio de la
sociedad. La aplicacion y utilizacion con frecuencia de esta pena alternativa beneficiaria también
al Estado contribuyendo a la disminucion del hacinamiento carcelario, asi como facilitaria la tarea

para lograr la resocializacion e inclusion a la sociedad del delincuente.

Como se indica en el proyecto de ley: “En caso de haber sido impuesta una pena de prision,
y cuando no proceda la ejecucion condicional de la pena, el tribunal sentenciador podra
reemplazarla por la prestacion de servicios de utilidad publica” (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 2016, Expediente 20.020). Esta propuesta es una opcion importante de valorar, ya que le
brinda la oportunidad al condenado que se la haya impuesto una pena de prision, a obtener el
beneficio, si cumple con los requisitos del articulo a que el Tribunal Sentenciador pueda reemplazar
dicha pena por una menos gravosa como la prestacion de servicios de utilidad publica; lo cual,
aparte de implicar una ayuda para el condenado, genera un beneficio social e implica una

disminucién en la cantidad de personas privadas de libertad.
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Proyecto de Ley Codigo de Ejecucion Penal [Expediente 21.800]

Es importante tener presente que Costa Rica tiene pendiente una deuda con el sistema
penitenciario y la ejecucion de la pena, ya que, desde la propia promulgacion del Codigo Penal en
1970, no se cuenta con una ley especial que regule esta materia; es decir, que han pasado mas de
50 afios sin que exista un verdadero cumplimiento al principio de legalidad, en la fase de ejecucion
y cumplimiento de la pena privativa de libertad. En tal sentido, la exdiputada Carolina Hidalgo

presenta este proyecto de ley, en el cual expone:

En la mayoria de ordenamientos juridicos del mundo se entiende que la ejecucion
de la pena de una persona encontrada culpable de cometer un delito debe darse a
través de una ley o un codigo que dicte como debe regularse. Nuestro pais, en
cambio, ha sido incapaz de disefiar una politica de Estado que defina los alcances
de la ejecucion penal. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2020, expediente

21.800)

En el proyecto indicado, se mencionan aspectos relevantes que indica la normativa penal.

El Codigo Penal de Costa Rica, en su articulo 51, dice:

La pena de prision y las medidas de seguridad se cumpliran en los lugares y en la
forma en que una ley especial lo determine, de manera que ejerzan sobre el
condenado una accion rehabilitadora. Su limite méximo es de cincuenta anos.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2020, expediente 21.800)
En relacion con lo anterior, la exdiputada Carolina Hidalgo se refiere:

Desde la aprobacion del Codigo Penal Costarricense, el 15 de noviembre de 1970,
se establecio la necesidad de contar con una ley especial que determinara la forma
en que se ejecutarian las sanciones y las medidas de seguridad. Sin embargo, hasta
la fecha, el pais no tiene dicha ley especial. (Asamblea Legislativa de Costa Rica,

2020, expediente 21.800)

En el proyecto de ley, se menciona jurisprudencia de la Sala Constitucional como la

Resolucion N. ° 19582 — 2015 que indica:
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En el caso bajo estudio, se argumenta, en torno a la inconstitucionalidad del articulo
51, del Cdédigo Penal, que establece lo siguiente: "La pena de prision y las medidas
de seguridad se cumpliran en los lugares y en la forma en que una ley especial lo
determine". Dicho precepto se origina en la reforma contenida en el articulo 1, de la
Ley N° 7389, de 22 de abril de 1994, a partir del cual se establecio la necesidad del
dictado de una ley especial, que normativice lo referente al cumplimiento de la pena,
por tratarse de uno de los cimientos basicos de la proteccion de los derechos
fundamentales. A partir de la lectura de esta disposicion ordinaria, se estima que el
recurrente lleva razon y que efectivamente se ha cometido una omision por parte del
legislador, que deriva en la inconstitucionalidad parcial de la norma. Lo anterior, en
virtud de las razones que a continuacion se exponen.

De ahi, que la regulacion de la restriccion de derechos fundamentales, sea un
limite a la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo, que s6lo puede intervenir, en
esta materia, en apego de los derechos que la Carta Magna establece, e idealmente,
respecto de una ley superior que les desarrolle. Por ello, dichas restricciones deben
ser configuradas o reguladas por el Poder Legislativo y a través de las Leyes, pues
como se ha indicado, constituye un limite al desarrollo normativo de los derechos
fundamentales, que no puede quedar en manos de reglamentos o simples directrices,
sin perjuicio, de que, aunque los reglamentos ya citados puedan ser acordes con los
principios del Derecho de la Constitucion, lo cierto del caso, es que no implican el
proceso de desarrollo y estabilidad que si tienen las disposiciones emanadas del
Poder Legislativo (Principio de Reserva de Ley).

En el presente caso, se observa que las disposiciones concretas (....) se€ encuentran
desarrolladas a nivel reglamentario, lo cual no permite que se ajusten al necesario
requisito de encontrarse dispuestas en un desarrollo normativo a nivel legislativo,
tal y como lo prevé la norma cuestionada en esta accidon, que incorpore, de forma
integra, todos aquellos aspectos que permitan a la persona detenida el pleno respeto
de sus derechos fundamentales, reconocidos a nivel constitucional, tales como el
derecho a la integridad personal, psiquica, moral y dignidad humana, entre otros.
Esto ultimo, de conformidad con el imperativo categdrico del articulo 51, del

Cddigo Penal, el cual se refiere, como se ha expuesto anteriormente, al desarrollo
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que debe existir a nivel legislativo del ejercicio de los derechos fundamentales que
alli se indican, mismos que se reconocen a nivel constitucional. Y, esta omision,
genera una violacion al Derecho de la Constitucion y de la tutela de los derechos
humanos que ésta reconoce. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2020, expediente

21.800)

Con respecto a la resolucion anteriormente expuesta, la exdiputada Carolina Hidalgo

comenta:

Es la Sala Constitucional la que indicd que, efectivamente, la Asamblea Legislativa
ha fallado en el cumplimiento de lo que nuestro propio Cédigo Penal demanda para
una ejecucion correcta del ejercicio del Tus Puniendi. La Sala Constitucional, en la
resolucion citada, resalta la importancia de que todo lo relativo a la ejecucion de la
pena y que esto no puede darse a través de reglamentos o directrices, como ha
sucedido en Costa Rica durante mas de 40 anos desde que se aprobo el Codigo Penal
vigente. La ejecucion de la pena debe hacerse por medio de una ley para, asi, respetar
el principio de legalidad que prevalece en nuestro mismo ordenamiento juridico. A
su vez, contar con dicha ley que viene a ser una garantia para la persona condenada
de que la ejecucion de su pena se va a hacer mediante un marco normativo técnico,
con organos lo suficientemente independientes para aplicar medidas técnicas y
objetivas que no dependan de la vision de un actor politico determinado.

El presente proyecto de Codigo de Ejecucion Penal propone y define los
alcances de los diferentes 6rganos intervinientes, sus competencias y los derechos y
deberes de las personas sentenciadas. Al tiempo, sistematiza y actualiza muchas de
las regulaciones que se han dictado en los ultimos afios para crear un marco
normativo que determine una politica de Estado en la materia y asegure la
observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica. En el mismo se
regulan los niveles del sistema penitenciario, de acuerdo al tipo de pena, y se
establecen los criterios para su promocion, los cuales, como novedad y como sucede
en casi todos los regimenes democraticos, tendran, en adelante, que ser sometidos,
en ultima instancia, al control judicial, para evitar la discrecionalidad de las

Administracion. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2020, expediente 21.800)
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Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional 40849- JP “Nivel de Atencion

Semiinstitucional’.

Este reglamento faculta a las autoridades penitenciarias a otorgar una especie de “beneficio
carcelario o penitenciario” mediante el cual se autoriza, por parte de las autoridades penitenciarias,

la libertad anticipada de personas sentenciadas a una pena de prision.

En el numeral 49 de dicho reglamento, se indica: “ Este nivel atiende y controla el plan de
ejecucion penal de las personas privadas de libertad sentenciadas, con una modalidad de ejecucion
de la pena en condiciones de menor contencion fisica y con el soporte de redes externas de apoyo”

(Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2018, decreto 40849). En su articulo 50, este reglamento indica:

Y tienen como objetivo principal, desarrollar acciones de atencidén profesional,
seguimiento y control, personal, comunitario y laboral, sobre la poblacion
beneficiada, con la participacion activa de las redes de apoyo. Se caracteriza por la
interaccion directa de la persona privada de libertad con el medio familiar, laboral y
comunitario, favoreciendo su permanencia en el medio social y para ello coordinara
con otros niveles de atencion para la reubicacion de esta poblacion. (Poder Ejecutivo

de Costa Rica, 2018, decreto 40849)

Dentro de este reglamento, se establece que las personas a las que se les otorgue este
beneficio podran gozar de libertad con poca o nula contencion. Dicho beneficio es autorizado solo
por las autoridades penitenciarias y no son conocidos por érganos jurisdiccionales, como si sucede
con otros beneficios. Segun el reglamento, para que se le pueda otorgar dicho beneficio a la persona

privada de libertad, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

La poblacion candidata para ser ubicada en este nivel, segun el numeral 173 del
reglamento debe encontrarse sentenciada a la orden del Instituto Nacional de
Criminologia, no requerir contencion fisica, contar con habilidades personales y
sociales para vivir en el contexto social y contar con apoyo familiar o comunitario
o con recursos personales que le permitan un estilo de vida independiente. (Poder

Ejecutivo de Costa Rica, 2018, decreto 40849)
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Por su parte, en el articulo 177, se establece:

Se puede ubicar a una persona primaria con sentencia de prision que no supere los
ocho afos, que aun no ingresa a prision, en un centro de Atencion Semi Institucional,
lo anterior, a solicitud de parte, o mediante la valoracion preliminar por medio de la
Unidad de Valoracion Preliminar o los Consejos Interdisciplinarios de los centros a
los que se les encargue esos casos, mediante recomendacion al Instituto Nacional de
Criminologia. En el caso de una mujer primaria que se encuentra en estado de
vulnerabilidad, por pobreza, por tener bajo su responsabilidad el cuido y la
manutencion de familiares dependientes, por discapacidad o por ser victima de
violencia de género, cuando ese estado haya influido en la comision del hecho
punible, la valoracion inicial se podra realizar si la sentencia no es superior a doce
anos de prision. En los casos donde el acuerdo consiste en recomendar que la
persona ingrese a un Centro de Atencion Semi Institucional, la decision debera
elevarse al Instituto Nacional de Criminologia dentro de un plazo de quince dias
habiles con los criterios necesarios para que este 6rgano sea quien tome la resolucion
de la ubicacion penitenciaria.

También pueden ser candidatos para ser ubicados en este nivel, las personas
privadas de libertad a las que les reste por descontar ocho afios 0 menos de prision,
que cuenten con recomendacion del consejo interdisciplinarios y se cumpla con las
disposiciones emitidas por el Instituto Nacional de Criminologia para tales efectos,
y tratandose de personas en prision preventiva, a las que les recae sentencia en firme
y que les reste descontar ocho afos o menos de prision, el Consejo
Interdisciplinarios del centro donde se encuentran, debe proceder a valorarlas para
determinar si pueden recomendar su ubicacion en algiin Centro de Atencion Semi

Institucional. (Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2018, decreto 40849)

Accion de inconstitucionalidad contra el Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional 40849-

JP “Nivel de Atencion Semiinstitucional’.

En cuanto a lo anterior, debe hacerse referencia a la accion de inconstitucionalidad 22-
028751-0007-CO presentada en la Sala Constitucional, por el fiscal general de la Republica el

sefior Carlo Diaz Sanchez, en contra del Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica y otros,
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objetando el reglamento 40849 que, a su criterio, es inconstitucional. En dicha acciéon de

inconstitucionalidad, se indica:

A nuestro criterio conlleva “un vaciamiento de la pena” ya que través del mismo las
autoridades administrativas penitencias en cuestion, en lugar de ejecutar la sentencia
tal y como se ordend por los 6rganos jurisdiccionales, proceden a otorgar al margen
de la constitucion politica y de la ley, la libertad anticipada de la persona sentenciada,
arrogandose funciones que no le competen, por cuanto , dicho nivel en la practica
se materializa como una especie de beneficio carcelario pero establecido por ley.

(Sala Constitucional, 2023, expediente 22-028751-0007-CO)

En esta acciéon de inconstitucionalidad, se cuestiona el actuar de las autoridades
administrativas penitenciarias, bajo la recepcion del Reglamento 40849 que regula “Nivel de
Atencion Semiinstitucional” con fecha del 29 de mayo del 2019. Este reglamento faculta a las
autoridades penitenciarias a otorgar una especie de “beneficio carcelario o penitenciario”, mediante
el cual se autoriza, por parte de las autoridades penitenciarias, la libertad anticipada de personas

sentenciadas a una pena de prision.

Asi mismo, el fiscal general, en la accion de inconstitucionalidad, indica: “El Nivel de
Atencion Semi Institucional es una especie de beneficio penitenciario administrativo carente de
fundamento legal y que permite la libertad anticipada de la persona sentenciada, mismo que es
otorgado sin control jurisdiccional los beneficios” (Sala Constitucional, 2023, expediente 22-

028751-0007-CO).

Dentro de los cuestionamientos por parte de la fiscalia, esta el que, en muchos de los casos,
los privados de libertad solicitan, a través de su defensa técnica o via incidental, algunos de los
beneficios previstos por ley para salir en libertad al juez de ejecucion de la pena y este los rechaza
y no aprueba la libertad de la persona, pero viene y se aplica el reglamento e inmediatamente a la
persona se le aprueba el beneficio del Régimen Semilnstitucional, ademas, se le otorga su libertad,
sin necesidad de la intervencion de un juez. Segun indica el fiscal general en la accién de

constitucionalidad:
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Este nivel como ya hemos indicado se convierte en la practica, en un beneficio
penitenciario pero otorgado via administrativa, que otorga la libertad anticipada a
personas que deben descontar una pena de prision, esto al margen del control
jurisdiccional, situacion que trae como consecuencia que los Organos
jurisdiccionales correspondientes no puedan controlar como es su deber el
cumplimiento del régimen penitenciario y el respeto de la finalidad convencional y
legal de la pena.

Dicha situacion, por razones obvias, limita la participacion del Ministerio
Publico en el procedimiento de ejecucion, en el cual se le impone el deber de velar
por el respeto de los derechos fundamentales y de las disposiciones de la sentencia,
de conformidad con el articulo 481 del Codigo Procesal Penal.

El hecho de que no exista control jurisdiccional sobre este nivel, impide tanto
al organo jurisdiccional como a los representantes del Ministerio Publico, el
verificar que las personas sentenciadas estén recibiendo el plan de atencidn técnico
profesional adecuado y que se cumpla el fin rehabilitador de la pena, lo cual incluso
se regula en convenios internacionales aplicables, a saber articulo 5 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; y las reglas nimero 4,5,91 y 92
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos

(Reglas Mandela). (Sala Constitucional, 2023, expediente 22-028751-0007-CO)

Normativa internacional de la pena

Segun indica las Naciones Unidas (1948) en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica” (art. 6). También se hace mencion en el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en el articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en
todos estos instrumentos internacionales, se reconoce que todos los seres humanos tienen derecho
a ser reconocidos y tratados como personas en cualquier acontecimiento de la vida por la cual esté

pasando, asi sea una persona privada de libertad.

Esta norma es absoluta y no permite desigualdades entre los seres humanos, por ello,
aunque una persona por alguna u otra circunstancia se encuentre privada de su libertad, deberia,

durante el cumplimiento de su condena, continuar disfrutando de todos sus derechos, exceptuando
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su libre transito fuera del centro penitenciario. En los ultimos afos, se ha tratado ampliamente el
contexto de la situacién vulnerable de las personas privadas de libertad y de la obligacion que
tienen los Estados de mantener todos los mecanismos necesarios para que se respeten y se
garanticen los derechos humanos de todos los privados de libertad, donde el unico derecho que se

le deberia restringir es su libertad.

Por este motivo, en diferentes convenios internacionales, se ha buscado incluir
disposiciones o medidas que protejan los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
asignando la responsabilidad a cada estado de garantizar que la privacion de libertad no limite otros
derechos a las personas sentenciadas con la pena privativa de libertad; mas que lo dispuesto en la
ley que seria tinicamente la privacion de la libertad. Cada Estado deberia tratar a las personas

privadas de libertad de una forma justa, respetando su dignidad humana.

En Costa Rica, se establece como pena principal la pena privativa de libertad, como ya se
ha dicho, el fin de la pena es la prevencion del delito y la resocializacion del delincuente, pero
también el utilizar la pena privativa de libertad en forma desproporcionada desencadena una serie
de problemas en la sociedad, como lo es el hacinamiento carcelario, violaciones a los derechos

humanos de los privados de libertad, entre otros.

Al respecto, es importante recalcar que, en el resguardo y proteccion de los derechos
humanos a las personas privadas de libertad, se les deben defender de las condiciones a las que se
exponen en las cérceles del pais y garantizar que el Estado les va a proporcionar todas las
herramientas que se requieran, para que puedan reintegrarse a la sociedad, una vez cumplida la
condena. Los instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos de las personas
privadas de libertad llaman a los Estados a realizar reformas de sus politicas criminales para que
estas se alineen y puedan transformar sus sistemas de persecucion penal totalmente inquisitivos,
donde la pena utilizada por excelencia es la privativa de libertad, por un sistema mas favorable que

introduzca penas alternativas menos gravosas para el ser humano.

La pena privativa de libertad es una sancion penal que congestiona las prisiones, lo cual
implica que las personas privadas de libertad, aparte de la restriccion de su libertad, queden
expuestas a condiciones degradantes, inhumanas, que violan otros derechos fundamentales de los

privados de libertad. Derechos que el Estado esta en la obligacion de respetar, por ejemplo, la falta
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de atencion de las necesidades basicas, salud, educacion, trabajo, y esto sin contemplar el ambiente
de violencia en el cual se le obliga a convivir diariamente, por la falta de recursos. La Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 5, indica:

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.

Por otro lado, se dice que la prision puede llegar a ser una escuela del crimen, donde se
aprenden nuevas formas para delinquir. Esto provoca que la persona privada de libertad, luego de
cumplir la condena, salga a cometer delitos atin mas violentos. Segin indica el Mecanismo

Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT, 2020):

Por mas de 10 afos, el sistema penitenciario costarricense ha vivido un aumento
constante y significativo de la poblacion privada de libertad, lo cual ha llevado a
niveles de sobrepoblacion alarmantes, con focos de hacinamiento en ciertos centros
y modulos especificos, en los cuales se duplica e inclusive triplica su capacidad de

alojamiento. (p.83)

Al respecto, el MNPT (2020) argumenta en sus informes anuales que la sobrepoblacion y
hacinamiento carcelario son catalogados tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, que
provocan dafios en la edificaciones carcelarias y, por ende, problemas de convivencia entre los
privados de libertad; lo cual desencadena en violencia intracarcelaria, donde las personas no poseen
ningln tipo de privacidad, se encuentran en espacios muy reducidos, existe poco acceso a las
duchas, bafios y el patio. Al encontrase en condiciones insalubres, es facil la propagacion de

enfermedades. Es importante indicar que, segiin el MNPT (2020):

Ya en términos referentes a los niveles de sobrepoblacion penitenciaria, sobresalen
los siguientes aspectos de los 20 Centros Penitenciarios a nivel nacional, 11
establecimientos presentan sobrepoblacion, es decir una densidad penitenciaria
superior a 100 personas por cada 100 espacios disponibles, 8 de esos centros

presentan hacinamiento critico, lo que implica que presentan una densidad
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penitenciaria superior a 120 personas por cada 100 espacios, a saber: CAI Gerardo
Rodriguez Echeverria, CAI Jorge Arturo Montero Castro, CAI Nelson Mandela,
CAI 26 de Julio, CAI Limén, CAI Carlos Luis Fallas, CAI Liberia y CAI Antonio
Bastida de Paz. 9 Centros tienen una ocupacion inferior a su capacidad, por lo que

no presentan sobrepoblacion. (p. 89)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de los Reclusos

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos indican:

El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un sistema
penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los
sistemas contempordneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena
organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

(Naciones Unidas, 1955, seccién Observaciones preliminares)
Asi mismo, en el punto 58 indica:

El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacién de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo. (Naciones Unidas, 1955,

art. 58)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas

de Tokio)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante las Reglas Minimas sobre las
Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), afirma: “Contienen una serie de principios
basicos para promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad” (Naciones Unidad,
1990, art. 1.1) y tiene: “como objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en la

gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi
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como fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad” (Naciones

Unidas, 1990, art. 1.2).

En laregla 2.4 se pide a los Estados parte, apoyar el uso de nuevas medidas no privativas
de libertad y reducir el uso de las penas de prision. Por su parte, en la regla 2.5, indica “La
utilizacion de medidas no privativas de la libertad serd parte de un movimiento en pro de la
despenalizacion y des tipificacion de delitos, y no estardn encaminadas a obstaculizar ni a diferir
las iniciativas en ese sentido” (Naciones Unidad, 1990, art. 2.4). En este caso, se insta a los Estados

a modificar sus politicas criminales para evitar y disminuir el uso de la pena de prision.

Derecho comparado

Estados Unidos

Segiin Rohde (2022):

A medida que cobra impulso el movimiento para poner fin a la pena de muerte en
Estados Unidos -dos tercios de los estados (36 de 50) han abolido la pena capital o
no han llevado a cabo ejecuciones en al menos 10 afios-, se presta gran atencion a
la cadena perpetua sin libertad condicional, que estd vigente en todos los estados,
excepto Alaska. En los 27 estados que han mantenido la pena capital, la tinica pena
alternativa es la cadena perpetua sin libertad condicional ... Estados Unidos es un
caso atipico. Mas del 50 por ciento de todos los presos que cumplen penas de larga
duracion en todo el mundo estdn en Estados Unidos, incluso imponen la pena de

muerte por delitos no violentos. (parr. 1-7)
Segun Shouse California Law Group (2023):

Aproximadamente uno de cada cuatro reclusos del hacinado sistema penitenciario
del estado de California es un “reincidente”. Mads de 1.300 de esos reclusos estan
cumpliendo penas de segunda o tercera reincidencia por hurto con una condena

previa (en comparacion con 583 por asesinato en segundo grado). (parr. 4)
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Con respecto al estado de California, Shouse California Law Group (2023) agrega que:

Ley de tres strikes de California es un esquema de sentencia que afiade un tiempo
significativo a las penas de prision de ciertos delincuentes reincidentes condenados
por delitos graves o violentos. Aprobada por la ira y el panico que siguid los tragicos
asesinatos de Kimber Reynolds de 18 afios de edad y Polly Klaas de 12 afios
cometidos por hombres con antecedentes penales, la ley de tres strikes pretendia
detener a los delincuentes reincidentes violentos. Pero los datos estan lejos de ser

claros en cuanto a si la ley incluso reduce los crimenes. (parr. 6)

Colombia

La legislacion penal en Colombia, mediante la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, define el

concepto de pena sustitutiva en el articulo 36, el cual indica:

Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de prision, y el
arresto de fin de semana convertible en arresto interrumpido es sustitutivo de la
multa. La aplicacion de las penas sustitutivas en el pais procede inicamente cuando
se ha impuesto una pena originaria, o principal, como la pena de prision o la pena
de multa, conforme las disposiciones del articulo 35 de la mencionada ley.

(Congreso de Colombia, 2000, Ley 599, art. 36)
Segiun Moya (2020):

Después de haber analizado los datos sobre el comportamiento de las tasas de
reincidencia en Colombia, y la aplicacion de las medidas sustitutas de la prision, hay
que adentrarse en las causas por las que estas tltimas podrian no ser eficaces en la
reduccion de la comision de nuevos delitos. Luego de entrevistar varios expertos
sobre los temas objeto de estudio, se encontraron tres causas principales de la
inefectividad de las medidas sustitutas: La falta de capacidad administrativa y de
personal para ejercer una adecuada vigilancia; La ausencia de seguimiento del
proceso de resocializacion de los penados; La falta de estructuracion de un programa

de alternatividad penal integral en Colombia. (p.28)
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La pena como elemento esencial del derecho penal

Derecho penal

Es la rama del derecho que se encarga de normar y concebir las capacidades punitivas que
se reserva el Estado para aquellos que violentan las normas de convivencia o de conducta, siempre
a partir de un principio de proporcionalidad y de imparcialidad. Comprende la creacion y el estudio
de las leyes penales, las que contemplan lo que es y lo que no es un delito, asi como el
acompanamiento y orientacion de las decisiones judiciales en la materia, los mecanismos con los
que la sociedad se protege a si misma y la filosofia que existe detras del castigo y la reclusion. El
derecho penal es un instrumento de control social; es utilizado para regular conductas, esta
compuesto por leyes penales, que son las normas promulgadas por el Estado, estableciendo los

delitos y las penas. Segun indica Zaffaroni et al. (2003):

El derecho penal es un saber normativo; sirve para estructurar un sistema penal
operado por varias agencias o corporaciones que declaran tener por objeto la
represion y prevencion de esos delitos y en algunas ocasiones no muchas por cierto

consiguen alguno de esos objetivos. (p.35)

Objetivo del derecho penal

Con base en lo anterior, el derecho penal tiene por mision proteger los valores
fundamentales de la vida comun dentro de un orden social y garantizar la paz. Segun el jurista
aleman Claus Roxin, los bienes juridicos son intereses esenciales y valiosos para la sociedad, como
la vida, la integridad fisica, la libertad, la propiedad y la dignidad humana (Roxin, 2013). El
objetivo del derecho penal es la proteccion de los bienes juridicos fundamentales y de la sociedad
a través de la prevencion y la sancion de conductas delictivas. Con respecto a esto, Zaffaroni et al.

(2003) comentan:

La prevencion general se refiere a la disuasion de la comision de delitos mediante
la imposicion de sanciones penales a quienes han cometido delitos, con el fin de
mostrar que la conducta delictiva no es tolerada y de disuadir a otros de cometer

delitos similares. Por otro lado, la prevencion especial se refiere a la proteccion de
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la sociedad mediante la reeducacion y la reinsercion de los delincuentes, con el fin

de evitar la reincidencia y de promover su reintegracion a la sociedad. (s.p.)
Segin Goémez-Jara (2007):

Ademas, el derecho penal también tiene como objetivo garantizar la proteccion de
los derechos y las libertades fundamentales de los acusados y de las victimas, asi
como la garantia de un proceso justo y equitativo en el que se respeten las garantias

procesales y se asegure la presuncion de inocencia. (s.p.)

Asi mismo Von-Hirsch y Ashworth (2005) sefialan que: “uno de los objetivos centrales del
derecho penal es la prevencion del delito, buscando disuadir a los individuos de cometer actos

ilicitos al establecer penas proporcionales a la gravedad del delito” (p. 12).

En resumen, el derecho penal tiene como objetivo fundamental la proteccion de los bienes
juridicos fundamentales y de la sociedad, mediante la prevencion y la sancion de conductas
delictivas, al mismo tiempo, va a garantizar los derechos y las libertades fundamentales de los

implicados en el proceso penal.

Politica criminal

Definicion

La politica criminal puede definirse como el conjunto de estrategias, principios y acciones
desarrolladas por el Estado para prevenir, controlar y sancionar el delito, proteger a la sociedad y
mantener el orden publico (Carrabine et al., 2009). Estas politicas involucran la formulacion y
aplicacion de leyes penales, asi como la implementacion de medidas y programas dirigidos a la
prevencion del delito, la rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes, asi como la atencion a las

victimas (Carrabine et al., 2009).

Asi mismo, la politica criminal busca equilibrar la necesidad de mantener la seguridad
publica con el respeto a los derechos fundamentales y garantias procesales de todos los

involucrados en el sistema penal (Tonry, 2022, p. 11).
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La imposicion de una pena no solo implica una sancién, sino que incluye una serie de
aristas, las cuales debe tomar en cuenta el legislador para definir las sanciones o penas por la
comision de delitos. Esta decision de sancionar una conducta debe ir conforme a la politica criminal
establecida por cada Estado, para poder definir el camino a seguir con respecto a la criminalidad.
Como mencionan Zaffaroni et al. (2003): “La politica criminal es la politica referente al fendémeno

delictivo y, como tal, no es mas que un capitulo de la politica general del estado” (s.p.).

En el Informe del Estado de la Justicia, se define politica criminal como: “ el conjunto de
métodos e intervenciones por medio de los cuales una sociedad articula sus respuestas frente al

fenomeno criminal” (Programa Estado de la Nacién, 2017, p.267).

Por su parte, Von Liszt (2021) fue un influyente jurista aleman y uno de los principales
teoricos de la politica criminal en la historia del derecho penal. El abogé por una politica criminal
basada en el principio de prevencion y en el uso de métodos cientificos para comprender las causas
de la delincuencia y desarrollar estrategias efectivas para su control. Segin lo argumentado por
Von Liszt, la politica criminal deberia enfocarse en prevenir el delito acogiendo una perspectiva
interdisciplinaria que abarque la busqueda de elementos bioldgicos, psicologicos y sociales que

influyen en la conducta delictiva (Von Liszt, 2021, p. 42).

Asimismo, Von Liszt (2021) destaco la importancia de reintegrar socialmente a los
delincuentes, proponiendo que las sanciones y acciones penales se adecuen a las necesidades

especificas de cada individuo involucrado en el delito.

Para Jiménez de Asta (1954, citado por Zaffaroni et al., 2003), la politica criminal debe
abordar las causas subyacentes de la delincuencia, incluidos los factores econdmicos, sociales y
culturales, con el fin de disefar e implementar estrategias efectivas de prevencion. También
enfatizo la importancia de la reinsercion y la rehabilitacion de los delincuentes, promoviendo un
enfoque individualizado y humano en el tratamiento de los delincuentes, asi como la aplicacion de

sanciones penales.
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La criminologia como parte de la politica criminal

Segun Siegal (2018):

La criminologia es un componente esencial en el disefio y la implementacion de
politicas criminales. Como disciplina cientifica que estudia el delito, los
delincuentes, las causas y consecuencias de la delincuencia y la respuesta del
sistema de justicia penal, la criminologia proporciona una base soélida y

fundamentada en la evidencia para informar las politicas criminales. (p. 5)

Componentes fundamentales de la politica criminal en la imposicion de penas

En relacion con lo expuesto anteriormente, la politica criminal es un camino integral que
abarca diversos mecanismos y campos de actuacion. Aunque no existe un catdlogo Unico y
definitivo de sus elementos, a continuacion, se mencionan algunas dreas clave que generalmente

se consideran componentes fundamentales para una politica criminal exitosa:

e Legislacion penal: es la creacion y reforma de leyes penales que definen los delitos y
sus sanciones, asi como las garantias procesales y los derechos de los involucrados en
el sistema penal (Carrabine et al., 2009).

e Prevencion del delito: es el disefio e implementacion de estrategias y programas para
prevenir la ocurrencia de delitos, abordando sus causas y factores de riesgo (Carrabine
et al., 2009).

e Aplicacion de la ley: la organizacion y funcionamiento de las agencias encargadas de
hacer cumplir las leyes penales, como la policia, la fiscalia y el poder judicial, para
garantizar la investigacion y persecucion efectiva de los delitos (Tonry, 2022, p. 11).

e Sanciones penales: la determinacion y aplicacion de penas y sanciones proporcionales
a la gravedad de los delitos, incluyendo penas privativas de libertad, penas alternativas
y medidas de seguridad (Cavadino y Dignan, 2005, p. 10).

e Atencion a las victimas: la implementacion de medidas y programas para apoyar a las
victimas de delitos, incluyendo la reparacion, atencion psicologica y asistencia legal

(Shapland et al., 2010, p. 30).
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e Evaluacion y monitoreo: la recopilacion y analisis de datos sobre la efectividad de las
politicas criminales y la adaptacion de las estrategias en funcion de los resultados y

lecciones aprendidas (Hough y Tilley, 1998, p. 18).

Estos elementos son esenciales para una politica criminal eficiente y equilibrada, que trate

de manera exhaustiva los retos y cuestiones vinculadas al delito y la seguridad ciudadana.

En Costa Rica

En la misma linea de lo anterior, la politica criminal en el pais se ve reflejada en las leyes
existentes y en las sanciones actuales por comision de delitos, con lo cual es facil determinar que
lo que busca ejercer es la prevencion de la delincuencia mediante leyes y sanciones cada vez mas
fuertes. En Costa Rica, estas leyes buscan que la mayoria de los delitos sean castigados con pena
privativa de libertad como pena principal y esto ha desencadenado en una crisis carcelaria donde

todos los centros penitenciarios reportan un hacinamiento carcelario.

Las politicas criminales aplicadas en Costa Rica, en los ultimos afios, mediante la
promulgacién de leyes, para hacer frente a los delitos, han venido a violentar principios esenciales
del derecho penal, que aplican para las personas sometidas a un proceso penal. Uno de los mas
importantes de mencionar es el principio de proporcionalidad que se ve violentado cuando se

imponen las altas penas privativas de libertad.

Se podria pensar que, al existir una politica mas dura en la materia penal, disminuyeran las
conductas delictivas en la sociedad costarricense; sin embargo, la consecuencia por el

endurecimiento de las penas no generd una disminucion en los delitos.

El grafico de la figura 2 demuestra no solo el aumento del nimero de condenas en la
materia penal, sino, ademas, que esto contribuy¢ al hacinamiento critico del sistema penitenciario
y que no se logré disminuir la inseguridad. La razén quizas radique en la ineficacia de la prision

como medio para combatir la criminalidad que afecta al pais.
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Figura 2. Evolucién historica de las condenas por delitos contra la propiedad.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Fuente: tomado de la Politica Penitenciaria Cientifica y Humanistica de Costa Rica (Ministerio de Justicia
y Paz de Costa Rica, 2018)

Asi las cosas, es importante mencionar que la politica criminal del pais se encuentra
influenciada en la actualidad por grupos populistas o grupos de poder que, a través de la presion
que ejercen, logran que los legisladores aprueben leyes para complacer y no para beneficiar o

solucionar el problema de delincuencia actual.

Un ejemplo de ello es la cantidad de reformas que se han realizado al Codigo Penal en los
ultimos afios; reformas complejas, que vienen a endurecer las penas, por ejemplo, en delitos
catalogados graves, como los delitos de narcotrafico, crimen organizado y terrorismo, donde estos
cambios no han aportado muchos cambios en esta delincuencia, ya que las tasas de delincuencia

por estos delitos continia aumentando.

Algunas de estas reformas han impactado directamente en el sistema penitenciario
costarricense, por ejemplo, en el cambio en la penalizacion del delito de hurto, donde los
legisladores modificaron la pena de multa a una pena privativa de libertad. Con esta variacion, se
impactd el sistema carcelario aumentando la cantidad de privados de libertad, asi como
desvirtuando la utilizacion del derecho penal como ultima ratio. La corriente legislativa en Costa
Rica, en los ultimos afios, ha pretendido solucionar todos los problemas sociales aprobando leyes

penales y tipificando la mayoria de las conductas como delitos.
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Con respecto a lo anterior, indica el Tribunal de Casacion Penal de San José en su resolucion

n.° 00671 —2002:

La decision del fin de la pena es de naturaleza politica criminal, de modo que los
tribunales, sin hacer politica criminal en el caso concreto y sin separarse de las lineas
maestras sefialadas por el ordenamiento juridico en abstracto -por el legislador en
otras palabras-, deben cuantificar la pena en cumplimiento de aquellos principios

basicos de la politica criminal.

Asi mismo, el Poder Judicial de Costa Rica (2019), en Informe del Departamento de

Planificacion del Poder Judicial, sobre las personas sentenciadas afirma:

En el afio 2019, 11 260 personas obtuvieron sentencias condenatorias, de las cuales
2 816 fueron penas de prisidon menores a cinco afos, las cuales se pudieron
remplazar por alguna pena alternativa, para en afio 2020 en la estadistica se
determina que 8 197 personas obtuvieron sentencias condenatorias, en este caso
2 085 sentencias correspondian a penas menores a cinco afios, las cuales se pudieron

remplazar por alguna pena alternativa.

Esto refleja que, en el pais, la politica criminal va dirigida hacia la sancion mas gravosa: la
prision, mas no a la prevencion ni a la resocializacion. Entre el 2019 y el 2020, se pudo evitar que
4901 personas sentenciadas fueran institucionalizadas en un centro penitenciario mediante una
pena alternativa, con lo cual se hubiese podido resarcir el dafio a la sociedad y cumplir con la
sancion de una forma menos gravosa, ofreciendo la oportunidad al sentenciado de no ser
institucionalizado. Esto pudo traer un beneficio tanto a la persona sentenciada, asi como al Estado
costarricense, ya que se pudo haber generado un ahorro de recursos que se pudieron haber

redistribuido en la prevencion del delito.

Como lo indica Poder Judicial (2019), en el Informe del Departamento de Planificacion del

Poder Judicial sobre las personas sentenciadas:

Durante los afios 2015 al 2019 se han condenado a 49.679 personas, de las cuales
1.280 personas fueron condenadas a dias multa , que corresponde a un 3% de las

sentencias , en arresto domiciliario 1.197 personas, lo cual corresponde a un 2% de
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las sentencias, a una medida de seguridad 242 personas, lo cual corresponde a un
1% de las sentencias, a una pena alterna 2.030 personas, lo cual corresponde a un
4% de las sentencias y con la pena de extrafiamiento 2 personas, lo cual equivale a
un 0,004%, de las 49.679 personas sentenciadas durante los afios 2015 al 2019 un
total de 8.045 personas fueron sentenciadas a penas privativas de libertad menores
de tres afios y un total de 18.771 personas fueron sentenciadas a una pena privativa

de libertad mayor a los tres afios.

Es importante indicar que una politica criminal bien definida que se adecte a la realidad
que se vive actualmente en el pais, generando una visualizacion mas humana y mas flexible con
respecto a las penas, podria prevenir la delincuencia en el pais, disminuir los altos indices de
reincidencia, generar menos hacinamiento en las carceles y lograr una verdadera reinsercion del

delincuente a la sociedad.

El analisis de la pena desde la perspectiva de la criminologia

Definicion de criminologia

La criminologia puede definirse como el estudio cientifico del delito, los delincuentes, las
causas y consecuencias de la delincuencia, asi como la respuesta de la sociedad y del sistema de
justicia penal ante el delito (Sutherland y Cressey, 1970, p. 3). La criminologia abarca la
investigacion de factores bioldgicos, psicologicos, sociales y econdmicos que influyen en la
delincuencia, asi como el andlisis de politicas y practicas de prevencion y control del delito (Siegel,

2018, p. 5).

Argumenta Hagan y Daigle (2018) que, al estudiar las causas y elementos fundamentales
que influyen en la delincuencia, la criminologia facilita la identificacion de aspectos clave para
enfocar los esfuerzos de prevencion y control del delito. Asi mismo, argumenta Tonry (2022) que,
al evaluar el impacto de las politicas y practicas del sistema de justicia penal en los delincuentes,
las victimas y la sociedad en su conjunto, la criminologia ofrece informacion sobre qué estrategias

resultan efectivas y cudles no, ademas de como mejorar las intervenciones actuales.

La criminologia es fundamental en el desarrollo e implementacion de politicas criminales,

ya que esta aporta una serie de datos e informacion respaldada por evidencia real, para abordar el
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delito de manera eficiente y asegurar al legislador que las acciones penales que se vayan a

implementar sean equitativas y respetuosas de la dignidad humana.

Segun indican Clear y Frost (2020): “El conocimiento adquirido a través de la investigacion
criminoldgica permite a los formuladores de politicas disefiar estrategias mas efectivas y humanas
para abordar la delincuencia, teniendo en cuenta factores como la desigualdad social, la
marginalizacion y la discriminacion” (p. 58). También indica Robinson (2013): “Ademas, la
criminologia proporciona herramientas para evaluar el impacto de las politicas criminales,
garantizando que se ajusten a los principios de justicia, proporcionalidad y respeto a los derechos

humanos” (p. 72).

El aporte de criminologia critica con respecto a la pena privativa de libertad.

En atencion a lo expuesto, la criminologia critica es una corriente de pensamiento, dentro
de la criminologia, que cuestiona los enfoques tradicionales y las suposiciones subyacentes en el
estudio del delito y el sistema de justicia penal. La criminologia critica se desarroll6 en la década
de 1970, en gran parte como respuesta a las teorias positivistas y al enfoque conservador del control

del delito (Taylor et al., 2013).

Segin argumenta Barak (1998): la criminologia critica se enfoca en examinar cémo
aspectos como el poder, la inequidad social y las estructuras econdmicas y politicas afectan la
conceptualizacion del delito, la criminalizacion de determinados grupos sociales y las reacciones
institucionales al delito. Asi mismo, también argumenta Michalowski (1996) que, entre los temas
principales en la criminologia critica, se encuentran la conexion entre delito y desigualdad, la
estigmatizacion de personas en situacion de pobreza y minorias, asi como el papel del sistema de

justicia penal en la perpetuacion de las desigualdades y en la validacion del control social.

En sintesis, la criminologia critica representa un enfoque dentro de la criminologia que
desafia y evalta criticamente las bases y aplicaciones de las teorias y politicas criminales
convencionales, centrandose en analizar como factores como el poder, la inequidad y las estructuras

sociales afectan la conceptualizacion y abordaje del delito.

La criminologia critica se centra en el estudio del poder, la desigualdad y la justicia social

en relacion con la delincuencia y el sistema penal. Con respecto a la efectividad de las penas,
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Currie (2015) argumenta, que las penas tradicionales, como la prision, no son efectivas para
abordar las causas subyacentes de la delincuencia y pueden exacerbar las desigualdades sociales y

el estigma asociado con el encarcelamiento.

En relacion con lo anterior, desde el enfoque en la rehabilitacion y prevencion, DeKeseredy
y Dragiewicz (2017) indican que la criminologia critica promueve un enfoque mas preventivo y
orientado a la rehabilitacion, buscando abordar las causas subyacentes de la delincuencia, como la

pobreza, la marginacién y la falta de oportunidades.

Penologia

Generalidades

La penologia es entendida como una ciencia auxiliar del derecho penal, que estudia las
penas, su ejecucion, las medidas de seguridad, asi como las consecuencias del delito. Esto con el
fin corregir a la persona que comete un delito, para que esta no vuelva a delinquir. También estudia

los diversos medios de represion y prevencion que se aplican a la persona que delinque.

Teorias de la penologia en el estudio de la pena

Sandoval-Huertas (2016) busca presentar un enfoque actualizado y critico en el estudio de
la pena y los sistemas penitenciarios. El autor enfatiza la necesidad de una perspectiva integral y
humanista, que busque soluciones a los desafios actuales en el ambito penal y penitenciario,
siempre respetando los derechos fundamentales de las personas involucradas. Sugiere un enfoque
integral y humanista para enfrentar los problemas y desafios en el ambito de la pena y los sistemas
penitenciarios (Sandoval-Huertas, 2016, p.41). Con respecto a las teorias de la pena, Sandoval-
Huertas (2016) explica que la teoria retributiva: “sostiene que la pena tiene como finalidad castigar
al delincuente por el mal cometido, con el objetivo de restaurar el orden y la justicia” (p.21). El
autor también sefiala que: “el fundamento de esta teoria se basa en el principio de proporcionalidad,
es decir, que la severidad de la pena debe ser proporcional a la gravedad del delito

cometido” (Sandoval-Huertas, 2016, p.22).

Sobre la teoria preventiva, indica que esta; “se enfoca en la prevencion del delito a través

de la imposicion de penas" (Sandoval-Huertas, 2016, p.25), y se divide en prevencion general y
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prevencion especial. El autor describe que: “la prevencion general busca disuadir a potenciales
delincuentes al mostrar las consecuencias de cometer delitos, mientras que la prevencion especial
tiene como objetivo evitar que el delincuente concreto reincida, a través de medidas de control y

tratamiento” (Sandoval-Huertas, 2016, p.26).

De la teoria resocializadora, afirma que: “la teoria resocializadora se basa en la idea de que
la pena debe tener como finalidad la reinsercion del delincuente en la sociedad" (Sandoval-Huertas,
2016, p.32). El autor enfatiza la importancia de la resocializacion, al sefialar que: “esta teoria pone
especial énfasis en la importancia de ofrecer a las personas privadas de libertad las herramientas
necesarias para su rehabilitacion y resocializacidon, como programas educativos, laborales y

terapéuticos" (Sandoval-Huertas, 2016, p.33).

En su andlisis, Sandoval-Huertas (2016) considera que cada una de estas teorias tiene sus
propias limitaciones y desafios, ademas, sugiere que: “una perspectiva integral y humanista en el
ambito de la pena es fundamental para enfrentar los problemas actuales en los sistemas
penitenciarios y penales” (p.41). Asi mismo, la propuesta integral busca soluciones que combinen
distintas teorias y enfoques, siempre respetando los derechos fundamentales de las personas

involucradas en el sistema penal y penitenciario.

Importancia de la penologia en el ambito de la pena

Con respecto a la importancia de la penologia moderna, segin Sandoval-Huertas (2016),
radica en su enfoque integral y humanista para enfrentar los problemas y desafios en el &mbito de
la pena y los sistemas penitenciarios. En la actualidad, el ordenamiento juridico costarricense ha
sido expuesto a cambios, donde la tendencia es aumentar la severidad punitiva, lo cual viene

generando al pais un aumento desproporcionado de la poblacion penitenciaria.

Dentro de las ventajas que destaca la penologia actual, esta la sugerencia de que, al no
aplicarse medidas punitivas tan gravosas como la pena de prision, generaria un beneficio, ya que
la sociedad se ve favorecida en la parte econdmica, porque el Estado no tendria que destinar grandes
sumas de dinero para la construccion de centros penitenciarios y la manutencion de los privados
de libertad, logrando asi que estos fondos puedan ser redistribuidos en otras areas sociales, donde
generen mayores beneficios a la comunidad. Adicionalmente, la penologia moderna sugiere que la

prevencion del delito no se obtiene mediante penas mas severas, sino a través de acciones que de
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una forma mas positiva brinden la ayuda para contener la delincuencia. Segun lo indica Hernandez

(2017):

A medida que la Criminologia ha ido avanzando, con el intercambio de teorias y
ciencias que la complementan, el concepto de Penologia ha ido variando y se dice
que tiene como objeto de estudio la medida de seguridad y otras sanciones tanto de
caracter represivo como de funcion socializadora. Asi, el campo de accion de la
Penologia se ha ampliado con el reconocimiento de los postulados de otra ciencia
auxiliar al proceso, como lo es la victimologia, la cual establece mecanismos de
proteccion a la victima, que son aplicables en la etapa ejecutiva del proceso, cuya

naturaleza y finalidad es preventiva. (p. 20)

Al hablar de la penologia, no se puede dejar por fuera la relaciébn que mantiene con la
politica criminal del pais, segun indica Herndndez (2017): “La politica Criminal es la ciencia de la
lucha contra el delito, es la que sugiere al Estado cudl es la actividad idonea para prevenir y reprimir
la criminalidad” (p.34). En el ordenamiento juridico costarricense, se desarrolla politica criminal
cuando se crean nuevas sanciones, se modifican o se eliminan, también cuando se redactan codigos

o0 se crean leyes.

Asi mismo, la penologia estudia la pena, cdbmo se crean las sanciones y como se ejecutan,
adentrandose un poco mas en el estudio del delincuente, logrando asi encontrar mejores alternativas

para reinsertarlo a la sociedad, de la manera Optima para que no vuelva a delinquir.

En relacion con la importancia de la resocializacion en la penologia moderna, Sandoval-
Huertas (2016) afirma que: “la teoria resocializadora se basa en la idea de que la pena debe tener
como finalidad Ila reinsercion del delincuente en la sociedad” (p. 32). Asi mismo, Cavadino y
Dignan (2005) sostienen que: "la penologia moderna debe prestar atencion a la diversidad cultural
y social de las poblaciones penitenciarias y desarrollar enfoques y politicas que respeten esta

diversidad" (p. 28).
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Hacinamiento y sobrepoblacion carcelaria en Costa Rica

En 1994 se realizaron modificaciones al Codigo Penal; dichos cambios tenian como fin
elevar las penas de los delitos, esto como solucion para combatir la delincuencia que se presentaba
en ese momento en el pais. Lo cual dio como resultado el endurecimiento de la sancion penal, para

algunos delitos, aumentando el limite maximo de la pena de 25 a 50 afos.

El hacinamiento y la sobrepoblacion carcelaria se entienden como la sobrecapacidad de
personas privadas de libertad en un centro carcelario, segiin el Ministerio de Justicia y Paz de Costa
Rica (2018), las principales limitaciones y dificultades en el logro de los objetivos mostradas del

modelo penitenciario denominado PDI son:

1. Ausencia de una politica criminal y penitenciaria que, en tanto politica publica,
posicione el tema penitenciario como tema pais con una clara direccionalidad para los
planes y proyectos del Estado. A través de diferentes administraciones en el poder
ejecutivo.

2. Presencia y desarrollo de la ideologia populista punitiva en los medios de informacion
masiva y el sector politico partidario permeando importantes sectores de la poblacion
civil.

3. Dificultad para ejecutar una politica de desinstitucionalizacion fuerte acorde con el
problema de la sobrepoblacion penitenciaria.

4. Niveles bajos de ocupacion laboral penitenciaria (40% o menos), y ausencia de

capacitacion para el trabajo. (pp.23-24)

Las carceles en Costa Rica se han convertido en depdsitos de seres humanos, donde
simplemente el Estado se encarga de darles de comer y atender sus necesidades con pocos recursos.
La crisis carcelaria en el pais no solo implica tener personas con restriccion de su derecho a la
libertad, sino que, al mantenerlos en esas condiciones tan deplorables, les estd violentando otros
derechos fundamentales inherentes al ser humano; por ejemplo, la dignidad humana, la integridad
fisica y la salud. Como dice Ferrajoli (2006): “Dentro de los muros todo arbitririo, toda violencia

toda violacion de derechos, toda lesion de la dignidad humana de las personas es posible” (s.p.).

En estas condiciones, las personas privadas de libertad en el pais se encuentran bajo una

inseguridad juridica, con respecto a sus derechos fundamentales y principios basicos de humanidad,
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los cuales se encuentran resguardados por instrumentos internacionales e inclusive incluidos en la
Constitucion Politica de Costa Rica. Como pais, no se cuenta con la capacidad de asegurarle a una
persona que recibe una sancion privativa de libertad, un trato digno en un centro penal que haga

mas llevadero su dia a dia en prision.

A finales de agosto de 2017, el sistema penitenciario atendia 36 020 personas, de las cuales,
solamente 13 902 se encuentran en centros de detencion, es decir, un 38,6%. El resto se ubica en
regimenes semiabiertos (12,5%) y abiertos (48,9%). A continuacion, en la figura 3, se presenta el

grafico que explica el detalle de esta distribucion:

Figura 3. Porcentaje de la poblacion en el sistema penitenciario.

Poblacion del Sistema Penitenciario

= |nstitucional

= La Mujer

= Penal Juvenil
Semiinstitucional

4335,12%
. = Vigilancia Electrénica

I \ 699, 2% ® En Comunidad

345,1% 942,3%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Justicia y Paz.

Fuente: extracto del Informe de la ministra de Justicia, Cecilia Sanchez, ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en el marco del 164 periodo extraordinario de sesiones, realizado en Ciudad de
México el 6 de noviembre de 2007.

En el nivel cerrado existen 15 centros penitenciarios para adultos y dos para poblacion penal
juvenil, los cuales tienen una capacidad de alojamiento para 10 701 y 380 personas,
respectivamente. Esto es 11 081 espacios totales que albergan un total de 14 902 privados de
libertad, lo que implica un nivel de hacinamiento generalizado del 25.46%. Este no es un dato

menot, ya que este rubro rozaba el 53% en julio de 2015.
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En lo que respecta a la prision preventiva, representa un 19.7% de la poblacion privada de
libertad, es decir, 2741 personas a la espera de un juicio. Mientras tanto, el 78.32% ya recibi6 una
sentencia firme (10.731 sentenciados y 157 en doble condicién) y un 1.96% (273) tiene apremio

corporal por pension alimentaria. Segin MNPT (2020):

Al hacer un andlisis de la capacidad de los Centros Penitenciarios, se pueden
identificar las siguientes diferencias en su capacidad de alojamiento con respecto al
afno 2019: para el CAI Vilma Curling Rivera se reportan 8 espacios adicionales; el
CALI Luis Paulino Mora Mora, 256 espacios adicionales; el CAI Liberia 49 espacios
adicionales. De forma contraria, para el CAI Nelson Mandela se reportan 24
espacios menos, y para el CFJ Zurqui se indican 10 espacios menos en reporte oficial
del Ministerio de Justicia. Para los restantes centros se reporta la misma capacidad
de alojamiento que en el afio 2019. Este informe es importante porque nos brinda
una estadistica actual de la poblacion penitenciaria.

Esos niveles de hacinamiento son absolutamente insostenibles, tanto para las
personas privadas de libertad, como para el personal penitenciario. Por eso, las
autoridades penitenciarias deben hacer un trabajo especifico en al menos estos dos
establecimientos, con la finalidad de paulatinamente reducir los niveles de
hacinamiento al minimo posible. También es muy importante y prudente, prever el
fortalecimiento del personal técnico-profesional de estos centros, para que la
atencion a la poblacion privada de libertad no se vea socavada de forma excesiva.
Este informe es relevante para el presente trabajo nos brinda estadisticas del

hacinamiento carcelario.( pp. 89-90)
La Defensoria de los Habitantes de Costa Rica (s.f.) sefiald al respecto:

La sobrepoblacion tiene consecuencias nefastas en los derechos humanos de los
privados de libertad. Bien lo ha sefialado la Corte Interamericana: la sobrepoblacion
obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los Centros
Penitenciarios”. Este informe es importante porque nos brinda informacion

actualizada de la sobrepoblacion y la afectacion que esta causando a los privados de
libertad. (s.f.)
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Reformas que han impactado en el hacinamiento carcelario en Costa Rica

Reforma mediante la Ley 7389

Esta reforma ha sido relevante, ya que ha contribuido de forma importante con el
crecimiento en el pais del hacinamiento carcelario y esto ha sido porque en esta se aprobo el
aumento de la pena maxima de prision, donde se pasa de 25 a 50 afios, lo que implica que las

personas condenadas pasen mas afos recluidas por el aumento en la pena.

El hacinamiento carcelario es una problematica que afecta a numerosos sistemas
penitenciarios en todo el mundo y Costa Rica no es la excepcion. Las penas largas de prision
contribuyen significativamente al hacinamiento en las carceles del pais, ya que aumentan la
cantidad de personas recluidas en centros penitenciarios por periodos prolongados. Con respecto a

esto, Defensoria de los Habitantes (s.f.) ha indicado:

En Costa Rica, la tendencia hacia el endurecimiento de las penas y el aumento en el
niamero de delitos que conllevan penas privativas de libertad ha llevado a un
crecimiento en la poblacidn penitenciaria, exacerbando el problema del

hacinamiento. (s.p.)

Reforma al Codigo Penal Ley 7398 promulgada en mayo de 1994

En esta reforma se elimin6 la posibilidad de descuento por trabajo en la primera mitad de
la condena que disponia el numeral 55 del Codigo Penal.
Aprobacion de la Ley 8204 en el aiio 2002 “Ley de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

Esta ley viene a imponer altas penas de prision que van desde los 8 a los 15 afios, a quien
distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine almacene o venda drogas.
Aprobacion de la Ley 8590 en el 2007 “Ley para el Fortalecimiento de la Lucha contra la
Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad”

Reforma los articulos 156, 157, 159, 160, 161, 162, 167, 168, 170,171 y 173, aumentando

las penas y los tipos penales.
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Aprobacion de la Ley 8589 aiio 2007 “Ley de penalizacion de Violencia contra las Mujeres”

Crea un aproximado de 17 nuevos delitos que contemplan la pena de prision.

Aprobacion de la Ley 7331 en el aiio 2008 “Ley de Transito”.

Se penalizaron nuevas conductas como conducir bajo los efectos del licor y los “piques”.

En relacion con lo anterior, se visualiza que la tendencia de los legisladores ha sido la de
sancionar la mayor cantidad de conductas posibles y la de utilizar la pena privativa de libertad
como forma de castigo por excelencia. Todo esto basado en una conducta totalmente represiva,
como se puede observar, estas reformas tienen ciertas caracteristicas en comun, que son el aumento
de las penas, el incremento en las conductas sancionadas penalmente, la utilizacion de la pena

privativa de libertad por excelencia y reduccion de penas alternativas.

Reincidencia de personas condenadas en Costa Rica

Segun indican Zufiiga et al. (2018) en un reporte del Poder Judicial de Costa Rica:

Los hechos delictivos mostrado conllevan a buscar mecanismos o, en su defecto
alternativas para contener la criminalidad y disminuir los efectos perniciosos sobre
la sociedad, amén de poder contar con una percepcion social positiva en el entendido

de que el sistema del Estado costarricense funcione como corresponde. (p.5)

Si bien es entendido que la crisis fiscal que en la actualidad enfrenta el pais ha venido
limitando el poder afrontar con mayor diligencia los problemas de la delincuencia que afronta,
reduciendo las acciones que se pueden ejecutar con respecto a la prevencion del delito, se ha

indicado por Zuiiga et al. (2018):

En una década las denuncias ingresadas al organismo de investigacion judicial se
duplicaron pasando de 46.410 denuncias en el 2003 a 101.733 en 2018, parte del
aumento ha sido promovido por parte del Estado costarricense debido a la
tipificacion de conductas tales como eliminaciéon de cuantia de los hurtos,
penalizacion de la ley de transito, aumento de panas de la ley de armas, ley de
proteccion de victimas y testigos, ley de crimen organizado, ley de desaparicion de

menores, ley de relaciones impropias, ley de bienestar animal entre otras. (p.70)
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Segun el Zuniga et al. (2018):

Se tomaron y se compararon las 14.770 personas que fueron trasladadas al régimen
semi- institucional del afio 2010 al 2018, a fin de determinar quiénes posterior a
este traslado habian cometido un delito. Como resultado de esta comparacion se
tiene como resultado que 3.282 personas reportan alguna “pasada” (detencion
policial) lo cual representa un 22,22% de las personas beneficiadas.

Del total de los niumeros de identificacion registrados (3.282) con alguna
pasada después del beneficio otorgado existen 1.266 nimeros de identificacion que
se repiten en dos y hasta en 25 ocasiones con alguna pasada por delitos. De los
delitos registrados y tomando en cuenta todas las personas con uno o varios delitos
posterior a la fecha de traslado al CASI, se registran 6.118 delitos o “pasadas”

cometidos por el beneficiario. (p.90)

La resocializacion no deja de ser el fin de la pena, pero el fracaso se observa todos los dias
en el pais, con la reincidencia. Esta no puede imputarse solo a la pena, sino también a la ineficacia
de las acciones con las cuales se pretende conseguir el fin. Asi lo demuestra la frecuencia con la
cual se comenten delitos en el pais; a pesar de que se castigan con penas severas, no se logra

resocializar al sujeto ni evitar que este vuelva a delinquir.

El Codigo Penal, su articulo 51, describe el fin resocializador de la pena, donde se establece
que la pena de prision y las medidas de seguridad deben ser cumplidas de manera que ejerzan sobre
el condenado una accion rehabilitadora y se encuentra entrelazado con el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 10.3 indica:

El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y

condicidn juridica. (Naciones Unidas, 1976, art. 10.3)

Asi mismo, la Convencion Americana de Derechos Humanos en el art. 5.6 indica: “Las
penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social

de los condenados” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley 4534, art. 5.6).
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

El presente trabajo se desarrolla mediante una investigacion cualitativa, esto con el fin de
conocer y entender la realidad con respecto al tema por investigar, para obtener el conocimiento y
asi conseguir elementos y caracteristicas para brindar una respuesta al problema planteado. Segun

Hernandez et al. (2014):

Un planteamiento cualitativo es como “ingresar a un laberinto®. Sabemos donde
comenzamos, pero no donde habremos de terminar. Entramos con conviccidn, pero
sin un mapa detallado, preciso. Y de algo tenemos certeza: deberemos mantener la
mente abierta y estar preparados para improvisar, basado en una idea de Richard

Grinnell. (p.385)

La presente investigacion se basa en un estudio documental, por medio del cual se recopila
doctrina nacional e internacional, para el entendimiento pleno de los conceptos; se analiza
jurisprudencia y legislacion vigente; se estudian informes de diferentes instituciones que forman
parte del Estado, asi como dos propuestas legislativas que amplian el tema de estudio. Ademas,
con el presente proyecto, se pretende recabar experiencias extranjeras, para poder desarrollar un

analisis mas critico sobre el tema de estudio. Hernandez et al. (2014) indican que:

La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con su
contexto. Enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar
las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de

interpretacion. (p.385)

Con el andlisis y estudio de esta informacion, se pretende determinar la necesidad de un
nuevo catalogo de penas en el ordenamiento costarricense, de manera que se logre orientar al

profesional en derecho sobre la relevancia que tendria para el pais realizar este cambio.

En conclusion, resulta importante indicar que la investigacion cualitativa, segun indican

Hernandez et al. (2014): “Proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza interpretativa,
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contextualizacion del ambiente o entornos, detalles y experiencias Gnicas. Asi mismo, aporta un
punto de vista fresco, natural y holistico de los fenomenos” (p.16). El método o disefio segin

Hernandez et al. (2014):

Se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que se desea
con el fin de resolver al planteamiento del problema. El método se selecciona con
base en el problema. Técnicas de la investigacion planteando, objetivos, el tiempo,
e inclusive el presupuesto destinado para la investigacion. Es indispensable describir

cada paso del disefio y como se usara en la investigacion. (p.128)

El disefio de la presente investigacion es fenomenologico, ya que se hace un analisis y se
describe la situacion actual del tema en estudio, para obtener de las experiencias de los especialistas

por entrevistar, resultados que aporten de manera positiva el presente trabajo de investigacion.

Cabe resaltar que, basados en este disefio, se busca obtener las perspectivas de los
participantes, asi como la esencia de la experiencia compartida. En este sentido (Hernandez et al.,
2014), el objetivo es: “descubrir el significado de un fenémeno para varias
personas” (p.493). Ademas, Hernandez et al. (2014) indican que: “Los principales métodos para
recabar datos cualitativos son la observacion, la entrevista, los grupos de enfoque, la recoleccion

de documentos y materiales, y las historias de vida” (p.394).

En el presente trabajo de investigacion, se utiliza la técnica de analisis documental, donde
se procede al estudio de los proyectos de ley 11.871 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003) y
20.020 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016), asi como estudio y analisis de jurisprudencia

nacional e internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cddigos y leyes.

Ademas, se realizan entrevistas a jueces, fiscales, defensores ptblicos y abogados litigantes,
debido a su experiencia con el tema del presente trabajo de investigacion y con la finalidad de

obtener informacidn valiosa para comprender como se percibe en la practica el tema de estudio.

Como parte del trabajo de investigacién, se integra la recoleccion de informacion
doctrinaria relevante sobre el tema de interés y esta serd ordenada, clasificada y analizada con el

fin de fundamentar y enriquecer los resultados del presente trabajo de investigacion.
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Adicionalmente se realizan entrevistas de vida a privados de libertad para enriquecer con

experiencias reales el presente trabajo.

Técnicas de investigacion utilizadas
Entrevistas

La entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta que la cuantitativa (Savin-
Baden y Major, 2013; y King y Horrocks, 2010). Se define como una reunién para
conversar € intercambiar informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el
entrevistado) u otras (entrevistados). En el Gltimo caso podria ser tal vez una pareja
0 un grupo pequefio como una familia o un equipo de manufactura. En la entrevista,
a través de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion

conjunta de significados respecto a un tema. (Janesick, 1998)

En el presente trabajo de investigacion, se hace uso de las entrevistas con diferentes
profesionales en derecho, jueces, fiscales, abogados litigantes y defensores. También se pretende
realizar entrevistas de vida a diferentes privados de libertad, esto con el objetivo de poder analizar

el tema de estudio desde diferentes escenarios.

Algunas de estas entrevistas son estructuradas y se aplican siguiendo una guia de preguntas
especificas. También, en algunos casos, se complementa con una entrevista semiestructurada donde
se cuenta con una guia de preguntas, pero también se tiene la libertad de realizar otras preguntas
que no se encuentren incluidas en la guia. Estas son las preguntas que pueden surgir durante la
entrevista, ademas, se implementa, en algunos casos, las entrevistas abiertas, esto para ampliar un

poco mas el tema de investigacion.

Segun Hernandez et al. (2014): “Regularmente en la investigacion cualitativa, las primeras
entrevistas son abiertas y de tipo “piloto”, y van estructurandose conforme avanza el trabajo de

campo. Regularmente el propio investigador conduce las entrevistas” (p.436).

Estas entrevistas se aplican de forma presencial o por medios tecnoldgicos, para recabar
informacion oportuna, clara y precisa, que contribuya al presente trabajo de investigacion. Segun

Hernandez et al. (2014),:
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En la indagacion cualitativa, los investigadores deben establecer formas inclusivas
para descubrir las visiones multiples de los participantes y adoptar papeles mas
personales e interactivos con ellos. El investigador debe ser sensible, genuino y
abierto, y nunca olvidar por qué esta en el contexto. Lo mas dificil es crear lazos de
amistad con los participantes y mantener al mismo tiempo una perspectiva interna
y otra externa. En cada estudio debe considerar qué papel adopta, en qué condiciones

lo hace e ir acoplandose a las circunstancias. (p.436)

Historias de vida

Segun Hernandez et al. (2014):

La biografia o historia de vida es otra forma de recolectar datos muy socorridos en
la investigacion cualitativa. Puede ser individual (un participante o un personaje
historico) o colectiva (una familia, un grupo de personas que vivieron durante un
periodo y que compartieron rasgos y vivencias). Para realizarla se suelen utilizar
entrevistas en profundidad y revision de documentos y artefactos personales e
historicos. Han probado ser un excelente método para comprender, por ejemplo, a
los asesinos en serie y su terrible proceder, el éxito de lideres en diversos d&mbitos
(politico, empresarial, religioso, etc.), asi como practicamente el comportamiento

de cualquier individuo. (p.449)

En el presente trabajo de investigacion, se utilizan como técnica de investigacion, las
historias de vida de privados de libertad, esto para comprender la problematica actual de las

personas privadas de libertad y asi sustentar el trabajo de investigacion con casos reales.

Andalisis de jurisprudencia

En este proyecto, se analiza jurisprudencia de la Sala Tercera, Sala Constitucional, asi como
jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Adicionalmente,

se toman como referencia diferentes articulos o revistas de especialistas en el tema estudiado.
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Seleccion de la poblacion

Son todas aquellas personas y profesionales que poseen conocimiento y experiencia en el
area del derecho y en el tema de investigacion, que les permita aportar sus criterios y experiencias

que son estudiados en el presente trabajo de investigacion. Segun Herndndez et al. (2014):

El andlisis cualitativo implica organizar los datos recogidos, transcribirlos cuando
resulta necesario y codificarlos. La codificacion tiene dos planos o niveles. Del
primero, se generan unidades de significado y categorias. Del segundo, emergen
temas y relaciones entre conceptos. Al final se produce una teoria enraizada en los

datos. (p.394)

Para el trabajo de investigacion, se realiza una recoleccion de datos de las entrevistas
aplicadas a jueces, fiscales, defensores, y abogados litigantes. Todos ellos operadores del derecho
que cuentan con la experiencia necesaria para aportar su amplio conocimiento en el tema del
presente trabajo de investigacion. Adicionalmente, se aplican entrevistas de vida a diferentes
privados de libertad, los cuales aportan informacion sobre sus casos desde una perspectiva real de
la vida en prision. De esta manera, con la muestra obtenida, se pretende recolectar los datos
necesarios que permitan analizar los resultados para dar una respuesta al problema del presente

trabajo de investigacion. Al respecto, Hernandez et al. (2014) indican que:

El andlisis cualitativo es iterativo y recurrente, y puede efectuarse con la ayuda de
programas computacionales como Atlas.ti® y Decision Explorer®, cuyas
demostraciones (“demos”) se podran descargar del centro de recursos en linea de la
obra. De igual forma, en este medio, hemos puesto a disposicion del lector un

sencillo manual para Atlas.ti® en PDF. (p.395)

Con la muestra se pretende analizar diferentes tipos de criterios e informacion, la cual sera

codificada, para luego analizarla y asi poder incluirla en el tema de estudio.

En cuanto a la poblacion de las historias de vida, se entrevista a un privado de libertad, el
cual en los ultimos 30 afos, por diferentes causas penales, ha entrado y salido de varios centros

penitenciarios. Asi mismo, se entrevista a dos jueces, un fiscal, un defensor y un exasesor
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legislativo; todas ellas personas operadoras del derecho, los cuales comentan sobre sus experiencias

con respecto al tema de la presente investigacion.

Finalmente, en cuanto al analisis de jurisprudencia de la Sala Tercera, Sala Constitucional
y Corte Interamericana de Derechos Humanos, se analiza jurisprudencia y se trata de incluir
resoluciones de casos relevantes que aporten informacion actualizada con respecto al tema del

presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Una vez realizada la investigacion, se ha determinado que la atencion de los delitos es
prioritaria para el legislador, pero no deberia ser solo esta, ya que, con la situacion actual que
presenta el pais con respecto al tema de la criminalidad, deberia reconocerse que existen otras
partes del proceso penal que deben atenderse con la misma importancia y prioridad para poder

brindar respuestas y soluciones a la crisis penitenciaria.

El segundo informe del Estado de la Justicia dedica su capitulo 7 a las causas de la privacion
de libertad y el perfil de la poblacion penitenciaria. Es importante resaltar que también hace énfasis
en que se identifique el hacinamiento y la tasa de encierro como uno de los principales problemas
nacionales en la materia. Como posibles causas, se sefialan: “el aumento de las sentencias
condenatorias en juicios ordinarios, la entrada en funcionamiento de los tribunales de flagrancia y

la frecuencia y duracion de la prision preventiva” (Programa Estado de la Nacion, 2017).

Adicionalmente, expresa que los datos reflejan que la aplicacion de politicas de mano dura
no han sido extrafias para el Estado, ya que Costa Rica es el tercer pais de Centroamérica que mas
encierra a sus habitantes (superado unicamente por El Salvador y Panamd) y el vigésimo a nivel
mundial (International Centre for Prison Studies, 2017). Con respecto a lo anterior, en este informe
se vislumbra que las politicas implementadas en el pais no han sido eficaces en el combate contra

la delincuencia, ya que las estadisticas criminales han ido en aumento.

Después de este andlisis tedrico, se revisa la jurisprudencia relevante con respecto al tema
del presente trabajo de investigacion. Para finalizar, se aplican entrevistas a diferentes personas
operadores del derecho, que ejecutan funciones en el Poder Judicial de Costa Rica. De esta forma,
se entrevistd un fiscal, una defensora publica, una jueza penal, un juez de ejecucion de la pena y
un exasesor legislativo. También se presenta la historia de vida de una persona que se encuentra
privada de libertad en un centro penitenciario del pais, quien ha cumplido varias condenas, por lo

cual ha estado recluido durante alrededor de 30 afios a lo largo de su vida.

Con respecto al analisis de la doctrina, se logré determinar que la mayoria de los autores
concuerdan en que el fin de la pena debe ser la resocializacion de la persona privada de libertad,

mas no el castigo. Si bien es cierto, el castigo es la retribucion del dafio a la sociedad, este no
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deberia ser el fin, a 1a hora de imponer una pena. Ahora bien, dentro de la doctrina, se ha establecido
que, para lograr los fines resocializadores, es necesario que los Estados promuevan, a través de su
legislacion, el uso de penas alternativas distintas a la prision, esto para evitar la institucionalizacion

de las personas.

Landrove-Diaz (2012) sefiala que: “Por las teorias relativas se acepta, en lineas generales,
que la pena es esencialmente un mal, pero se destaca que resultaria absurdo e inhumano aplicar
una pena sin perseguir otras finalidades™ (p. 15). Esta claro que la pena privativa de la libertad no
es el medio ideal para la resocializacion del individuo, pero, en algunos casos, por la gravedad de

los hechos, es la tnica alternativa que tiene el juzgador al imponer la pena.

Con respecto a lo anterior, es importante exponer la importancia que tiene el
reconocimiento de las personas recluidas en centros penitenciarios como sujetos de derecho y
entender que la unica restriccion que le implica una pena privativa de libertad deberia ser su
derecho libertad. En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas es el primer instrumento de

derecho positivo que les cobija.

En cuanto a la jurisprudencia, se logré determinar que esté claro cudles son los fines de la
sancion, pero, en Costa Rica, solo se estd cumpliendo con uno: la imposicion del castigo. Se esté
dejando de lado el criterio de razonabilidad y proporcionalidad que deberian contemplarse al
imponer una pena, maxime cuando se trata de imponer la sancidon mas gravosa: la pena privativa
de libertad. Al ver las condenas tan represivas que se imponen en el pais todos los dias, hay que

pensar donde estan quedando los fines rehabilitadores, retributivos y preventivos de la pena.

Segun el Coédigo Penal costarricense, el fin de la pena es ejercer una accion rehabilitadora

en el delincuente, segtn indica la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica:

La fijacion de la pena de prision, es una de las tareas mas delicadas que nuestro
ordenamiento juridico asigna a los jueces penales, precisamente por tratarse de la
medida represiva mas grave que contempla el ordenamiento juridico y en atencion
a ello, es una potestad sometida a controles. La correspondencia entre la medicion
del juicio de reproche y el monto de la sancion, es una operacion con alto contenido

valorativo, pero no por ello ha de renunciarse al control de la arbitrariedad.
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El articulo 71 del Coédigo Penal ofrece algunas directrices o pardmetros para
la cuantificacion, pero como se ha dicho ya reiteradas veces, no se trata de una lista
taxativa, ni depende la debida motivacion del anélisis — uno por uno — de todos los
criterios alli enlistados. La garantia tltima del respeto de los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad en la imposicion de la pena, no puede hacerse
descansar preponderantemente en la toma de posicion sobre el fin de la pena. La
doctrina y la jurisprudencia no son univocos respecto a la finalidad que debe
perseguir la sancion privativa de libertad, e incluso ha llegado a afirmarse que se
trata de una complementacion de los fines rehabilitadores, retributivos y preventivos
de la pena”. En ese sentido, es la culpabilidad entendida como juicio de reproche, la
que se erige en Ultima instancia como el limite y medida de la pena. (Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, 2012, Resolucion 419-2012)

En relaciéon con lo anterior, el Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de Costa

Rica (2015) indica:

En esta ultima linea argumental es imprescindible la consideracion al fin
resocializador de la sancidn, que tedricamente asume nuestro legislador nacional
(articulo 51 del Cédigo Penal) y convencional (articulos 5 y 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos). De modo que si, frente a un caso concreto, luego
de la comision del hecho y hasta el juzgamiento, la persona sometida al proceso ha
dado muestras de un cambio de conducta que hace innecesaria la ejecuciéon o el
incremento de la sancidn minima, estas circunstancias deben ponderarse para
establecer la pena concreta, maxime cuando de su cuidadoso escrutinio depende la
libertad condicionada o la prisionalizacion de alguien en las condiciones en las que
se ejecuta actualmente dicha sanciéon en nuestro medio. En otro giro, el fin
resocializador de la sancién es un eje transversal que debe atravesar todo el
fundamento del juez para establecer por qué, sin ignorar o minimizar las
circunstancias personales del encartado ni maximizar las condiciones objetivas del
hecho, la libertad o el encierro resultan mas adecuados, en ciertos montos mayores
al minimo, en atencion a tal precepto. (Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de

Costa Rica, 2015, Resolucion 01247)
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También, dentro del analisis de la doctrina, se logra determinar el reconocimiento que
realizan los diferentes autores, sobre los efectos negativos que se ven reflejados en las personas
privadas de libertad; a las cuales se les han impuesto penas largas de prision, asi como lo ineficaces
que pueden llegar a ser las penas cortas privativas de libertad, ya que no se logra en ese corto
periodo ejercer un proceso de resocializacion del sancionado, que pueda asegurar que la persona

no va a delinquir nuevamente.

Otro punto en el cual los autores estan de acuerdo es en los beneficios del uso de penas
alternativas, a la pena privativa de libertad, donde establecen que el uso de las penas sustitutivas
de la prision reduce la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario, generando un beneficio
economico para el Estado. Esto significa que disminuyen los costos asignados para la manutencion
de los privados de libertad, asi como se evita el tener que construir nuevos espacios para la reclusion

de esta poblacion.

En concordancia con lo anterior, las penas alternativas también favorecen la parte
econémica del Estado, porque estos fondos van a poder ser reasignados, para mejorar las
condiciones de las personas privadas de libertad, que ya se encuentran recluidas en los centros
penitenciarios del pais. Asi mismo, permiten que estas puedan ejercer trabajos, estudios u
actividades que las mantengan dentro de un proceso de resocializacion, lo cual les permita

reinsertarse a la sociedad, ser proactivos y mantenerse dentro de su vinculo familiar y social.

En cuanto a las entrevistas, se debe indicar que se aplicaron a diferentes profesionales, los
cuales forman parte fundamental dentro del proceso penal. Una vez extraida la informacion, se
logra determinar que todos los profesionales entrevistados, quienes forman parte del proceso penal,
estan de acuerdo con que el fin de la pena no debe ser el castigo; excepto A CH. S. la colaboradora

del sistema penitenciario, la cual indic6:

El fin de la pena va enfocado mas que todo a que la persona cumpla con el tiempo
que le asigna el juez o la jueza, pero, sobre todo, que tenga la posibilidad de una
insercion social satisfactoria y pueda recibir la atencion profesional y técnica
adecuada para que ese proceso de insercion social y sea llevado a cabo de la mejor

manera con mejores herramientas para la vida y para la sociedad.
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Al preguntarseles a los entrevistados si tenian conocimientos de cudles eran los fines de la
pena en el sistema penal costarricense, se logra extraer que todos poseian amplio conocimiento al
respecto, que tenian muy claro cudles deberian ser esos fines; pero manifiestan que, en el pais, no
se cumple con este objetivo o solamente se cumple con una parte de ese fin, haciendo alusion a la
parte del castigo de la persona condenada. Con respecto a las demds partes que conforman el fin
de la pena, estan todos los entrevistados de acuerdo con que no se cumplen. A CH. S. colaboradora

del sistema penitenciario indica:

Creo que se hacen todos los esfuerzos por que se cumpla, pero cada vez es mas
complejo debido al hacinamiento penitenciario, a la limitacién de recursos, a las
nuevas politicas también hacendarias que limitan el gasto, la inversién en lo publico,
que se han congelado plazas, que se han congelado salarios, cada vez es mas
complejo cumplirlo, porque ha aumentado muchisimo la poblacion privada de
libertad, y no en la misma forma los recursos para poder atenderlos, con la calidad
de vida, para poder mantener la contratacion del personal que se ha ido, jubilado o
que ha cambiado de opcion laboral. A pesar de que hay una claridad a nivel
administrativo de quienes gestionan el sistema penitenciario, las condiciones

contextuales y pais limitan esa posibilidad.
La defensora publica Salas Pefia indica:

Es un fin resocializador, parte de todas las teorias RE, de resocializar, reinsertar. No
definitivamente no, “ee” no solamente por el problema que se ha mantenido en el
pais, desde hace ya bastantes afios de hacinamiento carcelario, en el cual no existen
parametros de dignidad humana y de oportunidad, a las personas de realmente
mantenerse bajo condiciones que resulten concordantes con los derechos humanos,
sino porque tampoco se han desarrollado, los programas suficientes, para que las

2

personas dependiendo de sus condiciones personales “ee” igualmente de los
conflictos que se hayan generado, tengan verdaderamente esta atencion
institucionalizada, esta valoracion personalizada, para que efectivamente cumplan
con este fin resocializador “ee” lo que se ha realizado basicamente, es el encierro

por el encierro en condiciones repito que no resultan actualmente dignas para la
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persona “ee” y que estarian incumpliendo la finalidad ltima de la pena que es esta

resocializacion.
El fiscal Gémez Solano comenta:

Si uno se va estrictamente a lo que es el espiritu del legislador en cuanto al fin de la
pena privativa de libertad, uno podria pensar que el fin es la resocializacion del
individuo, lo que pasa es que si nos vamos a un plano mas real de lo que esta
sucediendo, en el sistema penitenciario a nivel nacional y no solo nacional sino a
nivel latinoamericano, nos podemos dar cuenta que es una utopia, porque es una
utopia, porque si las condiciones que mantienen este caso las carceles de nuestro
pais y la forma de alguna manera, que se ha llevado una que otra politica , talvez no
en este momento, sino en momentos anteriores verdaderamente hacen muy dificil

que ese fin por lo menos que era en principio el espiritu del legislador se cumpla.
El exasesor legislativo Calvo Cascante indica:

(Como se come esto?, es muy facil simplemente la pena privativa de libertad tiene
diferentes fines en nuestro sistema penal, pero el primero es el pago, el
cumplimiento de la pena por el delito cometido, después de ello en nuestro sistema
penal de ejecucion de la pena que dicho sea de paso es muy muy raquitico, muy
viejo y no cumple en la mayoria de los casos las expectativas, ee , eso es lo que
tiende a tender a la represion, ahora esa represion mucha gente se platea, la misma

incognita ;es justa o no?
La jueza Araya Rodriguez comenta:

Se habla respecto al fin de la pena que tiene un fin de rehabilitar y resocializar a esa
persona que infringi6 la norma penal, que cometid el delito es decir a la persona
privada de libertad que se le pretende rehabilitar y resocializar es decir readaptarla
a la sociedad, esto estd contemplado tanto en nuestro ordenamiento juridico como
en el derecho internacional como, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en pacto de derechos civiles y politicos y otra normativa internacional. El
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fin de la pena es readaptar a la persona privada de libertad a la sociedad, rehabilitarla,

resocializarla, pero, ademas de ello, el castigo, la prevencion y la retribucion.
El juez Alvarado Miranda expresa:

Los fines de la pena tienen dos direcciones, hay un fin positivo y un fin negativo, y
todos pensamos solo un fin positivo, el fin positivo se supone que es la persona que
se reintegra, los fines de la pena también fines negativos, lo que persigue la pena
es el encierro, es precisamente lo que le decia es la privacion de libertad, entonces
cuando se habla de que si se cumplen los fines de la pena, habria que ver de qué

fines se cumple si los positivos o los negativos.

Un hallazgo importante es que, con respecto a lo manifestado como respuesta a la pregunta
que se le realizo al entrevistado exasesor legislativo, se determina por lo expuesto en su respuesta,
que no tiene claridad sobre el tema de los fines de la pena. Aunque deberia ser de conocimiento
indispensable, en las personas que participan del proceso legislativo con respecto a la aprobacion

de leyes penales en el pais.

En cuanto a la pregunta realizada a los entrevistados, sobre si consideraban que, cuanto
mas afios esté una persona privada de libertad, mejor serd la reinsercion a la sociedad; todos los
entrevistados coincidieron en que la imposicion de penas privativas de libertad largas no aseguraba

que la persona privada de libertad, al salir de la prision, tenga una mejor adaptacion a la sociedad.

Los entrevistados manifiestan que el tema de la reinsercion no depende de la cantidad de
afios de prision, sino del proceso que lleve la persona privada de libertad dentro del sistema
penitenciario, que el poder llevar a cabo este proceso con €éxito dependerd del acompafiamiento
institucional, familiar, laboral y educativo que se le brinde al privado de libertad durante el periodo

de condena.

También, comentan que, cuantos mas aflos esté una persona privada de libertad, mayor va
a ser el deterioro de su ser, ya que los efectos y los dafos que ocasiona el encierro en una persona
con el pasar de los afios se agravan; por lo cual, al sistema penitenciarios se le va a dificultar aun
mas llevar a cabo un proceso de reinsercion a la sociedad de manera exitosa de la persona privada

de libertad.
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Esto en concordancia con lo anterior expresado en la doctrina, es Beccaria quien argumento
en contra de la tortura y los castigos crueles e inhumanos, y defendi6é que las penas deberian ser
proporcionales a los delitos cometidos (Beccaria, 1764, p. 33). También promovid la importancia
de la prevencion del delito y la certeza de las penas, sosteniendo que la rapidez y la certeza del
castigo son mas efectivas que su severidad para disuadir a los delincuentes potenciales (Beccaria,

1764, p. 42). La defensora publica Salas Pefa indica:

No definitivamente no, “ee “es también parte de la respuesta, que anteriormente
habia brindado, desde la premisa de que no hay una efectiva resocializacion o no
se permite en la prisién una efectiva resocializacion “ee” no se trata de cantidad de
afios, para para poder decir que una persona va a salir mejor o va tener realmente
una mejor adaptacion a la sociedad, se ha mas bien demostrado a lo largo de los afios
que hay una situacion, en donde pues depende basicamente de la persona privada de
libertad de su intencion “ee” de los diferentes componentes familiares o
acompafiamiento que tenga de sus aptitudes personales, pero verdaderamente una
respuesta a nivel penitenciario, a nivel de adaptacion no podria equipararse, con una

que a mayor cantidad de afios mayor calidad “ee” de egreso de esa persona y mejor

vaya a ser su adaptacion a sociedad eso no funciona asi.
El fiscal Gomez Solano se refiere:

Entre mas afios pase una persona recluida en una prision, indistintamente “ee” del
ambito que sea, peor inclusive si es un d&mbito muy muy estricto, en cuanto a
encierro pues me refiero , que definitivamente en cuanto mas afios pasen, mas dificil
la reinsercion eso es definitivo, por que como le decia, con respecto a la pregunta
anterior existen una serie de oportunidades que el individuo tiene, para poder de
alguna manera reinsertarse y crecer, este lo que pasa, es que entre mas afios haya un
encierro propiamente, hay un desgaste fisico, emocional, mental y social, del
individuo, es mas profundo en consecuencia, la posibilidad de reinsercion cuando

hay una pena privativa muy alta es verdaderamente dificil.

El exasesor legislativo Calvo Cascante indica:
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Si nos vamos subjetivamente, yo pienso que no, no va a ser mejor esa reinsercion a
la sociedad, entre mas afios esté una persona privada de libertad, creo que, al
contrario, se termina de curtir y lo digo en el sentido que va a seguir delinquiendo

desde adentro.
La jueza Araya Rodriguez comenta:

Una persona puede estar cincuenta afos privada de libertad, que eso no quiere decir
que cuando salga, después de esos cincuenta afios, efectivamente hay una garantia
mayor de que se va a reinsertar a la sociedad “ee” la duracion de la pena es muy
diferente al tratamiento carcelario, la duracion de la pena le corresponde al
legislador que lamentablemente en muchas ocasiones impone el quantum de la pena

viciado por un populismo punitivo.
El juez Alvarado Miranda expresa:

El encierro no ayuda a esto de ninguna forma, no ayuda, vea usted uno lo percibe
cuando las personas aqui privadas de libertad, este, generan ese rol vengativo, hay
un resentimiento muy fuerte, tan es asi que incluso, llega el momento de que el
encierro mismo los condiciona a ser personas exigentes, con un alto grado de

prepotencia, alguno incluso muy represivas a lo interno de la poblacion carcelaria.
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

No, no considero eso, no es necesariamente, yo creo que el sistema penitenciario,
no es por si solo algo que garantice que la persona va a salir mejor que como entro
“ee” hay personas que ingresan con una pena y que inclusive tienen herramientas,
perfectamente para poder ejecutar esa pena o esa sentencia en otra modalidad de

atencidon que no necesariamente tiene que ser la privacion de libertad.

Con respecto a lo manifestado anteriormente, es relevante traer el testimonio del privado

de libertad entrevistado, el cual indica con respecto al tema:

No para nada, aqui una persona puede estar su vida entera que no va a modificar

nada , te voy a poner un ejemplo, si alguien viene de la calle y es un indigente, viene
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aqui y aqui agarra fuerzas, se recupera tiene su cama, tiene luz, agua, comida, pero

cuando sale, sale a lo mismo a ser indigente.

Es muy importante con respecto a este tema cotejar las respuestas dadas por todos los
entrevistados, con el testimonio de la experiencia de vida que la persona privada de libertad brinda
para el presente trabajo de investigacion; ya que cada uno forma parte del proceso penal, desde
diferentes ambitos o puntos de vista y todos han coincidido en la respuesta. Estan de acuerdo con
que las penas privativas de libertad altas no inciden ni van a mejorar la reinsercion de la persona

privada de libertad a la sociedad.

Ademas, se les consulto a los entrevistados si tenian clara cudl es politica costarricense
con respecto a la criminalidad y la seguridad ciudadana. Sobre el tema estos manifestaron que, en
la actualidad, no se tiene muy claro cudl es la politica criminal del pais o hacia donde se dirige.
El juez de ejecucion de la pena Alvarado Miranda indicé: “Actualmente no hay ninguna verdad, es
decir mas bien estadisticamente Costa Rica a nivel de América Latina es uno de los paises con

mayor indice de criminalidad y de reincidencia”.
La defensora publica Salas Pefa indica:

En el caso de la tendencia que ha tenido nuestro pais, que es mas bien volcarse hacia
la sancion, mas alla de la prevencion, sino mas bien ya Unicamente abordando la
parte de la sancion de los efectos de estos delitos y por tanto creo que es una politica
altamente punitiva, altamente maximizadora del derecho penal como respuesta y
que no ha logrado adentrarse dentro de los diferentes motivos que potencian la

existencia de la criminalidad.
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario se refiere extensamente:

Yo creo que esta bastante difusa en este momento la politica criminal, no hay una
claridad, sin embargo, no hay una coherencia entre las diferentes instancias que
administran la justicia, Poder Judicial, Fuerza Publica, Ministerio de Justicia y otros
entes, hay como una descoordinacion total de tirarse la pelota, que nadie tiene la
culpa y hay claridad de que alguien esta haciendo mal las cosas, pero nadie quiere

asumirlo.
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En esta coyuntura actual, de este gobierno, es una politica mas orientada a lo
punitivo, a la sancion, a que la persona esté en la carcel, que esta sea la medida
principal, medidas mas represivas, mas del desconocimiento propio de lo que la
historia y la experiencia en otros paises ha dicho sobre lo que logra con privacion
de libertad, que ni la privacion de libertad, ni penas mas altas, generan un cambio
por si solo en la criminalidad o que va a impactar o disminuir la ola de violencia que
vive el pais.

Creo que hay una confusion o una actitud populista que responde a lo que los
mismos medios de comunicacion ha generado en la opinién publica, eso es un tema
popular, que mas bien alimenta esas actitudes de odio y de ver a las personas
privadas de libertad desde una mirada como los otros, los que estorban, los
criminales y no viendo el tema més alla de fondo que incide en esa comision y

aumento de la actividad delictiva.

Asimismo, con respecto a la pregunta planteada, los entrevistados, al brindar sus respuestas,
concuerdan en que la politica criminal del pais en los ultimos afios se ha establecido como una
politica basada en sanciones altamente punitivas, imponiendo a los delitos penas mas altas y
estableciendo como pena o sancion favorita o la mas utilizada la pena privativa de libertad. Asi
mismo hacen ver, dentro de sus respuestas, la importancia de contribuir al empoderamiento y

disminucion de vulnerabilidades de las personas privadas de libertad.

En atencion a lo anterior, también exponen los entrevistados que se debe impulsar el
desarrollo humano para facilitar el egreso de la persona privada de libertad con opciones laborales,
educativas, formativas y de convivencia social. Asi mismo, recomiendan que las autoridades
penitenciarias deberian tener una vision integral del privado de libertad, de modo tal que se les

respeten los derechos humanos. El fiscal Goémez Solano se refiere extensamente e indica:

Vea en cuanto a la politica criminal del Estado, hay que hacer una aclaracion
bastante importante, y es la siguiente, hay una politica que hace el ejecutivo, en este
caso que es un tema de prevencion, y este tema de prevencion lo tiene a cargo el
ejecutivo, mediante el ministerio de seguridad publica actualmente y esto lo digo
por manifestaciones que ha hecho el mismo ministro de esa cartera. Este el tema de

la politica criminal ha sido de alguna manera atacar principalmente los focos del
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tema del narco menudeo que ya de por si genera, este , otros delitos adyacentes de
este tema del narco menudeo o el narcotrafico a mediana escala, el cual genera otros
delitos adyacentes como el asalto, robos a viviendas , homicidio simple y demaés.
Entonces, ese tema de la politica criminal que corresponde al ejecutivo pero que
también existe, Rosibel, una politica de persecucion penal y esa la dicta por ley el
fiscal general de la republica.

El fiscal general de la Republica actualmente ha girado instrucciones para que
de alguna manera se fortalezca las politicas de persecucion penal basicamente en
dos o tres aspectos muy importantes. El primero de ellos con el tema del crimen
organizado, verdad hay un enfoque muy fuerte y un trabajo muy fuerte por parte del
ministerio publico con el tema del crimen organizado, no solo el ministerio publico
si no la corte en si, con la nueva jurisdiccion de crimen organizado. El otro aspecto
tiene que ver que es muy importante con los temas de un ataque frontal a los temas
de la corrupciodn, verdad, pero ahi le sigo hablando con respecto al tema de la politica
criminal, que hay pero a nivel de persecucion penal a nivel judicial y otro aspecto
muy muy importante que tiene que ver, tercero es con relacion aspectos ambientales
el fiscal general con una vision muy critica que tiene sobre este tema realmente si
quiera dirigir muchos aspectos de la politica de persecucion criminal de estos tres
alcances y aspectos. Pero al final, Rosibel, eso es un tema que va unido como un
todo, porque el fin al final es el mismo, digamos, verdad mantener al pais con las
menores tasa de indices de criminalidad, las menores tasa de indices de homicidios
actualmente hay un crecimiento bastante pronunciado por lo menos en estos
primeros dos meses de este 2023, pero la politica criminal principalmente como le
digo el ejecutivo va en ese sentido a un ataque el narcomenudeo, verdad, en esas
estructuras pequefas de narcomenudeo que se estd viendo y algunos puntos
focalizados, de varios sectores y a nivel de poder judicial en esos tres series que le

acabo de mencionar.

El exasesor legislativo Calvo Cascante se refiere: “No es un tema claro en el pais, podria
decir que con lo poco que se ha establecido, esta tiende a la represion, a establecer cada vez penas

mas altas y a sancionar, mas conductas con pena privativa de libertad”.
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La jueza Araya Rodriguez comenta extensamente:

Por parte del Ministerio Publico como titular de la accion penal, ha pretendido
establecer una politica criminal por ejemplo en narcotrafico, de que en
procedimientos abreviados no otorgan la pena minima, sino que a veces dicen siete
afios, ocho afios, creyendo que con esta politica criminal van a abordar el tema de la
criminalidad narcotrafico y toda la criminalidad que desencadena esta criminalidad
principal y que con eso van a contribuir a la seguridad ciudadana.

Sin embargo, este me parece que es una politica criminal , pobre, deficiente,
porque eso no esta dando un resultado, si analizamos, si se hace una estadistica y se
analizan los resultados de esa politica criminal se puede establecer que no ha habido
una disminucion de la criminalidad y mucho menos ha habido una sensacion de
mayor seguridad ciudadana, entonces en esta caso pues considero que esa politica
criminal del Estado costarricense de bajo la cual se estd pretendiendo abordar la

criminalidad y la seguridad ciudadana es totalmente deficiente.

El juez Alvarado Miranda expresa: “Actualmente no hay ninguna verdad, es decir, mas bien
estadisticamente Costa Rica a nivel de América Latina es uno de los paises con mayor indice de

criminalidad y de reincidencia”.

Como se extrae de las respuestas brindadas por los entrevistados, ellos concuerdan con lo
expuesto en la Politica Penitenciaria Cientifica y Humanistica de Costa Rica del Ministerio de

Justicia y Paz de Costa Rica (2018), la cual indica:

Los discursos pertenecientes al populismo penal, buscan inventar diferencias
artificiales entre los ciudadanos para sefialar a los grupos mas vulnerables. Es asi
como se propone al derecho penal como la tnica alternativa para la solucion de los
conflictos sociales. Sin embargo, esa postura pasa por alto la complejidad y
dimensiones del fenémeno delictivo. El resultado es que, lejos de solucionar
problemas, las divisiones odiosas y los castigos desproporcionados agravan las

situaciones que, se suponia, debian resolver. (p. 13)
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Con respecto al tema de sobrepoblacion y hacinamiento carcelario, se logro extraer de las
entrevistas que todos los entrevistados tienen criterios diferentes con respecto a las causas de la
sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario; pero todos concuerdan en que, en la actualidad, esto
depende de las politicas criminales del pais, en la imposicion de penas largas privativas de libertad
y en el aumento de la sancidon con penas privativas de libertad. Con base en el tema, la defensora

publica Salas Pena indica:

Otro factor muy importante es que cada vez con mas, potencia digamos, ahora a
partir de la pandemia con mucha mayor fortaleza tenemos altos indices de
desigualdad social, de pobreza, de falta de oportunidades laborales y cuando las
personas pues no tienen medio licito alguno para proveerse sus necesidades la
tendencia va a ser que van a buscar algiin medio existente y ese puede ser por

supuestos las actividades ilicitas.
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

Creo que el pensar como primera opcion la privacion de libertad para imponer una
pena o una sancidn penal, eso ha generado que el sistema se vaya colapsando, creo
que también es la consecuencia de afios en los que no se invirtid6 como se debia en
el sistema penitenciario, en infraestructura, conociendo que la poblacion ha
aumentado, que también ha venido creciendo la actividad delictiva.

Creo que también, el hecho de como incide en el sistema penitenciario, toda
esta opinion publica y mediatica, que tampoco le permite, a pesar de que el sistema
las herramientas con el Instituto Nacional de Criminologia, de generar mas opciones
para el egreso y que las personas puedan descontar la sentencia en un Semi
Institucional, creo que ha incidido también la carencia presupuestaria para fortalecer
el Semi Institucional con mas personal, mejores condiciones de infraestructura y
tener mas tranquilidad de que ese acompanamiento o modalidad de atencion abierta
va a ser de mejor calidad y de la mejor forma posible, para prevenir la residencia o
que la persona realmente genere herramientas en su proceso de insercion social o
laboral.

Creo que es un poco de responsabilidad compartida entre el Poder Judicial y

el Ministerio de Justicia y a nivel pais que la sociedad cree que la respuesta es esas
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personas en la carcel, personas encerradas y que con eso tener la paz y esa sensacion

de sentirse mas protegidas.
El fiscal Gomez Solano se refiere:

Necesitamos de politicas de decisiones a nivel de oportunidades laborales para las
personas, una reinsercion social mas activa, de jovenes, mas oportunidades para que
jovenes de escasos recursos principalmente Rosibel y de zonas alejadas tengan un
mayor acceso a la educacion publica mayores posibilidades y generacion de empleo
para que, ee, no haya una sobrepoblacion y un hacinamiento carcelario,
lamentablemente esto es asi , entre menos posibilidades tenga una persona para
poder desarrollarse en el ambito laboral, académico etc. Existe mas la posibilidad
de que este ciudadano delinca verdad, entonces en primera instancia, “ee” y creo
que los més importante es eso lograr una equidad en la toma de oportunidades para
todos los jovenes, hombres, mujeres para personas adultas para que puedan tener
fuentes de ingresos estables y todo lo demas, posibilidades de poder crecer a nivel

académico para que esa sobrepoblacidon no siga creciendo.
La jueza Araya Rodriguez comenta:

Al no haber una politica criminal para abordar la criminalidad, evidentemente, esta
va a seguir en aumento, y €s0 va a provocar mas personas en centros penitenciarios,
no solamente con prision preventiva, sino también con sentencia, esto a provocar

sobrepoblacion y hacinamiento carcelario.
El exasesor legislativo Calvo Cascante se refiere:

Ahora el hacinamiento y la sobrepoblacion pues tiene diferentes casusas, pero mas
que todo es la cantidad de delitos que se comenten y sin animos de ofender, ni de
ser xenofobico ni nada, nuestro sistema penal alberga una gran cantidad de
extranjeros, que han venido aqui y que su idiosincrasia es diferente a la nuestra.
Estan acostumbrados a una forma de vivir mas violenta, mas agitada y la
connotacion sexual en sus delitos es muy abundante y eso hace que tengamos una

sobrepoblacion y un hacinamiento pero sobre todo también la deficiencia y la
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antigliedad de nuestras instalaciones penitenciarias, para nadie es un secreto que esto

es un cuello de botella increible.
El juez de ejecucion de la pena Alvarado Miranda indico:

Al no haber una politica criminal para abordar la criminalidad, evidentemente, esta
va a seguir en aumento, y €s0 va a provocar mas personas en centros penitenciarios,
no solamente con prisién preventiva sino también con sentencia, esto a provocar
sobrepoblacion y hacinamiento carcelario ademas este ee de que en muchas
ocasiones por presiones politica este “ee ” por erroneos analisis, erroneas

investigaciones, se acude a la prision preventiva como el remedio que va apaciguar

esa inseguridad ciudadana.

Asi las cosas, de las respuestas brindadas por los entrevistados, se obtiene que el problema
de sobrepoblacion y hacinamiento carcelario que se presenta en el pais en la actualidad se da por
diferentes circunstancias, por ejemplo, la falta de una politica criminal clara y concreta, donde se
determine el rumbo a seguir con respecto al tema de la criminalidad. Adicionalmente, indican los
entrevistados que esta politica criminal debe ir en conjunto con una serie de acciones a tomar para

disminuir las tasas de sobrepoblacion y hacinamiento carcelario.

Dentro de las respuestas analizadas, surge un hallazgo importante de visualizar con respecto
a la respuesta brindada por el exasesor legislativo, ya que refleja una vision sobre ciertos mitos
existentes en la sociedad en cuanto a las personas extranjeras. Es importante reconocer que estos
mitos sobre la criminalidad en extranjeros pueden contribuir a la discriminacion y el estigma hacia

las personas inmigrantes.

Para abordar estos mitos, es fundamental basarse en investigaciones solidas y en la
promocion de politicas inclusivas que promuevan la convivencia y la integracion. Algunos de estos

incluyen:

e Losextranjeros son mas propensos a cometer delitos: un mito comun es que las personas
inmigrantes tienen una mayor tendencia a involucrarse en actividades delictivas. Sin
embargo, diversos estudios han demostrado que los inmigrantes tienen tasas de

criminalidad més bajas que las poblaciones nativas en varios paises (Wadsworth, 2010).



93

Los extranjeros cometen delitos mas violentos: otro mito es que los inmigrantes tienden
a cometer delitos mas violentos y graves en comparacion con los nativos. En realidad,
la mayoria de los delitos cometidos por inmigrantes suelen ser delitos no violentos y
relacionados con el incumplimiento de leyes migratorias (Sampson, 2008).

La inmigracién aumenta la criminalidad en los paises receptores: muchas personas
creen que el aumento de la inmigracion conlleva un aumento en la criminalidad. No
obstante, investigaciones han demostrado que la inmigraciéon no tiene un impacto
significativo en las tasas de criminalidad y que, en algunos casos, puede incluso reducir
la criminalidad en las areas donde se asientan inmigrantes (Adelman et al., 2017).

Los extranjeros consumen mdas drogas: un mito frecuente es que los inmigrantes
consumen mas drogas y contribuyen al trafico de sustancias ilegales. Sin embargo, las
tasas de consumo de drogas entre inmigrantes suelen ser similares o incluso menores
que las de las poblaciones nativas (Kandel, 2012).

Los extranjeros son una carga para el sistema penal: algunas personas creen que los
inmigrantes representan una carga para el sistema penal debido a su supuesta
propension a la delincuencia. No obstante, como se mencion6 anteriormente, las tasas
de criminalidad entre inmigrantes suelen ser bajas y, en muchos casos, estos individuos
tienen menos probabilidades de ser arrestados y encarcelados que los nativos (Light y

Miller, 2018).

En concordancia con lo expuesto anteriormente, el Informe Anual de Mecanismo Nacional

de Prevencion de la Tortura indica: “Esos niveles de hacinamiento son absolutamente insostenibles,

tanto para las personas privadas de libertad, como para el personal penitenciario” (MNPT, 2020, p.

89).

Con respecto a este tema, el criterio de la defensora Salas Pefia es interesante, ya que ella

también considera que parte de la responsabilidad, por la sobrepoblacién y el hacinamiento

carcelario, se debe atribuir al aumento de los delitos sancionados con penas privativas de libertad,

un punto que ninguno de los entrevistados contemplo en su respuesta. La defensora publica Salas

Pena indica:
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Cada vez que se aumentan los delitos, verdad, o el espectro de los delitos, también
se aumenta la cantidad de personas que pueden ingresar en ellos y particularmente
el aumento de estos delitos. “ee” hubo digamos una tendencia muy importante en su
aumento a partir de la creacion de la jurisdiccion expedita de flagrancia y también
de la eliminacion de una contravencion de hurto menor, que paso a sancionar como
delito este tipo de hurtos, cuando no tiene importancia las cuantias y demas,
entonces, al ampliarse el espectro, obviamente ingresan dentro de sistema penal mas

personas y estas personas también van a formar parte del sistema penitenciario.
En atencion a lo anterior, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica (s.f.) ha indicado:

En Costa Rica, la tendencia hacia el endurecimiento de las penas y el aumento en el
numero de delitos que conllevan penas privativas de libertad, ha llevado a un
crecimiento en la poblacion penitenciaria, exacerbando el problema del

hacinamiento. (s.f.)

Con respecto a la pregunta realizada a los entrevistados que se refiere a las causas de los
altos indices de reincidencia reflejados en los ultimos afios en el pais; coincidieron en que la falta
de oportunidades laborales, con la que salen los privados de libertad, asi como el estigma social y
sus antecedentes penales, en conjunto con la falta de apoyo institucional cuando se les da la libertad,
les hace casi imposible conseguir un medio para proveerse sus necesidades bésicas, lo cual conlleva
a que las personas que salen de un centro penitenciario se vean practicamente obligadas a conseguir

sustento mediante actos ilicitos. La defensora publica Salas Pefia se refiere:

Bueno, es muy dificil que una persona que tenga sus antecedentes manchados
consiga trabajo una vez que egresa, también parte de la responsabilidad, se deriva
de esta falta de este abordaje de reinsercion social que tiene el estado, es decir, el
estado no se preocupa de que las personas una vez que salgan cuenten con
oportunidades laborales, cuenten con oportunidades para que en el afuera no
cometan otros tipos de delitos, tengan herramientas para poder ser socialmente
productivos, si no que Unicamente las personas salen y no cuentan con mayor
colaboracion o con alguna red, por ejemplo interinstitucional que permita que

existan algunas politicas que permitan la reinsercion de estas personas en el mercado
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laboral, entonces, si la persona sale con un antecedente penal anotado en su hoja de
antecedentes porque viene de la prision, esto es una etiqueta social que
automaticamente se le coloca y le dificulta muchisimo el poder conseguir medios

licitos de trabajo.
El fiscal Goémez Solano se refiere:

A veces, lograr incorporar al &mbito laboral a una persona, que ya salié de un centro
penal es dificilisimo , por un estigma que ya de por si la persona privada de libertad
tiene en su frente sobre esos temas ,verdad, entonces que es lo que sucede, que
muchas veces se estigmatiza, ya de por si a una persona que estuvo privada de
libertad y que tiene muy pocas posibilidades de reinsertarse al ambito laboral o al
tema familiar, por ejemplo, eso es una causal muy muy recurrente en cuanto al tema

de la reincidencia delictiva, hace que el sujeto vuelva a reincidir.

La jueza Araya Rodriguez comenta: “Bueno, una de las causas de los altos indices de
reincidencia es precisamente el mal abordaje del sistema penitenciario, en el tratamiento del reo

cuando este se encuentra recluido en el sistema penitenciario”.
El juez de ejecucion de la pena Alvarado Miranda se refirié extensamente:

Bueno, una de las causas de los altos indices de reincidencia, es precisamente el mal
abordaje del sistema penitenciario en el tratamiento del reo, cuando este se encuentra
recluido en el sistema penitenciario y lamentablemente también incluso dentro del
mismo centro penitenciario hay corrupcion, como vemos incluso hay privados de
libertad que siguen delinquiendo y siguen siendo lideres de una organizacion
criminal aun estando dentro del sistema penitenciario.

Precisamente esto hace que el reo durante su reclusion no logre hacer una
verdadera conciencia, no logre hacer un verdadero andlisis sobre su conducta y que
ello le permita este “ee” cambiar su comportamiento, de terminar lo erréneo de su
conducta y que al salir en libertad y no vuelva a delinquir, también hay un tema de
estigmatizacion “ee” una persona que ha estado privada de libertad, aunque sea una

semana, un dia, un mes, esa persona queda marcada de por vida y, lamentablemente,
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cuando sale en libertad tiene dificultades para encontrar trabajo, tiene dificultades
para ser aceptado socialmente y todas esas secuelas o consecuencias que genera la
reclusion, le hace reincidir en conductas delictivas y nuevamente recaer en el

sistema penitenciario.

Con respecto a este tema, el privado libertad hace un aporte muy importante, desde la
realidad que vive una persona privada de libertad al salir del centro penitenciario, ya sea con un
beneficio o al cumplir con la pena impuesta, logrando acreditar y dando veracidad a los argumentos
indicados por los entrevistados, como causales de las altas tasas de reincidencia delictiva que

existen hoy en dia en el pais. El privado de libertad se refiere extensamente:

Cuando me dieron la libertad yo no sabia ni para donde coger, si para arriba o para
abajo, estaba totalmente institucionalizado en ese momento, pero tenia que salir, sali
y ¢(qué herramientas me dieron? En ese tiempo fui tesorero de la junta de internos
y director de la pulperia del centro, y entonces, diay, realmente no senti que estaba
preparado para volver a la sociedad. Si no fuese por el apoyo de mi familia y de
personas que en ese momento me querian, yo hubiera salido a la calle, pero por el
apoyo externo de las personas que lo quieren a uno, no sali a la calle, pero hay
muchos salen a la calle, porque no tienen donde irse a meter, no tienen nada , salen
a pedir monedas o a comer basura.

Si se le hace dificil a una persona que esta en la calle, que nunca ha estado
privado de libertad conseguir un trabajo en este pais, ahora pongase en los zapatos
de una persona que ha estado tantos afios preso, cuesta mucho conseguir trabajo, yo
consegui trabajos ocasionales mecanica, pintura que son trabajos, asi informales
ocasionales, entiende, si he pagado seguro es por mi cuenta porque he podido, pero

que yo consiguiera un trabajo real nunca en mi vida.

Con respecto a esta pregunta, llama la atencion lo expresado por el entrevistado exasesor
legislativo Calvo Cascante, ya que con su respuesta refleja una posicion diferente, con respecto a

los criterios expresados por los demas entrevistados; al preguntarsele sobre el tema, indica:

Con esta pregunta, yo me quedo un poco dudando porque, la causa de altos indices

de reincidencia delictiva que se dan en el pais. (Es tan alta la reincidencia? O mas
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bien de acuerdo con el porcentaje de todas las personas que salen de la prision ;es
relativamente baja? Yo como profesional en el area y como abogado penalista que
he sido, he tenido experiencia con algunos privados de libertad los cuales he
ayudado a salir con la media pena, con la ejecucion del 55 del codigo penal, y por
lo menos en mi caso la reincidencia ha sido bajisima, puedo hablar de cada diez uno

ha reincidido, y entonces yo no siento que sea tan alto.

En relacion con lo anterior, es importante resaltar que el entrevistado, en su respuesta,
indica que no vislumbra que Costa Rica tenga un problema de reincidencia, por el contrario,
considera que los indices que se reflejan en la actualidad son los esperados con respecto a la

cantidad de privados de libertad y lo considera un porcentaje bajo.

Al realizar la pregunta a los entrevistados, que plantea una posible reforma al acépite de
penas, para introducir otras alternativas diversas al encarcelamiento, los entrevistados

manifestaron:
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

Si, completamente, yo creo que se tiene que tomar en cuenta otra cantidad de
factores e involucrar a otros sectores en ese proceso de que la persona pueda
descontar una sentencia de la mejor manera y no necesariamente en una opcion de

privacion de libertad.
La defensora publica Salas Pefia indica:

Entonces, me parece que eso podria ser una reforma importante, que se promueva
en los delitos y si en el tanto se permita la posibilidad de medidas alternas o de
oportunidades considerando nuevamente asuntos de gravedad de los hechos, de
utilizacion por ejemplo de armas, 6sea como existe en la actualidad, la ponderacion
de diferentes medidas alternas o diferentes beneficios cuando se trate de algunos
delitos que no son tan gravosos para la sociedad.

Creo que si es posible y no deberia cerrarse la puerta a otras alternativas, los
proyectos o el buscar cada vez que las personas se responsabilicen de forma mucho

mas consiente de las circunstancias y de los hechos y de las consecuencias que
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provocaron estos sin que sea el sistema desde lo mas gravoso, desde lo més grosero,

el que tenga que hacer este trabajo entonces si considero oportuno esto.
El fiscal Gomez Solano se refiere:

La norma esta, yo creo que lo que hay que hacer es aplicarla y analizar cada caso en
especifico para saber si verdaderamente necesitamos tener a esa persona que el
ministerio publico acusa y que si se llega a comprobar en un juicio oral y publico
que es merecedor de una sancion penal y no queda ningiin margen de duda de su
participacion en los hechos criminales y vamos a necesitar definitivamente tenerlo
encerrado en un centro penitenciario, pero hay que analizarlo caso por caso, pero
realmente una reforma no me parece, a como esta existen muchas formas que haya

un tema alternativo al tema de la pena privativa de libertad.
El exasesor legislativo Calvo se refiere:

Si hay que hacer una reforma, pero dentro de esa reforma, no solo es introducir otras
alternativas diversas al encarcelamiento, también hay que introducir otro tipo de
examenes, otro tipo de dictamenes, otro tipo de estudios, a ver, personas privadas
de libertad, sin un apoyo externo y por delitos fuertes como asesinatos, violacion, y
ese tipo de delitos, sobre todos los delitos sexuales y narcotrafico. Yo no estoy tan
seguro y no creo que sea tan acertado el tema de tener otras alternativas diversas al
encarcelamiento, si antes no has logrado pasar, por otro tipo de procesos que evite

que volvas a delinquir cuando salis en libertad.
La jueza Araya Rodriguez comenta:

Pues me parece que si, efectivamente, dependiendo de los tipos penales,
dependiendo de las conductas que se infringen, porque hay conductas que
efectivamente son tan reprochables que el encarcelamiento en caso de asi
establecerlo la prueba, el encarcelamiento es necesario para tratar de abordad ese fin
de la pena, que como indicaba no solamente es el castigo, la prevencion, la
retribucion, sino también tratar de rehabilitar y resocializar a esa persona este

entonces para otro tipo de conductas delictivas menos gravosas, si podria ser
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oportuno introducir otras penas alternativas, que ya existen penas alternativas en
nuestro sistema, en nuestro ordenamiento juridico, pero pues nunca esta de mas la

consideracion de una reforma en el acépite de penas.
El juez de ejecucion de la pena Alvarado Miranda se refirio extensamente:

Actualmente los beneficios no estan operando como se espera, como le decia, el
sistema de monitoreo se ha encauzado mal, ha habido un abuso de muchos factores,
si se pensara en otras medidas alternas “ee” podria encauzarse de la misma forma es
decir no hay politicas que permitan establecer alternativas a una situacion que
todavia el estado no logra controlar, entonces el crear eso, es como crear carceles,
pareciera paraddjico, porque crear mas beneficios o crear mas carceles no soluciona

el problema.

Con respecto al tema de la modificacion al acépite de penas, las opiniones de los
entrevistados coinciden, pero sugieren que, si se va a realizar una modificacion en las penas, sea
reservandose el tema, de que solo sea para algunos delitos menos gravosos y de forma reservada
para los delitos considerados en el ordenamiento juridico como graves. Un hallazgo importante de
resaltar es que, en algunas respuestas de los entrevistados, indican que ya existen demasiados

beneficios, y que lo que se debe hacer es aplicarlos.

En la pregunta que se realiza a los entrevistados con respecto al tema de la modificacion
de penas privativas de libertad o la aplicacion de una pena mixta con trabajo, estudio, los

entrevistados indicaron:
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

Si, yo creo que los jueces podrian tener esa potestad, de hecho, en algin momento
se ha hecho no se aplica precisamente una pena privativa de libertad, yo he sabido
de casos en los que el mismo juez ordena que la persona esté en monitoreo
electronico por ejemplo, descontando la sentencia o que este descontando la
sentencia en un nivel Semi Institucional, no todos o muy pocos son los que aplican

esa medidas. Lo veo como una opcién que deberian de utilizar mas.
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La defensora publica Salas Pefa indica:

Me parece que podria incentivar inclusive poniéndola como una pena subsidiaria,
por ejemplo, se condena como estamos hablando a cinco afios de prision de los
cuales dos va a tener que cumplirlos en prision y tres va a tener que cumplirlos
digamos con una tobillera electronica o realizando trabajos de tal naturaleza.
Digamos, si es una persona, que ya tiene alguna formacién o alguna profesion
o si no algun oficio, que el estado le suministre, que se yo y que si en el periodo de
libertad, de libertad condicional o de libertad bajo alguna modalidad de vigilancia
incumple con estas reglas, se le devuelva al sistema penitenciario como para que
exista de verdad un incentivo, que haga que las personas quieran comprometerse a
cumplir con esta oportunidad que se les estd brindando y que también le asegure a

los jueces este cumplimiento efectivo.
El fiscal Gomez Solano se refiere:

Si me pareceria también un mecanismo muy interesante y eficiente sin embargo no
en todos los delitos, porque, porque hay delitos sumamente graves, donde el
reproche sobre la persona o personas acusadas a las que se les demostrod
fehacientemente, sin margen de duda una participacion en actos criminales,
realmente muchas de estas en crimenes violentos no muestran de alguna manera
alguna intencion de reforma en ese sentido.

Entonces, hay ciertas conductas delictivas que son muy graves y muy groseras,
en los cuales si se hace una valoracion muy objetiva del individuo o los individuos
nos vamos a dar cuenta que una pena mixta realmente mas bien podria ser Rosibel

contraproducente no solo con la sociedad , sino hasta con las mismas victimas.

El exasesor legislativo Calvo se refiere: “Como yo manifesté hace un rato, hay privados de

libertad que si pueden tener ese beneficio en la pena incluso antes de tiempo™.
La jueza Araya Rodriguez comenta:

En este caso, como indicaba anteriormente, depende mucho de cual es la conducta

infringida, del quantum de la pena, puesto que un delito de homicidio, es un delito
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muy grave y que si la persona es sentenciada, para la familia de la victima considerar
que no como beneficio de ejecucion sino como pena impuesta esa persona va a tener
una pena mixta, donde va a trabajar y va a tener titulos académicos, esto en el
entendido que seria como parte de la pena impuesta me parece que no habria

proporcionalidad.
El juez de ejecucion de la pena Alvarado Miranda se refirio:

Bien eso es posible, actualmente se da la pena alterna, sobre todo, en delitos de la
ley de armas, pero son delitos que no tienen la pena principal de prision, donde se
les otorga el servicio de utilidad publica para que vaya a descontar pena en
determinada institucion en tantos dias de acuerdo a lo que se imponga, vuelvo a lo
mismo la mayor parte de estas cosas no se cumplen, porque la pena principal no es

de prisidn, entonces poco se interesan en €so.

Como se puede observar en las respuestas dadas por los entrevistados, lo relacionado con
implementar en el pais la modificacion de penas o la imposicion de una pena mixta les parece una
idea que podria generar un beneficio. Ademas, un hallazgo importante de resaltar es que todos
tienen un criterio especifico, claro y muy cerrado, con respecto a quiénes deberia ir dirigido ese
beneficio, en cudles delitos deberia aplicarse y en cudles delitos definitivamente deberia excluirse

el beneficio.

En la pregunta realizada a los entrevistados, con respecto a si consideraban beneficioso

crear un instituto de resocializacion para privados de libertad, se refirieron:

La defensora publica Salas Pefia indica: “Me parece bien, creo que ese deberia ser el
objetivo, mas bien tener alguna herramienta que les permita realmente a ellos dentro de la prision
cumplir con ese fin resocializador a partir de brindarles estudios, trabajo, alguna remuneracion”.

El fiscal Goémez Solano se refirid extensamente:

Todo lo que tenga que ver con un tema de resocializacion es bueno, le voy a decir
porque, al estado no le sirve tener personas detenidas en centro penitenciarios es
sumamente costoso e€so, que es lo que le sirve al estado un sujeto que este laborando,

que este estudiando que aporte a la sociedad, etc., etc.
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Entonces, cualquier diligencia , cualquier proyecto, cualquier idea , que vaya
a favor de la resocializacion de las personas privadas de libertad , va a ser positivo ,
ese instituto me parece que es una idea bastante, bastante novedosa, no estoy tan
seguro de haberlo escuchado francamente, pero me parece una idea bastante
novedosa y realizable. Por ejemplo, hay muchos temas, que uno podria plantear,
pero como le decia al inicio de la entrevista en la pregunta nimero uno, se vuelven
una total utopia, verdad entonces que no van a ser logrados de ninguna manera.

Pero un instituto aparte, del instituto nacional de criminologia, que de alguna
manera fiscalice esos temas de resocializacion, en un acompafiamiento como lo hizo
usted en su pregunta que desde el minuto uno hasta la salida de una persona privada
de libertad va a ser y es sumamente importante para ese individuo, como le digo,
cualquier diligencia que usted haga, cualquier idea o cualquier aporte para lograr
una resocializacion de una persona privada de libertad, va a ser un beneficio no solo
para esa persona que esta privada de libertad, sino también para el mismo Estado,
como le decia tampoco es tan facil no solo a nivel econémico, sino social, mantener

una persona privada de libertad.
El exasesor legislativo Calvo se refiere:

Yo creo que un instituto bien llevado, bien fundamentado, y sobre todo con
suficientes recursos, seria genial, sobre todo haciendo una valoracion del tipo de
delito, a ver las causas de porque se comenten delitos, muchas veces son diferentes,
al final la pena es la misma pero la causa fue diferente, y eso es una parte muy
importante para saber qué tipo de persona es quien cometio el delito y si yo ahi
puedo saber quién es ese tipo de persona y si se merece otra oportunidad, hay que

apoyarla.
La jueza Araya Rodriguez comenta:

Bueno, es un planteamiento bastante interesante y por decirlo en una palabra popular
no es descabellado, en este caso, ese instituto de resocializacion deberia de ser
adaptacion social, dentro del sistema penitenciario. Sin embargo, pues es crear

propiamente un instituto que se encargue exclusivamente y que de verdad cuente
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con los recursos econdémicos, con los recursos de personal suficientes, para que se
tome al privado de libertad durante el inicio de la condena y durante su reclusion y

asi otorgarle un verdadero trato para la reinsercion a la sociedad.

Con respecto a este tema, todos los entrevistados estuvieron de acuerdo con la creacion de un
instituto para la resocializacion de personas privadas de libertad, excepto el juez de ejecucion de la

pena, Alvarado Miranda se refirio:

Es una pregunta clasista, pensemos en una persona profesional, una condena por un
delito de administracion fraudulenta o informatico, va a usted a pensar que un
profesional se puede re educar, si ya tiene estudios universitarios o incluso politicos
que tiene condenas ahi y tiene un arraigo de domicilio profesional y académico alto,
vuelve a ser esto clasista habria que pensar nada mas en la delincuencia comun en
donde la mayor parte de infractores son personas pobres y sin estudios, se volveria

una institucion clasista.
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

Creo que seria una duplicidad de funciones, ya que, por ley, esto ya le corresponde
al Ministerio de Justicia, creo que si se pretendiera algo asi podria asumirlo el
Ministerio de Justicia con alguna modificacion de la ley. Es lo que se pretende hacer
desde el ministerio de justicia ya que tiene toda la técnica, la experiencia y una gran
trayectoria de muchos afos, es gente muy profesional y con mucho conocimiento
en la gestion de la pena, pero obviamente no cuenta con recursos. Mas bien seria
revisar lo que ya hay si existiera es voluntad politica, reforzar y ampliar lo que la

ley establece.

Debido al puesto que desempeifia la entrevistada A CH. S. como colaboradora del sistema

penitenciario, se le realizaron tres preguntas adicionales:

¢ Considera usted que el sistema penitenciario costarricense cuenta con suficiente recurso humano

para la atencion del privado de libertad?
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A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

El sistema penitenciario ha crecido en infraestructura y no asi en la cantidad de
plazas, hay una regla una limitacion en hacienda que no permite las nuevas
contrataciones y mas bien han limitado plazas. Mientras la poblacién va creciendo
y las medidas privativas de libertad y no crecen en igual manera el recurso, el
personal, el talento humano para atenderlas, diria que no es suficiente, que el
personal esta devastado, esta con situaciones que ya estan repercutiendo en tu salud
mental y estabilidad fisica y emocional, porque estan recargados de trabajo y no dan
abasto.

Y creo que no, el personal definitivamente no es el suficiente para poder
brindarle a la poblacion privada de libertad la mejor atencion de hacen esfuerzos
sobrenaturales, me consta, en cada centro penal para mejorar la atencion, pero si es

complicado con esa gran limitante.

Un hallazgo importante es que, con esta respuesta, se confirma lo reiterado por todos los
entrevistados con respecto a que la capacidad del sistema penitenciario se encuentra colapsada

tanto en infraestructura como en atencion a las personas privadas de libertad.
¢ Conoce usted sobre algun proyecto de ley que cree penas alternativas a la pena de prision?
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario expone:

No, yo mas bien los que he visto y los que me han llegado es pidiendo mas carcel,
es pidiendo sanciones mas largas, mas tiempo o menos posibilidad de beneficio a
una persona, por descuento por trabajo, por estudio, los que he visto que se han
peloteado Gltimamente en la asamblea legislativa han ido mas en esa linea represiva
que de generar otro tipo de sanciones diferentes a la carcel.

Sime parece que, al programa de justicia restaurativa, se le puede sacar mucho
mas provecho y que més personas podrian optar por descontar una sentencia, por la

modalidad de justicia restaurativa o lo que de ahi se posibilita.
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Con respecto a la respuesta anterior, queda expuesto que, en la actualidad, todas las
propuestas de leyes sobre materia penal que estan ingresando a la corriente legislativa son de indole

represivas y de eliminacion de beneficios.

;Qué sugerencia considera usted que seria importante valorar, con respecto al tema de

rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad?
A CH. S. colaboradora del sistema penitenciario indica:

Lo primero es que, a nivel de Poder Judicial, piensen en otras alternativas, diferentes
a la privacion de libertad, en personas que ya, de por si, tienen herramientas y
condiciones para mantener una vida organizada y sin poner en riesgo a otras
personas, en modalidad de atencion abierta al descuesto de la sentencia. Creo que el
sistema penitenciario tiene que seguir creando lazos con otras instituciones,
generando trabajo mas articulado dentro del sector justicia, para que se camine en
una misma linea, creo que necesitan superarse esos egos y esos manejos de poderes
que no benefician a la sociedad del estado costarricense.

Creo que debe haber mayor voluntad politica para reconocer que el tema de la
criminalidad no pasa solamente por generar una atencion en las personas que ya
estan dentro de un sistema penal, sino que esta desde antes, que el estado, tiene que
empezar invirtiendo muchisimo mas, en materia preventiva, en inclusién, en
favorecer alternativas que disminuyan la desigualdad social estructural que se tiene
en este momento, a mayor desigualdad mayor desempleo, mayores brechas de
género y sociales, mayor delincuencia, mayor criminalidad.

El dejar de invertir en lo social es una repercusion también en los
comportamientos delictivos que vemos, y yo creo que la via va por alli, no solamente
enfocarnos en el sistema penitenciario y el sistema penal como tal, sino mas alla de
eso, la politica publica tiene que tomar en consideracion el andlisis de las
condiciones que tiene el pais desde el nivel macro hasta lo que pasa en cada una de
las comunidades para ir generando en el mediano y largo plazo un impacto para que
haya menos desigualdades y yo creo que eso es lo tinico que va a generar cambios

en la criminalidad, en el comportamiento delictivo.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

En Costa Rica, se reporta un aumento en los ultimos afios de las personas condenadas a
penas privativas de libertad. Este incremento obedece a factores como el uso excesivo de la prision
como forma de sancion, asi como el aumento en la creacion de leyes, que sancionan cada vez mas
conductas con la pena privativa de libertad, lo cual desencadena en que los centros penales a nivel
nacional mantengan su capacidad con ocupacion al maximo y, en muchos casos, exceda en un alto

porcentaje esa capacidad.

Con respecto a lo anterior, la defensora publica Salas Pefia expuso: “Cada vez que se
aumentan los delitos, verdad, o el espectro de los delitos, también se aumenta la cantidad de

personas que pueden ingresar en ellos y particularmente el aumento de estos delitos”.

El incremento de los montos de las penas y en las conductas sancionadas en el sistema penal
refleja como, en Costa Rica, los legisladores han dejado de darle importancia a los fines de la pena,
dentro de estos, se consideran muy importantes la resocializacion y la reinsercion a la sociedad de
la persona privada de libertad. Pareciera que los legisladores han optado solamente por aprobar

leyes, para conseguir, mediante la pena privativa de libertad, la retribucion del dafo.

Los legisladores se han olvidado de que la persona sentenciada a una pena privativa de
libertad es también un ser humano y que solamente se le debe restringir su libertad, mas no sus
otros derechos; los cuales estan protegidos por la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como les
son reconocidos internacionalmente. Segin Méndez (2013): “El sentido de la pena es conciliar al
infractor consigo mismo y con la sociedad y ayudarlo a alcanzar de nuevo la plena posesion de su

dignidad” (p. 71).

La experiencia muestra que, en los centros penitenciarios o centros de detencion, se alcanza
el mas alto riesgo de encontrarse ante practicas de tortura, trato denigrante, golpizas e incluso la
muerte de personas recluidas. Las penas privativas de libertad no deberian utilizarse para alcanzar
la resocializacion de la persona, ha quedado muy claro y comprobado en el pais, que las penas
largas privativas de libertad no resuelven los problemas de la criminalidad y, por el contrario, han

generado problemas como el hacinamiento y la sobrepoblacion carcelaria.
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Con base en lo anterior, cabe indicar que el problema de sobrepoblacion y hacinamiento
carcelario que se presenta en el pais en la actualidad se da por diferentes circunstancias; por
ejemplo, la falta de una politica criminal clara y concreta, donde se determine el rumbo a seguir
con respecto al tema de la criminalidad, asi como lo indic6 en el presente trabajo, el juez de
ejecucion de la pena Alvarado Miranda: “Al no haber una politica criminal para abordar la
criminalidad evidentemente, esta va a seguir en aumento, y €S0 va a provocar mas personas en

centros penitenciarios”.

Con respecto a la politica criminal del pais, ha quedado expuesto que no esta muy claro
que exista alguna y hace mucha falta tener una politica criminal que defina el camino a seguir con
respecto a la criminalidad. Si bien es cierto, se cuenta con leyes penales, estas reflejan que han sido
aprobadas bajo un clamor popular, contemplando intereses politicos y sin tomar en consideracion
el criterio profesional de especialistas, en las diferentes ciencias sociales, que complementan el

derecho penal.

Ademas, en cuanto a lo se requiere hacer para solucionar los problemas de la criminalidad,
no es un tema claro ni que visualice una pronta solucion, ya que, por una parte, estan los que exigen
penas privativas de libertad como solucion a los problemas del pais y, por otro lado, los que no ven

en el encarcelamiento un medio de solucion a los problemas.

En relacion con lo anterior, es necesario referirse a la accion de inconstitucionalidad 22-
028751-0007-CO, que fue presentada en la Sala Constitucional por el fiscal general de la Republica,
el sefior Carlo Diaz Sanchez, en contra del Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica, en dicha

accion de inconstitucionalidad se indica:

A nuestro criterio conlleva “un vaciamiento de la pena” ya que través del mismo las
autoridades administrativas penitencias en cuestion, en lugar de ejecutar la sentencia
tal y como se ordend por los 6rganos jurisdiccionales, proceden a otorgar al margen
de la constitucion politica y de la ley, la libertad anticipada de la persona sentenciada,
arrogandose funciones que no le competen, por cuanto , dicho nivel en la practica
se materializa como una especie de beneficio carcelario pero establecido por ley.

(Sala Constitucional, 2023, expediente 22-028751-0007-CO)
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En esta accién de inconstitucionalidad, se cuestiona el actuar de las autoridades
administrativas penitenciarias, bajo la recepcion del reglamento 40849 que regula “Nivel de
Atencion Semiinstitucional” con fecha del 29 de mayo del 2019. Este reglamento faculta a las
autoridades penitenciarias a otorgar una especie de “beneficio carcelario o penitenciario” mediante
el cual se autoriza, por parte de las autoridades penitenciarias, la libertad anticipada de personas

sentenciadas a una pena de prision.

Asi mismo, el fiscal general en la accion de inconstitucionalidad indica: “El Nivel de
Atencion Semi Institucional es una especie de beneficio penitenciario administrativo carente de
fundamento legal y que permite la libertad anticipada de la persona sentenciada, mismo que es
otorgado sin control jurisdiccional los beneficios”. Al respecto, queda muy clara la posicion cerrada
de la Fiscalia General de la Republica en cuanto a la puesta en libertad de forma anticipada de las

personas privadas de libertad.

Costa Rica esta enfrascado en un serio problema de criminalidad, pero, como han reiterado
los entrevistados, en el presente trabajo de investigacion, las acciones de represion que han sido
aplicadas en los ultimos afos, como el aumento de la pena méaxima a 50 afios, el aumento de
conductas sancionadas con pena privativa de libertad y la creacion de nuevos delitos, no han sido

la solucion a este problema.

Estas acciones han generado mas problemas como pais, ya que ahora no solo se debe
resolver la criminalidad, sino también los problemas generados como la sobrepoblacion, el
hacinamiento carcelario, la falta de centros penitenciarios, la falta de personal para la atencion del
privado de libertad y la violacion diaria de los derechos humanos de las personas privadas de

libertad.

En referencia a lo expuesto anteriormente, también esta situacion conlleva a que se
obstaculice el proceso de resocializacion de la persona privada de libertad y que su preparacion
para la vida en libertad se dificulte o practicamente no exista. Con respecto a esto, el Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura en su informe anual se ha referido: “Como ya es conocido
en las carceles costarricenses, existe una sobrepoblacion carcelaria, lo cual genera un hacinamiento
carcelario, que a su vez da como resultado una serie de problemas y violaciones a los derechos

humanos del privado de libertad” (MNPT, 2020, p. 89).
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La Organizacion de las Naciones Unidas ha emitido recomendaciones para los Estados,
encaminadas a promover que utilicen y apliquen en mayor cantidad las penas alternativas a la
prision como forma de sancion. Esto con el fin de que la prision privativa de libertad sea utilizada

unicamente como ultimo recurso o para sancionar delitos determinados como graves.

Asi mismo, en el pais, se han presentado diferentes proyectos de ley promoviendo el uso
de penas alternativas a la prision, pero estos, a pesar de tener dictamen positivo, para ingresar a ser
discutidos en el plenario, no han contado con el apoyo de los diputados y, por el contrario, se han
promovido cualquier cantidad de mociones para entorpecer el avance. Uno de estos es el proyecto
de ley 11.871 presentado por el Poder Ejecutivo, el cual buscaba introducir un sistema de penas
alternativas a la prision, realizando una propuesta sobre en cudles delitos se podia aplicar esta
posibilidad (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2003). Con respecto a lo anterior, es la Comision

de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa la que indica:

De esta manera, el producto de este trabajo que estamos presentado, es un texto que
plantea un sistema mas severo, pero, a la vez, mas justo. Mas severo, porque
contiene una serie de sanciones, ademas de la prision, que va a permitir que el
juzgador en vez de utilizar la Condena de Ejecucion Condicional, en penas de hasta
tres afios de prision, como en la actualidad, utilice otro tipo de sanciones (multa,

arresto domiciliario o servicios de utilidad publica).

De acuerdo con lo anterior, se considera que la propuesta, si se aprobara, seria bastante til
e importante para el pais; ya que es mas justa para la persona condenada, porque las mismas penas
alternativas a la prision permitirian al juez buscar la sancidon que mas se adapte al caso concreto,

segun el tipo de delito, la victima y la persona condenada.

Las penas privativas de libertad, a través de los afos, han demostrado los graves efectos
que provocan en las personas y lo inservible que resultan para ejercer un proceso rehabilitador. Por
ello, las penas alternativas son una buena solucion para enfrentar la criminalidad, también pueden
ser utilizadas en temas de prevencidn, asi como para combatir los problemas que tiene en la
actualidad el pais con respecto al manejo de la criminalidad , 1a sobrepoblacion y el hacinamiento

carcelario.
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Es importante indicar que la aplicacion de penas alternativas al encarcelamiento es una
excelente herramienta para las personas administradoras de justicia y nunca van a constituir ningan
tipo de impunidad; por el contrario, si se aplican de una forma positiva y con el adecuado control,
van a ayudar en el proceso de resocializacion y reinsercion a la sociedad de la persona condenada,
ya que el sistema penal le ofrecera a la persona una oportunidad para que pueda descontar la pena

de prision mientras trabaja, estudia o aprende un oficio.

Dentro de los beneficios, la persona condenada tendria la oportunidad de recibir una
remuneracion econdmica, mientras cumple con su condena. Esta persona, al salir en libertad,
contara con un oficio, estudios e inclusive con una verdadera oportunidad laboral. Esta es una de
las partes mas importantes, ya que la mayoria de las personas, cuando salen de una carcel en el pais,
practicamente se ven obligadas a volver a delinquir, por no tener como proveer sus necesidades
basicas. Con respecto a lo anterior, la persona que aport6 en el presente trabajo su historia de vida

se refirid:

Realmente, yo creo que eso es muy facil de contestar, si se le hace dificil a una
persona que esté en la calle, que nunca ha estado privado de libertad, ahora pongase
en los zapatos de una persona que ha estado tantos afos preso, cuesta mucho
conseguir trabajo, yo consegui trabajos ocasionales mecanica, pintura que son
trabajos asi informales ocasionales, entiende si he pagado seguro es por mi cuenta

porque he podido, pero que yo consiguiera un trabajo real nunca en mi vida.

En atencion a lo expuesto, se refleja que el Estado no estd realizando acciones para
proporcionarle, a las personas que salen de prision, oportunidades verdaderas de trabajo. Entonces,
surge una pregunta; ;,cémo pretende el pais que disminuya la reinsercion? Si practicamente hay
personas cumpliendo penas privativas de libertad que durante el tiempo que pasan en los centros
penitenciarios no hace nada que les ayude, para que, cuando sean puestos en libertad, se les asegure,
por lo menos, un trabajo para que puedan cubrir sus necesidades bésicas y no se vean obligados

nuevamente a delinquir.
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En concordancia con lo anterior, la persona que aporto en el presente trabajo su historia de

vida se refirio:

Aqui esto realmente es una vagancia, aqui esto es como estar en una chancera
duerme y coma para la mayoria, se la tiran jugando ajedrez muchos consumiendo
drogas, esperando que pase el tiempo, somos pocos los que dedicamos a ver qué
hacer, hacer ejercicio y a buscar coémo se nos pasa el dia haciendo algo, porque aqui
no hay opcion de nada aqui nada mas le meten su comida y coma y vea a ver qué

hace.

Con respecto a lo anterior, el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica (2018) indico:
“Otro hecho es que la administracion penitenciaria no puede «resocializar» a las personas. En todo
caso, no tendria mucho sentido hablar de ese término cuando lo que se hace es aislar a las personas

del resto de la comunidad” (p. 25).

Es importante indicar como conclusidén que no es posible encasillarse en un cierre total de
beneficios; no se puede anular ni limitar la salida en libertad de las personas condenadas; por el
contrario, como sociedad, se debe enfocar en lograr que esa persona que sale en libertad, en el
momento de su salida del centro penitenciario, se encuentre apta, que cuente con una oportunidad
verdadera de reinsercion social, esto indistintamente del delito o infraccién cometida. Todas las
personas merecen la oportunidad de cambiar y mejorar, no deben discriminarse o estigmatizarse

por el delito o la falta cometida.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

Como recomendacion, se sugiere implementar un sistema de penas alternativas, donde
estas se puedan aplicar de forma mixta, sustitutiva o complementaria con otras penas, con esto se
estaria utilizando un sistema de penas mas justo, porque las mismas penas alternativas a la prision
permitirian al juez buscar la sancidon que mas se adecue al hecho cometido, a la victima y la persona
condenada. La persona condenada podra, desde el inicio del cumplimiento de la pena, obtener una

condena de prision, que, a la vez, podra descontar trabajando, estudiando o aprendiendo un oficio.

Las penas alternativas, van dirigidas a evitar y disminuir el uso innecesario de la pena de
prision, asi como, a contribuir con la disminucion de los indices de hacinamiento carcelario que
presenta nuestro pais, por que evitarian que personas a las cuales se les impuso una pena privativa
de libertad, no sean ingresadas a un centro penitenciario, logrando reducir las severas

consecuencias que conlleva para la persona la pérdida de su libertad por largos periodos de tiempo.

Con respecto a lo anterior, el impulso de las penas alternativas, es resultado de la crisis que
enfrenta nuestro sistema carcelario y de la necesidad de implementar programas de atencion
dirigidos a las personas privadas de libertad. Con el uso de las penas alternativas se insta al estado
a promover, otras formas menos gravosas para resolver los conflictos penales, incluyendo nuevas

formas no privativas de libertad en nuestro ordenamiento juridico.

Un ejemplo de lo propuesto seria que la persona, aunque tenga una condena de prision,
pueda descontarla sin ingresar al centro penitenciario, si cuenta con arraigo familiar, posibilidad de
estudiar o trabajo. Esto como una medida alterna o de oportunidad para evitar la
institucionalizacion de la persona condenada, después de la valoraciéon que realizd el juez

considerando los aspectos subjetivos, objetivos y la gravedad de los hechos.

Si bien es cierto, lo recomendado anteriormente seria una reforma importante, no es
suficiente ya que al realizar el presente trabajo y después de analizar la pregunta a responder
(Propuesta de un nuevo catalogo de penas como respuesta al fin resocializador de la sancion penal
y a la crisis penitenciaria costarricense? se considera importante, recomendar la creacion de un
Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social. Esta seria una institucion nueva que se

encargaria de brindar a las personas privadas de libertad, todas las herramientas necesarias para
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una adecuada reinsercion a la sociedad, brindando atencion técnica, psicologica, terapia familiar,
capacitacion laboral, colocacion laboral del privado de libertad, en conjunto con el sistema

penitenciario y el instituto criminologico.

Esta institucion tendria a su cargo realizar una serie de convenios con instituciones publicas
y privadas, que requieran mano de obra calificada, las cuales puedan brindar trabajo a las personas
privadas de libertad que estén proximas a salir. Adicionalmente, este instituto debera realizar
convenios con el Colegio de Médicos, el Colegio de Psicologos, el Colegio de Abogados y
Abogadas, con universidades privadas, iglesias y asociaciones que brinden ayuda social y que
puedan aportar su ayuda para la atencion de los privados de libertad que se incorporen de forma
voluntaria al instituto y que, en forma conjunta con el Estado, deseen reinsertarse a la sociedad

generando un cambio en su estilo de vida y comprometiéndose a no delinquir mas.

Se recomienda que, dentro de ese mismo instituto, se conforme un consejo de expertos en
politica criminal y en las diferentes ramas del derecho penal; el cual cuente con la participacion
de representantes de todas las instituciones que intervienen en el proceso penal, por ejemplo,
representantes del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Justicia
y Paz, la Defensoria de los Habitantes, el Mecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura,
Ilanud, entre otros; para que realicen sus aportes al instituto y también participen como asesores en
distintas comisiones legislativas que tengan en discusion temas penales para que, de una manera
seria y profesional, puedan recomendar y realizar aportes a los legisladores en materia de politica

criminal.

Este instituto podria convertirse en un miembro asesor de la Asamblea Legislativa en
materia penal, asi como asesorar a diferentes instituciones del pais que asi lo requieran y por qué
no, también podrian asesorar al Poder Ejecutivo, contribuyendo para que la toma de decisiones con
respecto a la materia penal en Costa Rica sea de una forma mas informada y analizada. Con lo cual,
se podria lograr que en el pais se aprueben leyes mds apegadas a la realidad con respecto a la

criminalidad y asi evitar la toma de decisiones por populismo politico.

Otra recomendacion seria lograr que este instituto, en conjunto con el Ministerio de
Educacion, implemente acciones de prevencion del delito en las diferentes instituciones educativas

y formativas del pais. Asi mismo, se recomienda que este instituto, sea el encargado de promover
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el uso de la resolucion alternativa de conflictos y buscar nuevas alternativas para evitar la
prisionalizacion de las personas condenadas. En el caso de los privados de libertad, trabaje en
conjunto con las autoridades penitenciarias en la busqueda de mejorar los procesos de

resocializacion, asi como la mejora de las condiciones de estos.

Es importante recomendar que se implemente una politica publica que establezca
prioridades de accion, para que se puedan impulsar acciones especificas a seguir con respecto a la
criminalidad. Esta politica debe implementar los objetivos generales y especificos e indicar los
lineamientos que debera seguir cada una de las instituciones que forman parte del proceso penal.
Ademas, debera estar enfocada en mejorar y fortalecer las condiciones de insercion social de la

poblacion privada de libertad, y dejar por fuera la represion a la que se ve expuesta en la actualidad.

Dentro de la confeccion de esta politica criminal, primero se debera identificar los
problemas claves de la realidad criminal presentada en el pais, para luego poder enfocarse en otros
complementos necesarios para hacer robusta esta politica criminal; por ejemplo, tomar en cuenta
trabajo, educacion, insercion social, atencion a poblacion vulnerable, infraestructura del sistema

penitenciario, entre otros.

Finalmente, se considera que es de suma importancia para el pais la aprobacion del proyecto
de ley Codigo de Ejecucion Penal expediente n.° 21.800, ya que es de relevancia contar con un

marco normativo que regule las competencias, los derechos y deberes de las personas sentenciadas.
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CAPITULO VII: PROPUESTA

Se propone la eliminacion de los extremos minimos de la pena; en la descripcion de cada
delito, debe excluirse lo referente a los extremos minimos con los que se encuentran sancionados,
esto porque que, dependiendo del tipo de delito en la actualidad, este tiene establecido un monto
minimo de pena. Al tener una pena minima, en la cual, en algunos casos o dependiendo del delito,
el monto minimo es muy alto, el juez se ve limitado y no puede considerar alguna otra alternativa

a la pena de prision, ya que es la misma norma la que lo limita.

Este cambio permitiria que, en cada caso, el juez pueda determinar, conforme a las
calidades de la persona y de las circunstancias del hecho, cudl seria la pena minima que le parece

justa. Un ejemplo de lo propuesto anteriormente seria:

Articulo Unico.-Se reforma el articulo 111 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo

de 1970, y se lee de la siguiente manera:

Homicidio simple: Articulo 111.-Quien haya dado muerte a una persona, sera penado con

prision de hasta dieciocho anos.

Adicionalmente y como resultado de este trabajo de investigacion, se ha comprobado que
existe una necesidad de realizar cambios en el catalogo de penas del pais. Si bien es cierto, en los
ultimos afos se han realizado algunas modificaciones valiosas con respecto a las penas, esto no ha
sido suficiente, segun lo indico el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica (2018): “Estudiar
distintos catalogos de penas puede ser clave para cambiar el rumbo de la politica criminal, que

parece estancada en la pena privativa de libertad” (p. 84).

Por lo anterior, se propone la implementacion de un sistema de penas que visualice mas alla
de los muros de la prision, que permita que la persona juzgadora, en vez de utilizar la condena de
ejecucion condicional, en penas de hasta tres afos de prision, como se realiza en la actualidad,
pueda utilizar otro tipo de sanciones, al dictar una sentencia como la multa, arresto domiciliario,
servicios de utilidad publica, trabajo, estudio y el aprender un oficio. De esta manera, la persona
condenada siempre va a tener algun tipo de opcion diferente a la institucionalizacion. Un ejemplo

de este cambio que se propone seria:
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Articulo unico.-Se reforma el articulo 50 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo

de 1970, y se lee de la siguiente manera:

Clases de penas
Articulo 50- Las penas. Las penas que este Codigo establece son:
1) Principales: prision, extraiiamiento, multa e inhabilitacion.
2) Accesorias: inhabilitacion especial.
3) Prestacion de servicios de utilidad publica.
4) Arresto domiciliario con monitoreo electronico.
5) Tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa.
6) Alternativas:
6.1 Trabajo y estudio con arresto domiciliario y monitoreo electronico,
6.2 Trabajo y estudio con arresto los fines de semana.
6.3 Compensacion pecuniaria por el daiio con arresto domiciliario y monitoreo
electronico.
6.4 Compensacion pecuniaria con prestacion de servicios de utilidad publica.
Las penas alternativas aca descritas podran utilizarse en sustitucion de la prision y
tendran la finalidad de promover la reinsercion social de la persona sentenciada con

base en las condiciones personales y sociales reguladas para la fijacion de la pena.

En la actualidad, existen medidas alternas o beneficios, pero estas aplican para delitos no
penados con pena privativa de libertad o para casos de condenas muy bajas. Sin embargo, no son
muy utilizadas, ya que la mayoria de las condenas que se dan en el pais implican una pena privativa
de libertad alta. Se debe buscar que las personas se responsabilicen de sus actos o de los hechos
cometidos de una forma mas consciente y se les debe permitir reparar el dafio que provocaron, sin

que la sancion por excelencia que se les aplique sea la mas gravosa.

Como pais se requieren mas alternativas, para evitar que las personas condenadas ingresen
a un centro penitenciario o sean institucionalizadas, lo cual contribuiria a la reduccion del
hacinamiento y la sobrepoblacion carcelaria. También traeria muchos beneficios para el Estado
costarricense generando una disminucion del gasto presupuestado, para la manutencion del sistema

penitenciario, favoreciendo la atencion de las personas que ya se encuentran privadas de libertad.
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También se propone la creaciéon de un reglamento que regule la figura del Instituto de
Formacion, Capacitacion e Inclusion Social, el cual contemple, entre otras, las siguientes

disposiciones:

Articulo 1°- Créase el Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social, por
Decreto Ejecutivo, dependiente del Ministerio de Justicia, con la competencia que le otorgue la

presente ley y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Los fines del Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social son:

a) Ofrecer alas personas privadas de libertad, todas las herramientas necesarias para
una adecuada reinsercion a la sociedad, brindando atencion técnica, educativa,
psicologica, terapia familiar y capacitacion laboral.

b) Colocacion laboral del privado de libertad, en conjunto con el Sistema
Penitenciario y el Instituto de Criminologia.

C) Brindar apoyo y el seguimiento necesario de la persona privada de libertad, al
egreso del centro penitenciario.

d) Promover el uso de la resolucion alterna de conflictos.

e) Promover nuevas alternativas para evitar la prisionalizacion de las personas
condenadas.

f) Realizar estudios y confeccion de estadisticas, sobre las causas de la criminalidad.

9) El asesoramiento conforme a la ley en temas de politica criminal.

h) Desarrollar politicas para la prevencion, persecucion y tratamiento del delito.

1) Recomendar programas educativos para la prevencion de la criminalidad.

Articulo 3°- Para cumplir los propositos serialados por este decreto, el Instituto de

Formacion, Capacitacion e Inclusion Social, contarad con la siguiente estructura:

a) Direccion del Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social.

b) Subdireccion del Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social.

C) Auditoria.

d) Departamento Administrativo, con las secciones correspondientes.

e) Consejo de asesores en politica criminal.

f) Departamento Técnico, con las secciones correspondientes.

g) El Instituto de Formacion, Capacitacion e Inclusion Social, deberd contener:
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Las condiciones de seguridad necesarias.

Bolsa de empleo y de colocacion laboral de las personas privadas de libertad.
Lugares adaptados para el uso de tecnologia.

Modulos y dormitorios con accesos de luz natural y entradas de aire.

La infraestructura debera ser acorde a las necesidades del usuario, estas deberan
contar con: Un drea administrativa y técnica, darea de estudio y capacitacion, drea
de trabajo, area de talleres, drea de capacitacion laboral, area de psicologia, darea
de servicios médicos, asi como un darea especial para la practica de actividades

deportivas y recreativas.
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F. TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Transcripcion de la entrevista a la defensora publica Daniela Salas Pefia.

Buenas noches. Mi nombre es Rosibel Gonzélez, soy estudiante de la Universidad
Internacional de las Américas, estoy cursando una Maestria en Derecho Penal, en este momento
voy a iniciar con una de las entrevistas para el trabajo, si gusta se presenta y me indica a que se
dedica, gracias Rosibel, buenas noches, mi nombre es Daniela Salas Pefia, soy abogada Defensora
Publica desde el afio 2010, actualmente me desempefio en ese puesto, en la plaza de penal de
Hacienda, igualmente de San José y “ee” desde entonces, bueno he trabajado en el poder judicial

esa es mi experiencia mas importante de forma laboral.
Vamos a dar inicio con esta entrevista, el tema de mi proyecto de graduacion es: Penologia
Moderna: Propuesta de un nuevo catalogo de penas como respuesta al fin resocializador de la

sancion penal y la crisis penitenciaria costarricense.

.Conoce usted cudl es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema penal

costarricense?

Si, por supuesto, de hecho en el titulo que usted acaba de mencionar se encuentra el fin de
la pena, que es un fin resocializador, parte de todas las teorias RE, de resocializar, reinsertar, de
tratar de que la persona cuente con una serie de herramientas con las cuales no ha contado a los
largo de su vida, que han sido talvez los detonantes, de la comision de los delitos y que entonces la
sociedad pues le devuelva a esta, este faltante o esta situacion que ha sido la que ha promovido la
ejecucion de ciertos delitos para que entonces una vez que la persona se encuentre resocializada o
se encuentre readecuada a un buen desempefio en sociedad, pueda entonces reinsertarse en esta y

adecuarse en forma productiva a la misma.

. Considera usted que la ejecucidn de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario

costarricense permite cumplir ese fin de la pena?

No definitivamente no, “ee” no solamente por el problema que se ha mantenido en el pais,

desde hace ya bastantes afios de hacinamiento carcelario, en el cual no existen parametros de
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dignidad humana y de oportunidad a las personas, de realmente mantenerse bajo condiciones que
resulten concordantes con los derechos humanos, sino porque tampoco se han desarrollado los
programas suficientes, para que las personas dependiendo de sus condiciones personales
igualmente de los conflictos que se hayan generado, tengan verdaderamente esta atencion
institucionalizada, esta valoracion personalizada, para que efectivamente cumplan con este fin
resocializador “ee” lo que se ha realizado basicamente es el encierro por el encierro en condiciones
repito que no resultan actualmente dignas para la persona “ee” y que estarian incumpliendo la

finalidad dltima de la pena que es esta resocializacion.

;.Considera usted que, cuantos mas anos esté una persona privada de libertad, mejor serd la

reinsercion a la sociedad?

No, definitivamente no, es también parte de la respuesta, que anteriormente habia brindado,
desde la premisa de que no hay una efectiva resocializacion o no se permite en la prisién una
efectiva resocializacion “ee” no se trata de cantidad de afos, para para poder decir que una persona
va a salir mejor o va tener realmente una mejor adaptacion a la sociedad, se ha mas bien demostrado
a lo largo de los afios que hay una situacion en donde pues depende basicamente de la persona
privada de libertad de su intencién, de los diferentes componentes familiares 0 acompafiamiento
que tenga de sus aptitudes personales, pero verdaderamente una respuesta a nivel penitenciario, a
nivel de adaptacion no podria equipararse, con una que a mayor cantidad de afios mayor calidad de

egreso de esa persona y mejor vaya a ser su adaptacion a sociedad eso no funciona asi.

. Cudl es la politica criminal del Estado costarricense para abordar el tema de la criminalidad

y la sequridad ciudadana?

Esa pregunta es bastante amplia, porque, verdaderamente, la politica criminal como tal,
puede ir variando, dependiendo de las diferentes personas que se encuentren en el poder, verdad
dependiendo de “ee” como es la dptica de quien en el momento de determinada toma de decisiones
se encuentre en el poder.

Entonces la tendencia que podria decir, que se ha tenido en los Ultimos afos, es una

tendencia de una alta punibilidad, que cada vez abarcar mas tipos penales, cada vez abarcar penas
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mas altas, cada vez sancionar inclusive conductas que con anterioridad no eran delitos, si no que
se trataba por ejemplo de contravenciones y un aumento sistematico de las penas y de los delitos.

El derecho penal ha dejado de ser un derecho penal minimo y ha venido creciendo a lo largo
de los afios maximizandose y eso es también parte de lo que explica por qué es que las carceles se
encuentran como estan actualmente con esa saturacion, entonces, digamos que la respuesta se
podria dar en cuanto, a cudl es esta politica criminal y como se ha abordado el tema de la
criminalidad.

El tema de la criminalidad deberia en principio abarcarse de manera integral, 6sea no
solamente de manera sancionadora 0 ya una vez que se ha cometido el delito o que hemos recibido
como sociedad el perjuicio, por parte de quienes cometen delitos, si no que deberia entenderse la
criminalidad particularmente, la criminologia como un fenémeno social, procurar que este abordaje
sea integral, entendiendo las razones que promueven que la criminalidad se produzca, que estan
altamente unidas a temas, por ejemplo de desigualdad social o falta de oportunidades, de falta de
acceso de los diferentes servicios basicos, en las diferentes comunidades del pais, del aumento de
la pobreza, el aumento del desempleo, de la falta de abordaje a las personas menores edad.

Entonces si eso se abarcara, que creo que no se ha logrado integralmente abordar la politica
criminal y la criminalidad como un fenémeno “ee” tendriamos menores o menor necesidad de tener
que ser tan punitivos y en el caso de la tendencia que ha tenido nuestro pais, que es mas bien
volcarse hacia la sancion, mas alla de la prevencion, sino mas bien ya unicamente abordando la
parte de la sancion de los efectos de estos delitos y por tanto creo que es una politica altamente
punitiva, altamente maximizadora del derecho penal como respuesta y que no ha logrado adentrarse
dentro de los diferentes motivos que potencian la existencia de la criminalidad.

. Considera usted qgue influye en la toma de decisiones de la Asamblea Legislativa el clamor

social v los arreglos politicos?

Si, por supuesto, porque sé el tema de la seguridad ciudadana es un tema que obviamente
se encuentra muy a flor de piel en una sociedad, entonces cuando se generan algunos fenémenos
de criminalidad, pues evidentemente los medios de comunicacién y la politica tienen una incidencia
muy alta ee en la toma de decisiones de parte del legislativo.

Entonces si se podria decir creo que con bastante fundamento que cada vez que suceden

eventos, que chocan dentro de la conciencia social de manera bastante populista se “ee” resuelve a
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través de la creacion de nuevas leyes o de hacer mucho mas represivas las normas que existen o
aumentar las penas “ee” pero nuevamente olvidando este enfoque integral y de considerar digamos,
el porqué del aumento de ciertos tipos de conductas o porque es que estas se estan dando si se

vuelve una respuesta muy populista al promover algunos proyectos legislativos.

;Cuales cree usted que son las causas de la sobrepoblacién y el hacinamiento carcelario en

el sistema penitenciario costarricense?

Bueno, creo que ya he abordado un poquito esa respuesta pero particularmente, cada vez
que se aumentan los delitos verdad o el espectro de los delitos también, se aumenta la cantidad de
personas que pueden ingresar en ellos, y particularmente el aumento de estos delitos, hubo digamos
una tendencia muy importante en su aumento a partir de la creacion de la jurisdiccion expedita de
flagrancia y también de la eliminacion de una contravencion de hurto menor que paso a sancionar
como delito este tipo de hurtos cuando no tiene importancia las cuantias y demas.

Entonces al ampliarse el espectro obviamente ingresan dentro de sistema penal mas
personas Yy estas personas también van a formar parte del sistema penitenciario, otro factor muy
importante es que cada vez con mas potencia, digamos, ahora a partir de la pandemia con mucha
mayor fortaleza tenemos altos indices de desigualdad social , de pobreza , de falta de oportunidades
laborales y cuando las personas pues no tienen medio licito alguno para proveerse sus necesidades
la tendencia va a ser que van a buscar algun medio existente y ese puede ser por supuestos las
actividades ilicitas.

Igualmente, la falta de abordaje en zonas vulnerables, por ejemplo, en zonas costeras en
zonas pobres en donde nuevamente las oportunidades laborales son muy pocas y pueden entrar
organizaciones criminales que ofrecen algun tipo de oportunidad mucho maés atractivas o a partir
de amenazas o de algln tipo de coercidn para que las personas participen en esta actividad delictiva
también son causas que hacen que las personas vayan cayendo dentro de estas redes delictivas y se
conviertan en imputados y en candidatos del sistema penitenciario.

Entonces, basicamente, podria decir que existen varios factores la desigualdad social, la
creacion de o laampliacién los tipos penales que han abandonado que el derecho penal sea el limite,
0 que sea minimo y se ha vuelto cada vez mas grande, igualmente la eliminacion de
contravenciones para volverlas delictivas ee y con ello abarcar una cantidad de importantisima de

personas que de otra forma no hubieran entrado al sistema penitenciario, la falta de medidas
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integrales para el abordaje de problematicas sociales, como la pobreza la desigualdad, la falta de
oportunidades laborales, el incremento también de una serie de organizaciones criminales que han
ido captando cierto tipo de personas vulnerables, también dentro de su actividad delictiva personas
que son altamente reemplazables como menores de edad como mujeres, etc.

Todos estos han sido factores importantes para que ingresen dentro de, digamos la
comunidad penitenciaria y entonces cada vez esta poblacion crezca mas y mas, siendo también
bastante dificil que las personas salgan, porque generalmente o son reincidentes, también algunos
delitos como por ejemplo los delitos de drogas que son sancionados con altas penas de prision,
pues no permiten la oportunidad de un egreso mucho méas pronto o de oportunidades diferentes
como medidas alternas o beneficios para que las personas no ingresen necesariamente a la prision.

Entonces todas esas son condiciones que fomentan que exista una enorme poblacion una
baja rotacion digamos de ee personas que estan entrando en el sistema y que por tanto hacinan todo

el sistema penitenciario en general.

. Cudl cree usted gue sea la causa de los altos indices de reincidencia delictiva que se dan

en el pais?
Bueno, es muy dificil que una persona que tenga sus antecedentes manchados, consiga

trabajo, una vez que egresa también parte de la responsabilidad se deriva de esta falta de este
abordaje de reinsercion social que tiene el estado, es decir, el estado no se preocupa de que las
personas una vez gue salgan cuenten con oportunidades laborales, cuenten con oportunidades para
que en el afuera no cometan otros tipos de delitos, tengan herramientas para poder ser socialmente
productivos, si no que Unicamente las personas salen y no cuentan con mayor colaboracién o con
alguna red.

Por ejemplo, interinstitucional, que permita que existan algunas politicas que permitan la
reinsercion de estas personas en el mercado laboral, entonces, si la persona sale con un antecedente
penal anotado en su hoja de antecedentes porque viene de la prision, esto es una etiqueta social que
automaticamente se le coloca y le dificulta muchisimo el poder conseguir medios licitos de trabajo.
Con lo cual entonces buscara, reitero, medios distintos para poderse proveer sus necesidades y esto
explica la alta reincidencia, este es un fendmeno también muy interesante en lo que tiene que ver

con las mujeres y hacemos digamos un enfoque de género.
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También, en cuanto a las mujeres, primero porque los indices méas altos de mujeres que se
encuentran privadas de libertad y esto ha ido también variando un poco a partir de las politicas que
se han tomado para buscar que las mujeres vulnerables tengan alguna oportunidad distinta a la
prision pero generalmente se trata de mujeres que delinquen en cuestiones de drogas, no
necesariamente en puestos altos de la organizacion si no generalmente introduciendo drogas al
centro penal o haciendo algun tipo de traslado de drogas etc.

En la poblacion penitenciaria femenina no existe ningn programa efectivo de reinsercion
de estas mujeres que incluso no sean muy estigmatizantes a nivel de genero por ejemplo los que
existen son manualidades, corte y confeccion, cuestiones de manejo de alimentos cosas por el estilo
que no se salen ademas de estos estereotipos de género tan fuertes verdad.

Por ejemplo, en el centro que existe para mujeres el ahora Vilma Curling es el centro penal
mas viejo que existe en el pais, es inclusive mas viejo que cualquiera de los hombres y su estructura
es tan vieja que no permite ni siquiera la instalacion de un centro de computo, de un centro, de un
laboratorio que les permita a ellas estudiar y generar mayores oportunidades académicas para que
en el afuera puedan optar a otro tipo de puestos.

Entonces salen a la calle salen fuera de la prision a intentar ver como obtienen un trabajo
en un mercado que de por si ya sin estar con condiciones que limitan el ingresar a él, o sea sin tener
antecedentes penales ya de por si es bastante limitado y ahora con su situacién hace que se reduzcan
aln mas sus posibilidades y tiene a su cargo personas, tienen a su cargo nifios, por ejemplo adultos
mayores dentro de este mismo rol de cuido que se asigna generalmente a las mujeres , por eso y
generalmente van a reincidir y el caso de los hombres, bueno en un enfoque un poco distinto
igualmente con esta limitacion de haber tenido oportunidades de reinsercion de haber existido
primeramente una preocupacion para que tengan oportunidades o herramientas a afuera y que una
vez que ellos salgan puedan optar por estos diferentes caminos licitos que tengan.

Digamos algun tipo de enfoque ocupacional para que puedan adentrarse en este mercado y
entonces salen sin ningun tipo de colaboracion sin ningun tipo de ayuda con este estigma de haber
pasado por la prision y se empiezan a limitar muchisimo sus opciones laborales y empiezan a caer

nuevamente en el delito.
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. Considera usted, entonces, que el enfogue penitenciario con respecto a los cursos vy las

oportunidades que se les esta brindando a las mujeres privadas de libertad para reinsertarlas a la

sociedad no estd cumpliendo el fin, gue es la reinsercién de ella a la sociedad?

Sobre el tema va a ser de mi particular interés, he estudiado al respecto y hay varios datos
muy importantes, el primero es que ya de por si las mujeres a nivel general, tenemos menos
oportunidades laborales, que los hombres, es decir, ya estamos de por si en condiciones, digamos,
fuera de las circunstancias penitenciarias ya de por si tenemos menos accesos a fuentes de trabajo
0 a fuentes de trabajo menos remuneradas en puestos que no sean puestos de poder o gerenciales,
en puestos digamos, altos en las diferentes organizaciones, ademas, las oportunidades de accesos
a estas pocas fuentes también son mas limitadas.

En los indices de pobreza, las mujeres son las que se encuentran en un mayor indice de
pobreza, en comparacion con los hombres, aunado, a que por los roles de género que tenemos
igualmente se dificulta también un desarrollo pleno, porque son las generalmente encargadas del
cuido de sus hijos, del cuido de adultos mayores, del cuido de la casa, eso ya de por si genera esas
limitaciones importantes en el afuera.

Una vez que estan en el interior de la prision, hay varios temas muy muy interesantes, con
respecto a la poblacién penitenciaria femenina, el primero de ellos es que hasta hace muy poco
creo que si no es este afio o el afio pasado ee que abrieron una cede distinta al centro penal Vilma
Curling , que era el Unico que existia en el pais para alojar mujeres, que hayan cometido un delito
a diferencia de los hombres que existen varios centros penitenciarios en diferentes provincias, lo
que permite que si la persona por ejemplo cometi6 un delito y es originaria de Guanacaste, se
encuentre en una prisién cerca de su lugar de origen, cerca de su familia, tenga la contencién vy el
acompariamiento de su familia mas cerca de él.

Que sucede con las mujeres, esto no es asi las mujeres todas independientemente de su lugar
de origen van al mismo lugar, van a Desamparados, en el Vilma Curling, las mujeres a diferencia
de los hombres, generalmente pierden el apoyo familiar, las mujeres por ejemplo, en una dindmica
entre hombres y mujeres cuando un hombre va a prision, generalmente si usted revisa quienes los
visitan, es una mujer su pareja, es la que le lleva la comida, la ropa lo que necesita, quien visita a
una mujer, no la visita su pareja, generalmente la abandonan, sus hijos quedan a cargo de alguna

otra mujer y ella desde la carcel gerencia su hogar sin que pueda tener acceso a visitas.



145

Porque imaginese, por ejemplo, si una mujer que viene de limén de bajisimos recursos, no
hay dinero que alcance para que la puedan visitar, 6sea pierde totalmente, el contacto con su familia
creo que hasta hace muy poco, repito hicieron un nuevo médulo, me parece que en Pérez Zeledon,
pero en el resto del pais no existia ninguna otra carcel que permitiera cumplir con una regla que de
por si, nosotros como pais tenemos de acuerdo a las reglas de Bangkok, que es un instrumento
internacional donde nos comprometimos a que debemos estar, dsea que las mujeres tenemos el
derecho de estar cerca de sus familias porque este es uno de los elementos de reincorporacion o de
reinsercion social , el contar con acompafiamiento y con contencién familiar afuera, es una ademas
de los estimulos mas importantes para que una persona quiera salir y estar bien y adaptarse bien en
sociedad.

Pero, en nuestro pais, eso no lo estamos cumpliendo con lo cual estamos incumpliendo una
de las reglas, que a las cuales nos comprometimos, en estas reglas de Bangkok y adicionalmente
como es un centro penal tan viejo, un centro penal que ademas, tiene una historia religiosa 6sea
por eso se llamaba antes el Buen Pastor, porque, venia de un antecedente religioso y habia sido
manejado por las monjas del buen pastor, entonces, es desde su estética, inclusive su arquitectura
una estructura sumamente institucionalizada.

Digamos, relativa a los temas religiosos y es como indico tan vieja, que a diferencia de
muchos centros penales masculinos, no cuenta con un area, para que las mujeres puedan hacer
deporte 0 sea no hay un gimnasio, no hay un espacio de cancha, por ejemplo si no que nada mas
habia una cancha de basquetbol, pero no existe un espacio libre, verde amplio para que las mujeres
puedan desarrollarse, en cuanto al deporte, los cursos que se dan, hasta hace muy poco que hice mi
investigacion, reitero eran cursos sumamente estigmatizantes, con el dato curioso de que las
mujeres a diferencia de los hombres, si se matriculan muchisimo a los cursos y si logran culminar
sus estudios primarios y secundarios.

Existe una alta culminacion y éxito de las mujeres, en comparacion con los hombres cuando
se le dan oportunidades de estudio las aprovechan bastante ee pero no hay mas cursos que cursos
de manipulacion de alimentos del INA , cursos de corte y confeccidn cursos que son totalmente
estigmatizantes en cuanto al género no hay posibilidad de cursos de computacion porque espacio
que soporte las computadoras o los laboratorios entonces cada vez se acortan mas sus

oportunidades y esto se vuelve muy discriminatorio no solamente eso sino que también, vulnera
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totalmente los fines de la pena, que estan establecidos en diferentes instrumentos internacionales,

entonces con la mujer todavia se agrava desde mi dptica ain mas el tema de la reinsercion social.

. Considera oportuna una reforma al acépite de penas, para introducir otras alternativas

diversas al encarcelamiento?

Si, bueno han habido ya algunas modificaciones bastante valiosas, que tienen que ver con
el tema de la vulnerabilidad que se ha podido, inicio, digamos con considerar la vulnerabilidad de
las mujeres para que este sea el detonante o la consecuencia que les provoque el cometer delitos,
ya ha habido una interpretacion més reciente de la sala constitucional, que esa vulnerabilidad
también tiene que considerarse en el casos de los hombre pero desde mi dptica , lo que deberia es
existir un, digamos, un esquema de penas en donde lo que exista para el juez, sea un maximo pero
no un minimo y que en cada caso el juez pueda determinar de acuerdo a las circunstancias
personales, de acuerdo a la incidencia del delito , de acuerdo a lo grave que este sea , de acuerdo a
todos los diferentes aspectos particulares del caso pueda decidir cudl es la pena que le parece justa.

En los minimos no limitar al juez a un minimo especifico que en algunos casos se vuelve
muy alto y no tiene consideraciones a nivel personal, entonces me parece que lo que podria
funcionar es establecerle al juez un limite maximo, usted no puede pasar de esto, ya esto si
sobrepasa la proporcionalidad de una pena para este tipo de delitos, pero que se le permita dentro
de su independencia judicial, el poder establecer minimos que no se encuentren necesariamente
establecidos en la norma.

Entonces, me parece que eso podria ser una reforma importante que se promueva en los
delitos y si en el tanto se permita la posibilidad de medidas alternas o de oportunidades
considerando nuevamente asuntos de gravedad de los hechos, de utilizacién por ejemplo de armas,
Osea como existe en la actualidad, la ponderacion de diferentes medidas alternas o diferentes
beneficios cuando se trate de algunos delitos que no son tan gravosos para la sociedad, creo que si
es posible y no deberia cerrarse la puerta a otras alternativas, los proyectos o el buscar cada vez
que las personas se responsabilicen de forma mucho mas consiente de las circunstancias y de los
hechos y de las consecuencias que provocaron estos sin que sea el sistema desde o mas gravoso,

desde lo més grosero, el que tenga que hacer este trabajo entonces si considero oportuno esto.
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;Qué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado con pena

privativa de libertad, por una pena mixta, con la obtencion de trabajo v titulos académicos, ya sea

de primaria, secundaria y universitarios? (no como beneficio de ejecucion)

Si no me parece que sea algo que sea digamos ilegal o que incumpla los fines de la pena,
me parece que podria incentivar inclusive poniéndola como una pena subsidiaria, por ejemplo se
condena como estamos hablando a cinco afios de prision de los cuales dos va a tener que cumplirlos
en prision y tres va a tener que cumplirlos digamos con una tobillera electronica o realizando
trabajos de tal naturaleza, digamos si es una persona que ya tiene alguna formacion o alguna
profesion o si no algun oficio que el estado le suministre que sé yo y que, si en el periodo de
libertad, digamos o de libertad condicional o de libertad bajo alguna modalidad de vigilancia
incumple con estas reglas, se le devuelva al sistema penitenciario como para que exista de verdad
un incentivo que haga que las personas quieran comprometerse a cumplir con esta oportunidad que
se les esta brindando y que también le asegure a los jueces este cumplimiento efectivo.

Porque, muchas veces, algunos jueces temen brindar algunas oportunidades porque piensan
que son una alcahueteria que las personas no lo van a cumplir, entonces si se les da esta opcion me
parece que seria una alternativa conveniente, que sea como una especie de pena alternativa o
subsidiaria que si eventualmente incumple estas condiciones se le va entonces a devolver al sistema
penitenciario y tendra que completar la totalidad de su pena unicamente privado de libertad, podria
ser me parece una alternativa que limitaria la prision como salida exclusiva pero que también

equilibraria digamos los diferentes intereses sociales que puedan existir.

. QOué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacién, capacitacion e

inclusion social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento

de la condena para la reinsercién a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde

el salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se cumpla la condena se le entregue para

gue pueda afrontar los gastos al salir de la carcel?

Me parece bien, creo que ese deberia ser el objetivo, mas bien tener alguna herramienta que
les permita realmente a ellos dentro de la prision cumplir con ese fin resocializador a partir de

brindarles estudios, trabajo, alguna remuneracion, talvez lo que podria ensayarse es el tema del
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salario, si efectivamente tendrian que esperarse a que salgan o si por ejemplo en el caso de personas
que tienen a su cargo otras personas que dependen econémicamente de ellas se les pueda més bien
brindar este subsidio, pensado por ejemplo nuevamente en temas de mujeres, en temas de personas
que se encuentren encargadas de otras personas.

Porque, en el caso de mujeres, por ejemplo, si quien se encarga econdmicamente de los
hijos es la mujer, sale del poderle brindar a ellos econdmicamente algo esos hijos quedan
vulnerables quedan desprotegidos, pueden ser carne de cafién para organizaciones criminales,
pueden entrar ellos en los circulos de delincuencia entonces lo que creo y siempre he defendido
que deberia existir una inter institucionalidad, en donde las diferentes instituciones publicas,
inclusive ojala también privadas pero que tengan intereses sociales y deméas se conversen entre si
y que se yo el Inamu converse con el Pani y existan diferentes métodos para poder abordar todas
estas problematicas familiares que se generan a partir de la prision.

Entonces, creo que dependiendo del caso, podria ser que esta persona o este salario se le
mantenga depositado en una cuenta bancaria hasta su egreso o eventualmente pueda ser utilizado
por su familia debidamente monitoreado por su puesto, con el visto bueno de la persona privada de
libertad, para que el producto de su trabajo sea utilizado, para los fines de mantenimiento de las
personas que se encuentren a su cargo , me parece que seria una idea interesante y creo que si

cumpliria por completo estos fines que en este momento se encuentran desprotegidos.

Transcripcion de entrevista al fiscal Leonardo Gomez Solano

Usted podria indicarme su nombre y su puesto. Buenas tardes, Rosibel, mi nombre es
Leonardo Gémez Solano, soy fiscal del Ministerio Publico, actualmente estoy en la Fiscalia de
Probidad.

.Conoce usted cull es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema penal

costarricense?

Si, vea, Rosibel esa pregunta es muy interesante y de alguna manera se ha vuelto doctrinaria
ee no solo a nivel de juridico penal y todo lo que se desarrolla en el poder judicial verdad en al
ambito penal , sino también en el &mbito académico , porque le digo esto porque hay distintas

posiciones de algunos autores los mas relevantes en este pais verdad que algunos inclusive ya no
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estan pero se ha discutido mucho y considero que no se ha llegado tal vez a un consenso claro por
la circunstancia que vive el pais en este momento.

Porque le digo esto ee si uno se va estrictamente a lo que es el espiritu del legislador en
cuanto al fin de la pena privativa de libertad, uno podria pensar que el fin es la resocializacion del
individuo, lo que pasa es que si nos vamos a un plano més real de lo que esta sucediendo en el
sistema penitenciario a nivel nacional y no solo nacional sino a nivel latinoamericano, nos podemos
dar cuenta que es una utopia, porque es una utopia, porque si las condiciones que mantienen este
caso las carceles de nuestro pais y la forma de alguna manera, que se ha llevado una que otra
politica , talvez no en este momento, sino en momentos anteriores verdaderamente hacen muy
dificil que ese fin por lo menos que era en principio el espiritu del legislador se cumpla.

En si, la resocializacion del individuo, como le digo este es un tema doctrinario yo recuerdo
hace perfectamente hace unos afios para la catedra de la licenciatura en ciencias criminolégicas ee
un profesor mio que fue un funcionario de la administracion de la justicia penitenciaria un fulano
extraordinario Reinaldo Villalobos , de hecho hay un centro penal que lleva su nombre ahora, en
cuanto a estos temas él me mencionaba que de alguna manera también el fin de la pena privativa
de libertad podria ser proteger a la sociedad contra el crimen, pero es como le digo un tema
doctrinario muy interesante que se puede debatir, pero si nos vamos a lo que establece la doctrina

como tal ee en cuanto a espiritu pensaria que es la resocializacion del individuo ciertamente.

. Considera usted que la ejecucidn de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario

costarricense permite cumplir ese fin de la pena?

Podria serlo, pero en las condiciones en las que se mantiene actualmente el sistema
penitenciario realmente es una labor muy dificil, muy dificil porque si bien es cierto existen algunos
temas importantes y algunas tomas de decisiones que se han hecho para, y que se han aplicado en
el sistema de justicia penal para que una persona se resocialice, se han dado y se siguen dando, por
ejemplo existe la posibilidad de que un privado de libertad siga estudiando , que trabaje ciertas
horas en ciertas condiciones en el centro penal, podria permitirse pero las condiciones que mantiene
actualmente el sistema de justicia penal realmente hace que la labor sea al menos bastante , bastante

complicado, pero podria realizarse y hemos tenido ejemplos de eso verdad.
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Hay que tomar en consideracién un tema muy interesante, Rosibel y es que, el tema de la
resocializacion, tiene que ver también con las politicas publicas, politicas hasta econdmicas del
gobierno de turno pero también va a tener en consideracion los temas de interés que el privado de
libertad vaya a tener, eso es importantisimo verdad, el estado puede tener todas las herramientas
para que ese sujeto se resocialice, pero si el privado de libertad no quiere hacerlo el estado no puede
obligarlo, entonces es un tema bastante interesante, para cumplir puntualmente con respecto a su
pregunta debo decir que es dificil que actualmente a como esta el tema este ese fin permita cumplir
el tema del fin de la pena.

.Y tenemos nosotros las herramientas para poder resocializar?

Las herramientas pienso que pueden existir, porque si usted hace un andlisis objetivo,
porque es que el tema es interesante ciertamente hay un tema de hacinamiento y sobrepoblacion
carcelaria que no es lo mismo técnicamente, existe eso pero también existe, la posibilidad de que
un privado de libertad, este de alguna manera dirija sus acciones tendientes a un mejoramiento
dentro del centro penal porque un privado de libertad puede estudiar, puede trabajar incluso hay
alianzas muy interesantes con universidades publicas, por ejemplo Rosibel a mi me encanta y me
fascina, solo por ponerle un ejemplo el trabajo que hace la UNED en los centros penitenciarios,
verdad para que privados de libertad, puedan estudiar , puedan sacar una carrera universitaria, se
puedan graduar, puedan de alguna manera irse acoplando poco a poco a la sociedad con las normas
culturales establecidas y todo lo demas, entonces las herramientas si existen evidentemente Rosibel
existen muchas otras cosas que hay que ir mejorando , que hay que ir perfeccionando , requiere
también un esfuerzo econdémico por parte del gobierno para que este tema se vaya a dar pero de

que existen si podrian existir , realmente si.

;Considera usted gue, cuantos mas afnos esté una persona privada de libertad, mejor sera
la reinsercion a la sociedad?

Vea es una muy buena pregunta “ee” y esto no requiere lo digo con mucho respeto, no
requiere mucha retdrica, Rosibel porque entre mas afios pase una persona recluida en una prision,
indistintamente “ee” Rosibel del ambito que sea, peor inclusive si es un ambito muy muy estricto
en cuanto a encierro pues me refiero , que definitivamente en cuanto mas afios pasen, mas dificil

la reinsercidn eso es definitivo, porque por que como le decia, con respecto a la pregunta anterior
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existen una serie de oportunidades que el individuo tiene, para poder de alguna manera reinsertarse
y crecer, este lo que pasa es que entre mas afios haya un encierro propiamente, hay un desgaste
fisico, emocional , mental y social del individuo, es mas profundo en consecuencia, la posibilidad

de reinsercion cuando hay una pena privativa muy alta es verdaderamente dificil.

¢;.Cual es la politica criminal del Estado costarricense para abordar el tema de la

criminalidad v la sequridad ciudadana?

Vea, en cuanto a la politica criminal del estado, hay que hacer una aclaracion bastante
importante, y es la siguiente, hay una politica que hace el ejecutivo, en este caso que es un tema de
prevencion, y este tema de prevencion lo tiene a cargo el ejecutivo, mediante el ministerio de
seguridad publica actualmente y esto lo digo por manifestaciones que ha hecho el mismo ministro
de esa cartera, este el tema de la politica criminal ha sido de alguna manera atacar principalmente
los focos del tema del narco menudeo que ya de por si genera, este , otros delitos adyacentes de
este tema del narco menudeo o el narcotrafico a mediana escala, el cual genera otros delitos
adyacentes como el asalto, robos a viviendas , homicidio simple y demas , entonces esta ese tema
de la politica criminal que corresponde al ejecutivo pero que también existe Rosibel una politica
de persecucion penal y esa la dicta por ley el fiscal general de la republica.

El fiscal general de la RepuUblica actualmente ha girado instrucciones para que de alguna
manera se fortalezca las politicas de persecucion penal basicamente en dos o tres aspectos muy
importantes, el primero de ellos con el tema del crimen organizado, verdad hay un enfoque muy
fuerte y un trabajo muy fuerte por parte del ministerio publico con el tema del crimen organizado,

no solo el ministerio publico si no la corte en si, con la nueva jurisdiccion de crimen organizado.

El otro aspecto tiene que ver que es muy importante con los temas de un ataque frontal a
los temas de la corrupcion, verdad pero ahi le sigo hablando con respecto al tema de la politica
criminal, que hay pero a nivel de persecucion penal a nivel judicial y otro aspecto muy muy
importante que tiene que ver, tercero es con relacion aspectos ambientales el fiscal general con una
vision muy critica que tiene sobre este tema realmente si quiera dirigir muchos aspectos de la

politica de persecucion criminal de estos tres alcances y aspectos.

Pero, al final, Rosibel eso es un tema que va unido como un todo, porque el fin al final es

el mismo, digamos, verdad mantener al pais con las menores tasa de indices de criminalidad, las
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menores tasa de indices de homicidios actualmente hay un crecimiento bastante pronunciado por
lo menos en estos primeros dos meses de este 2023, pero la politica criminal principalmente como
le digo el ejecutivo va en ese sentido a un ataque el narcomenudeo verdad en esas estructuras
pequefias de narcomenudeo que se esta viendo Yy algunos puntos focalizados, de varios sectores y

a nivel de poder judicial en esos tres series que le acabo de mencionar.

. Considera usted que el clamor social influye en dentro de esas politicas?

No necesariamente, le voy a decir por qué, vamos a ver voy a ser muy respetuoso en esta
respuesta, es que es un tema complicado, el clamor social a veces no es tan objetivo, le respondo
de mejor forma para que se haga por ejemplo una politica criminal ya sea del ejecutivo, o en este
caso el fiscal general conlleva un andlisis objetivo, de las causas que estan sucediendo en el pais
en ese momento en especifico, pero no necesariamente tendrian que ir aparejadas con el clamor

social.

Por ejemplo, Rosibel, que el clamor sea que haya una politica criminal de cero tolerancia a
los temas robo con violencia en las casas sin embargo un andlisis de seguridad y de criminalidad
objetivo con datos objetivos, medibles, cuantificables pueden decir que le foco talvez no es ese si
no otro tema de otra delincuencia que esta afectando mas al pais, entonces realmente la politica
criminal va basada ante un estudio objetivo verdad y medible ante esos focos para poder llegar a

la toma de decisiones ciertamente.

. Cudles cree usted que son las causas de la sobrepoblacién y el hacinamiento carcelario en

el sistema penitenciario costarricense?

Es una muy buena pregunta Rosibel, podrian ser varias, ee, empezando tal vez con relacién
a lo mas importante, necesariamente, necesitamos de politicas de decisiones a nivel de
oportunidades laborales para las personas, una reinsercion social méas activa, de jévenes, mas
oportunidades para que jovenes de escasos recursos principalmente Rosibel y de zonas alejadas
tengan un mayor acceso a la educacion publica mayores posibilidades y generacion de empleo para
que, no haya una sobrepoblacidn y un hacinamiento carcelario, lamentablemente esto es asi , entre
menos posibilidades tenga una persona para poder desarrollarse en el &mbito laboral, académico

etc., existe mas la posibilidad de que este ciudadano delinca verdad.
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Entonces, en primera instancia, creo que los mas importante, es eso lograr una equidad en
la toma de oportunidades para todos los jovenes, hombres, mujeres para personas adultas para que
puedan tener fuentes de ingresos estables y todo lo demas, posibilidades de poder crecer a nivel
académico para que esa sobrepoblacién no siga creciendo, eso por un lado y lo del tema del
hacinamiento.

Vamos a ver, es un tema interesante, Rosibel, porque entre mas pasa el tiempo mas personas
llegan a ocupar espacios en temas de centros penitenciarios, y la creacion de nuevos
establecimientos penitenciarios en Costa Rica no ha tenidos el avance como se quiere para que para
que estas personas que estan recluidas en un centro penitenciario si bien es cierto estan privadas de
su libertad lo cierto el caso es que tienen que estar con las condiciones minimas de humanidad, de
decoro y de decencia.

Entonces, también el otro enfoque va por ese lado, es necesario también crear mas centros
para albergar personas de libertad porque si bien es cierto van a estar privadas de libertad, lo cierto
del caso es que van a estar con los requisitos y las condiciones minimas que requiere una persona

para esta, y cumplir una sentencia que ya esta en firme.

¢;.Cual cree usted gue sea la causa de los altos indices de reincidencia delictiva gue se dan
en el pais?

Esta pregunta viene relacionada respecto a la respuesta anterior, Rosibel. Vamos a ver, este
tema con respecto a esta pregunta tampoco es tan técnica, porque le digo esto, porque simplemente
hay que irse a mirar lo que sucede cuando una persona tal vez que no ha intentado de alguna manera
tomar buenas decisiones a la hora de estar recluido, cuando digo tomar buenas decisiones, es
estudiar trabajar etc. En un centro penitenciario es mas dificil, que a la hora de que salga del centro

penal no reincida, verdad.

Entonces, es un conjunto de circunstancias y de toma de decisiones que van de la mano, a
veces lograr incorporar al &mbito laboral a una persona que ya salié de un centro penal es
dificilisimo , por un estigma que ya de por si la persona privada de libertad tiene, en su frente sobre
esos temas ,verdad, entonces que es lo que sucede, que muchas veces se estigmatiza ya de por si a
una persona gue estuvo privada de libertad y que tiene muy pocas posibilidades de reinsertarse al

ambito laboral o al tema familiar.
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Por ejemplo, eso es una causal muy muy recurrente en cuanto al tema de la reincidencia
delictiva, hace que el sujeto vuelva a reincidir, y vea que tema mas interesante, Rosibel, muchas
personas que han estado cumpliendo una pena privativa de libertad y pasan cierto tiempo y ahi
acostumbran su vida después de estar cierto tiempo recluida y salen del centro penitenciario,
cumplen condena o salen con algin beneficio u otro , después de un tiempo y al ver que no
consiguen esa formas de llevar sustento a sus casas, de tener un trabajo digno, estable con una
buena remuneracion, a veces lo que prefieren es estar recluido, es una realidad y dicen esta bien,
dentro de un centro penitenciario, estoy recluido no tengo la libertad, pero tengo comida, tengo

dormida etc. tengo amigos.

Al final, Rosibel, esto es un tema integral en qué sentido que no podemos verlo solo desde
un enfoque, sino es como un todo digamos, verdad no son solo temas laborales sino familiares,
entonces las causas pueden ser muchas, pero dentro de las mas principales podrian ser esas

basicamente.

. Considera oportuno una reforma al acapite de penas, para introducir otras alternativas
diversas al encarcelamiento?

Podria ser, lo que pasa es que si considero que la ley si tiene o existe ya redactada en la ley
la posibilidad de las medidas alternas, hay muchos delitos en los cuales “ee” la persona acusada
podria someterse a una medida alterna, por ejemplo, una suspension del proceso a prueba, una
conciliacidn, una reparacion integral del dafio, verdad, un proceso abreviado, ahora también esta el
tema de los dispositivos electronicos, verdad los brazaletes.

Entonces, la norma esta, yo creo que lo que hay que hacer es aplicarla y analizar cada caso
en especifico para saber si verdaderamente necesitamos tener a esa persona que el ministerio
publico acusa y que si se llega a comprobar en un juicio oral y pablico que es merecedor de una
sancion penal y no queda ningin margen de duda de su participacion en los hechos criminales y
vamos a necesitar definitivamente tenerlo encerrado en un centro penitenciario, pero hay que
analizarlo caso por caso pero realmente una reforma no me parece, a como esta existen muchas

formas que haya un tema alternativo al tema de la pena privativa de libertad.

.Se aplican esas medidas alternativas en la mayoria de las sentencias?
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Hay muchas que si, no tengo el dato efectivo que es el dato numérico, pero seria importante
se lo podria conseguir para saber, en los diferentes procesos en un determinado lapso de tiempo,
cuantas personas se han sometido a una medida alterna por ejemplo la conciliacién, verdad, pero
efectivamente el tema existe, “ee”, le voy hablar con un dato que se por qué ahorita estoy con estos
temas en temas por ejemplo de corrupcién y si hay muchas causas en las en la etapa intermedia del
proceso en una audiencia preliminar se hace un arreglo con relacion al tema de suspension de
proceso aprueba una medida alterna, verdad, entonces la herramienta si existe ahi muchas veces

se realiza y tambien muchas veces funciona , asi es.

;Qué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado con pena

privativa de libertad, por una pena mixta, con la obtencion de trabajo v titulos académicos, va sea

de primaria, secundaria o universitarios? (no como beneficio de ejecucion)

Si me pareceria también un mecanismo muy interesante y eficiente, sin embargo, no en
todos los delitos, porque, porque hay delitos sumamente graves, donde el reproche sobre la persona
0 personas acusadas a las que se les demostré fehacientemente, sin margen de duda una
participacion en actos criminales, realmente muchas de estas en crimenes violentos no muestran de
alguna manera alguna intencion de reforma en ese sentido.

Entonces, hay ciertas conductas delictivas que son muy graves y muy groseras, en los cuales
si se hace una valoracion muy objetiva del individuo o los individuos nos vamos a dar cuenta que
una pena mixta realmente mas bien podria ser Rosibel contraproducente no solo con la sociedad,
sino hasta con las mismas victimas, pero también considero que podrian existir algunos otros
delitos, que podria darle también una pena mixta con la sancion digamos de la pena privativa de
libertad y la obligacidn obtencion de trabajo y titulos académicos , podria ser un tema adyacente
Rosibel el tema este que le mencionaba en la respuesta anterior en relacién a las medidas alternas

verdad, entonces me parece que podria ser una buena posibilidad que deberia analizarse.

. Oué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacién, capacitacion e

inclusion social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento

de la condena para la reinsercién a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde
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el salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se _cumpla la condena se le entreque para

gue pueda afrontar los gastos al salir de la carcel?

Vea, Rosibel, todo lo que tenga que ver con un tema de resocializacién es bueno, le voy a
decir porque, al estado no le sirve tener personas detenidas en centro penitenciarios es sumamente
costoso eso, que es lo que le sirve al estado un sujeto que este laborando, que este estudiando que
aporte a la sociedad, etc.

Entonces, cualquier diligencia , cualquier proyecto, cualquier idea , que vaya a favor de la
resocializacion de las personas privadas de libertad , va a ser positivo , ese instituto me parece que
es una idea bastante, bastante novedosa , no estoy tan seguro de haberlo escuchado francamente,
pero me parece una idea bastante novedosa y realizable, por ejemplo hay muchos temas, que uno
podria plantear, pero como le decia al inicio de la entrevista en la pregunta numero uno, se vuelven
una total utopia, verdad entonces que no van a ser logrados de ninguna manera.

Pero un instituto aparte, del instituto nacional de criminologia, que de alguna manera
fiscalice esos temas de resocializacion, en un acompafiamiento como lo hizo usted en su pregunta
que desde el minuto uno hasta la salida de una persona privada de libertad va a ser y es sumamente
importante para ese individuo, como le digo, cualquier diligencia que usted haga, cualquier idea o
cualquier aporte para lograr una resocializacion de una persona privada de libertad, va a ser un
beneficio no solo para esa persona que esta privada de libertad sino también para el mismo estado,
como le decia tampoco es tan facil no solo a nivel econémico, sino social, mantener una persona

privada de libertad.

Transcripcion de la entrevista al exasesor legislativo Jorge Calvo Cascante.

.Conoce usted cual es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema pena

costarricense?

La pena privativa de libertad en nuestro sistema penal tiende a cumplir varios cometidos,
el primero es que tiene como fin primordial “castigar” y ahi es donde viene a gran diferencia con

la prision preventiva, la cual lo que pretende es evitar una posible fuga o una posible destruccion
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de evidencia o atemorizar a los posibles testigos, la pena privativa de libertad su fin principal es
castigar penar al condenado por el delito que ha cometido, ahora tiene dentro otros contextos, otras
finalidades por ejemplo también tiende a lograr que el condenado pues tenga la capacidad de
comprender y respetar la ley, que adquiera esa capacidad que posiblemente no la tubo en el
momento de la comision del delito y procura que mantenga pautas de comportamiento y
convivencia asentadas por la sociedad.

Como se come esto, es muy facil. Simplemente la pena privativa de libertad tiene diferentes
fines en nuestro sistema penal, pero el primero es el pago, el cumplimiento de la pena por el delito
cometido, después de ello en nuestro sistema penal de ejecucion de la pena que dicho sea de paso
es muy muy raquitico, muy viejo y no cumple en la mayoria de los casos las expectativas, ee , €so
es lo que tiende a tender a la represion, ahora esa represion mucha gente se platea, la misma
incognita ¢, es justa o no? Es a nivel mundial el mismo trato con diferencias en la forma del castigo
en la forma del cumplimiento, pero en realidad esa es la pena por excelencia en todos los sistemas

penales del mundo.

;.Considera usted que, cuantos mas anos esté una persona privada de libertad, mejor serd la

reinsercion a la sociedad?

La segunda pregunta nos deja una gran incognita, porque, si nos vamos subjetivamente, yo
pienso que no, nNo va ser mejor esa reinsercion a la sociedad, entre mas afios este una persona
privada de libertad creo que al contrario, se termina de curtir y lo digo en el sentido que va a seguir
delinquiendo desde adentro, para mantenerse, para ver si se logra fugar , para ver si logra estafar a
alguien para tener recursos, porque para nadie es un secreto que en nuestras carceles la alimentacion
pues no va a ser muy buena y hay muchas cosas que los privados de libertad no tienen y necesitan,
y eso ademas, de lo que puedan conseguir, ahi adentro es una sefial de poder que se tiene dentro
del penal y que efectivamente son jefes del ambito en que se encuentren, porque eso es lo que
Ilegan a ser esa personas con mucho tiempo de estar privados de libertad.

Entonces, yo no creo que la reinsercion vaya a ser mejor con unos plazos mas largos y entre

mas afos la persona vaya a estar privada de libertad, creo que es importantisimo el abordaje inicial
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, para hacer los estudios necesarios para ver de qué puede depender esa reinsercion en cada caso
especifico.

. Cudles cree usted que son las causas de la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario en

el sistema penitenciario costarricense?

Ahora el hacinamiento y la sobrepoblacion, pues tiene diferentes casusas pero mas que todo
es la cantidad de delitos que se comenten y sin &nimos de ofender, ni de ser xenofobico ni nada,
nuestro sistema penal alberga una gran cantidad de extranjeros, que han venido aqui y que su
idiosincrasia es diferente a la nuestra, estan acostumbrados a una forma de vivir mas violenta, mas
agitada y la connotacién sexual en sus delitos es muy abundante y eso hace que tengamos una
sobrepoblacién y un hacinamiento, pero sobre todo también la deficiencia y la antigliedad de
nuestras instalaciones penitenciarias, para nadie es un secreto, que esto es un cuello de botella

increible.

. Cudl cree usted que sea la causa de los altos indices de la reincidencia delictiva gue se dan

en el pais?

Con esta pregunta yo me quedo un poco dudando porque, la causa de altos indices de
reincidencia delictiva que se dan en el pais. ¢Es tan alta la reincidencia? O mas bien, de acuerdo
con el porcentaje de todas las personas que salen de la prision, ¢es relativamente baja? Yo como
profesional en el area y como abogado penalista que he sido, he tenido experiencia con algunos
privados de libertad los cuales he ayudado a salir con la media pena, con la ejecucion del 55 del
codigo penal, y por lo menos, en mi caso, la reincidencia ha sido bajisima, puedo hablar de cada
diez uno ha reincidido.

Entonces, yo no siento que sea tan alto, lo que si tiene un mal manejo es precisamente los
patrones internos , los modelos interno, que deberian tender a evitar esa reincidencia por lo mismo
que hablamos hace un rato porque no es parejo el tema de la reincidencia, no es lo mismo para un
narco que cayo6 con quinientos kilos de droga y mueve todo su nivel econémico para estar en una
carcel como un rey, aalguien que entra a la carcel para tener un lugar donde comer donde drogarse

tranquilo, o como me lo dijo un privado de libertad sin que la ley lo siga y a proposito ellos pegaban
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un cadenazo a cualquier cosa de esas y se dejaban atrapar porque sabian que eran seis meses en la
carcel, como ellos decian comiendo y durmiendo en la calle no lo tenian.
Entonces, todos esos son factores que hay que valorar porque yo no siento, que la

reincidencia delictiva sea tan enorme.

;.Considera oportuno una reforma al acapite de penas, para introducir otras alternativas

diversas al encarcelamiento?

Si hay que hacer una reforma, pero dentro de esa reforma, no solo es introducir otras
alternativas diversas al encarcelamiento, también hay que introducir otro tipo de exdmenes, otro
tipo de dictamenes, otro tipo de estudios, a ver, personas privadas de libertad, sin un apoyo externo
y por delitos fuertes como asesinatos, violacion, y ese tipo de delitos, sobre todos los delitos
sexuales y narcotréfico.

YO0 no estoy tan seguro y no creo que sea tan acertado el tema de tener otras alternativas
diversas al encarcelamiento, si antes no has logrado pasar, por otro tipo de procesos, que eviten
que volvas a delinquir cuando salis en libertad, esto porque, si vos ves la reincidencia se da en los
delitos violentos, los asaltos con arma, en los hurtos, en las violaciones.

Es en los delitos violentos, en donde hay mayor reincidencia y es un area que es muy mal
manejada por nuestro sistema penitenciario, en nuestro sistema penitenciario hay un psicologo
para para trescientos o cuatrocientos privados de libertad, y no tiene la posibilidad , yo sé que hay
cursos y con varios clientes mios hemos tenido que estar en esa situacion, pero no es suficiente
para modificar en su interior, la motivacion a realizar esa conductas porque eso es dificil mientras
nuestro sistema penal siga con esas miserias en cuanto a estructura, en cuanto a personal para
atender al privado de libertad , en cuanto al trato del privado de libertad, yo creo que estamos muy

muy atrasados en ese tipo de cosas.

.Oué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado, con pena

privativa de libertad, por una pena mixta, con la obtencién de trabajo v titulos académicos ya sea

primaria, secundaria y universitario? (No como beneficio de ejecucién)
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Como yo manifesté hace un rato , hay privados de libertad que si pueden tener ese beneficio
en la pena incluso antes de tiempo, a ver yo he tenido la oportunidad de ser tutor de tesis en el
sistema penal de privados de libertad que estudiaban en la Uned y esta gente con una mirada
diferente, dispuesta en su futuro, dispuesta en la familia, que tiene afuera, muy importante ese
arraigo, esta gente si tenia la posibilidad de tener una pena privativa de libertad mixta como dice
la pregunta pero depende mucho de lo que esté haciendo dentro.

Les pongo un ejemplo, un profesional en derecho muy amigo mio, entro a la reforma por
delitos de estafa contra una entidad bancaria, el lidero el asunto, él era funcionario de ese banco,
posteriormente fue trasladado a Cocori, Cartago , que para mi es el centro que tiene méas vocacion
para todo este tipo de cosas con los privados de libertad, tienen talleres, cosas para trabajar,
industria para trabajar, tienen hortalizas, son increibles, este carajo tuvo la oportunidad en prision
de fundar una empresa que hacia productos de cuero y de exportar ese producto a EEUU, pero dejo
esa semilla para muchisimos privados de libertad que estan ahi, yo he estado , ahi he visitado las
instalaciones, he hablado con los trabajadores, la forma en que ellos ganan puntos ahi adentro los
hace pasar a instalaciones mas limpias, mas ordenadas, mas libres y con mas beneficios, son

muchisimos los que por lograr eso trabajan estudian y buscan un futuro.

. Qué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacion, capacitacion e

inclusion social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento

de la condena para la reinsercién a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde

el salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se cumpla la condena se le entreque para

gue pueda afrontar los gastos al salir de la carcel?

Seria genial, el tema es que tengan los recursos suficientes, la capacidad suficiente, los
profesionales idoneos, para guiar esa reinsercion “ee” yo conozco por ejemplo privados de libertad
que igual yo también defendi, que salieron a trabajar recolectando basura en diferentes cantones,
otros salieron a trabajar con empresas constructoras, y ya ahora ellos tienen su propio trabajo y a
veces me llaman y me cuentan los que estan haciendo, tienen familia han salido adelante, pero son
solo 4 o0 5 los que han tenido esa oportunidad, porque el personal de las carceles es minimo, y no

tiene el tiempo, ni los recursos necesarios para desarrollar ese tipo de cosas.
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Yo creo que un instituto bien llevado, bien fundamentado, y sobre todo con suficientes
recursos, seria genial, sobre todo haciendo una valoracion del tipo de delito, a ver las causas de
porque se comenten delitos muchas veces son diferentes, al final la pena es la misma pero la causa
fue diferente, y eso es una parte muy importante para saber qué tipo de persona es quien cometio
el delito y si yo ahi puedo saber quién es ese tipo de persona y si se merece otra oportunidad, hay
que apoyarla.

Te voy a poner un ejemplo. Yo tuve un cliente que estaba en un bar tomando muy fuerte,
alguien lo insulto se volviod le pego un pufietazo y ahi esta con ocho afios de prision por que el
carajo cayo de un banco donde estaba sentado, se desnucé y fallecid. A él se le condend por
homicidio culposo, entonces, son cosas que hay que valorar bien, el estudio de la persona debe ser
integral, y amplio para determinar qué tipo de persona es, antes de darle una medida de este tipo o
gue vaya por una pena mixta, pero debe de haber personal muy capaz y lo suficiente para atender

a todos los privados de libertad que ingresen en este instituto.

Transcripcion de la entrevista a la jueza penal Julieth Araya Rodriguez

Muy buenas tardes, mi nombre es Julieth Araya Rodriguez, laboro en el Poder Judicial,
como jueza penal, asi mismo he realizado nombramientos como jueza de tribunal, he dado mi
consentimiento para contestar una entrevista para un tesis que esta realizando la estudiante Rosibell
Gonzalez Salas, para una Maestria en Derecho Penal, se me ha informado por parte de la compafiera
Rosibel que realiza una tesis sobre el tema “Penologia moderna, propuesta de un nuevo catalogo
de penas como respuesta al fin resocializador de la sancion penal y la crisis penitenciaria
costarricense, en este caso, la entrevista que va a dar mi persona la hago por este medio, por
grabacion de audio se me han entregado unas preguntas por medio de las cuales desea abordar dofia

Rosibel su tema la primera pregunta indica :

.Conoce usted cual es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema penal
costarricense?

Al respecto de indicar que, efectivamente, conozco cuél es el fin de la pena en nuestro

sistema penal costarricense, debo de indicar primero que una cosa es el fin de la pena y otra cosa
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es el medio por el cual se la da el cumplimiento a ese fin de la pena, se habla respecto al fin de la
pena que tiene un fin de rehabilitar y resocializar a esa persona que infringié la norma penal, que
cometid el delito es decir a la persona privada de libertad que se le pretende rehabilitar y resocializar
es decir readaptarla a la sociedad, esto estd contemplado tanto en nuestro ordenamiento juridico
como en el derecho internacional como por ejemplo la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en pacto de derechos civiles y politicos y otra normativa internacional.

Tambien como fin de la pena este fin rehabilitador y resocializador es parte de la obligacion
del sistema o del régimen penitenciario, el fin de la pena los es también el castigo , 6sea el castigar
a esa persona delincuente por haber infringido la ley , por haber infringido la norma que establece
una conducta prohibida, entonces, ee el fin de la norma también es ese castigo, también tiene como
fin la prevencion social, que las personas tengan claro cual sancién se les impondria si realizan
determinada conducta, por ejemplo si se comente un robo agravado la pena que podria llegar a
imponerse seria minimo de cinco afios de prision entonces es uno de los fines de la pena es la
prevencion social y también la retribucion, que la persona como victima, por ejemplo de un robo
gue no recupero sus bienes, pueda obtener la retribucidn de una pena, es decir el resarcimiento de
ese dafio que sufrio patrimonial, y que también pues a veces el dafio no es solamente patrimonial,
sino psicoldgico y demas pero que por medio de la pena, obtenga una retribucion por el dafio que
se le ocasiono entonces en conclusion respecto a esta primera pregunta el fin de la pena es readaptar
a la persona privada de libertad a la sociedad, rehabilitarla, resocializarla, pero ademas de ello el

castigo, la prevencion y la retribucion.

. Considera usted que la ejecucidn de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario
costarricense permite cumplir ese fin de la pena?

Es algo complicado de dar la respuesta concisa a esta pregunta, la ejecucion de la pena
privativa de libertad en el sistema penitenciario, permite cumplir ese fin de la pena, si hablamos
del fin de retribucién de retribucién de castigo podriamos decir que si, sin embargo si hablamos
del fin rehabilitador y resocializador, de la persona privada de libertad este tema como adelante
anteriormente le corresponde al régimen penitenciario, el articulo diez del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el inciso tres establece que precisamente es al, bueno voy hacer
lectura del mismo , el régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y readaptacion social de los penados , es decir expresamente esta establecido en el
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, normativa internacional, a la cual tenemos
acatamiento obligatorio que ese fin rehabilitador y resocializador de la persona de libertad le

corresponde al régimen penitenciario.

Entonces, aca hay que establecer que hay una diferencia entre el fin de la pena y el medio
por el cual se le da cumplimiento a esta pena que pues claramente es de conocimiento popular que
el tratamiento carcelario en nuestro pais es deficiente entonces que considero yo, que la ejecucion
de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario costarricense , no en todos los casos y
dificilmente permite cumplir el fin resocializador y rehabilitador de la persona privada de libertad
precisamente porque el tratamiento carcelario, en nuestro sistema penitenciario es totalmente
deficiente, los reos estan en condiciones deplorables, en nuestras carceles hay hacinamiento, pese

a que el unico derecho que se estéa restringiendo es el de la libertad.

Lamentablemente, hay otros derechos que se restringen y que se violentan, y otros derechos
humanos que se violentan a otros privados de libertad y que esto es totalmente arbitrario, totalmente
contrario a la normativa nacional e internacional, hay un principio de humanidad que claramente
tiene que ser respetado, pero que lamentablemente esa deficiencia en el tratamiento carcelario
violenta ese principio de humanidad , que solo el derecho a la libertad, es el que esta privado, el
derecho a la salud , a la libertad de expresidon, a un tratamiento no discriminatorio y demas ninguno
de esos derechos deberia de ser violentado, sin embargo en la practica vemos como los defensores
constantemente interponen incidentes de queja por falta de tratamiento “ee” o de asistencia en el
tema de la salud y evidentemente el hacinamiento carcelario es totalmente de conocimiento popular

e incluso la falta de privacidad que tienen los reos para hacer sus necesidades fisiologicas.

;.Considera usted que, cuantos mas anos esté una persona privada de libertad, mejor serd la

reinsercion a la sociedad?

Respecto a esta pregunta, la pena maxima en nuestro ordenamiento juridico es de cincuenta
afnos, eso tiene que ver mucho, con un tema de concursos, de concurso ideal, de concurso materia
y demas, pero la pena méaxima es de cincuenta afios, no hay relacion entre la duracién de la pena
privativa de libertad con la reinsercién social, precisamente porque el quantum de la pena es una
cuestion que esta exclusivamente determinada para el legislador, es el legislador quien hace un

analisis de proporcionalidad en relacion al delito y la pena que va a entablar.
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El trato carcelario como indicaba antes que es deficiente y la dificultad que tiene nuestro
sistema penitenciario para brindar al reo o a la persona privada de libertad efectivamente
posibilidades de rehabilitarse y de resocializarse, incluso el articulo cincuenta y uno del codigo
penal indica que debe de tratar de individualizarse la pena, al establecerse al condenado, al
sentenciado una pena de prisién que se debe de tratar de que este se reincorpore al medio social
“ee” y que en ese objetivo rehabilitador del sistema penitenciario se debe permitir que la estancia
en prision, por el tiempo que se establezca la pena sea un tiempo provechoso para posibilitar la

posterior reinsercion del sentenciado a la sociedad.

Entonces, se debe fomentar, por ejemplo, el que trabajen internamente en el centro
carcelario, incluso esto les otorga un beneficio cada dos dias de trabajo implica un dia menos de la
sentencia que tienen que descontar, entonces se debe fomentar en esa necesidad de reinsercion
social del detenido se debe fomentar el trabajar, el estudiar, el trabajar en programas, este para o
sea que ofrezca el sistema penitenciario todo esto para motivarlo a que aproveche al maximo esa
instancia “ee” o esa reclusidon, sin embargo esto no solamente va a depender del sistema
penitenciario que tiene sus limitaciones, sino también de la voluntad del privado de libertad , en
este caso como venia indicando respecto a la pregunta “ee” la cantidad de afios, una persona puede
estar cincuenta afios privada de libertad, que eso no quiere decir que cuando salga, después de esos
cincuenta afios efectivamente hay una garantia mayor de que se va a reinsertar a la sociedad “ee”
la duracion de la pena es muy diferente al tratamiento carcelario, la duracion de la pena le
corresponde al legislador que lamentablemente en muchas ocasiones impone el quantum de la pena
viciado por un populismo punitivo. En este caso mi conclusion con respecto a la pregunta tres es
gue no necesariamente entre mas afios este una persona privada de libertad mejor va a ser su

reinsercion a la sociedad.

. Cudl es la politica criminal del Estado costarricense para abordar el tema de la criminalidad vy la
sequridad ciudadana?

Hay una situacion que se da, por ejemplo, en el tema de drogas que es uno de los precursores
de muchos otros delitos, el tema de las drogas genera homicidios, genera robos, genera violencia

doméstica, en fin provoca muchos delitos o sub delitos por decirlo asi el tema de la venta de drogas,
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el tema de la criminalidad por ejemplo, en el tema de narcotréafico, que genera gran cantidad de
delitos, muchas veces se pretende por parte de la sociedad una presion hacia el sistema legislativo

para aumentar las penas para que todo el mundo este prisionalizado.

Por parte del Ministerio Pablico, como titular de la accion penal, ha pretendido establecer
una politica criminal por ejemplo en narcotrafico, de que en procedimientos abreviados no otorgan
la pena minima, sino que a veces dicen siete afios, ocho afos, creyendo que con esta politica
criminal van a abordar el tema de la criminalidad narcotrafico y toda la criminalidad que

desencadena esta criminalidad principal y que con eso van a contribuir a la seguridad ciudadana.

Sin embargo, este me parece que es una politica criminal , pobre, deficiente, porque eso no
esta dando un resultado, si analizamos, si se hace una estadistica y se analizan los resultados de esa
politica criminal se puede establecer que no ha habido una disminucién de la criminalidad y mucho
menos ha habido una sensacion de mayor seguridad ciudadana, entonces en esta caso pues
considero que esa politica criminal del estado costarricense de bajo la cual se estd pretendiendo

abordar la criminalidad y la seguridad ciudadana es totalmente deficiente.

. Cudles cree usted que son las causas de la sobrepoblacién y el hacinamiento carcelario en
el sistema penitenciario costarricense?

Bueno, esta pregunta va de la mano con la anterior, al no haber una politica criminal para
abordar la criminalidad evidentemente esta va a seguir en aumento, y €s0 va a provocar mas
personas en centros penitenciarios, no solamente con prisién preventiva, sino también con
sentencia, esto a provocar sobrepoblacion y hacinamiento carcelario, ademas este de que en muchas
ocasiones por presiones politica , este, por erréneos analisis, errneas investigaciones, se acude a
la prision preventiva como el remedio que va apaciguar esa inseguridad ciudadana, cuando pues la
prision preventiva como sabemos es totalmente excepcional y lamentablemente en ocasiones esa
excepcionalidad se olvida y se utiliza la prision preventiva como una herramienta de fécil o de

rapida solucion y evidentemente esto va a provocar una sobrepoblacion y hacinamiento carcelario.

. Cudl cree usted que sea la causa de los altos indices de reincidencia delictiva gue se dan
en el pais?

Bueno, una de las causas de los altos indices de reincidencia es precisamente el mal

abordaje del sistema penitenciario, en el tratamiento del reo cuando este se encuentra recluido en
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el sistema penitenciario y lamentablemente también, incluso dentro del mismo centro penitenciario

hay corrupcion.

Como vemos, incluso hay privados de libertad que siguen delinquiendo y siguen siendo
lideres de una organizacién criminal, aun estando dentro del sistema penitenciario, que dentro del
sistema penitenciario pues también funcionarios publicos también estan inmersos en la corrupcion
y entonces esto provoca que en los centros penitenciarios, se venda droga, que en los centros
penitenciarios se vendan teléfonos, que en los centros penitenciarios se de criminalidad tal y como
se castiga la criminalidad en la sociedad, que ocasiona esto, precisamente esto hace que el reo
durante su reclusion no logre hacer una verdadera conciencia, no logre hacer un verdadero analisis
sobre su conducta y que ello le permita este cambiar su comportamiento, de terminar lo erréneo de

su conducta y que al salir en libertad no vuelva a delinquir.

También hay un tema de estigmatizacion una persona que ha estado privada de libertad,
aunque sea una semana, un dia, un mes, esa persona queda marcada de por vida y lamentablemente
cuando sale en libertad tiene dificultades para encontrar trabajo, tiene dificultades para ser aceptado
socialmente y todas esas secuelas 0 consecuencias que genera la reclusion, le hace reincidir en

conductas delictivas y nuevamente recaer en el sistema penitenciario.

;Considera oportuna una reforma al acéapite de penas, para introducir otras alternativas
diversas al encarcelamiento?

Pues me parece que si, efectivamente, dependiendo de los tipos penales, dependiendo de
las conductas que se infringen, porque hay conductas que efectivamente son tan reprochables que
el encarcelamiento en caso de asi establecerlo la prueba, el encarcelamiento es necesario para tratar
de abordad ese fin de la pena, que como indicaba no solamente es el castigo, la prevencion, la
retribucion si no también tratar de rehabilitar y resocializar a esa persona este entonces para otro
tipo de conductas delictivas menos gravosas, si podria ser oportuno introducir otras penas
alternativas, que ya existen penas alternativas en nuestro sistema en nuestro ordenamiento juridico,

pero pues nunca esta de mas la consideracion de una reforma en el acépite de penas.
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;Qué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado con pena
privativa de libertad, por una pena mixta, con la obtencién de trabajo vy titulos académicos, va sea
de primaria, secundaria o universitarios? (no como beneficio de ejecucion)

En este caso, como indicaba anteriormente, depende mucho de cual es la conducta
infringida, del quantum de la pena, puesto que un delito de homicidio, es un delito muy grave y
que si la persona es sentenciada, para la familia de la victima considerar que no como beneficio de
ejecucidn sino como pena impuesta esa persona va a tener una pena mixta, donde va a trabajar y
va a tener titulos académicos, esto en el entendido que seria como parte de la pena impuesta me
parece que no habria proporcionalidad, como beneficio de ejecucién me parece que si cumple o
es parte del deber del sistema penitenciario del cumplir del fin de la pena, pero como modificacion

de pena a pena mixta depende mucho del tipo de delito.

. Qué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacién, capacitacién e
inclusién social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento
de la condena para la reinsercidn a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde
el salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se cumpla la condena se le entreque para
gue pueda afrontar los gastos al salir de la carcel.

Bueno, es un planteamiento bastante interesante y por decirlo en una palabra popular no es
descabellado, en este caso, ese instituto de resocializacion deberia de ser adaptacion social, dentro
del sistema penitenciario. Sin embargo pues es crear propiamente un instituto que se encargue
exclusivamente y que de verdad cuente con los recursos econémicos, con los recursos de personal
suficientes, para que se tome al privado de libertad durante el inicio de la condena y durante su

reclusién y asi otorgarle un verdadero trato para la reinsercion a la sociedad.

Donde, efectivamente, por ejemplo, ese trabajo remunerado seria un buen aliciente para
ese privado de libertad, para que cuando salga a la sociedad pese a la estigmacion, pese a todas las
consecuencia que trae la privacion de libertad tenga como afrontar la vida ahora en libertad, pero
con un ahorro que se gand, pero precisamente del trabajo que realizo privado de libertad y esto
pues, le va incluso a beneficiar para evitar caer en lo que hablabamos antes, el tema de delinquir
nuevamente, es eso el volver a cometer delito y seria menos o habria menos posibilidad si esa

persona durante su reclusion, estudio, trabajo tuvo una remuneracién, que se le entrega una vez que
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sale en libertad, pero pues es una propuesta que implicaria un verdadero instituto, con todas las

condiciones para dar cumplimiento a esa resocializacion que se espera respecto al fin de la pena.

Transcripcion de la entrevista al juez Juan Carlos Alvarado Miranda

. Conoce usted cual es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema penal
costarricense?

Si, es la misma teoria que todos conocemos, del fin de la pena, pero un poco errada
porque cuando se habla del fin dela pena, se teoriza que es fin de resocializacién, de reinsercion
social, cuando en realidad, los fines de la pena tiene dos direcciones hay un fin positivo y un
fin negativo, y todos pensamos solo un fin positivo, el fin positivo se supone que es la persona
que se reintegra pero, el decir reinsercion social hay un problema de orden socioldgico, hay
una mala interpretacidn, porque no es que se reintegra a la sociedad, porque no es un objeto ni

tampoco es un antisocial.

Es decir, es una persona, que dentro del ambito social incurrié en una infraccion dentro
al ordenamiento juridico, y no se puede hablar de una reinsercion social, porque sigue siendo
una persona socialmente como tal lo que hay es una reinsercion al &mbito normal de libertad,
de las demas personas dentro de un determinado territorio, este, en el caso de Costa Rica por
ejemplo, pero se entiende como una reinsercién donde se supone o se presupone que ha tenido
cierto desarrollo educativo dentro del sistema carcelario, lo cual no es asi, los fines de la pena
también fines negativos, de lo que persigue la pena es el encierro, es precisamente lo que le
decia es la privacion de libertad , entonces cuando se habla de que si se cumplen los fines de la

pena, habria que ver de qué fines se cumple si los positivos o los negativos.

Y, entonces, ya cuando uno conoce la realidad, la reinsercion social que habla, no es tan
asi por que como le decia hay un problema de orden socioldgico de terminologia, y toda persona
como igual pasa con los animales, el encierro causa efectos nocivos, vengativos, este
resentimientos entonces no se podria esperar nunca de que una persona, bajo encierro salga a

una situacion de normalidad es decir, va a tener, hay un trauma importante entre el sistema
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carcelario, eso hace que cuando se piense en una reinsercion social, mal llamada reinsercion
social la realidad es otra, y ese entorno del encierro también trae otras consecuencias negativas,
porque resulta que la persona al salir de prision, sale incluso con una doble sancién que es el

registro judicial.

Entonces, cuando sale al &mbito de libertad, ya sea bajo libertad condicional o bajo un
beneficio administrativo carcelario o porque descuenta la pena, arrastra de acuerdo a la pena,
determinado tiempo donde su registro judicial va a estar manchado, entonces eso lo limita a
poder optar otras opciones laborales, porque eso le restringe, “ee” tiene que hacerlo por su
cuenta o incluso a reincidir porque el mismo sistema le establece ese bloqueo, después de eso
hay un problema de que la persona que sale de la carcel pues tiene practicamente que empezar
de cero, en una sociedad donde hay mucho estigma y también dentro de rol socioldgico, pues
se dificultan mas las relaciones sociales, relaciones laborales, las relaciones educativas, donde
entonces donde ingresa a un nuevo mundo, que antes habia dejado y que su retorno pues se ve

enfrentado a todos esos bloqueos o esas restricciones que le estoy mencionando.

De forma tal que, si el sistema no le ayuda en ese particular, entonces, es muy dificil
que la persona, que emprenda bajo ese mito de reinsercion social, ahora bien, yo critico mucho
eso porque es clasista es extremadamente clasista, porque en la reinsercion social se piensa
nada mas en la poblacion carcelaria pobre, ahi podriamos pensar una persona, que haya
cometido determinados delitos comunes o las personas privadas de libertad que hayan
infringido por delitos comunes, con las personas privadas de libertad que hayan infringido
conductas de otra indole, no comunes , de crimen organizado, transnacionales este de otra
envergadura que estan dentro de un ambito, como le decia de clase social media y alta, donde
no es posible pretender de que se va a educar a estas personas por que ya tienen estudios, tienen
mas opciones laborales por su posicion econémica y familiar, entonces cuando logra salir de
prision va a tener mucho mas ventajas que las personas que estan dentro del otro ambito de la

delincuencia comun.

O sea, es decir, la mayor parte es clasista, porque es gente que no tiene medios
suficientes inclusive no tienen ni siquiera arraigo domiciliar, vienen de familias muy
desorganizadas, que no tienen incluso ni siquiera vivienda propia, tienen una serie de problemas

internos familiares, laborales de forma tal que esta sociedad, que sale en esos términos clasistas
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a la mal llamada reinsercion social, se enfrenta todavia con esos otros problemas de orden

socioeconomico y familiar.

Entonces, el entorno de volver a retomar la vida normal, es mucho mas dificil, mucho
mas compleja para aquella, poblacion de delincuencia distinta, no convencional, donde tiene
otras situaciones socioeconémicas muy distintas, entonces como le decia eso es clasista y no
puede nunca el sistema operar, como uno espera porque las condiciones actuales del sistema
penitenciario en los paises del tercer mundo, incluido el nuestro, no lo permite de forma que
este , le vuelvo a decir que todo eso entra dentro de ese grado, de una mitologia o de una
presuncion de fines de la pena que en realidad y muy dificilmente se logre, como le digo por
todos esos problemas que uno conoce ya estando en este campo, conoce las realidades incluso
cuando las personas solicitan libertades condicionales, toda esa gente pobre “ee” tiene
problemas serios de orden laboral , y de arraigo de domicilio, entonces practicamente salen con

un riesgo social importante.

. Considera usted que la ejecucidn de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario
costarricense permite cumplir ese fin de la pena?

Por lo mismo que le decia anteriormente, muy dificil, o sea, es inoperante para eso, hay un
problema de estructura, las politicas criminales se suponen que estan determinadas por una serie
de sistema estructural penitenciario, criminologico, que como le decia si todavia prevalece toda
esa situacion que le he comentado, el sistema no puede ir mas alla de lo que minimo, le da el
sistema penitenciario actual, entonces en el caso de Costa Rica este la situacion es la misma que
enfatizaba es prevaleciente o sea no hay ningn cambio, si todavia le sumamos de que existen
problemas de desempleo y todavia un aumento de la criminalidad y de la reincidencia de la

criminalidad este dificilmente puede esperarse que sus fines se cumplan.

. Considera usted que, cuantos mas afnos esté una persona privada de libertad, mejor sera la
reinsercion a la sociedad?
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Nuevamente, el encierro no ayuda a esto de ninguna forma, no ayuda, vea usted uno lo
percibe cuando las persona aqui privadas de libertad, este generan ese rol vengativo, hay un
resentimiento muy fuerte, tan es asi que incluso, llega el momento de que el encierro mismo los
condiciona a ser personas exigentes, con un alto grado de prepotencia, alguno incluso muy
represivas a lo interno de la poblacion carcelaria, son objeto de problemas interdisciplinarios, son
objeto de personas que pasan presentando quejas, recurriendo a la sala constitucional, acusando a
los jueces, es decir tiene una plataforma de accion en contra del sistema, entonces desacredita la

autoridad penitenciaria, la autoridad judicial.

Entonces, todo ese engranaje que le comento en mucha o gran parte de la poblacion
carcelaria, hace que esa poblacion esté en una situacion asi de exigencia de salir, y de continuar
con esa actitud represiva de prepotencia, entonces todo eso va generando factores negativos y
cuando logran salir ya sea con algun beneficio o sino con descuento de la pena al cumplir la mitad,
si asi cumple con los requisitos, son personas con ya ese desarrollo de una personalidad, que cuando

ingreso talvez no la tenia pero el sistema mismo les permitio desarrollar eso.

Las actuales instituciones y beneficios para optar por una libertad anticipada los conduce a
ellos a la exigencia, los conduce a esa rebeldia, a esa actitud vengativa y cuando no se les otorga,
aumenta mas esa actitud, entonces como le decia todo ese desarrollo, toda esa conducta que ellos

van generando “ee” no es nada bueno dentro del sistema, que no esta logrando ese objetivo.

. Cudl es la politica criminal del Estado costarricense para abordar el tema de la criminalidad
y la sequridad ciudadana?

Actualmente, no hay ninguna verdad, es decir, mas bien estadisticamente Costa Rica a nivel
de América Latina es uno de los paises con mayor indice de criminalidad y de reincidencia, cuando
hablo de reincidencia no debe entenderse de que las personas cometen nuevamente delitos, sino
que hay una reincidencia de nuevos delitos, el concepto de reincidencia es distinto, hay algunos
factores sefialan que la reincidencia es la existencia de nuevos delitos donde las personas incurren
talvez no en el mismo delito sino en otros, se genera una reincidencia de la criminalidad, porque

es un circulo de aumentos de los niveles de criminalidad.
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Incluso voy a comentarle, ya hay otras formas de criminalidad, la criminalidad
transnacional, la de crimen organizado, el sicarismo, el femicidio todas esas nueva figuras que
estan aumentando la criminalidad hacen que el sistema se agote y todavia no hay politica tendientes
a enfrentar eso y lejos de eso, como le decia lo que se ha desarrollado mas bien es tendencias a
buscar beneficios, como el sistema de monitoreo electrénico que tampoco hace una solucién ,
porque se ha aplicado mal, entonces todos buscan por ejemplo, solicitudes de ver como le dan una
libertad anticipada por monitoreo porque ellos lo ven como una forma de salir, no como un
beneficio para determinadas situaciones especiales, sino que piensan gque ese es para ellos un

derecho.

Entonces, cuando empiezan a exigir este tipo de beneficios, es porque no ha habido un
enfoque institucional sobre el uso, cuando hay abusos para el otorgamiento de este tipo genera mas
esa situacion, entonces los beneficios se van agotando y se van degenerando y entonces la
criminalidad esta aumentando al mismo tiempo que, este las situaciones de politica criminal no
estan viendo , porque como le decia, los niveles van en aumento y nuevas figuras delictivas
también van en aumento y no hay legislacién, por ejemplo, para este tipo de delitos nuevos a nivel
de transnacional, delitos de trata de personas por ejemplo, de emigrantes, ilegales, informaticos

que ahora es muy conocido esa situacion de la estafas informaticas o fraudes informaticos.

Hay una serie de delitos donde no hay un tratamiento, no hay un enfoque politico criminal,
entonces va aumentando la criminalidad en esos ambitos , y al aumentarse los beneficios que se
pretendian han decaido y no hay una politica que a corto plazo se pueda esperar sino que
lamentablemente es una situacion, en la cual estamos en linea, lamentablemente mas bien distinta
a otros paises de Ameérica Latina, donde por ejemplo, el caso del Salvador, ha implementado
politicas de represion por un encause similar al que ha tenido Costa Rica, entonces la solucion que
ellos han tenido es la represion y una carcel modelo que América Latina no la ve, sino hasta ahora
de forma tal que esas formas de represion son respuestas que se han dado y que probablemente

puedan ser las mismas que se vayan a conocer aqui en nuestro sistema.

;lremos nosotros como pais enfocados hacia esas politicas de represion similares a la

implementada en El Salvador?

Si, porque se empieza a buscar como eliminar beneficios, como eliminarlos, por un lado,

pero como eso no es suficiente, entonces la criminalidad va a aumentar y cuando se vea en la
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realidad que eso no es suficiente se va a generar formas de mayor represion tanto en infraestructura

penitenciaria como nuevas formas de delitos y nuevas penas o aumento de penas.

. Cudles cree usted que son las causas de la sobrepoblacién y el hacinamiento carcelario en
el sistema penitenciario costarricense?

Es el mismo problema de infraestructura y de estructuralismo estatal, como hay un aumento
de la criminalidad hay un aumento de la poblacién carcelaria hay que diferenciar dos cosas, uno
es el hacinamiento y la sobrepoblacion, son dos cosas distintas, no sé si usted conoce la diferencia
entre uno y el otro, el hacinamiento es cuando no hay condiciones minimas y donde hay lugares de
privacion de libertad que la cantidad de personas que estan ahi, se les llama asi hacinadas, porque
talvez no es por espacio, sino porque no redne las condiciones minimas basicas, por ejemplo de
servicios sanitarios, espacios para camas, talvez duermen en dormitorios de tres en el piso 0 no

tienen camas del todo.

Todo esto es parte del hacinamiento, un lugar puede tener hacinamiento aun si no hay
sobrepoblacién carcelaria, si no reune los requisitos hay hacinamiento, la sobrepoblacion se
entiende cuando hay una situacion de sobrecargo o mejor dicho hay una parte cuantitativa, si un
centro penal tiene capacidad para mil personas y esta albergando dos mil hay sobrepoblacion, desde
luego que la sobrepoblacion trae consigo el hacinamiento aunque son conceptos distintos pero la
sobrepoblacién va en esa linea es decir sobrepasar el limite real, el sistema carcelario nuestro le
Ilaman capacidad real, que es la capacidad que un centro penal tiene en determinados médulos y

cuando se pasa esa capacidad real hay sobrepoblacion.

Y después se miden los términos de hacinamiento como causante precisamente de esa
sobrepoblacion, por eso le decia que son dos conceptos distintos, pero este en nuestro sistema se
da a consecuencia precisamente porque la criminalidad aumenta y la poblacion carcelaria aumenta
y no hay infraestructura para ello, cuando se piensa en mas carceles, es porque hay un problema

estructural, es porque no hay politicas que limiten la criminalidad.

Entonces, al aumentar la sobrepoblacion carcelaria, pues se reducen los centros penales en

cuanto a la posibilidad de albergar mas privados de libertad, el efecto es colateral conforme
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aumenta la criminalidad aumenta la poblacion carcelaria, que se requiere mas carceles bueno es
que esa es la opcién més fécil, pero no se soluciona el problema de la criminalidad, como en el
caso de el Salvador una carcel modelo pero con eso no se soluciona la criminalidad en ese pais,
cuando se crean carceles es porque hay un problema de criminalidad importante y cuando hay una
prevalencia en una estructura politica criminal deficiente, entonces se esconden los causantes de
ese aumento de la criminalidad, estamos hablando de desempleo de problemas socioeconémicos
fuertes, estamos hablando también de corrupcion y de politicas insuficientes a otros tipo de
criminalidad como la transnacional y otras que le mencione, entonces al no tener esa vision hace
que la criminalidad se desemboque y se pretenda con ello crear mas cérceles cuando en realidad la

solucién no es ahi si no que es un problema estructural.

. Cudl cree usted que sea la causa de los altos indices de reincidencia delictiva gue se dan
en el pais?

Hay que entender bien, como le decia, el concepto de reincidencia no es porque la persona
que sale de la cércel va a cometer otro delito, no es eso, la reincidencia es por la generacion de
nuevos tipos de delitos en donde incluso ya la delincuencia comun y no convencional pues incurren
en ese ambito de nuevos delitos, entonces la delincuencia aumenta con nuevos tipos de
criminalidad y eso hace que este la reincidencia sea cada vez mayor por eso los antecedentes
estadisticos actuales que ponen a Costa Rica en los primeros lugares de reincidencia criminal dentro

de ese concepto amplio de la reincidencia.

;Considera oportuna una reforma al acéapite de penas, para introducir otras alternativas
diversas al encarcelamiento?

Actualmente, los beneficios no estan operando como se espera, como le decia el sistema de
monitoreo se ha encauzado mal, ha habido un abuso de muchos factores, si se pensara en otras
medidas alternas “ee” podria encauzarse de la misma forma es decir no hay politicas que permitan
establecer alternativas a una situacion que todavia el estado no logra controlar, entonces el crear
€s0, es como crear carceles, pareciera paraddjico, porque crear mas beneficios o crear mas carceles
no soluciona el problema, es decir tengo un problema ahorita que es de aumento de la criminalidad

con beneficios no se va a limitar eso, con nuevas carceles tampoco, entonces el estado tiene que
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considerar que hay otros factores que es estado tiene que atender y enfrentar y que ya mas bien
como dicen ya le ha cogido muy tarde.

Ya han pasado muchos afios en donde, como le decia, se ha degenerado toda la parte de los
beneficios, no ha habido una politica, ni una educacion, ni una capacitacion, ni a funcionarios del
sistema judicial ni el penitenciario porque por ejemplo existen los beneficios administrativos que
Ilaman los semi institucionales donde hay reglas para que se puedan autorizar ese tipo de beneficios
y Yo he visto a personas que se salen o le otorgan beneficios sin cumplir con requisitos, si dice que
es para ciertas personas que han cometido delitos minimos que no pasan de tres afios, por ejemplo,
yo he visto beneficios que se otorgan a personas e incluso de un estrato social alto, beneficios semi
institucionales que no son propios para ese tipo de personas con una conducta o con una pena

importante.

Entonces, vuelve a degenerarse ese sistema, para dar un ejemplo personas que estan en la
carcel por delitos comunes no tan graves, los someten a un proceso semi institucional yo he visto
casos de figuras altas politicas un diputado por ejemplo, que estan por un delito de estafa de impacto
social y le han dado ese beneficio y entonces empieza uno a ver grados de corrupcion, dentro del
sistema penitenciario, son beneficios no judiciales, cuando empieza a ver uno eso dice algo va mal

esto es un ejemplo pero hay muchos otros mas .

Otros que les dan beneficios por delitos graves, que uno jamas esperaria que una persona
con una pena importante por un delito muy grave le otorguen un beneficio este institucional
administrativo, entonces son situaciones que uno se cuestiona, en los beneficios de libertad
condicional judicial por ejemplo, se otorgan este, cuando la persona ya cumplié la media pena y
otros requisitos mas entonces hay una tendencia que creen los privados de libertad que al cumplir

la media pena ya exigen el derecho y no es un derecho es un beneficio.

Entonces, la media pena es parte de los requisitos y otros mas, pero existe esa tendencia de
exigir, exigir, presentan recursos habeas corpus , de amparo, porque no se les da esto, porque no
se les da lo otro y tiene uno que estar contestando, porque, porque no ha habido una cultura de
explicar, en qué consiste ese beneficio caen en un uso abusivo del mismo, entonces constantemente
uno tiene que estar respondiendo y contestando explicado esa situacion, entonces o mismo sucede
con monitoreo electrénico, todos quieren salir con monitoreo creen que es una forma de estar fuera

de la carcel y no hay requisitos hay presupuestos, entonces se les dice no , no cumple con ninguno
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de los presupuestos, entonces se van a la sala y exigen que no se les ha dado, entonces todo ese
sistema como le decia al inicio hace que ellos vayan teniendo un empoderamiento recursivo y
exigencia por esa falta de educacion y esa falta de capacitacion también y a los funcionarios

penitenciarios y a la poblacion privada de libertad.

Y hay otras instituciones que se mal encauzan, se generan practicas judiciales terribles que
uno ve que ha habido un mal uso de eso por ejemplo existen dos figuras en el codigo procesal penal
que es el incidente de enfermedad que es cuando la persona tiene un problema de enfermedad,
entonces por informes médicos se logra encauzar que esta persona con una enfermedad terminal
por ejemplo, pueda ir fuera de la cércel a cumplir la pena, pero bajo un tratamiento médico
especializado, eso se llama la enfermedad diferida y se suspende la ejecucion de la pena, después
esta lo que es el internamiento que es cuando una persona requiere ser internada porgue su situacién
de salud es grave. Entonces, se mal aplica ese incidente de internamiento, por un incidente de
enfermedad, entonces empiezan a presentar recursos, de que tiene problemas de salud y en la
realidad no es asi y creen que eso es un mecanismo para salir de la carcel por una enfermedad y la
ley no establece ninguna modalidad de cumplimiento de la pena por salud, sino lo que establece
una enfermedad diferida que es practicamente cuando una persona esta en una situacion terminal
y tiene que cumplir la pena fuera de prision y no tiene otra opcidn, y el sistema no le puede dar
es0 o bien porque requiere estar en forma internada estamos hablando en términos transitorios para
la mejoria de la misma, pero lo que se ha dado es al revés se han utilizado esos institutos, como

una medida de modalidad de cumplimiento de la pena por salud fuera de la carcel y no es asi.

Entonces, en mi caso tengo que estar rechazando esas solicitudes, hay muchos jueces que
la otorgan y eso es una mala practica, ee cuando uno se da cuenta de eso , es como le decia al
principio los beneficios se mal aplican , degeneran, entonces todas esa situaciones hacen que el
sistema no corra bien o sea no se encause a un nivel esperado sino que se va desajustando, entonces
si se pretende una nueva forma alterna de complementar pena sino hay esos mecanismos
educativos, si se vuelve nuevamente a degenerar y encausar y a ser objeto mas bien de problemas
de otorgamiento y de reacciones de ellos, porque va exigir algo que talvez no es lo que la norma

especifica.
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;Qué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado con pena
privativa de libertad, por una pena mixta, con la obtencién de trabajo vy titulos académicos, ya sean
de primaria, secundaria y universitarios? (no como beneficio de ejecucion)

Bien eso es posible, actualmente, se da la pena alterna sobre todo en delitos de la ley de
armas, pero son delitos que no tienen la pena principal de prision, donde se les otorga el servicio
de utilidad publica para que vaya a descontar pena en determinada institucion en tantos dias de
acuerdo a lo que se imponga, vuelvo a lo mismo la mayor parte de estas cosas no se cumplen
primero porque la pena principal no es de prision, entonces poco se interesan en eso, prefieren no
cumplir y que le prescriban y como no son penas de prision no se pueden revocar ni ordenar una
pena principal porque no la tienen, algunos cumplen unas horas y después dejan de ir y abandonan

y ya esta desaparecen.

Entonces, son problemas, vuelvo a decirle que el sistema no supo en su momento establecer
entonces esto abre el portillo para que las personas vean bueno es de por si no lo cumplo y algunos
piensan que si la cumplen ingresan a registro no lo esperan que prescriban y se la juegan todas esas
cosas se dan porque los portillos estan abiertos, esa falta de una legislacion correcta y que haya
contemplado todas esa situaciones que no ha sido posible y si se piensa establecer un proyecto de
penas mixtas como usted menciona, habria que considerar todas esas cosa y se trata de una pena
de prision este establecer controles mas eficientes que no permitan la evasion del cumplimiento de
eso, porque puede llegarse a establecer pero si no hay un control, ni un seguimiento, ni evitar

portillos que puedan evadirla entonces puede generarse o mismo.

. Qué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacién, capacitacién e
inclusion social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento
de la condena para la reinsercidn a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde
el salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se _cumpla la condena se le entregue para
gue pueda afrontar los gastos al salir de la carcel?

Es una pregunta clasista, pensemos en una persona profesional, una condena por un delito
de administracion fraudulenta o informatico, va a usted a pensar que un profesional se puede

reeducar, si ya tiene estudios universitarios o incluso politicos que tiene condenas ahi y tiene un
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arraigo de domicilio profesional y académico alto, vuelve a ser esto clasista habria que pensar nada
mas en la delincuencia comun en donde la mayor parte de infractores son personas pobres y sin

estudios.

Se volveria una institucién clasista y retomo nuevamente lo mismo, es decir reinsercion
social el termino estd mal aplicado, es que todos somos sociales, al ingresar a la carcel no es que
se ingresan personas antisociales que se hayan sacado de la sociedad, estan dentro de la sociedad,
la carcel es una sociedad, también entonces siguen siendo personas sociables, el termino antisocial
es también muy peligroso, nadie es antisocial, todos somos por nuestra misma naturaleza humana

sociables, que algunos son infractores del ordenamiento juridico es una cosa muy distinta.

La persona que se denomina delincuente es un infractor también del ordenamiento juridico
y al cumplir la pena se supone que al salir retoma a su normalidad, pero si tiene ese estigma de
delincuente como tal y de antisocial y que hay que tener como una reinsercion social, es tomar una
personay decir usted no es social, usted es antisocial, usted delincuente o sea es crearle ese estigma
y €s0 no es, es decir es la critica misma que yo hago desde el inicio, hay términos mal utilizados,

mal interpretados, y todas esas cosas tienen que cambiar , mucho tiene que cambiar.

En materia de género, se han realizado muchos cambios por que antes se utilizaban palabras
que no eran correctas y mas bien eran ofensivas en materia de género, esas cosas tienen que cambiar
mucho y radicalmente tienen que cambiar y cuando se pretenden el concepto de reinsercion social,
también tiene que cambiar, no solamente los términos si no también el sentido l6gico de a quién
va dirigido eso porque sigue siendo clasista, 6sea estamos pensando siempre en el derecho penal
de los pobres y la delincuencia que se denomina de cuello blanco no entraria dentro de ese &mbito.
Porgue que se va a reeducar? A esta gente que tiene ya sus estudios su capacitacion, sus condiciones
econdémicas muy distintas a la de la gente encarcelada por crimenes comunes que no tienen esas

mismas condiciones.

Entonces, vea usted que la delincuencia transnacional, el crimen organizado, la trata de
personas, informaticos es una poblacidn que tiende a ser una poblacion profesional, pensemos en
un informatico tiene conocimientos minimos técnicos para eso Yy entonces en nivel general tiene
una conducta y un conocimiento basico elemental, 6sea la parte cognoscitiva de ellos es mucho

mas que las personas que estan en regimen de delincuencia comun donde a veces no tienen ni
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primaria, entonces vuelve a ser esto un concepto clasista, mientras eso no cambie sigue siendo

derecho penal penitenciario clasista.

Entonces, hay que tener mucho cuidado con eso, hacia quién va dirigido esa intencién, hay
que cambiar los términos y hay que cambiar el sentido que es lo que se pretende y como le decia
también habria que considerar bien como cambiar esa idea de reinsercion que Ilaman, porque las
personas que entran al encierro a la carcel lo que se les esta haciendo es una sustraccion, de su
vida social normal, de su privacién de libertad y como le decia al inicio igual que los animales,
cuando son amarrados Y se sueltan igual sucede con las personas que estan encerradas, por mejores
condiciones que tengan, si el encierro les causa esa privacion, no se puede esperar que esas personas
al salir, salgan en la misma forma en la que entraron, salen con un resentimiento grande, salen con
un trauma social, un trauma psicologico muy fuerte estado de encierro, entonces el mejor sistema
nunca los va a procurar de que sean personas distintas y mejores que cuando entraron, porque es
muy dificil por eso, es muy muy dificil, eso seria como aceptar que la privacion de libertad es una

forma de mejorar la conducta de una persona es dificil.

Transcripcion de la entrevista (ACHS) colaboradora del Sistema Penitenciario en el

Ministerio de Justicia y Paz

;.Conoce usted cudl es el fin de la pena privativa de libertad en el sistema penal costarricense?

El fin de la pena, va enfocado mas que todo a que la persona, cumpla con el tiempo que le
asigna el juez o la jueza, pero sobre todo que tenga la posibilidad, de una insercién social
satisfactoria y pueda recibir la atencion profesional y técnica adecuada para que ese proceso de
insercion social y sea llevado a cabo de la mejor manera con mejores herramientas para la vida y

para la sociedad.

;Considera usted gue la ejecucion de la pena privativa de libertad en el sistema penitenciario
costarricense permite cumplir ese fin de la pena?
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Creo que se hacen todos los esfuerzos por que se cumpla, pero cada vez es mas complejo
debido al hacinamiento penitenciario, a la limitacion de recursos, a las nuevas politicas también
hacendarias que limitan el gasto, la inversion en lo publico, que se han congelado plazas, que se
han congelado salarios, cada vez es mas complejo cumplirlo, porque ha aumentado muchisimo la
poblacion privada de libertad, y no en la misma forma los recursos para poder atenderlos, con la
calidad de vida, para poder mantener la contratacion del personal que se ha ido, jubilado o que ha
cambiado de opcidn laboral. A pesar de que hay una claridad a nivel administrativo de quienes

gestionan el sistema penitenciario las condiciones contextuales y pais limitan esa posibilidad.

;. Considera usted que, cuantos mas afios esté una persona privada de libertad, mejor sera la
reinsercion a la sociedad?

No, no considero eso, no es necesariamente, yo creo que el sistema penitenciario, no es por
si solo algo que garantice que la persona va a salir mejor que como entro “ee” hay personas que
ingresan con una pena y que inclusive tienen herramientas, perfectamente para poder ejecutar esa
pena o esa sentencia en otra modalidad de atencion que no necesariamente tiene que ser la privacion
de libertad.

. Cudl es la politica criminal del Estado costarricense para abordar el tema de la criminalidad vy la
sequridad ciudadana?

Yo creo que esta bastante difusa en este momento la politica criminal, no hay una claridad,
sin embargo, no hay una coherencia entre las diferentes instancias que administran la justicia, Poder
Judicial, Fuerza Publica, Ministerio de Justicia y otros entes, hay como una descoordinacion total
de tirarse la pelota, que nadie tiene la culpa y hay claridad de que alguien esta haciendo mal las
cosas, pero nadie quiere asumirlo.

En esta coyuntura actual, de este gobierno, es una politica mas orientada a lo punitivo, a
la sancion, a que la persona esté en la carcel, que esta sea la medida principal, medidas mas
represivas, mas del desconocimiento propio de lo que la historia y la experiencia en otros paises ha
dicho sobre lo que logra con privacion de libertad, que ni la privacién de libertad, ni penas mas
altas, generan un cambio por si solo en la criminalidad o que va a impactar o disminuir la ola de

violencia que vive el pais.
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Creo que hay una confusion o una actitud populista que responde a lo que los mismos
medios de comunicacion, ha generado en la opinidn publica, eso es un tema popular, que mas bien
alimenta esas actitudes de odio y de ver a las personas privadas de libertad desde una mirada como
los otros, los que estorban, los criminales y no viendo el tema mas alla de fondo que incide en esa

comisién y aumento de la actividad delictiva.

¢/Cuales cree usted gue son las causas de la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario en el
sistema penitenciario costarricense?

Creo que el pensar como primera opcién la privacion de libertad para imponer una pena o
una sancién penal, eso ha generado que el sistema se vaya colapsando, creo que también es la
consecuencia de afios en los que no se invirti6 como se debia en el sistema penitenciario, en
infraestructura, conociendo que la poblacion ha aumentado, que también ha venido creciendo la
actividad delictiva.

Creo que también, el hecho de como incide en el sistema penitenciario, toda esta opinion
publica y mediatica, que tampoco le permite, a pesar de que el sistema las herramientas con el
Instituto Nacional de Criminologia, de generar mas opciones para el egreso y que las personas
puedan descontar la sentencia en un Semi Institucional, creo que ha incidido también la carencia
presupuestaria para fortalecer el Semi Institucional con mas personal, mejores condiciones de
infraestructura y tener mas tranquilidad de que ese acompafiamiento o modalidad de atencién
abierta va a ser de mejor calidad y de la mejor forma posible, para prevenir la residencia o que la
persona realmente genere herramientas en su proceso de insercion social o laboral.

Creo que es un poco de responsabilidad compartida entre el Poder Judicial y el Ministerio
de Justiciay a nivel pais que la sociedad cree que la respuesta es esas personas en la carcel, personas

encerradas y que con eso tener la paz y esa sensacion de sentirse méas protegidas.

/.Cual cree usted que sea la causa de los altos indices de reincidencia delictiva que se dan en el
pais?
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;.Considera oportuna una reforma al acpite de penas, para introducir otras alternativas diversas al
encarcelamiento?

Si completamente, yo creo que se tiene que tomar en cuenta otra cantidad de factores e
involucrar a otros sectores en ese proceso de que la persona pueda descontar una sentencia de la

mejor manera y no necesariamente en una opcion de privacion de libertad.

¢/ Qué opina usted sobre la posibilidad de modificar la pena a un condenado con pena privativa de
libertad, por una pena mixta, con la obtencién de trabajo v titulos académicos, ya sean de primaria,
secundaria y universitarios? (no como beneficio de ejecucion)

Si, yo creo que los jueces podrian tener esa potestad, de hecho, en algin momento se ha
hecho no se aplica precisamente una pena privativa de libertad, yo he sabido de casos en los que el
mismo juez ordena que la persona esté en monitoreo electronico por ejemplo descontando la
sentencia o que este descontando la sentencia en un nivel Semi Institucional, no todos 0 muy pocos

son los que aplican esas medidas. Lo veo como una opcidn que deberian de utilizar mas.

. Qué opina usted sobre la posibilidad de crear un instituto de formacion, capacitacién e inclusion
social, para privados de libertad, donde se les prepare desde el inicio del cumplimiento de la
condena para la reinsercion a la sociedad, se les brinde estudio, trabajo remunerado y donde el
salario se les deposite en cuentas bancarias y cuando se_cumpla la condena se le entregue para que
pueda afrontar los gastos al salir de la carcel.

Creo que seria una duplicidad de funciones, ya que, por ley, esto ya le corresponde al
Ministerio de Justicia, creo que si se pretendiera algo asi podria asumirlo el Ministerio de Justicia
con alguna modificacion de la ley. Es lo que se pretende hacer desde el ministerio de justicia ya
que tiene toda la técnica, la experiencia y una gran trayectoria de muchos afios, es gente muy
profesional y con mucho conocimiento en la gestion de la pena, pero obviamente no cuenta con
recursos. Mas bien seria revisar lo que ya hay si existiera es voluntad politica, reforzar y ampliar

lo que la ley establece.

;.Considera usted que el sistema penitenciario costarricense cuenta con suficiente recurso humano

para la atencién del privado de libertad?
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El sistema penitenciario ha crecido en infraestructura y no asi en la cantidad de plazas, hay
una regla una limitacion en hacienda que no permite las nuevas contrataciones y mas bien han
limitado plazas. Mientras la poblacién va creciendo y las medidas privativas de libertad y no
crecen en igual manera el recurso, el personal, el talento humano para atenderlas, diria que no es
suficiente, que el personal esta devastado, esta con situaciones que ya estan repercutiendo en tu
salud mental y estabilidad fisica y emocional, porque estan recargados de trabajo y no dan abasto.

Y creo que no, el personal definitivamente no es el suficiente para poder brindarle a la
poblacion privada de libertad la mejor atencidn de hacen esfuerzos sobrenaturales, me consta, en

cada centro penal para mejorar la atencidn, pero si es complicado con esa gran limitante.

;. Conoce usted sobre algun proyecto de ley, que crea penas alternativas a la pena de prisién?

No, yo mas bien los que he visto los que me han llegado es pidiendo més cércel, es pidiendo
sanciones mas largas, mas tiempo o menos posibilidad de beneficio a una persona, por descuento
por trabajo, por estudio, los que he visto que se han peloteado Ultimamente en la asamblea
legislativa han ido més en esa linea represiva que de generar otro tipo de sanciones diferentes a la
carcel.

Si me parece que, al programa de justicia restaurativa, se le puede sacar mucho mas
provecho y que mas personas podrian optar por descontar una sentencia, por la modalidad de

justicia restaurativa o lo que de ahi se posibilita.

¢Qué sugerencia considera usted que seria importante valorar, con respecto al tema

rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad?

Lo primero es que, a nivel de poder judicial, piensen en otras alternativas, diferentes a la
privacion de libertad, en personas que ya, de por si, tienen herramientas y condiciones para
mantener una vida organizada y sin poner en riesgo a otras personas, en modalidad de atencion
abierta al descuesto de la sentencia. Creo que el sistema penitenciario tiene que seguir creando

lazos con otras instituciones, generando trabajo mas articulado dentro del sector justicia, para que
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se camine en una misma linea, creo que necesitan superarse esos egos y €sos manejos de poderes
que no benefician a la sociedad del estado costarricense.

Creo que debe haber mayor voluntad politica para reconocer que el tema de la criminalidad
no pasa solamente por generar una atencion en las personas que ya estan dentro de un sistema
penal, sino que esta desde antes, que el estado, tiene que empezar invirtiendo muchisimo mas, en
materia preventiva, en inclusién, en favorecer alternativas que disminuyan la desigualdad social
estructural que se tiene en este momento, a mayor desigualdad mayor desempleo, mayores brechas
de género y sociales, mayor delincuencia, mayor criminalidad.

El dejar de invertir en lo social, es una repercusién también en los comportamientos
delictivos que vemos, y yo creo que la via va por alli, no solamente enfocarnos en el sistema
penitenciario y el sistema penal como tal, sino mas alla de eso, la politica publica tiene que tomar
en consideracion el andlisis de las condiciones que tiene el pais desde el nivel macro hasta lo que
pasa en cada una de las comunidades para ir generando en el mediano y largo plazo un impacto
para que haya menos desigualdades y yo creo que eso es lo Gnico que va a generar cambios en la

criminalidad, en el comportamiento delictivo.

Historia de vida de persona privada de libertad (EAGS)

Buenos dias, usted me podria indicar ;dénde se encuentra recluido?

Me encuentro recluido en el puesto 8, ambito F2, los altos modulares, carcel Jorge Arturo

Montero Castro, “La Reforma”

. Cuantos afios tiene?

Tengo 47 afos.

.Recuerda usted cuantas condenas privativas de libertad ha cumplido?
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He cumplido 4 condenas.

. Recuerda usted cuando fue su primera condena?

Aproximadamente, fue en el afio 97.

. Cuantos afnos aproximadamente ha estado privado de libertad a lo largo de su vida?

Aproximadamente como 28 afios corridos, con esporadicos momentos de libertad.

.C0Omo es un dia de prision para usted, me puede indicar gué hace durante el dia?

Primero que todo, es asqueroso lo que hago yo en mi dia, me despierto a las 4 de la mafana,
oro y después me levanto a dar vueltas y vueltas y vueltas. Hago mi trabajo a coordinar el teléfono
luego colaboro con el aseo, recojo el desayuno, hago ejercicios, recojo mi almuerzo, veo noticias,
vuelvo a los ejercicios, recojo la cena y después de las 5 de la tarde cuando ya viene el cierre me
dedico a esperar a que sean la 10 de la noche para acostarme a dormir.

. Qué ha aprendido todos estos anos de la vida en prision?

Esto es como un mundo al revés, aqui estan los que no tienen que estar y se van los que no
tienen que irse, realmente no sé cémo funcionara, alos indigentes los tiran a la calle y a las personas
por las que pueden hacer algo estan aqui y hay personas gque estan un mes aqui y salen a la calle.

¢ Qué he aprendido? ¢Qué le puedo decir?, que no hay que hacer dafios en la calle porque

esto apesta.

.Durante sus afos de reclusion, le han brindado la oportunidad de estudiar? ;Le han

brindado la oportunidad de trabajar? ¢Qué tipo de trabajos ha desempefiado?
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Vieras que ese es un tema muy interesante que toca usted, porque yo en esta ultima vez el
proposito mio era estudiar porque aqui en uno o dos afos se saca el noveno, he tratado de decirle
a la encargada del area educativa que quiero estudiar, dos veces se lo he dicho y no he podido
ingresar a estudiar por el simple hecho de que no tengo quien me vaya a recoger el titulo de sexto
a la escuela donde estudie y como no tengo quien me haga esa vuelta en la calle, pues aca no me
permiten estudiar, entonces tuve que ponerme a trabajar en el aseo y en el teléfono para poder

descontar.

. Qué opciones laborales te ofrecen en el centro penitenciario para poder descontar?

Realmente ninguna, aqui hay unos talleres, pero son selectivos, seleccionan quienes
ingresan, hay una cuestion de polymer empaca bolsas que también es selectivo trabajan solo 4 0 5
de cada hangar, yo me mantengo ocupado acd y ganadndome mi descuento con la opcion de
contestar el teléfono, levantdndome a las 6 y contestando las llamadas para la gente, ayudo con el
aseo del hangar, para poder salir descontando y para que el 6seo no sea muy satanico como dicen

aqui.

. Qué tipos de trabajos ha desempefiado usted en estos afios de reclusion?

He trabajado en la cocina, aseo, telefonista, aca son pocas opciones las que hay.

.Considera usted que esos trabajos que ha realizado en el centro penitenciario, como

telefonista, en aseo v en la cocina, le han brindado la preparacion y la ayuda, para consequir trabajo

cuando ha salido en libertad?

Realmente no, eso es una basura, eso es como para que uno busque que hacer como para

pasar el tiempo, porque aqui realmente no hay una opcion de trabajo.

. Considera usted que se le han brindado las herramientas que lo preparen para la reinsercion

en la sociedad?

Diay honestamente no, aqui esto realmente es una vagancia, aqui esto es como estar en una

chancera, duerme y coma para la mayoria, se la tiran jugando ajedrez muchos consumiendo drogas
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para esperando que pase el tiempo. Somos pocos los que dedicamos a ver qué hacer, hacer ejercicio
y a buscar como se nos pasa el dia haciendo algo, porque aqui no hay opcion de nada, aqui nada

mas le meten su comida 'y comay vea a ver queé hace.

. Considera usted que, cuantos mas anos esté una persona privada, pueda influir para que la

persona modifigue su actuar?

No para nada aqui una persona puede estar su vida entera que no va a modificar nada , te
voy a poner un ejemplo si alguien viene de la calle y es un indigente, viene aqui y aqui agarra
fuerzas se recupera tiene su cama tiene luz agua comida pero cuando sale a los mismo a indigente
que herramientas le dan aqui lo Gnico que hacen es engordarlo ponerlo bonito para que salga a la
calle a hacer su vida en ruinas otra vez, atencion técnica no hay, aqui usted sale a una valoracion
y le preguntan los mismo que le preguntaron hace 20 afios. ¢Su papa le pega a su mama?, ¢;usted le
pego a su mujer?, ;usted qué hace en la calle? No tienen un abordaje técnico individualizado hacia
las personas psicolégico, nada no saben aqui he llegado yo a una valoracién y me han preguntado
como estuvo su estafa, cuando yo estoy por robo, realmente no saben ni quién estan atendiendo,
ni tan siquiera se toman la delicadeza de leer el expediente de la persona que estan atendiendo y

disculpe la palabra, pero esto es una porqueria.

Cuando ha salido en libertad, ;.cémo ha sido la transicién de pasar de estar recluido a quedar

en libertad?

Realmente la primera vez que estuve fue por 15 afios, dolorosamente fue por situaciones de
la cércel, un comparfiero se murid y tuve que descontar casi mi sentencia completa hice 12 afios,
son 120 meses Yy la sentencia era de 128 meses, me ayudaron con la libertad condicional en 8 meses,
realmente eso fue una burla para mi, porque un juez que me otorgue una libertad condicional
faltandome 8 meses, para mi es una bofetada, diay si, ya no querian que saliera , y cuando me
dieron la libertad, yo no sabia ni para donde coger si para arriba o para abajo, estaba totalmente

institucionalizado en ese momento, pero tenia que salir.

Sali y ¢qué herramientas me dieron? En ese tiempo fui tesorero de la junta de internos y
director de la pulperia del centro, y entonces diay realmente no, me senti que no estaba preparado

para volver a la sociedad, si no fuese por el apoyo de mi familia y de personas que en ese momento
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me querian yo hubiera salido a la calle, pero por el apoyo externo de las personas que lo quieren a
uno, no sali a la calle, pero hay muchos salen a la calle, porque no tienen donde irse a meter, no

tienen nada, salen a pedir monedas o a comer basura.

;Como han sido sus relaciones sociales cuando ha salido de la cércel? ;/Se ha sentido

discriminado o estigmatizado por haber estado en prisién?

En realidad, muchas personas tratamos de no perder nuestra humanidad acé adentro y
tratamos de ser persona, a mi no me paso, no he sido estigmatizado ni sefialado. Yo desde pequefio
tengo mis valores inculcado por mis padres, pero muchos de aqui no, tras de eso la apariencia
fisica influye, aca hay muchos que no tienen una muy buena apariencia fisica y son estigmatizados
por eso, se llenan de tatuajes, hablan relativamente chusmay yo me imagino que a ellos se les debe
hacer un poco maés dificil, pero realmente en lo personal, no fui discriminado si no que, hagase
constar de que usted sale de aqui después de estar conviviendo con 200 personas de una diversidad
de culturas, usted no va a salir a la calle siendo una persona adaptable, porque usted se esta
relacionando aqui con violadores, asesinos, ladrones, estafadores, una cantidad de mentes, entonces
usted se sienta una noche hablar con ellos y el dialogo es solo eso, que hicieron, que se robaron, a
quien se lo robaron, como lo hicieron, entiende usted aqui no escucha nada productivo en una

mesa de conversacion.

Y no nunca fui estigmatizado porgue yo me he cuido mucho en mi apariencia y en mi forma

de hablar, pero aqui no todos son asi.

. Cudl ha sido su experiencia en la busqueda de trabajo y oportunidades después de estar

tantos afos en prision?

Realmente, yo creo que eso es muy facil de contestar, si se le hace dificil a una persona que
estd en la calle, que nunca ha estado privado de libertad, ahora pongase en los zapatos de una
persona que ha estado tantos afios preso, cuesta mucho conseguir trabajo, yo consegui trabajos
ocasionales mecanica, pintura que son trabajos asi informales ocasionales, entiende si he pagado
seguro es por mi cuenta porque he podido, pero que yo consiguiera un trabajo real nunca en mi

vida.



189

;Considera usted gue una persona al salir de prisién tiene oportunidades para obtener

medios para sobrevivir y, por lo menos, cubrir sus necesidades basicas?

Realmente esta dificil eso, si no es porque la familia le colabora a uno, tal vez la pareja
porque uno le puede ayudar un poco, pero realmente usted sale de aqui digamos después de tirarse
una sentencia de 5 afios una de las mas bajas que hay que son 60 meses, al salir usted a la calle
quién le va a dar trabajo, si usted sale de aqui y tiene 60 meses de no hacer absolutamente nada,
que va a salir hacer?, peor y una persona que se ha tirado 10 afios una década dia con dia ¢ Que va

a salir hacer?

Yo realmente a como le digo, si se usar una computadora, es porque me han medio
explicado, pero yo realmente no se usar una computadora, se usar el teléfono porque es algo
relativamente necesario, pero realmente un curso de computacion aqui no se ve, no le dan a uno

las herramientas necesarias para poder sobrevivir en libertad.

;Cuales son las principales causas por la cuales usted ha reincidido en la comision de

delitos?

Asi con honestidad diay falta de trabajo, necesidad econémica, yo pienso que realmente
nosotros no somos, como que normales, después de haber salido de aqui , usted se sienta hablar
con 200 personas Y todas hablan lo mismo. Le voy a poner un ejemplo: yo estaba aprendiendo a
cortar pelo para ver si logro salir y hablaba con la persona que me esta ensefiando a cortar pelo y
le decia que yo quiero salir a corta pelo a la calle, y me pregunta: ;cuantas barberias hay en su
localidad? Yo le contesto hay 2, y me dice esta simple que usted tenga su barberia y yo le digo
¢como? Consigase una moto, dos nueve milimetros, otra persona y vaya a las barberias y digales
que tienen un mes para que se vayan de aqui, si no los mato, y entonces yo me quedé analizando y
me dije qué ideas, qué mente. Entonces, realmente aqui no hay soluciones para nada y las personas
tienen la mente podrida por la vagancia y el ocio, la gente aqui no tiene su mente ocupada en qué
hacer si no en que delinquir porque no hay nada que hacer. Ponga a 200 personas en un hangar, y

es como tener a 200 chanchos en un hangar con muy poco cerebro.

.Qué considera usted gque podriamos mejorar para evitar que las personas privadas de

libertad al salir de prision vuelvan a cometer delitos?
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Bueno, ya con mi experiencia de 23 afios de carcel, yo podria decir que si caer aqui una
persona condenada a 5 afios de carcel de sentencia no pueden mezclar una persona con 5 afios de
sentencia con una con 20 afios de sentencia, porque la mente se le va aponer mal, segundo si usted
estd con 5 afios de sentencia que le den abordaje técnico personalizado para esa persona, que le
busquen opciones laborales para esa persona, si usted viene aqui y cumple 2 afios y medio en esa
chanchera, que es media pena para que después nada mas lo tiren a la calle, usted se tir6 2 afios y
medio oyendo a maes con mentes monstruosas que han estado aqui muchisimos afios y estan
pensando cdmo hacer solo dafios, esa persona viene nueva, 5 afios aqui se esta enfermando la mente

con un montdn de mentes enfermas.

Deberian individualizar sentencias como va a mezclar una sentencia de 15 afios con una
sentencia de 5. Usted me puede decir a mi que a esa persona le quedan 5 afios de 15, ok, le quedan
5 afios, pero tiene 10 afios de estar oyendo y pensado estupideces con otro monton de mutantes.
Entonces, seria individualizar sentencia, no mezclar sentencias, individualizar abordajes técnicos

y ofrecer medios laborales para la reinsercion social.



