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RESUMEN EJECUTIVO

Toda investigacion surge a partir de una inquietud y de un objetivo especifico.
En este caso, el propdsito principal es desarrollar un estudio analitico sobre los
avances programaticos del Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en
la Accion por el Clima de la Republica de Costa Rica, en el marco del cumplimiento
del Acuerdo de Paris durante el periodo 2016-2024. Asimismo, se busca visibilizar
la importancia de integrar el enfoque de género en la accion climatica, asi como
evidenciar las brechas existentes frente a los compromisos internacionales

asumidos por Costa Rica y su nivel de implementacion.

En este escenario, Costa Rica ha logrado posesionarse como un lider en la
agenda climatica internacional, sobresaliendo por su dedicacion a la sostenibilidad
ambiental y la implementacion de politicas destinadas a la reduccién de emisiones
de carbono. Sin embargé, la incorporacién de género en la accién climatica ha sido
un desarrollo mas reciente, incentivado en gran medida por los acuerdos
internacionales y la urgencia de enfrentar desigualdades estructurales que impactan

que influyen la vulnerabilidad climatica.

Esta tesis comprende el anadlisis de factores sociales, politicos y
econdmicos, institucionales y normativos, los cuales permiten abordar la
problematica de distintas perspectivas, brindandole a la persona lectora la
posibilidad de construir su propio criterio con base a la informacion brindad a lo lago
de la investigacion. Asimismo, se consulta fuentes especializadas y del contexto

nacional, con el objetivo de fortalecer el analisis de los resultados alcanzados.

Desde una perspectiva metodoldgica, la investigacion se sustenta en un
enfoque cualitativo, apoyandose en la revision y analisis documental de politicas
publicas, informes técnicos, marcos normativos y compromisos a nivel internacional.

Este enfoque nos permite identificar tendencias, progreso y obstaculos n la



integracion de la perspectiva de género en las acciones climaticas, asi como su

coherencia entre los instrumentos y su ejecucion a nivel nacional.

Uno de los principales objetivos de esta investigacion es informar el grado de
cumplimiento de Costa Rica en la incorporacién del enfoque de género en la accién
climatica, asi como evidenciar las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las
mujeres frente a las repercusiones del cambio climatico y de la necesidad de

promover su participacion en los procesos de la toma de decisiones.

A nivel del documento, se observara el analisis historicos y normativos de los
compromisos internacionales en materia de cambio climatico y género, asi como los
instrumentos nacionales implementados para su cumplimiento. También, se
examinara las distintas brechas que surgen de esta tematica, como la
transversalizacion de género, la desigualdad estructural y asignacion de recursos y

los desafios institucionales que el pais enfrenta.

Ademas, mediante el analisis realizado, se revela que a pesar de que se han
mostrado progreso en la creacidon de normativas que incluyen la perspectiva de
género, no en todos los casos se ha logrado materializar en acciones especificas
en el plano operativo. El motivo de esto es la ausencia de coordinacion entre las
politicas y la limitada incorporacion de herramientas técnicas, que obstaculizan la
implementacion efectiva de una estrategia integral que pueda abordar de forma

eficiente las brechas identificadas.

A su vez, se definira el papel que juega las organizaciones internacionales y
su impacto en la creacion de politicas publicas dentro de Costa Rica, reconociendo
sus aportes y las barreras existente en la conexién entre el ambito global y el
contexto nacional del pais. De igual forma se evaluara la relevancia de los sistemas
de informaciéon, mecanismos de transparencia y el acceso a los datos

desagregados.

Ademas, se reconoce que el acceso a informacion detallada es clave para
indispensable para mejorar el proceso de tomas de decisiones y la supervision de
las politicas publicas, la carencia de datos concretos restringe la capacidad de medir



los impactos diferenciados y de analizar el verdadero alcance ce las iniciativas
implementadas, lo cual plantea un reto importante para la gobernanza climatica con

enfoque de género.

Por lo tanto, la investigacion evidencia que Costa Rica ha logrado progresos
significativos en la integracién de la perspectiva de género en la accién climatica.
No obstante, siguen existiendo brechas que impiden su implementacion efectiva,
parcialmente en lo que respecta a la institucionalidad, financiamiento y el monitoreo.
Por lo que esta investigacion brinda informacion significativa para mejorar la

armonizacion entre los compromisos internacionales y las iniciativas nacionales.

En este sentido, la investigacidon aporta un analisis integral que permite
comprender la relacion entre los compromisos internacionales y su aplicacién en el
ambito nacional, contribuyendo al fortalecimiento del debate académico en el campo
de las Relaciones Internacionales y la gobernanza climatica con enfoque de género.
Asimismo, los hallazgos del estudio ofrecen insumos relevantes para la formulacion
de politicas publicas mas inclusivas, al identificar areas de mejora en la coordinacién

institucional, la asignacion de recursos y la generacién de informacion estratégica.

Finalmente, se proponen recomendaciones orientadas a fortalecer los
mecanismos de implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
climaticas, promoviendo una mayor participacion de las mujeres y asegurando la
integracion transversal del enfoque de género en todas las etapas del ciclo de las

politicas publicas.

De forma general, los resultados indican una necesidad de reforzar los
mecanismos de ejecucion, financiamiento y evaluacion. De igual forma se determina
que la consolidacion de una accion climatica depende de la integracion de enfoque
deforma transversal a todas las etapas del ciclo de las politicas publicas,
asegurando mayor participacion de mujeres y su influencia en la toma de

decisiones.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La presente investigacion esta centrada en el analisis de los avances
programaticos del Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion
por el Clima de Costa Rica, desarrollado en virtud del cumplimiento del Acuerdo de
Paris durante el periodo 2016-2024. La investigacion valora en qué medida los
compromisos internacionales asumidos por el pais han sido gestionados en
politicas, programas y acciones nacionales que incorporen el enfoque de género en

la lucha contra el cambio climatico.

El cambio climatico constituye uno de los retos mas cruciales del siglo XXl y
afecta de manera transversal a todas las sociedades. En este contexto, varios
estudios muestran que los efectos no son iguales para todos los géneros: las
mujeres, sobre todo las que viven en pobreza, enfrentan riesgos y situaciones de
vulnerabilidad diferentes debido a desigualdades estructurales en el acceso a
recursos, tierra, educacion y lugares seguros para convivir. Ante esta realidad,
Costa Rica ha procurado integrar la igualdad de género en su politica publica, en
concordancia con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris y otros

instrumentos internacionales suscritos con organismos multilaterales.

El Acuerdo de Paris (2015) reconoce explicitamente la necesidad de integrar
el enfoque de género y los derechos humanos en las acciones de mitigacion y
adaptacién climatica. En consecuencia, los Estados firmantes, incluyendo Costa
Rica, deben implementar planes y politicas nacionales que contemplen la equidad
entre mujeres y hombres en el acceso a beneficios, la toma de decisiones y la
reduccion de riesgos. Ademas, analizar los avances alcanzados permite evaluar la
cobertura entre las aspiraciones internacionales y la capacidad de respuesta

nacional.

La relevancia del estudio esta contextualizada en la realidad social que
enfrentan las mujeres. Como bien lo consigna el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC, 2024), en Costa Rica un 43.7% de los hogares estan liderados por
mujeres y, de estos, el 24.5% viven en condicidon de pobreza. Por ende, las mujeres

11



constituyen una de las poblaciones mas vulnerables frente al cambio climatico, lo
que conlleva a la necesidad de disefar y ejecutar politicas publicas inclusivas y
equitativas. Es por ello por lo que las Relaciones Internacionales constituyen un
marco esencial para la comprension de los compromisos multilaterales asumidos
por el pais en materia de cambio climatico y género, ya que permiten analizar los
avances programaticos alcanzados e identificar las brechas persistentes y los
desafios que enfrenta la implementacion de un enfoque transversal de género en la

politica publica climatica.

Por consiguiente, el estudio pretende ofrecer insumos para la formulacion de
politicas publicas mas efectivas y alineadas con los compromisos internacionales.
Ademas, intenta ofrecer una serie de recomendaciones que ayuden a alinear la
politica exterior de Costa Rica sobre el clima con las situaciones del pais. Esto
contribuira a asegurar que las mujeres participen de manera justa en las decisiones
sobre el medio ambiente y a aumentar su capacidad para enfrentar los efectos del

cambio climatico.

En el ambito académico, la investigacion justifica el analisis sobre la
interseccion entre género, cambio climatico y los compromisos internacionales. Si
bien existen suficientes estudios sobre esta tematica, como Revelo, 2019; Miranda
et al., 2022; Garay, 2024; Cepal, 2022, entre otros, se puede determinar que aun es
limitado el abordaje del Plan de Accion Nacional en el marco del Acuerdo de Paris.
Es por eso por lo que esta investigacion pretende aportar evidencia empirica que
fortalezca el conocimiento cientifico y la discusién en el campo de las Relaciones

Internacionales.

La investigacién, ademas, tiene un impacto social directo al visibilizar las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en el contexto del cambio
climatico y, al mismo tiempo, destacar su papel como agentes de resiliencia y
transformacion. Por eso, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente el ODS-5 denominado Igualdad de Género y el ODS-13 Accién por
el Clima, refuerzan la importancia de alinear los compromisos internacionales con

la realidad costarricense y la agenda de sostenibilidad al 2030.
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En este mismo sentido, se subraya que la experiencia de Costa Rica no
puede analizarse de forma aislada, sino que se enmarca en un proceso mas amplio
de discusion internacional. En la regidn latinoamericana, paises como Chile, México
y Colombia han incorporado también lineamientos de género en sus estrategias de
cambio climatico, aunque con distintos grados de implementacion y madurez. Estas
comparaciones permiten dimensionar el nivel de avance costarricense y, al mismo
tiempo, reconocer que la transversalizacion de género en la accion climatica sigue

siendo un reto compartido en la region.

Asimismo, el analisis debe contemplar los marcos juridicos y programaticos
nacionales que respaldan la integracién de la perspectiva de género en la politica
climatica. Para ello, se cuenta con instrumentos como el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres y el propio Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género
y Cambio Climatico, que constituyen referentes para orientar la accion publica. No
obstante, la existencia de estos marcos regulatorios no siempre garantiza
resultados efectivos si no se acomparan de recursos, mecanismos de seguimiento

y una institucionalidad solida que vigile su cumplimiento.

De igual forma, es indispensable reconocer el papel que desempefian las
organizaciones de la sociedad civil, las redes comunitarias y los movimientos de
mujeres en la promocion de una agenda climatica. Estos actores han visibilizado
problematicas locales, especialmente en zonas rurales y costeras, donde las
mujeres enfrentan de manera mas directa los efectos de los desastres naturales, la
pérdida de medios de vida y la inseguridad alimentaria. Su participacién activa
contribuye no solo a sefalar vacios en la politica publica, sino también a proponer

soluciones adaptadas a las realidades territoriales y culturales.

Por ultimo, la revision de los avances programaticos debe considerar la
brecha existente entre los requerimientos internacionales y la practica nacional.
Aunque Costa Rica ha mostrado voluntad politica y compromiso en foros
multilaterales, persisten desafios en la ejecucion de proyectos, en la asignacion de

presupuestos con perspectiva de género y en el disefio de indicadores que permitan
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medir de manera objetiva el impacto de las acciones implementadas. Superar estas
limitaciones resulta crucial para que los compromisos internacionales no se
conviertan en meras declaraciones, sino que se traduzcan en transformaciones
tangibles que mejoren la vida de las mujeres y fortalezcan la resiliencia del pais

frente al cambio climatico.

1.1 Planteamiento del problema.

En una investigacion, el planteamiento del problema constituye la fase inicial
que orienta el desarrollo de todo proceso de estudio. Segun Hernandez Sampieri,
Mendoza y Baptista (2014), un problema de investigacion debe ser formulado de
manera clara, precisa y delimitada, de tal modo que exprese una situacion
problematica real, susceptible de ser investigada y que requiera una solucion o

explicacion.

De acuerdo con Kerlinger y Lee (2002), el problema de investigacion debe
expresar una relacion entre variables y vincularse con un marco teérico que le
otorgue sentido y relevancia. En esta misma linea, Dankhe (1989) destaca que
dicho problema surge de la necesidad de conocimiento y que su formulacién exige
identificar las brechas entre lo que se sabe y lo que aun permanece desconocido.
De forma complementaria, Creswell y Creswell (2018) sefalan que un problema
bien planteado se fundamenta en una revisién exhaustiva de la literatura, lo que
permite ubicarlo en el contexto actual y justificar su pertinencia académica. En
sintesis, el problema de investigacion no solo describe una situacién determinada,

sino que también establece las razones por las cuales resulta necesario estudiarla.

En este caso, el problema se deriva de la necesidad de comprender hasta
qué punto Costa Rica ha cumplido con los compromisos internacionales adquiridos
en el marco del Acuerdo de Paris respecto a la incorporacion de la igualdad de
género en la accidn climatica. Si bien el pais cuenta con politicas y planes de accién,
no existe suficiente evidencia sistematizada que permita evaluar la coherencia entre
lo comprometido internacionalmente y lo implementado a nivel nacional en el
periodo 2016-2024.
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El cambio climatico constituye un fendémeno que genera impactos
diferenciados entre mujeres y hombres (UNFCC, 2022). La ONU Mujeres (2020)
subraya que las mujeres suelen enfrentar mayores niveles de vulnerabilidad debido
a desigualdades preexistentes en el acceso a recursos, educacion, empleo y
espacios de poder. Estos impactos se profundizan en contextos de pobreza,
exclusion y marginalidad, condiciones que viven una porcion importante de mujeres
en el pais, lo cual hace que se eleve la exposicion y riesgo a las condiciones
climaticas adversas (INEC, 2024 y Castro, 2022, 16 de marzo).

El planteamiento de problema estda enmarcado dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el ODS-5 que establece la necesidad
de eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y garantizar su
participacion plena en la vida politica, econémica y social. Asimismo, el ODS-13
insta a tomar medidas urgentes, a los paises, contra el cambio climatico y sus
efectos. Es por consiguiente que la investigaciéon se fundamenta en los dos
objetivos, indicando que no es posible alcanzar la accidn climatica efectiva y

sostenible sin que se obtenga la igualdad de género (PNUD, 2021).

El Acuerdo de Paris, constituye como instrumento multilateral, el principal
marco de accién climatica y reconoce la importancia de integrar la igualdad de
género y los derechos humanos en la respuesta al cambio climatico (UNFCCC,
2015). Para Costa Rica, un pais con arraigada tradicion de participacion
internacional y liderazgo ambiental, este compromiso implica traducir lo acordado
en medidas programaticas nacionales. No obstante, se carece de un analisis
integral que contraste los compromisos internacionales con la implementacién

concreta en el periodo 2016-2024.

Entre las principales causas que explican la brecha entre compromisos y
avances nacionales se encuentra la limitada transversalizacion del enfoque de
género en las politicas publicas ambientales. También esta la insuficiente
asignacion de recursos financieros con perspectiva de género. Ademas, esta la
persistencia de estereotipos que restringen la participacion de las mujeres en

espacios de toma de decision. Estas limitaciones han sido documentadas en
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informes regionales de la CEPAL (Miranda et al., 2022), que advierten sobre la
necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de género en la accion

climatica.

La falta de una adecuada incorporacion del enfoque de género en la accién
climatica genera consecuencias significativas como son: (a) mayor vulnerabilidad
de las mujeres frente a eventos climaticos extremos, (b) exclusion de sus aportes
en procesos de adaptacion y mitigacion, y (c) debilitamiento de la legitimidad de las
politicas climaticas al no reflejar la diversidad de la poblacion. Esto no solo limita la
eficacia de la accion climatica, sino que también retrasa el cumplimiento de los ODS
y debilita la posicion internacional de Costa Rica en materia de derechos humanos

y sostenibilidad.

La investigacion se enmarca en las Relaciones Internacionales, porque
abarca aspectos de politica exterior, los compromisos multilaterales suscritos y la
formulacion de las politicas publicas nacionales. Para Keohane (2012), cuando los
paises se adhieren a los compromisos internacionales, deben tener la claridad de
que se deben materializar en practicas nacionales. Un ejemplo es el caso de Costa
Rica, que no implica solo la firma y ratificacion de los acuerdos (Acuerdo de Paris).
También debe demostrar los resultados que fortalezcan su credibilidad internacional

y continuar su liderazgo en temas ambientales y de género.

Se sefiala que la investigacion también revela algunas soluciones indirectas
al mostrar los logros obtenidos, pero, ademas, las areas que aun necesitan
atencion. Esto brinda informacion util para crear politicas publicas que estén en linea
con los compromisos internacionales. De igual forma, permite que se visibilicen las
buenas practicas y las lecciones aprendidas, lo cual sirve de referencia para otros
paises de la region que tienen como propdsito integrar la igualdad de género a sus

planes de accion por el clima.
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En consecuencia, los objetivos especificos de la investigacion permiten
delimitar el problema. Primero, examinando los compromisos internacionales en
materia de igualdad de género y accion por el clima. Segundo, evaluando los
avances programaticos implementados a nivel nacional entre 2016 y 2024. Y
tercero, comparando la coherencia entre compromisos y resultados, identificando
logros y desafios. Esta secuencia légica asegura que la investigacion no se disperse
y que el planteamiento del problema se oriente hacia la busqueda de respuestas

concretas.

Asi, la pregunta central que guia el estudio se formula de la siguiente manera:
¢, Cuales han sido los avances programaticos alcanzados por la Republica de Costa
Rica en la incorporacion de la igualdad de género en la accidén climatica, en
cumplimiento del Acuerdo de Paris durante el periodo 2016-20247 Esta pregunta,
coherente con los objetivos generales y especificos, resalta la problematica

identificada y orienta el desarrollo metodoldgico y analitico del trabajo.

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general

Analizar los avances programaticos del Plan de Accion sobre Igualdad de Género
en la Accién por el clima de la Republica de Costa Rica establecidos en el Acuerdo
de Paris para el periodo 2016-2024.

1.2.2 Objetivos especificos
1. Examinar los compromisos internacionales suscritos por Costa Rica en

materia de igualdad de género y accion climatica, derivados de la ratificacion

del Acuerdo de Paris y otros convenios vinculados.

2. Evaluar los avances programaticos implementados en el Plan de Accion
sobre Igualdad de Género y Accién Climatica en el pais durante el periodo
2016-2024.
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3. Comparar la coherencia entre los compromisos internacionales y los
avances nacionales alcanzados, identificando logros, brechas y desafios en

la incorporacion del enfoque de género en la accion climatica.

1.3 Justificacion.

Esta investigacion busca demostrar como Costa Rica ha llevado a cabo sus
compromisos internacionales en resultados concretos que incluyen la perspectiva
de género en la accion climatica entre 2016 y 2024. Es importante reconocer que
los compromisos multilaterales, especialmente los del Acuerdo de Paris, no pueden
ser solo palabras, sino que deben convertirse en politicas, programas y sistemas de

rendicién de cuentas que se puedan comprobar.

En este sentido, el estudio busca examinar hasta qué punto el pais ha logrado
articular su marco normativo y programatico con las exigencias globales en materia
de género y cambio climatico, valorando tanto los avances como las limitaciones
existentes. El analisis resulta pertinente porque permite observar la coherencia
entre los compromisos internacionales y las acciones domésticas, ademas de
aportar insumos utiles para la formulacion de politicas publicas mas inclusivas,
sostenibles y basadas en evidencias. El objetivo es no solo enriquecer el debate
acadeémico, sino también ayudar a mejorar la gestion publica y crear valor social en
un area donde la igualdad de género y la accién climatica son desafios urgentes

para el desarrollo sostenible.

Desde 2016, el Acuerdo de Paris establece las reglas para la accion climatica
en todo el mundo. Este acuerdo incluye la importancia de considerar la perspectiva
de género y los derechos humanos en la planificacion, ejecucion y reporte de
acciones. Por lo tanto, el pais no solo debe comprometerse, sino también mostrar
avances y rendir cuentas por sus acciones. Es ahi en donde este estudio es
oportuno porque coincide con el primer Informe Bienal de Transparencia (BTR1,

2024 bajo el Marco de Transparencia Reforzada del Acuerdo de Paris) y con la
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actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional1 (NDC 2020, que

proveen insumos clave para medir progreso y coherencia.

El cambio climatico no es neutral respecto al género, ya que profundiza
desigualdades preexistentes en el acceso a recursos, medios de vida, salud y
seguridad. Las mujeres, especialmente en contextos de pobreza y zonas rurales,
enfrentan mayores riesgos y cuentan con menor capacidad de respuesta (Cavallini,
2021, 29 de abril). Segun documentos de ONU Mujeres y del sistema de la ONU,
integrar el enfoque de género en la mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo no
solo es una cuestion de equidad, sino que también aumenta la eficacia de las
politicas climaticas. Esta perspectiva situa a la investigacion como un aporte
relevante para reducir vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia basada en

evidencia.

En la COP25, la CMNUCC adopt6 el Programa de Trabajo de Lima mejorado
de cinco afios y propuso una revision de la aplicacién del Plan de Accion de Género
(PAG), que exige a las Partes transversalizar género en planificacion,
financiamiento, capacidades, datos desagregados, participacion y liderazgo.
Evaluar si Costa Rica incorpor6 estos componentes en 2016-2024 es
imprescindible para verificar alineacion normativa y estandares operativos exigidos

por el régimen climatico.

A nivel nacional, la Politica Nacional de Adaptacion 2018-2030 (PNACC)
establecio principios, acuerdos y areas de intervencion. En 2020, el pais actualizé
su Contribucion Nacional Determinada (NDC), incorporando un enfoque que
considera la perspectiva de género. En 2024, presentod su primer informe sobre los
progresos y métricas bajo el Marco de Transparencia Reforzado (BTR1). Estas
piezas definen una linea de tiempo, un marco de politica y un sistema de reporte
que permiten evaluar avances programaticos con foco de género, exactamente el

corazon de esta investigacion.
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Desde las Relaciones Internacionales, interesa explicar la traslacion de
normas globales (Paris, 3/CP.25) a implementacion doméstica (PNACC, NDC,
BTR1) y su coherencia con la agenda 2030 (ODS-5: igualdad de género; ODS-13:
accion por el clima). Es por eso, que esta investigacion presenta un caso de un pais
que tiene documentacion clara y que se puede comparar con otros en la regién.
Esto es util para la ensefanza, la investigacion y la creacion de politicas que sigan

estandares internacionales (bajo los Convenios e informes de rendicion de cuentas).

Los hallazgos de esta investigacion pueden servir de guia para instituciones
como el MINAE/DCC, el INAMU, los gobiernos locales y los sectores priorizados en
varios aspectos clave: i) mejorar los sistemas de indicadores y la recoleccién de
datos desagregados que visibilicen las desigualdades de género; ii) ajustar los
arreglos de gobernanza para garantizar la participacion efectiva de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones; iii) afinar la formulacion y ejecucion de
presupuestos mediante el uso de marcadores de género que permitan un
seguimiento real del financiamiento; y iv) fortalecer las capacidades técnicas e
institucionales para el disefio, la implementacion y la evaluacion de programas de
adaptaciéon y mitigacién con enfoque de género. De esta manera, la investigacion
adquiere un valor publico inmediato, al ofrecer insumos aplicables para la mejora de

las politicas climaticas y de igualdad de género en el pais.

El periodo 2016—2024 se justifica como marco de analisis por las siguientes
razones: (a) la entrada en vigor del Acuerdo de Paris y la introduccién de las
primeras exigencias de género en las acciones climaticas; (b) el fortalecimiento y
avance de politicas y metas climaticas nacionales, como el PNACC 2018 y la NDC
2020; y (c) la disponibilidad del BTR1 (2024), que constituye un hito en
transparencia y proporciona una linea de base de resultados. La existencia de
documentos oficiales y repositorios publicos garantiza la accesibilidad, trazabilidad

y verificabilidad de las fuentes utilizadas.
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A diferencia de los balances generales, este estudio se centra, conforme a
los objetivos especificos, en los avances programaticos desde una perspectiva de
género. Para ello, identifica logros, diferencias y desafios en la inclusién efectiva de
este enfoque en la accion climatica. Asimismo, compara lo que se comprometio en
el Acuerdo de Paris, la 3-CP.25 y las NDC con lo que realmente se ha implementado
y reportado en instrumentos nacionales como el PNACC y el BTR1. Este analisis
permite formular recomendaciones concretas para reducir brechas y acelerar el

cumplimiento de los ODS 5y 13.

1.4 Antecedentes.

En relacion con los antecedentes de la investigacion, “no significa realizar un
recorrido de la historia del objeto de estudio, sino mas bien consiste en un
reconocimiento de cuanto se ha estudiado sobre el tema” (Campos, 2015, p.45). Es
decir, se trata de identificar el conocimiento previo documentado, los hallazgos
existentes, las limitantes de investigaciones anteriores y su relacion directa con el
presente estudio. En este sentido, para el analisis del Plan de Accién Nacional sobre
Igualdad de Género en la Accion por el Clima de la Republica de Costa Rica en
cumplimiento del Acuerdo de Paris para el periodo 2016-2024, se han sistematizado
las principales fuentes consultadas para la conformacion de los antecedentes. Estas
no constituyen la totalidad de la evidencia, ya que existen elementos
complementarios que se citan y analizan a lo largo del documento, permitiendo
contextualizar la investigacion dentro del marco nacional e internacional de politicas

de género y cambio climatico.

1.4.1. Antecedentes Historicos.

El primer antecedente historico es la Decision 3/CP.25, adoptada en la
Conferencia de las Partes (COP25) de la CMNUCC celebrada en Madrid en 2019,
es un instrumento normativo internacional con caracter vinculante para los Estados
Parte de la Convencion. Constituye la renovacion y fortalecimiento del Programa de

Trabajo de Lima sobre Género (adoptado inicialmente en la COP20, 2014), a través
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de un Plan de Accion de Género (GAP) con un horizonte de cinco afos (2020—
2024). Al ser un acuerdo oficial de la COP, tiene fuerza politica y juridica dentro del

régimen climatico internacional.

En el contexto latinoamericano, la Decisién 3/CP.25 ha servido de referencia
para paises que desarrollan Planes de Accion de Género y Cambio Climatico
(ccGAP). Para Costa Rica, este instrumento es particularmente relevante porque
coincide con la elaboracion de la NDC 2020 y con la implementacion de la Politica
Nacional de Adaptacion 2018—-2030. La decision brinda un marco comparativo y
normativo para evaluar si el pais ha cumplido con los estandares internacionales en

la transversalizacion de género.

Este antecedente internacional es esencial para la investigacion porque
define los criterios con los que Costa Rica debe ser evaluada en el periodo 2016—
2024. Al contrastar los compromisos expresados en la NDC 2020 y los avances
reportados en el BTR1 (2024), la investigacion podra determinar si el pais ha
respondido de manera coherente a las exigencias del GAP. Asimismo, permite
identificar las brechas entre lo declarado y lo implementado, y aporta un marco para
formular recomendaciones de politica publica alineadas con los compromisos

internacionales.

El propodsito de esta decision es garantizar la incorporacion sistematica de la
perspectiva de género en la accion climatica global, mediante la definicion de areas
prioritarias que deben ser abordadas por los Estados. Estas incluyen la creacion de
capacidades, la produccién de datos desagregados por sexo, el financiamiento
climatico con enfoque de género y la promocion del liderazgo femenino en procesos
de toma de decision climatica. Su meta ultima es lograr una implementacion mas

inclusiva, equitativa y eficaz de los compromisos del Acuerdo de Paris.

Uno de los principales alcances de la Decision 3/CP.25 es la consolidacion
del género como principio transversal del régimen climatico internacional. A
diferencia de decisiones previas, que trataban el tema de forma incipiente, el GAP
2019 establece indicadores y mecanismos claros para que los Estados Parte
reporten sus avances. Esto incluye la obligacion de informar en los reportes
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nacionales sobre cdmo han integrado género en politicas, programas vy
financiamiento. Para Costa Rica, esta decision se traduce en una referencia

normativa directa que condiciona la legitimidad de sus reportes ante la CMNUCC.

La decisidn orienta a los paises hacia la creacion de capacidades técnicas e
institucionales para la transversalizacion del género. También enfatiza la necesidad
de fortalecer la recoleccion de datos desagregados, dado que sin esta informacién
es imposible evaluar los impactos diferenciados del cambio climatico. En cuanto al
financiamiento, establece que los flujos destinados a la accion climatica deben
integrar criterios de igualdad, lo que representa un estandar mas alto de lo que

previamente existia en la region latinoamericana.

La COP25 concluy6 que sin igualdad de género no es posible una accion
climatica efectiva. Por ello, la decisién 3/CP.25 reconoce explicitamente que las
mujeres no solo son victimas del cambio climatico, sino también agentes clave de
transformacién y resiliencia. Al mismo tiempo, enfatiza que la incorporacion de
género no puede limitarse a la participacién simbdlica, sino que debe garantizar
condiciones de influencia real en la toma de decisiones, acceso a financiamiento y

espacios de liderazgo.

Aunque constituye un avance normativo, la decision enfrenta limitaciones
basicas en su implementacion. Los mecanismos de cumplimiento son
principalmente de caracter politico, y no existen sanciones formales para los
Estados que no reporten avances suficientes en materia de género. En
consecuencia, el éxito del GAP depende en gran medida de la voluntad politica de

los paises y de la presion de la sociedad civil y los organismos internacionales.

En este sentido, este antecedente permite comprender la evolucién del
enfoque de género dentro del régimen climatico internacional, evidenciando cémo
este ha pasado de ser un elemento secundario a convertirse en un eje transversal

de la gobernanza climatica global.

23



Asimismo, desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la
Decisién 3/CP.25 refleja la influencia de los organismos multilaterales en la
formulacion de politicas publicas nacionales, demostrando cémo las normas
internacionales condicionan el comportamiento de los Estados y orientan la
adopcion de marcos normativos internos. Por lo tanto, este instrumento no solo
establece lineamientos técnicos, sino que también representa un mecanismo de
presion internacional que incide en la coherencia entre los compromisos asumidos
por los Estados y su implementacion a nivel nacional, aspecto central que sera

analizado en la presente investigacion.

1.4.2. Antecedentes Nacionales.

El primer antecedente nacional es la Politica Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico 2018—2030 (PNACC) elaborado por el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), publicada en el 2018 y que se constituyé como un instrumento
rector de politica publica de la accién nacional en materia de adaptacion climatica
que orienta a las instituciones publicas, gobiernos locales, sector privado y sociedad
civil en la planificacion de medidas frente a los riesgos asociados al cambio

climatico.

De esta manera, este antecedente constituye la base institucional y
programatica sobre la cual Costa Rica debia transversalizar el enfoque de género
en la accion climatica durante el periodo 2016-2024, entendido como el “deber ser”
de la politica publica. Al tratarse de un instrumento oficial, su analisis permite
establecer un contraste entre lo previsto en el disefio de la politica publica y lo que
efectivamente se implementé en los afnos posteriores. Ademas, la PNACC se
convierte en el marco de referencia del Plan Nacional de Adaptacion 2022—-2026,
actualmente en ejecucion. En consecuencia, este documento brinda insumos para
valorar si la transversalizacién de género en la accion climatica logré consolidarse
en el plano programatico o si permanecioé unicamente como un principio normativo,

sin suficiente desarrollo operativo, tal como se analizara mas adelante.
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Asimismo, la PNACC busca coordinar y alinear las acciones de adaptacion
al cambio climatico de Costa Rica con el Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especificamente el ODS 13 sobre accion por el clima. Esta
herramienta hace posible incorporar la adaptacion climatica en la gestién publica y
privada en todos sus niveles, con principios de derechos humanos, justicia social,
sostenibilidad y enfoque diferenciado en poblaciones vulnerables. Ademas, la
politica proporciona lineamientos para hacer frente al cambio climatico en sectores
clave como agricultura, agua, salud, energia, infraestructura y biodiversidad, e

integra la perspectiva de género en todos los sectores.

Entre sus principales logros, la PNACC (MINAE, 2018) define areas
prioritarias de intervencion: Estas incluyen la gestidn de riesgos climaticos a través
de la planificacién territorial como herramienta de linea base. También comprenden
el fortalecimiento de capacidades institucionales para hacer frente al cambio
climatico. Ademas, fomentan la investigacion cientifica y la aplicaciéon de

informacion climatica a la toma de decisiones.

También involucran la incorporacion de la adaptacion en los sectores
productivos mas importantes del pais. Uno de los hallazgos mas relevantes de la
PNACC es reconocer la necesidad de considerar a las poblaciones en situacion de
mayor vulnerabilidad, incluyendo mujeres, personas en pobreza, poblaciones
rurales e indigenas. Aunque no constituye un plan estrictamente género-responsivo,
como mas adelante se fundamentara, al menos introduce la nociéon de que la
adaptacion no puede ser uniforme, sino que debe atender condiciones sociales
diferenciadas (un primer paso importante para considerar la accién climatica de

género en Costa Rica, disefiando a posteriori un enfoque interseccional de género).

La PNACC concluye en aspectos que la adaptacién al cambio climatico
requiere coordinacion interinstitucional (un nivel incipiente muy bajo que aun se
mantiene), financiamiento sostenible (nacional e internacional) y mecanismos de
monitoreo y evaluacién que permitan medir avances (indicadores de gestion e
impacto transversalizados con perspectiva de género). Si bien plantea principios

inclusivos, el documento no ofrece un desarrollo exhaustivo de estrategias de
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transversalizacion de género (una limitante casi generalizada a pesar de las
demandas internacionales). Esto representa un avance en la direccién correcta,
pero también una limitacion, ya que el enfoque de género aparece de forma

declarativa mas que programatica (como una intencion de la politica publica).

La politica sefiala, como su principal cometido, la importancia de vincular la
adaptacién con procesos internacionales, como la Agenda 2030 y el Acuerdo de
Paris, lo que consolida su papel como puente entre compromisos multilaterales y
accion nacional. En este contexto, es fundamental entender que la PNACC actua
como un instrumento de planificacién, también funciona como un sistema de
articulacion politica que manifiesta la intencion del Estado Costarricense de
incorporar los principios del desarrollo sostenible en su modelo de gobernanza. La
inclusion del enfoque de enero en esta politica es respuesta s a un movimiento
global incentivado por organismos internacionales, los cuales afirman que las

politicas climaticas deben ser inclusivas para alcanzar su efectividad.

No obstante, es evidente que la implementacién de este enfoque recae en la
capacidad institucional para convertir principios en acciones concretas y este ha
sido uno de los principales desafios reconocidos en em ambito nacional. Asimismo,
es necesario examinar la PNACC en relacion con la estructura institucional del pais,
que se caracteriza por la participacién continua de actores en gestion ambiental,
incluidas entidades ministeriales, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad
civil.

Un aspecto a destacar es que no siempre la politica establece mecanismos
concretos para el seguimiento y evaluacion con un enfoque de género, usualmente
establece alineamientos generales, esto impacta de forma negativa la capacidad
del estado para medir impactos diferenciados y ajustar estrategias segun resultados
especificos. Por lo tanto, aunque la PNACC supone un avance significativo en
términos normativos, su efectividad depende de la existencia de herramientas
complementarias que faciliten su correcta ejecucion, como lo son indicadores,

presupuestos asignados y sistema de monitoreo continuo.
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Por ultimo, este antecedente demuestra que la integracion de la perspectiva
de género en la politica climatica de Costa Rica ha sido gradual, aunque todavia
enfrenta restos estructurales. Entre estos encontramos la necesidad de fortalecer
las capacidades técnicas, mejorar el acceso a datos desagregados y asegurar la

participacion continua y efectiva de las mujeres en espacios de toma de decisiones.

En el segundo antecedente nacional, Aguilar Revelo (2019) publica en la
revista Cuadernos de Investigacion de la Universidad Nacional Estatal a Distancia
(UNED) un articulo académico titulado: Género y cambio climatico: retrospectiva y
retos en el cual analiza la relacion entre género y cambio climatico en América
Latina, con énfasis en Costa Rica. La PNACC tiene como objetivo organizar y
coordinar las acciones para adaptarse al cambio climatico en Costa Rica, de
acuerdo con el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

especialmente el ODS 13, que trata sobre la accion por el clima.

Este instrumento ayuda a incluir la adaptacion al cambio climatico en la
gestion publica y privada en todos los niveles. Se basa en principios de derechos
humanos, justicia social, sostenibilidad y atencion especial a las poblaciones mas
vulnerables. Asimismo, la politica permite establecer pautas claras para enfrentar
los efectos del cambio climatico en areas cruciales como la agricultura, el agua, la
salud, la energia, la infraestructura y la biodiversidad, y considera la perspectiva de

género en todos estos aspectos.

Entre sus principales alcances, la PNACC (MINAE, 2018) establece areas
prioritarias de intervencion. Estas abarcan la gestion de riesgos climaticos a través
de la planificacion territorial como instrumento de linea base. También incluyen el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para enfrentar los impactos del
cambio climatico. Ademas, promueven la investigacion cientifica y el uso de
informacion climatica para la toma de decisiones. También incluyen la integracion

de la adaptacion en los sectores productivos clave del pais.
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El articulo identifica diversas experiencias en América Latina donde se han
implementado planes climaticos sensibles al género; sin embargo, su aplicacion ha
sido desigual. En el caso costarricense, Aguilar reconoce ciertos avances en el
plano discursivo de la politica ambiental, aunque sehala que persiste una brecha
significativa entre lo establecido en la normativa y lo que realmente se ejecuta.
Como consecuencia, esta brecha se refleja en la limitada participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones ambientales, asi como en la
ausencia de presupuestos con marcadores de género en los programas de

mitigacion y adaptacion.

Mas alla de describir la situacion, el texto de Aguilar aporta un marco
conceptual util para este estudio. Recurre a categorias como son: vulnerabilidad
diferenciada y resiliencia con enfoque de género para explicar por qué es
indispensable incorporar la igualdad en la accidn climatica. Asimismo, subraya que
el género debe entenderse como un eje transversal en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, no como un agregado superficial.
Estas categorias conceptuales permiten construir criterios de analisis aplicables al

caso costarricense que se analizan a la luz del periodo de estudio 2016-2024.

Aguilar  (2019) sostiene que la adaptaciéon climatica requiere un
reconocimiento explicito de las desigualdades de género y la creacion de
mecanismos especificos para enfrentarlas. En su investigacion, recomienda
acciones concretas para avanzar en la agenda nacional, entre ellas ampliar la
participacion de las mujeres en la formulacion de politicas publicas, recopilar datos
desagregados por sexo en los diagnosticos climaticos y garantizar financiamiento
destinado a iniciativas lideradas por mujeres en comunidades especialmente

afectadas por el cambio climatico.

En complemento a lo mencionado, la contribucion de Aguilar (2019) permite
contextualizar el caso de Costa Rica dentro de una dinamica regional mas extensa,
en la que las naciones han progresado en la adopcion discursiva del enfoqué de
género, aunque enfrentan dificultades en su implementacién practica. Este patron

evidencia que el reto no es exclusivo de Costa Rica, se relaciona con limitaciones
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estructurales comunes en toda America Latina, tales como la fragilidad institucional,
los escases de recursos financieros y las desigualdades de género que persisten.
Adicionalmente, la investigacion resalta la relevancia de conectar el enfoque de
genero con la gestion de riesgo climatico, un aspecto que resulta especialmente
pertinente en contexto donde los desastres naturales generan impactos

diferenciados.

En el caso de Costa Rica, fendbmenos como las inundaciones, sequias y
eventos extremos afectan de manera grave s las mujeres en situaciones
vulnerables, lo que subraya la urgencia de formular politicas publicas que integren
esta perspectiva de manera transversal. Por otro lado, el articulo evidencia un vacio
entre el conocimiento académicos y el desarrollo de politicas publicas. Pesar de que
existen marcos conceptuales solidos que ilustran la relaciones entre el género
cambio climatico, estos no siempre se convierten en herramientas practicas en la
gestion gubernamental. Esta falta de conexion restringe la efectividad de las
politicas y evidencia la necesidad de fortalecer la relacion entre la investigacion

académica y el proceso de toma de decisiones.

En este contexto, resulta relevante destacar que los resultados obtenidos por
Aguilar también evidencian la necesidad de mejorar los procesos de formacién y
sensibilizacidén en cuestiones de género en el ambito de las instituciones pubicas, la
ausencia de capacitacion especializada restringe la habilidad de los funcionarios
publicos para implementar este enfoque de manera efectiva en la creacion y
ejecucion de las politicas climaticas. Por lo tanto, avanzar hacia una accion climatica
de caracter inclusivo demanda la existencia de marcos normativos adecuados,
también el fortalecimiento de las habilidades técnicas que posibiliten la integracion

del enfoque de género en todos los niveles de la gestion publica.

Estas recomendaciones resultan directamente aplicables a la realidad
costarricense, donde la transversalizacion de género en la accidn climatica se ha
caracterizado por ser mas declarativa que programatica. En otras palabras, ha
predominado un enfoque que enuncia la importancia de la equidad de género, pero

que en la practica carece de mecanismos suficientes para llevarla a cabo de manera
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efectiva en las politicas, planes y proyectos. Esta distancia entre el discurso y la
praxis refleja uno de los principales desafios del pais, pues limita la capacidad de
respuesta institucional y la posibilidad de generar cambios estructurales que
garanticen la participacion y el empoderamiento real de las mujeres en la agenda

climatica nacional.

En este marco, el articulo también reconoce limitaciones importantes, entre
ellas el acceso restringido a informacion actualizada y la falta de sistematizacion de
experiencias nacionales, lo cual se agrava por la ausencia de un sistema
homologado para la recopilacion de datos. Si bien ofrece un panorama sdlido,
advierte que la investigacion sobre género y cambio climatico en Ameérica Latina
aun es incipiente, a pesar de los avances logrados en la transversalizacion de
género en otros ambitos sociales. Por lo tanto, plantea la necesidad de un mayor
respaldo institucional y académico para consolidar este campo de estudio. Este
sefalamiento resulta particularmente valioso porque delimita con claridad el alcance
del trabajo y, al mismo tiempo, abre la posibilidad de investigaciones posteriores,

como la que aqui se propone, centrada en el periodo 2016—2024 en Costa Rica.

El tercer antecedente nacional, corresponde al informe denominado
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC 2020), presentado por Costa Rica
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Representa el compromiso formal del pais para contribuir a los
acuerdos suscritos en el Acuerdo de Paris, y establece tanto metas de mitigacion
como lineamientos de adaptacion y financiamiento climatico. EI documento fue
elaborado por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y entregado a la
CMNUCC en 2020, siendo vinculante en términos internacionales por su caracter

de reporte oficial.

La NDC 2020 constituye la linea base de compromisos nacionales que seran
evaluados en el periodo 2016-2024 en la presente investigacion. A través de ella
se puede contrastar lo que el pais declard internacionalmente frente a lo que
efectivamente implementé en materia de igualdad de género en accion climatica.

Ademas, la inclusion de consultas género-responsivas conecta directamente con el
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segundo objetivo especifico de la investigacién, que busca evaluar los avances
programaticos alcanzados vinculados con la accion de género en cada una de las
etapas. Este documento servira como parametro principal de comparacion con el
BTR1 (2024) y con los compromisos de la CMNUCC. Constituira, por ende, el

nucleo de analisis de la presente investigacion.

La NDC 2020 delimita la estrategia nacional para reducir emisiones de gases
de efecto invernadero y fortalece la adaptacion al cambio climatico, en concordancia
con lo aprobado en los compromisos en el Acuerdo de Paris. Ilgualmente, la NDC
garantiza que estas acciones se implementen de manera inclusiva y sostenible,
destacando expresamente la importancia de procesos de género-responsivos. El
propdsito es establecer una hoja de ruta para los sectores prioritarios del pais
(energia, transporte, agricultura, manejo de residuos) y articular a nivel internacional

el liderazgo de Costa Rica en temas ambientales.

Uno de los principales alcances de la NDC 2020 radica en la fijacion de metas
cuantitativas de mitigacion, como el compromiso de mantener emisiones netas bajo
9,11 MtCO2e para 2030 y alcanzar la carbono neutralidad a 2050. En materia de
adaptacion, incluye la elaboracién de un marco de comunicacion que integra riesgos
climaticos y establece medidas especificas para sectores criticos como el agricola,
hidrico y de salud. Estos puntos son importantes porque demuestran que la NDC
2020 no solo incluye promesas generales, sino que presenta un plan con objetivos
especificos y medibles. Sin embargo, la mayoria de estos objetivos aun no han sido

integrados con una perspectiva de género.

La NDC 2020 ha sido preparada mediante un proceso participativo y género-
responsivo (incluyendo poblaciones diversas, mujeres, hombres). El documento
explicita que en su construccién participaron mujeres, pueblos indigenas,
juventudes y personas con discapacidad, lo cual representa un avance en términos
de legitimidad democratica y equidad (transversalizados en género). Esta inclusion
no solo fortalece la calidad del diagnéstico y de las medidas propuestas, sino que
también constituye un estandar mas alto en comparacion con la NDC de 2015. Sin

embargo, el reto se ubica en la implementacion: traducir la participacion en politicas
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publicas que produzcan resultados tangibles en reduccidén de desigualdades. Una
tarea aun pendiente en Costa Rica por la severidad con que afecta la pobreza a las
mujeres, personas con discapacidad, poblacion indigena y personas adultas

mayores.

En el plano internacional, la NDC 2020 reafirma el rol de Costa Rica como un
pais lider en sostenibilidad y diplomacia climatica. Su alineacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 5 —Igualdad de género y 13 — Accion por el clima)
muestra la intencion de articular compromisos multilaterales con politicas
nacionales. No obstante, informes de organizaciones como CEPAL (2022) indican
que la region tiene problemas para asegurar presupuestos que consideren el
género. Esto genera dudas sobre la efectividad de los compromisos de Costa Rica,

mas alla de lo que se dice en declaraciones y compromisos suscritos.

La NDC 2020 concluye que Costa Rica necesita con urgencia trabajar en tres
cometidos a saber: fortalecer sus capacidades institucionales, mejorar los sistemas
de monitoreo y asegurar financiamiento climatico para cumplir con sus metas. Tres
retos impostergables que aun se mantienen en la agenda nacional e internacional.
En materia de género, indica que los procesos participativos constituyen un paso
esencial hacia la equidad, pero reconoce que se requiere mayor profundizacion en

indicadores y mecanismos de evaluacién de género.

Ademas, el documento refleja el compromiso del pais por vincular los
acuerdos internacionales con las politicas nacionales. Sin embargo, evidencia que
su ejecucion depende en gran medida de los recursos disponibles y de la
coordinacién interinstitucional. Esta tarea continua siendo pendiente e incluso se
encuentra en riesgo ante el rumbo de las politicas actuales. La NDC 2020, por
ejemplo, se presenta como un instrumento robusto en su planteamiento, pero
adolece de limitaciones significativas. No incluye un desglose presupuestario con
marcadores de género ni establece indicadores especificos que permitan medir
resultados diferenciados para mujeres y hombres. Aunque se reconoce que es
importante tener una participacion inclusiva en la fase de disefio, no se asegura que

esta participacion se mantenga durante la etapa de implementacion y seguimiento.
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Esto debilita la efectividad de los compromisos relacionados con la igualdad de

género.

Por ultimo, la NDC 2020 representa un hito relevante en la consolidacién de
los compromisos internacionales de Costa Rica en materia climatica y en la
incorporacion del enfoque de género como principio orientador. Sin embargo, al
contrastar su planteamiento con las exigencias de la praxis, emergen limitaciones
estructurales que ponen en evidencia la distancia entre el discurso y la accion: la
ausencia de presupuestos con marcadores de geénero, la falta de indicadores
diferenciados y la débil sostenibilidad de la participacion inclusiva en las fases de

implementacion y seguimiento.

Este antecedente resulta clave porque, al mismo tiempo que reafirma el
liderazgo internacional de Costa Rica en diplomacia climatica, delimita las brechas
nacionales que persisten en la transversalizacién de género, constituyéndose asi
en un parametro indispensable para el analisis comparativo con el BTR1 (2024) y

para la valoracion de los avances reales durante el periodo 2016—-2024.

Adicionalmente, NDC 2020 debe ser considerada como un recurso dinamico,
que requiere revisiones y actualizaciones continuas segun los avances y objetivos
detectados durante su implementacion. Esta naturaleza adaptable permite que los
Estados modificar sus compromisos a medidas que cambian las circunstancias
internadas y externas, lo que es fundamental en un contexto global caracterizado

por la incertidumbre climatica.

En lo que respecta a Costa Rica, la NDC no solo actia como un instrumento
de reporte a nivel internacional, también funciona como un mecanismo de planificar
estrategia que guia las acciones tanto del sector publico como el privado. Sin
embargo, su efectividad esta condicionada a la coherencia entre los diferentes
instrumentos de politica climatica y a la capacidad del Estado para integrarlo de

forma integral.
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En ese contexto, la NCD 2020 resalta la urgencia de mejorar la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno, especificamente en lo que concierne a la
aplicacion territorial de las politicas climaticas. La inclusién del enfoque de género
en la NDC implica que debe de extender su alcance, no en algunos sectores, deben
llegar a gobiernos locales y comunidades, donde los efectos del cambio climatico
son mas evidentes. Si embargo esta descentralizacion presenta desafios, como lo
son el acceso a recursos, capacitacion técnica y la coordinacion interinstitucional.
Por lo tanto, la efectividad de la NDC depende de la capacidad del Estado para
asegurar una implementacion efectiva y coordinaciéon a lo largo del territorio

costarricense.

Asi mismo, es importante tener presente que la implementacion de la NDC
demanda una coordinacioén eficiente con otros mecanismos de politicas publicas, en
particular aquellos enfocados en el desarrollo social y la equidad de género. La
incorporacion del enfoque de género debe de conectarse con estrategias nacionales
mas amplias que fomenten la igualdad. Esta interrelacién permite maximizar los
efectos de las acciones climaticas y asegurar que estas contribuyan de manera
efectiva la reduccién de las desigualdades estructurales en la sociedad

costarricense.

1.4.3. Antecedentes Internacionales.

El primer antecedente internacional consiste en el Primer Informe Bienal de
Transparencia (BTR1) fue presentado por el Gobierno de Costa Rica ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
en 2024. Este informe, forma parte de las obligaciones internacionales bajo el Marco
de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris. En consecuencia, constituye un
mecanismo formal de rendicion de cuentas sobre avances en mitigacion,
adaptacién, financiamiento, transferencia de tecnologia y creacién de capacidades.
Su caracter obligatorio y estandarizado le otorga un peso especial como evidencia

verificable para esta investigacion.
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El BTR1 permite evaluar de manera directa los avances programaticos
alcanzados en el periodo 2016-2024, delimitado para esta investigacion. Su analisis
posibilita contrastar lo que Costa Rica declaré en la NDC 2020 con los resultados
efectivamente obtenidos. En particular, ofrece insumos para valorar el grado de
transversalizacion de género en la accion climatica. Ademas, aporta evidencia
empirica indispensable para responder a la pregunta de investigacion en torno a los
logros, brechas y desafios en la incorporacion de la igualdad de género en la politica
climatica nacional. Por lo tanto, se convierte en un insumo central tanto para la

investigacion como para el analisis critico de la politica publica en este campo.

A partir de lo anterior, el BTR1 permite informar de manera estructurada los
progresos de Costa Rica en la implementacion de su Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC 2020). Incluye datos sobre inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero (GEIl), medidas de mitigaciéon implementadas, avances en
adaptacion climatica y el apoyo recibido y requerido para financiar dichas acciones.
En relacion con el género, el informe busca mostrar en qué medida se ha avanzado

en integrar un enfoque inclusivo y equitativo en la accion climatica.

Por tanto, el BTR1 presenta como principal alcance el establecimiento de un
sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que permite medir de forma
sistematica los avances de la politica climatica nacional. Incluye series de tiempo
en emisiones de GEI, reporta acciones en sectores estratégicos (energia,
transporte, gestion de residuos, agricultura) y documenta medidas de adaptacion en
comunidades vulnerables. El documento menciona que se han hecho esfuerzos
para que mas personas participen y para identificar a las poblaciones vulnerables.
Esto es un avance hacia la adopciéon de un enfoque inclusivo en los informes sobre

el clima.

35



El informe muestra avances en el control de emisiones netas y en el
desarrollo de politicas como la Estrategia Nacional de Descarbonizacion 2018—
2050. En adaptacion, documenta intervenciones en gestion de agua, infraestructura
resiliente y agricultura sostenible. Sin embargo, los hallazgos sefalan limitaciones:
el pais aun enfrenta dificultades en la recoleccion de datos desagregados por sexo,
lo que restringe la capacidad de evaluar de forma precisa los impactos diferenciados

del cambio climatico en su poblacion.

Segun los resultados mostrados por el informe, indica que Costa Rica ha
mejorado su sistema institucional relacionado con el clima y ha progresado en
transparencia a nivel internacional. Sin embargo, también sefala que es necesario
mejorar la coordinacién entre instituciones y aumentar el financiamiento para
acciones que consideren el enfoque de género. En la practica, el informe evidencia
que los compromisos de inclusién declarados en la NDC 2020 no se han traducido
de forma plena en indicadores verificables ni en presupuestos sensibles al género.
Esta conclusion resulta fundamental para este estudio, porque demuestra una

brecha entre el discurso y la practica.

El documento admite varias limitaciones, entre ellas la falta de informacion
sistematica sobre poblaciones especificas (mujeres, pueblos indigenas, personas
en pobreza) y la dificultad para integrar de manera transversal el enfoque de género
en todos los sectores reportados. Asimismo, sefiala que los mecanismos de
participacion ciudadana todavia deben fortalecerse, ya que la inclusiéon formal no
siempre se traduce en influencia real en la toma de decisiones. Estas limitaciones
son relevantes porque delimitan el campo de accién de la politica climatica y marcan

la agenda futura de Costa Rica.

Desde un enfoque metodoldgico, el BTR1 es importante porque utiliza el
formato estandarizado de la CMNUCC. Esto facilita la comparacion entre paises y
la verificacion independiente por organismos internacionales, un cometido
trascendental para medir comparativamente los avances nacionales. Para esta

investigacion, el documento constituye una fuente primaria que valida o cuestiona
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los avances programaticos nacionales y su coherencia con compromisos

internacionales.

Desde un enfoquen comparativo, el BTR1posiciona a Costa Rica entre
aquellos paises que han progresado en la formalizacion de sistema de trasparencia
climatica, cumpliendo con las demandas del Acuerdo de Paris. Este mecanismo es
clave para reforzar la confianza a nivel internacional y la legitimidad en el ambito de
la accion climatica. En este contexto, la inclusion del enfoque de género se vuelve
clave al identificar desigualdades y dirigir la toma de decisiones hacia politicas mas

inclusivas.

Ademas, el informe resalta que la incorporacién del enfoque de género en los
sistemas de monitoreo aun es reciente, todavia cuenta con aspectos que deben de
mejorarse como lo es, la escasa disponibilidad de datos desglosados y la falta de
indicadores especificos obstaculizan la evaluacion de los impactos diferenciados,
esto afecta tanto la calidad de los informes como la formulacién de politicas. Es
necesario reforzar la capacidad técnica e institucional en cuanto a la informacién

climatica con una perspectiva de género.

Es importante mencionar el BTR1 subraya la relevancia de priorizar la
rendicion de cuentas, que no solo se limite en los informes de datos, sino que su
utilizacion también abarque el proceso de toma de decisiones. En ese sentido la
perspectiva de género necesita un compromiso politico que permita transformar

esta informacion en acciones concretas que favorezcan la equidad.

Es importante mencionar que los sistemas de transparencia en relacion con
el clima se encuentran en desarrollo, esto conlleva que los paises en vias de
desarrollo enfrente desafios en términos de competencias técnicas y recursos, esto
implica la necesidad de fortalecer procesos institucionales sélidos y de optar por
mecanismos que faciliten la evaluacion del enfoque degenero de manera coherente,
evitando que los progreso quedes restringidos a aspectos genérales sin evidenciar

transfoOrmaciones significativas.
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En conclusion, el BTR1 representa un instrumento clave para evaluar los
avances de Costa Rica en materia climatica, tanto por su caracter obligatorio bajo
la CMNUCC como por la estandarizacion metodologica que facilita la verificacion
internacional. Para esta investigacion, su relevancia radica en tres aspectos
centrales. Primero, permite contrastar de manera objetiva los compromisos
declarados en la NDC 2020 con los resultados efectivamente alcanzados entre 2016
y 2024, en particular en lo relativo a la transversalizacion de género. Segundo,
aporta evidencia empirica indispensable sobre logros y limitaciones: se reconocen
progresos en mitigacion, adaptacion e institucionalidad, pero persisten debilidades
en la recopilacion de datos desagregados por sexo, en la asignacion de
presupuestos sensibles al género y en la sostenibilidad de los mecanismos
participativos. Tercero, delimita con claridad la agenda futura, al sefialar que los
compromisos de inclusion continuan siendo mas discursivos que programaticos y
que requieren de financiamiento, coordinacion interinstitucional y fortalecimiento

metodologico para traducirse en resultados tangibles.

En este sentido, el BTR1 no solo confirma el liderazgo internacional de Costa
Rica en diplomacia climatica, sino que también visibiliza la brecha entre el discurso
de equidad y su aplicacidn practica. Este hallazgo lo convierte en un antecedente
indispensable para la presente investigacion, al ofrecer un marco verificable que
orienta el analisis critico sobre los avances, retos y oportunidades de consolidar una

accion climatica con verdadera igualdad de género en el pais.

Como segundo antecedente internacional se encuentra el informe Gender,
Climate & Security (ONU Mujeres, 2020) el cual es un documento técnico
internacional. Esta elaborado de manera conjunta por ONU Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz (UNDPPA). Se trata de un reporte de caracter analitico
y normativo, disefiado para vincular tres dimensiones: género, cambio climatico y

seguridad humana. Como documento oficial del sistema de Naciones Unidas, tiene
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valor de referencia global para la formulacion de politicas publicas para los paises

firmantes.

ONU Muijeres (2020) menciona la importancia de incorporar la perspectiva de
género en las iniciaticas climaticas, resaltando que las desigualdades estructurales
aumentan la susceptibilidad de las mujeres ante el cambio climatico. En ese
contexto es importante que una accion climatica efectiva, necesita la
implementacion de politicas inclusivas que tengan presente estas desigualdades y

promuevan una participacion justa en los espacios de toma de decisiones.

Del mismo modo, el informa resalta la importancia de adoptar un enfoque
intersectorial, de esta forma, identificando que las desigualdades de género se
entrelazan con aspectos de pobreza y localizacion geografica. Para Costa Rica esto
significa la necesidad de formular politicas que se ajusten a diversas realidades,
particularmente en areas urbanas y rurales, asegurando que estas politicas

inclusivas lleguen a diferentes sectores.

Ademas, el informe subraya la importancia de que la seguridad climatica sea
integrada en estrategias para el desarrollo sostenible, integrando las distintas
dimensiones como lo son la social, ambiental y la econémica, En ese sentido, se
puede asegurar que la inclusion de las mujeres no se fundamenta meramente por
el principio de equidad, también por que ayuda a potencias la afectividad de las
politicas al incorporar conocimientos y experiencias de diferentes mujeres en la

administracion de recursos.

En este contexto, ONU Mujeres también resala la importancia que se el
enfoque de genero sea incorporado en sistemas de financiamiento climatico, de esta
forma se lograra garantizar que los recursos estén alineados con las diversas
necesidades. Sin embargo, se enfrentan obstaculos con la carencia de presupuesto
y la falta de capacidades institucionales, lo cual limita la efectividad de estas

acciones y evidencia la urgencia de un compromiso financiero constante.
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ONU mujeres también menciona la importancia de considerar a las mujeres
como promotoras de transformacién y no exclusivamente como receptoras de
politicas gubernamentales. Para esto es necesario potencias su liderazgo y
asegurar un entorno inclusivo e equitativo. En el caso de Costa Rica, esto es clave
para lograr alienar los compromisos internaciOonales y sus compromisos nacionales

y materia de género y cambio climatico.

En el caso de América Latina, el documento aduce que los desastres
climaticos afectan de forma desproporcionada a las mujeres en situacion de pobreza
y a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Para el pais, el informe
constituye una referencia internacional para evaluar si se han considerado
adecuadamente las dimensiones de seguridad y género en su politica climatica. Un
cometido que es relevante frente al compromiso de incorporar procesos género-

responsivos en la NDC 2020 y de reportar avances en el BTR1 (2024).

Por eso, proporciona un marco conceptual y normativo sobre la interseccion
entre género, cambio climatico y seguridad. Ademas, permite evaluar si Costa Rica,
en el periodo 2016-2024, ha incorporado de manera adecuada estas dimensiones
en sus politicas nacionales y si los avances programaticos reflejan los estandares
promovidos por el sistema de Naciones Unidas. De igual forma, sus hallazgos
refuerzan la necesidad de contar con datos desagregados por género, un punto

débil que también se observa en el BTR1 (2024).

El informe analiza cédmo el cambio climatico interactua con dinamicas de
género y seguridad, evidenciando que los riesgos climaticos exacerban
desigualdades preexistentes y generan nuevas formas de vulnerabilidad. Busca, por
consiguiente, aportar una serie de recomendaciones a los Estados y organismos
multilaterales para integrar el enfoque de género en politicas de seguridad,
adaptacion climatica y prevencion de conflictos. También, el informe posiciona a las
mujeres no solo como poblacién vulnerable, sino como agentes estratégicos para
construir resiliencia y paz en contextos de crisis climatica. Un propdsito que se ha
pretendido incorporar a las politicas nacionales con serias limitaciones

presupuestarias y de voluntad politica, como se expuso anteriormente.
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De igual forma, destaca un alcance global al presentar estudios de caso de
distintas regiones del mundo. La interaccion entre género y cambio climatico ha
derivado en riesgos para la seguridad humana, como el aumento de
desplazamientos forzados, la presion sobre recursos hidricos y el incremento de
conflictos comunitarios. Asimismo, reconoce experiencias positivas en las que la
participacion de mujeres ha fortalecido la resiliencia local. Por consiguiente, en el
contexto latinoamericano, menciona los retos vinculados a fenémenos como
sequias y huracanes, que afectan de forma diferenciada a comunidades rurales e

indigenas.

Uno de los hallazgos mas importantes del informe es que la falta de datos
desagregados por sexo limita la capacidad de disenar politicas efectivas de
adaptacién y seguridad. Asimismo, documenta que en muchos paises las mujeres
estan subrepresentadas en 6rganos de toma de decisiones sobre cambio climatico
y seguridad, lo que reproduce dinamicas de exclusiéon. Otro hallazgo es que las
iniciativas que han logrado integrar a las mujeres en procesos de adaptacion

comunitaria tienden a producir resultados mas sostenibles y duraderos.

Elinforme concluye que la accién climatica no puede ser considerada efectiva
si no incorpora el enfoque de género en todas sus etapas: desde el analisis de
riesgos hasta la implementacion y evaluacién de politicas. También establece que
la seguridad climatica, entendida como la capacidad de los Estados y comunidades
de responder a amenazas derivadas del cambio climatico, esta directamente
vinculada a la igualdad de género. En palabras del documento, “la resiliencia
inclusiva es mas fuerte y sostenible” cuando las mujeres participan activamente en

la toma de decisiones.

Por ultimo, el informe presenta algunas limitaciones importantes: la falta de
financiamiento climatico para apoyar iniciativas dirigidas por mujeres, la dificultad
para expandir experiencias locales a un nivel nacional y la existencia de leyes que
no consideran claramente el aspecto de género en la seguridad climatica. Estas
limitaciones muestran que, si bien el discurso ha avanzado, los mecanismos de

implementacion aun presentan vacios significativos.
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Finalmente, como tercer antecedente internacional se encuentra el informe
publicado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
2022, titulado “Accién climatica con igualdad de género: hacia una recuperacion
transformadora para la sostenibilidad y la igualdad de género en América Latina y
el Caribe”. Fue elaborado por personas especialistas en género y cambio climatico
de este organismo de Naciones Unidas, con el propdsito de evaluar los avances,
desafios y buenas practicas en la regidon respecto a la integracion de la igualdad de
género en la accion climatica. Su caracter institucional lo convierte en un insumo
clave para los Estados de la region, ya que combina evidencia empirica con

recomendaciones de politica publica.

El valor del informe para Costa Rica radica en que proporciona un marco de
referencia regional que permite contrastar los avances nacionales con las
experiencias de otros paises en condiciones climaticas adversas. Ademas, sus
recomendaciones versan sobre aspectos como: el fortalecimiento de arreglos
institucionales, el disefio de presupuestos con perspectiva de género y la
generacion de datos desagregados; todos ellos aplicables al caso costarricense y
recomendados por otros organismos internacionales como tareas urgentes para el
pais. Al analizar los avances programaticos 2016-2024, la investigacion podra
verificar hasta qué punto Costa Rica se ha alineado con estas recomendaciones y

por ende, las falencias que aun se mantienen.

Este antecedente es crucial porque ofrece criterios comparativos e
indicadores de calidad para evaluar la accion climatica de Costa Rica con
perspectiva de género. Al proporcionar un panorama regional, permite identificar
buenas practicas que podrian adoptarse en el pais y brechas que aun persisten.
Asi, ayuda a responder la pregunta de investigaciéon sobre los avances en
programas en Costa Rica y a hacer recomendaciones que estén de acuerdo con los
estandares de la region y del mundo, en linea con los ODS 5 (igualdad de género)

y 13 (accion por el clima).

El informe documenta y analiza las experiencias en América Latina y el

Caribe que hayan incorporado la igualdad de género en la accién climatica, con el
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fin de identificar lecciones aprendidas y proponer lineamientos para los paises de la
region. Asimismo, busca evidenciar las brechas aun persistentes en financiamiento,
participacion y generacion de datos, de manera que las politicas publicas puedan

ser disefladas con mayor eficacia y equidad.

Uno de los alcances mas significativos del documento es que ofrece un
panorama comparado de las politicas climaticas de distintos paises de América
Latina y el Caribe. La CEPAL analiza arreglos institucionales, marcos normativos,
mecanismos de participacidén ciudadana y experiencias en financiamiento climatico
con enfoque de género. Este analisis regional permite ubicar a Costa Rica dentro
de un contexto mas amplio, comparando sus avances y limitaciones frente a los de

otros paises de la region.
El informe identifica dos aspectos medulares:

i. Buenas practicas como la creacion de mecanismos interinstitucionales que
vinculan ministerios de ambiente (MINAE) con institutos de la mujer (INAMU),
el uso de presupuestos sensibles al género y la inclusibn de mujeres en
comités de cambio climatico.

i. Evidencia vacios criticos como la falta de indicadores desagregados de
resultados, la debilidad de los mecanismos de financiamiento inclusivos y la

escasa continuidad de proyectos piloto exitosos.

Estos hallazgos coinciden con problematicas observadas en Costa Rica e
incluidas en otros informes pertinentes de analisis, lo que refuerza la pertinencia de
analizarlos en este estudio. Asi mismo, el informe de la CEPAL (2022), resalta la
necesidad de trabajar en la gobernanza climatica desde el enfoque de genero a
través de la colaboracion interinstitucional. Especificamente, mejorar en la
coordinacion eficaz entre las entidades que gestionan la politica ambiental y las que
se encargan del enfoque de género, esto porque la mala coordinacion ha provocado

una restriccién en la habilidad de los gobiernos en formular politicas integrales.

La CEPAL, resalta la necesidad de establecer marcos institucionales que

faciliten la incorporacién del enfoque de género de forma transversal en las politicas
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publicas, desde su planificacion hasta en su evaluacién. Esto requiere el
fortalecimiento de distintos aspectos, como lo son las capacidades técnicas en las
instituciones publicas, asi como la formulacion de normativas, de forma que los
profesionales involucrados tengan la capacidad de aplica herramientas de analisis

de género en la toma de decisiones. (CEPAL, 2022).

Un dato relevante que menciona CEPAL (2020) es la necesidad de contar
con datos desagregados por sexo, ya que esto facilitara la identificacién de
desigualdades y guiar la elaboracién de politicas mas efectivas. Sin embargo,
también sefala que diversos paises de America Latina y el caribe, este tipo de
sistemas aun estan en desarrollo, por lo que presentan limitaciones metodoldgicas,
y han presentado dificultad en el seguimiento y evaluacién en temas de igualdad de

género en la accion climaticas.

El financiamiento climatico también es un aspecto de gran importancia,
CEPAL enfatica que es clave implementar presupuestos publicos que integren la
perspectiva de género, de forma que es necesario mecanismos que determinen la
cantidad de financiamiento esta destinado a reduccién de las brechas de género.,
CEPAL (2022) senala, “La arquitectura del régimen de financiacion para hacer frente
al cambio climatico consta de multiples capas y tiene base en las éareas
interconectadas de las redes de financiacion publica.”. La implementacion de

presupuestos.

La CEPAL concluye que la integracion de la igualdad de género en la accion
climatica es aun insuficiente en la region y requiere de acciones estructurales, mas
alla de declaraciones formales. Sefala que los avances han sido mas visibles en la
etapa de disefio de politicas que en la de implementacién y seguimiento (muy similar
a las conclusiones expresadas en informes predecesores). Ademas, enfatiza que la
crisis climatica debe ser abordada con una perspectiva de recuperacion
transformadora que permita, al mismo tiempo, avanzar en sostenibilidad y en

igualdad de género.

El documento reconoce como limitacion la heterogeneidad de la regidn:

mientras algunos paises han desarrollado planes nacionales especificos de género
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y cambio climatico, otros apenas comienzan a considerar la inclusion del enfoque
de género. Estas disparidades agravan no solo las acciones para la proteccion de
las poblaciones vulnerables sino el disefio de politicas publicas de largo alcance
que mitiguen el impacto en territorios especificos severamente afectados por los
desastres naturales y cuya afectaciéon son principalmente las mujeres y nifios.
Asimismo, admite que los sistemas de informacion climatica rara vez incorporan
datos desagregados por sexo, lo que impide medir con precision el impacto

diferenciado de las politicas implementadas.

En sintesis, los antecedentes nacionales demarcan compromisos (NDC
2020), arquitectura de politica (PNACC 2018-2030 / PNA 2022-2026) y
mecanismos de verificacion (BTR1, 2024). Por su parte, los antecedentes
internacionales fijan los estandares y exigencias de género (Decision 3/CP.25) y
aportan evidencia y orientaciones programaticas (ONU Mujeres, CEPAL, entre

otros).

1.5 Proyecciones.

Las proyecciones de esta investigacion se refieren a los aportes esperados
que se generaran con el analisis realizado, tanto en el plano académico como en el
ambito de las politicas publicas. Son los posibles resultados que se obtendran de
los objetivos propuestos y que permitiran la toma de decisiones y el disefio de

futuras acciones.

e Produccion de conocimiento especializado: se espera proporcionar un
analisis sistematizado sobre la transversalizacién de género en la accién
climatica costarricense que contribuya a la literatura en Relaciones
Internacionales, politica climatica y estudios de género.

o Aporte metodolégico: la comparacion entre compromisos internacionales y
resultados nacionales creara un modelo analitico replicable para estudios

similares en otros paises o contextos.
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Identificacion de vacios de conocimiento: sefalar que aspectos son mas
necesarios de investigar (por ejemplo, los indicadores de género y cambio
climatico o sistematizacion de experiencias nacionales).

« Contribucion a politicas publicas: proporcionar insumos para las proximas
revisiones de la Politica Nacional de Adaptacion, NDC y otras politicas
climaticas, integrando el enfoque de género.

« Recomendaciones practicas: se espera presentar propuestas concretas para
fortalecer los mecanismos de participacion inclusiva, la recopilacion de datos
desagregados por sexo y la presupuestacion con perspectiva de género.

« Fortalecimiento del liderazgo internacional: se aspira a que los resultados

ayuden a posicionar a Costa Rica como lider regional en diplomacia climatica

y género, siendo coherente con sus obligaciones internacionales y sus

acciones internas.

Las proyecciones de esta investigacion estan dirigidas a fortalecer la gestion
publica y la cooperacién internacional en materia de cambio climatico con enfoque
de género. Se espera que los resultados obtenidos produzcan insumos utiles para
la formulacién, creacion, implementacion y seguimiento de politicas nacionales, asi

también como la incorporacion de mejores practicas en futuros planes de accion.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

El presente capitulo desarrolla el marco tedrico que fundamenta el analisis
del Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima de
la Republica de Costa Rica para el periodo 2016-2024, en cumplimiento del
Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Para ello, se abordan tres componentes esenciales: el marco histérico, el marco

conceptual y el marco referencial.

2.1. Marco Histérico.

Actualmente, el cambio climatico ha tomado una creciente relevancia en la
agenda internacional; se ha consolidado como uno de los principales retos para los
diferentes actores que integran el sistema internacional. Esto se debe a que sus
repercusiones trascienden fronteras e impactan de distintas formas a ciertos grupos

sociales, especificamente aquellos en situacion vulnerable.

De acuerdo con documentos y estadisticas oficiales las mujeres forman parte
de una de estas poblaciones que son afectadas por las repercusiones del cambio
climatico; especificamente aquellas mujeres que realizan labores domésticas no
remuneradas son las jefas de hogar, o se encuentran en estado de pobreza y que
cuentan con acceso limitado a recursos como lo son la educacion, servicios basicos

o recursos productivos (ONU Mujeres, s.f.).

El presente marco histérico tiene como objetivo contextualizar como ha
evolucionado la gobernanza climatica a nivel internacional y como se ha incorporado
el enfoque de género dentro del régimen climatico a nivel mundial. Asimismo, se
abordaran los avances en los compromisos suscritos por Costa Rica en el marco
del Acuerdo de Paris. Para ello, se analizara el avance en la creacion e
implementacion de politicas ambientales enfocadas en igualdad de género.

También, se analizara cuales acontecimientos han llevado a que actualmente la
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igualdad de género tenga su reconocimiento como un principio transversal en las

politicas climaticas.

Finalmente, se analizara el papel que juega Costa Rica en materia de
liderazgo ambiental y de igualdad de género, y cuales han sido sus aportes desde
un contexto internacional. Este andlisis nos permitira identificar cuales han sido
estas bases normativas y politicas que alimentan el Plan de Accion Nacional sobre
Igualdad de Género en la Accion por el Clima y nos brindara un analisis mas extenso
de la coherencia que hay entre los compromisos suscritos a nivel internacional y su

implementacion en Costa Rica.

2.1.1. Evolucion de la gobernanza climatica internacional

El Cambio Climatico se define como “el cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables” (CMNUCC, 1992, art. 1). La creacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
da inicio al reconocimiento internacional de que el cambio climatico no es una
problematica de unos pocos paises; es una problematica global, la cual para
abordarla, se requiere de una cooperacion mas profunda por parte de todos los
paises y de una relevante participacion internacional para buscar posibles
soluciones a sus efectos adversos, tomando en consideracion las

responsabilidades, capacidades y condiciones de cada pais (CMNUCC, 1992).

La CMNUCC no solo se limita al reconocimiento de la necesidad de
cooperacion multilateral; también establece un compromiso entre paises para una
accion conjunta de los Estados para enfrentar el cambio climatico. En ese contexto
la Convencién fomenta a la creacidén e implementacion de marcos normativos y
politicas ambientales a escala nacional, asegurando que estas leyes sean ajustadas
segun el caso de cada pais, tomando en consideracion el desarrollo y las
capacidades de cada Estado, con el objetivo de que esta respuesta no tenga
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consecuencias adversas y priorice sus necesidades, evitando que estas leyes o
medidas generen consecuencias negativas sobre el pais, especialmente aquellos
con escasos recursos. (CMNUCC, 1992).

Sin embargo, la Convencion por si sola no logré poner en funcionamiento
todas las medidas y principios que establecia. Por ello, se cred el Protocolo Kioto
(1997) como un instrumento adicional que se encarga de poner en practica la
Convencidn, lo que facilita la adopcién de compromisos legales entre las naciones
para disminuir la emision de gases de efecto invernadero y activar los principios
formulados en la CMNUCC (Naciones Unidas, 1998).

No obstante, el Sistema Internacional se encontraba en constante evolucion
y, junto con, surgian nuevos retos que mostraban como el cambio climatico se
convertia cada vez mas en una emergencia mundial. En este marco, los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y otros participantes internacionales
sintieron la urgencia de establecer nuevos acuerdos o fortalecer los existentes para
abordar de manera mas efectiva esta problematica global. Como consecuencia de
este proceso, se llevé a cabo la COP21, la vigésima primera Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
que tuvo lugar en Paris en el afio 2015 y condujo a la historica aprobacion del
Acuerdo de Paris. (CMNUCC, 2015).

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico que
vincula a 196 partes para impedir el calentamiento global, establece objetivos a
largo plazo como guia para las partes para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, realizar un seguimiento del cumplimiento de los compromisos de las
partes cada cinco afos, y también brindar ayuda monetaria a los paises en
desarrollo para que puedan reducir los efectos adversos del cambio climatico.
(CMNUCC, 2015).
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La evolucion de la gobernanza climatica internacional ha presentado un
constante cambio en su camino, iniciando con enfoques limitados y en ciertos
sectores para finalmente tener un enfoque mas global. Se evidencia que el trabajo
de forma colectiva ha dado como resultado cambios en la institucionalidad y en el
marco normativo. Desde la ratificaciéon de la CMNUCC, el cambio climatico se ha
establecido como un reto global, asi como la importancia de una colaboracion
diferenciada. Comenzando con el Protocolo Kioto, que marco los primeros intentos
de crear compromisos juridicos para dar paso a la creacién de la Convencion de
Paris como instrumento a largo plazo, el Sistema Internacional ha mostrado

capacidad de adaptarse y buscar soluciones a los nuevos retos que enfrenta.

Un cambio significativo fue que, desde la aprobacion del Acuerdo de Pais, la
gestion climatica a nivel internacional ha presentado ha presentado una
transformacién en su modelo, ahora apuestan a un modelo adoptable, mas inclusivo
y centrado en obtener resultados. El Acuerdo de Paris introduce un método en el
cual se brindan compromisos voluntarios a nivel nacional, los cuales son las
Contribuciones Nacionales Determinada (NDC). Este sistema ha facilitado un
cambio en la cooperacion internacional, de forma que se enfatiza en la participacion

global y la responsabilidad conjunta, aunque diferenciada.

Gracias a este nuevo modelo, la gobernanza climatica ha podido expandirse,
no solo se limita a solo los Estados, ahora incluye a organizaciones internacionales,
sector privado, gobiernos locales y su poblacién civil. Esta inclusion res la respuesta
a la necesidad de enfrentar el cambio climatico desde diferentes sectores,
considerando que los esfuerzos de los gobiernos no son suficientes para abarcar el

problema. Por lo tanto, es necesario la cooperacion de distintos actores.

Uno de los aspectos que sobresalen del Acuerdo de Paris es que su objetivo
es asegurar la rendicion de cuentas y el monitoreo de los compromisos adoptados
por los paises. Esto con el fin facilitar la evaluaciéon de los avances obtenidos en la
reduccion de emisiones, el apoyo financiero y las medidas de adaptacién, esto
puede ser positivo para los Estados, se fortalece su confianza mutua y fomenta una

mayor colaboracion internacional.
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Un avance importante en el desarrollo de la gobernanza es el reconocimiento
de la necesidad de incluir nuevos enfoques o reforzarlos, como lo son los derechos
humanos y la equidad de género en politica climaticas. Eso evidencia que hay una
perspectiva mas amplia del cambio climatico, se analiza desde un fenémeno
econdmico, ambiental y social, no se limita a solo tema ambiental o de desarrollo.
Esto facilita la creacion de propuestas mas efectivas, alineada con los principios de

desarrollo.

En este contexto, resulta necesario comprender cdémo ha evolucionado la
gobernanza climatica internacional a lo largo del tiempo, particularmente en relacion
con la creacion de instrumentos que buscan fortalecer los mecanismos de
evaluacion, seguimiento y cumplimiento de los compromisos asumidos por los
Estados. La siguiente figura ilustra los principales hitos que han marcado este
proceso, evidenciando la transicion desde marcos generales hacia esquemas mas

estructurados de transparencia y rendicion de cuentas.

FIGURA 1. Evolucion de la gobernanza climatica Internacional

Evolucion de la gobernanza climatica internacional
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Por ello, la gobernanza climatica internacional ha evolucionado hacia un
modelo cada vez mas complejo y orientado a resultados, incorporando instrumentos
como las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y los mecanismos
de transparencia reforzada. No obstante, este avance también pone en evidencia
una brecha significativa entre el disefio normativo y su implementacion efectiva,
especialmente en paises en desarrollo. En este sentido, las limitaciones en
financiamiento, capacidades técnicas e institucionales continuan siendo factores
determinantes que condicionan el cumplimiento de los compromisos climaticos. Por
lo tanto, la consolidacion de un sistema de gobernanza climatica efectivo requiere
no solo de marcos normativos robustos, sino también de un fortalecimiento real de

las capacidades nacionales y de una cooperacion internacional mas equitativa.

2.2.2. Historia del enfoque de género en el régimen climatico internacional

La transformacion hacia nuevos escenarios de desarrollo se ha evidenciado
que no se lograra unicamente por iniciativas aisladas; ha sido necesario un enfoque
integral para generar un cambio significativo. Al respecto ONU Mujeres (s.f.)
menciona que “hacer frente a la desigualdad de género para todas las mujeres y
nifias implica comprender mejor los efectos complejos y variados del cambio
climatico. Cuanto mas entendamos estos efectos, mas sélidas y sostenibles seran
nuestras soluciones climaticas.” Por ello, se necesita una unién y esfuerzo entre los
estados para lograr el reconocimiento del vinculo entre las desigualdades de género
y los temas ambientales, de esta forma, logrando avances significativos. Se ha
evidenciado que, a raiz de la degradacion del ambiente, el dafio a la biodiversidad,
los ecosistemas y las repercusiones de los desastres y el cambio climatico, agravan

las desigualdades de género ya existentes.
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En ese contexto, el reconocimiento de estas afectaciones diversas permitid
destacar que el cambio climatico no afecta a la poblacién de forma equitativa, sino
todo lo contrario, agrava las desigualdades estructurales. Las mujeres, en particular
las que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, suelen afrontar mayores
obstaculos para tener acceso a recursos como, financiamiento, informacion vy
participacion en la toma de decisiones, lo que impacta directamente en su capacidad

de adaptacion y recuperacion de los efectos climaticos.

Por ello es por lo que el régimen climatico internacional inicio la integracion
del enfoque de género. De esta forma se consolidé el Programa de Trabajo de Lima
sobre Género mediante la decision 18/CP.20, en donde se reconoce la necesidad
de incluir el enfoque de género en politicas climaticas. También fortalecio y
promovié la participacion activa de mujeres en la toma de decisiones relacionadas
con este tema (CMNUCC, 2014). A raiz de las bases que sent6 el Programa de
Trabajo de Lima sobre género y su progreso avanzado, el régimen climatico dio un
paso de suma importancia dirigido a la institucionalidad del enfoque de género
cuando se adoptd el Plan de Accidn de Género (GAP) concretado mediante la
decision 3/CP.25. Este instrumento logré la operacionalizacion de la incorporacion

del enfoque de género en la implementaciéon de la CMNUCC.

Ademas, la implementacion del Plan de Accién de Género ayudd a mejorar
la alineacion entre los compromisos internacionales sobre igualdad de género y las
iniciativas climaticas llevadas a cabo por los Estados miembros. Este instrumento
fomentd la integracion de la perspectiva de género en aspectos centrales como la
mitigacion, la adaptacion, intercambio de tecnologia y el desarrollo de capacidades,
también favorecié a la participacion de mujeres en procesos de negociacion. Como
resultado, el enfoque de género comenzo a considerarse un elemento fundamental

dentro de la gobernanza climatica.

Del mismo modo, el sistema climatico internacional ha reconocido
gradualmente que la igualdad de género es un factor clave para alcanzar las metas
del desarrollo sostenible y del Acuerdo de Paris. La inclusion de este enfoque ha

significado la creacion de directrices técnicas, oportunidades de capacitacion y
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mecanismos para monitorear que permiten medir avances especificos. En ese
contexto, la incorporacién del enfoque de género se ha visto como una estrategia
que mejora la eficacia, legitimidad y durabilidad de las iniciativas climaticas

adoptadas globalmente.

2.2.3. Costa Rica y su liderazgo histérico en politicas ambientales y de

igualdad.

El liderazgo de Costa Rica en el ambito ambiental puede interpretarse como
el resultado de un proceso evolutivo en el que las politicas han transitado desde un
enfoque centrado en la conservacion hacia modelos mas integrales de desarrollo
sostenible. Esto evidencia el esfuerzo del pais por incorporar gradualmente nuevas
perspectivas en su accion ambiental, superando una vision ecoldgica tradicional y

orientandose hacia una gobernanza climatica mas inclusiva.

Primeramente, Costa Rica se caracterizaba por que su enfoque ambiental
priorizaba la proteccidon de los recursos naturales y la conservacién de la
biodiversidad, esto ayud6 al establecimiento de las bases institucionales y
normativas, por lo que resultd beneficioso para el futuro, ya que facilito la adopcién
de compromisos a nivel internacional. En ese periodo las politicas ambientales no
abordaban explicitamente la perspectiva de género, ya que en ese momento solo

habia un enfoque general en la sostenibilidad.

Posteriormente, Costa Rica progreso hacia un periodo caracterizado por
integrar en su politica ambiental marcos internacionales relacionado con el cambio
climatico. Ademas, también se caracteriza por que hay una mayor alineacion entre
la politica local y la proyeccion internacional, lo que favorecié y fortalecimiento de

su imagen cono lider en diplomacia ambiental.

En un periodo mas reciente, como resultado de las exigencias del sistema
internacional de reconocer la necesidad de que las politicas publicas aborden las
desigualdades estructurales, Costa Rica ha experimentado una transformacién

mediante la inclusibn gradual de aspectos sociales en la accion climatica,
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especialmente en lo relacionado con el género. En este contexto, el pais comenzé
a concebir la sostenibilidad como un vinculo con la justicia social, y no unicamente

en términos ecoldgicos.

A pesar de estos estos avances, la incorporacion de género ha sido
mayormente normativa en sus periodos iniciales, limitandose a principios, discursos
y alineamientos sin lograr una implementacion efectiva en muchos casos. Esto
evidencia una discrepancia entre la creacion de politicas y su ejecucion,
identificando uno de los retos mas sobresalientes en la accion climatica de Costa

Rica.

Desde este contexto, el liderazgo de Costa Rica en temas de accion climatica
y enfoque de género puede interpretarse como una evolucién continua. De esta
manera, el pais ha obtenido avances significativos y se ha posicionado como un
referente a nivel internacional. Asimismo, ha logrado adaptarse a las nuevas
demandas globales, integrando de forma progresiva enfoques mas complejos,

como el de género.

Costa Rica ha logrado ganarse una reputacion importante a nivel mundial por
implementar el medio ambiente en sus estrategias politicas y econémicas, para
lograr la sostenibilidad y una economia factible, Asi como lo menciona: (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019): "Costa Rica ha sido pionera
en la proteccion de la paz y la naturaleza, y es un ejemplo para la regién y para el
mundo. El cambio climatico exige una accién urgente y transformadora de parte de
todos nosotros y, con sus ambiciosos planes para descarbonizar la economia, Costa
Rica esta a la altura de ese desafio.” directora ejecutiva del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Lo anterior resalta el desempefo y el compromiso de Costa Rica para lograr
una transformacién, un crecimiento econdémico siempre de la mano con la
proteccion del medio ambiente. Un paso importante para Costa Rica en este
liderazgo fue unirse a decenas de paises en la ratificacion del Acuerdo de Paris. De
esta forma Costa Rica se comprometid6 con la descarbonizacion. Este

acontecimiento no solo incentivd a tomar medidas y luchar contra el cambio
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climatico, sino que también permitio que entrara en vigor el acuerdo (CMNUCC,
2015). Sin embargo, se necesitaba un instrumento que llevara a cabo la

operacionalizacion de dichos compromisos en el ambito nacional.

En este contexto anterior Costa Rica inicid su camino para consolidar un
marco normativo e institucional mediante la creacion de la Politica Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030. Este acontecimiento puede
interpretarse como una estrategia de Costa Rica para lidiar con el cambio climatico
y de esta forma inducir los principios del Acuerdo de Paris. (Gobierno de Costa Rica,
2018). A estos acontecimientos también se les puede complementar otros
instrumentos como la Contribucidon Nacional Determinada (NDC) del afio 2020 y la
presentacion del Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR1) en el afio 2024.
Esto refleja el gran compromiso que tiene Costa Rica con el cambio climatico. Estas
politicas se relacionan con el enfoque de género a través de la Politica Nacional de
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres que es incentivada por el INAMU.
(INAMU, 2018).

De forma conjunta todos estos acontecimientos solo nos confirman el
liderazgo importante de Costa Rica en temas de sostenibilidad ambiental. La
inclusion de la igualdad de género en temas de gobernanza climatica reconoce que
estos temas son de suma importancia y que, asi como Costa Rica, todos los estados
deben de incluir en sus politicas nacionales la igualdad de género en el régimen

climatico.

En este contexto, el papel de Costa Rica en el régimen climatico internacional
puede ser entendido como el resultado de un proceso gradual de legitimacion y
coherencia en el ambito politico. La activa participacion de la nacion en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, junto a la
ratificacion de Paris, muestra la estrategia creada para lograr consolidarse como un
lider en sostenibilidad. Esto se ve reforzado cuando los compromisos multilaterales
se traducen en politicas nacionales especificas, o que permite una convergencia

entre la politica exterior y las politicas publicas internas.
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Costa Rica ha demostrado que intenta institucionalizar la accién climatica

como politica de Estado de forma permanente, no como un esfuerzo temporal

gubernamental. Por ello se han desarrollado marcos estratégicos en el pais,

podemos observar estos esfuerzos en la revision de la NDC 2020, y la presentacion

del BTR1 en 2024, en donde se muestra el empefio por lograr mantener

mecanismos de supervision y transparencia, los cuales son esenciales para

garantizar la credibilidad dentro del régimen climatico. Estas iniciativas permiten

deducir que el liderazgo de Costa Rica trasciende lo meramente lo discursivo, ya

que se respalda en herramientas técnicas y administrativas que refuerzan la

gobernanza climatica.

Tabla 1. Aportes y Limitaciones en la aplicacion de instrumentos de politica

climatica y de igualdad de Género en Costa Rica.

TEMA

INTEGRACION DE

GENERO - CLIMATICA

CLIMATICO

AMBIENTAL

IGUALDAD DE
GENERO

GOBERNANZA
INTERNACIONAL

Instrumento/Politica

Incorporacién progresiva del

enfoque de género
en politicas climaticas
Plan Nacional de
Descarbonizacién
(2018-2050)

Areas protegidas y

Pago por
Ambientales
(PSA)

Marco normativo
e institucional (INAMU

Participacion en acuerdos
(CMNUCC, Acuerdo de Paris)

Fuente: Elaboracién propia

Servicios

Aporte

Progreso en
reconocimiento
normativo

Plan hacia la
neutralidad de
carbono
Conservacion de la
diversidad bioldgica
y restauracion de

bosques

Promocién de los
derechos de |las
mujeres
Establecimiento

como lider mundial

Limitaciones

Débil articulacion

practica
Dificultades en
ejecucion y
financiacion

Acceso equitativo
limitado a
beneficios

Brechas en la

aplicacion efectiva

Retos en

coherencia interna
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A partir de lo expuesto en la tabla, se evidencia que Costa Rica cuentan con
una base solida de instrumentos y politicas orientadas a la accion climatica y a la
igualdad de género, lo cual evidencia un avance significativo en el ambito normativo
y en el cumplimiento de los compromisos internacionales. Sin embargo, se
identifican limitaciones relacionadas con la implementacion, la comunicacion
institucional y el acceso equitativo a beneficios. Ademas, se identifican una gran
brecha entre lo establecido en los instrumentos y su implementacion lo que pone en

evidencia la importancia de que se fortalezcan los mecanismos de ejecucion.

2.2. Marco conceptual.

El marco conceptual de la presente investigacion nos brinda los conceptos
fundamentales que nos orientan al analisis del Plan de Accién Nacional sobre
Igualdad de Género en la Accion por el Clima (Ministerio de Ambiente y Energia &
Instituto Nacional de las Mujeres, 2016), en el contexto del cumplimiento del
Acuerdo de Paris. Estos conceptos son clave para entender los enfoques mas
importantes y las categorias analiticas que consolidan la relacion entre el cambio

climatico y la igualdad de género.

2.2.1. Género e igualdad sustantiva

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, s.f.), el género “se refiere
a las caracteristicas de mujeres, hombres, nifas y nifilos que se construyen
socialmente. Esto incluye normas, comportamientos y roles asociados con ser
mujer, hombre, nifia o nifio, asi como las relaciones entre si. Como construccion

social, el género varia de una sociedad a otra y puede cambiar con el tiempo.”
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En un sentido mas amplio, el concepto de género como una construccion
social nos menciona que la diferenciacion entre hombres y mujeres no son solo
elementos bioldgicos; también se originan de normas, roles que se han desarrollado
histéricamente en la sociedad. Estos elementos influyen en el acceso a
oportunidades y recursos. De igual forma, la igualdad sustantiva no se limita al
reconocimiento de los derechos a nivel formal, sino que procura asegurar

condiciones efectivas que posibiliten el ejercicio completo de esos derechos.

Desde esa perspectiva, el género se transforma en una herramienta analitica
que ayuda a la identificacion de desigualdades estructurales. Entre estas
desigualdades encontramos que las mujeres tienen un acceso limitado a la
educacion, recursos economicos y participacion politica, estas desigualdades no
son excluyentes, estas surgen por normas sociales que han sido creadas a lo largo
de la historia. Por ello, es necesario cuestionar estas desigualdades estructurales y

comprender su impacto en la distribucion del poder y las oportunidades.

Por otra parte, la igualdad sustantiva puede definirse como el principio que
contempla que no son suficientes las leyes para asegurar que se realice el gjercicio
pleno de los derechos, por lo que resulta necesario tomar en consideracion las
nuevas desigualdades estructurales y corregirlas, ya que afectan de una manera

diferenciada a mujeres y hombres (ONU Muijeres, s.f.).

A partir de este contexto, el principio de igualdad sustantiva ayuda a
complementar el analisis de género, ya que permite centrarse en la necesidad no
limitarse a solo el reconocimiento formal de los derechos, ONU mujeres mencion a
que la igualdad sustantiva implica asegurar que todas las mujeres como los
hombres tengan los mismos derechos en el marco legal, cuenten con condiciones

equitativas para ejercer estos derechos.

En un sentido mas amplio, el concepto de género como una construccion
social nos menciona que la diferenciacion entre hombres y mujeres no son solo
elementos bioldgicos; también se originan de normas, roles que se han desarrollado
histéricamente en la sociedad. Estos elementos influyen en el acceso a

oportunidades y recursos. De igual forma, la igualdad sustantiva no se limita al
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reconocimiento de los derechos a nivel formal, sino que procura asegurar

condiciones efectivas que posibiliten el ejercicio completo de esos derechos.

Ademas, la perspectiva de género permite investigar el impacto se las
estructuras sociales en la distribucion de poder, recursos y las oportunidades en la
sociedad civil, esto evidencia que las desigualdades no solo se limitan a las
diferencias entre las mujeres y hombres, también estan conectadas a sistemas que
afectan la participacion en diversas areas, como la politica, econémica y el medio
ambiente. Por ellos el género es clave para entender por qué ciertos grupos sociales

enfrentan obstaculos en los espacios de toma de decisiones.

Desde esta perspectiva es importante mencionar que las politicas publicas
dependiendo de como sean disenadas y ejecutadas pueden impactar de forma
negativa o positiva estas desigualdades, Por ejemplo, es necesario que las politicas
tengan en cuenta quien puede acceder a los recursos y quienes se involucran en
su gestion, si no se tiene esta informacidn pueden crearse beneficios desiguales.
Por ello, es clave incorporar el enfoque de genero desde las primeras fases en la

creacion de politicas.

Estos conceptos son clave, ya que nos facilitan examinar si el Plan de Accion
Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima (Ministerio de
Ambiente y Energia & Instituto Nacional de las Mujeres, 2016) propone medidas
orientadas a reducir las brechas existentes en lo que respecta al acceso a recursos
climaticos, la participacién y la toma de decisiones, al tomar medidas concretas, o

solo se restringe al reconocimiento de los derechos.

2.2.2. Accion por el Clima

La accion por el clima se refiere al conjunto de politicas, estrategias y
medidas orientadas a enfrentar el cambio climatico y sus efectos, mediante la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, el fortalecimiento de la
adaptacion y la resiliencia frente a los impactos climaticos, asi como la integracién

del desarrollo sostenible en dichas acciones (Naciones Unidas, s. f.).
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En otras palabras, la iniciativa relacionada con el cambio climatico abarca
tanto las estrategias de mitigacién, que se enfocan en la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, como las iniciativas de adaptacion que intentan
minimizar la vulnerabilidad de las comunidades ante impactos climaticos. Asimismo,
resalta la importancia de que estas politicas, estrategias y medidas sean acopladas

a la situacion de cada pais, y de que sean realizadas desde un enfoque sostenible.

En el contexto de esta investigacion, el entendimiento del enfoque climatico
es fundamental, ya que el Plan que se examina en esta investigacion se situa en
este ambito. Facilita la evaluacion de como las politicas publicas climaticas a nivel
nacional integran la perspectiva de género y si las estrategias de mitigacion y
adaptacién toman en cuenta las desigualdades estructurales que afectan a hombre

y mujeres.

La accion por el clima implica una coordinacion efectiva entre diversos niveles
de gestion; las decisiones tomadas en el ambito global deben transformarse en
normativas nacionales y, por consiguiente, en medidas especificas a nivel local.
Este proceso no siempre ocurre de manera uniforme, ya que, en algunos casos, los
compromisos internacionales deben adaptarse a situaciones particulares, lo cual

genera diferencias en su ejecucion.

Uno de los principales desafios en la accion climatica es la colaboracién entre
distintos  actores, como entidades gubernamentales, organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil. Sin embargo, en algunos casos,
la participacién conjunta de estos actores puede dar lugar a conflictos de intereses,
capacidades y prioridades, lo que impacta negativamente en la eficiencia de las

politicas.

Un aspecto fundamental a destacar es que la accion climatica se encuentra
estrechamente vinculada con el desarrollo sostenible, ya que las decisiones
orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico generan impactos en los
ambitos econdmico, ambiental y social. En este sentido, medidas como la transicion
hacia energias renovables no solo contribuyen a la reduccién de emisiones, sino

que también pueden generar nuevas oportunidades laborales y dinamizar la
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economia. No obstante, es necesario considerar los posibles efectos que estos
cambios pueden tener en sectores tradicionales, los cuales podrian verse afectados
por dichas transformaciones. Por ello, resulta indispensable disefiar politicas
publicas que logren un equilibrio entre los distintos objetivos, garantizando un

desarrollo sostenible que sea tanto inclusivo como equitativo.

La eficiencia de la accion climatica se encuentra condicionada en la mayoria
de casos por la escases o mala administracion de recursos tanto econémicos como.
Para una eficiente ejecucién de estas politicas es necesario una inversion en
distintas areas, como lo son en la infraestructura, en la formacién y creacion de
informacion, lo cual representa un reto para los Estados. En este contexto, la
colaboracién internacional es fundamental, aunque su efecto este determinado por
las capacidades cada pais para lograr una eficiente administracion de estos

recursos.

Para Costa Rica, la accidn climatica se ha establecido como un elemento
fundamental de su politica publica. esto ha favorecido su posicionamiento a nivel
internacional. Sin embargo, este liderazgo implica que el pais asegure la coherencia
entre los compromisos adquiridos y su ejecucidn, especialmente en relacion la
inclusion de enfoque sociales. En resumen, la accién climatica no se limita
unicamente por la existencia de politicas, sino también por la coordinaciéon de

actores, incluir dimensiones sociales y obtener resultados sostenibles a largo plazo.

2.2.3. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es un instrumento internacional que fue adoptado en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Su
objetivo es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. En
ese sentido, el articulo 2 del Acuerdo nos brinda algunas acciones a ejecutar para
limitar el aumento de la temperatura media mundial, consolidar y fortalecer la

capacidad de adaptacion y resiliencia climatica, la coherencia de los flujos
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financieros con un desarrollo sostenible, pero manteniendo bajas las emisiones de
gases. (Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2015,

Acuerdo de Paris, Art.2, Naciones Unidas.)

En otras palabras, el Acuerdo de Paris constituye un pacto global que vincula
juridicamente a los estados, en donde establece responsabilidades para las
naciones, promoviendo la cooperacion entre estos en diferentes areas como los
son; la mitigacion, adaptacion y financiacion frente al cambio climatico. Ademas,
subraya la importancia de incluir derechos humanos, equidad y desarrollo sostenible

en las acciones relacionadas con clima.

Un aspecto relevante del Acuerdo de Paris es que permite que las naciones
establezcan sus propios compromisos segun sus capacidades y contextos locales.
Y esto representa una mayor participacion. Ademas, el acuerdo establecer
mecanismos de monitoreo que permiten asegurar a transparencia en la ejecutan de
las acciones climaticas, estos mecanismos facilitan la evaluacion del avance de las
naciones y fomentan una mayor responsabilidad. No obstante, su eficiencia

depende de la capacidad de los Estados para cumplir con sus compromisos.

El Acuerdo de Paris reconoce el enfoque de género, pero deja bajo
responsabilidad de los Estados la inclusion e implementacion de este. Esto ha
obtenido como resultado que los Estados incorporen de distintas formas este
enfoque en sus politicas, lo que resulta la necesidad de fortalecer su
implementacion a nivel nacional. En el caso de Costa Rocam el Acuerdo de Paris
representa un referente clave para la formulacién de sus politicas cli9maticas. El
analisis de este permite valorar como los compromisos internacionales se han
traducido en acciones concretas y también identificar posibles brechas en su

ejecucion.

Un aspecto relevante es la naturaleza progresiva del Acuerdo de Paris, el
cual plantea que los estados deben de mejorar de forma periddica sus compromisos
en el ambito climatico, en funcién de sus avances cientificos y de las capacidades
de cada Pais, esto con el objetivo de no restringirse a meta fijas, sino a un proceso

constate evolutivo y que incentive a los paises tener un enfoque ambicioso.
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El acuerdo de Paris es un promotor relevante de la colaboracién
internacional, plantea que la cooperacion internacional es fundamental para lograr
su compromiso, como lo son, la transferencia de tecnologias, fortalecimiento de la
capacidad y el acceso a financiamiento destinado al ambito climatico,
particularmente el que esta destinado a paises en desarrollo. No obstante, la
eficiencia de estos mecanismos es influenciado y gran medida por factores
externos, como la determinacion politica de los paises avanzados y la disponibilidad

de recursos econdmicos.

En lo que respecta a Costa Rica, estos sistemas de colaboracion
internacional han sido fundamentales para fortalecer su capacidad de respuesta
ante el cambio climatico, particularmente en sectores donde los recursos son
escasos. La obtencidén de financiamiento para el clima y asistencia técnica han
facilitado el progreso en la ejecucion de politicas y programas que estan alineados

con sus compromisos a nivel internacional.

Para la presente investigacion, este marco es fundamental, dado que el Plan
de Accion sobre Igualdad de Género en la Accién Climatica (Ministerio de Ambiente
y Energia & Instituto Nacional de las Mujeres, 2016) se origina en el contexto del
cumplimiento de los compromisos asumidos por Costa Rica bajo el Acuerdo de
Paris. Asi, este concepto facilita la comprensién del marco normativo internacional

que respalda las politicas de Costa Rica que se investigan.

2.2.4. Cambio Climatico

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas
y los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones
en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes. Sin embargo, desde el siglo
XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico,
debido principalmente a la quema de combustibles fosiles como el carbodn, el

petréleo y el gas. (Naciones Unidas, s.f.)
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Una caracteristica que sobresale del Cambio Climatico es que sus
repercusiones no solo impactan a las poblaciones actuales, sino que sus efectos se
prologaran a futuras generaciones. Por esta razén, es de suma importancia el
desarrollo de politicas desde un enfoque futurista, ya que las elecciones actuales
determinan las oportunidades y condiciones de vida de las futuras generaciones,
tomando a consideracion siempre que el tema de cambio climatico siempre estara
presente la incertidumbre de sus repercusiones ya que estas pueden variar a lo
largo del tiempo. Desde este punto, es necesario que los Estados adopten enfoque

preventivos y adaptativos que les facilite ajustarse a las condiciones variables.

También un aspecto importante y que tiene una conexién con el cambio
climatico es la seguridad, en diferentes ambitos, las consecuencias climaticas
pueden aumentar conflictos existentes, provocar desplazamientos de poblaciones y
impactar negativamente la economia. Esto plantea que el cambio climatico
trasciende el ambito medio ambiental, siendo un fendmeno que repercute distintas

dimensiones.

El cambio climatico implica una inversion bastante importante, sus costos son
considerables, tanto como los arreglos de sus dafios como por las inversiones
requeridas para su mitigacion y adaptacion. Esto implica retos para los paises, en
especial aquellos que se encuentran en desarrollo, donde los recursos son escasos
y deben ser asignados a diversas prioridades. En ese contexto, en Costa Rica esos
aspectos son mas relevantes ya que el pais es muy vulnerable frente a eventos
climaticos extremos. Esto resalta la necesidad de que fortalezcan politicas de
adaptacién e integrar enfoques que ayuden a disminuir las desigualdades en su
capacidad de respuesta de sus diferentes poblaciones, Segun el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico “Los riesgos relacionados con el clima
dependen de la interaccidén entre peligros climaticos, exposicion y vulnerabilidad”
(IPCC,2022).

65



Desde ese contexto, sea ha identificado que el cambio climatico, no ocurre
de forma aislada, abarca distintos elementos del entorno social y ambiental. Esto
implica que los cambios en el clima provocan efectos en cadenas productivas,
dinamicas territoriales y condiciones de vida, generando una acumulacion de

impactos que incrementan la complejidad de sus repercusiones.

En el marco de este estudio, comprender el cambio climatico como un
fendbmeno con multiples dimensiones facilita la evaluacién de la importancia de
incluir la perspectiva de género en las acciones relacionadas con el clima, tomando
en cuenta que las mujeres particularmente en situaciones de vulnerabilidad tienden

a enfrentar un mayor nivel de riesgos y problemas en la adaptacion.

2.2.5. Gobernanza climatica con enfoque de género

La gobernanza climatica con enfoque de género esta relacionada con la
integracion de la perspectiva de género en diferentes ambitos, como lo son en las
politicas, las estrategias y mecanismos en la toma de decisiones orientadas a la
acciéon climatica. Segun ONU Mujeres (2025, parr. 1), “La accion climatica con
perspectiva de género esta disefiada para reconocer los riesgos especificos que
enfrentan las mujeres y las nifias, y para proteger y promover sus derechos. Estas

consideraciones hacen que las soluciones climaticas sean mas eficaces.

En otras palabras, la gobernanza climatica con enfoque de género no solo
implica mencionar la palabra “género” en los documentos administrativos, implica
establecer medidas especificas para mitigar las desigualdades, que las instituciones
vinculadas al clima incluyan analisis diferenciados en sus politicas y toma de
decisiones. Se debe de asegurar una implementacion de procesos participativos, la
asignacion adecuada de recursos y mecanismos de seguimiento que aborden esta

perspectiva.
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Un factor fundamental de la gobernanza climatica con perspectiva de género
es que resalta la necesidad de incorpora este enfoque en todas las fases, desde la
creacion de politicas publicas, su formulacion hasta su implementacion, la
perspectiva de género debe de analizarse de forma integral, y no como un elemento
aislado. La inclusiéon de este enfoque permite analizar como las decisiones impactan

de manea desigual a diferentes sectores.

Este enfoque, demanda un fortalecimiento de la coordinacion entre
instituciones, dado que la accion climatica abarca diversos sectores. Por ello es
necesario una buna coordinacion entre las instituciones, para que implementen de
forma efectiva el enfoque de género, asi como crear mecanismos de cooperacion
concretos y definir las responsabilidades de cada uno. Un aspecto en el que se debe
de fortalecer es en el desarrollo de capacidades técnicas dentro de las instituciones
publicas, esto facilitara la creaciéon de las politicas inclusivas y la evaluacién

progresiva de sus resultados.

Un aspecto relevante es la necesidad de fortalecer el desarrollo de
competencias técnicas en las instituciones estatales. La adopcion de un enfoque de
género requiere habilidades especializadas que permitan disefar politicas
inclusivas y evaluar adecuadamente sus efectos. Estas competencias son
fundamentales, ya que, sin ellas, el enfoque de género podria limitarse a un plano

meramente formal, sin generar un impacto real en la toma de decisiones.

Asimismo, la gobernanza climatica que incorpora la perspectiva de género
demanda la integracién de mecanismos que promuevan la participacion de diversos
grupos sociales. Esto contribuye al fortalecimiento de las politicas publicas y a la
formulacion de soluciones mas adecuadas a las realidades locales. En el caso de
Costa Rica, este enfoque permite analizar si las acciones climaticas han

evolucionado hacia formas de gobernanza mas inclusivas.
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2.3. Marco Referencial.

Con el fin de sustentar tedricamente la presente investigacion, se desarrolla
el marco referencial, el cual permite interpretar y analizar la relacion entre los
compromisos internacionales y su implementacion en el ambito nacional desde una
perspectiva de las Relaciones Internacionales. En este sentido, se recurre a
enfoques teoricos que facilitan la comprensién de cémo los Estados adoptan
normas, construyen sus politicas publicas y responden a los desafios globales,

como el cambio climatico y la igualdad de género.

A partir de ello, se incorporan la teoria del constructivismo y el liberalismo
institucional, las cuales permiten explicar, por un lado, la influencia de las normas,
ideas y valores en la configuracién del comportamiento estatal, y por otro, el papel
de las instituciones internacionales en la promocién de la cooperacion, la
transparencia y el cumplimiento de los compromisos asumidos. Estas perspectivas
resultan fundamentales para analizar el caso de Costa Rica y su proceso de

integracion del enfoque de género en la accién climatica.
2.3.1. Teoria Constructivismo

La teoria del constructivismo en las Relaciones Internacionales nos plantea
que en el sistema internacional las normas, ideas y valores en comun son muy
importantes porque estos influyen en los comportamientos de los diferentes
organismos y actores estatales y no estatales. “El constructivismo plantea que la
estructura internacional contiene elementos materiales e ideacionales, pero en
ultima instancia, son las ideas las que configuran las identidades y los intereses de

los actores estatales y no estatales” (Delgado, 2020, p. 15).

Es decir, al compartir valores, normas y practicas que crean una gran
influencia en la creacion y evolucion de sistemas internacionales, podemos verlo
reflejado en cdmo diferentes entidades o estados en temas tan importantes como
en el cambio climatico, se unen para colaborar por objetivos en comun. A raiz de
esto crean marcos normativos que funcionan como una guia para iniciativas

coordinadas que superan los desafios en comunes.
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Desde esa idea, la gobernanza climatica y la inclusion del enfoque de género
pueden explicarse como producto de la integracion entre todos estos actores vy
organismos. El Acuerdo de Paris es un claro ejemplo de consolidacion de normas
que impulsan la cooperacion entre estados para hacer frente al cambio climatico y
reconocen la necesidad de incluir principios fundamentales como la equidad y los
derechos humanos (CMNUCC, 2015).

En el contexto de esta investigacion, el constructivismo aporta un marco para
entender que la integracion del enfoque de género en la accidn climatica no se
produce de forma independiente, sino que es resultado de internalizacion de normas
internacionales que abogan por la igualdad y los derechos humanos. Esto evidencia
que entre mas legitimidad obtienen estas medidas en el sistema internacional, es
comun que los paises las incorporen en sus politicas nacionales para sustentar una

creencia con la imagen que desean proyectar a nivel internacional.

De esta forma, el Plan Nacional de Accién sobre Igualdad de Género en la
Accion por el Clima puede ser un gran ejemplo de como una manifestacion de ese
proceso de internacionalizacion de normas. Desde la perspectiva constructivista, la
implementacion del Plan muestra cdmo las normas internacionales vinculantes al
género y al cambio climatico han sido integradas en el marco institucional del pais,

lo que afectan la creacion de politicas publica.

Esta teoria en el ambito de las Relaciones Internacionales se fundamenta en
la idea de que la realidad en el escenario internacional no es simplemente un
resultado de elementos materiales, sino que es creada socialmente a partir de
conceptos, valores y normas que comparten entre diversos actores que son parte
del sistema internacional. La teoria del constructivismo se diferencia de otras teorias
por que enfatiza la relevancia de aspectos que no son materiales, como los
discursos, las normas y las entidades, los cuales considera que son clave por que
influyen en el comportamiento de los Estados.
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En este contexto, el constructivismo se interpreta como una herramienta
clave para examinar como la equidad de género ha evolucionado ha convertirse
como un principio normativo fundamental dentro del contexto del régimen climatico
internacional. Esta transformacion se ha logrado gracias a que los organismos
internacionales y actores gubernamentales han impulsado movimientos sociales y
la evolucion de ideas, todo este trabajo en conjunto ha logrado posicionar la

inclusion de género como un elemento central de la accion climatica.

A partir de esa idea, instrumentos como el Acuerdo de Paris y las
resoluciones tomadas en la Conferencia de las Partes representan un cambio en la
forma que la comunidad internacional percibe el cambio climatico. Ahora ya se
interpreta solo como un desafio ambiental, también como un fenémeno complejo
que abarca diversos ambitos, como el social, el econdémico y el de derechos
humanos. En este contexto, la perspectiva de género de ha integrado de manera

gradual como una norma internacional que guia el comportamiento de los paises.

Desde la perspectiva del Constructivismo, nos explica que Costa Rica ha
asumido estos compromisos internacionales y su integracion en su politica, no solo
por cumplir con sus obligaciones juridicas, también en funcién de una identidad
forjada como lider en materia ambiental y defensor de los derechos humanos. Por
ello esta identidad influye en su comportamiento en el ambito internacional y en su
disposicion de integrar politicas innovadoras en tema de igualdad de género y
cambio climatico, de esta forma mantener su liderazgo internacional en estos

ambitos.

La teoria Constructivista menciona que, en el contexto costarricense, hay una
gran brecha entre los compromisos asumidos por Costa Rica y los resultados
alcanzados, ya que el adoptar normar no significa que se logra una correcta
aplicacion de estas, por ello es necesario que el pais siga promoviendo conceptos
somo sostenibilidad, equidad y la inclusion para lograr legitimidad la integracion del

enfoque de género en las estrategias relacionadas con la accion climatica.
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El constructivismo ayuda a evidenciar que la incorporacion de normas es un
proceso que avanza de manera progresiva y desigual, En el contexto de la acciona
climatica con perspectiva de género esto puede ejemplarse en la dificulta para lograr
convertir principios normativos en acciones concretas con un resultado efectivo,
como la asignacion de fondos, la creacion de indicadores y aplicar mecanismos de

seguimiento.

A partir de la idea anterior, Costa Rica si presenta un gran compromiso para
cumplir los compromisos adquiridos y su implementacion en ambito nacional. Sin
embargo, si se evidencia una complejidad en el proceso de transformar sus normas,
esta transformacion requiere transformaciones institucionales, culturales vy

estructurales las cuales necesitan tiempo para consolidarse.

Para concluir, la Teoria de Constructivismo brinda un marco analitico que
facilita la interpretacion de la accion climatico con enfoque de género como producto
de un proceso social en constante evolucion. Desde esta perspectiva, es posible
analizar tanto analizar las medidas adoptadas por el pais, como las razones y
circunstancias detras de la implementacion de determinadas politicas, analizando
las influencias de los actores internacionales, la transformacion en las percepciones

y los desafios que surgen con el tiempo.

2.3.2. Teoria Liberalismo Institucional.

La teoria liberalismo institucional en las relaciones internacionales nos
plantea que las instituciones son la clave y son necesarias ya que ellas facilitan la
creacion de normas y la coordinacién entre los estados. La cooperacion entre
estados es mas facil en un sistema interdependiente. (Keohane, 1984). De esta
forma, la cooperacion entre estados es mas viable ya que las partes cooperantes
obtendran beneficios, y ante problemas globales tendran conocimiento de que es
mas facil hacerles frente a estas problematicas unidos en un escenario donde todos

saldran beneficiados
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En ese contexto, el liberalismo institucional permite comprender con mayor
profundidad todo lo relacionado cambio climatico y la funciéon de los acuerdos
multilaterales como el Acuerdo de Paris. Estos acuerdos son marcos institucionales
que promueven y orientan la accién colectiva y la rendicion de cuentas. En esa linea
es fundamental que las instituciones internacionales sean capaces de adaptarse e
incluir nuevos temas y desafios globales, como la igualdad y la inclusién social, en

concordancia con el analisis de Keohane y Nye (2012).

Partiendo de ese punto, desde la perspectiva del liberalismo institucional,
podemos interpretar al régimen climatico internacional como una red de normas y
mecanismos que colaboran con la transparencia y cooperacion entre los Estados.
La Convencién de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico junto con el
Acuerdo de Paris establecen deberes, mecanismos de transparencia y
procedimientos de rendicion de cuentas que promueven a que los estados adopten

sus politicas nacionales a los estandares globales.

El liberalismo nos facilita la comprension de que la acciéon climatica con
perspectiva de género se desarrolla en un contexto institucional que favorece la
colaboracioén, claridad y el cumplimiento de los compromisos internacionales. De
este modo, el Plan de Accion Nacional de Accion sobre Igualdad de Género en la
Accion por el Clima (Ministerio de Ambiente y Energia & Instituto Nacional de las
Mujeres, 2016), puede ser interpretado como una adaptacion de las politicas
nacionales a lo establecido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

el cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

Finalmente, este capitulo permiti6 contextualizar la evoluciéon del régimen
climatico internacional y la incorporaciéon del enfoque de género, asi como el papel
de Costa Rica en este proceso. El marco histérico, conceptual y referencial brindan
la base analitica necesaria para comprender como el Plan de Accidén Nacional sobre
Igualdad de Género en la Accién por el Clima refleja la articulacion entre los

compromisos internacionales y su implementacién en el ambito nacional.
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Un aspecto relevante del liberalismo institucional es la idea de que las
instituciones son de suma importancia, ya que promueven la cooperacion
internacional y ayudan a fortalecer la confianza entre los Estados mediante normas
definidas, estandares compartidos y sistemas de supervisién. En ese contexto, es
fundamental gestionar acciones entre diversos actores con diferentes grados de
desarrollo, dado el nivel de complejidad del fendmeno del cambio climatico, lo cual

refuerza la cooperacion a largo plazo.

La teoria del liberalismo resalta la relevancia de los sistemas de supervision
y responsabilidad; herramientas como los reportes a nivel nacional facilitan el
analisis del nivel de adherencia a los compromisos establecidos. Para el enfoque
de género, estos mecanismos son clave para examinar si las politicas adoptadas
han generado resultados relevantes en la disminucion de las desigualdades

persistentes.

La teoria también permite entender cdmo la perspectiva de género se ha
integrado de forma continua en los marcos internacionales, como parte de una
agenda mas amplia de desarrollo sostenible. Las instituciones globales
desempenfian un papel crucial al definir directrices que motivan a los Estados a incluir
la igualdad de género en sus politicas climaticas, incentivando asi una aproximacion

mas inclusiva y efectiva hacia la accion climatica.

De igual forma, los mecanismos de monitoreo y evaluacion, desde la
perspectiva del liberalismo institucional, son relevantes, ya que, a través de estos,
los informes nacionales y los sistemas de transparencia permiten reportar y medir
el progreso en mitigacion y adaptacion. Por ello, la teoria resalta la importancia de
estos mecanismos, ya que operan como instrumentos que impulsan la rendicién de
cuentas y generan un compromiso internacional orientado a mejorar el desempefio

de los paises.
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En el caso de Costa Rica, la estructura institucional ha sido fundamental para
incorporar el enfoque de género en su politica climatica. Algunos aspectos que han
contribuido a ello han sido la constante interaccion con organismos internacionales,
lo cual ha facilitado el acceso a conocimientos técnicos, financiamiento y buenas

practicas, fortaleciendo asi su capacidad institucional.
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CAPITULO Illl. MARCO METODOLOGICO

La metodologia que orienta la presente investigacion se encuentra alineada
con los objetivos planteados y la naturaleza del problema. Por consiguiente, se
describe el enfoque cualitativo-interpretativo adoptado, el disefio metodolégico, las
fuentes de informacién seleccionadas, la unidad de analisis, los instrumentos de

recoleccion de datos y el proceso de analisis de la informacion.

La estructura propuesta permite garantizar la coherencia entre los
compromisos internacionales asumidos por Costa Rica en materia de género y
cambio climatico, las politicas nacionales implementadas en el periodo 2016-2024
y las estrategias internacionales de evaluacion de avances. La metodologia
propuesta se fundamenta en los criterios de credibilidad y trazabilidad de los
hallazgos, propios de una investigacion cualitativa, lo cual nos permite sustentar la
coherencia del proceso analitico desarrollado, Desde esa perspectiva, el estudio
posiciona de primero la comprension profunda de los fendmenos sociales
relacionados a la incorporacion de igualdad de género en la accion por el clima por

encima que una medicidn cuantitativa de sus resultados.

3.1 Enfoque de la investigacion

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), los enfoques de
investigacion constituyen posibles elecciones para enfrentar problemas de
investigacion (p.2). Es decir, el enfoque de investigacion es la perspectiva general
que se selecciona para examinar el problema de estudio, Este enfoque determina
de qué forma se analizara e interpretara la informacion recolectada durante todo el
periodo investigativo. Asimismo, existen tres tipos de enfoques de investigacion: el

cualitativo, el cuantitativo y el mixto.
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La presente investigacion cuenta con un enfoque cualitativo, debido a que
presenta caracteristicas de este enfoque tales como: entender los fendmenos
sociales de una forma profunda e integral, busca explorar los significados,
percepciones y relaciones sociales. Segun Hernandez Sampieri et al. (2014), la
metodologia cualitativa busca interpretar los fendmenos sociales en su contexto

natural, priorizando la experiencia de los actores y la construccion de sentido.

Las ventajas del enfoque cualitativo corresponden a la investigacion a
profundidad de la realidad y percepciones de diferentes actores, ayuda a analizar y
a comprender de una forma mas completa el contexto social, politico y cultural, se
obtiene un analisis y compresion mas amplio de los fendbmenos analizados en la
investigacion y permite la interaccion de los investigadores con los sujetos de

estudio, por lo que facilita la obtencion de informacion mas detallada.

Para lograr su cometido, el estudio adopta paradigma constructivista (Lincoln
y Guba, 1985), el cual reconoce la existencia de multiples realidades y la influencia
de la persona investigadora en la interpretacion de los datos. La relacion entre
género y cambio climatico se aborda como una construccion social y politica que
evoluciona mediante la interaccion de diversos actores estatales y no estatales
(nacionales e internacionales). El propdsito no es demostrar causalidades, sino
interpretar las coherencias, tensiones y vacios existentes entre los compromisos

internacionales y la accion nacional establecida en el periodo de estudio.

Desde el punto de vista epistemoldgico, se asume una postura hermenéutica-
critica (Miranda Camacho, G, 2006). En ella, el analisis se orienta a comprender las
narrativas y discursos institucionales, identificar los significados atribuidos a la
igualdad de género y valorar la medida en que estos se reflejan en las politicas y
programas; sobre todo, considerando el tono de relevancia que tienen los
significados relacionados con la igualdad de género en administraciones o

gobiernos distintos.
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El enfoque cualitativo examina la transversalizacion de género en las
politicas publicas, considerando las perspectivas de quienes las implementan o
evaluan, con el objetivo de identificar los avances y los desafios que enfrentan las
instituciones. Asimismo, favorece el analisis contextual y comparativo entre
compromisos internacionales y resultados nacionales, lo que permite analizar la
congruencia entre los marcos normativos, las estrategias de implementacion y los
resultados alcanzados, Ademas, facilita la triangulacién de informacion cualitativa
procedente de fuentes documentales, entrevistas y validaciones de expertos,

fortaleciendo la credibilidad de las conclusiones.

Por ende, este tipo de enfoque aporta una serie de herramientas idéneas
para explorar cdmo y con qué profundidad el pais ha incorporado la perspectiva de
género en su accion climatica durante el periodo 2016-2024. El enfoque cualitativo
permite analizar los avances, desafios y brechas que persisten en los marcos
institucionales como en el proceso de creacién e implementacion de politicas
publicas. Asimismo, facilita el analisis las percepciones, experiencias y practicas de

los actores involucrados.
3.2 Diseio de la investigacion

Segun Hernandez y Mendoza (2018) el disefio de investigacion representa el
punto donde se conectan las fases conceptuales del proceso con la recoleccion y el
analisis de los datos” (p.148). Es decir, el disefio de la investigacion se entiende
como los métodos escogidos para organizar de manera congruente la investigacion

y lograr abordar el problema con eficiencia.

Existen diversos tipos de disefio de investigacién, el descriptivo, el
correlacional, el explicativo y el experimental, entre otros. En este contexto, el
analisis tedrico adquiere relevancia al permitir no solo describir los fenémenos
estudiados, sino también explicar las dinamicas que influyen en la adopcion y
ejecucion de politicas publicas en materia de cambio climatico y género. De esta
manera, el marco referencial se convierte en una herramienta clave para
comprender las interacciones entre el sistema internacional y las decisiones

estatales.
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El disefio metodoldgico es de caracter descriptivo y analitico. Por un lado, el
disefio descriptivo permite comparar diferentes partes de la politica climatica de
Costa Rica y ver como se relacionan con los compromisos internacionales sobre
igualdad de género. Yin (2018) y Stake (2005), Y presenta un analisis de caso de
forma tal que permite examinar fendmenos contemporaneos en su contexto real y

establecer patrones de similitud o contraste entre ellos.

El disefio metodolégico contempla la aplicacion de técnicas de revision
documental, entrevistas semiestructuradas y validacién de personas expertas, de
modo que los hallazgos de cada caso puedan contrastarse y complementarse
(Cecilia Liotti, M. 2018). Para ello, el proceso se organiza en tres fases, la primera
es investigar, identificar y seleccionar las fuentes documentales y normativas, la
segunda fase es interpretar la informacion cualitativa y en la codificacion manual de
categorias tematicas y la tercera es realizar una comparativa sistematica esta

orientada en integrar resultados, establecer patrones y formular conclusiones.

Este disefio combina el analisis documental con la evidencia empirica
proveniente de actores clave, asegurando que los hallazgos respondan tanto al
marco normativo como a las experiencias reales de implementacion. La integracion
de casos ayuda a mejorar la validez interna al usar diferentes datos y fuentes, y al
hacer comparaciones logicas entre las unidades que se observan, como sugieren

los autores en el disefo de casos Yin (2018) y Miles, Huberman y Saldafa (2014).

De este modo, el disefio metodolégico propuesto proporciona un marco de
trabajo flexible y soélido que permite contrastar los compromisos asumidos por Costa
Rica con las acciones que efectivamente se han implementado en el pais. Esto
posibilita evaluar la coherencia y la profundidad de la incorporacion del enfoque de
género en la politica climatica nacional, asi como identificar en qué medida las
metas de igualdad de género han sido integradas y aplicadas en los instrumentos

institucionales.
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3.3 Fuentes de Informacion

La investigacion se sustenta en la utilizacion de fuentes cualitativas diversas,
organizadas en tres niveles: primarias, secundarias y terciarias. Este enfoque facilita
triangular la informacién y otorgar validez al andlisis, garantizando una vision
integral de los avances programaticos de Costa Rica en materia de género y cambio
climatico. La combinacién de fuentes tanto documentales como testimoniales aporta
un panorama equilibrado entre la evidencia institucional y la percepcién de los

actores involucrados en la ejecucion de las politicas.

3.3.1 Muestra de la investigacion

Para Martinez Salgado, C. (2012), la seleccién de una muestra bajo el
enfoque cualitativo tiene como fin la seleccion de intencionada de personas, casos
o situaciones que puedan aportar informacién significativa del fenémeno de
investigacion, sin pretender buscar representatividad estadistica, sino profundidad

interpretativa.

Por consiguiente, la muestra estd compuesta por entre ocho y doce
informantes clave, seleccionados mediante un muestreo intencional que busca la
representatividad tematica y la diversidad institucional, mas que la cantidad
estadistica. Se establecieron seis ejes tematicos de entrevista, cada uno vinculado
con los objetivos especificos de la investigacion y con las areas centrales de politica

publica en género y clima.

Los criterios de seleccion incluyeron, experiencia comprobada en politicas de
género o cambio climatico, participacidn directa o indirecta en el disefo, seguimiento
o evaluacioén de los instrumentos nacionales 2016—-2024, representacion de distintos
niveles de gestion (institucional, comunitario, académico o internacional,

disponibilidad para entrevistas semiestructuradas y consentimiento informado.
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El proceso de contacto y recoleccidn se realizara de forma planificada y ética:
se elabora una carta de presentacion, se coordina la entrevista mediante correo
electrénico o videollamada y se garantiza el anonimato de los testimonios cuando

asi se solicite.

En relacion con el tema de investigacion, esta muestra permite realizar un
cierre interpretativo sélido, ya que la diversidad institucional y los informes brindan
una vision mas amplia y analitica del fendmeno investigado. A través de las
entrevistas se recolectara informacién cualitativa fundamental que facilita la
comprension de las percepciones y los desafios en el ambito de las politicas de

género y el cambio climatico.

3.3.2 Fuentes primarias

Las fuentes primarias comprenden la informacion obtenida mediante las
personas entrevistadas, quienes aportaron datos sobre la implementacion,
resultados y desafios del enfoque de género en la accion climatica. Las entrevistas
semiestructuradas permiten explorar percepciones, experiencias y valoraciones
cualitativas de los actores participantes, mientras que los cuestionarios de
validacion sirven para contrastar interpretaciones y reforzar la credibilidad de los

hallazgos.

En el marco de esta investigaciéon las fuentes primarias comprenden la
informacion recolectada mediante entrevistas semiestructuradas a personas
expertas en el tema y funcionarias que formen parte de instituciones nacionales o
estén vinculadas ellas, que implementan el Plan Nacional sobre Igualdad de Género
en la accion por el Clima (2016-2024), asi como a representantes de organismos
internacionales que brinden apoyo técnico, el objetivo de estas entrevistas es
entender las percepciones, experiencias y valoracion de los avances ,resultados y
desafios en el procesos de transversalizacion de género en las politicas climaticas

de Costa Rica.
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Se incorporara analisis de documentacion institucional de primera mano,
como lo son los informes de seguimiento, reportes técnicos del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), asi
también como los registros administrativos que tengan vinculacion con

compromisos internacionales en materia de igualdad de género y cambio climatico.

Cada entrevista se organizara en cinco bloques de conversacion, el primero
es conocimiento de los compromisos internacionales suscritos por Costa Rica, el
segundo es avances y limitaciones institucionales observadas entre 2016 y 2024, el
tercero es percepcion sobre la transversalizacion de género en programas y
proyectos, el cuarto son los mecanismos de participacion y liderazgo femenino en
la accién climatica y el quinto son las recomendaciones o acciones pendientes para
el cumplimiento de los compromisos, los datos obtenidos se registran manualmente
en matrices tematicas elaboradas en Excel, lo que permitira identificar patrones,

categorias emergentes y relaciones entre las respuestas de distintos sectores.

Las fuentes primarias son relevantes, ya que aportan evidencia clave e
indispensable para identificar los logros y las brechas que se presentan en la
inclusion e integracion del enfoque de género en la accién climatica, permitiendo de
esta forma evaluar el cumplimiento de los compromisos, los resultados obtenidos y

sus alcances por Costa Rica bajo el acuerdo de Paris.

3.3.3 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias son aquellas derivadas de una fuente primaria,
contiene informacion que ya ha sido analizada e interpretada a partir de fuentes
originales, para Méndez (2010) las fuentes secundarias “son el resultado de las
operaciones que componen el analisis documental (descripcion bibliografica,
catalogacion, indizacion, y a veces, resumen). Es decir, alguien ha trabajado sobre

el contenido de las mismas.” (p.4).
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En esta investigacion las fuentes secundarias brindan un aporte, sustento
tedrico, conceptual y comparativo que potencia el analisis del Plan de Accion
Nacional sobre Igualdad de Género en la Accién por el clima, de esta forma situando
el caso de Costa Rica dentro del contexto latinoamericano y global. Por ende, las
fuentes secundarias corresponden a los documentos oficiales, normativos y
programaticos que definen los compromisos Yy acciones nacionales e
internacionales que establecen la inclusion del enfoque de género y derechos
humanos en la accién climatica y que orientan a la creacion de politicas publicas
inclusivas, entre las fuentes consultadas se encuentra Acuerdo de Paris (2016) y
Decisién 3/CP.25 (2019), que establecen la inclusion del enfoque de género y
derechos humanos en la accion climatica, también se consider6 ONU Muijeres,
CEPAL y la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC).

La revision documental se efectuara bajo tres criterios: pertinencia (relacién
directa con los objetivos del estudio), actualidad (2016—2024) y accesibilidad
(fuentes publicas verificables). Cada documento se registrara en una ficha de
analisis con los campos: tipo, afo, objetivo, actores implicados, evidencia de

incorporacion del enfoque de género y resultados observados.

Las fuentes secundarias son relevantes por que brindan una base para la
comparacion y reflexion tedrica de los datos recolectados, permite que se
establezca una relacion entre los avances en Costa Rica y los avances
internacionales, conjuntamente contribuye a consolidar el analisis al brindar un

panorama mas amplio sobre la cooperacion internacional y las politicas publicas.

3.3.4 Fuentes terciarias

Las fuentes terciarias complementan el proceso de busqueda mediante el
uso de repositorios institucionales, bases de datos académicas y catalogos
bibliograficos que referencian investigaciones previas, articulos cientificos y

materiales técnicos. Entre ellos se consultaran: SCIELO, Scopus, ResearchGate,
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UN Digital Library (Biblioteca Digital de la ONU) y los portales del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental — Costa Rica (SINIA) y del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico Costa Rica (SINAMECC). Estas fuentes

permitiran contrastar resultados y asegurar la exhaustividad del marco referencial.

3.4 Unidad de analisis

La unidad de analisis se define como “el tipo de objeto delimitado por el
investigador para ser investigado. Su correcta delimitacion es esencial para evitar
sesgos Yy errores metodologicos” (Azcona, M., Mazzini, F., y Dorati, J., 2015, p.68).
En esta investigacion, la unidad de analisis esta constituida por el Plan de Accién
Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima de Costa Rica, el cual es u
instrumento de politica publica que promueve la incorporacion del enfoque de
género en la accion climatica nacional, especificamente en las acciones de
mitigacidén y adaptacién al cambio climatico. Esto se encuentra en correspondencia
con los compromisos internacionales asumidos por el pais en el marco del Acuerdo
de Paris y la Decision 3/CP.25 los cuales impulsan la integracion del enfoque de
género como un elemento clave para garantizar la equidad y efectividad de las

politicas climaticas.

El analisis se concentra en dos ambitos principales: el institucional y el
politico. En este sentido. Las acciones tomadas por el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), la Direccién de Cambio Climatico (DCC) y el Instituto
Nacional de las Mujeres, instituciones responsables de la gestion del Plan de
Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima. A partir
de ello, se analizara como estas instituciones incorporado el enfoque de
género en la creaciéon, ejecucion y evaluacién de las politicas climaticas,
considerando su conexién con la Politica Nacional de Adaptacion (2018-
2030), la Contribucién Nacional Determinada (NDC 2020) y el primer Informe
Bienal de Transparencia (BTR1, 2024).
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Los sujetos vinculados abarcan a todas las instituciones gubernamentales
responsables del “Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion
por el Clima” asi como los actores sociales y comunitarios, en especial a las mujeres
de zonas rurales, costeras e indigenas, quienes sufren de mayor condiciones de
vulnerabilidad frente cambio climatico, Asimismo se incluyen organizaciones de la
sociedad civil que contribuyen a fomentar de la participacion de las mujeres en la
creacion de politicas publicas orientadas mitigar los efectos del cambio climatico.
Este instrumento se enmarca en los compromisos internacionales asumidos por el
pais en el contexto del Acuerdo de Paris y la Decision 3/CP.25, los cuales
establecen la importancia de integrar la perspectiva de género en las politicas

climaticas como un elemento clave para su efectividad y equidad.

El periodo de estudio abarca desde el afio 2016 hasta 2024. Este periodo
corresponde a la vigencia del “Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género
en la Accién por el Clima” y el marco temporal del Acuerdo de Paris. Este periodo
nos facilita el analisis total de la creacion, ejecucion y seguimiento del Plan, Asi
mismo nos permite analizar documentacion importante como lo es la actualizacion
de la NDC (2020) y la presentacion del BTR1 (2024).

Adicionalmente, el analisis de esta unidad permite examinar el grado de
articulaciéon entre los diferentes niveles de gobernanza (internacional, nacional y
local), evidenciando cémo los compromisos globales se traducen en acciones
concretas dentro del contexto costarricense. Esto resulta clave para comprender los
desafios en la implementacion del enfoque de género, especialmente en términos
de capacidades institucionales, asignacion de recursos y mecanismos de
seguimiento, los cuales influyen directamente en la efectividad de las politicas

climaticas.

Esta unidad de analisis facilita valorar el grado de coherencia y consistencia
entre las metas declaradas por el pais a nivel internacional y los resultados
alcanzados a nivel nacional. Asimismo, permite visualizar las brechas persistentes
en la transversalizacién de género y las oportunidades de mejora institucional para

el préximo ciclo de politicas climaticas (2025-2030).
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3.5 Instrumentos

Segun Arias (2012), " los instrumentos son los medios materiales que se
emplean para recoger y almacenar la informacion como cuestionarios, guias de

entrevista, escalas, listas de cotejo, grabaciones, etc. ". La importancia de los
instrumentos radica en que ayudan a fortalecer la legitimidad y la credibilidad de los
resultados obtenidos. Los instrumentos nos brindan datos mas claros y
estructurados lo cual beneficia a una interpretacion mas clara, A su vez los
instrumentos nos permiten mediante las entrevistas, lograr que se realice una
interaccidn mas cercana entre los participantes y los investigadores y esto nutre los

resultados obtenidos.

Como mencionan Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista (2014)” La
seleccion de instrumentos de recoleccion de datos debe garantizar validez vy
fiabilidad, pues de ellos dependen de la credibilidad de los resultados”. Para la
recoleccion y el analisis de la informacién se utilizaran tres instrumentos, a saber: la
entrevista semiestructurada y la revision bibliografica. Cada uno esta disefiado con
base tanto en los objetivos especificos de la investigacién como en la necesidad de
garantizar la trazabilidad entre los compromisos internacionales, los avances

programaticos nacionales y las percepciones de los actores involucrados.

3.5.1 Entrevista semiestructurada

Como mencionan Hernandez- Sampieri, Fernandez y Baptista (2014). “La
entrevista semiestructurada es una técnica que se basa en una guia de temas o
preguntas previamente establecidas, pero permite flexibilidad para profundizar en
los aspectos que surgen durante la conversacion” (p.403). Este instrumento nos
permite mantener una estructura y un orden. Ademas, nos permite plantear nuevas
preguntas en el transcurso de la entrevista conforme se desarrollando los temas de

discusion.
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Para el analisis de los avances del Plan de Accién Nacional sobre Igualdad
de Género en la Accion por el Clima, implementado por Costa Rica en el marco del
Acuerdo de Paris en el periodo 2016-2024, la entrevista a realizar sera de
semiestructurada. El propdsito de la entrevista hace referencia a evaluar los
avances programaticos nacionales desde la perspectiva de igualdad de género. La
entrevista semiestructurada nos facilitara la recoleccion de informacion mas
detallada sobre como las instituciones han ejecutado y aplicado el enfoque de

género en las acciones de mitigacién al cambio climatico.

3.5.2 Revisioén bibliografica

La revisidon bibliografica es una técnica clave en cualquier proyecto de
investigacion, implica el analisis de documentos ya existentes, como lo son
articulos, libros, informes y revistas. Para Jiménez Builes & Castillo Ledn (2024 ) “el
trabajo de revision bibliografica constituye una etapa fundamental de todo proyecto
de investigacién y debe garantizar la obtencion de la informacién mas relevante en
el campo de estudio, de un universo de documentos que puede ser muy extenso”,
(p.158).

Este instrumento en esta investigacion tiene como objetivo el desarrollo del
objetivo especifico uno y el tres, los cuales requieren examinar los compromisos
internacionales suscritos por Costa Rica en materia de igualdad de género y accion
climatica, derivados de la ratificacion del Acuerdo de Paris y otros convenios
vinculados y comparar la coherencia entre los compromisos internacionales y los
avances nacionales alcanzados, identificando logros, brechas y desafios en la
incorporacion del enfoque de género en la accidn climatica. Por lo cual es necesario
consultar a diferentes fuentes de informacion, para obtener respuestas a estos

objetivos.
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3.6 Proceso de recoleccién y analisis de datos

El proceso metodologico se organizara en dos etapas: recoleccion y analisis
de datos, desarrolladas de manera secuencial, ética y rigurosa, de acuerdo con las
recomendaciones de Lincoln y Guba (1985) y Braun y Clarke (2006). Esos pasos
estan determinados por la forma en que la persona investigadora se familiariza con
los datos y realiza la codificacion, asi como por la seleccion y busqueda de temas,
su posterior revision, la definicion, y la produccién del informe final. Cada una de

estas etapas se desarrolla mas adelante.

La recolecciéon de informacién incluira la aplicacion de los tres instrumentos
descritos. Las principales acciones son las siguientes: la identificacion y seleccion
de documentos, mediante la verificacion de fuentes oficiales y técnicas emitidas
entre 2016 y 2024, las cuales se clasificaran en una matriz documental segun
pertinencia y afio de publicacién; el contacto y coordinacion de entrevistas , para lo
cual se elaborara una carta institucional de presentacion del proyecto de tesis y se
gestionaran las entrevistas por correo electronico o por videollamada; el
consentimiento informado y resguardo ético garantizando que todas las entrevistas
autoricen el uso académico de la informacién y que se respete su anonimato
cuando asi lo soliciten; y, finalmente. el registro y sistematizacién de la informacién
mediante la transcripcién las entrevistas y la organizacion de los datos en una matriz

de analisis manual elaborada en Excel.

El analisis de la informacion se realizara de forma manual, a partir de una
codificacion tematica y comparativa entre los diferentes casos y fuentes, siguiendo
las seis fases propuestas por Braun y Clarke (2006): Familiarizacion con los datos
(lectura exhaustiva de documentos y transcripciones que se realizan durante el
proceso exploratorio), Codificacion inicial (identificacion de ideas, conceptos o
frases clave que se puedan codificar para su respectiva agrupacion), Busqueda de
temas (agrupacion de cédigos relacionados por cada tema y subtema),Revision de
temas (verificacion de coherencia interna y externa con el objetivo de estudio),

Definicién y denominacién de temas (ajuste conceptual y redaccién de cada uno de
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los items desarrollados), Elaboracién del informe final (integracion de resultados,

triangulacion y posterior validacion).

La triangulacién de informacion, que incluye documentos, testimonios y
validaciones por expertos, sera la estrategia principal para verificar la credibilidad.
Ademas, se asegurara la rastreabilidad mediante un registro sistematico de las
fuentes y las decisiones analiticas en matrices. Este proceso permitira construir una
narrativa coherente sobre el grado de avance, las brechas persistentes y las
oportunidades de fortalecimiento de la politica nacional de accién climatica con
perspectiva de género. En resumen, la metodologia que se describe dara un camino
claro, transparente y que se puede repetir para analizar la relacion entre los
compromisos internacionales y los resultados en cada pais, mejorando la calidad

cientifica y la validez del estudio.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacidn, se procedera a examinar los hallazgos surgidos de la revision
bibliografica y las entrevistas realizadas, en el contexto del analisis del Plan de
Accidn Nacional sobre igualdad de género en la accion por el clima de la Republica
de Costa Rica en cumplimiento del Acuerdo de Paris, durante el periodo de analisis.
El propdsito del estudio es detectar y evaluar los progresos programaticos
alcanzados, asi como las principales brechas y desafios que permanecen en la

integracion del enfoque de género dentro de la politica climatica nacional.

Con la finalidad de enriquecer el analisis documental y profundizar en la
implementacion de las politicas climaticas que incorporan un enfoque de género en
Costa Rica, se llevd a cabo una entrevista semiestructurada con Patricia Campos,
profesional involucrada en la gestion de politicas climaticas y financiamiento
ambiental en Costa Rica. Su trayectoria profesional proporciond una vision practica
sobre los progresos, desafios y dinamicas institucionales relacionadas con la

inclusion del enfoque de género en la accién por el clima.

4.1. Compromisos internacionales de Costa Rica en igualdad de género y

accion climatica en el marco del régimen climatico global.

El analisis de los compromisos internacionales que Costa Rica ha asumido
en materia de igualdad de género y accion climatica requiere una comprension del
régimen climatico global. Esta estructura, principalmente desarrollada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, se articula a través de instrumentos como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC,
1992) y el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2015). Estos acuerdos son
esenciales, ya que establecen obligaciones y establecen mecanismos de
cooperacion que sirven como una guia para que los Estados aborden la crisis
climatica. En este marco, la igualdad de género constituye un pilar fundamental; su
integracion necesaria en el disefio de las politicas climaticas nacionales. Los
compromisos de Costa Rica trascienden lo meramente ambiental, abarcando

también consideraciones de derechos humanos y equidad.
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La ratificacion del Acuerdo de Paris marcdé un hito importante en Costa Rica.
Este acto no solo fortalecié su posicion en el sistema multilateral, sino que también
renovdé su inquebrantable dedicacion a la sostenibilidad y a la colaboracion
internacional. ElI preambulo del acuerdo, segun las Naciones Unidas (2015),
destaca la urgencia de promover la equidad de género en la accion climatica. Esto
implica que las estrategias de mitigacion y adaptacion deben de considerar sus
diversas implicaciones, fomentando siempre una inclusién afectiva. El cumplimiento
del acuerdo requiere, por consiguiente, una impecable sincronizacion entre los

compromisos globales y el disefio de politicas publicas internas.

A continuacion, se realizara un esquema que permita visualizar los avances
y limitaciones en la implementacion de igualdad de género en accién climatica en

Costa Rica.

Tabla 2. Avances y Limitaciones en la implementacién Nacional.

Elemento Avance ldentificado Limitaciones

Creacion de politicas de género

y cambio climatico Falta de recursos sostenibles

Politica Publica

Creacion de comités

. o ey Coordinacion limitada
interinstitucionales

Institucionalidad

Proyectos de educacion vy Alcance limitado

Programas o
sensibilizacion

Fuente: Elaboracién propia

A partir del enfoque del liberalismo institucional en las relaciones
internacionales, las instituciones multilaterales colaboran en la transparencia y
crean marcos estables de cooperacion. El régimen climatico global funciona a través
de normas comunes, mecanismos de transparencia y evaluacion regular que
fomentan la confianza entre los Estados. Keohane (2012) argumenta que los
acuerdos internacionales establecen expectativas de adherencia que influyen en la

conducta de los Estados. Desde este punto, Costa Rica asume no solo
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responsabilidades en materia climatica, sino también compromisos politicos que

impactan su credibilidad y legitimidad internacional dentro del régimen climatico.

Para comprender de manera integral los componentes y alcances del
Acuerdo de Paris, es importante visualizar sus principales ejes de acciéon. La
siguiente imagen sintetiza los pilares fundamentales que orientan los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico, los cuales sirven de base para la
formulacion e implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

(NDC) en paises como Costa Rica.

Figura 2. Componentes principales del Acuerdo de Paris.

ey

FINANCIAMIENTO OBJETIVOS D&

« A partir de 2020, los paises TEMPERATURA
desarrollados movilizaran 100 mil + Detener el aumento de la
millones de délares cada afo, cifra temperatura del planeta

inicial y escalable. muy por debajo de 2°C y
+ Este monto se aplicara de manera

balanceada en mitigacién y

adaptacion y se actualizara en 2025

realizar esfuerzos para

evitar un aumento de
100

15°C por arriba de los
niveles preindustriales.
MITIGACION
« Se buscara alcanzar un pico

de emisiones lo mas pronto PROGRESIVIDAD
posible 1 « A partir del afo 2023,

« En la sequnda mitad del siglo cada cinco afos se
se deberan balancear las > | (n revisaran los avances y
emisiones  antropogénicas ‘J \a

se promovera una
mayor ambicion para
el siguiente periodo

con las remociones en
sumideros. (naturales o
Industriales)

&
ADAPTACION
» Se elaboraran planes nacionales

de adaptacion y se apoyara el

03

L3t
TECNOLOGIA

» Se reforzaran las acciones de
innovacién y transferencia
de tecnologia baja en
emisiones hacia los palses
en desarrollo

establecimiento de Sistemas
de Alerta Temprana.

« Se apoyaré a las naciones que
sufran pérdidas y dancs
derivados del cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2015).
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Como se observa en la imagen, el Acuerdo de Paris se estructura en torno a
varios ejes clave: la mitigacion de emisiones, la adaptacion a los impactos del
cambio climatico, el financiamiento climatico, el desarrollo y transferencia de
tecnologia, la progresividad de los compromisos y los objetivos de temperatura
global. Estos elementos se articulan directamente con el sistema de Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, ya que cada pais define sus metas en funcién de

estos pilares.

En el caso de Costa Rica, esto se refleja en sus esfuerzos por la
descarbonizacion, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la
incorporacion transversal del enfoque de género, asegurando que las acciones
climaticas no reproduzcan desigualdades. Asimismo, los mecanismos de
transparencia, como los informes bienales mencionados por el MINAE (2022),
permiten evaluar avances en cada uno de estos componentes y garantizan la

rendicion de cuentas a nivel internacional.

Las Naciones Unidas han promovido acciones concretas para fortalecer la
perspectiva de género en el contexto climatico (CMNUCC, 2017, 2019), mediante
la creacién de esquemas de trabajo que impulsan la inclusion de mujeres y
garanticen un acceso equitativo al financiamiento ambiental. Estas pautas
establecen normas internacionales que sirven como referencia para el desarrollo de

politicas en el ambito nacional.

En este contexto, la accion climatica que incorpora el enfoque de género se
convierte en un principio de cohesidn y responsabilidad a nivel internacional. Para
Costa Rica, esto implica la adopcion de directrices formales y la creaciéon de

herramientas programaticas que aseguren su implementacion efectiva.

Desde wuna perspectiva constructivista, los tratados internacionales
desempefian un rol crucial en la formacion de la identidad de un pais en el contexto
global. Histéricamente, Costa Rica ha proyectado una imagen de liderazgo en el
ambito ambiental y un firme compromiso con los derechos humanos, lo que fortalece
la adopcidn de normas relacionadas con los derechos humanos, la equidad de
género y sostenibilidad.

92



La integracion de estos estandares esta motivada tanto por los incentivos
institucionales como por un anhelo de reconocimiento a nivel internacional. No
obstante, la reafirmacién de la identidad depende de la capacidad de convertir los

compromisos normativos en resultados que se puedan verificar.

A pesar de los progresos en el ambito normativo, aun existen obstaculos para
la correcta aplicacion de la perspectiva de género. La cooperacion interinstitucional,
la asignacion de recursos y el desarrollo de indicadores son elementos clave para
garantizar que lo establecido se materialice. En algunos casos, el uso del discurso
de igualdad de género no va acompafado de herramientas para su evaluacion; esta
brecha evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad institucional para cumplir

de manera integral los compromisos establecidos.

En este sentido, este vinculo entre género y cambio climatico también se
relaciona con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con las
interconexiones entre el objetivo 5 y el objetivo 13. (Naciones Unidas, 2015b). Esta
relacion refuerza la idea de que la sostenibilidad ambiental y la justicia social son
dos dimensiones interdependientes que interactuan entre si. En el caso de Costa
Rica, el cumplimiento de estos compromisos implica del desarrollé6 de una politica
publica integral que reconozca las desigualdades estructurales y fomente la

participacion activa de las mujeres en las decisiones relacionadas con el clima.

En resumen, los compromisos que Costa Rica ha tomado en relacién con la
igualdad de género y la accion climatica son una parte de un marco normativo global
que conecta la sostenibilidad, los derechos humanos y la colaboracién multilateral.
A través del enfoque del liberalismo institucional, estas obligaciones fortalecen la
cooperacion y la transparencia; por el lado del constructivismo, inciden en la
identidad y la legitimidad internacional del pais. Sin embargo, el reto principal es
asegurar que haya coherencia entre los compromisos internacionales suscritos y su

correcta ejecucién a nivel nacional.
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A partir de la informacion obtenida de la entrevista con Patricia Campos, ex
directora de del area de cambio Climatico en el MINAE, se puede analizar sobre el
grado de coherencia entre los compromisos internacionales asumidos por Costa
Rica y los resultados alcanzados en el ambito nacional. Si bien es evidente que el
pais ha mostrado un gran compromiso al incorporar formalmente el enfoque de
género en su politica climatica. Segun menciona Patricia, esta coherencia no debe
de analizarse como un proceso linear, sino una dinamica que esta en evolucion

constante y que depende de diversos factores institucionales y operativos.

También, uno de los aspectos que repite continuamente Patricia Campos en
la entrevista es que la coherencia entre los compromisos internacionales y su
implementacion en el ambito nacional, no se limita solo a existencia de instrumentos
normativos que se alineen con el Acuerdo de Paris, sino que también es importante
la capacidad del estad en convertir esos compromisos en acciones concretas.
Desde ese contexto Costa Rica si presentado un algo grado de alienacion
normativa, aunque dispone de politicas que si integran el enfoque de género. Sin
embargd la entrevistada sefala que esta alienacion enfrenta restos en su ejecucion

practica, lo que introduce matices al analisis de la coherencia.

Adicionalmente, el hecho de que Patricia Campos mencione el caracter
gradual de estos procesos permite interpretar que la coherencia entre el ambito
internacional y el nacional esta caracterizada por una adaptacion continua. Esto
revela que las instituciones no implementan los estandares internacionales de forma
inmediata, sino que deben pasar por etapas de aprendizaje, ajuste y

experimentaciéon antes de su adopcion plena.

Asimismo, la entrevistada también los plantear que hay un a brecha entre los
compromisos internacionales y la capacidad nacional, ya que los compromisos
internacionales plantean objetivos ambiciosos, la implementacién efectiva a nivel
nacional depende de condiciones, como la financiacién, la capacidad técnica de
cada estado y la coordinacion interinstitucional, por eso es necesario fortalecer las

capacidades estatales.
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En conclusién, la informacion recolectada de la entrevista y el analisis
realizado permiten afirmar que Costa Rica si presenta una alta coherencia en
términos normativos; sin embargo, aun persisten brechas que dificultan su
implementacion efectiva. Asimismo, la coherencia debe entenderse como un
proceso dinamico y evolutivo, que puede presentar tanto avances como retrocesos.
En este sentido, la integracién de la perspectiva de género en la accion climatica
debe concebirse como un proceso que requiere fortalecimiento institucional,
monitoreo continuo y ajustes constantes en funcion de las limitaciones y brechas

identificadas.

4.2. Implementacion nacional del Plan de Accion sobre Igualdad de Género y
Accion Climatica (2016-2024): avances programaticos y gobernanza

multinivel

La implementacion nacional del Plan de Accion sobre igualdad de género y
accion climatica (2016-2024) constituye el instrumento mediante Costa Rica ha
traducido los compromisos adquiridos bajo el régimen climatico internacional en
politicas publicas concretas. Este proceso debe analizarse desde la perspectiva de
la implementacion doméstica de los acuerdos internacionales, considerando que la
adopciodn oficial de regulaciones multilaterales no garantiza su cumplimiento ni su
eficacia en la practica. Para lograr resultados efectivos, se requiere una

colaboracioén intersectorial, compromiso politico continuo y procesos institucionales.

En el contexto de Costa Rica, la integracion de una perspectiva de género en
la accidn climatica tiene una estrecha relacion con las directrices definidas por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, asi también
como con compromisos derivados del Acuerdo de Paris. A partir de esto, el Estado
asumio la responsabilidad de enfrentar y adaptarse a las consecuencias del cambio
climatico, siguiendo los principios de igualdad, equidad y no discriminacion. La
creacion del Plan de Accién Nacional surgié especificamente de la necesidad de
poner en practica estos principios en el contexto nacional. (CMNUCC,1992;
Naciones Unidas, 2015).
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Uno de los logros programaticos mas significativos observados entre 2016 y
2024 fue la integracién progresiva del enfoque de género en la politica climatica de
Costa Rica. Esto se refleja en la incorporacion de criterios diferenciados en las
estrategias de mitigacion y adaptacién, asi como en el fomento de la participacion
de las mujeres en espacios de toma de decisiones relacionados con la gobernanza
ambiental. La relevancia de este avance radica en que el enfoque de género dejo
de considerarse un elemento aislado y paso a integrarse de manera transversal en
los programas sectoriales, planes de descarbonizacién y en las estrategias para la

resiliencia territorial, fortaleciendo su alcance dentro de la politica

Sin embargo, a partir de la ejecucién del Plan que, se evidencia que su
implementacion efectiva depende en gran medida de la coordinacion entre
instituciones. Esta dinamica puede presentar retos en cuanto a la articulacion y
claridad en las funciones de cada entidad. En este sentido, la falta de coordinacion
puede afectar la coherencia en la aplicacion de las politicas y dificultar el
seguimiento de los resultados, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los

mecanismos institucionales para garantizar una implementacién efectiva.

La entrevista aplicada a Patricia Campos, indica que los progresos
alcanzados se deben, en gran medida a la creacién de marcos institucionales y
espacios para la coordinacidon. Lo que evidencia que Costa Rica ha logrado
establecer una estructura organizativa que favorece la inclusion del enfoque de
género en la accion climatica. No obstante, estos avances no garantizan resultados
centros a corto plazo, lo que evidencia la distincidén entre la creacion de mecanismos

y su funcionamiento efectivo.

Ademas, a través de la informacién obtenida de la entrevista, podemos
evidenciar que los procesos continuos de capacitacion son fundamentales para una
correcta implementacion de enfoque de genero en las acciones climatica, ya que el
fendbmeno de cambio climatico es evolutivo y es necesario que los Estados

implementen
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Asimismo, es necesario analizar las limitaciones como parte de un proceso
de transformacion institucional que aun se encuentra en desarrollo, lo cual permite
profundizar en los retos estructurales que enfrenta el Estado. La escasez de
recursos financieros es un factor comun que restringe la implementacion del
enfoque de género. Esta situacion puede afectar la ejecucion de programas y la
capacidad de las instituciones para realizar procesos de supervision y evaluacion,

los cuales son clave para medir el impacto de las politicas implementadas.

La entrevista con Patricia Campos, permite identificar retos en lo que
respecta a el seguimiento y evaluacion de los resultados del Plan de Accién. Estos
retos se justifican por la usencia de indicadores claros y de sistemas de medicién
de los resultados alcanzados. Es fundamental reforzar estos mecanismos, para a
partir de la informacién que se obtenga de ellos, tomar decisiones alienadas a estos
e identificar estrategias que si estan dando resultados positivos y cuales necesitan

ajustes.

En este contexto, Costa Rica ha establecido mecanismos formales con el
objetivo de alinear los compromisos internacionales con la planificaciéon en los
distintos sectores. Sin embargo, la informacién recopilada mediante entrevistas y
analisis documental revelan que aun persisten limitaciones en la asignacion de los
presupuestos para acciones que incorporen el enfoque de género, asi como la
creacion de indicadores que permitan evaluar de manera concreta los impactos

sobre mujeres en situacion vulnerable.

En resumen, el resultado del analisis de la entrevista permite concluir que
Costa Rica ha realizado progresos significativos en la implementaciéon del Plan de
Accion. Sin embargo, todavia persisten limitaciones que impactan negativamente
su efectividad. Estas limitaciones no invalidan los resultados obtenidos, pero si
evidencia que se debe de fortalecer las capacidades institucionales, garantizar
financiamiento sostenible y fortalecer los mecanismos de seguimiento para

asegurar resultados a largo plazo.
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Tabla 3. Avances y Brechas del Plan de Accién.

Dimensién Avances Brechas
Participacion Mayor representacion Falta de inclusion de grupos
femenina indigenas

Institucionalizacion Creacién de unidades de Debilidad en monitoreo y

genero evaluacion
Recursos Financiamiento inicial Insuficiencia de fondos

Fuente: Elaboracién propia.

La figura anterior, permite evidenciar que, si bien el Plan de Accién ha logrado
avances significativos en distintas dimensiones, aun persisten brechas importantes
que limitan su impacto. En términos de participacion, se destaca un aumento en la
representacion femenina dentro de los procesos vinculados a la accidn climatica; no
obstante, esta inclusion no ha sido completamente equitativa, ya que aun se
observa una limitada incorporacion de grupos indigenas, lo que refleja

desigualdades en la participacion social.

En la dimension de institucionalizacion, la creacién de unidades de género
constituye un avance relevante, ya que fortalece la estructura organizativa y
formaliza la integracion de este enfoque en las politicas publicas; sin embargo,
persisten debilidades en los sistemas de monitoreo y evaluacién, lo que dificulta
medir con precision los resultados y el impacto de las acciones implementadas. Por
su parte, en el ambito de los recursos, aunque se ha contado con financiamiento
inicial que ha permitido poner en marcha diversas iniciativas, la insuficiencia de
fondos continua siendo una limitacion significativa para garantizar la sostenibilidad
y escalabilidad de las acciones. En conjunto, estos elementos evidencian que, a
pesar de los progresos alcanzados, es necesario fortalecer la inclusién, mejorar los
mecanismos de evaluacion y asegurar una mayor disponibilidad de recursos para

consolidar una implementacion efectiva del Plan.
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Un aspecto importante para comprender la gobernanza climatica en el pais
es que la accion climatica se desarrolla a través de la interaccidon entre diferentes
niveles de toma de decisiones. Patricia Campos, exdirectora del area de Cambio
Climatico en el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) sefiala que este proceso
ocurre tanto en ambito nacional al local como en sentido inverso, asi como desde
las regiones hacia la creacion de politicas publicas, o que evidencia caracter

multinivel (Campos, entrevista personal, 2025.)

Un elemento importante de mencionar que ha contribuido a que Costa Rica
tenga un liderazgo internacional importante en cuestiones ambientales es la
conexion entre el Plan de Accidon y su politica exterior. La ejecucion del Plan
recuerda este liderazgo al establecer al pais como un ejemplo en la regién en cuanto
a la integracion de género y el cambio climatico. No obstante, el analisis también
muestra un reto que sigue presente; se encuentra en la formulacion e
implementacion, ya que, aunque la transversalizacion se presenta en el marco
normativo, no se puede asegurar que la normativa se traduzca de manera completa
en cambios materiales o en una redistribucion eficaz de los recursos. Por ello es tan
importante un sistema de datos desglosado por género en ciertos sectores; de esta
forma no se presentaran limitaciones en la evaluacion global de los impactos del
Plan y tampoco se generara una afectacion en la rendicién de cuentas a nivel local

como internacional.

Un avance significativo ha sido la inclusion de capacitaciones con enfoque
de género, con el objetivo de fortalecer las competencias de los funcionarios
publicos que se desempefian en el ambito ambiental, asi la integracion de este
enfoque en documentos estratégicos a nivel nacional. No obstante, aunque se ha
evidenciado que el proceso de aprendizaje institucional presenta avances, la
sostenibilidad de estos logros recae en su consolidacion mediante
institucionalizacion sodlida, se cumplan recae en el avance hacia una
institucionalizacion duradera que trasciendan programas impulsados por

administraciones especificas. Por ello, es necesario una adecuada administraciéon
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de tareas y comunicacion efectiva entre las instituciones, con el objetivo de lograr

avances importantes.

Segun Campos, para incluir el enfoque de género en la accidn climatica, fue
necesario desarrollar mecanismos de coordinacion ente instituciones. En el proceso
de realizar el Plan, se crearon espacios para que distintas entidades publicas para
que colaboran en el analisis de proyectos climaticos y fomentar la integracion
adecuada del enfoque de género. Al mismo tiempo el Consejo Consultivo de
Cambio Climatico (5C) el cual jugd un papel clave ya que facilito la participacion de
la sociedad civil, ademas de abordar especificamente los temas de género, esto
mejoroé el dialogo e incluyo la perspectiva en la gobernanza climatica a nivel nacional

(Campos, entrevista personal, 2025).

A partir de la entrevista realizada, Patricia Campos indica que la inclusién del
enfoque de género en las politicas climaticas de Costa Rica han sido un proceso de
aprendizaje gradual, caracterizado por los avances continuos en la coherencia entre
los compromisos internacionales y su ejecucion a nivel nacional (Campos entrevista
personal, 2025). Esta afirmacion permite entender que la integracién de enfoque de
género no ha sido un proceso uniforme, sino que se debe de dinamicas
institucionales complejas que requieren tiempo, adaptacion y fortalecimiento de
habilidades.

Desde el liberalismo institucional, este descubrimiento demuestra que,
aunque Costa Rica ha asumido compromisos formales e el marco del Acuerdo de
Paris, la existencia de normas internacionales no asegura su cumplimiento. Como
menciona Keohane (2012), la efectividad de los compromisos recae en la habilidad
de las instituciones nacionales para convertirlos en politicas publicas efectivas, lo
que, segun la evidencia obtenida, todavia enfrenta limitaciones, especificamente en

recursos, coordinacion y seguimiento.
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Por otro lado, desde el enfoque constructivista, lo que ha expresado la
entrevistada muestra que la inclusién del enfoque de género también conlleva un
cambio en las practicas, percepciones y valores en las instituciones, que el
aprendizaje sea gradual puede sugerir que la aceptaciéon del principio de género
como elemento transversal aun esta en procesos de fortalecimiento, lo que influye

en como se disefian e implementan las politicas climaticas.

En relacion con el objetivo de la investigacion, este descubrimiento es crucial,
ya que evidenciar que los avances programaticos del Plan de Acciéon Nacional
deben de ser evaluados en relacion con su implementacién efectiva. En este
contexto, la entrevista confirma que a pesar de que Costa Rica ha alcanzado logros
en la inclusion de la perspectiva de género, todavia existen brechas que limitan la
coherencia total entre los compromisos internacionales y los resultados nacionales
durante el periodo 2016-2024.

En resumen, la ejecucion a nivel nacional del Plan de Accién sobre Igualdad
de Género y Accién Climatica (2016-2024) demuestra un progreso significativo en
la aplicabilidad de los compromisos a nivel internacional y en el fortalecimiento de
una gobernanza climatica que integre la perspectiva de género. Sin embargo, el
analisis muestra que la eficacia de la ejecucion del Plan se ve afectada por retos
estructurales relacionados con la coordinacién multinivel, debido a la disponibilidad
de recursos y la evaluacion de los resultados logrados. Desde este punto, el caso
de Costa Rica muestra que la implementacion interna es la fase critica para el
cumplimiento a nivel internacional, ya que es en este contexto donde los

compromisos normativos adquieren contenido real y transformador.
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4.3. Coherencia entre compromisos internacionales y resultados nacionales:
logros, brechas y desafios en la incorporacién del enfoque de género en la

accion climatica.

El Acuerdo de Paris subraya la importancia de promover y considerar las
obligaciones relacionadas con los derechos humanos, la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres en la accion climatica. Asimismo, en su articulo 7,
establece que el proceso de adaptacion debe implementarse mediante un enfoque
participativo, que incorpore el enfoque de género y garantice la transparencia.
(Naciones Unidas, 2015, art.7).

Ademas, diversos instrumentos y espacios internacionales han contribuido a
fortalecer estos compromisos. Entre ellos, la Conferencia de las Partes (COP), en
donde se reafirmé la necesidad de integrar el enfoque de género en las areas clave
como lo son mitigacion, la adaptacion, el financiamiento y el desarrollo de
capacidades. (CMNUCC, 2019).

En lo que respecta a la coherencia normativa, Costa Rica ha evidenciado
logros importantes alineados con estos compromisos a nivel internacional. La
implementacion del Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género y accion
climatica (2016-2024) representa un progreso notable en la integracion de las
normas del Acuerdo de Paris. Esto ha permitido hacer viable el enfoque de género
en la politica climatica del pais, conectandolo con la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) y con otros instrumentos estratégicos como el Plan Nacional de
Descarbonizaciéon. (Gobierno de Costa Rica,2020). Este espacio permite un
seguimiento de los avances en los Estados en la incorporacion de estos enfoques

en sus politicas climaticas.

Un logro significativo es la revisiéon de la NDC en donde se incluyeron
acciones concretas respecto a la equidad de género como un principio transversal,
asi también como los compromisos alineados a mejorar la participacion femenina
en los procesos de adaptacion y la gestion de riesgos, la integraciéon gradual de las
perspectivas de género en estos instrumentos de planificacién son un avance clave.

También se incentivé la division de datos por género en ciertos sectores, lo que
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atiende de manera directa a la solicitud internacional de contar con informacién que
facilite la formulacion de politicas climaticas inclusivas. (Gobierno de Costa
Rica,2020).

Otro progreso nacional significativo se encuentra en el establecimiento y
reforzamiento de espacios para la coordinacion interinstitucional que incorporan el
enfoque de género en la gobernanza climatica. La colaboracion entre el Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), entre
otras instituciones sectoriales, posibilitd el desarrollo de alineamientos técnicos y
proceso de capacitacion con destino a funcionarios publicos. Esto evidencia el
fortalecimiento institucional en la incorporacién del enfoque de genero dentro de la

gobernanza climatica internacional.

A continuacion, se presta un cuadro que permite visualizar el nivel de
coherencia entre los principales compromisos internacionales asumidos por Costa

Rica y los resultados obtenidos a nivel nacional:

Tabla 4. Coherencia entre Compromisos Internacionales y Resultados

Nacionales.

Compromiso Internacional Resultado Nacional Coherencia

. Desarrollo  de politicas
Incorporacion del enfoque de género . _ _
. o publicas con integracion del | ALTA
en la accion climaticas .
enfoque de género

Limitada participacion de
Promover la participacion inclusiva | actores locales y poblaciones | MEDIA

vulnerables

: . , L Insuficientes recursos para su
Asignacion de financiamiento con BAJA

enfoque climatico implementacion efectiva

Fuente: Elaboracién propia
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El cuadro anterior evidencia que la coherencia entre los compromisos
internacionales y los resultados nacionales en Costa Rica presenta distintos niveles
segun la dimension analizada. En el caso de la incorporacién del enfoque de género
en la accion climatica, se observa una coherencia alta, ya que el pais ha logrado
traducir este compromiso en el desarrollo de politicas publicas que integran dicho
enfoque, reflejando una alineacion normativa solida con los lineamientos
internacionales. Sin embargo, en cuanto a la promocién de una participaciéon
inclusiva, la coherencia es media, debido a que, aunque existen esfuerzos por
fomentar la inclusion, aun persisten limitaciones en la participacion de actores

locales y poblaciones vulnerables, lo que evidencia brechas en la implementacion.

Por otra parte, la asignacion de financiamiento con enfoque climatico
presenta una coherencia baja, dado que los recursos disponibles resultan
insuficientes para garantizar una ejecucioén efectiva de las politicas, lo que limita el
cumplimiento pleno de los compromisos asumidos. En conjunto, estos resultados
muestran que, si bien Costa Rica ha avanzado significativamente en términos
normativos, aun enfrenta desafios importantes en la aplicacion practica de sus
compromisos internacionales, especialmente en materia de inclusién vy

financiamiento.

La informacién recolectada a través de entrevistas también subraya la
importancia de diferentes participantes en gobernanza climatica. En este contexto,
Campos menciona que el sector privado desempefia un papel clave en la
sostenibilidad de las acciones relacionadas con el clima, especialmente en la
movilidad de fondos para iniciativas de mitigacion y adaptacion (Campos, entrevista,
2025) Esto solo evidencia que el cumplimiento de los compromisos en ambito
climatico a nivel internacional no solo abarca las acciones realizadas por el estado,
también abarca la colaboracion ente el sector publico, el sector privado y la sociedad

civil.
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En cuanto a la relacion entre los compromisos globales y los resultados a
nivel nacional, la entrevista realizada indica que este proceso ha ido avanzando
poco a poco, Patricia Campos menciona que el enfoque de género en la politica
ambiental de Costa Rica ha sido un aprendizaje gradual, en el que se han hecho
esfuerzos significativos para lograr una mayor coherencia entre los compromisos
asumidos por el pais y los internacionales, asi como su implementacion, (Campos,

entrevista personal, 2025).

La entrevista refuerza que en la actualidad hay un aumento en la participacion
femenina en varios sectores relacionados con la accion climatica, Sin embargo, todo
indica que todavia existen brechas y desafios, que impiden que se vean resultados
de las politicas climaticas, adicional las limitaciones administrativas que también
dificultan ver estos resultados con rapidez. Sin embargo, a pesar de estos
progresos, el analisis de la implementacion nos muestra que hay limitaciones
estructurales que impactan la sustantiva entre los ambitos nacionales e
internacionales. Inicialmente hay una limitacion por la ausencia de etiquetado
presupuestario con enfoqué de género en proyectos relacionados con el clima, esto
provoca que se dificulte la evaluacion del impacto de las politicas y restringe su

sostenibilidad a largo plazo.

La informacién obtenida de la entrevista también ayuda a detectar ciertas
limitaciones estructurales que han complicado la adopcion efectiva de la perspectiva
de género en la accion climatica. Patricia Campos menciona que uno de los
principales obstaculos ha sido la escasez y mala administracién de recursos
humanos y econdmicos que son destinados a la politica climatica en Costa Rica.
Segun lo que menciona Campos, el financiamiento para proyectos climaticos debe
de competir con otros asuntos mas prioritarios para el pais, como son el tema salud,
y la seguridad social, lo que provoca una limitacion en la capacidad institucional
para lograr expandir iniciativas que fortalezcan la inclusiéon del enfoque de género

(Campos, entrevista personal,2025).
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En segundo lugar, algunos sectores vinculados con la accidén climatica
presentan limitaciones en la institucionalizacién del enfoque de género. En estos
sectores como el de adaptacion se puede observar avances mas claros; sin
embargo, en el sector de mitigacion, la integracion de este enfoque ha sido mas
general y menos desarrollada. Esto demuestra que las brechas sectoriales persisten

y evidencia que hay una implementacién desigual a nivel internacional.

Adicionalmente, otro obstaculo que se identifica en el analisis es la
gobernanza multinivel, Aunque existen directrices claras, la capacidad financiera y
técnica de los gobiernos locales para integrar el enfoque de género en las
estrategias climaticas en las municipalidades locales, varia considerablemente.
Estas diferencias territoriales generan incoherencias en la aplicacion efectiva de los

compromisos internacionales.

Un desafio identificado en la entrevista se relaciona con la implementacion
practica de los compromisos climaticos con enfoqué en género, especificamente los
mecanismos de medicion, transparencia y rendicion de cuentas dentro del sistema
climatico internacional. Segun Patricia Campos, estos sistemas tienden a depender
en la calidad y disponibilidad de los datos que se utilizan para la creacion de
indicadores y reportes ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico.

Asimismo, Campos indica que, a pesar de que hay herramientas
institucionales para el seguimiento y la rendicion de cuentas, su eficiencia puede
verse limitada por la falta de estandarizacion de datos, la escasez de personal
capacitado y las complicaciones para actualizar de forma regular los sistemas de
informacion. (Campos, entrevista personal, 2025.). Esto puede impactar
negativamente la calidad del monitoreo y dificultar la evaluacion precisa de los

avances en la incorporacion de los compromisos climaticos con enfoque de género.
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De igual manera, la entrevista permite entender de qué manera el
cumplimiento de los compromisos ambientales afectan la reputacion internacional
de Costa Rica, Patricia Campos menciona que el pais se ha convertido en un
modelo de accion climatica por iniciativas como el fomento de energias renovables
y sistema de pago por servicios ambientales. Estas mejoras han reforzado su
credibilidad en el contexto del régimen climatico internacional; no obstante, todavia
existen dificultades asociadas con la financiacion ambiental y el fortalecimiento de
las instituciones para lograr consolidar complemente estos compromisos. (Campos,

entrevista personal, 2025.).

El estudio realizado en este capitulo demuestra que Costa Rica si ha logrado
progresos significativos en la inclusion de la perspectiva de género en su politica
climatica, especificamente desde que se asumieron compromisos en el contexto del
régimen internacional climatico y su aplicacion a través del Plan De Accidn Nacional
sobre igualdad de género en la Accion climatica (2016-2024). Sin embargo, se
evidencio en la revision de documentos y durante la entrevista con Patricia Campos,
este avance ha sido paulatino y aun enfrenta obstaculos relacionados con la
escasez de recursos, la coordinacién interinstitucional y la creacion de indicadores
que faciliten una evaluacion mas precisa de los resultados obtenidos. Aunque Costa
Rica se proyecte como un lider en el ambito ambiental a nivel internacional, sera
crucial fortalecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo para garantizar que los

compromisos se traduzcan en progresos tangibles.
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Figura 3. Estructura de Gobierno Multinivel.

CMNUCC

Gobierno Central

Instituciones
Sectoriales

Gobiernos
Locales/

Comunidades

Fuente: Elaboracién propia

En este contexto, la figura anterior permite visualizar la estructura de
gobernanza multinivel en la que se inserta la politica climatica costarricense,
evidenciando la interaccion entre los niveles internacional, nacional y local. Esta
articulacion resulta fundamental para comprender como los compromisos globales
se traducen en acciones concretas, asi como los desafios asociados a la
coordinacion entre actores y niveles de gestion. De esta manera, se refuerza la idea
de que el avance en la incorporacién del enfoque de género no depende Unicamente
de la formulacién de politicas, sino también de la capacidad institucional para
implementarlas de manera efectiva dentro de un sistema de gobernanza complejo

y dinamico.

108



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se van a desarrollar una serie de conclusiones que son
parte fundamental de la investigacion. Cada una de ellas emergen a partir del
analisis realizado durante la investigacion. En este apartado se recopilaran los
hallazgos mas relevantes, los cuales facilitan la comprensién del grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos, ademas de la conexion existente entre
los compromisos internacionales adquiridos por Costa Rica en relacion con el clima

y la incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas.

Por otro lado, también se realizaran una serie de recomendaciones
destinadas a potenciar la integracion efectiva de la perspectiva de género en la
accion climatica. Estas propuestas estan dirigidas a diversos actores clave, con el
objetivo de optimizar los mecanismos de ejecucion y evaluacion institucional, asi
como su coordinacién, ademas de fomentar la coherencia entre los compromisos

suscritos y los resultados alcanzados.

5.1. Conclusiones

Como primera conclusion, la investigacion evidencia que, Costa Rica ha
asumido compromisos nacionales e internacionales que han mostrado resultados
progresivos en materia de igualdad de género y accion climatica, en el marco del
Acuerdo de Paris y de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el cambio
Climatico. Mediante estos compromisos se ha establecido obligaciones
ambientales, asi como la incorporacion de la equidad de género como un eje
transversal en la creacidon de politicas climaticas. Asimismo, a partir del analisis
realizado concluye que el pais el analisis ha logrado adaptar los principales
lineamientos internacionales, como el enfoque de género como un elemento clave
para lograr una accidon climatica efectiva. Asimismo, ha creado e implementado

instrumentos como las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC).
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En segundo lugar, se concluye que la implementacion efectiva de estos estos
compromisos internacionales requieren de una alta capacidad institucional para
lograr su implementacion de una forma efectiva, aunque Costa Rica cuenta con una
sélida base normativa, no es suficiente solo con la adopcion formal de los
compromisos, son necesarias acciones concretas, sostenibles, peridédicas y que sea
posible que permita realizar una evaluacion de estas acciones, asi como un

seguimiento de sus logros y resultados.

Como tercera conclusién encontramos que, Costa Rica ha presentado un
arduo compromiso en la incorporacién del enfoque de género en sus obligaciones
internacionales, sin embargo, se ha evidenciado que es necesario fortalecer los
mecanismos internos que ayudan a cumplir efectivamente estos compromisos, se
ha evidenciado que especificamente en el proceso de ejecucién y seguimiento

presenta dificultades en su ejecucion.

Como cuarta conclusion, el analisis de los avances programaticos muestra
que Costa Rica si ha logrado resultados relevantes en la incorporacion del enfoque
dentro de la politica climatica nacional durante el periodo 2016-2024. Estos
resultados se muestran especificamente en la inclusion del enfoque de género en
instrumentos creados para su aplicacion, también el desarrollo de capacidades

institucionales y espacios de dialogo.

En quinto lugar, uno de los logros mas importantes identificados es la
progresiva transversalizacién del enfoque de género en las politicas vinculadas con
la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. Esto muestra que el género dejo
de ser un elemento mas y se convirtié en una parte fundamental en la planificacion
de acciones climaticas a nivel nacional. Asimismo, se concluye que se ha
presentado un avance en la articulacion de las instituciones y en la creacién de
espacios que su objetivo principal es facilitar la implementacion del Plan, también
se ha fortalecido el conocimiento técnico en materia de género dentro de las
instituciones publicas resultado de la implementacién de capacitaciones y de

procesos de sensibilizacion.
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Como sexta conclusion, el estudio evidencia que existen limitaciones
importantes, una de ellas es la inadecuada distribucidn de los recursos econdémicos,
la ausencia de indicadores precisos que ayuden a medir los impactos diferenciados
y se identifica una ausencia en la colaboracion entre instituciones. Estas
circunstancias solo logran obstaculizar la evaluacion exacta de los resultados
alcanzados y restringe el alcance de las iniciativas. Asimismo, la integracién del
enfoque de género también enfrenta obstaculos, especificamente en lo que

respecta a su continuidad y sostenibilidad a largo plazo.

En séptimo lugar, se concluye que existe una coherencia parcial entre los
compromisos internacionales asumidos por Costa Rica y los avances programaticos
llevados a cabo a nivel nacional en lo que respecta a la igualdad de género y la
accién climatica, se reconoce que Costa Rica ha conseguido alinear sus
instrumentos de planificacién y politicas publicas con los compromisos
internacionales, integrando la perspectiva de género en herramientas estratégicas
y en la formulacién de estrategias enfocadas en el cambio climatico. Estos muestran
el compromiso de Costa Rica por cumplir con los compromisos establecidos vy
facilitar la incorporacion de la equidad de género. Sin embargo, esta coherencia no
es uniforme, ya que hay sectores si han presentado una mayor alineacién y hay

otros sectores que las discrepancias son mas notorias.

Como octava conclusion, al examinar la aplicacién del Plan, se muestra
dificultad en la materializacién de estos compromisos. Una de ellas es la falta de
recursos especificos, como lo son la necesidad de tener acceso a datos
desglosados y la carencia de mecanismos solidos para el seguimiento y la
evaluacion de los resultados obtenidos, estas deficiencias solo obstaculizan la
obtencién de resultados concretos y sostenibles. Ademas, el enfoque de genero no
siempre ha logrado cambios significativos o mejoras directas en las condiciones de
las mujeres, especificamente a aquellas mujeres que se encuentran en situaciones
de mayor vulnerabilidad. En muchas situaciones la adopcion del enfoque de género

se limita solo a nivel normativo.
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Como novena conclusion, Costa Rica ha presentado progresos en la
armonizacion de los compromisos y sus acciones, los obstaculos identificados
muestran la necesidad de fortalecer e intensificar los mecanismos de
implementacion, financiamiento y evaluacion. Un elemento importante a considerar
es que la ausencia de una coordinacion efectiva entre las instituciones y los déficits
presentes en algunos procesos de implementacion impactan negativamente la

coherencia entre lo prometido y lo que realmente se ha llevado a cabo.

En resumen, Costa Rica ha presentado progresos en la armonizacién de los
compromisos y sus acciones, los obstaculos identificados muestran la necesidad de
fortalecer e intensificar los mecanismos de implementacion, financiamiento y
evaluacion. Esto asegurara que se logre traducir los compromisos internacionales
en resultados con gran impacto y en un efecto real en la poblacion y en los diferentes

sectores.

5.2. Recomendaciones

En primer lugar, se le sugiere a INAMU reforzar la creacion y la ejecuciéon de
sistemas completos de indicadores con un enfoque de género que permita evaluar
de manera precisa los efectos diferenciados de la accion climatica sobre hombres y
mujeres. Esto conlleva a la producciéon de datos desglosados, a la elaboracién de
metodologias que faciliten la evaluacién progresiva de los resultados obtenidos de
las politicas relacionadas con el clima, de esta manera favoreciendo la identificacion

de desigualdades que persisten.

Ademas, se le recomienda establecer mecanismos de monitoreo que
aseguren la correcta integracion del enfoque de género y que no se limite a solo su
inclusibn en normas, sino que se convierta en resultados de gran impacto y
cuantificables, especificamente para las mujeres en situacion de vulnerabilidad, en
este contexto es esencial reforzar los procesos de evaluacion del verdadero impacto

de las politicas implementadas.
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También se recomienda, expandir y reforzar los procesos de formacion y
asistencia técnica que van dirigidos a las entidades publicas y actores locales, con
el objetivo de garantizar una correcta comprension y aplicacion del enfoque de
geénero, esto ayudara a que se mejore la calidad en la implementacion de las

politicas climaticas y a asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

En segundo lugar, se le sugiere al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
reforzar los mecanismos para llevar a cabo las politicas de cambio climatico, de esta
forma garantizando que los compromisos internacionales asumidos se conviertan
en acciones concretas, sostenibles y medibles a nivel nacional. Para lograr esto es
fundamental que se optimice la planificacion operativa y se establezca directrices
especificas que guien la implementacién correcta de las estrategias con enfoque de

género.

También se le recomienda fortalecer de la misma forma los sistemas de
seguimiento y de evaluacion, de forma que se permita monitorear de manera
continua los progresos y los resultados de las politicas climaticas ejecutadas, estos
sistemas deben de incluir indicadores de género desglosados y mecanismos de
retroalimentacion que brinden informacion para que cuando se tomen decisiones se

tengan fundamentos.

Ademas, se propone que se mejore la coordinacion de las entidades
responsables de las acciones climaticas y también las encargadas de promover la
igualdad de género. De esto se obtendra como resultado optimizar recursos y
aumentar la coherencia en la ejecucion de las politicas. Ademas, se recomienda
potenciar las capacidades de las instituciones de formas que se asigne de manera
correcta los recursos técnicos, humanos y financieros. De esta forma la correcta
implementacion de programas de formacion progresiva contribuira la eficiencia y

efectividad de la accién climatica.
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En tercer lugar, se recomienda a las Municipalidades locales potenciar la
ejecucion de las politicas climaticas con enfoque de género a nivel municipal,
adaptando las estrategias nacionales a las particularidades y requerimientos de
cada localidad. Esto ayudara a una mayor eficiencia en la aplicabilidad de iniciativas
y ayudara a disminuir las desigualdades existentes entre las distintas localidades,
también se propone optimizar los mecanismos de colaboracion entre las
administraciones locales y las entidades nacionales, con el objetivo de que se
garantice una correcta coordinacion en la implementacion de las politicas climaticas.
Esto ayudara a que se facilite la alineacidn entre los compromisos internacionales y

su aplicacion en el contexto local.

Asi mismo, se sugiere fomentar la participacion activa de las comunidades,
especificamente de las mujeres en los procesos de creacidn, ejecucion y evaluaciéon
de las politicas climaticas. Esto permitira incluir sus prioridad y perspectivas, de
forma que contribuirda a que se generen impactos mas relevantes y duraderos,
también se recomienda consolidar las competencias técnicas de cada gobierno
local por medio la implementacion de programas de formacion y acceso de
herramientas que favorezcan la inclusion del enfoque de género en la gestion del

cambio climatico.

En cuarto lugar, se le sugiere a ONU Mujeres proseguir y ampliar el respaldo
técnico que le brinda a Costa Rica en la integracion de la perspectiva de género en
la accién por el clima, particularmente en la elaboracion de herramientas
metodoldgicas, indicadores y sistemas de evaluacién que permitan cuantificar el
efecto de las politicas implementadas. Adicionalmente, se propone reforzar los
procesos de transparencia de conocimientos y buenas practicas a nivel global, de
esta forma facilitando el acceso a experiencia exitosas que puedan ser ajustadas al
marco nacional. También se sugiere que promueva el desarrollo de capacidades
institucionales mediante programas de capacitacién, asistencia técnica y el
seguimiento constante, para asegurar que la perspectiva de género se aplique de
forma efectiva y se obtengan resultados precisos.
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En quinto lugar, a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) se le aconseja reforzar los sistemas internacionales
de seguimiento y evaluacion respecto a los compromisos asumidos por los paises
en el ambito de género y cambio climatico, impulsando el desarrollo de herramientas
mas concretas que colaboren a la evaluacién de los progresos y resultados

obtenidos.

De la misma manera, también se propone la creacion de directrices mas
especificas y practicas que guien a los paises en la implementacion efectiva de la
perspectiva de género, ayudando a cerrar las brechas entre la adopcion de
compromisos y el cumplimiento de estos. Ademas, se recomienda fomentar una
mayor exigencia en el cumplimiento de los compromisos internacionales, motivando
a que los paises mejoren su sistema interno de implementacion, monitoreo y

evaluacion.

Por ultimo, se aconseja al Fondo Verde para el Clima continuar reforzando
las estructuras de financiamiento enfocadas en iniciativas que conforman
adecuadamente la perspectiva de género en la accion climatica, garantizando que
los estandares de aprobacion y evaluacion de proyectos incluyan indicadores
precisos sobre equidad de género y participacion femenina. Ademas, se propone
incrementar el apoyo técnico y financiero a naciones en desarrollo, para facilitar
tanto la creacion como la ejecucion de proyectos climaticos que aborden la
perspectiva de género. Esto ayudara a minimizar las brechas institucionales y

técnicas que obstruyen el acceso a recursos internacionales.

Igualmente, se sugiere fortalecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de proyectos financiados, con el fin de asegurar que los fondos
brindados generen efectos de un real impacto en la reduccién de las desigualdades
de género. Ademas, se recomienda impulsar procesos de capacitacion y
transferencia de conocimientos a las instituciones nacionales encargadas de la
creacion y ejecucion de proyectos, con el objetivo de mejorar la capacidad técnica
y administrativa para cumplir con los requisitos establecidos por el fondo y optimizar

el uso de sus recursos disponibles.
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Y finalmente, se sugiere promover la coordinacion efectiva entre el fondo
verde para el Clima y las entidades nacionales responsables de la politica climatica
y de equidad de género, para asegurar que el financiamiento a nivel internacional
este alineado con las prioridades y necesidades a nivel nacional, de esta forma se
contribuira a la correcta implementacién de la accion climatica con enfoque de

género.

Se recomienda que investigaciones futuras se enfoquen en un analisis mas
detallado sobre el efecto real que provoca la adopcion del enfoque de género dentro
de las iniciativas de accidon climatica, priorizando el ambito territorial y las
comunidades en situacion de vulnerabilidad. Es relevante que se realicen estudios
que integren tanto metodologias cualitativas como cuantitativas que faciliten una
evaluacion mas precisa de los impactos diferenciados generados por las politicas

climaticas.

De igual forma se recomienda extender el enfoque de investigaciones futuras
hacia un analisis comparativo entre las naciones, con el propdsito de descubrir
buenas practicas y lecciones aprendidas en la incorporacion del enfoque de género
dentro de la accion climatica. De la misma forma se propone profundizar en el
analisis de los mecanismos de financiamiento climaticos su conexién con la equidad

de género.

Finalmente, la investigacion concluye que a pesar de los considerables
progresos que ha logrado Costa Rica en la integracién del enfoque de género en
las iniciativas de accién climatica, aun enfrentan obstaculos estructurales que
restringen su efectiva implementacién. La discrepancia entre los compromisos
asumidos y los resultados obtenidos demuestra la urgencia de que se fortalezca los
mecanismos de ejecucion, asi como de seguimiento y evaluacion. Ademas, se
asegura que se realice una correcta asignacion de recursos y una mejor

coordinacion institucional.
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