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Resumen Ejecutivo
La presente tesis versa sobre la apatridia como una problematica en

crecimiento, que impacta a aproximadamente 12 millones de personas en el mundo.

El objetivo principal de la investigacion es entender los desafios a los que se
enfrentan los Estados Latino Americanos en el cumplimiento del Estatuto de los
apatridas establecido por las Naciones Unidas, dicho estatuto insta a todos los Estados

a eliminar los casos existentes y prevenir la aparicion de mas casos en el futuro.

Se pretende con los resultados del proceso investigativo poner en evidencia los
retos de la region desde una perspectiva cultural, juridica y de proceso, para
direccionar de una mejor manera las acciones de los Estados, organismos
internacionales, sociedad civil y otros actores relacionados de manera directa e

indirecta con la apatridia en la region.

Adicionalmente la tesis establece un marco de referencia sobre algunos casos
de éxito a nivel regional en la eliminacion y prevencion de la apatridia, especificamente
también se detalla el caso de Costa Rica como un pais pionero cuyos mecanismos se

encuentran bastante avanzados en relacion con los demas Estados de la region.

Con el objetivo de analizar lo anteriormente descrito, se recopild informacion de
fuentes tanto primarias como secundarias, haciendo un uso exhaustivo de tesis

disponibles sobre el tema, articulos investigativos y entrevistas entre otros.

La tesis consta de 5 capitulos en los que se llevo acabo el estudio de diferentes
temas de amplia importancia en el tema de la apatridia, delimitando no solo los

desafios de los estados, sino, también la importancia de conceptos fundamentales para
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los derechos humanos y la necesaria adaptacion de los marcos juridicos para la debida

resolucion de los casos de apatridia.

El primer capitulo define el problema a tratar durante la tesis, establece a su vez
los objetivos de la investigacion y describe los elementos metodoldgicos que se

utilizaron durante el desarrollo del ejercicio investigativo.

El segundo hace un viaje detallado sobre los conceptos de apatridia, la historia
de esta problematica, el contexto historico de la misma. Este capitulo incluye también la
descripcion de la constituciéon de un marco juridico y la forma en la que estos se
estructuran en Ameérica Latina, de manera adicional, el capitulo 2 hace una descripcion
sobre los 4 principios fundamentales de asignacion de nacionalidad y los instrumentos

internacionales para la reduccion y eliminacion de la Apatridia.

El tercer capitulo busca establecer el marco de organismos internacionales
actuales que se encargan de proteger a las personas apatridas en Latinoamérica,
desde la Organizacion de las Naciones Unidas, hasta la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

El cuarto capitulo busca realizar un analisis sobre el estado actual de la region
en cuanto a la apatridia de cara al plan de diez puntos del ACNUR y ejemplifica el
progreso en los mismos con el caso especifico de Costa Rica como un ejemplo a

seguir por los demas paises de Latinoamérica.

El quinto capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones que saltan a la
luz como fruto del trabajo investigativo de la tesis, cuyo propdsito basico es contrastar

la situacidn actual a nivel regional y proveer una serie de sugerencias que puedan dar
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guia a cualquier actor involucrado con la apatridia sobre aspectos a mejorar en la

eliminacion y prevencion de esta problematica.
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Introduccion.

Este trabajo de investigacion tiene como propdsito principal llevar a cabo un
estudio sobre la regulacidn internacional de las personas apatridas en el continente
americano desde la perspectiva de los derechos humanos, con el fin de identificar los
principales desafios tanto de estas personas como de los estados a los que pertenecen

para ofrecerles los derechos fundamentales correspondientes.

El Siglo XXI ha sido una época marcada por un proceso de globalizaciéon
acelerada, caracterizada por procesos de integracién econdmica e integracion politica
que han generado innumerables relaciones de interdependencia entre los Estados e
instituciones, se generan una infinidad de posibilidades para las para los miembros de
los diferentes paises, éstas van desde mejores oportunidades de educacion, acceso a
servicios basicos, desarrollo de politicas conjuntas tanto econdmicas como sociales,
etc. Resulta desconcertante que, en un siglo, donde las integraciones y las relaciones
de interdependencia han jugado roles preponderantes existan todavia personas sin

nacionalidad o sin el derecho a la misma, apatridas.

Una persona apatrida es definida como aquella persona que no es reconocida
como ciudadano de ningun pais (ACNUR, 2017). El concepto de apatrida aparece por
primera vez en el panorama global durante la Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas en 1954, la cual, estipula como definicion legal de los apatridas a foda
aquella persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun estado

conforme a su legislacion (ACNUR, 1954, 1)

Existen diversas razones, por las cuales, a una persona se puede dar el status

de apatrida, entre ellas se encuentran las siguientes: El estado o pais al cual
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pertenecia ha desaparecido; tal es el caso de la desaparicion de ciertos estados por la
disolucion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), la persona ha
sido exiliada por su gobierno y privada del derecho de la nacionalidad, El gobierno no
reconoce una minoria étnica y niega la nacionalidad a todos los miembros de dicha
agrupacion (refugiados Palestinos en lIsrael), ser hijo de personas apatridas asi como
diversos casos de problemas juridicos, en los cuales, se transmite durante la
investigacion. Actualmente segun, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) existen aproximadamente doce millones de personas bajo el
status de apatrida alrededor del mundo, estas personas poseen un muy reducido

acceso a los derechos basicos y una minima proteccion legal.

A partir de 1951, la Organizacion de las Naciones Unidas ha transferido el
liderazgo de todos los temas relacionados con apatridia al ACNUR, dada su gestion y
antecedentes en los temas relacionados con las personas refugiadas. El ACNUR es el
ente supervisor de las personas apatridas alrededor del mundo, asi como, el encargado
de llevar a cabo acciones y proyectos con el fin de ayudar a esta poblacion. El ACNUR
es en este momento, liderado por Filippo Grandi y ha establecido desde 2014 una
campana titulada #Yo Pertenezco cuya meta general es la eliminacion de la apatridia a
2024. A parte de los esfuerzos del ACNUR, existen igualmente, instrumentos legales
que han sido creados o modificados con el fin de proveer de un marco juridico de
proteccion a las personas apatridas, tal es el caso de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién para la reduccion de casos de apatridas (1961), La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Africana sobre los

Derechos del nifio (1990) y la convencién Europa sobre la Nacionalidad.
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Durante esta investigacion se analiza el concepto de apatrida y sus
caracteristicas particulares, se delimitan los marcos juridicos y de derechos humanos
que protegen a las personas apatridas y las funciones tanto de la ONU como del
ACNUR y la OEA, pero de forma aun mas importante se averigua identificar y proveer
recomendaciones a los desafios actuales de los Estados latinoamericanos con casos

de apatridas y la contextualizacion de dichos desafios en la meta de ACNUR a 2024.

Los conceptos de Estado, Soberania y Nacion son pilares de la teoria de las
relaciones internacionales y son ampliamente, estudiados por los profesionales de
dicha carrera y por estudiantes de multiples ciencias sociales que dedican afos a su
investigacion y a la evolucion de los mismos; sin embargo, resulta inquietante que muy
pocos de estos profesionales conocen sobre la problematica de los apatridas que
representan esa linea gris entre los conceptos anteriormente mencionados. El
conocimiento acerca de la problematica de apatrida es critico para el desarrollo
adecuado de una sociedad global inclusiva donde todas las personas tienen los

mismos derechos y deberes como ciudadanos del mundo.

Ademas, en Costa Rica forma parte de la Convencion para Reducir casos de
Apatrida de 1961 garantizando a las personas apatridas el ejercicio amplio de sus
derechos y libertades (Decreto ejecutivo 39620, 1). En la actualidad, Costa Rica ha
jugado un papel protagonista a nivel regional en el manejo de crisis de migrantes en
cuyo caso el conocimiento amplio de la problematica de las personas apatridas sirve
como piedra angular para la toma de decisiones por parte del Estado en el manejo de
dichos casos, asegurandose asi de cumplir a plenitud con compromisos acordados en

la Convencion.
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Capitulo I: Elementos histéricos, empiricos, teéricos y metodologicos de los
desafios de los Estados Americanos en el cumplimiento del Estatuto de los
Apatridas
1. Justificacion.
El concepto de nacionalidad se encuentra en constante evolucion en un mundo
globalizado donde la migracién de las personas es usual y hasta necesaria para el
sistema econdémico internacional, dicha movilidad le permite al individuo descubrir un

sin fin de culturas y relacionarse con personas de distintas nacionalidades.

Segun, la Real Academia Espafiola la nacionalidad es “el vinculo juridico de una
persona con un Estado, que le atribuye la condicion de ciudadano de ese Estado en
funcion del lugar en que ha nacido, de la nacionalidad de sus padres o del hecho de

habérsele concedido naturalizacion” (RAE, 2017).

De la misma manera, en 1948 la nacionalidad se convierte en un derecho
humano al ser consagrado en el articulo 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos toda persona tiene derecho a la nacionalidad, a nadie se le privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar de nacionalidad (ONU,

Comision de Derechos Humanos, http://www.un.org)

Asimismo, es hasta 1954 que nace el concepto de apatrida que se presenta en
el sistema internacional como un actor sin un vinculo juridico con ningun Estado debido
a diversas problematicas politicas, sociales y econdmicas. En este momento, alrededor
de doce millones de personas en el mundo no poseen una nacionalidad, un problema
que desafia a un sistema internacional cuyos actores y sus respectivos marcos

juridicos no estan preparados para la naturalizacion o aceptacion de estas personas.

16



La meta con la que las Naciones Unidas, ha desafiado a los Estados es la
desaparicion de los casos de apatridas en el afo 2024, una meta que se ve cada vez
mas lejana si tomamos en cuenta que cada 10 minutos nace una persona sin

nacionalidad acrecentando dia a dia la problematica.

El interés primordial de esta investigacion es identificar a los actores que juegan
un rol preponderante en la resolucion de los casos de las personas apatridas, los
mecanismos que dichos actores poseen para la reduccion de este problema y los retos

qgue enfrentan los mismos de cara a la meta de 2024.

Es propio de las Relaciones Internacionales el analisis del Sistema Internacional,
sus actores y su interaccion. Estas disciplinas junto a muchas otras propias de las
ciencias sociales han hecho un gran esfuerzo para la elaboracion y contribucion en la
evolucion de los Derechos Humanos; sin embargo, poco se ha hecho para la adecuada

adopcion de los mismos por parte de todos los Estados.

“Ninguna paradoja de la politica contemporanea se halla penetrada de una
ironia tan punzante como la discrepancia entre los esfuerzos de idealistas bien
intencionados que insistieron tenazmente, en considerar ‘inalienables” aquellos
derechos humanos que disfrutaron solamente los ciudadanos de los paises mas
prosperos, civilizados y la situacion de quienes carecen de tales derechos. (Arendt,

399)

Los Derechos Humanos como tales son “inalienables” pero estan restringidos
por el marco juridico nacional de cada Estado, si un Estado niega la nacionalidad a un

individuo o no lo reconoce como ciudadano propio de ese Estado ese individuo se torna
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automaticamente, en un no receptor de derechos humanos y por ende no tiene acceso
a ninguno de los derechos propios de un ciudadano. De lo anteriormente, mencionado
se deduce que, en el sentido practico, la caracteristica de “humano” es definida por la

nacionalidad o no nacionalidad de un individuo.

Las personas bajo la condicidon de apatridas son cada dia mas y si bien es cierto
ACNUR es el organismo que lidera los esfuerzos para la desaparicion de esta
condicion, es el Sistema Internacional como un todo el que es llamado a actuar y
ejecutar las acciones necesarias para la reduccion de los casos de apatridia existentes
y prevenir casos a futuro. La importancia de esta investigacion radica en proveer un
analisis del panorama actual de la problematica de las personas apatridas, asi como,
las medidas que deben ser tomadas por los actores del Sistema Internacional para la
resolucién de las mismas, con el fin ultimo de que las personas apatridas sean sujetos

de derecho.

Ademas, solo 61 paises han ratificado la Convencion para el Estatuto de los
Apatridas de los 1954 que son miembros de las naciones unidas es decir que solo un
31 % de los Estados son participes de los esfuerzos globales para la eliminacién de la
condicion apatrida. El Sistema Internacional requiere de un mayor compromiso por
parte del resto de sus actores para llegar a la meta de 2024 de manera exitosa, la
inclusion de otras Estados al estatuto puede traer gran dinamismo a la iniciativa y con

ello llevar a cabo grandes avances.
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1.2 Planteamiento del Problema.

El Sistema Internacional ha pasado por diversos tipos de cambios evolucionando
en un complejo sistema de interdependencias entre los Estados y los individuos para
crear un orden que permita vivir en sociedad de forma pacifica y civilizada, estos
cambios han sin embargo, creado una multitud de vacios legales o excepciones que no
siempre se convierten en una prioridad para los, no obstante, impactan de manera
directa a una parte de la poblacién y si no se resuelven de manera pronta dicha
poblacion puede crecer exponencialmente amenazando directamente, la vida en

sociedad. Tal es el caso de los apatridas.

Para muchos de nosotros, la ciudadania sélo importa cuando se viaja al
extranjero, cuando se celebran los Juegos Olimpicos o cuando votamos en las
elecciones nacionales y no se suele, pensar en ella de forma habitual. Sin embargo,
para ofros se trata de un asunto ineludible y, con frecuencia, de un verdadero
obstaculo. Dado que el reconocimiento de la nacionalidad es la llave para acceder a
otros muchos derechos como la educacion, la atencion sanitaria, el empleo y la
igualdad ante la ley, las personas que carecen de ella (los apatridas) son de las mas

vulnerables del mundo (Goris-Harrington, 2009, 4)

Los casos de apatrida se presentan alrededor del mundo en todas las latitudes,
esta problematica puede afectar a todos los Estados del Sistema Internacional
incluyendo a los Estados del continente americano, si bien es cierto América posee
histéricamente menos casos que algunas otras regiones del mundo es todavia

vulnerable y carece de mecanismos para prevenir la creacion de nuevos casos de
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apatrida. Se calcula que en la region de las Américas existen hoy por hoy

aproximadamente, 250.000 casos documentados de personas apatridas.

La doctora Catherine Wihtol de Weden, en su libro “El fendbmeno migratorio en el
siglo XXI" (2013), sostiene que la apatridia "no representa un fenémeno nuevo. Ya que
se hace referencia a él en el Derecho Romano bajo el apelativo de peregrini sine
civitate", pero, "empezo a tener importancia solo después de la Primera Guerra
Mundial". Dice que "hasta principios del siglo XX se ha utilizado el término aleman
heitmatlos cuya traduccion seria sin patria. En el caso de Francia, la palabra apatride
apareceria probablemente por primera vez en un estudio de 1918. En el espacio de
entreguerras, la destruccion de los imperios austro-hungaro, otomano y ruso hizo del

problema del refugiado tanto como del apatrida un fenbmeno de masas"”.

Tanto la primera como la segunda guerra mundial han generado cambios socio-
politicos en el Sistema Internacional, sin embargo, La Segunda Guerra Mundial es
considerada como la mayor contienda bélica de la historia creando un status mundial
de guerra total donde todas las super potencias de la época se dieron cita destinando
todo su potencial econdmico, cientifico y politico. La Segunda Guerra Mundial se lleva
a cabo entre los afios 1939 y 1945 y dio pie a un nuevo ordenamiento global, asi como,

a un periodo post-guerra marcado por una rivalidad ideologica.

‘A raiz de la segunda guerra mundial abundaron los casos de las personas
deportadas de sus lugares de origen que deambulaban por el mundo sin nacionalidad,
identidad personal ni pasaporte. Los regimenes totalitarios expidieron leyes racistas o
persecutorias —Alemania en 1933 e Italia en 1934— que sancionaron con la pérdida

de la nacionalidad a los miembros de las minorias discriminadas o a los adversarios
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politicos. Durante la ocupacion nazi de Francia, Hungria, Rumania, Eslovaquia,
Bulgaria y Croacia, en la Segunda Guerra Mundial, se dictan leyes semejantes en los

paises ocupados y mucha gente fue privada de su nacionalidad”. (Borja, 2012, Tomo I)

En consecuencia, a raiz de este nuevo panorama mundial se dan también casos
de personas apatridas que se desplazan como menciona Borja por todo el mundo
incluyendo el continente americano, y esto, da pie a la expansion sistematica del

problema al establecerse familias de apatridas alrededor del mundo entero.

Durante el periodo posguerra y con la conviccion de establecer un instrumento
internacional para la regulacion de los casos de apatridia, las Naciones Unidas
convocan a una Convencion para el establecimiento del Estatuto de los Apatridas en
1954, donde, por primera vez se define el concepto de apatrida y se les separa
conceptualmente, de los refugiados puesto que si bien es cierto no son poblaciones
exclusivas la una de la otra (un apatrida puede ser refugiado, pero un refugiado no es
necesariamente apatrida) requieren de diferentes mecanismos para la resolucioén de los
mismos. En este estatuto también, se establecen responsabilidades y derechos tanto
para los Estados como para los individuos y regula de manera muy completa la vida en
sociedad de los apatridas como la libertad de expresion, religion documentos de viaje,
etc. El Estatuto insta a los Estados contratantes a darle un trato equivalente al de
extranjero a los apatridas, este instrumento busca también, motivar a los Estados a
desarrollar leyes para la proteccion y prevencion de los posibles casos de apatrida
presentes en su territorio. Solamente, 13 de los 35 paises del continente americano

pertenecen o son firmantes de la convencion sobre el Estatuto de los apatridas.
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En 1961 las Naciones Unidas transfieren el liderazgo en el tema de la apatrida a
uno de sus organismos, el ACNUR o Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. EI ACNUR tiene como funcion coordinar y dirigir la accion internacional
para resolver los problemas de las personas refugiadas y apatridas, asi como, la

proteccion de las mismas antes y durante la resolucion de dichos problemas.

EL ACNUR crea la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, donde se
introducen conceptos de transferencia o establecimiento de la nacionalidad por medio
del derecho de suelo (jus solis), el derecho de sangre (jus sanguinis) o una
combinacion de ambos evitando asi la creacion de mas casos de apatridia, dicha
convencion incluye igualmente regulaciones mas estrictas para los Estados
contratantes instandoles a proveer de nacionalidad a todas aquellas personas en su
territorio que dé caso contrario fueran apatridas. Los Estados son libres de regular la
nacionalidad, pero en caso de haber apatridas son responsables de resolver dichos
cases. En el caso particular del continente americano unicamente, 16 Estados han

aprobado esta convencion.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) se ha sumado a los esfuerzos
del ACNUR para la prevencion de casos de apatrida, la OEA cuenta con siete
resoluciones donde se hace referencia a la apatridia, sin embargo, dichas resoluciones
se plantean como problematica principal la situacién de los refugiados en el continente.
Es hasta el 8 de junio de 2010, que se emite la primera de cuatro resoluciones sobre la
prevencion y reduccidn de la apatrida y proteccion de las personas apatridas en las

Ameéricas.
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En el marco del 60 aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 el ACNUR lanza la campara #yopertenezco (#lbelong) con el fin de
erradicar los casos de apatridia hasta el afio 2024 con el objetivo de crear mayor
conciencia y visibilidad de la problematica, instar a la participacion e injerencia de la

Sociedad Civil y los gobiernos en el asunto.

“La iniciativa central es el lanzamiento de una camparia de diez afios para que
en el 2024 ya no existan personas apatridas, con la campafa se busca generar
compromisos politicos para resolver situaciones prolongadas de apatridia y prevenir el
surgimiento de nuevas situaciones que generen apatridia de forma masiva a causa de

sucesion de Estados o la privacion arbitraria de la nacionalidad” (ACNUR, 2014)

La Iniciativa de la ACNUR consta de 10 puntos y o acciones a implementar para
resolver los casos existentes de apatridia, prevenir el surgimiento de nuevos casos y
mejorar la identificacion y proteccién de las personas apatridas. Segun, el ACNUR los

10 puntos del plan para poner fin a la apatridia son:

1. Resolver las principales situaciones actuales de apatrida.

2. Asegurar que ningun nifio que nazca se apatrida.

3. Eliminar la discriminacidn de género de las leyes de nacionalidad.

4. Prevenir la denegacion, pérdida o privacion de la nacionalidad basada en
criterios discriminatorios.

5. Prevenir la apatridia en casos de sucesion de Estados.

6. Brindar un Estatuto de proteccion a los migrantes apatridas y facilitar su
naturalizacion.

7. Asegurar el registro de nacimientos para prevenir casos de apatridia.
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8. Emitir documentacion de nacionalidad para aquellos que tengan derecho a ella.
9. Acceder a las Convenciones de las Naciones Unidas sobre la apatridia.

10. Mejorar los datos cuantitativos y cualitativos sobre poblaciones apatridas.

En la actualidad la apatridia en el continente americano es un fendémeno infrecuente
debido principalmente, a que la mayoria de los Estados poseen leyes que basadas en
los conceptos jus sanguinis y jus solis, que permiten que todas las personas puedan
acceder a una nacionalidad, ya sea, por lazos sanguineos o por ciudadania de los
padres e inclusive por el lugar de nacimiento. Las salvaguardas establecidas en la carta
de las Américas (todos los Estados son firmantes) posicionan a América como pionera
en la prevencion de los casos de apatridia, puesto que establecen que se debe dar la
nacionalidad a todo nifio que nazca en un Estado Americano a no ser de que se quiera
otra nacionalidad (y se pueda otorgar) evitando que padres apatridas pasen el estatus
de generaciéon en generacién, asi como también, la asignacion de la nacionalidad a los

niAos que nacen fuera de su pais basada en la nacionalidad de sus padres.

“Podemos afirmar que no obstante que hablamos de un continente generoso que
garantiza que los ciudadanos tengan derecho a la nacionalidad a través de la
aplicacion de los principios del jus solis y jus sanguinis, no deja de llamar la atencion
que solo 14 Estados americanos sean partes de la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y apenas 7 de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de
1961” (Murillo, 2011, No29).

Los Estados Americanos han establecido otro tipo de salvaguardas hacia problemas
que se han vuelto comunes como la doble nacionalidad, ciertos Estados no permiten a

sus nacionales tener una doble nacionalidad y por ello deben renunciar a la misma, sin
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embargo, la salvaguarda impide que renuncien a su nacionalidad sin la promesa escrita

del segundo Estado de otorgarle su nacionalidad.

“La Declaracion Americana de 1948 regula el derecho a la nacionalidad en el
articulo 19, y dice de manera inequivoca que toda persona tiene en este continente la
nacionalidad que legalmente le corresponde, que tiene derecho a cambiarla si es que
asi lo desea por la de cualquier otfro pais que esté dispuesto a otorgarla. Como se
puede ver, el derecho a la nacionalidad esta regulado de manera amplia. Todos los que
nacemos en este continente tenemos derecho a obtener una nacionalidad” (Murillo,
2011, No29)

De la misma manera, analizando mas a profundidad el estado actual de las
personas apatridas en América se encuentran que las principales causas de la
problematica apatrida en América se agrupan en tres grupos diferentes un primer grupo
definido por los vacios en las leyes de nacionalidad de un pais, asi como conflictos
entre los paises con los cuales un individuo posee relacion directa o posibles lazos que
le identifiquen como nacional. El segundo grupo estaria caracterizado por la privacion
arbitraria de la nacionalidad y encontramos un tercer grupo donde los inexistentes
procesos de sucesion de estados crean casos de apatridia. Todos los grupos
anteriormente mencionados tienen implicito el elemento de la discriminacion, ya sea,
por el tema migratorio, falta de regulaciones para los nacimientos de personas
miembros de comunidades indigenas o rurales y la cantidad de obstaculos
administrativos que se le presentan a los individuos a la hora de querer regularizar su

situacion apatrida.
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En la actualidad en el continente existen diversos esfuerzos para la erradicacion de
los casos de apatridia que son liderados por varios actores internacionales como el
ACNUR, la OEA, La Corte Interamericana de los Derechos Humanos entre otros cuyas
resoluciones y planes de accion instan a los Estados a adaptar y o crear leyes que
permitan o0 establezcan salvaguardas para las personas apatridas. Las tres
instituciones ya mencionadas, han establecido dos parametros basicos para los
Estados Americanos con el fin de prevenir y erradicar los casos de apatrida los cuales
son: La asignacion de una nacionalidad a todo nifio nacido en uno de los Estados del
continente y el establecimiento de un procedimiento de identificaciéon de los apatridas,
en cuyo caso cada estado ayuda a proveer de documentos de viaje a las personas
apatridas, procurar la no detencion prolongada de personas apatridas por motivos
migratorios, asegurar a todas las personas apatridas de sus derechos, facilitar la
aplicacidon de salvaguardas para prevenir casos futuros y por ultimo dar visibilidad de la

problematica al resto de Estados del Sistema Internacional.

Asimismo, a partir de 2014, muchos de los Estados Americanos han llevado acabo
esfuerzos para adaptar y o crear leyes nacionales que sean consecuentes con el plan
estratégico del ACNUR, son ejemplo de esto Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy

México donde existen marcos legales que reconocen a las personas apatridas.

A pesar de ser una region reconocida a nivel mundial por sus esfuerzos y marcos
legales para la prevencion de la apatridia se estima que en este momento existen mas
de 250.000 personas en esta situacion en el continente. Republica Dominicana ha
negado su nacionalidad a 200.000 Haitianos nacidos en su territorio, 6.5 millones de

ninos provenientes de zonas rurales o territorios indigenas no poseen actas de
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nacimiento, el 11 % de los menores de seis afios provenientes también de zonas
rurales no han sido inscritos. A esto se debe de sumar como se ha mencionado en
varias ocasiones, ya que, so6lo 14 Estados americanos son parte de la Convencién
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y apenas siete de la Convencion para

Reducir los Casos de Apatridia de 1961.

Al observar la situacion de manera global y después, de un analisis sencillo sobre la
situacion de los apatridas en Ameérica surgen preguntas importantes como ¢ Estan los
Estados Americanos los suficientemente preparados para minimizar los riesgos que
puedan generar casos apatridas en el futuro? ;Saben los gobiernos cuales son esos
riesgos? ¢ Estan los Estados consientes de la necesidad de reducir los casos apatridas
y de la adhesion a instrumentos internacionales que faciliten dicha reduccién? El
objetivo de esta investigacion es dar respuesta a estas preguntas y establecer los
parametros criticos para el éxito del plan mundial de la reduccion de apatrida en

nuestro continente.
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¢ Cuales son las brechas que los Estados Americanos deben de cerrar para cumplir con

el Estatuto de los Apatridas y erradicar los casos de apatridia del continente?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General:

Conocer los desafios de los Estados Latino Americanos en el cumplimiento del

Estatuto de los Apatridas en el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2016.

1.3.2. Objetivo Especificos:

1. Definir soberania, apatridia y nacionalidad y la interrelacion de los mismos.

2. Determinar los instrumentos internacionales para la proteccion de las personas
apatridas.

3. Establecer como ejemplo practico el caso de Costa Rica y sus aportes y brecha

por cerrar en relacidon a los objetivos de 2024.
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1.4 Perspectiva teérica

Desde el 539 a.C., cuando Ciro el Grande conquisto Babilonia y plasmo en el
“Cilindro de Ciro” los primeros derechos de los ciudadanos de Babilonia, pasando por la
“Carta Magna” del Reino Unido en 1215 donde se establecen los primeros derechos de
poseer y heredar propiedades, asi como, los principios de igualdad ante la ley,
haciendo también, una escala en la declaracion de independencia de Los Estados
Unidos donde se plasman los derechos individuales y no se pasa por alto la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la primera convencion de
Ginebra y la formacion de las Naciones Unidas después, de la Segunda Guerra
Mundial, el ser humano siempre ha luchado por sus libertades tanto individuales como
grupales y mas recientemente derechos globales para lo cual ha creado con el pasar
de los siglos diferentes mecanismos con el fin de asegurar el cumplimento de los

mismos.

LA ASAMBLEA GENERAL de las Naciones Unidas proclama la presente
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal comin por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente, en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion”. (Declaracion Universal

de los Derechos Humanos)
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Los Derechos humanos en la actualidad cumplen una funciéon dinamica, no son
solo el marco general que la mayoria de las naciones utilizan para garantizar los
derechos de sus ciudadanos, sino que del mismo modo, fungen como una base para la
regulacion de orden geopolitico aportando factores de indole ética y moral. Los
derechos humanos, sin embargo, han sido aplicados por Estados a sus nacionales
creando un marco juridico en el cual los ciudadanos de un pais tienen acceso a los
derechos, en detrimento de aquellos que no pertenecen ciudadania alguna y por ende
son calificados como no receptores de derechos humanos o para los fines de la

investigacion de ningun tipo de derechos.

“Privar a las personas de sus derechos humanos es poner en tela de juicio su

propia humanidad” Nelson Mandela

En este momento, las personas apatridas son definidas como aquellas personas
que no son consideradas como nacional suyo por ningun Estado, es decir, no son
ciudadanos de ningun Estado y por consiguiente no son beneficiarios de los Derechos
Humanos, sin embargo, la creciente poblacion apatrida a nivel mundial ha obligado a
todos los actores del sistema a tomar medidas para la prevencion y erradicacion de
esta problematica. Ademas, América no es una excepcion puesto que presenta una
poblacién creciente de apatridas y se ve desafiada por el sistema internacional a

erradicar estos casos para 2024.

Para entender un poco mas a fondo el por qué la erradicacién de los casos de
apatrida se torna en un tema complejo es importante entender los elementos presentes
en la definicién del termino apatrida. La nacionalidad salta a la luz como la piedra

angular que diferencia a una persona propia de un pais y a una persona apatrida.
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Es pertinente, sefalar que Etimologicamente hablando el concepto nacionalidad
viene nacer y al agregarle el sufijo —dad indica que es una cualidad que se le da a un
sujeto. Para el autor Caiceido Castilla “La nacionalidad es el vinculo juridico y politico
que liga a una persona natural o juridica con un Estado determinado que es origen y
garantia de derechos y obligaciones reciprocas” (Castilla, 1960, 59). Para esta
investigacion se utiliza el concepto de nacionalidad como “el vinculo sociologico,
politico y juridico que una a una persona como con un Estado determinado” (Monroy,
1999, 78) la razon por la cual se delimita el concepto de esta forma con el fin de no
excluir el factor sociolégico que ayuda a expandir en la relacion entre un individuo y el

Estado mas alla de lo netamente politico y juridico.

A lo largo de la investigacion se contrasta el concepto de nacionalidad aportado
por Marco Monroy con el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: “toda persona tiene derecho a una nacionalidad, y a nadie se le priva

arbitrariamente de su nacionalidad”

La contraparte del individuo tanto en los derechos humanos como en el dar la
nacionalidad es el Estado, La teoria clasica del Estado nos ensefa que el Estado esta
compuesto de territorio, poblacion y soberania, la cual, define como “el poder absoluto
de una republica” (Bodin, 1576); sin embargo, el concepto de soberania es sumamente,
complejo puesto que incluye factores internos del Estado y externos al Estado tal y

como su interaccion con otros estados.

Multiples autores han intentado precisar el concepto de soberania, pero el
concepto no se presenta a si mismo como un concepto con una definicidon unica, sino

mas bien, como un concepto cuya definicion cambia dependiendo del contexto y del
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actor que ejerza dicha soberania. Etimologicamente hablando el concepto soberania
deriva del latin y esta conformado por dos raices super y omnia que significan “sobre

todo” es decir que es el poder maximo sobre el cual no puede haber otro poder.

Segun, Jean J. Rousseau, establece que "La soberania consiste esencialmente
en la voluntad general” (contrato social, 1981, 76) lo cual nos da un panorama mas
claro y nos permite entender el concepto desde la perspectiva actual democratica en
donde el pueblo es el soberano, sin embargo, la definicion se queda corta puesto que
no nos permite identificar quien detenta el poder ni como lo ejerce. Para Bertrand de
Jouvenel la soberania “es una voluntad suprema que ordena y que rige la comunidad
humana, una voluntad que es buena por naturaleza, y a la cual resulta delictivo
oponerse; una buena voluntad divina o voluntad general’ (Rojas, Teoria del Estado,
cap. VII). Sobre esta ultima definicion, es necesario, agregar que la soberania se
presenta como una voluntad que rige a la sociedad y por ende debe ser ostentada por

el gobernante que en siglos anteriores era considerado elegido de forma divina.

Para esta investigacion se define soberania como “a cualidad del poder del
Estado que le permite auto determinarse y auto organizarse libremente, sin
intervencion de otro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su Constitucion

y sefala el contenido de su derecho” (Serra, Teoria del Estado, 342).

La auto determinacion del Estado es un factor fundamental a la hora de analizar
la apatrida puesto que son los Estados los que toman la decisidn final sobre el vinculo
que existe entre el Estado y el individuo haciendo uso de su soberania y de su

constitucion para determinar si una persona puede ser considerada nacional o no y
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establece de igual forma, de manera soberana el procedimiento que una persona

nacional o no nacional debe seguir para ser reconocida como sujeto de derecho

1.5 Estrategia Metodologica

1.5.1 Plan General

1.5.1.1Tipo de Investigaciéon

Toda investigacion llevada a cabo, requiere del establecimiento de los criterios
metodologicos que se usan como base o fundamento para la realizacion de la misma.
En este apartado se explican los elementos metodologicos utilizados tanto para la
investigacion como para la recopilacidon de informacion en relacién a la apatridia y a los
desafios de los estados americanos para la eliminacidén y prevencion de los casos de
apatridia especificamente, de cara a la meta global del ACNUR de erradicar los casos

de la misma a 2024.

Existen cuatro tipos basicos de investigacion: exploratoria, descriptiva,
correlacional y explicativa; estos tipos de busqueda se establecen basados en la
estrategia de investigacion que se emplea, “del disefio, los datos que se recolectan, de
la manera de obtenerlos, el muestreo y otros componentes del proceso de
investigacion, que son distintos en estudios exploratorios, descriptivos, correlacionales
y explicativos” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003, p. 114).

Aunque existen otros tipos de parametros tales como el proceso investigativo,
grado de abstraccion o generalizacion, naturaleza de los datos, la manipulacion de
variables, el enfoque investigativo, la cronologia, los objetivos, entre otras, utilizara

unicamente los cuatro tipos principales citados en el parrafo anterior para la
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clasificacion de la investigacion y el desarrollo del marco metodologico y utilizara los
conceptos de Hernandez, Fernandez y Baptista extraidos del libro Metodologia de la
Investigacion.

Las investigaciones exploratorias se llevan a cabo cuando el tema de estudio no
ha sido investigado en el pasado o no hay muchos estudios al respecto, en otras
palabras, el autor debe llevar a cabo una investigacion para formular una hipotesis util
sobre el tema. “La idea principal es obtener un conocimiento mas amplio respecto al

problema de estudio” (Namakforoosh, 2000).

Los estudios descriptivos pretenden medir o recoger informacién sobre variables
y conceptos. “En esta clase de estudios el investigador debe ser capaz de definir, o al
menos visualizar, que se medira (conceptos, variables, componentes) y sobre que o

quienes se recolectan datos” (Hernandez, 2006).

El tercero de los tipos de investigacion es el correlacional que busca asociar las
variables de la investigacién identificando un patron especifico entre ellas. “Los
estudios correlacionales miden el grado de asociacion entre esas dos o mas variables,
es decir, miden cada variable presuntamente relacionada y, después, miden y analizan
la correlacion. Tales correlaciones se sustentan en hipotesis sometidas a pruebas”

(Hernandez, 2006).

El cuarto tipo de estudio es el explicativo, y como su nombre lo indica este tipo
de investigacion va mas alla de la mera descripcion de las variables, si no, busca
explicar el por qué ocurren fendmenos especificos, asi como, las variables que hacen
que dichos fendmenos ocurran. “Las investigaciones explicativas son mas

estructuradas que los estudios con mas alcances y, de hecho, implican los propositos
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de éstos ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento del fenbmeno a

que hacen referencia” (Hernandez, 2006).

1.5.1.2 Delimitacién temporal y espacial

La investigacion se limitara al analisis de la situacion de los estados americanos
durante el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2016 debido a que la
informacion generada durante estos afios permite al investigador establecer los
parametros base para la mejora de procesos y desarrollo de instrumentos de los
Estados de cara al desafio de 2024. Al mismo tiempo durante este periodo la
problematica de la apatridia a nivel global se ha incrementado y ha vuelto al
protagonismo debido a diversos conflictos a nivel global que generan apatridias en

diferentes latitudes.

En cuanto a la limitacion espacial del estudio se ha decidido limitarlo al
continente americano, puesto que, si bien es cierto es uno de los continentes con la
menor cantidad de casos si presenta problematicas particulares y el estudio detallado
de sus desafios puede ser utilizado como base para crear planes de accion para el

resto de regiones del planeta.

1.5.1.3 Tipos de fuentes

La cantidad de informacion con respecto a la apatridia es limitada puesto que es
un fendmeno poco investigado y ha adquirido relevancia debido a multiples conflictos

bélicos que han tomado lugar en diversos lugares alrededor del mundo. Debido a lo
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mencionado se ha optado por recurrir a diversos tipos de fuentes de informacion con tal
de presentar los datos mas relevantes que den sustento a las conclusiones y datos que
a lo largo de la investigacion se llevan a cabo. Las fuentes que se utilizan durante la
investigacion son primarias y secundarias, donde son comunes las referencias de
analisis previamente elaborados por organismos internacionales, la utilizacion de
textos, articulos, revistas especializadas, conversatorios abiertos y cursos disponibles

relacionados al tema principal de investigacion.

1.5.1.4 Tipo de técnica

El diseiio de la investigacidon puede ser definido como “un plan global de
investigacion que integra de un modo coherente y adecuadamente correcto, técnicas
de recoleccion de datos a utilizar, analisis, previstos y objetivos” (Balestrini, 2006,

p.131)

El objetivo de esta investigacion se basa en identificar los desafios de los
Estados del continente Americano para erradicar y prevenir los casos de apatridia en el
continente y proveer recomendaciones a dichos desafios con el fin de proveer a las
personas apatridas de una nacionalidad o al menos identificar los mecanismos
mediante, los cuales, estas personas pueden tener un estatus migratorio mas favorable
que les permita el acceso a derechos propios de todos los nacionales o extranjeros de

un estado.

Se define de forma primaria el disefo de la investigacion, ya que, del alcance de
la investigacion depende en gran medida de la estrategia de la investigacion, asi como

el resto de sus componentes. Es importante aclarar que, aunque el tema de
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investigacion no ha sido investigado a profundidad y puede que no sea muy conocido el
presente no es un estudio exploratorio, sino mas bien, un estudio descriptivo de la
apatridia, ya que, busca especificar las caracteristicas, causas y desafios todas

variables de esta problematica.

El tipo de enfoque es cualitativo puesto que si bien la investigacion que se basa
en el analisis subjetivo del autor, sin embargo, no se descarta el uso de datos
cuantitativos con el fin de dimensionar la problematica a nivel del continente americano.
La combinacion del enfoque cualitativo apoyado de datos numéricos potencia la
posibilidad de ampliar las dimensiones del tema de estudio y permite al lector un

entendimiento mayor y mas rapido sobre el tema.

Los datos cualitativos seran recolectados por medio de varios mecanismos
disponibles como, por ejemplo, foros abiertos, entrevistas abiertas, revision de

documentacion, revision de casos de estudio.

1.5.1.5 Unidad de analisis

La unidad de analisis es la apatridia originada por falta de un marco juridico en

las Ameéricas

1.5.1.6 Contexto de Significacion

El estudio de la apatridia es un desafio complejo que requiere de un detenido

analisis, actualmente, la tipologia de casos de apatridia a nivel mundial no se limitan
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solo a aquellos casos ocasionados por la desaparicion de un Estado o a aquellos
provocados por un conflicto entre paises que optan por no reconocer y o discriminar a
un sector de su poblacion privandole de sus derechos como ciudadanos nacionales;
sino que también, circunscribe casos tan amplios como la asignacion de la nacionalidad
basado en la nacionalidad del padre, la no inscripcion de ciudadanos en el registro civil,

la discriminacion racial entre paises vecinos, entre otros.

La legislacion actual a nivel regional (América) ha sido insuficiente e incapaz de
resolver la problematica de la aparicion de casos de apatridia, esto debido a falta de
voluntad politica, ausencia de mecanismos estandarizados y centralizados, la no
asignacion de competencias a instituciones estatales que puedan resolver, altos niveles
de burocracia o simplemente al hecho de que en América el numero de casos de
apatridia es apenas el 0.03 % de la poblacién del continente, todo lo citado ha tenido
como producto el aumento escalonado de los porcentajes de apatridas en diversos
espacios del continente; sin embargo, no todo es negativo, durante el ultimo afio los
paises de Latinoamérica y el Caribe han establecido compromisos para la solucidon de
problemas migratorios, de refugiados y apatridia por medio de la naturalizacion, esta el
caso de Bolivia pais que ha adoptado procedimientos especiales para la reduccion de
gastos en el proceso de naturalizacion por medio de la reduccion de periodos minimos
de residencia para la naturalizacion. En materia de estandarizacion de procesos a nivel
regional la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han establecido estandares regionales para la recuperacion de la nacionalidad cuando

esta haya sido removida de manera arbitraria.
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Ademas, La apatridia es una problematica mundial que afecta a millones de
personas y a sus descendientes, cada dia hay mas personas apatridas que se ven
sumergidas en un sistema global ampliamente complejo lleno de trabas y mecanismos
burocraticos que impiden la regularizacién de su situacion legal y migratoria, pero aun
mas, se encuentran en un sistema que los discrimina y les impide desarrollarse
integralmente como humanos. El continente americano se encuentra en una posicion
ventajosa al existir mejores mecanismos para la identificacion de los casos de apatridia,
pero también al hallar menos casos de esta problematica lo que se transforma en una
oportunidad para experimentar con soluciones que luego pueden ser compartidas con
el resto del sistema internacional ayudando asi, a la erradicacién de los casos de

apatridia y cooperar de este modo, al establecimiento de una sociedad mas equitativa.

Por todas las razones anteriormente citadas, se vuelve necesaria la creacion de
instrumentos legales de caracter regional e internacional que protejan a las personas a
las personas apatridas y que ayuden a la identificacion y erradicacion de los posibles
casos de apatridia, para que asi estas personas puedan gozar de un marco normativo

que les permita exigir la proteccion de sus derechos fundamentales.

1.5.1.7 Operacionalizacion

Variable Independiente: Aplicacion de instrumentos Internacionales para

regulacion de la apatridia.

La operacionalizacion de la variable independiente se lleva a cabo mediante la
reunion y el estudio de fuentes primarias y secundarias existentes al momento de la

investigacion. El uso de las fuentes permite el desarrollo de un analisis cualitativo, que
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pretende estudiar las diversas variables que aprueban presentar un panorama amplio
sobre el objeto de estudio, que a su vez consienta generar nuevos conocimientos y
proyecciones relacionadas con la problematica expuesta. El desarrollo de la variable

independiente se observa en el cuarto y ultimo capitulo de la presente investigacion.

Variable dependiente: retos en la proteccién de los derechos de las personas

apatridas en el continente americano.

También, la operacionalizacion de la variable dependiente se desarrolla a partir
de la informacion obtenida mediante la consulta de fuentes primarias y secundarias. El
desarrollo de esta variable se efectua en el segundo y tercer capitulo de esta

investigacion.
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Capitulo Il Estado y la Apatridia: Concepto, Contexto Histérico y Marco Juridico
2.1 El Estado

La formulacién de modelos y conceptos para explicar la realidad politica y sus
fendbmenos son dos de los aportes mas importantes de la ciencia politica y social. En
este capitulo se aborda el concepto del Estado y sus elementos con el fin de delimitarlo
y posicionarlo como un actor principal en el fenomeno de la apatridia. Es importante,
denotar que en la mayoria de estudios acerca del Estado y sus componentes el
acercamiento a los conceptos tiende a ser general, sin abordar la importancia de su
evolucion con el pasar de los afnos ni los multiples tipos de Estados existentes,
restando relevancia a la complejidad que estos afiaden al Sistema Internacional. Con el
fin de referenciar el concepto de una forma mas clara, en esta investigacion el término
Estado se refiere de forma directa a los modelos occidentales de Estado, descartando

el analisis de los Estados orientales e islamicos.

La palabra Estado posee sus raices en el latin “Estatus” que significa estar, y es
relacionado con la condicién de ser, el concepto es utilizado a raiz de su base
etimolégica para denotar el ordenamiento de la convivencia en un momento

determinado.

Para Aristoteles ‘“todo Estado es evidentemente, una asociacion, y toda
asociacion no se forma sino en vista de algun bien, puesto que los hombres,
cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de lo que les parece ser
bueno. Es claro, por lo tanto, que todas las asociaciones tienden a un bien de cierta
especie, y que el mas importante de todos los bienes debe ser el objeto de la mas

importante de las asociaciones, de aquella que encierra todas las demas, y a la cual se
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llama precisamente Estado y asociacion politica” (Aristoteles, 1908) . De la misma
forma, Aristoteles examina el concepto de Estado como una comunidad o asociacién
de personas perfecta donde sus miembros tienen diferentes fines, que se enmarcan en

un fin comun que es la asociacion politica bajo la figura del Estado.

También, la “polis” griega hace referencia a una ciudad, concepto que se
encontraba acompafnado de una franja territorial determinada, pero de poca extension,
por sencillo que suene dicha extension territorial es la principal razon por la cual el
concepto Estado-Ciudad fue la base de la construccién politica griega, puesto que
nunca se llega a comprender el Estado como una unidad dotada de una gran extension

territorial.

Durante los ultimos afios del siglo XV en Italia se empieza a acufiar el término
“Estado” pero es finalmente, Nicolas Maquiavelo en su obra “El Principe” quien lo
introduce a la literatura cientifica y politica, “Cuantos Estados, cuantas dominaciones
gjercieron y ejercen todavia una autoridad soberana sobre los hombres, fueron y son
Republicas o principados. Los principados son, o hereditarios cuando la familia del que
los sostiene los poseyo por mucho tiempo, o son nuevos” (Maquiavelo, 1513), Es a
partir de este momento historico en que el termino ingresa al lenguaje politico y su
evolucion comienza. Es significativo destacar que Maquiavelo le da al concepto
“‘Estado” atributos de poder, autoridad y soberania, pero también le atribuye al Estado
una poblacion propia sobre la cual ejerce dicho poder, empezando a dar forma al

concepto moderno de Estado.
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2.1.2 Concepto de Estado y Sus Elementos Constitutivos

El concepto de Estado a lo largo de los afios ha sido observado desde diversos
angulos y perspectivas, tomando formas ideoldgicas diferentes, ejemplo de lo
mencionado es el analisis desde una perspectiva Marxista, el Estado representa un

instrumento de dominacion que una clase posee para ejercer dominio sobre otra clase.

El liberalismo por otro lado, es caracterizado por su falta de controles estatales,
lo que sus seguidores califican como un mal necesario que reconoce establecer el
principio de autonomia entre los individuos, también, admite establecer un marco de
respeto de los derechos individuales y colectivos. El abordaje del concepto desde un
punto de vista ideoldgico forzosamente, deja por fuera elementos claves de la
conformacién de un estado; sin embargo, es de todas maneras un ejercicio que

aprueba analizar la evolucion del concepto a lo largo de los afios.

Para definir con mas exactitud el término Estado se utilizan definiciones dadas
por autores que han contribuido a la formulacion de la teoria del Estado y que han
tenido un impacto en su definicion a lo largo de los afios. El filosofo Canadiense Ted
Honderich establece que “El Estado tiene la capacidad de ejercer poder para regular el
comportamiento de todos los individuos y cualquier tipo de organizacion o estructura
social dentro de las fronteras que lo delimitan” (Honderich, 1995), claramente
Honderich profundiza mas en la capacidad del estado de establecer un uso de la fuerza

por medio de la coercién social.

Asimismo, una definicion mas completa es la de Max Weber que define Estado

como “un cuerpo autdnomo, con jurisdiccion territorial y monopolio sobre el uso de la
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fuerza dentro de su jurisdiccion” (Webber, 1919), Weber incluye elementos de indole
fisica y juridica. En cambio, el autor, Groppali, define el Estado, “como la persona
juridica que esta constituida por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo el mando
de un poder supremo, para fines de defensa, de orden, de bienestar y de superacion

comun” (Honderich, 1995).

Por fines practicos para la investigacion presente se puntualiza Estado como un cuerpo
autonomo y soberano, compuesto por un territorio y una poblacion sobre la cual ejerce
por medio de un marco juridico su soberania. Con la intencion de contextualizar el
concepto de Estado definido anteriormente, en la problematica de la apatrida, se
analizaran dos aspectos importantes que son a su vez componentes de un Estado

estos son la soberania y la nacionalidad.

2.1.3 Soberania

El concepto de Estado ha evolucionado a lo largo de los afios y por consiguiente
la definicion de sus elementos ha evolucionado con él. Con el objetivo de enfatizar aun
mas a la importancia de la teoria del Estado en la problematica de las personas
apatridas es de suma importancia proceder a definir qué se entiende por soberania de

un Estado.

De esta manera la palabra, Etimolégicamente el concepto soberania se deriva
del latin “super” y “omnia” dichas raices traducidas al espaiol develan el significado

“sobre” “todo”; es decir, el maximo poder sobre el cual no puede ejercerse otro poder.
Segun, Bertrand de Jouvenel la soberania “es una voluntad suprema que ordena y que

rige la comunidad humana, una voluntad que es buena por naturaleza, y a la cual
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resulta delictivo oponerse; una buena voluntad divina o voluntad general” (Rojas, Teoria
del Estado, cap VII). De esta ultima definicion se agrega que la soberania se presenta
como una voluntad que rige a la sociedad y por ende debe ser ostentada por el

gobernante que en siglos anteriores era considerado elegido de forma divina.

En el Contrato Social Rousseau, introduce un concepto interesante sobre la
soberania, la cual hace descansar en el pueblo, para Rousseau, "La soberania consiste
esencialmente en la voluntad general” (contrato social, 1981, 76), es decir, la soberania
no pertenece al Estado per se, sino, al pueblo que al elegir a sus gobernantes les
valida permitiéndoles ejercer una soberania representativa en su nombre, lo que le
condesciende al pueblo en la mayoria de los Estados remover a sus representantes si
su “voluntad general” no esta siendo ejecutada a cabalidad o si simplemente el
representante ejerce la soberania del pueblo de manera contraria a la expresa voluntad

de sus representados.

Durante la investigacidn como se menciona en el primer capitulo soberania se
define; como “la cualidad del poder del Estado que le permite auto determinarse y auto
organizarse libremente, sin intervencion de otro poder, de tal manera que el Estado
soberano dicta su Constitucion y sefiala el contenido de su derecho” (Serra, Teoria del
Estado, 342). La capacidad de autodeterminacién de los Estados (soberania) le
aprueba al mismo determinar que personas pertenecen o no a su territorio, por medio
de la instauracion de marcos juridicos que regulan la relacion entre los individuos y el

Estado.

La capacidad de un Estado de identificar a un individuo como propio o como

nacional da paso al nacimiento del concepto de la Nacionalidad, que posee ya por si
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mismo una complejidad bastante importante a la hora de definirlo en lo te6rico y en lo

practico.

2.1.4 Concepto de Nacionalidad

El Sistema Internacional se encuentra en constante evolucion, que lo convierte
en un sistema cada vez mas complejo en interdependiente donde el concepto de
fronteras ha ido poco a poco desapareciendo, se ha convertido en un concepto de
aplicacion practica para definir los espacios sobre los cuales ciertos Estados poseen
algun tipo de soberania. “El hecho de ser mexicano no me da ninguna primacia sobre
quienes no han nacido en mi pais, ni pretendo que éste es el mejor del mundo, sobre
todo en un mundo donde no hay nada "mejor". Aunque, me siento muy satisfecho de
haber nacido mexicano, estoy seguro de que también lo estaria de haber nacido en
cualquier otra parte. Esto quiere decir que, en dultima instancia, no son las
caracteristicas que mi nacionalidad me ha impuesto lo verdaderamente, importante en
mi ser, o en el de cualquier otra persona” (Tamayo, 1952) Como bien lo justifica Rufino
Tamayo, el Sistema Internacional actual ha evolucionado de manera que ya no existen
ciudadanos de un pais; sino, ciudadanos del mundo y por ende acreedores de todos y

cada uno de los derechos de cualquier ciudadano de cualquier pais.

La palabra nacionalidad proviene del concepto de nacional que a su vez
proviene del latin “natio-onis” que significa nacién, raza y nacer. El concepto de
nacionalidad es objeto de estudio de diversas ramas de las ciencias sociales, desde el
derecho constitucional, pasando por las relaciones internacionales y terminando en el

derecho privado, y se refiere a personas fisicas o personas juridicas.
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La nacionalidad se presenta como el vinculo juridico entre un Estado y un
individuo que le concede a este ultimo el acceso a una serie de derechos y deberes
que debe de cumplir para la adecuada convivencia en sociedad. En el escenario
perfecto todos los individuos serian reconocidos por algun estado como ciudadanos
propios permitiéndoles tener estatus de nacional en dicho Estado y estatus de
extranjero cuando se encuentre en cualquier otro Estado. La diferenciacion de trato le
permite al Estado articular una serie de normas juridicas para regular ambos vinculos
que son claras para los individuos y que de ser irrespetadas poseen consecuencias de
caracter vinculante, dichas pautas se transforman a su vez en la base de las relaciones
entre Estados y la creacion de elementos para la resolucion de diferencias en caso de

sSer necesario.

Ademas, desde la perspectiva del derecho existen varios tipos de vinculos que
establecen la nacionalidad; no obstante, estos vinculos no estan presentes en todos los
Estados, al ser soberanos cada Estado define cuales son los vinculos a tomar en
cuenta para la constitucion o reforma de su marco juridico. El proceso de adquisicion
de la nacionalidad se resume en cuatro principios basicos: “Jus Sanguinis”, “Jus Solis”,
“Jus domicili” y “Jus optandi” dichos principios son expandidos durante las siguientes

paginas con el fin de contextualizarlos en el establecimiento de los marcos juridicos

nacionales y que tienen un impacto directo en la apariciéon de casos de apatridia.

2.1.5 Concepto de Apatridia

La Asamblea General de las Naciones Unidas por medio de la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos en el articulo 15 incisos uno y dos, proclama, que
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‘toda persona tiene derecho a una nacionalidad y que a nadie se le privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad
(Organizacion de Las Naciones Unidas, 1948). En el escenario perfecto todas las
personas serian reconocidas por algun Estado como ciudadano nacional; sin embargo,
la realidad es otra, existen al presente, en el mundo cerca de doce millones de
personas con el estatus de apatrida y aproximadamente, trescientos mil de estos casos
han sido identificados en el continente Americano, es trascendental, destacar que los
numeros anteriores son casos reportados de personas que se han acogido a este
estatus, pero existe a su vez una gran cantidad de incidentes no reportados por

diversas situaciones.

Igualmente, la apatridia no es un fendmeno reciente en el Sistema Internacional,
las primeras nociones de personas apatridas aparecen catalogadas en el Derecho
Romano donde aparecen representadas bajo el nombre de “peregrini sine civitate” o
viajero sin ciudad traducido al espafiol. La apatridia es realmente, considerada como un
tema migratorio relevante hasta después, de la primera guerra mundial donde la
desaparicion de los imperios Austro-Hungaro, Otomano y Ruso generan un crecimiento
exponencial en los casos de Refugiados, también de apatridas, pues, los Estados a los
cuales pertenecian estos ciudadanos dejaron de existir en el Sistema Internacional, al
no ser reconocidos por otros Estados como ciudadanos enfrentaban el no acceso a las

minimas garantias y derechos.

El reordenamiento global que se lleva a cabo luego de la Segunda Guerra
Mundial, la desaparicion de paises enteros y la re-distribucion de territorios dio pie a

casos de personas deportadas de un Estado a otro haciéndoles deambular por el
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mundo sin una nacionalidad ni documentos de viaje, esto aunado a los exilios y leyes
persecutorias que ciertos Estados como Alemania e Italia establecieron ayudo al
establecimiento de un marco politico propicio para un incremento importante en los

casos de apatridia.

En 1954 y por medio de la Convencion Sobre el Estatuto de los Apatridas el
ACNUR establece la que hasta hoy es considerada como la definicion de apatridia, y la
define como aquel fendbmeno donde “una persona no es considerada como nacional
suyo por ningun Estado conforme a su legislacion” (ACNUR, 1954, 1) y por ende no es
validada como objeto de derecho. La labor del ACNUR al definir el concepto de
apatridia es critica puesto que permite separar el fenbmeno de la apatrida del concepto
de refugiado, asegurando asi, la tipificacion por separado de las problematicas y dando
pie al establecimiento de normas juridicas para la solucién y prevencion de ambos

casos.

Existe en la actualidad en el Sistema Internacional una linea muy delgada que
separa el concepto de refugiado y el de apatrida, es de vital importancia aclarar dicha
diferencia para el apropiado entendimiento de ambas problematicas por separado. El
Estatuto define refugiado como la “persona que debido a fundados temores de ser
persequida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o
que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos

fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de

49



dichos temores no quiera regresar a él” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados, 1954).

La definicion anterior dada por el ACNUR fuerza a formular la pregunta: ¢ Cual
es la diferencia entre un refugiado y un apatrida? Segun, el ACNUR tanto los
refugiados como los apatridas poseen un “vinculo roto” con su pais por alguna u otra
razon; sin embargo, la condicion de refugiado trae implicito una condicion de
persecucion hacia el individuo, mientras que la condicion de apatrida no implica
necesariamente, una persecucion hacia la persona en dicho estatus; también, en la
mayoria de los casos las personas apatridas no han abandonado su pais de origen,
mientras que la condicion de refugiado implica obligatoriamente, que el individuo se
encuentre fuera de su pais de residencia. Si bien es cierto un refugiado no es un
apatrida, un individuo con el estatus de apatrida puede ser refugiado, ya que, la
apatridia puede llevar consigo el desplazamiento forzado de una persona fuera de su
pais de residencia en cuyo caso “Cuando los apatridas también son refugiados, estan
amparados por la Convencion sobre el estatuto de los Refugiados de 1951 y el derecho

internacional de refugiados” (ACNUR, 2017).

La apatrida puede ser originada por diversas razones, pero existen dos grupos
basicos dentro de los cuales todas las posibles variables de apatridia se agrupan. La
primera gran area de clasificacion es la de la apatridia originaria, ésta es en la que los
individuos nacen ya con el estatus de apatrida, es decir, por alguna u otra razon la
persona nacio sin ser reconocida por ninguna Estado como ciudadano suyo. La

segunda gran area de agrupacion es la sobrevenida, esta ultima esta compuesta por
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las personas que por una u otra razon han perdido su nacionalidad y no han podido

recuperarla o adquirir otra.

Existen diversas razones por las cuales una persona llega a ser apatridas, y

como estan envueltas en una compleja serie de procesos de indole politica, juridica,

administrativa y técnica, el ACNUR, sin embargo, resalta los siguientes como los

principales disparadores de casos de apatridia en el mundo:

La transferencia de territorio o soberania de un Estado a otro, esto afecta
la condicién de nacional de un individuo al desaparecer o transformarse
un Estado y esto los priva de nacionalidad. Este escenario es comun en
procesos post-guerra en algunas regiones del mundo donde los territorios
son constantemente, transferidos de un Estado a otro.

La privacion arbitraria del derecho de tener una nacionalidad por parte del
gobierno hacia un individuo o grupo de individuos.

Procedimientos administrativos, malentendidos técnicos, conflictos entre
marcos Juridicos o vacios en los mismos. Este tipo de casos tiende a ser
de una complejidad muy alta debido a lo técnico del procedimiento, un
ejemplo claro de este tipo de disparador de apatrida es el de un nifio que
nacido en un pais cuyo marco juridico otorga el derecho de nacionalidad
solo por descendencia, pero la ley del pais del cual lo progenitores del
nifo son nacionales otorga la nacionalidad solo a los individuos nacidos
dentro de su territorio; en dicho caso, el nifio se convierte en apatrida al

no poder acceder a ninguna nacionalidad.
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e Falta de procesos administrativos o de supervision en un Estado en
particular, asi como el exceso de burocracia o altos costos de la
tramitologia del proceso.

e Renuncia personal a la nacionalidad sin haber adquirido otra.

e Alteracién automatica de la nacionalidad debido al matrimonio y posterior
separacidn entre parejas provenientes de diferentes paises.

e Incumplimiento del proceso de inscripcion de nifios en el momento del
nacimiento, impidiendo la recoleccidén de pruebas sobre el lugar de
nacimiento y los padres del nifio.

e Ser ascendiente de padres apatridas.

Para un adecuado entendimiento de la relacién intrinseca de los disparadores de
apatridia, mencionados, es necesario comprender el concepto de que es un marco

juridico y como se origina el mismo en los Estados.

2.2 Marco Juridico de las Personas Apatridas

2.2.1 Concepto de Marco Juridico

Desde el principio de la humanidad el ser humano ha tenido la necesidad de
organizarse para la adecuada vida en sociedad, esta necesidad da origen al
establecimiento primero de costumbres que luego se transformarian en normas que
dan la pauta a la relacién entre individuos o grupos de individuos que regulan todos los
aspectos de la vida de los mismos y que son de caracter obligatorio. Es substancial

subrayar que la creacion de las normas juridicas no responde solamente, a un punto de
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vista racional, sino que también, responden a intereses socio-econdmicos, politicos,

culturales y de valores impresos en una sociedad en especifico.

Las normas juridicas al igual que el Sistema Internacional se encuentran en
constante evolucién y cambio, la diversidad y complejidad no solo de las relaciones
sino también de la normativa entre los actores las agrupa en diferentes esferas
juridicas y metodologicas estableciendo diferentes ambitos de aplicacion. Estos
ambitos de aplicacion se transforman asi en ramas de la ciencia social del derecho
dando origen a conceptos como el Derecho Constitucional, Derecho Publico, Derecho
Privado, Derecho Penal entre muchas otras; sin embargo, el Derecho debe ser
considerado como un todo, puesto que la relaciéon entre sus diferentes ambitos de

aplicacion tiene el unico objetivo de armonizar la vida en sociedad.

La armonia entre las ramas del Derecho y la regulacion de los diferentes
ambitos sociales del individuo visto como un conjunto dan origen al concepto de marco
juridico que a muy grandes rasgos es el conjunto de normas, por las cuales, un Estado
se rige y que deben ser respetadas y acatadas por sus ciudadanos. Para precisar el
concepto de marco juridico se utiliza la definicion dada por el Ministerio Publico de
Costa Rica en una de sus publicaciones acerca del otorgamiento de medidas de
proteccion, “Al hablar de marco juridico nos referimos al conjunto de principios y
disposiciones establecidos en los instrumentos nacionales e internacionales ratificados
por el Estado costarricense o reconocidos por la comunidad internacional, para la
interpretacion e integracion de las normas.” (Ministerio Publico de Costa Rica, 2008) Se

procede entonces a definir marco juridico como el conjunto de instrumentos de caracter

53



legal que coherentemente, articulan principios, disposiciones y valores ratificados por

un Estado para la interpretacién y aplicaciéon de normas.

2.2.2 Componentes del Marco Juridico

El marco juridico esta integrado por una serie de componentes, dichos
componentes pueden variar dependiendo del Estado en estudio, pero en términos
generales la gran mayoria posee una base de componentes comunes. Los principales
componentes del marco juridico son las leyes y los reglamentos, los decretos y las
resoluciones, normas administrativas, normas generales y por ultimo la integracion de

normas provenientes de instrumentos internacionales.

En la normativa juridica, existe un orden establecido de jerarquia de las fuentes
de ordenamiento juridico, en la mayoria de los Estados se ordena de la siguiente

manera:

e Constitucion Politica: maximo nivel de jerarquia ninguna otra ley puede en teoria
estar por encima de la constitucion politica de un Estado.

e Tratados Internacionales: Un segundo nivel en la piramide esta integrado por
todos los tratados internacionales en los cuales un Estado se encuentra como
firmante.

o Leyes: Estas generalmente, son las aprobadas por uno o méas de los poderes del
Estado.

e Decretos: por lo general los decretos son los emitidos por el poder ejecutivo en
la mayoria de los Estados, en esta misma categoria o nivel de jerarquia se
encuentran los reglamentos internos de las instituciones autonomas.
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En un marco juridico tradicional la jerarquia supone ya un principio de subordinacion
“Las normas de la fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la
superior. Es el caso de la Constitucion frente a la ley y al resto de las normas del
orden, y es también el caso de la ley frente al reglamento (...) en caso de
contradiccion prevalece siempre y necesariamente la ley” (Moreno, 2014) Segun, el
criterio del autor, Moreno, entonces se asume, que para la gran mayoria de marcos
juridicos la ley superior siempre prevalece en caso de haber algun conflicto entre

normas.

2.2.2.1 Constitucion Politica

La constitucion politica es la ley de mayor jerarquia de un Estado, en ella se
establecen los 6rganos del Estado y se regula la interaccion entre los mismos. La
constitucion politica engloba los valores y costumbres de un pais procurando utilizarlos
como lineamientos para establecer los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
cabe enfatizar que estos lineamientos son también los utilizados para el
establecimiento de tratados internacionales, todo con el fin de cumplir con los objetivos

del Estado y asegurar una sana vida en sociedad.

2.2.2.2 Tratados Internacionales

En la complejidad actual del Sistema Internacional la busqueda de establecer
instrumentos que puedan regular la relacién entre Estados y mas recientemente otros
actores que poseen caracter internacional como Organizaciones Mundiales, dan como

producto la aparicion de los tratados internacionales. Los tratados internacionales son
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basicamente, instrumentos juridicos que se aplican a sujetos de derecho internacional y
son regidos por esta misma rama del derecho. Es primordial, destacar que el tratado
debe ser validado por los poderes de la republica (uno o varios dependiendo del
Estado) para quedar en completa validez puesto que estos deben ser analizados para

asegurarse que los principios constitucionales no son transgredidos de ninguna forma.

2.2.2.3 Leyes

Las leyes componen el grueso de la piramide jerarquica de un marco juridico, la
ley es definida por Aristoteles como: “EL comun consentimiento de la ciudad”
(Justiniano, 528 DC) Para Marcel Planiol la ley es ‘“una regla social obligatoria
establecida con caracter permanente por la autoridad competente y sancionada
mediante el uso de la fuerza” (Argeri, 1982), de los conceptos anteriormente
expresados se ha de definir ley como aquella regla o norma establecida por el 6rgano
estatal competente para regular de manera justa algun aspecto en especifico de las

relaciones sociales y que en caso de incumplimiento lleva implicita una sancion directa.

2.2.2.4 Decretos y reglamentos

El decreto proviene del latin decretum y representa una decisién de caracter
reglamentaria por parte de una autoridad competente en un tema en especifico. En el
marco juridico los decretos le corresponden, esencialmente, al poder ejecutivo puesto
que éstos no requieren de la aprobacion del 6rgano legislativo lo cual es a su vez la
razon por la cual en el orden jerarquico el decreto se encuentra por debajo de la ley,

“‘Decreto es: toda decision, disposicidn o mandamiento emanado
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de autoridad superior de un poder u organo administrativo, en especial del jefe de
estado. Su contenido puede ser general oindividual. Elacto individual implicara

una decision; el acto general significara una disposicion”. (Enciclopedia Juridica, 2014)

Por su parte y al mismo nivel jerarquico del decreto se encuentran los
reglamentos, la razon por la cual, se encuentran al mismo nivel es porque basicamente
un reglamento es también una normativa dictada por un 6rgano competente en la
materia que se esté observando, los reglamentos no regulan tampoco materias
reservadas a las leyes ni transgredir las normas juridicas con rango de ley. “Norma
juridica de rango inferior a la ley dictada por 6rgano que tiene atribuida potestad
reglamentaria. Para que produzcan efectos juridicos deben ser publicados en
el diario oficial que corresponda y tienen vigencia indefinida hasta que se modifiquen

por otras normas de mayor o igual rango” (Enciclopedia Juridica, 2014).

2.3 Principios de Asignaciéon o Adquisicion de Nacionalidad en el Marco Juridico
Como se subraya con anterioridad el marco juridico de un Estado esta
compuesto por multiples elementos, cuya funcion principal es la de establecer un
marco justo para la vida en sociedad. El marco juridico también, esta compuesto o
estructurado alrededor de una serie de valores, costumbres y normas que los
ciudadanos toman como suyas y que en algunos casos emanan directamente, de ellos
o de las autoridades que los representan. Los marcos juridicos o legales de la mayoria
de los estados incluyen principios de nacionalidad, es decir normas que regulan el
como un pais define quien es y quien no es nacional suyo, existen cuatro principios
basicos de asignacion de nacionalidad presentes en la mayoria de los marcos legales

de los estados y éstos ultimos adoptan uno o varios para definir o asignar la
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nacionalidad a una persona. La importancia de conocer los principios de asignacion de
nacionalidad radica en que son el nucleo por medio del cual se establece regulaciones

nacionales e internacionales para la reduccion y prevencion de casos de apatridia.

Los cuatro principios basicos de asignacion o adquisicion de nacionalidad son
como se mencionaba en capitulos anteriores el Jus-Sanguinis, Jus-Solis, Jus-domicili y

el jus-optandi.

2.3.1 Jus Optandi

Etimologicamente Jus Optandi significa derecho de optar, y representa el
derecho de un individuo a elegir una nacionalidad diferente, “Es el poder de optar a una
nacionalidad distinta de la que se ostente, tiene lugar cuando la persona puede escoger
entre dos o mas nacionalidades originatias, o lo que es lo mismo, cuando no
concuerden el derecho de suelo y el derecho de sangre, se escoge, entre las
nacionalidades a las que se tiene derecho” (Gutiérrez, 2003). El principio Jus Optandi
da por un hecho que el individuo es ya poseedor de una nacionalidad y busca escoger
una diferente, en estos casos particulares la apatridia se genera cuando la persona
optante renuncia a su nacionalidad original y la segunda nacionalidad no es aceptada
quedando sin ninguna nacionalidad. Dependiendo, del marco juridico es posible que
una persona que renuncia a su derecho de nacionalidad en su pais no la pueda

recuperar en caso de no obtener una segunda nacionalidad.
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2.3.2 Jus Domicili

El Jus Domicili es quiza el mas simple y practico de los principios de asignacion
o adquisicién de nacionalidad, este principio establece el vinculo entre la persona y el
Estado basado en su domicilio o lugar de residencia. En su forma primitiva el Jus
Domicili se usa o utilizaba cuando un territorio por alguna razon u otra pasaba a
dominio de otro Estado; en su forma actual, el Jus Domicili es utilizado por los Estados
como un proceso similar al de naturalizacion, donde el individuo debe dar prueba de
que ha residido en dicho pais por una cantidad determinada de afios y que lleve a cabo

el proceso tramito I6gico que lo acreditara como nacional del Estado en cuestion.

En el caso particular del Jus Domicili la apatridia se da por diversas razones:

e El proceso de tramites puede ser altamente burocratico e inclusive
descentralizado, es decir, una persona debe acudir a diversas instituciones para
diferentes etapas del proceso.

e El proceso en ocasiones, no es claro para las instituciones a cargo del mismo o
inclusive no estar detallado en el marco juridico nacional de un pais, creando
vacios legales que impidan que una persona acceda a una nacionalidad.

e Al ser un tramite legal, la persona interesada puede verse en la necesidad de
incurrir en gastos elevados que dependiendo de la situacion econémica no y no

tener acceso de manera sencilla o del todo.
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2.3.3 Jus Solis

Entre los principios clasicos de asignacion o adquisicion de nacionalidad se
encuentra el Jus Solis, cuya traduccion literal es “derecho de suelo”. El Jus Solis,
plantea en los Estados en que se utiliza, el derecho a adquirir la nacionalidad del pais
donde se nace sin importar el origen o ascendencia de los padres. Este principio tiene
como proposito la integracion de extranjeros a un pais determinando, por lo general, los
paises que lo manejan en sus marcos legales son caracterizados por ser
histéricamente, paises receptores de inmigrantes; sin embargo, este no es su unico
uso, muchos paises también, lo integran a sus normativas con el fin de aumentar su

poblacion.

El Jus Solis se adapta de buena manera al contexto internacional actual
permitiéndoles a las personas adquirir el derecho de nacionalidad de manera
inmediata. El Jus Solis genera o ser incapaz de resolver casos de apatridia en ejemplos

como:

e Cuando el Estado donde se nace no reconoce el Jus Solis y el estado al cual
pertenecen sus padres no reconoce el Jus Sanguinis.

e Cuando el Estado donde se nace no reconoce el Jus Solis y el individuo no es
capaz de identificar la ascendencia de sus padres y por ende no tiene acceso a
la nacionalidad de sus padres.

e Cuando el individuo no es capaz de proveer pruebas de que nacié en un Estado

que si acepta el Jus Solis.
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2.3.4 Jus Sanguinis

Ademas, el principio Jus Sangunis es traducido como derecho de sangre, “es
aquel en el que la nacionalidad se adquiere por un vinculo consanguineo, permitiendo
el derecho de los padres de transmitir su nacionalidad a los hijos o el de éstos a
heredarla, en otras palabras, la nacionalidad de los padres es la que rige como
nacionalidad.” (Villareal, 2009) El Jus Sanguinis es comunmente, usado en Estados
para evitar migraciones, ya que, este principio vincula la nacionalidad a la nacionalidad
de los padres y en caso de ser usado como criterio unico de asignacion o adquisicion
de nacionalidad vincula directamente, a la persona al Pais del cual provienen sus
padres. En casos muy aislados el Jus Sanguinis es utilizado como criterio unico

removiendo inclusive el Jus Optandi como posible alternativa para las personas.

El Jus Sangunis es un criterio ampliamente, utilizado al igual que el Jus Solis; sin
embargo, también, puede generar o impedir la prevencion de casos de apatridia en

casos como:

e Uso del Jus Sangunis como criterio unico y exclusivo por parte de un Estado.
e Estado donde nace la persona no reconoce el Jus Solis y el individuo es

incapaz de probar sus lazos sanguineos con sus padres.

2.4 Instrumentos Internacionales Para la Reduccion de Casos de Apatridia
Anteriormente, se define marco juridico como el conjunto de instrumentos de

caracter legal que coherentemente articulan principios, disposiciones y valores

ratificados por un Estado para la interpretacion y aplicacion de normas, esta definicion

nos da una clara perspectiva de como funciona y que es un marco juridico a nivel
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nacional puesto que esta ratificado por un Estado; no obstante, este mismo concepto
puede ser adaptado a nivel internacional puesto que, existe una gran variedad de
instrumentos de caracter legal internacional que de la misma manera son ratificados
por los Estados con el fin de interpretar, aplicar y regular las normas que rigen la

convivencia entre los Estados y las relaciones de estos con los individuos.

Con el pasar de los afos y una creciente poblacion apatrida el Sistema
Internacional se ha visto en la necesidad de desarrollar instrumentos para la prevencién
y erradicacion de la problematica apatrida. Se puntualizan en esta investigacion los
instrumentos internacionales, existen en la actualidad tres instrumentos principales
para la proteccion de personas apatridas en estos son: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Convencion Sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la

Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961

2.4.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Con el fin de establecer un instrumento de defensa de los derechos comunes de
todos los seres humanos el consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas crea
un organismo conformado por 18 de los paises miembros de la ONU y lo nombra como
la Comisién de Derechos Humanos a quien se le asigna la creacidon de un instrumento

internacional para la salvaguardia de los derechos humanos.

Luego de varios intentos la Comision presenta el 10 de diciembre de 1948, a La
Asamblea General de las Naciones Unidas la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, que es adoptada en la resolucion 217 A (l11).
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El documento esta compuesto por 30 articulos que son a partir de su fecha de
aprobacion considerados como derechos basicos de los individuos y la declara como
“‘ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros, como entre los de los territorios colocados, bajo su jurisdiccion”
(Organizacion de Las Naciones Unidas, 1948). Durante la sesion de votacion de la
declaracion varios paises se abstienen de votar, lo cual presenta una clara senal de
que en estos paises se violentaban de manera abierta los derechos humanos, los
paises que se inhiben de votar son la Unidon Soviética, Arabia Saudi, Sudafrica y
algunos paises de la ya conflictiva Europa del Este como el caso de Bielorrusia,
Checoslovaquia, Polonia, Ucrania y Yugoslavia para un total de ocho votos en

abstencion; a su vez, Honduras y Yemen no estuvieron presentes en la votacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es importante, para la
humanidad en muchos aspectos, sirve como base para colocar en la palestra
internacional el irrespeto sistematico a los Derechos Humanos, ha sido el pilar
fundamental de instrumentos internacionales y regionales de proteccidon de los
derechos humanos, ha sido citada en varias constituciones de varios paises “Las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificadas por
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Esparna.” (Gobierno de Espafia, 1978) La importancia de la Declaracion de los
Derechos Humanos en el caso especifico de la apatridia radica en el articulo 15 de la
declaracion, donde reconoce la nacionalidad como un derecho humano ‘(1) toda
persona tiene derecho a una nacionalidad, (2) A nadie se le privara arbitrariamente de
su nacionalidad ni del derecho de cambiar la nacionalidad” (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1948).

El reconocimiento de la nacionalidad como un derecho humano ha sido
fundamental para el alineamiento de los marcos juridicos de muchos paises creando
los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de dicho derecho, también,
el hecho de ser un derecho humano ha dado visibilidad a la problematica de las
personas que no poseen una nacionalidad y dado pie a la creacion de muchos otros

mecanismos, instrumentos e instituciones.

2.4.2 Convencidén Sobre el Estatuto de los Apatridas.

En 1951 la Naciones Unidas lleva a cabo la redaccion de un documento para la
proteccion de los refugiados y las personas apatridas, este documento es conocido
como la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Pese al esfuerzo de las
Naciones Unidas por subsanar la problematica apatrida las necesidades de esta
poblacién continuan y al haber sido identificadas las negociaciones entre Estados vy
organismos internacionales prolongan con miras a entender y ayudar a resolver las
situaciones de las personas apatridas, es asi como en 1954 tan solo tres afos
después, de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados crea la Convencion

sobre el Estatuto de los Apatridas.
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La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas es adoptada en 1954
precisamente el 28 de septiembre, la Convencién tiene como funcion primordial el
establecimiento de un marco de proteccion para las personas con status de apatrida,

dando el cédigo mas completo de derechos de los apatridas a nivel internacional.

La Convencién establece normas basicas para el trato de las personas apatridas
buscando acercar su estatus lo mas posible al estatus de nacional que proveen los
Estados cualquier otra persona considerada como suya, “Se requiere que las personas
apatridas tengan los mismos derechos que los nacionales con respecto a la libertad de
religion y la educacion de sus hijos. Para una serie de otros derechos, como el derecho
de asociacion, el derecho al trabajo y a la vivienda, se dispone que las personas
apatridas deben disfrutar, como minimo, del mismo trato que ofras personas no

nacionales” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1954).

Existen areas de enfoque importantes en el documento que podrian considerase
criticas, ya que, forman parte de la problematica de las personas apatridas en su dia a
dia, uno de ellos es la libertad de circulacion la Convencion exige a los paises que
provean a los individuos que estan legalmente, en su territorio de un documento de
viaje permitiéndole asi a las personas movilizarse de manera libre e incluso salir del
pais; aparte de la libertad de circulacion el documento prohibe la expulsién de una
persona apatrida de un Pais y exige que los Estados faciliten la naturalizacion de las

personas apatridas.

A pesar de todo lo sehalado quiza la contribucion mas importante de la
convencion sea el establecimiento de la definicion que es utilizada para identificar a

una persona apatrida, la convencion define apatrida como ‘“foda persona que no sea
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considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion” (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1954). Esta definicion les
facilita a todas las partes establecer un marco mas claro alrededor de la apatridia,
permitiéndole tanto al ACNUR como al resto del Sistema Internacional establecer una
tipificacion de los casos de apatridia e identificar sus disparadores para la prevencion y

erradicacion de los casos ya establecidos.

“La Convenciéon de 1954 proporciona soluciones practicas a los Estados para
enfrentar las necesidades particulares de las personas apatridas, garantizando su
sequridad y dignidad hasta que su situacion pueda ser resuelta. Es esencial que las
disposiciones de esta Convencion sean ampliamente conocidas y que todos los actores
interesados se unan al ACNUR para promover el aumento de las adhesiones a la
Convencion para hacer frente a la dificil situacion de las personas apatridas en todo el
mundo” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1954). Si bien
es cierto la Convencion de1954 continua siendo de vital importancia para la proteccion

de las personas apatridas son muy pocos los paises que forman parte de este acuerdo.

2.4.3 Convencion para Reducir los Casos de Apatridia 1961.

La Convencion de 1954 marca la pauta estableciendo la definicion del concepto
de apatridia y esto da pie a la investigacion de los casos de apatridia y el cdmo
resolverlos. Aproximadamente, 10 afos después y producto de exhaustivas

negociaciones internacionales nace la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia

El instrumento de 1961 aparece en el Sistema Internacional con el fin de
concientizar a los Estados en la importancia de los temas relacionados con la apatridia.

Inicia en 1959 con la redaccion de un proyecto para la reduccidon de casos de apatridia
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a nivel internacional, dicha revision concluye el 30 de agosto de 1961 cuando las
Naciones Unidas adoptan la Convencién para Reducir los casos de Apatridia; sin
embargo, entra en vigor a partir del 13 de diciembre de 1975 y pasa a ser un
complemento de la Convencién de 1954 estableciendo la base legal del marco juridico

internacional para la proteccion de las personas apatridas.

De acuerdo con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos toda persona tiene derecho a una nacionalidad, con este objetivo en la mira
la Convencion de 1961 surgen la normativa para la concesion de la nacionalidad y las
normas para el no retiro de la nacionalidad, limitando la aparicion de casos de apatridia.
La Convencion propone soluciones que en 1961 podrian ser consideradas como
futuristas, porque fue creada como instrumento para que los Estados construyeran en
concordancia con ella sus leyes nacionales en lo estrictamente relacionado con temas
de nacionalidad, incluyendo claramente la prevencion de casos de apatridia. El acuerdo
de 1961 incluye una multitud de salvaguardias con el objetivo unico de prevenir la
creacion de casos de apatridia, buscando establecer un balance entre los intereses de

los Estados y los derechos de las personas.

Para prevenir los casos de apatridia la Convencion busca establecer un marco
legal que utiliza el principio Jus-Solis, es decir los estados contratantes deben de
considerar suyo a cualquier individuo que nazca en su territorio y que de caso contrario
se convierta en apatrida, asimismo, la convencién establece normas para el no retiro de
nacionalidad y los casos de transferencia de territorios que pudieran provocar casos de
apatridia. Aparte de los aportes sefialados el documento es utilizado por las Naciones

Unidas para designar al ACNUR como el ente responsable y de mandato global para
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identificar, reducir y prevenir la apatridia en el mundo, asi como también, fue delegada

la proteccion de las personas apatridas.
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Capitulo lll Organismos Internacionales para la Protecciéon de Personas Apatridas
y su Rol en la Reduccién de la Apatridia en Latinoamérica.
3.1 Organismos Internacionales para la Proteccidon de las Personas Apatridas.

“A pesar de los esfuerzos de los gobiernos, la comunidad internacional y la
sociedad civil, la apatridia sigue ocurriendo. Por esto, es esencial que los derechos

humanos de las personas apatridas estén protegidos”(ACNUR, 2017)

La apatridia es un fendmeno que ha estado presente en el Sistema Internacional
por varias décadas, siendo reconocido oficialmente como una problematica global a
partir de 1954 en la Convencién del Estatuto de los Apatridas. El reconocimiento de la
apatridia por parte de las Naciones Unidas convierte a este organismo en el primer
organismo internacional en involucrarse en la problematica apatrida y designando al
ACNUR como el organismo encargado de la reduccion de la apatridia a nivel mundial,

asi como, de proteger a las personas apatridas.

En el continente americano, la apatridia no es un fendbmeno nuevo, si bien es
cierto, la cantidad de casos es menor en relacion con otras regiones del planeta
América presenta su propio nivel de complejidad y su poblacion apatrida continua en
aumento. Existen multiples organismos internacionales que estan en constante
vigilancia de la evolucion de la apatridia en América, se analizan cuatro organismos en
especifico que poseen un rol clave en la erradicacion y reduccion de casos de apatridia

en América, las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados, La Organizacion de Estados Americanos y la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos.

3.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas estamos resueltos a preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 12 dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas, a
crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de ofras fuentes del derecho internacional, a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad” (Naciones Unidas, 1945). La Organizacion de las Naciones
Unidas u ONU por sus siglas en espafiol fue creada en 1945, con el fin de asegurar la
paz mundial y facilitar la cooperacion entre los Estados, en temas como desarrollo
economico, derecho internacional y derechos humanos, entre otros. La ONU vino a
reemplazar a la extinta Sociedad de las Naciones que fundada en 1919 y que fallé en
su mision de mantener la paz a nivel mundial y fue incapaz de evitar la segunda guerra

mundial.

La ONU fue creada en 1945 el 24 de octubre, representantes de 50 paises se
congregan en la ciudad de San Francisco para componer la Carta de las Naciones
Unidas, desde entonces la ONU se ha convertido en el organismo internacional mas

grande del mundo con sede en Nueva York. La ONU posee diversos 6rganos que le

70



permiten impactar distintas areas del acontecer internacional, la ONU estan integrada
por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, Consejo Econdmico y Social,
Secretaria General, Consejo de Administracion Fiduciaria y la Corte Internacional de
Justicia. Las Naciones Unidas son lideradas por el Secretario General, actualmente
este rol es ocupado por el portugués, Antonio Guterres, quien asume el rol en 2017 de
su predecesor Ban Ki-Moon. En la actualidad, la ONU posee 193 miembros,

adicionalmente posee tres, Estados con el estatus de miembros observadores.

3.1.1.1 Asamblea General

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el 6rgano representativo de los
estados, cuenta con la representacion de todos sus 193 Estados miembros y también
con la presencia de los observadores. La Asamblea General es el 6érgano de la ONU
que funciona como canal para el debate general de multiples temas en el cual

participan todos los Jefes de Estado y sus correspondientes delegaciones.

La Asamblea General, es del mismo modo utilizada como un foro para la toma
de decisiones, cuando el tema en discusion o la decision a tomar es acerca de un tema
sensible para las naciones representadas o es sobre una problematica comun de
amplia escala, las votaciones se dan por mayoria calificada, es decir, dos tercios de los
representantes deben de estar de acuerdo. Las decisiones de mayoria calificada
usualmente, se dan alrededor de temas como paz, seguridad, admision de nuevos
miembros y temas de indole presupuestaria. La mayoria simple es de la misma manera

un mecanismo de votaciéon de la Asamblea General y se usa en temas de menos
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complejidad como, la eleccién de un presidente que ejerce durante un afio, mociones

de orden entre otras.

3.1.1.2 Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad es uno de los 6rganos mas importantes de Naciones
Unidas y sin duda alguna uno de los mas activos y relevantes para el sistema
internacional. “A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actua a nombre de ellos al desempenar las funciones que le impone aquella
responsabilidad” (Naciones Unidas, 1945). El Consejo de Seguridad tal y como se
estipula en la Carta de las Naciones Unidas posee la funcién fundamental de mantener
la paz y la seguridad a nivel mundial, asi como, de intervenir en casos en los que sea

necesario con el fin de asegurar la paz y la seguridad.

Asimismo, el Consejo de Seguridad esta integrado por 15 miembros de los
cuales cinco son permanentes y 10 son parte del Consejo de manera no permanente,
cada uno de los miembros tiene un voto en las decisiones con la salvedad de los cinco
miembros permanentes quienes tienen el derecho a vetar algunas de las decisiones. La
conformacién y el derecho del veto de algunos miembros son algunos de los temas
mas polémicos que envuelven al Consejo de Seguridad puesto que, dicha
conformacién y derecho de los miembros tenia sentido l6gico en un contexto post-

segunda guerra mundial y no ha sido adaptado a la realidad actual del Sistema
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Internacional impidiendo que Naciones Unidas tome acciones especificas en casos

para los cuales su carta de constitucion asi lo exige.

Con el fin de asegurar la paz y seguridad mundial, el Consejo de Seguridad, esta
encargado de identificar la existencia o posible existencia de actos de agresion entre
Estados o grupos, asi como, la existencia o no de amenazas directas e indirectas a la
paz mundial. Naciones Unidas por medio del Consejo de Seguridad posee también la
funcién de mediar en conflictos que amenazan la paz mundial, por ello el Consejo esta
encargado de mediar e instar a las partes a llegar a acuerdos pacificos para la

resolucion de sus conflictos.

3.1.1.2 Consejo Econémico y Social

El Consejo Economico y Social de las Naciones unidas esta a cargo de la
revision constante de politicas, su adaptacion por parte de los paises miembros, la
creacion de recomendaciones especificas para el uso de las politicas en cada Estado y
la coordinacién de la implementacion de las politicas a nivel internacional. “ (1) El
Consejo Econodmico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a
asuntos internacionales de caracter econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, y
otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea
General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
integrados. (2) El Consejo Economico y Social hace recomendaciones con el objeto de
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, y la efectividad de tales derechos y libertades. (3) EI Consejo Econdmico y

Social formula proyectos de convencion con respecto a cuestiones de su competencia
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para someterlos a la Asamblea General. (4) El Consejo Econdmico y Social convoca,
conforme a las reglas que prescriba la Organizacion, conferencias internacionales
sobre asuntos de su competencia” (Naciones Unidas, 1945). Aparte de las funciones
anteriormente citadas el Consejo esta también a cargo de vigilar el cumplimiento de los

objetivos internacionales del desarrollo.

El Consejo esta integrado por 54 miembros, dichos miembros son escogidos por
un periodo de tres anos. El Consejo Econdmico y Social es el 6rgano de las Naciones
Unidas que centraliza todas las actividades de los 6rganos y miembros de la ONU en

campos Econdmicos, Sociales y de medio ambiente.

3.1.1.4 Consejo de Administracion Fiduciaria

“En el desemperio de sus funciones, la Asamblea General y, bajo su autoridad,
el Consejo de Administracion Fiduciaria, podran: (1) considerar informes que les haya
rendido la autoridad administradora; (2) aceptar peticiones y examinarlas en consulta
con la autoridad administradora; (3) disponer visitas periddicas a los territorios
fideicometidos en fechas convenidas con la autoridad administradora; y (4) tomar estas
y otras medidas de conformidad con los términos de los acuerdos sobre administracion

fiduciaria” (Naciones Unidas, 1945).

El Consejo de Administracion Fiduciaria tiene como funcién principal después de
su creacion en 1945 la administracion de los territorios fideicomisados (11 territorios),
asegurar o construir estructuras y politicas que ayudan al establecimiento de su

autonomia e independencia. Los territorios en estado de fideicomisados adquieren su
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independencia en 1994 y con esto el Consejo no es necesario como o6rgano
permanente; sin embargo, puede ser convocado en cualquier momento segun, sea

requerido.

3.1.1.5 Secretaria de las Naciones Unidas

La Secretaria es el 6rgano oficial administrativo en jefe de las Naciones Unidas
cuya figura principal es el Secretario General. La Secretaria esta integrada por miles de
personas alrededor del mundo que tienen funciones globales, regionales y en
ocasiones nacionales para asegurar la paz en el mundo y contribuir en todas las otras

funciones de los multiples érganos de la ONU.

El Secretario General es el funcionario administrativo de mayor rango de la
Organizacion de las Naciones Unidas “El Secretario General actuara como tal en todas
las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econdomico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria, y desempefara las
demas funciones que le encomienden dichos 6rganos. El Secretario General rendira a
la Asamblea General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion”

(Naciones Unidas, 1945).

3.1.1.6 Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia tiene su sede principal en la Haya en los
paises bajos. De los seis 6rganos de Naciones Unidas la Corte Internacional es el
unico que tiene su sede fuera del campus de Nueva York. “La Corte Internacional de

Justicia sera el o6rgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara de
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conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta” (Naciones Unidas,
1945). La funcidn principal de la Corte Internacional es la de resolver las disputas que
son presentadas ante estos organismos utilizando la regulacion internacional como

base para establecer sentencias y dictamenes consultivos.

La Corte Internacional de Justicia esta integrada por 15 jueces, los cuales, son
seleccionados para periodos de nueve afios. Los jueces son elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad. Las sentencias dictadas por la Corte son de
caracter vinculante para todos los Estados miembros de Naciones Unidas, cabe
resaltar que Estados no miembros de la ONU también, formar parte del estatuto
constitutivo de la Corte si la Asamblea General y el Consejo de Seguridad asi lo

aprueban.

La Corte Internacional de Justicia posee dentro de sus responsabilidades la
resolucién de casos y consultas relacionadas con casos de apatridia, “En procura de
reducir la incidencia de la apatridia, la Convencion de 1961 requiere que los Estados
Partes adopten una legislacion sobre nacionalidad que refleje los parametros prescritos
relativos a la adquisicion o la pérdida de nacionalidad. De presentarse disputas
concernientes a la interpretacion o la aplicacion de la Convencion entre los Estados
contratantes, y en caso de que no pudieran resolverse por otra via, pueden ser
sometidas a la Corte Internacional de Justicia, a solicitud de una de las Partes en

disputa” (ACNUR & UIP, 2014).
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3.2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados es establecido
como dependencia de las Naciones Unidas en 1950 a raiz de la crisis de ciudadanos
desplazados por los efectos de la Segunda Guerra Mundial el ACNUR es
encomendado con la mision de coordinar y dirigir todas las acciones internacionales
para la proteccion de los refugiados en el mundo. El mandato del ACNUR entre otras
actividades, incluye la proteccion de los derechos de los refugiados y facilitar el acceso
de los refugiados a sus derechos fundamentales, también, el ACNUR esta encargado
de establecer soluciones duraderas y escalables a nivel global. EIl ACNUR tuvo su
primera gran prueba de funcionalidad en 1956 con la derrota de la Revolucion Hungara
por parte de la Union Soviética, este acontecimiento le muestra al mundo y a las
Naciones Unidas que la funcionalidad del ACNUR no iba a ser de corto plazo, sino
mas bien, por un periodo prolongado puesto que en los afios siguientes el ACNUR iba
a enfrentar maltiples crisis de refugiados como la descolonizacién de Africa (1960), las
crisis de desplazados tanto en Asia y América, la Guerra de los Balcanes. Las crisis de
desplazado y o refugiados en estas zonas del mundo han continuado desde entonces
siguiendo patrones ciclicos debido a acontecimientos como guerras o desastres

naturales que hacen de los refugiados una poblacion constante y compleja.

A partir de 1960 el ACNUR es encomendado con la misidn de incluir a las
personas apatridas dentro de su poblacion de enfoque garantizando los derechos de

esta poblacién también.

En este momento, el ACNUR posee oficinas o encargados en 128 paises

alrededor del mundo, el ACNUR emplea aproximadamente, a 10.000 personas, el
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ACNUR asiste a alrededor de 60 millones de personas que poseen diferentes estatus
como refugiados, desplazados y apatridas a nivel global y cuenta con un presupuesto
anual para sus labores de $6.8 billones. El esfuerzo e influencia de la organizacién en
zonas como América Latina y Africa ha logrado que la mayoria de los Estados en
dichas regiones refuercen las acciones del ACNUR por medio de la reforma de sus
marcos juridicos, adaptando herramientas como el Estatuto de los Apatridas y la

Convencioén para la Reducir los casos de Apatridia.

En el afio 2014 y en el marco del 60 aniversario de la creacion de la Convencion
Sobre el Estatuto de los Apatridas el ACNUR lanza lo que quiza es hasta el momento
Su campana mas agresiva con miras a la erradicacion y prevencion de futuros casos de
apatridia, dicha iniciativa lleva el nombre de #yopertenezco (#lbelong). La Campaia
tiene el objetivo primario de crear conciencia de la problematica apatrida y dar
visibilidad de la misma a una mayor escala, #yopertenezco de igual forma busca
aumentar la participacion de la sociedad civil en la resolucion de los casos de apatridia.
“La iniciativa central es el lanzamiento de una campara de diez afios para que en el
2024 ya no existan personas apatridas, con la campafia se busca generar
compromisos politicos para resolver situaciones prolongadas de apatridia y prevenir el
surgimiento de nuevas situaciones que generen apatridia de forma masiva a causa de

sucesion de Estados o la privacion arbitraria de la nacionalidad” (ACNUR, 2014)

La iniciativa #yopertenezco consta de 10 puntos de accién a implementar por los
diferentes actores del Sistema Internacional para la resolucién y prevencion de casos
de apatridia asi como para la proteccién de las personas que se encuentran en un

estatus de apatrida. Las acciones propuestas por ACNUR son las siguientes:
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1. Resolver las principales situaciones actuales de apatrida.

2. Asegurar que ningun nifio que nazca sea apatrida.

3. Eliminar la discriminacidn de género de las leyes de nacionalidad.

4. Prevenir la denegacion, pérdida o privacion de la nacionalidad basada en
criterios discriminatorios.

5. Prevenir la apatridia en casos de sucesion de Estados.

6. Brindar un Estatuto de proteccion, a los migrantes apatridas, y facilitar su
naturalizacion.

7. Asegurar el registro de nacimientos para prevenir casos de apatridia.

8. Emitir documentacion de nacionalidad para aquellos que tengan derecho a ella.

9. Acceder a las Convenciones de las Naciones Unidas sobre la apatridia.

10.Mejorar los datos cuantitativos y cualitativos sobre poblaciones apatridas.

3.3 Organizacion de Estados Americanos

“Los Estados Americanos consagran en esta carta la organizacion internacional
que han desarrollado para lograr un orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados

Americanos constituye un organismo regional’ (OEA, 1948)

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) es creada en 1948 con el fin de
fungir como un organismo regional y continental, convirtiéndose en un foro multilateral
para la toma de decisiones y el dialogo entre los Estados del continente promoviendo la
integracion de los paises. La OEA posee al igual que el resto de organismos

internacionales una carta constitutiva la cual se basa en cuatro principios basicos
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democracia, derechos humanos, seguridad y desarrollo. La OEA se establece en la
Carta de la OEA firmada en Bogota Colombia. Actualmente, la OEA esta conformada
por los 35 Estados Independientes del continente, la OEA del mismo modo ha incluido
a 69 Estados como observadores incluyendo también a la Unidn Europea, cabe

destacar que dichos Estados poseen el Status de observadores permanentes.

La Organizacion de Estados Americanos posee como objetivos especificos
promover los Derechos Humanos, consolidar la democracia en las Ameéricas y
fortalecer la seguridad y la paz de la region, adicionalmente la Organizacion debe de

cumplir un rol esencial en el desarrollo social, econémico y politico.

La OEA posee una estructura organizativa similar a la de Naciones Unidas con
organos internos divididos y con funciones especificas, la estructura esta integrada por
una Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, el
Comité Juridico Interamericano, La Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, la Secretaria General, Conferencias y Organismos Especializados. La sede
principal de la OEA se ubica en Washington D.C. Con el fin de depurar la investigacion

no seran tomados en cuenta las conferencias y organismos especializados.

3.3.1 Asamblea General

La Asamblea General es el principal 6rgano de la OEA, estd compuesta por
representantes de todos los Estados miembros donde cada uno posee el derecho a
pronunciar su voto. “La definicion de los mecanismos, politicas, acciones y mandatos

de la Organizacion tienen su origen en la Asamblea General” (OEA, 2017 ) La
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Asamblea General es la encargada suprema de establecer no solo los mecanismos
sino la inspeccion de los mismos en el continente asegurandose de que los diferentes

Estados los adopten de manera efectiva.

“Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por el voto de la mayoria
absoluta de los Estados miembros, salvo los casos en que se requiere el voto de los
dos tercios, conforme a lo dispuesto en la Carta, y aquellos que llegare a determinar la
Asamblea General, por la via reglamentaria” (OEA, 1948) A diferencia de la ONU la
OEA permite el voto de todos los Estados por igual sin dar el privilegio particular del
veto a ninguno de sus miembros; sin embargo, en los ultimos afos su efectividad como
organo capaz de resolver conflictos o de generar unién en el continente ha sido
cuestionado, planteando la posibilidad de una re-estructuracién que posicione a la

Asamblea General como un foro efectivo a nivel regional.

La Asamblea General es sujeta del principio de rotacibn como se establece en
su carta confirmativa en el articulo 57 que establece que en cada periodo de reuniones
se debe definir la fecha y sede para la siguiente reunion. Es significativa, destacar que
la Asamblea General es ademas, el 6rgano que define el monto con el cual los Estados
miembros deben contribuir para el soporte financiero y operativo de la Organizacion,
esta contribucion debe ser equitativa y llevada a cabo de acuerdo a la capacidad de

pago de cada pais.

La importancia general de la Asamblea General recae en su capacidad de ser un
foro de conversacion para temas y problematicas comunes en la regién, asi como, el

establecimiento de una direccion en el desarrollo regional.
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3.3.2 Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

Cuando los Estados miembros de la organizacion desean realizar alguna
consulta relacionada con temas urgentes o de relevancia para el resto de los miembros
cualquier Estado convoca a una Reunién de Consulta, dicha consulta es referida al
Consejo Permanente de la OEA quien define por mayoria absoluta si procede o no la

Reunién de Consulta.

Es pertinente, sefalar que el TIAR es el principal instrumento internacional de la
OEA de la cual sus miembros forman parte y es el Tratado de Interamericano de
Asistencia Reciproca, esta herramienta rige la actuacion del Consejo Permanente
cuando es considerado como un 6rgano de consulta. El Consejo esta encargado a
grandes rasgos de establecer el reglamento y la agenda de temas de la Reunion de
Consulta. En el caso particular de alguna agresion o ataque a un Estado Americano, el
Presidente del Consejo se reune de manera expedita al resto del Consejo para

establecer una Reunién de Consulta.

3.3.3 Consejos de la Organizacién de Estados Americanos.

Existen actualmente, dos Consejos que son considerados como érganos de la
OEA ellos son el Consejo Permanente y el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral, ambos Consejos poseen competencias especificas aparte de las funciones en
particular que sean asignadas por la Asamblea General y la Reunion de Consulta de

Ministros de Relaciones Exteriores.
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3.3.3.1 Consejo Permanente

El Consejo Permanente tiene como funcién principal el velar por las buenas
relaciones de los Estados miembros de la OEA, el Consejo lleva a cabo esta funcion
por medio de mecanismos para la resolucion pacifica de conflictos donde funge como
mediador en las controversias donde sea requerido. El Consejo Permanente vela por la
efectiva ejecucion de las resoluciones establecidas por la Asamblea General y por la
Reunion de Consulta de Ministros que no hayan sido delegadas a ningun otro 6rgano o

institucion en particular.

El Consejo Permanente esta al ser el ente que se encuentra siempre, activo en
la OEA o es decir, que no depende de una reunion agendada para continuar con su
funcionamiento esta encargado asegurar el continuo funcionamiento de la organizacion
“Vela por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria
General, y cuando la Asamblea General no estuviere reunida, adopta las disposiciones
de indole reglamentaria que habiliten a la Secretaria General para cumplir sus
funciones administrativas” (OEA, 2017). A parte de ser un d&rgano operativo
permanente de la OEA, el Consejo tiene también otra serie de funciones relevantes, el
Consejo se encarga de observar el funcionamiento de la organizacion y lleva a cabo
informes para la Asamblea General promoviendo cambios necesarios para aumentar la
efectividad y el impacto de la organizacion. El Consejo tiene un rol de pivote del mismo
modo, entre la ONU y la OEA para la formulacién de proyectos de cooperacion entre
ambas instituciones con el fin de llevarlas a cabo, de manera escalable a nivel regional

y asi incluir a diversos organismos regionales y globales en los proyectos a desarrollar.
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3.3.3.2 Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral posee una dependencia

directa con la Asamblea General de la OEA, su principal competencia esta basada en

el establecimiento de diferentes relaciones de cooperacion solidaria para el desarrollo

integral de los Estados miembros de la organizacién. El CIDI posee capacidad de toma

de decisiones en los temas que le competen directamente y que han sido

mencionados.

El CIDI fue establecido en el protocolo de Mangua en 1996 y de acuerdo a este

documento el CIDI posee las siguientes funciones:

Crear un plan estratégico que debe ser aprobado por la Asamblea General
incluyendo los programas, tipos de accion y establecimiento de politicas para
la cooperacion para el desarrollo, dicho plan estratégico debe desarrollarse en

funcién al marco de prioridades establecidas por la Asamblea General.

Formular pautas para confeccionar el programa-presupuesto de cooperacion

técnica, asi como para las demas actividades del Consejo.

Promover, sistematizar y responsabilizar de la ejecucion de programas,
proyectos de desarrollo a los O6rganos secundarios Yy organismos

correspondientes.

Instituir relaciones de cooperacion con los érganos correspondientes de la
ONU y con otros organismos o instituciones nacionales e internacionales, en

temas relacionados con la cooperacion técnica.
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e Evaluar periddicamente, las actividades de cooperacion para el desarrollo
integral, en lo relacionado a su efectividad para la creacion de politicas y

proyectos, asi como cuantificar su impacto.

3.3.4 Secretaria General

La Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, es al igual
que en la ONU, el érgano central y supremo de caracter permanente de la OEA. La
Secretaria General esta encargada de cumplir con cualquier requerimiento que le sea
asignado de parte de la Asamblea General, la Reunién de Consulta de los Ministros de

Relaciones Exteriores y de los Consejos.

“En concordancia con la accion y la politica decididas por la Asamblea General y
con las resoluciones pertinentes de los Consejos, la Secretaria General promueve las
relaciones economicas, sociales, juridicas, educativas, cientificas y culturales entre
todos los Estados miembros de la Organizacién, con especial énfasis en la cooperacion
para la eliminacion de la pobreza critica” (OEA, 1948) Adicionalmente, la Secretaria

General debe cumplir con las siguientes funciones Basicas:

e Proveer servicios de asesoramiento al resto de los 6rganos de la OEA en lo
correspondiente a la preparacion de reglamentaciones y los temarios de las
sesiones.

e Crear el presupuesto y plan estratégico de la Organizacién, sobre la base de los
programas adoptados por los consejos, organismos y entidades.

e Proporcionar servicios de secretaria y administrativos a la Asamblea General y a
los demas 6rganos permanentes
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e Manejar de manera adecuada la informacion correspondiente a documentos y
archivos de las Conferencias Interamericanas, de la Asamblea General, de las
Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, de los consejos y
de las Conferencias Especializadas;

e Presentar un informe anual sobre actividades y la salud financiera de la
Organizacién a la Asamblea General.

o Establecer relaciones de cooperacion, de acuerdo, con lo que resuelva la
Asamblea General o los consejos, con los Organismos Especializados y otros
organismos nacionales e internacionales.

En cuanto al liderazgo de la Secretaria la Carta constitutiva de la OEA identifica
al Secretario General como la maxima figura de autoridad de la Organizacion. “El
Secretario General de la Organizacidon es elegido por la Asamblea General para un
periodo de cinco afos y no es reelegido mas de una vez ni sucedido por una persona
de la misma nacionalidad. En caso de que haya una vacante el cargo de Secretario
General, el Secretario General Adjunto asume las funciones de aquel hasta que la
Asamblea General elija un nuevo titular para un periodo completo” (OEA, 1948) EIl
principio de la no reeleccién de la el Secretario de la misma nacionalidad asegura la

correcta representacion de los Estados miembros a cargo de la organizacion.

3.3.5 Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano es uno de los principales brazos que la OEA
utiliza para llevar a cabo sus fines puesto que “sirve de cuerpo consultivo de la

Organizacion en asuntos juridicos; promueve el desarrollo progresivo y la codificacion
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del derecho internacional; y estudia los problemas juridicos referentes a la integracion
de los paises para el desarrollo del Hemisferio” (OEA, 1948) El valor en términos
generales del comité reside en su experiencia, conocimiento técnico y su relacion con
instituciones de naturaleza de ensefianza e investigacion juridicas para la creacion de
conocimiento en materia legal que apruebe la efectiva resolucion de diferencias entre

Estados y diferentes marcos juridicos.

La composicion del Comité esta integrada por 11 juristas provenientes de los
Estados miembros que son elegidos por periodos de cuatro afos, estos juristas son
elegidos mediante la presentacion de ternas de cada uno de los Estados a la Asamblea
General para su posterior valoracion y eleccion. A diferencia de la Secretaria General,

el comité juridico posee su sede en Rio de Janeiro, Brasil.

3.3.6 Comision Interamericana de los Derechos Humanos

En el momento en que la Organizacion de Estados Americanos fue conformada
el tema de los Derechos Humanos era de menor relevancia para el Sistema
Internacional, y por ende, los detalles acerca de sus funciones y razon de ser es
limitada en la carta constitutiva de la OEA. Segun, la carta de la OEA en su articulo 106
‘tendra (la Comision), como funcion principal, la de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos y de servir como Organo consultivo de la
Organizacion en esta materia” (OEA, 1948). La Carta de la OEA en el siguiente articulo
(107) delega el dar forma a la vision general de la Comision a una Convencion que es
hoy en dia conocida como Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto

de San José.
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El Pacto de San José fue el producto de la Conferencia Interamericana de
Derechos Humanos que tuvo su sede en San José, Costa Rica en 1969 y es vigente a
partir de su ratificacion en 1978. El Pacto de San José es un pilar fundamental de la
OEA en la promocion, proteccion y estudio de los Derechos Humanos en la region,
dicho pacto dio pie a la creacion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
La Convencion tiene como principio basico el asegurar de manera estandar que si los
Estados de la regién no proveian a sus ciudadanos de un marco juridico que asegurara
sus derechos fundamentales al adherirse a la Convencion estos, se vieran forzados de

manera vinculante a respetar los Derechos Humanos.

La Convencion establece de manera para los Estados miembros la obligacidon
implicita de la inclusion y desarrollo de manera progresiva de los Derechos Humanos
en todas sus variantes, sociales, culturales y econdmicos. Con el fin de proveer a los
ciudadanos de los Estados miembros de la OEA con herramientas y o medios de
proteccion de sus derechos la Convencion establece la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Debido a la relevancia de este organismo para el tema de estudio

sera citado en esta investigacidn como un actor u organismo separado de la OEA.

3.4 Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH)

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos se origina como se senald
anteriormente del Pacto de San José. La Corte funge como el principal organismo para
hacer cumplir la normativa de los Derechos Humanos en el continente Americano, en
este momento 25 Estados de la OEA son miembros de este instrumento internacional,

ya sea, por adhesién o ratificacion del pacto.
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De la misma manera, El Pacto de San José es un tratado regional de caracter
obligatorio para todos los Estados que hayan sido adheridos o que hayan ratificado el
tratado, la creacion de la Corte se da con la finalidad de crear una institucion
competente para conocer las violaciones de los Derechos Humano; sin embargo, la
Corte es también, simbolo del punto culminante de un proceso regional iniciado
después, de la Segunda Guerra Mundial cuando se redacta la Declaracidn Americana

de los Derechos y Deberes de la persona.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos posee su sede en la ciudad que
le dio origen, San José, Costa Rica. La asignacion de la sede se da posteriormente,
qgue el Gobierno de Costa Rica hiciera un ofrecimiento formal a la Asamblea General de
la OEA para ser la sede oficial de la Corte, dicho ofrecimiento fue ratificado en firme por
la OEA en 1979. La puesta en operacion de la Corte consté de un proceso largo
“Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA
fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte aprobd su
Reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento. En noviembre de 2009
durante el LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones, entré en vigor un nuevo Reglamento
de la Corte, el cual se aplica a todos los casos que se tramitan actualmente ante la
Corte” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017). En 1993 concluye el
proceso de oficializacion de la sede de la Corte por medio de la ley 6528 donde Costa

Rica hace oficial la donacion del edifico de la que es hasta hoy la sede de la institucion.
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3.4.1 Funciones de la CIDH

La CIDH es responsable de conocer todas las instancias o casos en que alguno
de los Estados parte de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos sea
acusado de la violacion de uno de los derechos estipulados en la Convencion, cabe
destacar que la CIDH es la ultima instancia a nivel regional para la resolucion de este
tipo de controversias, puesto que para acceder al mecanismo el individuo afectado
agota todos los instrumentos o recursos disponibles a nivel interno del Estado al que
pertenece. Otro camino para llegar a la CIDH es por medio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, si el afectado es una entidad, grupo de algun
tipo o un individuo que no es un Estado el caso puede ser presentado ante la Comisién

y esta posee la facultad de escalar el caso a la CIDH.

Asimismo, La Corte emite sentencias de caracter obligatorio, definitivo e
inapelable, dicha sentencia puede ser de opinidbn unanime por parte de los jueces
competentes o en caso de una diferencia de opiniones cada juez tiene la capacidad
facultativa de agregar al fallo su opinién individual. En caso que haya una diferencia
entre los jueces en el alcance de la sentencia, la Corte procede a interpretar el fallo a
solicitud de las partes en un periodo de 90 dias a partir de la fecha de emisién de la

sentencia.

La CIDH tiene también, dentro de sus funciones la de atender las consultas de
los Estados miembros de la OEA con respecto a la interpretaciéon de la Convencion
Americana de Derechos Humanos o de algun otro instrumento juridico de proteccion de
los Derechos Humanos que sea utilizado en la region, la Corte tiene la autoridad de

proveer a los estados de informes relacionados con la compatibilidad, aproximacion y
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ejecucion entre sus marcos juridicos internos y los instrumentos internacionales

relacionados con los Derechos Humanos.

3.4.2 Composicion de la CIDH

Segun, el Articulo 52 del Pacto de San José: “La Corte se compondra de siete
Jjueces, nacionales de los Estados miembros de la organizacion, elegidos a titulo
personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de Derechos Humanos, que reunan las condiciones requeridas para el ejercicio
de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga como candidatos” (OEA, 1969) la
Convencién igualmente, establece que no debe haber en una misma composicion de
jueces dos que provengan o sean nacionales del mismo Estado, para asegurar, un

representacion mas adecuada de la region en la Corte.

Los jueces de la CIDH son elegidos por la Asamblea General de la OEA donde
los Estados miembros de la CIDH proponen candidatos para las posiciones, cada
Estado propone hasta un total de tres candidatos, ya sean, de su Estado o de cualquier
otro Estado miembro, La terna propuesta por cada Estado debe contener por lo menos
un candidato de un Estado diferente al proponente. La eleccién de candidatos se lleva
a cabo por votacién y los candidatos son elegidos por mayoria absoluta de votos, los
jueces elegidos ocupan el puesto por un periodo de seis afios y tiene la opcion por una
reeleccion solo una vez. Actualmente, la Corte es Presidida por Roberto de Figueiredo
Caldas de Brasil y se encuentra acompafnado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

de México en la Vicepresidencia de la Corte; adicionalmente, los restantes cinco jueces
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del mandato actual son Eduardo Vio Grossi (Chile), Humberto Sierra Porto (Colombia),
Elizabeth Odio Benito (Costa Rica), Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina) y Patricio

Pazmifio Freire (Ecuador).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al igual que el resto de los
Organismos Internacionales descritos durante el presente capitulo ha sido blanco de
criticas debido a la politizacion de sus decisiones y a la efectividad de sus acciones en
una region donde la integracion entre naciones es todavia un tema tabu. Dos Estados
han abandonado de manera voluntaria de la CIDH Venezuela y Trinidad y Tobago, este
ultimo se retira de la Corte debido a un fallo relacionado con apatridia. El fallo de la
Corte obligaba al gobierno de Trinidad y Tobago a utilizar el principio jus-solis como
principio de asignacién de nacionalidad, asegurando el derecho de nacionalidad a
quien naciera en su territorio, Trinidad y Tobago se retira de la Corte asegurando que la

resolucion era una violacién al principio de la soberania de las naciones.
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Capitulo IV Analisis de la Erradicacion de la Apatridia en América Latina a la Luz
de el Plan de 10 Puntos del ACNUR, caso practico de Costa Rica.
4.1 América Latina y la Apatridia: Situaciéon Actual.

Para llevar a cabo un analisis de la situacion actual, de América Latina, en
relacion a la erradicacidon de la apatridia es importante repasar los 10 puntos
establecidos por el ACNUR en su estrategia #Yopertenezco. Dicha Estrategia busca
erradicar la apatridia en el mundo en un plazo de diez afios que cuentan a partir de su
instauracion en el 2014. Para Antonio Guterres Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados “La apatridia es una profunda violacion de los derechos
humanos de la persona. Seria muy poco ético perpetuar el dolor que causa cuando las
soluciones estan tan evidentemente al alcance” y ratifica “Este Plan de Accion Mundial
establece una estrategia para poner definitivamente fin a este sufrimiento humano

dentro de 10 arios” (Guterres, 2014).

El plan de accion de ACNUR posee tres objetivos especificos, resolver las
situaciones en este momento existentes de apatridia, prevenir el surgimiento de nuevos
casos de apatridia e identificar y proteger de una mejor manera a las poblaciones
apatridas. Con los tres objetivos citados en mente y tomando en consideracion la
complejidad de abordaje del tema el ACNUR insta a los Estados a tomar acciones en
uno o mas puntos del plan con el fin de erradicar la apatridia, cada punto posee metas
de corto plazo (un afo) mediano plazo (cuatro o cinco afos) y largo plazo (final del

periodo de diez afos). Los 10 puntos del plan son los siguientes:

e Accién 1: Resolver las situaciones existentes de apatridia.
e Accion 2: Asegurar que ningun niflo nazca apatrida.

93



e Accion 3: Eliminar la discriminacion de género en las leyes de nacionalidad.

e Accion 4: Prevenir la denegacion, pérdida o privacion de la nacionalidad por
motivos discriminatorios.

e Accién 5: Prevenir la apatridia en casos de sucesion de Estados.

e Accion 6: Conceder un Estatuto de proteccidon a los migrantes apatridas y
facilitar su naturalizacion.

e Accion 7: Garantizar el registro de nacimientos para prevenir la apatridia.

e Accion 8: Expedir documentacion de nacionalidad a aquellos con derecho a ella.

e Accién 9: Adherirse a las Convenciones de Naciones Unidas sobre la apatridia.

e Accion 10: Mejorar la cantidad y calidad de los datos sobre las poblaciones

apatridas.

Segun, el ACNUR, al instante Latinoamérica es la region lider en cuanto a la
adhesion a las convenciones sobre apatridia representando un 32 % de los paises
adheridos a estos instrumentos internacionales, a partir del 2014 se hay nuevas
adhesiones a las convenciones, tal es el caso de Argentina, Belice, Colombia, El
Salvador, Peru y Paraguay. Latinoamérica y el Caribe son también las unicas
regiones que poseen un marco estratégico regional cuyo fin es establecer medidas
de proteccion internacional por medio del Plan de Brasil, siendo asi, ejemplo para

todas las otras regiones del mundo.

4.2 América Latina y su progreso en los 10 puntos del ACNUR

El continente Americano posee diferentes marcos legales que facilitan el acceso
a la nacionalidad, estos tienen como columna vertebral los principios “jus sangunis” y
“‘jus solis” de asignacion de nacionalidad, haciendo de América Latina una regidn
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particularmente, favorecida por la no proliferacion de la apatridia a gran escala, y la
convierte en un fendmeno infrecuente en la region; sin embargo, la apatridia si es una
problematica latente para América Latina puesto que si bien es cierto no han ocurrido
acontecimientos que la generen, la falta de controles y la conformidad con el estatus
quo del problema pueden provocar el crecimiento de la apatridia en la region. Al poseer
una situacion favorable en términos de la escala de la apatridia en la region, América
ha servido como un receptor de personas apatridas de diferentes regiones del mundo y
esto ha conseguido que los obstaculos para prevenir y erradicar la apatridia se vuelvan
mas evidentes para los gobiernos, asi como, la falta de leyes para proteger a las

personas que todavia se encuentran en condicion de apatrida.
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Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, retornados (refugiados y desplazados), apatridas
y otras personas de interés de ACNUR por origen / final de 2015
Todos los datos son provisionales y estan sujetos a cambios.

REFUGEES
Total

Desplazados
internos prote-
gidos/asistidos

_por ACNUR, Personas bajo
ind.personas | pegplaza- | el mandato

) ensituacion v
i Refugiados |milarala de los|dOs retorna-| de apatridia
retornados | desplazados dos de ACNUR

Otras
personas de| Poblacién
interés de total de
ACNUR interés

situacion y personas
similarala | ensituacién
de los refu- |similarala de|

giados |los refugiados|

Origen Refugiados

Principales regiones ONU

Africa 5.313.282 80.049 5.393.331 4.418.397 660.424 130.781 11.197.751 1.226.506 - 518.870 19.127.663
Asia 9.302.125 306.410 9.608.535 7.798.354 1.146.965 68.372 17.265.028 1.090.263 - 245978 29.425.141
Europa 506.708 671 507.379 23.291 179.656 468 1.918.326 545 - 66.529 2.672.903
Latinoamérica y
@nls 197.898 250.404 448.302 41167 177.716 1.794 7.113.067 - - 25.101 7.765.980
Norteamérica 4912 - 4912 9 603 - - - - 17 5.532
Oceania 1.387 - 1.387 7 799 - - - - 1 2187
Varios/Apatridas 157.581 - 157.581 1.567 1.053.778 - - - 3.687.729 14.244 4.913.332
2.317.314 3.687.729 870.740 3.687.729 870.740  63.912.738

ACNUR-Oficinas

- Africa Central -
Grandes Lagos 1173.389 15852 1189241  1058.223 18.468 35237 1889161  1.014.803 1302 187577  4.335.879
k'fzfitce‘_,y s 2739375 - 2730375 2739375 106,959 74467 6193660  157.663 20000 234381 9526505
- Africa del Sur 180.842 - 180842 61967 1159702 4698 - - 300,000 28414 1682656
- Africa Occidental 204953 - 294953 286295 7.885 16375  2.680.061 53.950 700.116 7153  3.824.876
Total Africa 4397559 15852 4413411 4145860 1203014 130777 10762882 1226506 1021418 521908 19.369916
Asiay Pacifico 3551937 278318  3.830255  3.086570 134613 62250 2879611 1088516 1563338 231465  0790.048
Oriente Medio y
e 2.675.408 64146 2730554 2451317 142371 6126  13.933.650 1747 374237 8840 17206525
Europa 4.362.605 28814 4301419 2555552 1299246 468 2.804962 545 592,151 83414 9172205
Américas 496384 250404 746788 43493 350697 1794 7113067 - 136.585 25113 8374.044
Total 15483893 637534 16121427 12282792 3219941 201415 37494172 2317314 3687729 870740 63912738
Principales regiones ONU
Africa 4769513 21852 4811365 4443809 1367400 130781 11197751 1226506 1021440 521910 20277162
Asia 8366000 328562 8604562 7750753  396.662 68372 17265028 1090263 1942856 246303 20704.046
Europa 1.808.289 12135 1820424 44719 1.083.567 468 1918326 545 586,848 77414 5487592
Latinoaméri
i 87204  250.404 337.698 43493 44.887 1794  7113.067 = 136.585 25113 7659144
Norteamérica 409,090 - 409.090 - 305810 = 5 5 = - 714900
Oceania 43707 4581 48.288 18 21.606 - . - - B 60.894
Total 15483.803 637534 16121427 12282792 3219941 201415 37494172 2317314 3687729 870740 63912.738

16,121,427 201,416 37494172 2317314 3,687,729

870,740 63,912,739

Fuente ACNUR 2015
Como lo muestra el cuadro anterior publicado por ACNUR en su informe de
tendencias del afio 2015 América Latina como regidn posee un impacto bastante
menor al de otras regiones como Africa y Asia, con una poblacién apatrida localizada
en América Latina y el Caribe principalmente. Cabe destacar que la identificacion de
individuos apatridas es muy, compleja y es una parte fundamental del éxito de las
acciones a llevar cabo para atacar la apatrida, ACNUR asimismo, en su informe sobre

tendencias en las poblaciones de interés de dicha organizacion ha reflejado un

importante progreso en la fiabilidad de los datos recolectados por los diferentes estados
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a nivel global, donde esta claro que los Estados del Continente Americano han tomado

un rol de liderazgo.

Paises con poblaciones conocidas sin datos fiables
Paises con datos fiables

1o 16 15
17
20 21
22 21
17
19 s 77 78
14 72
65
58
11 549
as 49
30

Fuente: ACNUR 2015

Tomando la informacién anterior como base a continuacién se presenta un
analisis a breve y a grandes rasgos de la situacion actual de América con respecto a
los 10 puntos del plan de accion del ACNUR punto por punto identificando los casos y

paises donde se han llevado avances mas soélidos para cada una de las acciones.
4.2.1 Accion 1: Resolver las Situaciones Existentes de Apatridia.

Es pertinente sefialar, que solamente, existe un caso a nivel regional donde los
niveles de apatrida pueden ser considerados como altos, este es el caso de la
Republica Dominicana que desnacionaliza por decision del gobierno a
aproximadamente, 200.000 personas de ascendencia haitiana. Si bien es cierto este

caso es el de mayor relevancia muchos de los estados del continente presentan casos
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de menor escala debido al no registro de nacimientos y a la presencia de poblaciones

indigenas no registradas dentro de los controles estatales propios de cada pais.

4.2.2 Accion 2: Asegurar que Ningun Nifio Nazca Apatrida.

Existen Estados que no poseen en este momento regulaciones para asignacion
de nacionalidad a aquellos nifios que nazcan sin nacionalidad, tal es el caso de Chile
donde entre el afio 2000 y 2014 los nifios de padres que presentaran una situacion
migratoria irregular eran registrados bajo la condicion de “hijos de extranjeros en
transito”, esta condicion carecia de garantias para la asignacion de nacionalidad
chilena a estos nifios en caso de que los padres no pudieran regularizar su situacion
migratoria. Asi como Chile existen Estados que no han adaptado sus legislaciones para
establecer este tipo de salvaguardas o no han establecido una tipificacion o
procedimiento para que los padres (apatridas) puedan evitar que sus hijos continuen

heredando esta condicion.

4.2.3 Accion 3: Eliminar la Discriminacion de Género en las Leyes de

Nacionalidad.

Ademas, unicamente, existen dos Estados en América en donde se da un trato
discriminatorio de acuerdo al género en cuanto a la asignacion de la nacionalidad, las
ciudadanas mujeres de Bahamas y Barbados no tienen el derecho de conferirle a sus
hijos su misma nacionalidad de manera automatica si nacen en el exterior o si sus

parejas son provenientes de otros paises, los padres, sin embargo, si pueden hacerlo.
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4.2.4 Accion 4: Prevenir la denegacion, pérdida o privacion de la nacionalidad por

motivos discriminatorios.

Antes de 2015 Canada poseia una ley para revocar la nacionalidad de las
personas que eran consideradas una amenaza para la seguridad publica, dicha ley es
revocada y modificada en 2015 para evitar que estas personas constituyeran nuevos
casos de apatrida, sin embargo la revocaciéon de la ley no indicaba la correccion del
estatus migratoria de las personas cuya nacionalidad es revocada. En los casos
particulares de Chile y Republica Dominicana la situacion es un poco diferente, puesto
que los hijos e hijas de personas que se encuentren en sus territorios bajo una
condicion migratoria o de nacionalidad que pueda ser considerada irregular han sido
negados de forma sistematica del derecho de nacionalidad. La particularidad de los
casos de Chile y Republica Dominicana se repiten en diferentes paises con personas
que forman parte de comunidades indigenas o poseen ascendencia de otros Estados
con los cuales el Estado actual esta obteniendo conflictos en materia migratoria, tal es

el caso de Bolivia, Ecuador y Guatemala entre otros.

4.2.5 Accion 5: Prevenir la apatridia en casos de sucesion de Estados.

Si bien es cierto el caso de sucesion de Estados no ha sido una problematica
propia de los Estados del continente americano, si existen migrantes en diversos
paises de la regién que son afectados por la disolucion o creacion de nuevos Estados,
el ejemplo mas claro es la presencia de individuos ciudadanos de la Union Soviética
quienes tras la division de éstas quedan sin ninguna nacionalidad. Los casos citados se

dan en su mayoria en Estados que tuvieron mucho contacto con la U.R.S.S como es el
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caso de Estados Unidos, Nicaragua y Cuba que en muchas de las situaciones sirvieron
como refugio para estos ciudadanos. Otro caso particular de la region ha sido la
reciente presencia de migrantes africanos que ingresan por América del Sur y van pais
por pais en su camino hacia Estados Unidos, durante este transito se da el nacimiento
de nifios que debido a lo irregular de su situacién migratoria corren el riesgo de ser

apatridas.

Hasta la fecha no hay una legislacién clara a nivel regional que busque la
desaparicion de este tipo de apatridia dificultando la regularizacion de estos individuos

e impidiéndoles el acceso a los derechos fundamentales.

4.2.6 Accion 6: Conceder un Estatuto de proteccion a los migrantes apatridas y

facilitar su naturalizacion.

En la Actualidad Honduras, Costa Rica, México y Nicaragua han sido los
pioneros en la generacion de marcos legales para el reconocimiento de las personas
apatridas, adicionalmente Brasil y Uruguay desarrollan activamente, leyes para el

abordaje del tema y el establecimiento de mecanismos de naturalizacion.

Por lo tanto, Costa Rica y México son los unicos Estados que han desarrollado
mecanismos para la obtencion de nacionalidad por parte de las personas en condicion
de apatrida. Costa Rica de manera particular ha desarrollado alianzas estratégicas
entre organizaciones no gubernamentales y la Cancilleria de la Republica (érgano
encargado del proceso de obtencion de nacionalidad) para el establecimiento de un

procedimiento de determinacion y asignacion de nacionalidad.
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4.2.7 Accion 7: Garantizar el registro de nacimientos para prevenir la apatridia

Uno de los principales desafios de la regién se da en el registro de los
nacimientos puesto que el acceso a comunidades rurales es complicado debido a la
diversidad geografica; también, el desconocimiento de los procedimientos adecuados
para la inscripcion o la falta de autoridades competentes para el mismo en regiones
geograficas particulares aumentan la complejidad del registro adecuado de
nacimientos, esto sin mencionar la presencia de multiple poblaciones indigenas que

carecen de procedimientos de registro.

De acuerdo con, la Red de las Américas sobre Nacionalidad y Apatridia 1.3
millones de nacimientos no son inscritos en los registros civiles por afo a lo largo de la
region, de forma adicional se estima que 6.5 millones de nifios carecen de actas de
nacimiento y un 12 % de los menores de seis afios en la regiéon nunca han sido

inscritos en su gran mayoria provenientes de zonas rurales.

4.2.8 Accidén 8: Expedir documentacion de nacionalidad a aquellos con derecho a

ella.

Hoy por hoy, se presentan diversas situaciones a nivel regional donde los
Estados se niegan a otorgar certificados de nacimiento a nifios de padres que se
encuentran bajo el estatus de “ilegal” generando con mucha facilidad casos de
apatridia, provocada en muchos casos por discriminacion. Los casos anteriormente
descritos se han presentado en su mayoria en Estados Unidos donde de forma
sistematica se ha negado el derecho a un certificado de nacimiento por parte de las
autoridades de diversos Estados.
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4.2.9 Accion 9: Adherirse a las Convenciones de Naciones Unidas sobre la

apatridia.

De los 35 paises de la region solamente, 13 han ratificado ambas Convenciones
para la lucha contra la apatridia, 19 paises forman parte de la Convencion del Estatuto
de los Apatridas de 1954 y 16 son los que han ratificado la Convencion de 1961 Para la

Reduccion de los Casos de Apatridia.

Este punto del plan de ACNUR es quiza el punto que presenta una mayor
complejidad a la hora de llevar a cabo acciones para su cumplimiento, el adherirse a
las Convenciones de 1954 y de 1961 implica cambios profundos en los marcos
juridicos nacionales de los Estados, en algunos casos estos cambios pueden ser
sencillos y promulgados por medio de leyes o decretos; sin embargo, en muchos otros
casos los cambios requeridos contradicen normas constitucionales y su cambio no solo
es engorroso Yy burocratico, sino que también, representa un cambio profundo a nivel

cultural en una nacioén.

4.2.10 Accion 10: Mejorar la cantidad y calidad de los datos sobre las poblaciones

apatridas.

Como se ha nombrado anteriormente si bien es cierto América es un continente
privilegiado con bajos niveles de apatridia, posee el gran desafio de captar una mayor
cantidad de datos sobre el impacto de la problematica en la region, con el fin de
establecer un panorama mas claro sobre sus niveles de apatridia o de riesgos de la
misma, es de suma importancia también, que la captacion de estos datos sea de una
alta calidad para que los gobiernos puedan llevar a cabo acciones especificas

102



direccionadas a resolver problematicas concretas para los diferentes focos de

individuos apatridas o en riesgo de ser apatridas.

Si bien es cierto las Américas han demostrado avances importantes en la
identificacion de casos de apatridia y la prevencion de los mismos, existe todavia
mucho trabajo por hacer para asegurar una regién libre de apatridia, aunado a los
instrumentos desarrollados por Naciones Unidas por medio del ACNUR a nivel del
continente se ha desarrollado una unica iniciativa de caracter regional que es ademas
la primera de su tipo a nivel global y es llamada Declaracién de Brasil, dicha
Declaracion se encuentra acompafada de un plan de ejecucién con acciones mas
especificas que las establecidas en el plan de 10 puntos del ACNUR.

4.3 Iniciativas Regionales: Declaraciéon de Brasil y su Plan de Accion.

El desarrollo de iniciativas regionales que contribuyan a la erradicacién de la
apatridia es de suma importancia para la sostenibilidad y ejecucion de iniciativas como
el Plan de 10 puntos del ACNUR. El valor de los esfuerzos regionales yace en cuan
efectivos son estos instrumentos en traducir los objetivos principales de las iniciativas
en elementos tacticos que sean implementados en culturas con una historia comun vy
por ende una forma de pensamiento similar facilitando su absorcién en los marcos
juridicos nacionales.

El también llamado “Plan de Brasil” posiciona a América como un lider en la
materia a nivel global, como lo menciona la Red de las Américas sobre Nacionalidad y
Apatrida “las Américas se ha posicionado a nivel global como una region lider en la
lucha por erradicar la apatridia y debido a la integracion de los elementos de jus soli y

jus sanguinis en la mayoria de los marcos juridicos de la region se postula como la
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region idonea para ser la primera en alcanzar dicho objetivo. Al dia de hoy la
Declaracion de Brasil y el Plan de Accion de Brasil han sido adoptados por 28 paises y
tres territorios” (Red de las Américas sobre Nacionalidad y Apatrida , 2016)

El Plan Brasil es aprobado en Brasilia el 3 de diciembre de 2014 bajo el marco
de la conmemoracion de los 30 afos de la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados (1984) y cuyo propdsito es analizar los desafios regionales actuales y
proponer soluciones innovadoras para la proteccion de las personas apatridas,
refugiadas y desplazadas. El documento pretende ser un mapa comun para la Region
(principalmente, América Latina y el Caribe) para el mejoramiento de las condiciones y
la adquisicion de traccidon en temas criticos durante los proximos 10 afos.

En el tema especifico de la apatridia el instrumento busca la participacion activa
de los Estados para la eliminacion de los vacios legales y el desarrollo de instituciones
Estatales que permitan centralizar los tramites de adquisicion de nacionalidad, asi
como el desarrollo de mecanismos de inscripcion de personas no registradas en los
organos estatales a cargo de dicha funcion. Durante la reunion los representantes de
los Estados desarrollan ocho lineamientos especificos que estan intrinsecamente
relacionados con el plan de ACNUR, estos ocho lineamientos son:

e Acceder a ambas Convenciones establecidas por Naciones Unidas (1954 y

1961)

e Promover la armonizacion de la normativa y practica interna sobre la
nacionalidad con los estandares internacionales.
e Facilitar la inscripcion universal de nacimientos y otorgamiento de

documentacion por medio de las siguientes acciones: i) adopcién de
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procedimientos administrativos simplificados, ii) aplicacion de medidas
apropiadas para garantizar que se llegue a zonas rurales remotas, iii)
organizacion periddica de actividades y campanas de sensibilizacion y
divulgacién a nivel comunitario.

Establecimiento de procedimientos que permitan la identificacién efectiva de
individuos en condicién de apatrida.

Adoptar marcos normativos que garanticen la proteccién de personas apatridas
incluyendo aspectos como los establecidos por la convencion de 1954.

Otorgar facilidades para la naturalizacion.

Establecer instrumentos para confirmar nacionalidad, como el uso de registros
tardios de nacimiento, exencion de pagos y multas en los procesos y desarrollar
procesos expeditos de facilitacion de documentos.

Facilitar el restablecimiento o recuperacion de la nacionalidad en casos en
donde la pérdida de una nacionalidad convierta al individuo en apatrida.

El Plan de Brasil “Se erige sobre tres pilares: la prevencion del problema, la
proteccion de las personas afectadas y la busqueda de una solucion definitiva
para los casos existentes, la meta de acabar con la apatridia no solo es
alcanzable sino que es un imperativo basado en el derecho de toda persona a
una nacionalidad, y en principio de los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de un determinado Estado sino que tiene como
fundamento los atributos de la persona humana” (lgnacio Mondelli, La

erradicacion de la apatridia en el Plan de Accion de Brasil., 2015)
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La similitud entre las acciones del plan de Brasil y el plan de 10 puntos de
ACNUR es evidente, quiza sea importante destacar que si bien es cierto son
similares, la especificacion de la ejecucion tactica es mucho mas detallada en el
plan de Brasil convirtiendo a éste, en un instrumento de facil cumplimiento. Otro de
los factores claves del plan de Brasil es la clara intencion de transformar objetivos
amplios en soluciones integrales, complementarias y sostenibles para los Estados
del continente americano.

Con el proposito de generar traccibn y propagar un sentimiento de
responsabilidad el Plan Brasil exige a sus firmantes elaborar informes de progreso
gue deben ser presentados cada tres afios adicionalmente, el plan de Brasil estipula
que los gobiernos de los Estados firmantes deben llevar a cabo un plan de accion

nacional que es acompanado por la asesoria técnica del ACNUR.

4.4 Casos de Exito a Nivel Regional.

Como se ha indicado, América posee una posicién favorable para ser la primera

region libre de apatridia y del riesgo de la misma, el establecimiento de principios de

nacionalidad a la hora de nacimiento en la gran mayoria de los marcos juridicos es sin

duda alguna la piedra angular de este posicionamiento; sin embargo, existen varios

paises que han llevado mas alla el deseo del cambio y han continuado de manera

sistematica haciendo cambios tanto en sus legislaciones nacionales, como en su

institucionalidad y en la mejora continua de procesos para establecer canales, por

medio de los cuales, los individuos acceden a mecanismos eficientes para la solucion y

prevencion de casos de apatridia.
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De esta manera, lo menciona Juan Ignacio Mondelli en su articulo sobre el Plan
de Brasil “Diez anos son suficientes para erradicar la apatridia en las Américas si
sabemos responder adecuadamente tres preguntas: ;qué hicimos?, ;qué hacemos?, y
¢,qué vamos a hacer por las personas apatridas en las Américas?” (Ignacio Mondelli, La
erradicacion de la apatridia en el Plan de Accion de Brasil. , 2015)

Costa Rica es quiza el pais de la regidon que ha llevado a cabo mas avances en
materia de prevencion y erradicacion de la apatridia, ha llevado a cabo reformas
profundas con el fin de asegurar que en su territorio la apatridia sea identificada y
solucionada de una manera rapida, justa y segura. En el caso de Costa Rica la
coordinacion y cooperacion entre diferentes actores como los gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales y la institucionalidad estatal ha sido clave para el
disefio de estrategias que permitan llevar a cabo progreso en los 10 puntos del plan de
accion de ACNUR.

4.4.1 Costa Rica.

Si bien es cierto, Costa Rica, posee desde hace mucho tiempo protocolos
sélidos para la asignacién de la nacionalidad a las personas que nacen dentro del
territorio costarricense esto no la exonera del riesgo de posibles casos de apatridia, es
por esto que el tema de la prevencidén de casos de apatridia se posiciona dentro de los
principales foros de Derechos Humanos a nivel nacional.

Segun, Maria del Mar Gonzalez encargada del tema de apatridia por parte del
ACNUR para Costa Rica, “en el pais no se habla de casos de personas apatridas
puesto que son muy pocos los casos, mas bien, se habla de personas en riesgo de

apatridia” (Gonzalez M. d., 2017). Debido a su posicién geografica Costa Rica es
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receptora de muchos migrantes, tanto migrantes en transito hacia otros destinos, como
migrantes que se instauran de manera permanente en el pais, es por eso que el
ACNUR en colaboracién con el gobierno ha desarrollado estrategias para el abordaje
especifico de estas poblaciones consideradas como las mas sensibles a posibles casos
de apatridia dividiéndolos en dos poblaciones a saber: apatridas migrantes y personas
en riesgo de apatridia en su propio pais. Uno de los principales desafios en el caso
particular de Costa Rica es la identificacion de personas en riesgo de apatridia puesto
que, la apatridia se hereda de generacién en generacion es de suma importancia,
cortar el problema de raiz, es por esto que el énfasis se ha desarrollado alrededor de
las personas menores de edad.

El camino recorrido por Costa Rica en la lucha por la erradicacion y prevencion
de la apatridia, es el de una mejora continua y sistematica, que refleja muchos afios de
trabajo, asi como, de una fuerte cooperacion entre las organizaciones no

gubernamentales, el gobierno, los organismos internacionales y la sociedad civil.

4.4.1.2 Flexibilizacion del Marco Juridico.

En Costa Rica, la necesidad de los individuos de proveer a autoridades
competentes de ciertos documentos en etapas particulares de la vida ha colaborado a
la identificacion temprana de casos en riesgo de convertirse en personas apatridas, por
ejemplo, para inscribir a un menor en un programa educativo las instituciones avaladas
por el Ministerio de Educacion Publica requieren del certificado de nacimiento del
menor, si por alguna razoén en las zonas rurales se pasara por alto el requisito, una vez

que, el menor llega a sexto grado de escuela es necesario emitir un titulo de
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graduacion que forzosamente, debe ser adjudicado a una persona registrada
debidamente, en el registro publico nacional.

La flexibilizacion de las normas juridicas y de los procesos para establecer el
derecho de nacionalidad por sangre (jus sanguinis) o por suelo (jus solis) se ven
afectadas por la irregularidad migratoria de una persona y esto por ende, afecta la
inscripcion de los menores, el gobierno Costarricense ha puesto en practica diversos
mecanismos para evitar dicho problema, tal es el caso de la apertura de ventanas de
tiempo con amnistia migratoria para que las personas migrantes puedan regularizar su
situacion. Otro gran ejemplo de flexibilizacion de mecanismos y cooperacion entre
instituciones es la posibilidad por medio de procedimientos establecidos con embajadas
de otros paises para la renovacion de los documentos de identidad sin la necesidad de

viajar hasta el pais del que se es originario para la renovacion de los mismos.

4.4.1.3 Estrategias binacionales

Como se ha indicado, una de las principales poblaciones en riesgo de apatrida
en Costa Rica es la poblacion migrante, como es comun en muchos paises Costa Rica
posee épocas del afio en las que se permite el ingreso de personas extranjeras para el
trabajo de campo para las cosechas de diferentes productos como el café y el banano.
Debido al constante flujo de migraciones principalmente, de los paises vecinos Costa
Rica ha establecido estrategias binacionales tanto con el gobierno de Panama como
con el Gobierno de Nicaragua.

La primera iniciativa de este tipo se formula entre el ACNUR vy el tribunal

Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica y lleva el nombre de Chiriticos. “El
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proyecto ‘Chiriticos’ es una iniciativa conjunta del Registro Civil del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica y el ACNUR, que ha implementado una serie de
actividades para facilitar los tramites de registro tardio de nacimiento de la poblacién
Ngabe-Buglé y la emision de documentacion para todas las personas que tengan
derecho a ella” (ACNUR, 2017). Las personas pertenecientes a la poblaciéon Ngabe-
Buglé migran estacionalmente, entre Costa Rica, Panama y tiende a establecer
poblados mas permanentes en la zona fronteriza entre ambos paises, estas
poblaciones se encuentran en riesgo de apatrida debido al no registro de los
nacimientos por parte de ninguno de los dos paises. El proyecto “Chiriticos” consiste de
una serie de jornadas binacionales de documentacion y registro conjunta entre el
Tribunal Electoral de Panama y el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, con
la asistencia técnica del ACNUR. El propdsito principal de estas actividades es el
acercar a las instituciones competentes a las zonas y poblaciones en riesgo y facilitar
los tramites de registro de nacimientos, registro tardio de nacimientos, verificacion de
nacionalidad y el otorgamiento de la documentacion correspondiente a la nacionalidad
asignada. En los ultimos dos afos Costa Rica ha sido llevado a cabo siete jornadas
binacionales, “De acuerdo con datos preliminares, se atendieron cientos de personas
con diversos tramites. Procedimientos de determinacion de la nacionalidad de cerca de
500 personas fueron iniciados, y alrededor de 465 personas, algunas de las cuales
habian sido asistidas en su determinacion y / o verificacion como costarricenses en
anteriores brigadas binacionales de inscripcion, inician procedimientos para obtener su
doble nacionalidad como panamefios; pasando de estar en riesgo de apatridia a tener

derechos plenos de ciudadania en dos paises” (ACNUR, 2017)
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El proyecto “Chiriticos” ha servido no solo para la cooperacion entre Costa Rica
y Panama en temas como el no cobro de los tramites llevados a cabo en las jornadas
binacionales, sino que también, ha funcionado como plan piloto para el desarrollo de
iniciativas similares con el gobierno nicaragiense enfocado especificamente, en la
zona de los Chiles y Upala. Sin duda alguna la buena relacién entre Costa Rica,
Panama y la voluntad politica de ambas naciones ha agilizado la elaboracién de
iniciativas conjuntas, en el caso de Nicaragua la relacion diplomatica se convierte en un
desafio mas por subsanar para la efectiva implementacion de los proyectos futuros

similares a “chiriticos”.

4.4.1.4 Elaboracion de Procedimientos

Si bien es cierto se ha visto el gran avance, de Costa Rica, en la reduccion y
prevencion de la apatridia, el elemento que marca la diferencia con respecto a otras
naciones es el establecimiento de un procedimiento de declaratoria de apatridia y de
asignacion de nacionalidad, accesible para toda aquella persona que se considere
como persona apatrida o en riesgo de serlo. Al presente, Costa Rica y México son las
unicas dos naciones en Latinoamérica en poseer un procedimiento establecido para
dicho propadsito.

Mediante el decreto ejecutivo 39620-RE-G que entr6 a regir en Noviembre del
an0 2016 el gobierno de Costa Rica establece el proceso de declaracion de la
condicion de persona apatrida. El proceso de determinacion y asignacion de

nacionalidad se da a raiz de una fuerte colaboracién entre el ACNUR y el Ministerio de
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Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, que proveen a la persona que lleva a
cabo el proceso de un acompafiamiento conjunto.

Existen algunos aspectos generales importantes a considerar antes de
profundizar en las fases del proceso como, por ejemplo, el proceso es gratuito para los
solicitantes desde el principio hasta el fin de todos los tramites y declaratorias
necesarias, adicionalmente, el reglamento y por ende el procedimiento se ha
fundamentado bajo los siguientes principios:

¢ Principio de no devolucion.

e No sancion por ingreso o permanencia ilegal.

e Principio de igualdad y no discriminacion.

e Derecho al debido proceso.

e Principio de confidencialidad.

e Apoyo institucional.

e Carga y mérito de prueba.

e Principio de gratuidad.

e Enfoque diferenciado.

“La cancilleria posee competencias especificas establecidas por el articulo 13 inciso
19 de la ley general de migracion y extranjeria y el articulo 16 del reglamento de
personas refugiadas, segun, dichos documentos la cancilleria esta encargada de:
resolver el reconocimiento, denegatoria, exclusion, cesacion y revocacion de la
condicion de persona apatrida.” (Cerdas, 2017) De esta manera, lo sefala
anteriormente, Maria Julia Cerdas, encargada legal del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Costa Rica, el Gobierno Costarricense ha centralizado Ia
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responsabilidad de la determinacion de la condicibn de persona apatrida en la
Cancilleria, siendo esta la responsable la coordinacién con otras instituciones y
paises durante el proceso de declaratoria.

El procedimiento oficial de declaratoria de la persona apatrida en Costa Rica
consta de cuatro etapas que se describen a continuacién, es importante, destacar
que el proceso puede tener una quinta etapa en caso de existir un recurso de

reconsideracion sometido por el aplicante.

4.4.1.4.1 Etapa 1: Solicitud.

“La solicitud se realiza ante la direccion juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, el solicitante puede realizar el tramite de manera personal, o bien, el
tramite puede llevarse a cabo por un tercero, es comun que este tercero sea un
organismo u organizacion como el ACNUR o la defensoria de los habitantes”. (Cerdas,
2017) En aras de establecer un procedimiento sencillo la solicitud que debe de llenarse
es bastante basica, en ella se anota, el nombre del solicitante, informacién de contacto
para la debida notificacion de las actualizaciones del expediente y del proceso, aparte
de estos dos elementos, el solicitante, es necesario, también proveer informacién
basica sobre posibles lazos con otros paises o con Costa Rica y una declaracion de por
qué considera que debe ser declarado como apatrida.

El reglamento estipula, de igual forma, que en caso que la policia o autoridades
migratorias en zona de fronteras detecten a una persona en riesgo de apatridia o que
tenga un perfil similar al de una persona apatrida dichas autoridades es obligatorio
notificar a la cancilleria sobre el caso y proveer al individuo de informacion sobre el

proceso de declaratoria.
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4.4.1.4.2 Etapa 2: Investigacion.

En la etapa de investigacion, la cancilleria, por medio de su direccién juridica
procede a la apertura de un expediente para el solicitante y acto seguido se envian
oficios a diferentes instituciones o paises con el fin de recopilar informacién que pueda
ayudar a la asignacion de nacionalidad del individuo. “Durante la fase de investigacion
se busca procurar el establecimiento de la nacionalidad del individuo dejando la opcion
de declararlo como apatrida como el ultimo recurso” (Cerdas, 2017)

De manera paralela, con el envio de oficios y la apertura del expediente, la
cancilleria lleva a cabo una amplia coordinacion interinstitucional-internacional para
realizar consultas no solo a otros paises, sino que también, se realizan consultas a
organizaciones como la Interpol y ACNUR entre otras. La cancilleria por medio de la
Direccion de Migracion y Extranjeria provee al solicitante de documentacion provisional
en procura de proteger al solicitante y brindarles acceso a multiples servicios basicos
durante el proceso de declaratoria, estos documentos son renovados por el solicitante
cada seis meses.

Es transcendental, destacar que si bien es cierto la Cancilleria busca que el
procedimiento tenga una duracion de 12 meses o menos, el procedimiento de
declaratoria llega a durar 24 meses, es por esto que durante este tiempo la Cancilleria
lleva a cabo entrevistas y visitas con el solicitante para entender un poco mas acerca
de su condicién actual y proveerle de las protecciones necesarias, asi como del
acompanamiento que se necesite durante el tramite de declaratoria de condicion

apatrida.
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4.4.1.4.3 Etapa 3: Resolucion.

Durante esta etapa se procede a notificar tanto al solicitante de la resolucion de
su caso, adicionalmente, se notifica a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, Registro Civil y cualquier otra entidad pertinente sobre la
recomendacion de la resolucion. La resolucién es revisada y firmada por el Canciller
de la Republica y debe de poseer una justificacion juridica para la aprobacion o
denegaciéon de la declaracion de condicion apatrida. En caso que el solicitante no
esté conforme con la resolucion el reglamento le concede un plazo de 15 dias para
establecer un recurso de reconsideracion del caso, el cual, debe ser resuelto por la
Cancilleria en un plazo no mayor a 10 dias habiles.

En caso de que la resolucion sea la de declarar al solicitante como persona
apatrida la Cancilleria procede a notificar a la Direccion de Migracion y Extranjeria
para que esta provea de documentos al solicitante. En la actualidad, los
documentos y su respectivo tramite tienen un costo; sin embargo, la Cancilleria ha
establecido criterios juridicos para el no cobro de este tramite a personas
declaradas como apatridas.

En caso de que la resolucion sea denegatoria de exclusion, cesacion o revocacion
de la declaracién de persona apatrida dichas competencias también competen a la
direccion juridica de la Cancilleria. “La clausula de exclusion se da cuando durante
la investigacion se determina que, si existe otro pais que reconoce al solicitante
como nacional suyo y por ende no es considerado apatrida, en el caso de una
resolucion de cesacion ésta se da cuando una persona que es considerada como

apatrida ya no requiere de la proteccion del estado, por lo general, esto sucede
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cuando el individuo se naturaliza. Los dos posibles resultados de la resolucion
restantes son la cancelacion y revocacion, en estos casos el Estado considera que
la persona durante el proceso no cumple con los requisitos o que la informaciéon que
el solicitante brindd no es veridica, si este fuese el caso el ministro esta en la
capacidad de cancelar o revocar la condicion de persona apatrida a un individuo en

particular”. (Cerdas, 2017)

4.4.1.5 Proyectos de Coordinacion.

Como parte del fortalecimiento y la mejora continua del proceso de declaracion
de persona apatrida, todavia el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se
encuentra desarrollando proyectos de cooperacion y coordinacion con diversas
instituciones, esto con el fin de agilizar y proveer una respuesta pronta al solicitante.
Algunas de las instituciones con las que se mantienen conversaciones para el
establecimiento de procedimientos rapidos de coordinacion son: Interpol, Tribunal
Supremo de Elecciones y la Direccion de Migracion y Extranjeria. Con estas
organizaciones se busca la apertura a sus plataformas para obtener informacién sobre
los solicitantes de manera rapida y expedita.

La Direccion Juridica de la Cancilleria también, ha establecido relaciones de
cooperacion con instituciones como ACNUR y la Red ANA para la cooperacién técnica
y el acompafiamiento de los solicitantes.
4.4.1.6 ACNUR y su accidén en Costa Rica

Segun, Maria del Mar Gonzalez “existen tres tipos de personas que llegan a

tocar la puerta de ACNUR y por ende existen también tres ramas o métodos diferentes
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de acompariamientos, estan los casos en donde las personas que no han empezado el
tramite del proceso de declaratoria, los casos de las personas que se encuentran
actualmente en el proceso de declaratoria de apatridia y por ultimo estan los casos que
son remitidos por parte del Ministerio de Relaciones exteriores en caso de denegatoria
o para orientacion”. (Gonzalez M. d., 2017)

En este momento existen 20 casos en estudio por parte de la Direccion Juridica
de la Cancilleria en los cuales ACNUR se encuentra involucrado facilitando diferentes
tipos de acompafiamiento. EI ACNUR ademas, acompafa a las instituciones cuya
mision sea en parte o en su totalidad la erradicacion y prevencion de la apatridia en
Costa Rica en el marco de los compromisos de las Convenciones mundiales sobre
apatridia. “En relacion al plan global de diez puntos Costa Rica se encuentra en una
posicion privilegiada, tanto asi que se esta desarrollando un estudio para la declaracion

oficial de Costa Rica como un pais libre de riesgo de apatridia”. (Gonzalez M. d., 2017)

4.4.1.6.1 Alcances y Limitaciones de ACNUR en Costa Rica.

En Costa Rica ACNUR se ha logrado posicionar como el organismo experto en
temas de apatridia, debido a esto ACNUR ha logrado llevar a cabo alianzas
estratégicas con diferentes sectores del estado y de la sociedad civil, asi como, el
desarrollo de iniciativas binacionales entre Costa Rica y otros paises para la
cooperacion técnica. Quiza una de los éxitos mas grandes de ACNUR en el pais ha
sido la colaboracion con el Ministerio de Relaciones exteriores y Culto del
procedimiento de determinacion de apatridia y el desarrollo de un mecanismo para la

asignacion de la nacionalidad de la persona en riesgo de convertirse en apatrida.
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Si bien es cierto, ACNUR posee un rol critico en los avances de Costa Rica en
materia de apatridia y ha sido fundamental para posicionarlo como un lider en la
materia a nivel regional, ACNUR posee también, una serie de limitaciones que al ser
dimensionadas en el marco de sus logros en Costa Rica ayuda a disponer en
perspectiva lo dificil del avance en el tema de apatridia en el pais, pero también ayuda
a entender por qué se requiere de fuertes relaciones de colaboracion con diferentes
entidades. En este momento, ACNUR dedica el cincuenta por ciento de las horas
laborales de uno de sus colaboradores exclusivamente para temas de apatridia, el otro
cincuenta por ciento del tiempo de esta persona es dedicado a temas relacionados con
los refugiados en el pais, es decir, al afio ACNUR destina 1040 horas a la erradicacion
y prevencion de la apatridia en el pais, esto quiza explica por qué el avance en esta
materia es lento y el por qué los procesos pueden tomar hasta 12 meses para proveer
una resolucion o siquiera para ser documentados. Un caso similar al de las limitaciones
de recursos del ACNUR sufren todas las otras instituciones relacionadas con la
apatridia, tal es el caso, por ejemplo, de la Cancilleria donde la oficina juridica dedica
del mismo modo, el cincuenta por ciento del tiempo de un recurso a temas relacionados
con la apatridia siendo este tiempo utilizado en su mayoria para ocuparse de la
tramitologia y no necesariamente, del planeamiento estratégico de soluciones prontas
para los solicitantes o para el desarrollo de estrategias para la prevencion y

erradicacion de la apatridia en Costa Rica.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

La presente investigacion se ha dedicado al estudio de la apatridia como una
problematica mundial, poco discutida y cuya relevancia ha pasado por abajo del radar
de la mayoria de los Estados y actores del Sistema Internacional. La apatridia aqueja
aproximadamente, a nivel global a alrededor de diez millones de personas, una cifra
que sigue en aumento dia a dia y como es el caso de muchos otros temas, las medidas
tomadas para su prevencion y erradicacion no han sido efectivas.

Mediante el estudio, de Costa Rica, como pionero a nivel regional en erradicar y en
la prevencion de la apatridia se ha cubierto el problema planteado durante el estudio, la
identificacion de las brechas de los Estados del continente americano de cara a los
objetivos planteados por ACNUR para la eliminacion de la apatridia en 2024.

El desarrollo de la investigacion sugerida por esta tesis ha llevado al cumplimiento
de los objetivos fundamentales de la misma:

e Definir la interrelacion entre los conceptos de soberania, apatridia y

nacionalidad.

e Determinar los instrumentos internacionales para la proteccién de las personas
apatridas.

e Establecer el ejemplo practico del caso de Costa Rica como pionero a nivel
regional en materia de apatridia y la interpolacion de sus desafios aportes y
brechas a la regidén de cara a los objetivos de prevencion y erradicacion de 2024

En el primer capitulo, de la tesis se establecen los objetivos generales de la
investigacion, asi como el alcance de la misma. En esta seccion se determina la

estrategia metodoldgica a seguir y se provee al lector de una perspectiva tedrica para
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ayudar a nivelar conceptos basicos, para el apropiado analisis de la apatridia en el
continente americano.

En el segundo capitulo de la investigacion se muestra la interrelacion e importancia
de los conceptos de Soberania, nacionalidad, estado y apatridia. También, se analiza el
como los conceptos anteriormente mencionados se presentan en la mayoria de los
marcos juridicos de las naciones. De manera adicional se abarcan los principales
instrumentos juridicos establecidos a nivel mundial para la proteccion de la persona
apatrida.

Durante el tercer capitulo de la investigacidn, se hace un analisis de los organismos
Internacionales y regionales tanto gubernamentales como los que no, que tienen
competencia en el tema de la apatridia y que poseen influencia en América se
evidencia algunas de las brechas a estudiar, asi como, algunos de los avances mas
importantes de dichos instrumentos en la region.

En el cuarto y ultimo capitulo del presente trabajo se lleva a cabo un analisis de
América Latina a la luz del plan de 10 puntos de ACNUR para la erradicacion y
prevencion de la apatridia a 2024, de la misma manera, se utiliza el ejemplo de Costa
Rica, como pais pionero en temas relacionados con la apatridia y cuya cooperacion
entre ACNUR e instituciones gubernamentales y no gubernamentales ha sido piedra
angular para el progreso en esta materia. Si bien es cierto el ejemplo de Costa Rica es
el de un pais lider en el tema, se utiliza también como punto de partida para la
identificacion de las brechas del resto de paises latinoamericanos (incluida Costa Rica)

de cara al cumplimiento de los objetivos establecidos por el ACNUR para 2024.
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Durante la investigacion el uso de fuentes bibliograficas variadas ha sido

fundamental para el analisis del problema, asi como, el uso de recursos variados entre

ellos entrevistas a expertos en apatridia, informes anuales de organismos como la red

ANA'y el ACNUR.

5.1 Conclusiones

Al finalizar la investigacion con la estructura anteriormente, se concluye que:

La apatridia es una problematica global cuya importancia aumenta con el pasar
de los afos; sin embargo, el fendmeno social de la apatridia en el Sistema
Internacional data de fechas inclusive anteriores al Imperio Romano y desde ese
momento no se ha provisto a las personas apatridas de una solucion para la
regularizacion de su situacién migratoria y de nacionalidad.

El ser humano en general ha determinado la nacionalidad como un derecho del
cual se hace uso en una cantidad limitada de eventos como los procesos
electorales, eventos deportivos o para el transito de un pais a otro; no obstante,
el carecer de una nacionalidad en la actualidad limita a un individuo de todos y
cada uno de sus derechos fundamentales, anulandole como persona o sujeto de
derecho en cualquier parte del mundo. La carencia de nacionalidad y la ausencia
de un mecanismo para obtener la misma no solo condena a una persona a ser
apatrida si no que condena a toda su descendencia a la misma condicion, un
problema que si bien es cierto es lento en crecimiento esta en constante
aumento y requiere de una solucién sistematica.

Los principios de asignacion de nacionalidad que cada pais ha instaurado en su

carta constitutiva o en su marco juridico general responden en muchos casos a
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estigmas establecidos por la sociedad, dichos estigmas generan decisiones por
parte de los gobiernos mediante, los cuales, se discrimina a las personas, ya
sea, por un alto grado de proteccionismo sobre los recursos nacionales,
problematicas migratorias entre paises vecinos, el miedo a migraciones masivas
de un pais a otro o inclusive como una amenaza a la soberania de un Estado.
Los instrumentos internacionales para la proteccion de las personas apatridas no
han sido establecidos como vinculantes, dejando a la libre la adopcion de los
mecanismos, propuestas establecidas en ellos para la erradicacion y prevencion
de los casos de apatridia a nivel mundial. Lo anteriormente citado aunado a la
falta de voluntad politica ha dado paso a la creacion de diferentes brechas tanto
a nivel juridico como politico y social.

Todos los organismos encargados o con competencias relacionadas a la
apatridia han poseido buenas intenciones; sin embargo, esas intenciones no han
funcionado en el sistema internacional, a menos que vengan acompafiadas de
mecanismos que velen por la implementacién, adopcién e inspecciéon de los
mismos en los diferentes suscriptores de los instrumentos establecidos.

Existe una muy diversa gama de organismos involucrados en la busqueda de
soluciones para la problematica de las personas apatridas tanto a nivel
internacional, como regional y nacional. Al no haber sido la apatridia un tema de
prioridad en el balance de prioridades de los organismos en los tres niveles
enumerados anteriormente, la cantidad de recursos econdmicos y humanos que
dichos organismos han dedicado a la apatridia ha sido limitada, causando

progresos lentos que carecen de impacto en un panorama global en constante
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evolucion y cuyos conceptos sobre nacionalidad, estado, migracion y soberania
se ajustan dia a dia.

El continente americano y mas especificamente, Latinoamérica ha sido una
parte del mundo privilegiada al no concentrarse en su territorio una amplia
cantidad de casos de apatridia, sin embargo, existe trabajo por hacer de cara a
los 10 puntos del plan de ACNUR para prevenir futuros casos de apatridia que
inclusive podrian ser importados de otras regiones del mundo dada la creciente
cantidad de conflictos bélicos que generan de una u otra forma casos de
apatridia.

En el analisis del plan de 10 puntos de ACNUR se identifican casos muy
especificos con areas de mejoras que son a su vez muy especificas para cada
pais. Dicha distribucion de brechas a nivel regional impide que iniciativas como
el plan de Brasil tenga una traccion mas eficiente puesto que, cada nacion debe
de llevar a cabo su propia revision del marco juridico existente y realizar
profundas reformas que los organismos a nivel regional y mundial pueden solo
influenciar, pero no pueden acelerarlo o demandarlo.

Costa Rica ha sido un ejemplo de voluntad politica y de cooperacion entre
diferentes sectores tanto a lo interno como en el plano internacional. El
desarrollo de una estrategia nacional con el acompanamiento del ACNUR
sumado a un compromiso profundo con el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en los instrumentos internacionales, de los cuales, Costa Rica es
miembro, ha llevado al pais al establecimiento de mecanismos efectivos, mas no

eficientes, para la prevencion y erradicacion de la apatridia en el pais.
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Al igual que en el resto de paises y organismos en Costa Rica la cantidad de
recursos financieros y humanos dedicados de lleno a la resolucién de la
problematica de las personas apatridas es minimo y esto crea una brecha
importante en la experiencia de la persona que desea someterse a los
mecanismos de determinacion y asignacion de nacionalidad.

La cantidad de informacion disponible para la investigacion ha sido escasa y se
ha maneja en su gran mayoria en aproximados, no resulta como sorpresa que la
mejora en cantidad y calidad de los datos sea uno de los objetivos del plan de
ACNUR. Si bien es cierto desde un punto de vista investigativo la busqueda de
informacion fue un desafio, la falta de informacion de facil acceso representa
una brecha adicional para una persona que se encuentra en riesgo de apatridia.
La informacién disponible sobre mecanismos para la resolucion de declaratorias
de apatridia y de asignacion de nacionalidad es limitada y requiere de una
investigacion exhaustiva para encontrar, y en el caso particular de Costa Rica
debido a la presencia de ACNUR es relativamente, sencillo seguir el
procedimiento, sin embargo, informacidon sobre otros paises como México (otro
pionero en temas de apatridia en la region) fue imposible de recoger inclusive en
instituciones como la embajada de este pais en Costa Rica.

Ha sido critico para la investigacién la utilizacién de las normas e instrumentos
juridicos establecidos para el analisis de las brechas a la luz de dichos marcos
juridicos. La voluntad politica sumada a la capacidad de los mecanismos que los

Estados poseen para flexibilizar sus marcos juridicos son elementos
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identificados como claves para la apropiada resolucion de la problematica

apatrida.
5.2 Recomendaciones

Tomando como base las conclusiones de la investigacion anteriormente citadas,
cabe resaltar que las recomendaciones aqui presentadas buscan establecer un
parametro para la mejora continua de las estrategias desarrolladas a nivel regional y
nacional con el fin de lograr la meta de erradicar y la prevencién de los casos de
apatridia establecidas en el plan de 10 puntos de ACNUR cuya fecha de cumplimiento
se estima para el afo 2024.

A la luz de la investigacion realizada se recomienda:

- Establecer foros con miembros de organismos internacionales, regionales y
nacionales, asi como, miembros de la sociedad civil para el disefio de
estrategias efectivas, medibles y limitadas por un lapso, para la eliminacion de
los casos de apatridia en la region. Estos foros son dirigidos por una autoridad
competente establecida por el gobierno nacional de cada pais y con el
acompafnamiento de ACNUR.

- Disefiar campanas de concientizacion a nivel nacional y regional sobre el
privilegio de poseer el derecho a una nacionalidad, asi como, campafias
informativas tanto para personas apatridas como para personas con una
nacionalidad para la captacion de posibles casos de riesgo de apatridia. Las
campanas por practicidad son desarrolladas por los 6rganos electorales de cada

pais en cooperacién con los ministerios de relaciones exteriores.

125



La institucion del “jus solis” y el “jus sanguinis” como los unicos principios de
determinacién de nacionalidad por parte de los estados. Se recomienda a los
estados de igual forma desarrollar legislacion para la tipificacién de cuando priva
el principio “jus solis” y cuando el “jus sanguinis” con el fin de establecer una
priorizacion en el uso de los mismos que se adecue a la carta constitutiva de
cada pais, pero que remueva la posibilidad de un posible caso de apatridia y que
elimine cualquier tipo de estigma o discriminacion posible.

Crear instrumentos internacionales para la eliminacion de la apatridia que sean
vinculantes para los paises firmantes. La instauracion de instrumentos
internacionales debe de darse después, de un analisis exhaustivo de la situacién
de cada nacion, esto permite a las autoridades competentes establecer metas
realistas que consientan efectuar cambios profundos como en las legislaciones
nacionales, pero que sean lo suficientemente, desafiantes para motivar el pronto
cumplimiento de las acciones acordadas. ACNUR como el érgano encargado de
velar por el bienestar de las personas apatridas o en riesgo de apatridia debe de
ser el encargado de la creacion de estos instrumentos y del analisis
individualizado de cada pais, para la creacion de herramientas que accedan la
reduccion y eventual erradicacion de la apatridia o del riesgo de la misma.
Instaurar mecanismos que contengan componentes que implementen, adopten y
exista una inspeccion para los organismos y naciones con el fin de asegurar el
cumplimiento de metas. Estos elementos, es necesario, que funcionen como
guias para los estados que lo aprueben, traducir los objetivos estratégicos de

iniciativas como las Convenciones Sobre Apatridia o el Plan de Brasil en
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acciones tacticas y medibles. La inspeccion de estos mecanismos debe de ser
periodica y dirigida por un comité conformado por la autoridad nacional
competente y el ACNUR.

Establecer una meta de mejora anual de por lo menos diez por ciento en la
eficiencia de los procedimientos de determinacion de persona apatrida y el
subsecuente procedimiento de asignacion de nacionalidad. Por ejemplo, en el
caso de Costa Rica el procedimiento puede durar hasta 24 meses, esto quiere
decir que la cancilleria se propagan como meta reducir 2.4 meses el tiempo de
duracion durante el primer afo.

Cada estado asigne en su marco juridico una de sus &rganos internos
(ministerio, institucion autébnoma u otra) como la autoridad competente vy
reguladora de asuntos relacionados con la apatridia. Cada pais invierta recursos
econdmicos y humanos de manera directamente proporcional con el tamafno de
su poblacidn en riesgo de apatridia. La cantidad de recursos debe ser
establecida basada en la meta de una mejora anual aino a afio de un diez por
ciento en la eficiencia y eficacia de sus procedimientos de determinacion y
asignacion de nacionalidad (recomendacion anterior). En caso de carecer de un
procedimiento establecido la autoridad competente invierta los recursos
apropiados para establecer de un procedimiento totalmente operativo en un
plazo no mayor a 24 meses después, de la promulgacion de la ley y el
reglamento que legalice dicho procedimiento. Dicha mejora es medida por el
establecimiento de métricas de tiempos de resolucion, capacidad en volumen de

manejo de solicitudes y costo de tramitologias propias del proceso.
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- Implementar un plan de recoleccién de datos, asi como, uno de auditoria de
estos datos con el fin de recopilar la mayor cantidad de informacion de calidad
sobre apatridia posible. La mejora en la cantidad y calidad de datos recopilados
en relacion con la situacion global de la apatridia permite el desarrollo de
estrategias mas especificas para cada region/pais habilitando acciones faciles
de ejecutar. El desarrollo e implementacion de este plan debe de ser liderado

por ACNUR en colaboracién con los 6rganos electorales nacionales.

5.3 Entrevistas

Lic. Maria del Mar Gonzalez, coordinadora de proyectos relacionados con riesgo de
apatridia y en la actualidad encargada de apatridia para las oficinas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. La licenciada compartié su
vasto conocimiento en la materia de apatridia y actor clave en el desarrollo de procesos
de identificacidon de apatridia en Costa Rica. La entrevista se cumple el 11 de agosto de
2017.

Lic. Yaruma Vasquez Carillo, encargada de Derechos Humanos del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. La entrevista se realiza el 11 de Agosto

de 2017.
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