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Tabla de Abreviaturas
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CADH: Convencioén Americana sobre los derechos humanos.
CP: Codigo Penal.

CPP: Cddigo Procesal Penal.

CC: Codigo Civil.

CPC: Cdédigo Procesal Civil.

LOPJ: Ley organica del Poder Judicial.

Cont.P. : Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Conapam: Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.



Resumen

La presente investigacion tiene por titulo: Analisis del articulo 27 de la ley de pensiones
alimentarias sobre lo estipulado acerca del fraude de simulacion y la imposicion de una multa a la
luz del principio constitucional del non bis in idem.

Su objetivo general es analizar la posibilidad del si en la practica de este articulo pueda

darse una doble sancion, violentado el principio constitucional non bis in idem.

Como linea tedrica de estudio se usé como base la normativa costarricense; jurisprudencia
bajo registro de sentencias tanto de la Sala Constitucional como en instancias en materia de familia
y penal; ademds una que otra jurisprudencia con normativa a nivel internacional. Ademas, en el
entorno de entrevistas estructuradas de funcionarios judiciales, juzgadores y fiscales expertos en la
rama de materia especifica, regulada por una ley especial para el caso en concreto, en pensiones

alimentarias y penal.

Desde la practica para investigacion del trabajo, esta es cualitativo, bajo el método de
factorizacion propuesto por el investigador Hernandez Sampieri (2004), quien indica que de los
objetivos especificos saldran las unidades de analisis que tienen contenido en el marco tedrico y
que se dividiran en categorias para describir, analizar e interpretar los datos para dar respuesta a la

pregunta de la investigacion.

La finalidad en la investigacion de este tema es llegar a la conclusion de si existe un vicio
oculto del resultado de un mismo hecho generador, donde el obligado u obligada alimentaria se
pueda ver afectado en una doble sancidon de indole pecuniaria por sustraer bienes propiamente en

su esfera patrimonial violentando de esta forma drastica el principio constitucional non bis in idem.

Ademas en el fundamento de recomendaciones, para la practica de la tramitacion de estos
procesos se requiere una revision de normas, que generen un trato especial para este tipo de
procesos especificos, los cuales pueden repercutir transcendencia en dos vias judiciales diferentes,
valorando que su naturaleza, protege aspectos de una gran relevancia constitucional, como la
fijacion de una cuota alimentaria, hasta aspectos penales y civiles ya que se habla de bienes
patrimoniales o gananciales ocultos, de un negocio juridico ficticio en depdsito, para evadir una

pension trasparente, equitativa y real.



Capitulo I: Introduccion

Planteamiento del Problema

En el presente trabajo de investigacion se buscara abordar la problematica existente sobre
la posibilidad de una eventual ocultacion de bienes que contemplan en el articulo 27 de la Ley de
Pensiones Alimentarias, en funcion a la aplicacion de una doble sancién por un posible delito de
Fraude de Simulacion, a luz del Principio Constitucional non bis in idem. Se parte de un margen
de aplicacion en la disposicion que pueden o no hacer énfasis en la proteccion de derechos
constitucionales tales como la proteccion en lo referente de una doble sancion que ocasione un
perjuicio al obligado u obligada alimentaria

Esto como consecuencia de una sancion pecuniaria desde la 16gica equitativa y proporcional
del principio que regula esa proteccion, consignada en la Constitucion Politica; ademas, en la
practica de: “Disponer de bienes existentes libremente y de forma proporcional y trasparente del
obligado alimentaria , previniendo o bien ejecutandose una sancion por Fraude Simulacion por un
mal actuar en la disposicion de esos bienes”, resulta, entre comillas, que al estar ante un eventual
delito de esta naturaleza y, cabe resaltar que al hacer referencia en especifico en este tema de
investigacion, ante un posible fraude por ocultacion de bienes, podria eventualmente ser aplicable
la ley que lo regula o bien si esta pone en riesgo una garantia Constitucional, violentando el
principio Non Bis In Idem contemplado en el articulo 42 de la Constitucion Politica.

Es muy importante, encontrarse que este tema se acoge en un vicio oculto, cuyo resultado
seria las limitaciones legales en el caso de la parte obligada ante la eventual posibilidad de fijacion
de una cuota alimentaria, con lo que aparte de este proceso, se le aplique una doble sancion por
fraude de simulacion afectando propiamente en la esfera de su patrimonio.

También en el estudio del Derecho, ha sido interpretado como simple, sin importancia en
muchos casos, las personas profesionales en derecho han caido en el conformismo y no le toman
la importancia debida, lo que ocasiona que se presenten procesos que violenten un principio
constitucional. La evolucion en la proteccion de los derechos humanos ha sufrido un drastico
vuelco desde hace mucho tiempo, particularmente desde el punto de vista de Derechos y Deberes
del Obligado Alimentario, la creacion de la Organizacion y una gran gama de instrumentos
protectores que se fueron instaurando, en un constante cambio no solo a través de su jurisprudencia,

sino también de la revelacion de las normas, con el fin de crear nuevas o modificar las antiguas,
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tales como el articulo 27 de La Ley de Pensiones Alimentarias, de manera que se logren nuevas
conquistas en el universo conceptual del derecho que posibiliten al ser humano, o en este caso al
obligado alimentario o alimentaria, también defender los derechos que de cualquier forma le son
inherentes y anteponerlos, dandole un contenido ético, tanto a las normas de derecho interno como
las de derecho internacional.

En este aspecto, el tema en especifico de analisis por los Jueces que componen la Corte en
esta naturaleza de procesos, deben fortalecer el sistema de proteccion de las partes en este tipo de
procesos en el aspecto que se desprenden de vinculo no solo de obligacion si derechos. No obstante,
es uno en particular el que concierne este el beneficio y el otro al obligado u obligada, pero con
justa aplicaciéon de la ley sin violentar sus derechos, por un vicio posiblemente oculto e
inconstitucional por una doble sancion.

¢Existe violacion al principio non bis in idem entre la sancién pecuniaria del articulo
27 de la ley de pensiones alimentarias y la posible sancion ante un eventual delito de fraude

por simulacion?
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Objetivos
Objetivo general
Analizar el articulo 27 de la ley de pensiones alimentarias sobre lo estipulado acerca del
fraude de simulacién y la imposicion de una multa a la luz del principio constitucional de la non
bis in idem.
Objetivos especificos

- Definir los conceptos del principio constitucional del non bis in idem de manera general.
- Conceptualizar aspectos relevantes del articulo 27 de La de Pensiones Alimentarias.

- Determinar de forma puntualizada los términos de fraude de simulaciéon y multa como sanciones

aplicables de una eventual condena en materia de familia y penal.



12

Justificacion

La presente investigacion se enfoca en el reconocimiento y necesidades que se pueden
ocasionar por una mala practica constitucional en un proceso judicial y su naturaleza particular,
lo cual le ha daria una posibilidad mas activa que una de las partes relacionadas con una sancion
pecuniaria. Asi, el obligado alimentario u obligada puede evidenciar la existencia un vicio por una
doble sancidn en su perjuicio, violentado el principio Constitucional de Nom Bis in Idem que se

deriva de una mala praxis oculta en el articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias.

Por otra parte, el tema de investigacion, en un aspecto relevante, es su participacion activa
en la posibilidad de otros procesos que se deriven de una naturaleza particular como la multa
pecuniaria por pension alimentaria, a la luz del articulo 27, por lo que deberia ser reevaluada,
especialmente a partir del derecho actual, la posibilidad de una doble sancion que violenta hasta
un principio Constitucional, esta norma regula las garantias del debido proceso, en razén de verse
en forma maleada por aplicarse en la practica una doble sancion en dos vias diferentes y un mismo

hecho o circunstancia.

No obstante, un analisis sobre los elementos mas importantes que justifican este trabajo es
la proteccion de un debido proceso para el obligado u obligada alimentaria, de lo cual se deriva la
probabilidad de una doble sancion a omitir con dolo lo regulado en el 27 de la ley de pensiones
alimentarias que lo antecede y con fundamento en el principio de Non Bis Idem, sin dejar por fuera
las partes involucradas que se puede resolver por medio de un proceso, ya sea de buena fe o de
forma conflictiva en un proceso de naturaleza penal, al darse un Fraude de Simulacién por

ocultacion de bienes.

Por conocimiento general, es importante mencionar que el hilo de la presente investigacion
inicia por una norma establecida que puede derivarse en un posible delito de fraude de simulacion,
en un posible vicio oculto en la norma que genera violacion a un principio Constitucional, de lo
cual los medios judiciales deberian aportar una posible reforma en la norma usada para este caso,

el articulo 27 de la ley de pensiones Alimentarias.
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A pesar de utilizarse diferentes medidas coercitivas en estas materias para garantizar el
cumplimiento de los obligados u obligadas alimentarias, los mecanismos previstos logran la

satisfaccion oportuna las necesidades objetar un debido proceso y evitar una doble sancion.

Esto ha permitido que, de acuerdo al criterio de la parte obligada en un proceso de pension
alimentaria, se diga que las leyes son rigidas y que los tribunales estan parcializados. Hay una
carencia de informacion general para que la parte obligada pueda hacer ver la violacion a una
aplicacion de una posible doble sancion desde la dptica penal, lo que impide una actuacion publica
coherente con las necesidades y la problematica que pueda ocasionar esta practica. En Costa Rica
se impone una division del trabajo segln la cual, en el &mbito publico donde se produce el dinero,
se le atribuye simplemente a un pago pecuniario de obligacion y sin prever que se pueden estar

violentado derechos de indole constitucional.

Esta investigacion pretende determinar la importancia de una eventual ocultacion de bienes
en los procesos de pensiones alimentarias y la multa imponer por aplicar, a partir de saber si
existiria una doble sancion en la practica desde la naturaleza de la via penal que viole el principio

constitucional del Non Bis in Idem.

Ademas, justificar el fondo del presente tema de analisis, en forma integrada el fenomeno
juridico desde tres angulos, la perspectiva normativa, su aplicacion y la ideologia de una mala
aplicacion en una norma que genere una inconstitucionalidad y violente los derechos de la parte

obligada en torno del pago de una cuota pecuniario por pension alimentaria.

También se revisa brevemente la legislacion y componente normativo de su aplicacioén en
el ambito jurisdiccional, componentes estructurales y la influencia de la socializacion en su

aplicacion, utilizando la metodologia de analisis de género del fendmeno legal.

Tradicionalmente, el Derecho se ha visto como un sistema de normas, que rige la vida de

las personas en la sociedad.

Algunos han considerado que a ese concepto se le debe afiadir la nocion del derecho como
ordenamiento, organizacion o institucion, agregandole el conjunto de instituciones que crean,

aplican y tutelan la normativa.
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En la metodologia que introduce la perspectiva de género, el derecho tiene mas que esos
dos componentes, porque se le agregan las actitudes, los conocimientos, las reglas no escritas, las

costumbres, las tradiciones, que la gente tiene sobre las normativas.

Esos tres componentes, normativo, estructural y politico cultural, se relacionan entre si, se
influyen y se limitan de tal manera que sin ellos no podria comprenderse los principios legales y la

doctrina juridica.

Seguln se desprende, también a nivel jurisprudencial, que una noble sancion goza de una

serie de caracteristicas que la rige de aplicacion inmediata sin velar el perjuicio de una de las partes.

Pero también se rige por una serie de principios procesales dentro de los cuales esta el
principio de preclusion relativa o flexible, el cual tiene su fundamento, en que lo resuelto en un
primer momento en un proceso puede ser modificado o variado si las condiciones o circunstancias
que originalmente se tomaron en cuenta varian, o bien, cuando la misma legislacién establece una

variacion periddica.

En la legislacién, las formas de modificacion de aspectos de fondo tienen que ser muy claros
en la practica de una condena segun su naturaleza. Ademas el obligado alimentario tendra la posi-
bilidad de objetar, en cuanto a si procede la sancion impuesta como un derecho que le brinda la ley
y las normas concretas asi, para la aplicacion de dicho aumento, debe establecerse si el obligado es
asalariado y, en tal caso, partiendo de una sancién en un caso dado, acorde a los lineamientos

establecidos de forma legal.

Un segundo aspecto se centra en que deben examinarse los presupuestos necesarios en torno

la aplicacion del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias.

Si bien es cierto, estos presupuestos pueden ser revisados a lo largo del proceso y durante
la ejecucion de la obligacion alimentaria; en el caso que ocupa este trabajo, la resoluciéon impug-
nada se centra Unicamente en una fijacion de cuota pecuniaria con la posibilidad de un delito por
Fraude u ocultacion de bienes y con la posibilidad de una doble sancién; de lo cual, si esta norma
no se regula, esa problematica estaria violentando a la parte obligada desde un punto de vista
constitucional por una mala aplicacion de condena y, lo Unico revisable, en este caso, es que la

fijacion se haya hecho bajo los pardmetros correctos, lo cual se ha constatado asi.
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Ante esto, lo que procede es confirmar la resolucion venida en alzada, sin perjuicio de que
la sucesion apelante pueda revisar si en la persona beneficiaria se cumplen los presupuestos esta-
blecidos por la ley o si no mas bien estd acompafiada de una doble sentencia y sancion, aplicada
por medio de multa por el Juez de Pensiones Alimentarias y tras de eso una sancion en la via penal

por un mismo hecho.

El derecho nace de la imperiosa necesidad de regir la vida en sociedad, esta vida en sociedad
requiere de una serie de servicios que buscan mejorar la calidad de vida en derechos de las partes,
estas necesidades han cambiado social e histéricamente, por lo que ahora no solo se trata de proveer
alimentos y sustentar bajo cuota pecuniaria, sino la justificante de que la parte obligada tenga que
verse afectada por una mala aplicacién en la norma desde otra naturaleza de un proceso que se
desprende del antes mencionado, en vez de proveer recursos que promuevan un desarrollo integral

de una justicia equitativa a luz del derecho Constitucional.

Estas necesidades superan la idea de que generalmente quien esta obligado no solo
ayuda al sustento en comun, sino que ademas se obvia el aporte en un perjuicio que se le puede

ocasionar si al obligado alimentario se le condena dos veces en diferentes vias.

Es importante recordar que la ley también es aplicable no solamente en proveer,

sino en el deber de no ocasionar vicios o lagunas legales.

Otro aspecto importante en esta satanizacion es de no hacerlo perder el derecho a recla-
marlo, lo que genera descontento en el demandante pues se puede interpretar como una intencién
de provocar molestias procesales que le ocasionen situaciones que perjudiquen el buen cumpli-

miento de la finalidad del proceso que se desprendi6 inicialmente.

Se espera haber contribuido no con un método de tortura y castigo para la y el demandando,

sino como una herramienta que permita sufragar, priorizando sus necesidades son violentara la ley.

Ademas, desde esta perspectiva, el juzgador no puede otorgar sanciones si deja al
demandado en un estado en que no pueda atender sus propias necesidades legales al igual bajo la
linea de trasparencia por ocultar en este caso de investigacion bienes y evadir una pensién
equitativa generandole méas bien una doble sancién, un rubro extra que contemplar por actuar de
mala fe; pero lo que si puede hacer un operador juridico, es que una vez de que se aseguren los

alimentos para el demandado y para los que con respecto de él tenga igual o mejor titulo preferente
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que el demandante, fije la cuota alimentaria para este ultimo si las circunstancias asi lo permiten.

Con base en el Derecho comparado, se puede notar que se toma en cuenta en ordenamientos
juridicos extranjeros. Esta prohibicion, desde la dimension material o sustantiva, impide que un
mismo sujeto sea sancionado en mas de una ocasion con el mismo fundamento y por los mismos
hechos (doble pronunciamiento frente a una misma incriminacion); esto como garantia de
seguridad juridica de que no puede reabrirse una causa fallada por unos mismos hechos,
aun cambiando la calificacion legal o aportindose nuevos elementos probatorios o cambiando

incluso la redaccién de la incriminacion.

También en la presente investigacion se identificara la institucion juridica de la obligacién
alimentaria ante un supuesto fraude de simulacion contemplado en el articulo 27 de la Ley supra
citada, interpretandose en relacion con ella tanto las normas como la doctrina y jurisprudencia; por
otra parte, se recurrird al segundo para llevar a cabo un analisis l6gico, histérico y semantico del
ordenamiento juridico que tutela la materia alimentaria y, propiamente enfocado desde la indole
constitucional, que no llevaria a la via penal con la importancia del caso y probabilidad de una
doble sancion alaluz del principio constitucional Non Bis in Idem.

Para ver los aspectos especificos de este y los criterios por los cuales se fija la cuota
alimentaria provisional y sus implicaciones desde un eventual fraude de Simulacion, se usara el
método comparativo para estudiar algunas legislaciones extranjeras con respecto a la normativa
nacional; también se compararan investigaciones realizadas en algunos juzgados alimentarios,
Ministerio Pablico con respecto al tratamiento de la obligacion alimentaria provisional ante un
eventual fraude simulacion, de igual forma, se analizara doctrina, jurisprudencia, normativa, todas

vinculadas con el objeto de estudio.

Ademas, se preguntara a los entrevistados o entrevistadas, sobre la tramitacion de procesos
alimentarios y a nivel penal para determinar cdmo se esté resolviendo en la préctica este tipo de
asuntos desde la naturaleza de su origen. También se llevaran a cabo entrevistas a personas
especialistas en el tema como jueces, asi como una fiscala, con el fin de determinar sus puntos de
vista con respecto al proceso cuando se ven ante un eventual fraude de simulacién por ocultacion

de bienes y la aplicacion de una sancion.
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Antecedentes

Es de suma importancia evidenciar la inconstitucionalidad como hecho generado en la
aplicacion de una doble sancion en el inicio de esta investigacion, conocer eventualmente mente
y acoger un eventual delito de Fraude de Simulacion que se desprende de la aplicacion o infrac-
cion del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias, ademas para hacer hincapié en la tematica
0 cuadro factico de ocultamiento de bienes y eventualmente una doble sancion violentado el prin-

cipio constitucional del non bis in idem.

Se aclara gue un objetivo de la presente investigacion es ahondar en tres temas en especi-
fico a partir de un analisis del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias vigente, Fraude de
Simulacion y el Principio de non bis in idem en la aplicacion de una doble Sancion donde se pueda
demostrar la probabilidad de regular el articulo antes mencionado por una mala praxis en su apli-
cacion y genere un vicio de inconstitucional. Como se ve, en Costa Rica se crean normas tendientes
a proteger este tipo de aspectos, cumpliendo con ello el mandato constitucional de la Carta Magna,
la cual responsabiliza al Estado de proteger y ayudar, de manera especial y esencial, de proteger la
integridad de las partes. Ademas se habla de diferentes cuerpos normativos como: La Ley de Pen-
siones Alimentarias, articulo 27 y en algunos articulos de aspectos relevantes en la Constitucién
Politica, Cdédigo Penal Vigente; todas estas normas tienen un fin principal y primordial, cual es
salvaguardar el derechos y obligaciones de las partes involucradas para el desarrollo del trabajo en
concreto y trasparente, aspectos de indole Constitucional Primordiales y aspectos de naturaleza

penal.

“El Derecho de la Constitucion le prodiga una "proteccion especial del Estado"”. Bajo esa inteli-
gencia, ninguna politica pablica, instrumento legal o reglamentario o, en general, actuacion admi-
nistrativa activa u omisiva puede propender a la desintegracion o desmembracion de la familia
como base esencial de la sociedad, puesto que de lo contrario se transgrediria, palmariamente, lo
que el Titulo V de nuestra Carta Politica consagra como un Derecho y una Garantia Social y_que,
de por si, constituye un valor constitucional que debe orientar la libertad de configuracion legisla-
tiva y la funcion o gestion administrativas. Resulta l6gico que tanto los nacionales como los ex-
tranjeros que se encuentran en nuestro territorio, tienen el derecho a gozar de la proteccidn especial,
por parte del Estado Costarricense y de contar con todos los instrumentos reaccionales para impug-

nar cualquier actuacion formal o material de los poderes publicos tendiente a enervar ese derecho
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fundamental el que, por esa sola condicion, debe tener una eficacia directa e inmediata y una vin-

culacion mas fuerte”.

“El principio ""non bis in idem'", que en su acepcion general constituye una prohibicion a la
doble persecucion judicial por un mismo hecho a una misma persona, es tutelado en el articulo
42 de la Constitucion Politica, y la jurisprudencia constitucional reiteradamente ha aceptado
que es también de aplicacion en sede administrativa, lo que implica la imposibilidad de
sancionar doblemente, auin en sede disciplinaria, una misma infraccion o hecho cometido por

la misma persona”

En muchos paises que se prohibe que un acusado sea enjuiciado dos veces por un mismo
delito. En otro sentido implica que no pueda valorarse dos veces un mismo hecho o fenémeno para
calificar la tipicidad de un delito o evaluar la concurrencia de circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal, si el acusado ya fue enjuiciado y condenado como a continuacion se hara

Ver.

Con respecto a los antecedentes internacionales resalta normativa de paises desde Optica
anglosajona como Argentina, Chile, Colombia, Espafia, México, Peru, Republica Dominicana y

Venezuela.

La Constitucion Nacional de Argentina no previo originalmente ni de manera expresa la
garantia de la non bis in idem, aunque con arreglo al articulo 33 se le ha reconocido como una

garantia no enunciada que surge del sistema republicano y del estado democréatico de derecho.

A partir de la reforma constitucional de 1994, con la incorporacion a la Constitucion de diversos
instrumentos internacionales con jerarquia constitucional (articulo 75, inciso 22), entre los que se
encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)
en su articulo 8 inciso 4 enuncia: "El inculpado absuelto por sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos". Con lo cual esta garantia ha sido reconocida con caracter

constitucional. Por eso se entiende que dicho principio tiene relacion con el objeto procesal en si.

En relacion con el derecho penal argentino, este principio entra en colisién con el estado
de reincidencia, mas precisamente con la regla consagrada en el articulo 52 del Codigo Penal, en
cuanto aplica una pena de reclusion indeterminada, como accesoria de la condena anterior, cuando

fuese reincidente. Por lo tanto, se esta aplicando una consecuencia juridica mas gravosa para los
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sujetos que incurren en reincidencia de manera multiple, generando reparos en funcién del respeto

al principio non bis in idem.

En Chile, el articulo 1 del codigo procesal penal, titulado Juicio previo y Unica persecucion,
establece en su inciso segundo que "La persona condenada, absuelta o sobreseida definitivamente
por sentencia ejecutoriada, no podra ser sometida a un nuevo procedimiento penal por el mismo
hecho". Esto se fundamenta, ademas del principio que se comenta, en instituciones como la de cosa

juzgada.

Esta regla, sin embargo, tiene su excepcion se da en cuanto existe en el ordenamiento procesal
la accion de revision, regulada en los articulos 810, siguientes del codigo procesal civil, 473 y si-
guientes del cédigo procesal penal, en este Gltimo caso solo cuando la sentencia haya condenado

al acusado.

El articulo 63 del codigo penal también establece esta garantia al prohibir que una circuns-
tancia agravante que por si misma constituye un delito, que haya sido expresada al tipificarlo o que
sea de tal manera inherente a la comision (como un medio) aumente la pena de uno de estos. Esta

norma legal busca que no se valore dos veces el injusto de un delito determinado.

El articulo 29 de la Constitucion de Colombia establece que se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, asi como el non bis in idem. El derecho fundamental a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho, pretende asegurar que los conflictos sociales que invo-
lucran consecuencias de tipo sancionatorio no se prolonguen de manera indefinida, ademas de evi-

tar que un mismo asunto obtenga mas de una respuesta de diferentes autoridades judiciales.

Espafia, como regla general aplica, que no se podran imponer sanciones penales por unos mis-
mos hechos ya sancionados, pero la estimacion de la excepcion del principio non bis in idem, mas

bien exige la concurrencia de los siguientes elementos:

-La identidad subjetiva supone que el sujeto afectado debe ser él mismo, cualquiera que sea la
naturaleza o autoridad judicial o administrativa que enjuicie y con independencia de quien sea
el acusador u érgano concreto que haya resuelto o que se enjuicie en solitario 0 en concurrencia

con otros afectados.
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-La identidad del fundamento o causal, implica que las medidas sancionadoras no pueden con-
currir si responden a una misma naturaleza, es decir, si participan de una misma fundamenta-
cion teleologica. Si los bienes juridicos afectados por un mismo hecho resultan heterogéneos

existira diversidad de fundamento y cabra el doble castigo de lo mismo.

El principio que se configura como un derecho fundamental del condenado, y que impide cas-
tigar doblemente por un mismo delito. Por otra parte, la doctrina de esta Sala, en orden a la estima-
cion de cosa juzgada, ha venido restringiendo los requisitos clasicos de identidad subjetiva, objetiva
y causa de pedir, a los dos primeros, prescindiendo del titulo de imputacion o calificacion juridica
que pueda atribuirse a unos concretos hechos, iguales hechos, susceptibles de integrar uno u otro
delito.

"Ninguna persona podra a ser sometida a juicio dos veces por el mismo delito para gue no sean
puestos en doble peligro su vida como manera de acoso u opresion. También esta en armonia con
el concepto (cosa juzgada) que previene la reiteracion de temas y acusaciones que ya hayan ter-

minado de ser juzgadas”.

En México nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito o tener tres instancias,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de

la instancia. Las leyes penales secundarias de todo el pais acogen este principio.

Ha de criticarse, como viene siendo costumbre de la doctrina mexicana, el trabajo del le-
gislador constituyente, dado que la Constitucidn establece que "nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito", sin embargo, el principio de non bis in idem versa sobre la importancia de no

juzgar dos veces por los mismos hechos; por lo mismo, dicho articulo habria de reformarse.

Mientras que en la constitucion politica peruana, el principio non bis in idem se encuentra
implicitamente enunciado en el inciso 13 de su articulo 139, que prescribe: “La prohibicion de
revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada”; y ya expresamente, la Ley Peruana del
Procedimiento del Procedimiento Sancionador; lo recoge, disponiendo que ”No se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos

en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento*, ademas que tiene tres dimensiones:
« Este principio rige para las sanciones penales y administrativas.

o El derecho penal tiene preeminencia sobre el derecho administrativo.
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o Laexcepcion a esta norma es la revision por la Corte Suprema de la sentencia condenatoria

expedida en alguno de los casos en que la accidn esté indicada taxativamente como procedente.

La Constitucion de Republica Dominicana, modificada en enero de 2010, establece en el ar-
ticulo 69, numeral 5, el principio non bis in idem al disponer que: “ninguna persona puede ser
Jjuzgada dos veces por una misma causa”’. Este principio estuvo presente en la anterior constitucion
del afio 2002. Reafirmando este concepto el codigo procesal penal establece en su articulo 9, como
unica persecucion: “Nadie puede ser perseguido, juzgado ni condenado dos veces por un mismo

hecho”.

El numeral 7 del articulo 49 de la Constitucion venezolana, establece que ninguna persona
podré ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiese sido juzgada

anteriormente.

También es importante entre los antecedentes nacionales indicar que la parte de las garan-
tias judiciales, segun el numeral 4 del articulo 8 de la Convencidn, mejor conocida como : “Pacto
de San José de Costa Rica”, el inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido

a nuevo juicio por los mismos hechos.

Ademads, que propiamente con respecto al delito de fraude de Simulacion en la
determinacion de los bienes gananciales son pensamientos intimos, con el fin de enganar
inocuamente o en perjuicio de la ley o de terceros; llamandose simulacion el vicio que afecta ese
acto. Entonces, cuando los contratantes llevan a cabo el acto simulado, realizan un negocio juridico

solo aparente, con interés de efectuar otro distinto, siendo esto simulacion.

Los jurisconsultos modernos, mas o menos uniformemente, reconocen como elementos
constitutivos e indispensables del negocio juridico aparente: a) el acuerdo entre partes; b) el
propdsito de engafiar, ya sea inocuo o en perjuicio de terceros o de la ley; c) la disconformidad

consiente entre la voluntad y la declaracion.



22

Proyecciones

Estas referencias resultan importantes para establecer la existencia de una posible doble
sancion segun lo dispuesto en el sistema costarricense, primero por un juez de pensiones
alimentarias ante un eventual fraude de simulacion y luego en la via penal por un delito de

naturaleza fraudulenta en ocultacion de bienes.

En lo referente a que el objeto de la investigacion signifique un aporte, desde una
perspectiva tedrica de verificar los resultados de una posible inconstitucionalidad a raiz de la
aplicacion del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias, el cual genera una doble sancion

por un mismo hecho violentando de forma drastica el principio del non bis in idem.

Es patente que la jurisprudencia constitucional de cardcter vinculante, tanto de acciones de
inconstitucionalidad, de recursos de amparo, como de hébeas corpus, ha marcado un giro muy
importante para establecer ese equilibrio necesario entre la eficacia de medidas drasticas, pero

interpretandolas dentro de un marco de proporcionalidad y razonabilidad.

Frecuentes por restricciones indebidas o irracionales a la libertad de transito, estableciendo
parametros no previstos por el legislador o dimensionando los cénones que el legislador
dispuso. Los amparos por retardo de justicia en un tema tan sensible han sido acogidos. No
obstante, existe un tema cuyas decisiones constitucionales responden mas a una politica de
administracion judicial que a la de tutela de derechos fundamentales para el obligado alimentario
una de las partes en el proceso. Quien quiera estudiar el sistema costarricense soslayar los quince

afios de jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional practica.

En ellas se contemplan las disposiciones que definen, con claridad, las personas obligadas
(deudor o deudora) a aportar lo requerido para cubrir las necesidades de quienes lo demandan para
su desarrollo (acreedor o acreedora alimentaria), las caracteristicas de esa obligacion, la autoridad
competente para resolver, los requisitos y los tramites para hacer realidad ese derecho. Este
procedimiento opera cuando los acreedores o acreedoras alimentarias inician un proceso para

reclamar la pension, ante los tribunales de justicia.

Como bien sefiala la Sala, la importancia de demostrar las condiciones del obligado u

obligada alimentaria por la ocultacion de bienes ante un eventual fraude de simulacion.
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Desde el punto de vista de profundizar la trascendencia de aspectos relevantes a la
investigacion, se podria indicar la importancia de una doble sancion desde dos naturalezas distintas
de materia, radicando, por un mismo hecho, desde la dOptica de una pension alimentaria al
determinarse un ocultamiento de bienes gananciales y eventualmente un proceso penal derivado de

la naturaleza anterior.

También es importante proyectar desde la dimension material o sustantiva, impide que
un mismo sujeto sea sancionado en mas de una ocasion con el mismo fundamento y por los mismos
hechos (doble pronunciamiento frente a una misma incriminacion); esto como garantia de
seguridad juridica de que no puede reabrirse una causa fallada por unos mismos
hechos, aun cambiando la calificacion legal o con la aportacion de nuevos elementos probatorios
o incluso cambiando la redaccidon de la incriminacion de lo cual se podia determinar a través de
esta investigacion que, al imponerse una doble sancion por un mismo hecho, pueda afectar
directamente, dos veces, el patrimonio del obligado alimentaria, marcando una reforma a la norma
que lo desprende por un vicio generador por esta contra una parte especifica afecta y desde otro

punto de vista en naturaleza de materia penal como un posible imputado.
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Capitulo II: Marco Teorico

Aspectos generales

Para una mayor claridad en el analisis de la tematica, se definiran los conceptos necesarios
para comprender de manera general el principio constitucional non bis in idem, sin apartarse de la
finalidad del analisis del trabajo, resaltar o conceptualizar los aspectos mas relevantes del articulo
27 de la Ley de Pensiones Alimentarias en su fondo.

Ademas, se determinaran los términos de fraude simulacién y multa como sancion aplicable
a la luz de una eventual condena dolosa en materia de familia o bien materia pena y en su practica
en Costa Rica.

De la doctrina, se hace una revision conceptual de las palabras claves: fraude de simulacion,
bienes gananciales, fuera de ella los derechos y obligaciones que produce.

Igualmente se conceptualizan los términos y los procedimientos legales contemplados en
el ordenamiento juridico costarricense y su aplicacion para obtenerla.

Conceptos basicos
El principio non bis in idem

El principio constitucional non bis in idem, que en su acepcion general constituye una
prohibicion a la doble persecucion judicial por un mismo hecho a una misma persona, es tutelado
en el articulo 42 de la Constitucion Politica; ademads, la jurisprudencia constitucional ha aceptado
reiteradamente que es también de aplicacion en sede administrativa, lo que implica la imposibilidad
de sancionar doblemente, atin en sede disciplinaria, una misma infraccién o hecho cometido por la

misma persona.

En término generales, consiste en la prohibicion de que un mismo hecho resulte sancionado
mas de una vez; es decir, supone que no se imponga duplicidad de sanciones en los casos en que
se desprenda identidad de sujeto, hecho y fundamento sin que haya una supremacia especial, como
por ejemplo: que se sancione a una persona dos veces por los mismo hechos en la jurisdiccién

administrativa y la penal.

La Carta Magna de 1978 no recogio0 el principio non bis in idem, pero la doctrina ha defen-

dido su vigencia por entender que la formulacion de la doble sancion esta implicita en el propio
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principio de legalidad del articulo 25 de la Constitucion vigente que vetaria una tipificacion simul-
tanea de iguales conductas con los diferentes efectos sancionadores (Garcia de Enterria) o, también,
implicito en el principio de exigencia de racionalidad e interdiccion de la arbitrariedad de los po-

deres publicos contenido en la norma del articulo 9 inciso 3 de nuestra Constitucion.

Hay casos de concurrencia de sanciones administrativas y penales, es decir existen
situaciones que son constitutivas de delito y que a la misma vez pueden ser definidas como
infracciones administrativas o disciplinarias, como por ejemplo el articulo 468 del Codigo
Penal tipifica el delito de quebrantamiento de condena que comete en grado de tentativa el
condenado que intenta evadirse de la céarcel, siendo esa misma conducta una falta muy grave,
establecida en el reglamento penitenciario, por lo que su autor puede ser sancionado con la
imposicion de aislamiento en celda.

Significado y efectos del principio non bis in idem

Segln Trayter Jiménez la expresion “non bis idem” encierra un tradicional principio
general del Derecho con un doble significado: de una parte, su aplicacién impide que una persona
sea sancionada o castigada dos veces por la misma infraccion cuando exista identidad de sujeto,
hecho y fundamento. Por otra parte, es un principio procesal en virtud del cual un mismo hecho no
puede ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, no pueden darse dos procedimientos con
el mismo objeto. Esta vertiente procesal impide no solo la dualidad de procedimientos
administrativo y penal, sino también el inicio de un nuevo proceso en cada una de esas érdenes
juridicas como consecuencia de los efectos de la litispendencia y de la cosa juzgada. (Trayter
Jiménez, J. M., "Sancion penal-sancion administrativa: el principio non bis in idem", Poder

Judicial 22, 1991)

La Sentencia 77/1983del Tribunal Constitucional recoge la doble vertiente, material y pro-
cesal, del principio, al manifestarse que el non bis in idem determina una interdiccién de la dupli-
cidad de sanciones administrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce tam-
bién a la imposibilidad de que cuando el ordenamiento permite una dualidad de procedimiento, y
en cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento y una calificacion de unos mismos hechos,
el enjuiciamiento y la calificacion que en el plano juridico puedan producirse, se hagan con inde-

pendencia, si resultan de la aplicacién de normativa diferente, pero que no puede ocurrir lo mismo
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en lo que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos no pueden

existir y dejar de existir para los érganos del Estado.

Segun la STC 77/1983 de 3 de octubre, las consecuencias practicas del principio que se estan ana-

lizando son:

Cuando la Administracion tiene conocimiento de un acto ilicito antes que los 6rganos judi-
ciales. En estos casos, el Tribunal Constitucional o declara la imposibilidad de que los 6rganos de
la Administracion lleven a cabo actuaciones o procedimientos sancionadores si los hechos pueden

ser también constitutivo de delito o falta segln las normas penales.

-En el ambito administrativo se prevé, en caso de que unos mismos hechos puedan cons-
tituir delito ademas de infraccion administrativa, la obligacion, por parte de la Adminis-
tracion, de comunicarlos al Ministerio Fiscal o a la Autoridad judicial, acordando la
suspension del procedimiento hasta que haya resolucion judicial sobre él. Sin embargo,
ello se subordina a la existencia de identidad de sujetos, hecho y fundamento entre la

infraccion administrativa y la penal.

-En caso de que, sin embargo, exista identidad, la Administracion deberé abstenerse de
continuar el procedimiento administrativo y sancionar la conducta. En este caso tendra
la obligacion de suspender el procedimiento y pasarle el tanto de culpa al Ministerio

Fiscal o ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial.

-Cuando la Autoridad Judicial conoce, enjuicia y decide sobre un asunto antes de que lo

haga la Administracion.

En estos supuestos, existe la obligacion, por parte de la Administracion, de respetar el plan-
teamiento factico del 6rgano jurisdiccional, asi como la cosa juzgada establecida por la resolucién
judicial.

Principio General de la non bis in idem

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Sobre este principio, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional al manifestar que no
recaiga duplicidad de sanciones penales, en los casos en que se aprecie la identidad de sujeto, hecho

y fundamento, sin existencia de una relacion de supremacia especial.
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También este Tribunal ha declarado que el principio non bis in idem determina una inter-
diccion de la duplicidad de sanciones penales respecto a unos mismos hechos; pero conduce tam-
bién al resultado de que el ordenamiento permite una dualidad de procedimiento y, en cada uno de

ellos, ha de producirse un enjuiciamiento y una calificacion.

Ademas, para admitir la duplicidad de sanciones penales y disciplinarias, afiadiendo tam-
bién que no basta con la relacion de sujecion especial, sino que las sanciones, deben tener distintos

fundamentos.

Para el profesor Mufioz Conde, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no se cierra
definitivamente el paso a la acumulacién de la sancion penal y administrativa, dado que el principio
que se esta analizando parece establecido para permitirla en muchos casos: asi, cuando sobre un
mismo hecho concurre una pena y una sancion administrativa, con relativa frecuencia se esta ante
una relacién de sujecion especial entre el sancionado y la Administracion, con lo que si podra

admitirse la acumulacion ( https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=190341).

El principio non bis in idem no impide que un mismo hecho pueda recibir diferente trata-
miento en dos diferentes ambitos debiendo en este caso sencillamente atenerse a un cierto orden
de preferencia, que en esta materia viene resolviéndose a favor de la jurisdiccion penal (articulo

10 LOPJ), a la que con caracter general se le viene atribuyendo siempre preferencia.

La cuestion que se debe analizar es si se ha vulnerado el principio non bis in idem, dado
como se ha manifestado anteriormente, es un principio general del derecho, que aunque no esta
reconocido expresamente en la carta magna, es susceptible de recurso de amparo constitucional

dado su caracter fundamental y su vinculacion con el principio de legalidad.

El principio que se esta analizando en este trabajo se caracteriza por la prohibicion de que,
por procedimiento distintos, autoridades del mismo orden jurisdiccional sancionen la misma con-
ducta anti juridica o que, como parece en este caso, se sancione tanto por via administrativa como
penal, los mismos sujetos por la comision de los mismos hechos y cuya sanciones tengan el mismo

fundamento.

El principio non bis in idem procesal es la vertiente del mismo principio, por lo que en casos
de colision entre la actuacion administrativa y la judicial, se seguira el principio de subordinacion

de la primera a la segunda. De lo que se deriva que las Administraciones no pueden proceder en


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=190341
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actuaciones sancionadoras cuando los hechos puedan constituir delitos o faltas tipificada en la ma-
teria penal, sino que deberian suspender el proceso hasta cerciorarse de que estan legitimado a

proceder mediante la sentencia dictada por el 6rgano judicial.

Por otro lado, se debe averiguar si se da la identidad de sujeto, hecho y fundamento para
contemplar la posible lesion de principio constitucional non bis in idem en el momento que se
produzca una doble sancion pecuaria en dos vias diferentes, evidenciarse de una distraccion de
bienes de naturaleza a patrimonial aplicada por una norma de ley especial como lo es, LPA esto en

el momento de fijar una cuota alimentaria.

En cuanto a la identidad de fundamento juridico la normativa administrativa solo incluye
en la tipificacion de las sanciones el mero hecho de haber vertido una determinada cantidad de
vertido, por lo defiende intereses regulativos; mientras que en el tipo que constituya delito penal,

se requiere que se dé un resultado de afectacion del equilibrio del ecosistema.
La Supremacia del Orden Penal a la Potestad Sancionadora

La doctrina del Tribunal Constitucional manifiesta, en abundantes sentencias, que las auto-
ridades administrativas no pueden sancionar unos hechos que el Tribunal penal ha declarado inexis-
tentes o simplemente no probado. Sin embargo no procede lo contrario, es decir que unos hechos
sancionable por un acto administrativo, aunque esté a posteriori confirmado por sentencia firme de
la Jurisdiccion Administrativa, vincule al Orden Penal, toda vez que segln el Constitucional, la
imposibilidad de que los 6rganos de la Administracion lleven a cabo actuaciones o procedimientos
sancionadores en aquellos casos en que los hechos puedan ser constitutivos de delitos o falta segun
el Cddigo Penal o las leyes especiales, mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado sobre

ello.

Sobre el principio que se esta analizando en este trabajo, se pronuncia también el Tribunal
Constitucional, aceptandose como juridicamente correcta la imposicion de una sancion disciplina-

ria por una falta de prohibida sin denuncia de aquellos hechos a la autoridad judicial.
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Articulo 27 Ley de Pensiones Alimentarias

Pago obligatorio de los alimentos

Para evitar el pago de la pension alimentaria, no sera excusa atendible que el obligado no
tenga trabajo, sueldo ni ingresos; tampoco el que sus negocios no le produzcan utilidades, todo sin
perjuicio del analisis de la prueba y de las averiguaciones que, de oficio o a indicacion de la parte
actora, acordare la propia autoridad con el fin de determinar el monto asignable en calidad de cuota
alimentaria y la forma de pagarla.

Al demandado o el demandante que ocultare o distrajere bienes o ingresos, previa
comprobacion por el juez y con el resguardo del derecho de defensa, se le impondra una sancion a
favor de la otra parte hasta de veinte veces el monto de la pension vigente o provisional si solo esta
existe, para lo cual se tomaran en cuenta las condiciones y necesidades econdmicas de las partes.
En tal caso, el juez testimoniard piezas para el Ministerio Publico, con el fin de que se determine
si se estd en presencia del delito de fraude de simulacion. Esta sancion prescribira en un plazo de
diez afos, contados a partir del momento en que se tenga conocimiento del ocultamiento o
distraccion.

Ademas se puede hablar, como aspectos relevantes, que en el anterior articulo puede
generar una eventual sentencia en materia penal, en el aspecto de estar ante un eventual delito de
Fraude de Simulacion y la aplicacion de una doble sancion en que la sentencia es fuente de derecho
y obligacion alimentaria, es el caso de un delito cometido por un extrafio en materia penal, que de
forma dolosa o culposa por accion u omision haya violentado a menores o mayores beneficiarios
del derecho que le correspondia, en este caso opera de la misma manera el principio de congruencia,
en cuanto a la necesidad y posibilidad de las partes

También, cuando se lesiona de forma culposa o dolosa, el agente dafiino del actuar ante una
ocultacion de bienes en la mayoria de casos gananciales, con la finalidad de poder la parte actora
o beneficiario alimentario optar por una pension alimentaria equitativa y ecuanime.

Pago de la pension alimentaria

Para la integracion, se tomaran en cuenta las caracteristicas de la obligacion alimentaria:
perentoria, personalisima, irrenunciable y prioritaria, asi como la directriz de responsabilidad en el
cumplimiento de los deberes de familia (articulo 1) LPA.

Este articulo se dedica a las disposiciones generales, dentro de las cuales destacan los nu-

merales 2 y 7 que establecen el sistema para la aplicacion, interpretacion e integracion.
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El articulo 2 establece, por ejemplo, que “para la integracion, se tomaran en cuenta las ca-
racteristicas de la obligacion alimentaria: perentoria, personalisima, irrenunciable, y prioritaria, asi
como la directriz de responsabilidad en el cumplimiento de los deberes de familia”, y en materia
procesal remite a los principios de “gratuidad, oralidad, celeridad, oficiosidad, verdad real, senci-
llez y informalidad, todo esto en equilibrio adecuado con el debido proceso”.

Para la interpretacion se utilizan estos mismos principios tanto a nivel sustancial como
procesal y el articulo 7 adiciona otro principio, el del interés de los alimentarios.

El articulo 5 establece la pauta para la competencia territorial, la cual se ha denominado
“competencia ambulatoria”, pues si la residencia de una de las partes cambia, da la posibilidad de
que el expediente cambie su radicacion a un Juzgado de otro territorio, aun estando en tramite el
contradictorio. Este articulo propiamente se encuentra regulado en Costa Rica, fundamentalmente,
en la Ley de Pensiones Alimentarias de 1997 y en el Codigo de Familia en los numerales 164 a 174.
Registro de sentencia

Tribunal de Familia, Resolucion: N° 707-2017

22 /08/2017, EXP: 16-000697-1303-FA

IV. El recurrente lleva razén en su reclamo. El Tribunal respeta la argumentacion dada por

la sefiora Jueza de primera instancia en su sentencia, pero no la comparte por las siguientes

razones: La obligacion alimentaria no es un deber puramente moral, sino que es legal y

moral; y es claro que, como todas las obligaciones, sélo las legales son exigibles coerciti-

vamente. Para que sea legal debe existir, por un lado, una fuente de la obligacion -que en el
caso de la obligacion alimentaria son: La Ley (articulos 169 y 245 del Codigo de Familia,
por ejemplo), la Sentencia Judicial (articulo 57 del Codigo de Familia, por ejemplo); o el
contrato (articulo 1022 del Codigo Civil)- y, por el otro, una condiciéon de dependencia
econdmica.- Cuando la fuente de la obligacion es la sentencia judicial, como es precisa-
mente el caso de los conyuges que se divorcian y se debe determinar entonces si alguno de
ellos debera seguir suministrando las necesidades del otro, la autoridad judicial esta en la
obligacion de ponderar las condiciones que presentan ambos. Al realizar este analisis, si
existen razones para concluir que la persona que estaria llamada a suplir las necesidades de
la otra, no cuenta con posibilidades reales de hacerlo, entonces se configura una exencion
de la obligacion alimentaria. A esta circunstancia se refiere el articulo 173.1 del Codigo de

Familia cuando sefiala, en lo que aqui interesa que "no existira obligacion de proporcionar
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alimentos cuando el deudor no pueda suministrarlos sin desatender sus necesidades alimen-
tarias."- " Nadie puede dar lo que no tiene." Esa maxima es perfectamente aplicable en el
derecho alimentario, claro esta, cuando esa carencia es juridicamente aceptable. Asi, obvia-
mente, una persona no podria invocar la norma antes transcrita con el argumento de que
primero debe suplir pagos de sus bienes suntuosos o de sus viajes de placer, por ejemplo, y
que una vez hechas esas erogaciones "no le sobra nada". La normativa nacional también es
prudente cuando contempla, en los articulos 171 del Codigo de Familia y 27 de la Ley de
Pensiones Alimentarias, que la deuda alimentaria tiene prioridad sobre cualquier otra y que
para evitar el pago de la pension alimentaria no sera excusa atendible que el obligado no
tenga trabajo, sueldo ni ingresos, y tampoco que sus negocios no le producen utilidades.
Sin embargo, estas disposiciones no resultan aplicables cuando la persona llamada a suplir
los alimentos de otra, no puede hacerlo por una razén distinta a su sola voluntad de no
otorgarlos. Asi, si una persona tiene un trabajo remunerado y decide renunciar sin una ver-
dadera justificacion, entonces luego no puede invocar la eximente antes indicada alegando
que no cuenta con medios para suplir sus propias necesidades. La situacion contraria es,
precisamente, la que se presenta en este expediente: Don [Nombre 001], quien es el con-
yuge que estaria obligado a seguir suministrando el auxilio, no puede darlo porque esta
probado que, para efectos de pension alimentaria, para el mes de abril de dos mil catorce
ya tenia una pérdida del setenta y cinco por ciento de la capacidad general para el desem-
pefio de su actividad habitual u otra similar. Como se trata de una pérdida, resulta innece-
sario actualizar la informacion y es factible concluir que, al dia de hoy -tres afios después-,
don [Nombre 001] al menos mantiene ese porcentaje.- V. La sefiora Jueza basa su decision
de mantener la obligacion alimentaria una vez disuelto el vinculo por tres razones, basica-
mente: Que ¢l cuenta con una pension del régimen de invalidez, vejez y muerte; que ¢l si
realiza labores de recoleccion de café y venta de frutas; y que a pesar de tener esa pérdida
de capacidad organica, concilié en pagar una cuota alimentaria en sede judicial.- El Tribunal
hace una lectura distinta de estas circunstancias y lo primero que destaca es, precisamente,
que la pension es por invalidez -lo que refleja la condicion en la que se encuentra el sefior
[Nombre 001]; y también hay que sefialar que la pension se recibe para satisfacer las nece-
sidades personales. No se puede ignorar que los montos que cancela la Caja Costarricense

del Seguro Social por este concepto son exiguos y por ello es perfectamente comprensible
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que €l tenga que realizar algunas faenas, aunque haya perdido la capacidad organica consi-
derablemente, porque tiene que satisfacer sus necesidades y la pension no es suficiente. Sin
que importe el monto, porque no se esta incorporando como hecho demostrado, el Tribunal
consult6 la pagina web de la Caja Costarricense del Seguro Social y pudo apreciar que,
efectivamente, la suma es baja.- Con relacion al ultimo argumento dado por la sefiora Jueza,
también es interesante tener en cuenta que los acuerdos en la sede alimentaria, lamentable-
mente, muchas veces se logran sin que el demandado cuente con suficiente informacion
juridica. Tampoco interesa determinar si en la conciliacion que las partes realizaron en la
sede alimentaria, don [Nombre 001] cont6 con patrocinio letrado; pero si llama la atencion
que en la testimonial recibida, una hermana de dofia [Nombre 002] reconocié €l hizo ese
acuerdo para poder ver a su hija. El Tribunal considera necesario consignar que es evidente
que dofia [Nombre 002] tiene necesidades considerables y que su salud ha sufrido quebran-
tos; pero tiene que quedar claro que eso no es razon para imponerle una obligacion alimen-

taria a una persona que también tiene serias limitaciones."

Analisis de la prueba y de las averiguaciones
Medios de prueba
La prueba documental se presentard con la demanda o la contestacion. De no poder

aportarse la prueba, se indicara el lugar donde se encuentre y, si procediere, se ordenara traerla a
los autos (articulo 36, LPA).

La prueba documental se presentard con la demanda o la contestacién. De no poder

aportarse la prueba, se indicara el lugar donde se encuentre y, si procediere, se ordenara traerla a
los autos.

Cuando se ofrezca prueba testimonial, pericial o reconocimiento judicial, se indicaran los
hechos que se pretende demostrar.

Cuando se ofreciere prueba testimonial, pericial o reconocimiento judicial, se indicaran los
hechos que se pretende demostrar.
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Confesion y declaracion de las partes

En cualquier estado del proceso, el juez, de oficio o0 a peticion de parte, podra ordenar la
confesion o comparecencia de las partes, para interrogarlas sobre los hechos expuestos en la de-
manda o la contestacion (articulo 37, LPA).
Recepcion de la prueba

Para recibir las pruebas indicadas en los articulos anteriores, se seguira el procedimiento
sefialado en el Cddigo Procesal Civil, de conformidad con los principios rectores del proceso ali-
mentario.

Las pruebas deberan evacuarse en el plazo de treinta dias. La autoridad judicial debera re-
mitir los recordatorios necesarios para que se recabe la prueba (articulo 38, LPA).
Prueba no evacuada

La prueba no evacuada en su oportunidad procesal sera prescindida de oficio, sin necesidad
de resolucion que asi lo indique; sin perjuicio de la facultad del juez, de ordenarla para mejor
proveer tanto en primer como en segunda instancia (articulo 40, LPA).
Prueba para mejor resolver

Listo el proceso para dictar sentencia, el juez podra ordenar, para mejor resolver, la prueba
que considere necesaria, la cual sera evacuada con intervencion de partes (articulo 41, LPA).
Apreciacion de la prueba

En la sentencia, se apreciara la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica racional;
el juez analizaré la prueba recibida y razonara los fundamentos de su fallo.
Registro de sentencia

Exp: 11-006150-0007-CO

Res. N° 2011007581

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas y cuarenta y siete minutos del catorce de junio del dos mil once.

Recurso de habeas corpus interpuesto por Mabel Walleska Mata Méndez; mayor, casada, relacio-
nista internacional, portadora de la cédula de identidad numero 1-596-037, vecina de Guadalupe;
contra el Juzgado de Pensiones Alimentarias del Segundo Circuito Judicial de San Jose.

Resultando:
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En memorial presentado en la Secretaria de la Sala a las 18:31 horas del 24 de mayo de
2011, la recurrente interpone recurso de habeas corpus contra el Juzgado de Pensiones Ali-
mentarias del Segundo Circuito Judicial de San José y manifiesta que ante el Juzgado recu-
rrido se sigue en su contra proceso alimentario, bajo el expediente nimero 09-2183-0172-
PA, interpuesto por su madre Maria Cecilia Méndez Brizuela. Sefiala que tal y como se
comprobd en la audiencia de conciliacion y recepcion de prueba ofrecida por las partes,
realizada el 13 de mayo de 2010, no se encuentra laborando. Por esa razén, todos los gastos
de la familia y los suyos propios son cubiertos por su esposo, incluido el monto de la pen-
sion alimentaria provisional. Alega que la actora tiene otras cuatro hijas, quienes no figuran
en el proceso, pese a tener ingresos, por lo que en atencién a los principios de proporciona-
lidad, equidad y razonabilidad, si existiera una obligacion alimentaria, éste deberia ser di-
vidida entre todas las hijas de la actora. Acusa que hace mas de un afio se le fijo el pago de
la pension alimentaria provisional, sin que a la fecha se haya dictado sentencia, con una
evidente violacién al derecho a una justicia pronta y cumplida, que a su vez amenaza su
libertad, ante las consecuencias de un posible incumplimiento de pago, como sucedi6 con
la solicitud de apremio corporal de fecha 18 de mayo de 2010, dado el incumplimiento de
pago del mes de mayo de ese afio (ver solicitud de apremio corporal asociada). Solicita que
se declare con lugar el recurso.

2.-Informa bajo juramento Rocio Leon Saborio, en su calidad de Jueza de Pensiones Ali-
mentarias del Segundo Circuito Judicial de San José (ver documento de Informe de Auto-
ridad recurrida que corre incorporado en expediente electrénico en el Sistema de Gestion),
que efectivamente en ese despacho y como obligada la recurrente. Sefiala que en el presente
asunto se oblig6 a la demandada mediante resolucion de las 10:13 horas del 05 de marzo
de 2010, a cancelar la suma de setenta mil colones mensuales, en concepto de pension ali-
mentaria a favor de la actora. Indica que es facultad de la parte gestidnate (actora) demandar
aquien ella desee, siempre y cuando estan en el mismo rango de prioridades y por tal razon,
ese Juzgado no puede tomar decisiones por otras partes. Manifiesta que la demandada con-
testd el 25 de marzo de 2010 y dentro de la prueba solicito que se expidieran oficios a los
bancos de Costa Rica, Nacional y Promérica para que certifiquen los Gltimos estados de
cuenta que posee la actora, gestion que fue resuelta mediante resolucion de las 15:53 horas

del 26 de abril de 2010. Afirma que el Banco Promérica solicito se le mande el comunicado
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formal para el correspondiente levantamiento del Secreto Bancario. Expresa que por su
lado, la actora igualmente solicité prueba para mejor resolver. Agrega que posteriormente
mediante resolucion de las 10:47 horas del 23 de febrero de 2011, se resolvio la solicitud
de la actora de expedir oficios a los respectivos bancos y se envian los oficios a cada banco,
de lo cual aun se est4 a la espera de la respuesta de cada entidad bancaria y por dicha razén,
no se ha dictado la resolucion de fondo.

3.-En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones legales. Redacta la Magis-

trada Salazar Cambronero; vy,

Considerando:
I.-Objeto del recurso. La recurrente considera lesionados sus derechos fundamentales, en
particular los contenidos en el articulo 41 constitucional, en virtud de que en su contra se
tramita proceso alimentario, bajo el expediente nimero 09-2183-0172-PA, interpuesto por
su madre y pese a que la audiencia de conciliacion y recepcion de prueba se realizd desde
el 13 de mayo de 2010, a la fecha no se ha dictado sentencia, en evidente violacion a su
derecho a una justicia pronta y cumplida, que a su vez, amenaza su libertad.
I1.-Hechos probados. De importancia para la decisién de este asunto, se estiman como de-
bidamente demostrados los siguientes hechos: a) que ante el Juzgado de Pensiones Alimen-
tarias del Segundo Circuito Judicial de San José se tramita la demanda de fijacion alimen-
taria nimero 09-002183-0172-PA en contra de la recurrente (hecho incontrovertido); b)
que por resolucion de las 10:13 horas del 05 de marzo de 2010, se dio traslado a la demanda
(ver documento de Informe de Autoridad recurrida que corre incorporado en expediente
electrénico en el Sistema de Gestion y folio 99 del expediente judicial); c) que el 26 de
marzo de 2010, la recurrente contestd la demanda (ver folio 109 del expediente judicial);
d) que por resolucion de las 15:53 horas del 26 de abril de 2010, el Juzgado recurrido tuvo
por contestada la demanda y sefial6 hora y fecha para la conciliacion y recepcion de prueba
confesional y testimonial y solicitd prueba documental a varios bancos (ver folio 144 del
expediente judicial); e) que por oficio del 30 de abril de 2010, el Coordinador de Cuentas
Efectivo de Banco Promérica solicité al Juzgado recurrido, de previo a suministrar la infor-
macion solicitada, el envio de comunicacion formal y expresa ordenando el levantamiento
del secreto bancario (ver folio 146 del expediente judicial); f) que a las 09:32 horas del 13

de mayo de 2010, se llevo a cabo la audiencia de conciliacion y recepcion de pruebas (ver
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documento de Informe de Autoridad recurrida que corre incorporado en expediente elec-
tronico en el Sistema de Gestidn y folios 194 al 199 del expediente judicial); g) que por
resolucion de las 14:50 horas del 11 de junio de 2010, el Juzgado recurrido envié al Banco
Promérica la informacion solicitada con indicacion expresa de que dentro del plazo de diez
dias la demandada deber& aportar la respuesta emitida por la entidad bancaria bajo aperci-
bimiento de prescindir de la prueba (ver folio 202 del expediente judicial); h) que por oficio
del 21 de junio de 2010, el Coordinador de Cuentas Efectivo de Banco Promérica nueva-
mente solicitd al Juzgado recurrido, de previo a suministrar la informacion solicitada, el
envio de comunicacion formal y expresa ordenando el levantamiento del secreto bancario
(ver folio 207 del expediente judicial); i) que por resolucion de las 14:10 horas del 28 de
junio de 2010, el Juzgado recurrido ordend expedir y enviar de nuevo a Banco Promérica
el oficio solicitando la informacion requerida (ver folio 209 del expediente judicial); j) que
mediante oficio del 16 de agosto de 2010, el Juzgado recurrido envio recordatorio al Banco
Promérica a fin de que diligencia el oficio que le fuera remitido en fecha 28 de junio anterior
(ver folio 238 del expediente judicial); k) que por resolucion de las 09:39 horas del 16 de
agosto de 2010, el Juzgado recurrido nuevamente el envio al Banco Promérica del oficio a
fin de que brinden la informacion solicitada con indicacion expresa de que dentro del plazo
de diez dias la demandada debera aportar la respuesta emitida por la entidad bancaria bajo
apercibimiento de prescindir de la prueba (ver folio 239 del expediente judicial); I) que por
oficio del 25 de agosto de 2010, el Coordinador de Cuentas Efectivo de Banco Promérica
nuevamente solicit6 al Juzgado recurrido, de previo a suministrar la informacion solicitada,
el envio de comunicacion formal y expresa ordenando el levantamiento del secreto bancario
(ver folio 294 del expediente judicial); m) por resolucion de las 13:04 horas del 01 de fe-
brero de 2011, el Juzgado recurrido dispuso nuevamente solicitar la prueba ordenada en
autos (ver folio 305 del expediente judicial); n) que por resolucion de las 10:47 horas del
23 de febrero de 2011, el Juzgado recurrido dispuso nuevamente expedir los oficios corres-
pondientes a fin de solicitar todos los movimientos en moneda nacional o extranjera que
posea la recurrente en las entidades financieras (ver folio 317 del expediente judicial).

I11.-Sobre el derecho a una justicia pronta y cumplida. El articulo 41 de la Constitucion
Politica estipula: "Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las in-

jurias o dafos que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe
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hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las le-
yes". En igual sentido, el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
suscrita en San José el 22 de noviembre de 1969 indica: "Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la subs-
tanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
De lo anterior se colige que la Administracion de Justicia estd obligada a resolver en un
plazo razonable los asuntos que le son planteados. El articulo 41 de la Constitucion Politica
—antes transcrito-, no ha constitucionalizado un derecho a los plazos, sino el derecho fun-
damental de toda persona a que su causa sea resuelta dentro de un plazo razonable, lo que
ha de ser establecido en cada caso concreto, atendiendo a la complejidad del asunto, la
conducta de los litigantes y de las autoridades, asi como las particularidades de cada tipo
de proceso

V1. Sobre el fondo. En el presente asunto, la recurrente acusa que desde el 13 de mayo de
2010, el Juzgado de Pensiones Alimentarias del Segundo Circuito Judicial de San José,
Ilevo a cabo la audiencia de conciliacion y recepcion de prueba dentro del proceso de fija-
cion alimentaria que se tramita en su contra; sin embargo, a la fecha no se ha dictado sen-
tencia, en lesién de su derecho a una justicia pronta y cumplida. En primer lugar, es impor-
tante tomar en cuenta que, pese a que la actora solicito una prueba para mejor resolver desde
el 07 de mayo de 2010 (ver folio 159 del expediente judicial); no fue sino hasta en fecha 01
de febrero de 2011, en que el Juzgado recurrido se pronunci6 sobre tal memorial y en ese
sentido, pese al tiempo transcurrido 8 meses y 25 dias, de previo a pedir la prueba para
mejor resolver solicitada, previno a la demandante indicar el nombre de las entidades ban-
carias a las que le interesaba diligenciar su solicitud de movimientos de la aqui recurrente.
Luego de verificado esto, en fecha 07 de febrero de 2011 (ver folio 311 del expediente
judicial), por medio del auto de las 10:47 horas del 23 de febrero siguiente, el Despacho
recurrido ordend expedir los oficios correspondientes. No obstante, que dichos oficios fue-
ron expedidos desde ese mismo 23 de febrero pasado y que desde el 04 de abril anterior,
ingreso el octavo de los nueve oficios enviados, no observa este Tribunal que se haya rea-

lizado gestion alguna tendente a impulsar de oficio, la totalidad de la prueba para mejor
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resolver solicitada, tal como seria enviar un oficio recordatorio, quedando ain pendiente
que City Banc rinda el respectivo memorial. De otra parte, igualmente es importante resaltar
que la Jueza de Pensiones Alimentarias del Segundo Circuito Judicial de San José, pretende
justificar la tardanza en el hecho que aun se esté a la espera de la respuesta de cada entidad
bancaria y por dicha razon, no se ha dictado la resolucion de fondo. Sin lugar a dudas, en
las circunstancias descritas, le es exigible al Juzgado de Pensiones Alimentarias del Se-
gundo Circuito Judicial de San José, una actitud mucho mas célere, sobre todo si se toma
en cuenta que se tardd casi nueve meses en atender la solicitud de prueba para mejor resol-
ver pedida por la parte actora, que es justamente la que en este momento, esta atrasando el
dictado de la sentencia de fondo en este proceso, pese a estar en juego la libertad personal
de la amparada asi como la definicién del monto de la obligacion alimentaria a su cargo. A
partir de las consideraciones anteriores, este Tribunal estima que el Juzgado recurrido le-
siond el derecho a una justicia pronta y cumplida de Mabel Walleska Mata Méndez.
V.- Corolario. En mérito de lo expuesto, se impone declarar con lugar el recurso, por la
lesion del derecho a una justicia pronta y cumplida, tutelado por el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica.
Por tanto:
Se declara con lugar el recurso. Se condena al Estado, al pago de las costas, dafios y perjui-
cios causados con los hechos que sirven de fundamento a esta declaratoria, los que se liqui-
daran en ejecucidn de sentencia de lo contencioso administrativo.
EXPEDIENTE N° 11-006150-0007-COTeléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700.
Fax: 2295-3712. Direccidn electrénica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional
Demandado u obligado alimentario
Propiamente se entiende que el demandado es aquel obligatorio alimentario para las per-
sonas que estan saludables y cuentan con ingresos, aportar los recursos econdmicos necesarios para
que sus hijos e hijas tengan lo indispensable para vivir.
También las personas tienen que aportar recursos para que sus parientes con alguna incapa-
cidad o enfermedad cuenten con lo que necesitan.

http://www.conamaj.go.cr/images/libros/pdf/048.pdf
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Los obligados u obligadas al pago de dicha pension, segun el articulo 169 del Cédigo

de Familia, son:

e Los esposos entre si

e Los padres a los hijos menores de edad

e Los hijos a los padres

e Los hermanos los hermanos menores de edad o con discapacidad.

e Los abuelos a los nietos menores de edad.

e Los nietos a los abuelos, cuando los parientes en primer grado no puedan.

Es importante mencionar que esta obligacion puede cesar o extinguirse cuando la persona

estd imposibilitada para cumplir porque al hacerlo pone en riesgo sus propias necesidades, o bien,

cuando exista otra obligacion de alimentos con otras personas.

Cuando el alimentario ya no los requiera o cuando ha sido objeto de perjuicios gravisimos
por el alimentario, es decir, cuando por ejemplo una esposa ha agredido gravemente al esposo, si
alguno de los esposos abandona el hogar voluntaria o maliciosamente, cuando el menor alcanza su
mayoria de edad; sin embargo, la obligacion se prolonga hasta los 25 afios en caso de que curse

estudios para aprender una profesion u oficio.

La obligacion también se extingue cuando el conyugue beneficiario contrae nuevas nupcias

o0 establece una unién de hecho.

Demandado o el demandante que ocultare o distrajere bienes o ingresos

Aunado a lo anterior, complica esta situacion la mala fe con que las partes litigan en la
mayoria de los casos, pues la experiencia ha demostrado, por una parte, que la actora de un proceso
alimentario, con el objetivo de sacar una ventaja aunque temporal, indebida, aprovechandose de la
forma de como esté estructurado el proceso de pensiones, manipula los datos de la demanda, in-
flando, principalmente, los ingresos de la parte demandada para que el juez fije una cuota alimen-
taria provisional elevada y, por otra parte, existe la posibilidad de que el demandado alimentario
trate de evadir la responsabilidad alimentaria, sustrayendo bienes y ocultando posibilidades econo-
micas reales para pagar una cuota alimentaria baja.

Esta situacién complica la labor del juzgador en la fijacion de una cuota provisional que,

aunque mal impuesta, va a subsistir incluso hasta por més de un afio, debido a la morosidad judicial,
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pues esta puede cambiar solo en razon de que impugne la pension provisional o porque en sentencia
se fije otra cuota diferente por concepto de pension definitiva. Ademads, en relacion con la parte
actora de la demanda de alimentos, en muchos casos se ve perjudicada por el uso de los criterios
que se diran, pues se fijan algunas veces montos miserables, incapaces de llenar incluso las nece-
sidades mas basicas del alimentario.

Algunas obligaciones alimentarias nacen de la responsabilidad civil derivada de hechos ili-
citos como delitos y cuasidelitos, productores de dafios a terceras personas, como medio de repa-
racioén del menoscabo causado (articulo 345 Cédigo de Comercio, 1045 al 1048 del Codigo Civil).

“En estos casos, la pension alimentaria cumple una funcion reparadora, haciendo caer

el paradigma de que la obligacion alimentaria nace solamente en virtud del parentesco”.

El deber de todo o6rgano jurisdiccional de motivar y fundamentar sus resoluciones como
derivacion del debido proceso y del derecho de defensa, también abarca a los procesos de aplica-

cion de la prestacion alimentaria.

Por otra parte en el estudio investigacion se determina que segun la, circular n°119-08, del
Poder Judicial de Costa Rica, referente sobre el deber de fundamentar la resolucion en que se

fija la pension alimentaria provisional, sefiala claramente:

El Consejo Superior, en sesion N° 48-08 de 26 de junio del 2008, articulo LXII, en cumpli-
miento de lo dispuesto por la Sala Constitucional, dispuso hacer de conocimiento de las auto-
ridades judiciales que atienden la materia de pensiones alimentarias, lo resuelto por el Organo
Constitucional, en voto nimero 8645-08, que en lo conducente dice:

IV.—Sobre el deber de fundamentar la resolucion en que se fija la pensién alimentaria
provisional. El deber de todo 6rgano jurisdiccional de motivar y fundamentar sus resolucio-
nes -como derivacion del debido proceso y del derecho de defensa-, tambiéen abarca a los
procesos de aplicacion de la prestacion alimentaria. Asi, en la sentencia nimero 5801-95 de
las quince horas seis minutos del veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y cinco,

esta Sala resolvio -en lo que interesa- que:

“(...) las autoridades jurisdiccionales, en cualquier materia de que se trate, deben respetar

el debido proceso y el derecho de defensa, resolviendo en forma debidamente fundamentada
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de todas las cuestiones que le sean sometidas a su conocimiento, especialmente cuando se
trate de admision o rechazo de pruebas ofrecidas o propuestas por las partes, pues el ejercicio
del poder jurisdiccional no puede considerarse arbitrario, sobre todo cuando se perjudican
los intereses de los involucrados en el proceso. (...) Por otra parte, la fundamentacion de las
resoluciones, ain en procesos sumarios como el de fijacion de una obligacion alimentaria,
permite no obstante conocer las razones del 6rgano jurisdiccional y controlar la correccion
del criterio en la via de alzada ™.

Por lo que debe reiterarse que todo 6rgano jurisdiccional tiene el deber constitucional inelu-
dible de motivar y fundamentar debidamente sus decisiones, por lo que debe expresar los
motivos de hecho y de derecho en que se apoya. Y es que la motivacion de la resolucion
permite conocer los razonamientos que utiliza el juez para resolver los asuntos sometidos a su
conocimiento, con lo que se procura garantizar que sus determinaciones se sustenten en crite-
rios razonables y objetivos, y se posibilita, ademas, que tal decisién pueda ser controlada en
alzada. Deber de fundamentacion que tiene particular trascendencia en el supuesto de la reso-
lucidn que obliga al pago de una pension alimentaria -ya sea provisional o definitiva-, en la
medida que su incumplimiento puede dar base a una eventual orden de apremio corporal, sea,
a la privacion de libertad del deudor alimentario que se encuentra en mora en el pago de la
pension. de alli el deber del 6rgano jurisdiccional que fija la pension provisional de motivar y
fundamentar debidamente su resolucion. Lo que implica que la mencionada resolucién debe
indicar con claridad el monto concreto de pension provisional que se impone y la forma en
que se debe pagar, asi como contener el correspondiente apercibimiento de que se podra or-
denar apremio corporal en contra del obligado, si asi lo pidiere la parte actora, en caso de
incumplimiento, de conformidad a lo establecido en los articulos 165 del Cddigo de Familia
y 21 de la Ley de Pensiones Alimentarias. Pero, ademas, dicha resolucion debe contener la
descripcion y valoracién de las alegaciones o del material probatorio existente hasta ese mo-
mento y que sustenta lo resuelto por el respectivo 6rgano jurisdiccional, asi como expresar las
razones por las cuales éste estima que concurren los presupuestos que justifican su fijacion, y
se debe plasmar el juicio de ponderacién efectuado por el juez a la hora de establecer, de
forma prudencial, el monto de pension provisional que procede fijar para el caso concreto.

Juicio de ponderacion en que se han de tomar en cuenta tanto las condiciones de quien tiene



42

a cargo la obligacion alimentaria como de los beneficiarios, lo que supone valorar las posibi-
lidades econdmicas y las necesidades de ambas partes de la relacion alimentaria, segln se
desprende de los articulos 164 y 166 del Codigo de Familia. Incluso, en la sentencia de nimero
300-90 de las diecisiete horas del veintiuno de marzo de mil novecientos noventa, esta Sala
puso de relieve el hecho que normalmente la pension provisional se fija prima facie, con la
sola demanda de la acreedora o acreedor alimentario, sin mayores elementos de juicio que los
proporcionados por éste, y sobre todo, sin audiencia ni defensa del demandado, por lo que su
fijacion esta expuesta a resultar gravemente desproporcionada con respecto a los recursos y
capacidad econémica del deudor, con el consecuente gravamen para su libertad personal ante
el riesgo que se decrete su apremio corporal. Por lo que resulta esencial que dicha resolucion
pueda ser impugnada; es decir, que se le reconozca al obligado el derecho a que un tribunal
superior examine o reexamine, por via de recurso, la legalidad y razonabilidad de lo resuelto,
en resguardo del debido proceso y de su derecho de defensa, reconocidos, entre otros, en los
articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica 'y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos. de lo que se colige que la falta de fundamentacion de la resolucion que fija
la pension provisional no sélo impide conocer los razonamientos del respectivo érgano juris-
diccional, sino que, ademas, limita de forma indebida la posibilidad de cuestionar tales crite-
rios ante el tribunal de alzada, con lo que se deja al deudor en estado de indefension.” San
José, 18 de julio de 2008. Corte Suprema de Justicia.
Beneficiario o beneficiaria alimentaria

Es un derecho reconocido por la ley, este derecho le otorga a una persona la posibilidad de
recibir una cantidad de dinero por parte de otra persona.

Una persona puede recibir una pension de otra, siempre y cuando sea pariente de quien da
la pension o, también, cuando ha mantenido con ella una relacion de pareja reconocida judi-

cialmente, matrimonio o union de libre. http://www.conamaj.go.cr/images/libos/pdf/048.pdf

El Cédigo de Familia determina quiénes son las personas que estan obligadas a pagar pen-
sion alimentaria. Ellas son:

Los esposos a las esposas o también las esposas a los esposos. En caso de que sean unio-
nes de hecho reconocidas judicialmente, el compafiero a la compafera sentimental o la com-

pafiera al compaiiero.


http://www.conamaj.go.cr/images/libos/pdf/048.pdf
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Los padres o madres a los hijos o hijas menores de edad o también a hijas o hijos mayores
que no pueden trabajar porque tienen un padecimiento de salud o alguna incapacidad.

Los padres o madres a los hijos o hijas mayores de 18 afios pero menores de 25, siempre y
cuando demuestren que todavia se encuentran estudiando y que estan pasando las materias.
Si la persona estudiante no se esfuerza y se queda afio tras afio, el padre o la madre no tienen
la obligacion de apoyar a jévenes mayores de 18 afios.

Los hijos y las hijas a sus padres y madres.

Los hermanos y hermanas a sus hermanos y hermanas menores o a los mayores, siempre
y cuando esos hermanos y hermanas tengan alguna incapacidad que les imposibilita valerse
por si mismos.

Los abuelos y abuelas a nietos, nietas, bisnietos y bisnietas menores o a mayores con al-
guna incapacidad.

Los nietos, nietas o bisnietos y bisnietas a sus abuelos, abuelas o a sus bisabuelos y bisa-
buelas.

En aspectos generales unicamente se puede establecer la pension alimentaria cuando el
familiar que esta en primer orden en la linea de parentesco presenta alglin tipo de imposibili-
dad para cumplir con su propio cuidado:

Por ejemplo, cuando una hija que esta postrada con una enfermedad no

puede darle una pension a su mama; entonces el nieto lo hace.

La posible sancion de hasta de veinte veces el monto de la pension vigente o provisional

Al demandado o el demandante que ocultare o distrajere bienes o ingresos, previa compro-
bacion por el juez y con el resguardo del derecho de defensa, se le impondra una sancion a favor
de la otra parte hasta de veinte veces el monto de la pension vigente o provisional si solo esta existe,

para lo cual se tomaran en cuenta las condiciones y necesidades econdomicas de las partes.

El derecho nace de la imperiosa necesidad de regir la vida en sociedad, esta vida en sociedad
requiere de una serie de servicios que buscan mejorar la calidad de vida de sus integrantes, estas
necesidades han cambiado social e histéricamente, por lo que ahora no solo se trata de proveer

alimentos y sustentar la vida biolégicamente hablando, sino de proveer recursos que promuevan
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un desarrollo integral de aquellos a quienes se les debe cuidados por su condicion de menores de

edad, adultos mayores o0 personas con discapacidad.

Estas necesidades que superan la idea de los alimentos, incluyen educacion, salud, vivienda
digna, entretenimiento y transporte, entre otros, los cuales deben ser brindados acorde con las po-
sibilidades del demandado, lamentablemente por la division sexual del trabajo, generalmente quien
estd obligado es el hombre, exesposo y/o padre, lo cual ha contribuido a satanizar la Ley de Pen-
siones Alimenticias, considerandola un arma a favor de la mujer, visibilizando en ocasiones que la
obligacion no solo ayuda al sustento de la mujer, sino de los hijos en comin y, ademas, se obvia el
trabajo no remunerado, el valioso aporte de las madres, que si bien no laboran fuera del hogar, se

ocupan del cuido de la prole, lo cual en caso de no realizarlo ellas, generaria gastos.

Es importante recordar que con la constante insercién en la educacion de las mujeres y su
incorporacion en el mercado laboral, esta ley especial que regula el articulo 27 es también aplicable
a aquellas que tienen obligaciones con el alimentario, sean hijos o ex conyugues, padres, abuelos

por lo que no es exclusiva del hombre la obligacion de proveer.

Otro aspecto importante en esta satanizacion de la ley, es que obliga al demandante a ser
incisivo en el cumplimiento de la obligacion e inclusive se presta para que la misma parte benefi-
ciaria infrinja en una situacion decadente de posibilidades, ocultando su aporte, de lo cual se apro-
vecha con el cumplimiento o incumplimiento de la cuota alimentaria para evadir también una res-

ponsabilidad compartida.

Lamentablemente la legislacién se inclina por ver los errores del obligado sin valorar la
posibilidad de que en un caso particular una beneficiaria alimentaria oculte su estatus econémico
por medio de entradas, al ser una profesional, que percibe ingresos altos por catorce millones al
mes, hasta inclusive utilice automavil de treinta millones, realiza constantes viajes al exterior en

compafiia del menor beneficiario también.

Sin embargo, esta situacién en la mayoria de las situaciones no se trata objetivamente por
el juzgador o juzgadora; simplemente, ante la realidad de un incumplimiento por parte del obligado

alimentario, se firma apremio corporal, pues de no hacerlo pierde el derecho a reclamarlo, lo que
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genera descontento en el demandante porque se puede interpretar como una intencién de provocar

molestias a pesar de poder sufragar la otra parte de la pension.
Apremio corporal

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica prevé el apremio corporal para
asuntos “civiles-. No obstante, el articulo 113 inciso de la Ley de Jurisdiccion Constitucional
derog6 todas las normas que establecieran apremio corporal, salvo el caso de las pensiones
alimentarias.

El mismo articulo 7.7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica da la posibilidad del apremio corporal por pensiones alimentarias. Como
ya se ha mencionado, son los articulos 24 y 25 de la Ley de Pensiones Alimentarias y el 165 del
Cddigo de Familia los que desarrollan la medida coactiva.

El articulo 24 de la Ley de Pensiones Alimentarias, dice asi sobre la posibilidad de librar

el apremio, y las edades topes de los obligados para girar dicha detencion:

De incumplirse el deber alimentario, podré librarse orden de apremio corporal contra el

deudor moroso, salvo que sea menor de quince afios 0 mayor de setenta y uno.

Al ser que el articulo 25 de esta ley regula el nimero de cuotas que se pueden cobrar por
este medio, y el plazo maximo de detencion, ademas resuelve qué sucede con las cuotas alimenta-

rias que corren mientras el obligado alimentario esta detenido:

Procedencia del apremio corporal

Procederé hasta por seis mensualidades, incluyendo el periodo vigente, siempre que la parte
actora haya gestionado el cobro en forma reiterada. El apremio no procedera si se probare que al
obligado se le practica la retencion efectiva sobre salarios, jubilaciones, pensiones, dietas u otros
rubros similares.

El apremio no podra mantenerse por mas de seis meses; se revocara, si la parte interesada

recurre a la via ejecutiva para cobrar la obligacion o si el deudor alimentario la cancela.
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Se suspendera la obligacion alimentaria, mientras dure le detencion, excepto que durante la
reclusién se probare que el demandado cuenta con ingresos o posee bienes suficientes para hacer
frente a la obligacion. La detencidn por alimentos no condonara la deuda.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional alrededor de la aplicacion de esta medida coac-
tiva comenzo estando vigente la Ley de Pensiones Alimenticias de 1953, la cual no tenia un limite
de cuotas que podian ser cobradas por la via de la coaccion corporal.

Una de las primeras definiciones de esta jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucio-
nal es que el apremio corporal solo se podia giran por tres cuotas a lo sumo:

“...Debe indicarse, pues parece necesario a fin de tener mayor certeza en el futuro, que la Alcaldes
recurrida esta equivocada, pues en criterio de la Sala no es posible decretar y mantener una orden
de apremio corporal por el monto de cuatro mensualidades de alimentos adeudadas.

En efecto, si la alimentaria (beneficiario) ha estado activando el proceso y mes a mes se ha

dejado constancia de la deuda del alimentante (obligado), la orden de apremio se decreta y

mantiene en el tanto cubra dos mensualidades vencidas y la que corre (presente), dado que

en esta materia la obligacién debe cubrirse por cuotas adelantadas. Pero, hacerlo como in-
dica la autoridad judicial recurrida y consta del expediente, no es apropiado, toda vez que
el apremio para los alimentos debe entenderse como un medio de proteccion a necesidades
mas 0 menos actuales de aquellos beneficiarios. Dado entonces ese justificativo de razona-
bilidad, extenderlo a plazos mayores no parece conveniente. En lo que respecta al apremio
que cubre dos mensualidades, cuando el beneficiario o su presentante no lo activa o gestiona
en tiempo, la Sala considera que se trata de una medida adecuada para las circunstancias...
Luego, el criterio de “razonabilidad” fue fijado en seis meses por el legislador de 1997, como lo
sefiala el articulo 25 supra transcrito de la ley.

Ahora bien, también ha de resefiarse que anterior a la Ley de Pensiones Alimentarias de
1997, la edad méaxima para decretar un apremio corporal era de sesenta afios y, la Sala Constitu-
cional, debi6 resolver el caso de una persona que con la anterior normativa ya no podia ser apre-
miada, pero luego con la Ley de 1997 si, porque se aumentd esa edad a los setenta y un afos.

Esta fue la decision de la Sala Constitucional:

“... Ahora bien, en el caso que nos ocupa resulta de relevancia tener presente que la Ley de Pen-

siones Alimenticias derogada no establecia ningan limite para el apremio corporal en razon de la
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edad, y que la jurisprudencia habia venido interpretando que resultaba de aplicacién lo dispuesto
por el Cddigo Civil en cuanto a la limitacion del apremio corporal en razon de la edad.

La actual Ley de Pensiones Alimenticias si sefiala un extremo minimo y uno maximo en
relacion con la aprehension del deudor alimentario y lo dispuesto en ese cuerpo normativo rige las
situaciones juridicas que se den bajo su vigencia, sin que pueda alegarse la existencia de un derecho
adquirido a incumplir una obligacion alimentaria merced a la no aplicacién de los mecanismos de
coaccion gue sefiala el nuevo cuerpo normativo. La Sala, por su parte, establece limites de razona-
bilidad para mantener un apremio.

El legislador costarricense se ha preocupado por la regulacion adecuada de la obligacion
alimentaria. En las normas del pais generalmente hay una referencia a esta obligacion para asegurar

su eficacia.

Es patente que la jurisprudencia constitucional es de caracter vinculante, tanto de acciones
de inconstitucionalidad, de recursos de amparo y de hdbeas corpus, lo que ha marcado un giro muy
importante para establecer ese equilibrio necesario entre la eficacia de la obligacion alimentaria,
aceptando medidas drasticas, pero interpretandolas dentro de un marco de proporcionalidad y ra-

zonabilidad.

Frecuentes son los habeas corpus declarados con lugar sobre todo por apremios corporales
indebidamente dispuestos o por restricciones indebidas o irracionales a la libertad de transito, es-
tableciendo parametros no previstos por el legislador o dimensionando los canones que el legisla-

dor dispuso.

Los amparos por retardo de justicia en un tema tan sensible han sido acogidos, lo que ga-
rantiza que el sistema judicial de pensiones alimentarias tendera a mejorar sus tiempos de resolu-

cion cada vez mas.

No obstante, existe un tema cuyas decisiones constitucionales responden mas a una politica
de administracion judicial que a la de tutela de derechos fundamentales, como es el de la interven-

cion de los defensores publicos solo para una de las partes en el proceso.

Quien quiera estudiar el sistema costarricense de obligaciones alimentarias, no podra sos-

layar los quince afios de jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional.
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Es importante mencionar sobre una reforma, en su momento aplicable a la Ley de Pensio-
nes Alimentarias, Ley numero 7654 (que acoge el anterior articulo 27 del que se ha estado ha-

blando), ademas en este proyecto también se buscé reformar el articulo 165 del Codigo de Familia.

El proyecto fue propuesto el 7 de julio de 2003, por iniciativa del entonces diputado de la
Asamblea Legislativa, sefior Juan José Vargas Fallas y un grupo de ciudadanos, entre ellos la Aso-

ciacion de Padres Separados de Costa Rica.

Fue tramitado bajo expediente legislativo nimero 15.314 y publicado en el alcance nimero
42 de La Gaceta numero 159 del 20 de agosto de 2003.53

Reforma de la Ley N° 7654 LPA y articulo 165 del Codigo de Familia

Asamblea Legislativa. (1998). Proyecto de Ley de Creacién del fondo nacional de asisten-

cia para pensiones alimentarias.

El Expediente No. 15.314. San José, Costa Rica, ha sido el mas completo que se ha presen-
tado hasta la fecha después de la promulgacién de la L.P.A, en vista de que pretende una
reforma ambiciosa casi de la totalidad de las normas alimentarias vigentes; contiene algunas
propuestas interesantes que seran objeto de comentarios y analisis en el transcurso de este

trabajo.

Este proyecto tenia como finalidad, introducir adiciones y modificaciones sustan-
ciales a las disposiciones actuales de las pensiones alimentarias que contienen tanto el C.F.

como la actual L.P.A. Algunas de las propuestas son las siguientes:

Oralidad en el proceso; asignar al Ministerio de Justicia y Gracia la asistencia legal
de los demandantes y demandados; flexibilizar las restricciones de salida del pais para el
acreedor; permitir el pago en especie de la obligacidn alimentaria; exigir que en el escrito
inicial de la demanda se haga mencion de las posibilidades econdmicas de ambas partes
procesales; imposibilidad de que se pueda librar orden de apremio corporal para deudores
alimentarios mayores de 65 afios, y se elimina el apremio contra obligados alimentarios no
directos; se establecen varias medidas con el objeto de ayudar a los deudores cuando no
tengan recursos econdémicos ni trabajo para hacerle frente a la obligacion, con el fin de que

no sean privados de libertad, sino que puedan obtener trabajo que les permita cumplir con
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la obligacion; y se establece la obligacion del Estado de brindar supletoriamente los ali-
mentos a las familias de aquellos deudores a los que se les haya otorgado un plazo de gracia

para buscar trabajo.

Ademaés, se modifica, entre otras cosas, el C.F. para que la esposa sea responsable,
al igual que el marido en sufragar los gastos que demanda la familia; también se cambian
las reglas para el otorgamiento de una pensién para un ex cényuge o conviviente de hecho.
Finalmente, se establece que la Direccion de Adaptacion Social debe tomar las medidas
administrativas correspondientes para crear un sistema de trabajo penitenciario para los

deudores alimentarios privados de libertad.

Fundamentos Juridicos generales de normas y derechos fundamentales del proceso
Registro de Sentencias

VOTO NUMERO 77 -2014 (TRIBUNAL DE FAMILIA), San José 13:42 del
22/01/2014.

“I11.- El articulo 164 del Cédigo de Familia define en una forma amplia lo que son ali-
mentos: "...Se entiende por alimentos lo que provea sustento, habitacion, vestido, asis-
tencia médica, educacion, diversion, transporte y otros, conforme a las posibilidades eco-
nomicas y el capital que le pertenezca o posea quien ha de darlos. Se tomaran en cuenta
las necesidades y el nivel de vida acostumbrado por el beneficiario, para su normal desa-
rrollo fisico y siquico, asi como sus bienes..."

La Sala Constitucional en los votos 1620-93 y 6093-94, consideré el tema del concepto de
alimentos segun nuestra legislacion: “III.- LA DEUDA ALIMENTARIA: ... la obliga-
cién de dar alimentos se deriva de los vinculos familiares que impone ya sea el matrimonio,
la patria potestad o bien el parentesco, obligacion dentro de la cual se encuentran incluidos
todos aquellos extremos necesarios para el desarrollo integral de los menores o la subsis-
tencia de los acreedores de alimentos. Ampliando el concepto, podemos sefialar que deben
entenderse por incluidos dentro de éste todo lo necesario para el desarrollo de la existencia
fisica y emocional minima de los alimentarios, incluyéndose dentro de esta obligacién tanto

los gastos ordinarios como extraordinarios..." Cuando se trata de alimentos de personas
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menores de edad es importante considerar que el articulo 27 de la Convencion sobre Dere-
chos del Nifio dispone: ™ 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los
padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. 4. Los Estados Par-
tes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando
la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado dife-
rente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los
convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados... " IV.- En el presente asunto uno de los bene-
ficiarios es un nifio menor de edad y otra es una joven estudiante universitaria, que si bien
es cierto ya es mayor de edad, aln estudia y esta en proceso de formacion a nivel académico,
para la obtencidn de una carrera universitaria, por lo tanto al igual que su hermano menor,
mientras no tenga 25 afios y lleve una carga académica razonable con un buen rendimiento,
deben sus padres proveerle lo que necesite para su subsistencia y formacion educativa, se
aplica a ella lo que en ese aspecto se regula en la Convencidn sobre los Derechos de los
jévenes y el articulo 173 inciso 5) del Codigo de Familia. En sintesis de conformidad con
la normativa sefialada debe asegurar se a las personas menores de edad y jévenes en proceso
de formacion académica, un nivel de vida que permita su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral y social, lo que conlleva la formacién a nivel académico y preparacion para la
vida, dentro del parametro de las posibilidades de sus padres, factor que se analiza siempre
dentro del principio de responsabilidad de la obligacion alimentaria, sin que sea excusa
atendible que el obligado no tiene ingresos o que los tiene en forma in suficiente como lo

prescribe el numeral 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias.”
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Contenido de Interés:
I11.- El articulo 164 del Codigo de Familia define en una forma amplia lo que son alimen-
tos: "...Se entiende por alimentos lo que provea sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacién, diversion, transporte y otros, conforme a las posibilidades econdémicas
y el capital que le pertenezca o posea quien ha de darlos. Se tomarén en cuenta las necesi-
dades y el nivel de vida acostumbrado por el beneficiario, para su normal desarrollo fisico
y siquico, asi como sus bienes..."
La Sala Constitucional en los votos 1620-93 y 6093-94, considerd el tema del concepto de
alimentos segun nuestra legislacion: “IIl.- LA DEUDA ALIMENTARIA: ... la obliga-
cién de dar alimentos se deriva de los vinculos familiares que impone ya sea el matrimonio,
la patria potestad o bien el parentesco, obligacion dentro de la cual se encuentran inclu i
dos todos aquellos extremos necesarios para el desarrollo integral de los menores o la sub-
sistencia de los acreedores de alimentos. Ampliando el concepto, podemos sefialar que de-
ben entenderse por incluidos dentro de éste todo lo necesario para el desarrollo de la exis-
tencia fisica y emocional minima de los alimentarios, incluyéndose dentro de esta obliga-
cion tanto los gastos ordinarios como extraordinarios."

Cuando se trata de alimentos de personas menores de edad, es importante considerar que el articulo

27 de la Convencion sobre Derechos del Nifio dispone que:
".... Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad pri-
mordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las condicio-
nes de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.
3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus me-
dios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas respon-
sables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.
4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad

financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
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particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida
en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como
la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados... " 1V.- En el presente asunto
uno de los beneficiarios es un nifio menor de edad y otra es una joven estudiante univer-
sitaria, que si bien es cierto ya es mayor de edad, aun estudia y esta en proceso de forma-
cion a nivel académico, para la obtencion de una carrera universitaria, por lo tanto al
igual que su hermano menor, mientras no tenga 25 afios y lleve una carga académica
razonable con un buen rendimiento, deben sus padres proveerle lo que necesite para su
subsistencia y formacion educativa, se aplica a ella lo que en ese aspecto se regula en la
Convencion sobre los Derechos de los jovenes y el articulo 173 inciso 5) del Cédigo de
Familia. En sintesis de conformidad con la normativa sefialada debe asegurar se a las
personas menores de edad y jovenes en proceso de formacién académica, un nivel de vida
que permita su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, lo que conlleva la
formacion a nivel académico y preparacion para la vida, dentro del parametro de las
posibilidades de sus padres, factor que se analiza siempre dentro del principio de respon-
sabilidad de la obligacion alimentaria, sin que sea excusa atendible que el obligado no
tiene ingresos o que los tiene en forma in suficiente como lo prescribe el numeral 27 de
la Ley de Pensiones Alimentarias.”

I11.- El articulo 164 del Codigo de Familia define en una forma amplia lo que son alimen-
tos: "...Se entiende por alimentos lo que provea sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacién, diversion, transporte y otros, conforme a las posibilidades econémicas
y el capital que le pertenezca o posea quien ha de darlos. Se tomaran en cuenta las necesi-
dades y el nivel de vida acostumbrado por el beneficiario, para su normal desarrollo fisico
y siquico, asi como sus bienes..."

La Sala Constitucional en los votos 1620-93 y 6093-94, consider¢ el tema del concepto de
alimentos segun nuestra legislacion: “III.- LA DEUDA ALIMENTARIA: ... la obliga-
cion de dar alimentos se deriva de los vinculos familiares que impone ya sea el matrimonio,
la patria potestad o bien el parentesco, obligacion dentro de la cual se encuentran incluidos
todos aquellos extremos necesarios para el desarrollo integral de los menores o la subsis-

tencia de los acreedores de alimentos. Ampliando el concepto, podemos sefialar que deben
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entenderse por incluidos dentro de éste todo lo necesario para el desarrollo de la existencia

fisica y emocional minima de los alimentarios, incluyéndose dentro de esta obligacion tanto

los gastos ordinarios como extraordinarios.” Cuando se trata de alimentos de personas me-

nores de edad es importante considerar que el articulo 27 de la Convencidn sobre Derechos

del Nifio dispone:
. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desa-
rrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
. A 'los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.
. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adop-
taran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y progra-
mas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apro-
piados... "

IV.- En el presente asunto uno de los beneficiarios es un nifio menor de edad y otra es
una joven estudiante universitaria, que si bien es cierto ya es mayor de edad, aln estudia y esta
en proceso de formacion a nivel académico, para la obtencion de una carrera universitaria, por
lo tanto al igual que su hermano menor, mientras no tenga 25 afios y lleve una carga académica
razonable con un buen rendimiento, deben sus padres proveerle lo que necesite para su subsis-
tencia y formacion educativa, se aplica a ella lo que en ese aspecto se regula en la Convencién
sobre los Derechos de los jovenes y el articulo 173 inciso 5) del Cédigo de Familia.

En sintesis de conformidad con la normativa sefialada debe asegurar se a las personas menores

de edad y jovenes en proceso de formacion académica, un nivel de vida que permita su desarrollo
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fisico, mental, espiritual, moral y social, lo que conlleva la formacion a nivel académico y pre-
paracion para la vida, dentro del parametro de las posibilidades de sus padres, factor que se
analiza siempre dentro del principio de responsabilidad de la obligacion alimentaria, sin que sea
excusa atendible que el obligado no tiene ingresos o que los tiene en forma in suficiente como

lo prescribe el numeral 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias.”

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y

dos.

Consulta Judicial Preceptiva de Constitucionalidad (expediente #1587-90) planteada por la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, con base en un recurso de revision interpuesto por
Mario Enrique Arias Arguedas contra la sentencia del Juez Tercero Penal de San José de las 8:00
horas del 8 de mayo de 1964, que le impuso la pena de un afio de prision, con condena de ejecucion

condicional, por el delito de estafa en perjuicio de "Compafiia Distribuidora G. Renero™.

| - El recurrente Arias Arguedas fundamenta su solicitud de revision en tres motivos: a) que
la accion atribuida fue erroneamente calificada como estafa; b) que al valorar su confesion
se cometio un grave error, pues se concluyd que al aceptar los hechos denunciados lo hacia
sobre el caracter ilicito de éstos; ¢) que, de acuerdo con el principio de supresion hipotética
de la prueba, invalidada su confesion sélo podria tenerse como cierto que en la empresa
ofendida, en que labord, era costumbre que los empleados tomaran dineros para si, los que
luego reponian al recibir su salario. Solamente la segunda y tercera alegaciones caen dentro
de la materia propia de esta Sala, segun los términos del articulo 102 de la Ley de la Juris-
diccion Constitucional.

Il - La Licenciada Patricia Cordero Vargas, Subjefe a.i. del Ministerio Publico, respondi6
la audiencia alegando que ningun quebranto al debido proceso se cometid en perjuicio de
Arias Arguedas, pues la valoracion de la prueba en el caso se dio de conformidad, con la
legislacion vigente en la época, y que en realidad lo que pretende el recurrente es que se

haga una nueva e improcedente valoracion de la prueba de la causa cuya revision intenta.
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I11 - Por su parte, el Procurador General de la Republica, Licenciado Adrian Vargas Bena-
vides, considero la consulta improcedente, pues lo que en realidad pretende la Sala Tercera
al formularla no es cumplir lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, sino otorgar a esta Sala la facultad de valorar y decidir sobre admisibilidad

del recurso de revision, para lo cual carece de competencia.

IV - En los procedimientos se cumplieron las formalidades de ley.
Redacta el Magistrado Piza Escalante;

y Considerado:

- El concepto del debido proceso envuelve comprensivamente el desarrollo progresivo de
practicamente todos los derechos fundamentales de caracter procesal o instrumental, como
conjuntos de garantias de los derechos de goce -cuyo disfrute satisface inmediatamente las
necesidades o intereses del ser humano-, es decir, de los medios tendientes a asegurar su

vigencia y eficacia. Este desarrollo muestra tres etapas de crecimiento, a saber:

a) En un primer momento se atribuyé valor y efecto constitucional al principio del debido
proceso legal como aun se conoce en la tradicion britanica y norteamericana: due process
of law- Del capitulo 39 de la Carta Magna inglesa de 1215 se desarroll6 este derecho de
los barones normandos frente al Rey "Juan Sin Tierra™ a no sufrir arresto o prision arbitra-
rios, y a no ser molestados ni despojados de su propiedad sin el juicio legal de sus pares y
mediante el debido proceso legal. Su contenido fue un signo claro de alivio ante los excesos
de este Rey y de sus predecesores, con su antecedente inmediato en la "Carta de Coronacién
de Enrique 1" o "Carta de las Libertades", primera Carta concedida por un monarca inglés,
otorgada por aquél en 1100, en el momento de su acceso al trono. Segun el pasaje de la
Magna Charta que interesa:

""Ningun hombre libre debera ser arrestado, o detenido en prision, o desprovisto de su propiedad,
0 de ninguna forma molestado; y no iremos en su busca, ni enviaremos por él, salvo por el

juzgamiento legal de sus pares y por la ley de la nacion™.
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A partir de este ultimo concepto del Capitulo 39 de la Magna Charta “transcrito del latin original
per legem terrae y traducido al inglés como law of the land, se desarroll6 el de debido proceso

legal -due process of law-, en su acepcion contemporanea.”

El capitulo 39 fue una protesta contra el castigo arbitrario y las ilegales violaciones a la
libertad personal y de los derechos de propiedad; y garantizaba el derecho a un juicio justo y a una
justicia honesta. Creaba y protegia inmunidades que las personas nunca habian disfrutado hasta
entonces, asi como los derechos propios atinentes a la persona o a sus bienes, y también significa
que su disfrute no podia ser alterado por el Rey por su propia voluntad y, por ende, no podia arre-

batarselas.

El contenido original de la Carta era mucho més especifico y restringido, como salvaguarda
para asegurar un juzgamiento por arbitros apropiados, compuestos por los propios poseedores, por
los barones mismos o por los jueces reales competentes. La clausula no pretendia acentuar una
forma particular de juicio, sino mas bien la necesidad de proteccion ante actos arbitrarios de encar-
celamiento, desposesion e ilegalidad que el Rey Juan habia cometido o tolerado. Pero con el tiempo
las apelaciones a otras libertades fueron o sustantivas o procesalmente orientadas hacia fines sus-
tantivos, motivo por el que la Carta Magna inglesa se convirtié en uno de los documentos consti-
tucionales méas importantes de la historia. No en vano recibié méas de 30 confirmaciones de otros
monarcas ingleses; las mas importantes, de Enrique Ill, en 1225; de Eduardo I, en 1297, y de
Eduardo 111, en 1354.

De todo esto se fue desprendiendo también una reserva de ley en materia procesal, en virtud
de la cual las normas rituales solo pueden ser establecidas mediante ley formal, emanada del Par-
lamento -y de un Parlamento progresivamente mas democréatico y representativo-, ademas de un
derecho a la propia existencia y disponibilidad de un proceso legal. En esta primera etapa no se
hizo aun cuestion constitucional de cuéles fueran los procedimientos preestablecidos en cuanto a
su contenido, sino solo en cuanto a la imperatividad de su existencia y a que estuvieran prefijados

por ley formal.

b) Sin embargo, a poco andar la insuficiencia del principio anterior, derivada de su caracter
meramente formal, hizo que la doctrina se extendiera al llamado debido proceso constitucional -

hoy, simplemente, debido proceso-; segun el cual, el proceso, amén de regulado por ley formal y
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reservado a esta, debe en su mismo contenido ser garantia de toda una serie de derechos y principios
tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, al error o a la arbitrariedad, y no solo
de los aplicadores del derecho, sino también del propio legislador; con lo que se llegé a entender
que la expresion de la Magna Charta law of the land se refiere, en general, a todo el sistema de las
garantias -todavia solo procesales o instrumentales- implicadas en la legalidad constitucional. Este
es el concepto especifico de la garantia constitucional del debido proceso en su sentido procesal

actual.

c) Pero aun se dio un paso mas en la tradicion jurisprudencial anglo-norteamericana, al
extenderse el concepto del debido proceso a lo que en esa tradicion se conoce como debido sustan-
tivo o sustancial -substantive due process of law-, que en realidad, aunque no se refiere a ninguna
materia procesal, constituyé un ingenioso mecanismo ideado por la Corte Suprema de los Estados
Unidos para afirmar su jurisdiccion sobre los Estados federados, al hilo de la Enmienda X1V a la
Constitucidn Federal; pero que entre nosotros, sobre todo a falta de esa necesidad, equivaldria sen-
cillamente al principio de razonabilidad de las leyes y otras normas o actos publicos, o incluso
privados, como requisito de su propia validez constitucional, en el sentido de que deben ajustarse,
no solo a las normas o preceptos concretos de la Constitucién, sino también al sentido de justicia
contenido en ella, el cual implica, a su vez, el cumplimiento de exigencias fundamentales de equi-
dad, proporcionalidad y razonabilidad, entendidas estas como idoneidad para realizar los fines pro-

puestos, los principios supuestos y los valores presupuestos en el Derecho de la Constitucion.

De alli que las leyes y, en general, las normas y los actos de autoridad requieran para su
validez, no solo haber sido promulgados por 6rganos competentes y procedimientos debidos, sino
también pasar la revision de fondo por su concordancia con las normas, principios y valores supre-
mos de la Constitucion (formal y material), como son los de orden, paz, seguridad, justicia y liber-
tad, que se configuran como patrones de razonabilidad. Es decir, que una norma o acto publico o
privado solo es valido cuando, ademas de su conformidad formal con la Constitucién, esté razona-
blemente fundado Y justificado conforme a la ideologia constitucional. De esta manera se procura,
no solo que la ley no sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que los medios seleccio-
nados tengan una relacién real y sustancial con su objeto. Se distingue entonces entre razonabilidad
técnica, que es, como se dijo, la proporcionalidad entre medios y fines; razonabilidad juridica, o la

adecuacion a la Constitucion en general, y en especial, a los derechos y libertades reconocidos o
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supuestos por ella; y finalmente, razonabilidad de los efectos sobre los derechos personales, en el
sentido de no imponer a esos derechos otras limitaciones o cargas que las razonablemente derivadas
de la naturaleza y régimen de los derechos mismos, ni mayores que las indispensables para que

funcionen razonablemente en la vida de la sociedad.
Concepto del debido proceso

En resumen, el concepto del debido proceso, a partir de la Carta Magna, pero muy espe-
cialmente en la jurisprudencia constitucional de los Estados Unidos, se ha desarrollado en los tres
grandes sentidos descritos: a) el del debido proceso legal, adjetivo o formal, entendido como re-
serva de ley y conformidad con ella en la materia procesal; b) el del debido proceso constitucional
0 debido proceso a secas, como procedimiento judicial justo, todavia adjetivo o formal -procesal-;
y ¢) el del debido proceso sustantivo o principio de razonabilidad, entendido como la concordancia
de todas las leyes y normas de cualquier categoria o contenido y de los actos de autoridades publi-

cas con las normas, principios y valores del Derecho de la Constitucion.

Il - La Sala considera que, a la luz del Derecho de la Constitucidn costarricense y, por ende,
también del Derecho de los Derechos Humanos incorporado a él, el analisis del debido
proceso en esta consulta debe centrarse en el segundo de los sentidos dichos, es decir, en el
sentido procesal constitucional, sin desconocer que involucra la totalidad de las exigencias
del primero y se ve inevitablemente impregnado por algunas dimensiones fundamentales

del tercero.

I11 - Desde luego que el debido proceso genera exigencias fundamentales respecto de todo
proceso o procedimiento, especialmente en tratdndose de los de condena, de los sanciona-
dores en general, y aun de agquellos que desembocan en una denegacion, restriccion o su-
presidn de derechos o libertades de personas privadas, o aun de las publicas en cuanto que
terceros frente a la que actda; sin embargo por tratarse de una consulta de la Sala Penal de
la Corte y enmarcada en un recurso de revision de ese caracter, a partir de aqui la respuesta

se concretara a sefialar las condiciones del debido proceso en materia penal.

En el pais también se ha producido un desarrollo jurisprudencial de las normas constitucio-

nales que garantizan los derechos procesales y sustantivos de la persona sometida a un proceso,
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especialmente penal. Aqui el eje de la garantia procesal ha sido el articulo 41 de la Constitucion,
interpretado como su fuente primaria, junto con los articulos 35, 36, 39 y 42, considerados como

su manifestacién mas concreta en el campo del proceso penal. Dice el texto del primero:

"Articulo 41 - Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién para las injurias o
dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia

pronta, cumplida y en estricta conformidad con las leyes™.
Justicia pronta y cumplida

De la Ultima regla y en estricta conformidad con las leyes la Corte Suprema de Justicia,
actuando como tribunal constitucional, habia jalonado el derecho general y universal a la justicia
y a un proceso justo. Véase por ejemplo lo dicho en una sentencia:

"Ocurriendo a las leyes -dice la primera parte del articulo 41- todos han de encontrar reparacion
para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe
hacérseles -dice después- justicia pronta, cumplida y en estricta conformidad con las leyes. Se ex-
plica entonces que es por los medios legales que las partes pueden demandar amparo a un derecho
lesionado o discutido, solicitando del 6rgano jurisdiccional las medidas pertinentes y la interven-
cién necesaria para que se les garantice el uso legitimo de ese derecho. Las leyes en general estan
orientadas a procurar la tutela de lo que a cada uno corresponde o pertenece, tanto en el sentido de
regular los derechos individuales como el de establecer el mecanismo formal e idoneo para que las
personas tengan acceso a los Tribunales ,valga decir, entonces, que para demandar el cumplimiento
de todos esos principios legales , el Juez no puede actuar al arbitrio, porque debe respetar el patrén
impuesto por las mismas leyes, que tiene origen en una ley suprema: la Constitucion; todo en be-
neficio de las partes por igual y en resguardo de la correcta administracion de justicia™ (sesion

extraordinaria de Corte Plena de 26 de junio de 1984).

Véase como los dos conceptos de debido proceso formal y de debido proceso constitucional fueron
resguardados por ese fallo. De igual forma lo hicieron las sentencias del Il de octubre de 1982 y del
24 de abril de 1984. De la primera:
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El articulo 41 de la Constitucion establece un conjunto de principios bésicos a los cuales
los individuos y el Estado debe ajustar su actuacion en el ambito de la justicia y como la citada
regla del articulo 41 prescribe que esas personas han de encontrar reparacion para las injurias o
dafios por alli se esta disponiendo que las leyes deben orientarse a procurar la tutela de los derechos
quebrantados, y eso en un doble sentido, es decir, mediante normas que, por una parte regulen o
amparen el derecho de cada uno, y por otra, establezcan los instrumentos procesales adecuados
para que las personas tengan acceso a la justicia y los Tribunales la otorguen si resultare compro-

bado el agravio ..." (sesidn extraordinaria de Corte Plena de Il de octubre de 1982).

De la segunda, donde se aludié claramente a un sistema de garantias constitucionales del

debido proceso formal y constitucional:

El articulo 41 de la Constitucién puede resultar quebrantado, en su segunda regla, por los
jueces o por el legislador: por los primeros cuando deniegan en el fallo, sin motivo, una peticion
que debid concederse, y por el legislador si estableciera obstaculos procesales, fuera de toda razon,
que practicamente impidan el acceso a la justicia, un excesivo formalismo puede conducir, de he-
cho, a una denegacion de justicia. A la par del articulo 41 existen otras garantias constitucionales
para el debido ejercicio de la funcién jurisdiccional y en proteccién de derechos individuales rela-
cionados con esa funcidon, como ocurre con los articulos 35, 36, 39 y 42, principios todos que
ningun Codigo Procesal podria dejar de cumplir sin caer en el vicio de inconstitucionalidad ..."
(sesion extraordinaria de Corte Plena de 26 de abril de 1984).

IV - Més: si el articulo 41 es la norma genérica, el 39 es la especifica para la materia penal,
de cuya correcta interpretacion -por encima de la meramente literal- puede deducirse un sistema
coherente de reglas, principios, valores y derechos que presiden el procedimiento penal. El texto

un tanto lacénico quiere decir:

"Articulo 39. A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley
anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad con-
cedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de su culpabili-
dad ...".
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De este texto basico, la jurisprudencia constitucional y la legislacion secundaria han dedu-
cido todo un sistema de garantias procesales, especialmente en la materia penal -que es la que nos
ocupa con motivo de la presente consulta-, sistema de garantias que amplia significativamente, sin
agotar, por cierto, los principios generales del articulo 39 citado. Los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, los Codigos Penal y de Procedimientos Penales, y las demés leyes puni-
tivas, desarrollan con mayor precision y detalle los elementos de este derecho{ y las sentencias de
la Corte Suprema cuando ejercia las funciones de tribunal constitucional, lo confirman, como se
vio de los ejemplos transcritos, pues debieron confrontar las diferentes normas legales impugnadas
de inconstitucionales con el texto, principios y valores de articulo 39 y en general de toda la Cons-

titucion.

V - Otro elemento constitutivo del derecho al debido proceso es su generalidad, -numerus
apertus-, de manera que, ni el texto ni lo que diga la Sala agota necesariamente las posibi-
lidades de un catalogo o tipologia de sus elementos. Seran, entonces, tanto la jurisprudencia
constitucional, como la de la Sala Tercera, las que amplien sus alcances a la luz de nuevos

problemas que plantee cada caso concreto.

VI - También tiene relevancia en el tema la reforma introducida al articulo 48 de la Cons-
titucién por ley #7128 de 18 de agosto de 1989, que amplié el catdlogo de derechos funda-
mentales suceptibles de ser protegidos por la Jurisdiccién Constitucional y por todos los
tribunales, también a los derechos reconocidos en los instrumentos -no solo tratados- inter-
nacionales sobre derechos humanos aplicables en la Republica; ampliando asi el conjunto
de fuentes normativas de los derechos fundamentales y, por ende, de criterios para integrar

el debido proceso.

VII - En cuanto se refiere especificamente a la presente consulta, recuérdese, ante todo, que
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional #7135 del Il de octubre de 1989, adicion0 el articulo
490 del Codigo de Procedimientos Penales, agregandole un inciso 6°, que extendio los mo-

tivos del recurso de revision contra la sentencia firme:

"6) Cuando no hubiere sido impuesta mediante el debido proceso u oportunidad de de-

fensa".
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“Con esta enmienda no sdlo se ampliaron los presupuestos del recurso de revision penal
a los casos de inobservancia de los ritos o procedimientos desarrollados por ese Cadigo
0 consagrados en la Constitucion para garantizar al acusado la mas amplia defensa,
conforme lo ordenan los articulos 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 44, 48 de la Constitucion,
sino que, al mismo tiempo, se mantuvo la accion de la nueva Jurisdiccion Constitucional
especializada, esta vez mediante la consulta preceptiva de constitucionalidad a esta Sala.

En el texto del articulo 102 de nuestra ley:

Articulo 102 - Todo juez estara legitimado para consultarle a la Sala Constitucional cuando
tuviere dudas fundadas sobre la constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o

de un acto, conducta u omision que debe juzgar en un caso sometido a su conocimiento.

Ademas, debera hacerlo preceptivamente cuando haya de resolver los recursos de revision
a que se refiere el articulo 42 de la Constitucién Politica, fundados en una alegada violacion a los
principios del debido proceso o de los derechos de audiencia o defensa; pero esto solamente para
los efectos de que la Sala Constitucional defina el contenido, condiciones, y alcances de tales prin-

cipios o derechos, sin calificar ni valorar las circunstancias del caso concreto que motiva el recurso.

Asimismo, en este articulo se establecio en el tramite del recurso de revision la intervencion
de la Jurisdiccion Constitucional respecto de sentencias firmes, intervencion que en el articulo 24

inciso ¢) no habia sido incluida en el &mbito del habeas corpus.

VIII - Pero una lectura cuidadosa del articulo 102 y una interpretacién armdnica de este con
el 490 del Cdodigo Procesal Penal lleva a la conclusién de que la competencia de la Sala
Constitucional en su funcién consultiva en el tramite del recurso de revision, si bien se

limita, formalmente a definir.

El contenido, condiciones y alcances de tales principios -del debido proceso- o derechos -
de audiencia o defensa-, sin calificar ni valorar las circunstancias del caso concreto que motiva el
respectivo recurso"; lo cual implica, obviamente, que no puede calificar la verdad de los hechos ni
valorar los elementos probatorios considerados por los Tribunales Penales en el caso. Sin embargo,
por abstracta que sea, ninguna jurisdiccion, tampoco la constitucional, opera en el vacio, sino que,

por el contrario, tiene que referirse a circunstancias mas o menos concretas; solo que, cuando tiene
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caracter abstracto, como ocurre en las consultas judiciales en el tramite de recursos de revision,
solo puede -y debe- considerar los hechos y pruebas del caso como meras hipétesis condicionales

y no como realidades que haya de calificar o valorar.

La Sala Constitucional entonces, no califica, valora ni verifica la existencia o no de la vio-
lacion acusada, pero si corrobora, comprueba o declara si el procedimiento que se ha omitido o
inobservado en el juicio penal era o no indispensable para garantizar al acusado -ahora condenado-
las exigencias del derecho de la Constitucion para reconocer las existencia y desarrollo de un pro-
ceso penal justo, hayan o no sido estas establecidas por sus propios precedentes o jurisprudencia.
Se emplea asi el concepto de debido proceso legal como parametro, patrén o punto de referencia
en abstracto para determinar si, de ser ciertos los hechos descritos por el sentenciado recurrente -
lo cual debe comprobarlo la Sala Tercera-, esto constituirian una violacion a su derecho al debido

proceso.

La resolucion de la Sala Constitucional sobre el contenidos, condiciones y alcances gene-
rales del debido proceso , en su caso, de los derechos de audiencia y defensa-, seria solo la hipotesis
de trabajo con base en la cual la Sala Tercera habria de juzgar la tesis del recurrente.

IX - Dentro del mismo tema general, la delimitacion de competencias entre los diversos
organos que intervienen en la funcién de administrar justicia ha sido preocupacion cons-
tante de esta Sala Constitucional. Asi en materia penal, se ha refrenado de intervenir en la
valoracion de la prueba, salvo cuando el error cometido por el tribunal comun sea de tal
gravedad que implique una denegacion de justicia o una clara violacion de derechos o li-
bertades fundamentales. (Ver entre otras las sentencias Nos. 255-90, 450-90, 1093-90,
1218-90, 1261-90, 1328-90, 1476-90, 1537-90, 138-91, 451-91, 804-91, 886-91, 1014-91,
2258-91, 1277-91, 1279-91, 1455-91 y 1938-91).

Asi mismo la Sala, salvo casos calificados de excepcion como los de evidente retardo de
justicia, ha restringido la admision del recurso de habeas corpus a las etapas previas a la de eleva-
cion a juicio, con el propdsito de dejar que sean primero el juez o tribunal ordinarios quienes re-
suelva, en la causa misma las nulidades no subsanadas durante las etapas preparatorias del proceso.

(Ver, por ejemplo, las sentencias de esta Sala Nos. 844-90 y 428-90). Con lo que cada 6rgano puede
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desarrollar sus funciones y asumir sus responsabilidades con independencia y con economia pro-

cesal.

La interpretacion descrita de los articulos 490 inciso 6° del Codigo de Procedimientos Pe-
nales y 102 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, contribuye a que la jurisdiccién de las dos
Salas de esta Corte, la Tercera y la Constitucional quede delimitada, en general, dejando a la pri-
mera calificar y declarar la verdad de las circunstancias de hecho y confirmar o no, en el caso
concreto, la violacion procesal alegada, en una funcion de comprobacion sustantiva del caso; en
tanto que a la Sala Constitucional, le corresponde la definicion general de debido proceso, desde

luego, también en relacion con la hipétesis del caso planteado para revision.

X - Los siguientes son, a juicio de esta Sala, los aspectos principales en los que se manifiesta
el principio del debido proceso en materia penal -con sus corolarios de los derechos de
audiencia y defensa-, en cuanto a sus contenidos, condiciones y alcances: Con la adverten-
cia de que, tanto el "derecho general a la justicia™ como el "derecho general a la legalidad",
(apartes A) y B) infra) no constituyen elementos propiamente dichos del debido proceso
sino mas bien condiciones generales previas, propias de la concepcion mas amplia de la
administracion de justicia en un Estado democratico de derecho; pero que por esto mismo,
su caracter previo y necesario hace de ambos y de lo que ambos implican, presupuestos o
condiciones sine qua non de aquél, de manera que su ausencia o irrespeto implica necesa-
riamente la imposibilidad misma del debido proceso al punto de que esa ausencia o viola-
cion también debe sancionarse como ausencia o violacion del derecho al debido proceso en

si de lo cual es destacar los siguientes derechos:

Derecho general a la justicia

En la base de todo orden procesal esta el principio y, con él, el derecho fundamental a la
justicia, entendida como la existencia y disponibilidad de un sistema de administracion de
lajusticia, valga decir, de un conjunto de mecanismos idoneos para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional del Estado -declarar el derecho controvertido o restablecer el violado, inter-
pretandolo y aplicandolo imparcialmente en los casos concretos-; lo cual comprende, a su
vez, un conjunto de organos judiciales independientes especializados en ese ejercicio, la

disponibilidad de ese aparato para resolver los conflictos y corregir los entuertos que origina
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la vida social, en forma civilizada y eficaz, y el acceso garantizado a esa justicia para todas

las personas, en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

a) En este primer sentido, pues, el debido proceso tiene, ante todo, dimensiones programa-
ticas, no por esto menos vinculantes juridicamente, que exigen la existencia, suficiencia y eficacia
de un sistema judicial y procesal idoneo para garantizar precisamente ese derecho fundamental a
la justicia, que no es, por otra parte, mas que una consecuencia del monopolio de la fuerza, asumido
por el Estado y la més importante manifestacion del derecho de peticion, que en Costa Rica se
consagra en los articulos 27 -en general- y 41 -en especial- de la Constitucién, conforme a los
cuales:

"Articulo 27 - Se garantiza la libertad de peticion, en forma individual o colectiva, ante
cualquier funcionario pablico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolucion™.

"Articulo 41 - Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o
dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia
pronta, cumplida y en estricta conformidad con las leyes".

b) Pero tiene también otras implicaciones ain mas inmediatamente exigibles, las cuales
pueden, a su vez, atafier al sistema mismo de administracion de la justicia, en si, o al derecho de

acceso a la justicia para todas las personas:

Pertenecen a lo primero, varios postulados que, por cierto, aun distan de ser plena realidad,
incluso en los ordenamientos méas adelantados, aunque en Costa Rica si han venido alcanzando,
progresivamente, por lo menos avances importantes, como son: ante todo, la total independencia,
incluso econdmica, del sistema judicial -independencia que, por cierto, se tratd de recoger en el
articulo 177.2, segun reforma de ley 2122 de 22 de mayo de 1957, si bien ha requerido de un largo
esfuerzo de consolidacion, no totalmente logrado todavia-, y ademas, la exclusividad y universali-
dad de la funcién jurisdiccional en manos de los tribunales de justicia resultante de los articulos
152, 153, 156 y 35 de la Constitucion. En este sentido, ya esta Sala, en su sentencia N 1148-90 de
las 17:00 horas del 21 de setiembre de 1990, declar6 expresamente que en nuestro ordenamiento
constitucional la jurisdiccion judicial es exclusiva y universal: exclusiva, en cuanto que solo puede

ser ejercida por tribunales dependientes del Poder Judicial, y universal, en cuanto que no puede
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haber materias ni actos inmunes o no justiciables ... ni siquiera los llamados de gobierno, ya que,
si bien éstos no son anulables judicialmente, lo cierto es que las Unicas dos categorias que reconoce
nuestra legislacion -los actos de relacion entre los poderes pablicos y los atinentes a las relaciones
internacionales- estan siempre sujetos al contralor judicial, s6lo sea limitadamente para constatar
su legitimidad e imponer la correspondiente indemnizacion (articulo 4 inciso b) de la Ley Regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa); porque, por lo demas, la inmunidad de los
miembros de los Supremos Poderes, ademas de establecida por la propia Constitucion, no consti-
tuye propiamente una excepcion a la exclusividad y universalidad de la justicia, desde que se trata,
precisamente, de un mero requisito de procedimiento, que, ademas, lejos de excluir la competencia
de los tribunales, la confirma, para una vez desaforados aquellos funcionarios mediante un "ante-

juicio™.

Pertenece al derecho de todos por igual el acceder a la justicia, ademas del genérico derecho
de peticion del articulo 27 y del especifico derecho a la justicia del articulo 41 de la Constitucion,

ya citados, una serie de atributos complementarios -pero también fundamentales-, entre los cuales:

El derecho y principio generales de igualdad y su contrapartida de no discriminacion-, que
recoge el articulo 33 de la Constitucién, asi como todos los instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos, por ejemplo los articulos 1.1 y 24 de la Convencion Americana,
con la particularidad de que la dualidad de estos demuestra que la igualdad, ademas de
criterio de interpretacion y aplicacién de los derechos fundamentales, es ella misma un de-
recho fundamental, de modo que también se viola éste cuando se discrimina respecto de
derechos no fundamentales; principio y derecho que, si bien no son incompatibles con cier-
tas distinciones razonables conforme a la maxima de "igualdad para los iguales y desigual-
dad para los desiguales", también conocido como principio de igualdad sustancial, en ma-

teria penal no parece permitir ninguna posible distincion;

(i) en general, el acceso universal a la justicia para toda persona, indiferentemente de su
sexo, edad, color, nacionalidad, origen o antecedentes, o cualquier otra condicion social,
todo lo cual plantea, a su vez, consecuencias que no es necesario examinar aqui por no estar
implicadas directamente en el caso en consulta, como la gratuidad de la justicia, el infor-

malismo, etc.;
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(iii) Finalmente, el derecho a que esa justicia se administre cumplida y prontamente. De lo primero
se ocupa precisamente el "derecho a una sentencia justa” que se dira; en cuanto a los segunda, ya
esta Sala ha venido estableciendo criterios de los cuales se puede tener por consolidada jurispru-
dencialmente la tesis de que la duracion excesiva y no justificada de los procesos penales constituye
una grave violacion del derecho a una justicia pronta, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucidn, aunque no se ha llegado a establecer una duracion determinada, ni absoluta ni en
funcién de las normas que los disciplinan, dependiendo de las circunstancias de cada caso en cues-
tion. Por lo demas, la Sala ha preferido, hasta ahora por mayoria, ante una duracién excesiva del
proceso, declarar con lugar el recurso de habeas corpus, pero con la expresa consecuencia de orde-
nar al tribunal de la causa proceder a la celebracion del juicio a la mayor brevedad, frecuentemente

en un plazo fijado por la propia sentencia constitucional.
B) El derecho general de legalidad

Aunque el principio de legalidad y el correspondiente derecho de todas las personas a la legalidad
-y, desde luego, por encima de todo, a la legalidad y legitimidad constitucionales- parecen referirse
mas a problemas de fondo que procesales; tienen, sin embargo, repercusiones importantes en el

debido proceso, aun en su sentido estrictamente procesal.

En los términos mas generales, el principio de legalidad en el estado de derecho, postula una forma
especial de vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir
de su definicion basica, segun la cual toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede
actuar en la medida en que se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento vy,
normalmente, a texto expreso -para las autoridades e instituciones publicas s6lo esta permitido lo
que esté constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no les esté autori-
zado les esta vedado-; asi como sus dos corolarios mas importantes, todavia dentro de un orden
general: el principio de regulacion minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, y
el de reserva de ley, que en este campos es casi absoluto. En la Constitucion Politica, el principio
general de legalidad esta consagrado en el articulo 11 vy, resulta ademas, del contexto de este con
el 28, que recoge el principio general de libertad -para las personas privadas- y garantiza la reserva

de ley para regularla con el 121, especialmente en cuanto atribuye a la Asamblea Legislativa com-
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petencias exclusivas para legislar (incisos 1, 4 y 17), para crear tribunales de justicia y otros orga-
nismos publicos (incisos 19 y 20) y para disponer de la recaudacion, destino y uso de los fondos
publicos (incisos 11, 13 y 15); potestades que no pueden delegarse ni, por ende, compartirse con
ningun otro poder, 6rgano o entidad (articulo 9), lo que genera consecuencias ain mas explicitas
como las que se recogen en la Ley General de la Administracion Publica, principalmente en sus
articulos 5 y 7 -que definen las jerarquias normativas-, 11 -que consagra el principio de legalidad
y su corolario de regulacion minima-, 19 y 59.1 -que reafirman el principio de reserva de la ley
para el régimen de los derechos fundamentales y para la creacion de competencias publicas de
efecto externo-. Téngase presente, asimismo, que en Costa Rica tal reserva de ley esta confinada a
la ley formal emanada del drgano legislativo, por estar prohibida constitucionalmente toda delega-
cion entre los poderes publicos (art. 9), haciendo asi impensables los actos con valor de ley, por lo

menos en situaciones de normalidad.

Es en virtud de la presencia de todos esos elementos del principio de legalidad, que practicamente
toda la materia procesal esta reservada a la ley formal; es decir, a normas emanadas del 6rgano
legislativo y por los procedimientos de formacion de las leyes, con exclusion total de reglamentos
autobnomos Y casi total de los propios reglamentos ejecutivos de las leyes; asi como que la ley
procesal debe ser suficiente para disciplinar el ejercicio de la funcion jurisdiccional y de la activi-
dad de las partes ante ella, en forma tal que no queden lagunas importantes por llenar reglamentaria
ni subjetivamente; y, por dltimo, que las exigencias de la ley procesal han de tener garantizada
eficacia, material y formal, al punto de que en esta materia las violaciones a la mera legalidad se
convierten, por virtud del principio, automaticamente en violaciones al debido proceso, por ende

de rango constitucional.

Pero es que, ademas, las exigencias del principio general de legalidad se extreman en el campo del
proceso penal, en el cual se manifiestan, amén de en aquellos aspectos generales, en los siguientes,

entre otros:

a) En la aplicacion de la regla de oro del derecho penal moderno: el principio "nullum
crimen, nulla poena sine previa lege", recogido en el articulo 30 de la Constitucion, el cual
también obliga procesalmente a ordenar toda la causa penal sobre la base de esa previa

definicion legal que, en esta materia sobre todo, excluye totalmente, no solo los reglamentos
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u otras normas inferiores a la ley formal, sino también todas las fuentes no escritas del
derecho, asi como toda interpretacion analdgica o extensiva de la ley -sustancial o procesal-
; unos y otras en funcion de las garantias debidas al reo, es decir, en la medida en que no lo
favorezcan. No es ocioso reiterar aqui que el objeto del proceso penal no es el de castigar

al delincuente, sino el de garantizarle un juzgamiento justo.

b) Cabe también enmarcar aqui, en la medida de su trascendencia procesal, principios como
el de igualdad y no discriminacion, ya mencionados (art. 33 Const.), los de irretroactividad
de la ley penal en perjuicio del reo y de retroactividad en su beneficio (art. 34 ), el de
""indubio pro reo™ y la presuncion o, mas que presuncion estado de inocencia, ambos de-
rivables también del articulo 39 Constitucional-, en el tanto en que deben presidir todas las

actuaciones del proceso y, desde luego, la sentencia misma.

C) Derecho del juez regular

Este derecho, que en la tradicion anglo norteamericana se ha desarrollado como el llamado
""derecho al juez natural™, pero con perfiles muy propios que no corresponden a los del derecho
latino, ya que comprende, por ejemplo, el derecho al juez del domicilio y, sobre todo, al juzga-
miento por los pares que se expresa, a su vez, en el jurado lego, conceptos que en los sistemas de
tradicion romano-germanica mas bien han producido experiencias negativas-, en la Constitucion

se recoge especialmente en el articulo 35, segun el cual:

"Articulo 35. Nadie puede ser juzgado por comisién tribunal o juez especialmente nom-
brado para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta Cons-

titucion".

Este principio, que se ha Illamado del "juez regular”, se complementa, a su vez, con los de
los articulos 9, 152 y 153 y, en su caso, 10, 48 y 49, de los cuales resulta claramente, como se dijo
supra, la exclusividad y universalidad de la funcion jurisdiccional en manos de los tribunales de-
pendientes del Poder Judicial, asi como con el del articulo 39, en el cual debe entenderse que la
"autoridad competente” es necesariamente la judicial y ordinaria, esto ultimo porque el 35 trans-

crito excluye toda posibilidad de juzgamiento por tribunales especiales para el caso o para casos



70

concretos y, porque el 152 y 153, agotan en el &mbito del Poder Judicial toda posibilidad de crea-
cion de tribunales "establecidos de acuerdo con esta Constitucion”, con la Unica salvedad del Su-

premo de Elecciones para el contencioso electoral.

Asi pues, la jurisdiccion consiste, en general, en la potestad de administrar justicia, y la
competencia en la distribucion que hace la ley de las diferentes esferas de conocimiento de los
tribunales con base en criterios de materia, gravedad o cuantia, territorio y grado, tanto la jurisdic-
cién -general o por materia- como la competencia son parte del debido proceso, pues garantizan
que los conflictos sean resueltos por los tribunales regulares, en la forma dicha.

D) Los derechos de audiencia y defensa

En el lenguaje escueto de la Constitucion, el derecho general a la defensa, tanto en lo penal
como en general en toda materia sancionadora o que pueda desembocar en la supresién o restric-
cion de derechos subjetivos de las personas, esta también consagrado en el articulo 39 de la Cons-
titucion, desarrollado ademas, extensamente, en el Codigo Procesal Penal y en el articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, este Gltimo en sus parrafos 1, para todo proceso,

y 2 a 5 especificamente para el proceso penal.

El derecho general de defensa implica otros, particularmente el de audiencia y los principios
de imputacion e intimacion, asi como el derecho a la motivacion o fundamentacion debida de toda

resolucion procesal. De conformidad con lo expuesto, comprende:
a) El principio de intimacién

Es aquel derecho de todo imputado a ser instruido de cargos, es decir, puesto en conoci-
miento de la acusacion, desde el primer momento -incluso antes de la iniciacion del proceso contra
él, por ejemplo, por parte del Ministerio Publico. Es obligacion de todas las autoridades que inter-
vienen en el proceso, del juez principalmente, instruir de cargos y advertir de sus derechos consti-
tucionales a todo imputado, mediante una relacion oportuna, expresa, precisa, clara y circunstan-
ciada de los hechos y sus consecuencias legales, esto solo puede lograrse plenamente en presencia

personal del reo con su defensor.
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b) El principio de imputacién

Es el derecho a una acusacion formal. Necesariamente debe cumplirse a cualquiera que se
pretenda someter a un proceso. Es, pues, deber del Ministerio Pablico, aun inicialmente, y después
de este y del juez, individualizar al imputado, describir detallada, precisa y claramente el hecho de
que se le acusa, y hacer una clara calificacion legal del hecho, sefialando los fundamentos de dere-
cho de la acusacion y concreta pretension punitiva. Y no se menciona el supuesto de los llamados
procesos de citacion directa, porque este problema no esta involucrado en la consulta que ocupa el
trabajo y obligaria a la Sala a considerar la constitucionalidad de las potestades jurisdiccionales o
cuasi jurisdiccionales del Ministerio Publico, que han sido descargadas en un 6rgano administrativo
no jurisdiccional, lo cual puede implicar una violacion de los principios de exclusividad y univer-

salidad de la funcion jurisdiccional a que se ha referido.
c¢) El derecho de audiencia

Es el derecho del imputado y su defensor de intervenir en el proceso y, particularmente, de
hacerse oir por el juez, de traer al proceso toda prueba que consideren oportuna para respaldar su
defensa, de controlar la actividad de la parte o partes contrarias y de combatir sus argumentos y las

pruebas de cargo.
d) El derecho de defensa en si:

También se desprende del articulo 39 de la Ley Fundamental, y muy especialmente de los
incisos a), ¢), d), e), f) y g) del parrafo 2°, y de los parrafos 3° y 5° del articulo 8° de la Convencion
Americana; que el reo tiene derecho de ser asistido por un traductor o interprete de su eleccion o
gratuitamente proveido, asi como por un defensor letrado, en su caso también proveido gratuita-
mente por el Estado, sin perjuicio de su opcidn para defenderse personalmente, opcion esta Gltima
que el juez debe, no obstante, ponderar en beneficio de la defensa misma; el derecho irrestricto a
comunicarse privadamente con su defensor, con la sola excepcion de la incomunicacion legalmente
decretada -conforme al articulo 44 de la Constitucion-, durante la cual, no obstante, no deben, en
ningun, caso tener acceso a €l ni la parte acusadora ni las autoridades de investigacion, tampoco
utilizarse en modo alguno el aislamiento para debilitar la resistencia fisica 0 moral del imputado ni

para obtener de él pruebas o declaraciones; mientras en cambio, las restricciones necesarias que se
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impongan al acceso del acusado a su defensor, debe ser las minimas indispensables para lograr el
fin Unico de impedir que su comunicacion se utilice para entorpecer la averiguacion de la verdad;
siempre permitiéndole la garantia sucedanea del acceso a un defensor publico, que sin perjudicar
aquellos fines, vele permanentemente por la garantia de sus derechos; la concesion del tiempo y
medios razonablemente necesarios para una adecuada preparacion de la defensa, lo cual debe ne-
cesariamente valorarse en cada caso atendida su complejidad, volumen etc.; el acceso irrestricto a
las pruebas de cargo y la posibilidad de combatirlas, particularmente repreguntando y tachando o
recusando a testigos y peritos, lo cual comporta, ademas, que los testimonios y dictdmenes deben
presentarse en presencia del imputado y su defensor, por lo menos salvo una absoluta imposibilidad
material -como la muerte del testigo-; el derecho a un proceso publico, salvo excepciones muy
calificadas; y el derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni contra sus parientes inme-
diatos ni a confesarse culpable, asi como a que las declaraciones que voluntariamente y sin coac-

cién alguna rinda lo sean sin juramento y recibidas Unica y personalmente por el juez.

Cabe advertir, asi mismo, que el derecho de defensa debe ser no solo formal, sino también
material, es decir, ejercido de hecho, plena y eficazmente, lo cual implica ademéas, como aspecto
de singular importancia, el derecho a hacer uso de todos los recursos legales o razonables de de-
fensa, sin exponerse a sancion ni censura algunas por ese ejercicio, asi como la necesidad de ga-
rantizar al imputado y a su defensor respeto, al primero en virtud de su estado de inocencia hasta
no haber sido condenado por sentencia firme, al segundo por su condicién de instrumento legal y
moral al servicio de la justicia, cualquiera que sea la causa que defienda, la persona del reo o la

gravedad de los hechos que se le atribuyan.
E) El principio de la inocencia

Al igual que los anteriores, del articulo 39 de la Constitucidn se deriva, en cuanto este as-
pecto, que requiere la necesaria demostracion de culpabilidad. Ninguna persona puede ser consi-
derada ni tratada como culpable mientras no haya en su contra una sentencia conclusiva firme,
dictada en un proceso regular y legal que lo declare como tal después de haberse destruido o supe-

rado aquella presuncién.

Ademas, en virtud del estado de inocencia del reo, no es él quien debe probar su falta de

culpabilidad, sino los 6rganos de la acusacion, con efectos complementarios como la imposibilidad,
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durante el proceso, de coaccionado y, con mayor razon aun, de someterlo a torturas o tratamientos
crueles o degradantes expresamente proscritos por el articulo 40 de la Constitucion-, asi como el
de que su libertad solo puede restringirse de manera cautelar y extraordinaria para garantizar los
fines del proceso, valga decir, para prevenir que eluda la accién de la justicia o obstaculice grave-
mente la comprobacion de los hechos, o para evitar que estos se repitan en ciertos casos graves -
como en los abusos sobre personas dependientes-; pero nunca invocando la gravedad de los delitos
o de las pruebas que existan en su contra, precisamente porque su estado de inocencia veda de

modo absoluto el tenerlo, directa o presuntivamente, por culpable.

Por lo demas, en caso de que en el curso del proceso haya que imponer al reo una privacion
de libertad, esta ha de cumplirse en las condiciones del menor dafio posible al propio reo y a sus
familiares, siempre separandolo de los reos condenados, poniendolo en lugares no destinados a
estos.

En sintesis, el imputado debe ser considerado y tratado como ser humano, con el respeto
debido a su dignidad y, desde luego, como sujeto principal, no como objeto secundario de la rela-

cién procesal.

F) El principio de in dubio pro reo

Implica que la conviccion del tribunal respecto de la culpabilidad del imputado debe superar
cualquier duda razonable, de manera que, cualquiera que exista, obliga a fallar a su favor. El respeto
debido a este principio capital comporta, ademas, la obligacion del juez de prepararse y, de todo el
sistema judicial, de ayudarlo a prepararse sicoldgica, espiritual y socialmente para mirar en el reo
al ser humano en desgracia, merecedor, no solo de justicia, sino también de comprension y com-

pasion.
Los derechos al procedimiento

Como se dijo, el debido proceso implica, precisamente desde sus origenes, el derecho al
debido proceso "legal", con la consecuencia de que cualquier violacion grave del procedimiento,

aun meramente legal -no constitucional per se-, en perjuicio del reo equivale a uno de sus derechos
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fundamentales y, por ende, de la propia Constitucion. Entre los principios de regularidad del pro-

cedimiento, que generan a su vez derechos para el imputado, merecen destacarse los siguientes:
a) El principio de la amplitud de la prueba

Supuesto que la finalidad del procedimiento es ante todo la averiguacion real de los hechos,
tanto el Ministerio Pablico como el juez tienen el deber de investigar esa verdad objetiva y diligen-
temente, sin desdefiar ningin medio legitimo de prueba, sobre todo si ofrecida por la defensa no
resulta manifiestamente impertinente e, inclusive, ordenando para mejor proveer la que sea nece-

saria, aun si ofrecida irregular o extemporaneamente.

En materia penal todo se puede probar y por cualquier medio legitimo, lo cual implica,
desde luego, la prohibicién absoluta de valerse de medios probatorios ilegitimos y de darles a éstos,

si de hecho los hubiera, alguna trascendencia, formal o material.
b) El principio de legitimidad de la prueba

Lo ultimo dicho plantea, por cierto, un tema dificil, que aparece en el meollo del caso mo-
tivo de esta consulta, a saber, de la prueba ilegitima, su tratamiento formal y su valoracion, tema
sobre el cual la doctrina y la jurisprudencia penales y constitucionales no alcanzan todavia con-
senso. Sin embargo, ya esta Sala ha venido adoptando una posicidn, si no unanime, al menos cons-
tante, sobre la base de la supresion hipotética de la prueba espuria, en el sentido de que, amén de
negarle todo valor probatorio en si -sobre lo cual no parecer haber ninguna discusion-, se suprima
del proceso, es decir, se suponga que no hubiera existido y, por ende, se invaliden también otras
pruebas, ilegitimas per se, en cuanto que hayan sido obtenidas por su medio. Las diferencias entre
la mayoria y la minoria de la Sala han sido mas bien del matiz y del grado atribuidos al dicho
principio de supresion hipotética, por lo que puede decirse que este es el criterio respaldado por el
valor vincular erga omnes de los precedentes y jurisprudencia de la Jurisdiccion Constitucional,
ordenado por el articulo 13 de su Ley -en este sentido, ver, por todas, por ejemplo las sentencias
Nos. 802-90, 1298-90, 1345-90, 1417-90, 1855-90, 280-91, 556-91, 701-91, 885-91, 1409-91 y
1578-91, entre otras muchas-.

c) El principio de inmediacion de la prueba
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Es necesario que todos los sujetos procesales reciban la prueba de una manera directa, in-
mediata y simultanea. Es necesario que las pruebas lleguen al &nimo del juez sin alteracién alguna.
A la hora de recibir la prueba el juez debe estar en comunicacion directa con los demas sujetos del

proceso. Se aplica la regla de la oralidad en la fase de juicio para hacer efectiva esa indicacion.
d) El principio de la identidad fisica del juzgador

Por el cual la sentencia debe ser dictada por los mismos jueces que intervinieron en el debate
desde su inicio hasta el final. Los jueces que recibieron la prueba deben fundamentar la sentencia.

e) La publicidad del proceso

El proceso o, por lo menos el debate, debe ser oral. Con la publicidad el imputado encuentra

una tutela contra cualquier anormalidad o parcialidad.
f) La impulsion procesal de oficio

El juez tiene poderes que le sirven para impulsar el proceso para proteger los derechos del

acusado y para velar por la preservacion de la Constitucion.

g) La comunidad de la prueba

Todos los elementos probatorios una vez introducidos al proceso son comunes a todos los

sujetos procesales.
h) El principio de valoracion razonable de la prueba

El proceso penal especialmente, al menos tal como debe entenderse en el pais, excluye la
libre conviccion del juzgador; el cual tiene, por el contrario, la potestad y obligacion de valorar la
prueba recibida conforme a las reglas de la sana critica racional, que reconocen su discrecionalidad,
pero la someten a criterios objetivos; por lo tanto, invocan para impugnar una valoracion arbitraria

0 errénea.
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Desde luego, la arbitrariedad o el error pueden darse, tanto al rechazar indebidamente ele-
mentos o posibilidades de conviccidn pertinentes, como al atribuir a las pruebas recibidas un con-
tenido inexacto o al desdefiar el verdadero -errores de hecho-; como, finalmente, al otorgarles un
valor probatorio del que razonablemente carecen o negarles el que razonablemente tienen; en sin-
tesis, al violar los principios de la sana critica conducentes a una correcta determinacion de la
verdad de los hechos relevantes del caso. En este sentido, la afirmacion usual de que "el juez de la
causa es soberano en la apreciacion y valoracion de la prueba” resulta claramente violatoria del
derecho del reo al debido proceso y, por ende, inconstitucional: el principio de inmediacion de la
prueba otorga, obviamente, una amplia discrecionalidad al juzgador inmediato para apreciarla y
valorarla, pero no excluye del todo su deber de documentar el contenido de la prueba mismay las
razones de su conviccion, de manera que una y otras puedan ser impugnadas por arbitraria o gra-
vemente erroneas, como ocurre en el Estado de Derecho con toda discrecionalidad. Todo esto ad-

quiere especial relevancia en el derecho de recurrir del fallo condenatorio, como se dira.
H) El derecho da una sentencia justa

El debido proceso reclama que su conclusion por sentencia respete al menos ciertos princi-
pios constitucionales vinculados a una verdadera administracion de justicia; los cuales pueden sin-

tetizarse asi:
a) Principio pro sentencia:

Segun este, todas las normas procesales existen y deben interpretarse para facilitar la admi-
nistracion de la justicia y no como obstéaculos para alcanzarla; lo cual obliga a considerar los requi-
sitos procesales, especialmente las inadmisiones de cualquier naturaleza, restrictivamente y solo a
texto expreso, mientras que debe interpretarse extensivamente y con el mayor formalismo posible
todo aquello que conduzca a la decision de las cuestiones de fondo en sentencia; ademas, las in-
fracciones procesales solo deben dar lugar a nulidades relativas y, por ende, siempre subsanables,

mientras no produzcan indefension.
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b) Derecho a la congruencia de la sentencia

Es la correlacién entre acusacion, prueba y sentencia, en virtud de que esta tiene que fun-
damentarse en los hechos discutidos y pruebas recibidas en el proceso. Una dimensién importante
del principio de congruencia es, ademas, el de la circunstanciada motivacion de la sentencia, sefia-

lando y justificando especialmente los medios de conviccidn en que se sustenta y los que desecha.
La sala constitucional se refiere sobre los siguientes principios:
El principio de la doble instancia

“Si bien nuestra Constitucion no consagra claramente ningun derecho a recurrir del fallo ju-
dicial en ninguna materia -en realidad el articulo 42 parrafo 1 lo Unico que establece es la
prohibicion de que un juez lo sea en diversas instancias para la resolucion de un mismo punto,
pero no la necesidad de la existencia de mas de una instancia-, la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos, que es, incluso a texto expreso, pardmetro de constitucionalidad (arts. 48
constitucional, 1, 2 incisos @) y b) y 73 inciso d) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional), si
establece expresamente, en su articulo 8, parrafo 2, inciso h), entre derechos del imputado el
de..

Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

La Sala, por su parte, ha tenido abundante ocasion para desarrollar jurisprudencialmente

esa norma, de la que puede decirse, en sintesis:

a) Que consagra el derecho del imputado en causa penal por delito, especificamente, ha-
biendo también fijado criterio todavia variados sobre su posible aplicacion en otras causas penales,
pero si dejando claramente establecido que se trata de un derecho a favor exclusivamente del impu-
tado, valga decir, del condenado en la sentencia, por delito. En este sentido, pueden verse las sen-
tencias # 282-90 de 17:00 horas del 13 de marzo de 1990 (expediente # 210-P-90), mediante la
cual, en un recurso habeas corpus, la Sala sencillamente desaplicé las limitaciones para recurrir en
casacion que imponia el articulo 474 inciso 1 y 2 del Cadigo de Procedimientos Penales, otorgan-
dolo al recurrente en el caso concreto; # 10-90), que anuld por inconstitucionales esas mismas

limitaciones, esta vez con efectos erga omnes; asi como, por centrase, la #300-90 de las 17:00 horas
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del 21 de marzo de 1990 (expediente # 84-90), que declar6 inconstitucional una interpretacion
reiterada del articulo 26 de la Ley de Pensiones Alimenticias, y reconocié el derecho a recurrir,
ademas de contra el fallo, contra la fijacion provisional de la pension y otras resoluciones interlo-
cutorias o de ejecucion de sentencia capases de causar gravamen irreparable al obligado, pero ad-
virtiendo expresamente que lo hacia asi en virtud de principios generales y no del articulo citado

de la Convencion Americana, por no tratarse de una condenatoria penal por delito.

b) Que, si bien el punto no es enteramente pacifico en la doctrina y jurisprudencia compa-
radas, la Sala ha estimado que ese derecho a recurrir del fallo, cuya esencia consiste precisamente
en la posibilidad de que un tribunal superior enmiende graves errores del juicio, se satisface con el
recurso extraordinario de casacion, siempre y cuando este no se regule, interprete o aplique con
criterio formalistas -los que hacen de los ritos procesales fines en si mismos y no instrumentos para
la mejor realizacion de la justicia-, y a condicion, eso si, de que el tribunal de casacién tenga po-
testades y las ejerza para anular o corregir los rechazos indebidos de prueba pertinente, los estru-
jamientos al derecho de defensa y de ofrecer y presentar prueba por el imputado y los errores graves
de hecho o de derecho en su apreciacion, lo mismo que la falta de motivacién que impida al recu-
rrente combatir los hechos y razones declarados en la sentencia. En este sentido, téngase por repro-
ducido aqui lo dicho en el punto G) supra especialmente sobre los principios de amplitud, legiti-

midad y valoracién razonable de la prueba.
J) La eficacia formal de la sentencia (cosa juzgada):

El principio universal de la cosa juzgada, que implica la impugnabilidad de la sentencia, adquiere
en el proceso penal una importancia total en el doble sentido de que, como lo expresa el articulo
42 parrafo 2 de la Constitucion, no puede reabrirse una causa penal fenecida y de que ni siquiera a
través del recurso de revision -que procede precisamente contra la sentencia firme-, se pueda re-
considerar la situacion del imputado en su perjuicio, con lo cual la garantia del debido proceso

penal monta a que el recurso de revision solo pueda otorgarse para favorecer al reo.

En general, el principio de la cosa juzgada en materia penal se vincula al denominado de non bis
in idem, consagrado a texto expreso en el articulo 42 de la Constitucion segun el cual nadie puede

ser juzgado dos veces por los mismos hechos, en lo cual debe enfatizarse, porque es violatorio del
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derecho al debido proceso reabrir causa penal ya fallada por unos mismos hechos, aun cambiando

su calificacion penal o aun a la luz del surgimiento de nuevas o incontrastables pruebas de cargo.

En este ultimo sentido, también la Sala ha tenido oportunidad de declarar violatorio del principio
de non bis in idem el imponer al condenado o imputado en causa penal otras sanciones por los
mismos hechos, aunque estas no sean necesariamente de naturaleza penal. Asi lo establecio de
modo expreso, por ejemplo, en la sentencia #1147-90 de 16:00 horas del 21 de setiembre de 1990
(expediente #208-90), en la que declard la inconstitucionalidad del articulo 240 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, que cancelaba el derecho de jubilacién al funcionario o exfuncionario judicial

condenado por delito, entre otras cosas.
K) Derecho a la eficacia material de la sentencia

Todas las garantias del Derecho se estrellan ante una realidad politica, econémica o social
que adverse, imposibilite u obstaculice el mas cabal e inmediato acatamiento de los fallos judicia-
les. La autoridad suprema de los jueces es un principio fundamental de todo Estado Democréatico
de Derecho y un requisito sine qua non de la vigencia de la libertad y de los derechos de la persona
humana. Dentro de esas garantias, adquieren, desde luego, especial relevancia las consagradas por
la exclusividad y universalidad de la justicia en manos de tribunales absolutamente independientes;
pero muy particularmente la existencia, funcionamiento y eficacia de los tribunales y procesos
penales, asi como la supremacia de una jurisdiccion constitucional también independiente y ojala
especializada. X1 - Lo dicho hasta aqui no pretende agotar el tema del debido proceso, pero la Sala
considera que puede constituir al menos un cuerpo basico de doctrina, que puede aprovecharse
utilmente para resolver, no solo el recurso que motiva la consulta, sino muchos otros fundamentos
en una alegada violacién del debido proceso y del derecho de defensa, de conformidad con la causal
de revision que fue agregada como inciso 6 al articulo 490 del Cddigo de Procedimientos Penales,
precisamente en virtud de la reforma introducida por el articulo 112 inciso c) de la Ley de la Juris-
diccion Constitucional. XI1 - Como ya se sefialé en considerandos anteriores, no corresponde a esta
Sala declarar la procedencia o no del recurso de revision planteado ni la verdad de los hechos en
que se funda, sino sefialar en general los principios y normas del debido proceso, y de su elemento
esencial el derecho de defensa, teniendo en cuenta, como se dijo, los hechos del caso como meras

hipdtesis para desarrollar aquellos principios. El recurrente alega que hubo error al apreciar su
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confesion en el fallo condenatorio que pide revisar y, que si esa prueba se suprimiere, la conclusion
necesariamente seria la de su absolucion. Desde luego que esas alegaciones inciden en los princi-
pios del debido proceso y derecho de defensa y, como tales, la consulta de la Sala requirente y la
respuesta de la Constitucional son procedentes, aunque es a aquélla a quien incumbe exclusiva-
mente valorar los hechos y probanzas del proceso para determinar su verdad real y decidir la revi-

sion planteada, en consonancia con los criterios expuestos en esta resolucion.

“Se evacuia la consulta en el sentido de que debe la Sala consultante, a la luz de los criterios
expuestos y aplicandolos al caso concreto, determinar si efectivamente se incumplieron las re-
glas del debido proceso sefialadas en esta resolucién, con relacion al valor de la confesion del

recurrente.

“Concurso con el pronunciamiento de la Sala -sin perjuicio de mis votos salvados en las senten-
cias sobre el tema- pero con la salvedad de que, a mi juicio, puesto que la Constitucién no desa-
rrolla, ni indica, un sistema determinado, aquellos principios del debido proceso, que en él se
anotan, y que son consecuencia de los sistemas penal y procesal penal actualmente en vigencia,
bien pueden ser cambiados -si el legislador optare por otros diferentes- sin que ese cambio im-
plique violacién a dichos principios mientras se mantengan las garantias que la Constitucion si

establece.”

C-245-99 /16 de diciembre de 1999/Dictamen: 245/16/12/1999 :

"En primer término, la Sala Constitucional hace una clara diferenciacion entre la sede
administrativa y la penal; y partiendo de lo anterior, concluye que existe una indepen-
dencia entre ambas instancias, de modo que la Administracion ostenta una competencia
para sancionar a una persona que por los mismos hechos, hubiere sufrido una condena

penal, sin que ello sea violatorio del principio del non bis in idem”
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Sin perjuicio de lo anterior, la Sala sefiala que existen algunos casos en los cuales, si bien
la Administracion conserva su facultad sancionatoria, existe una subordinacion de la sede
administrativa en relacion con lo que en definitiva se resuelva en la jurisdiccion penal(1).
En este supuesto, la Administracion debe esperar a lo que se resuelva en los Tribunales
de Justicia, ya que un sobreseimiento implicara necesariamente la imposibilidad de im-
poner la sancion administrativa correspondiente. Se trata de situaciones, en los cuales se
determina en la sede penal, que una persona no cometid los hechos que se le acusan, o

que el hecho no se cometid.

Por ultimo, y a pesar de la subordinacion anteriormente expuesta para algunos casos par-
ticulares, existen situaciones en las cuales, a pesar de existir una sentencia favorable para
el imputado en la via penal, la Administracion puede proceder a imponer una sancion,
una vez observado el debido proceso. Aqui, estamos en presencia de casos en los cuales
una persona comete un hecho que no conlleva una sancion penal al no constituir delito,
pero ese mismo hecho le hace acreedor de una sancion administrativa. Ello, por cuanto
al existir autonomia entre ambos procesos, 10s supuestos sancionatorios pueden diferir,
de tal suerte que lo que no constituye delito, si configura una accion merecedora de san-

cién administrativa.

En todo caso, y como corolario de lo expuesto anteriormente, resulta importante mencio-
nar, que la Administracion solo puede sancionar a una persona, cuando a través del de-
bido proceso, se demuestre fehacientemente que los hechos fueron cometidos por la per-

sona investigada.

Lo anterior, ya que en caso de duda al respecto, no procedera la imposicion de sancion
alguna, en observancia de los principios de presuncion de inocencia y de in dubio pro reo,
recogidos en los articulos 9 del Cddigo Procesal Penal y 39 de la Constitucién Politica,
los cuales son de aplicacion a los procedimientos sancionatorios administrativos, segun

la reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional...”
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NOTA (1): Verbigracia cuando se discuta en la jurisdiccion penal la utilizacién de documentos falsos segln |
inciso 2), 396 y 399 del Cadigo Procesal Civil.

El mismo pronunciamiento, rescataba otra resolucion del Tribunal Constitucional y que es de recibo para |

se indicaba:

"De otro lado, resulta de rigor mencionar, que la Sala Constitucional ya resolvié en el pasado, una situacion muy
consulta, en un recurso de amparo contra la misma Junta de Proteccion Social de San Joseé, en el cual se recono

de la Junta en sede administrativa, de conformidad con los articulos 7 y 20 de la Ley de Loterias, N° 7395 del 3

En ese sentido, la Sala Constitucional consideré que:

" (...) la recurrente no lleva razon al afirmar que se ha producido en su perjuicio una
violacion a lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucion, toda vez que las dos sancio-
nes que le fueran aplicadas corresponden a dos esferas de responsabilidad totalmente di-
ferentes e independientes, ya que la multa que le fue impuesta por el Juzgado Penal de
San José obedece al hecho de que con su proceder incurrio en una conducta tipica y cul-
pable -especulacion de loteria- mientras que la investigacion levantada por la Junta de
Proteccién Social de San José -que culminé con la cancelacion de la cuota de loteria que
la (sic) habia sido asignada- corresponde a la facultad disciplinaria que ostenta la entidad
recurrida, que tiene como fin controlar el buen desempefio de los deberes que correspon-
den a las personas que funjan como adjudicatarias de la Loteria que administra esa enti-
dad, propias de la funcién que se le ha encomendado , por ello esta Sala no observa que
se le haya causado perjuicio, toda vez que ambas esferas de responsabilidad -la penal y
la laboral- constituyen dos areas —que si bien es cierto deben de participar de todas las
garantia procesales en pro de la persona cuestionada- son independientes.” (El destacado
no es del original) (Voto N° 6599-94 de noviembre de 1994) (En sentido similar
Voto N° 7077-94 de 2 de diciembre de 1994)."
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I1. Jurisprudencia constitucional sobre el principio de non bis in idem.

El principio denominado non bis in idem y derivado del articulo 42 de la Constitucion
Politica, prohibe sancionar a una persona méas de una vez por un mismo hecho. Este principio es
de suma importancia para el caso que nos ocupa, pues de lo que se trata es de determinar si el
mismo se infringe al seguirse simultaneamente contra una persona, un procedimiento adminis-
trativo sancionador y una causa penal, cuando los hechos que motivan ambos procesos son los
mismos. A fin de delimitar los alcances del principio de marras es apropiado rescatar el trata-
miento que le ha brindado nuestra Sala Constitucional. Como ejemplo de lo dispuesto por ese

Tribunal, se pueden citar las siguientes resoluciones:

"Alega la recurrente en su favor que en sede penal el Ministerio PUblico determind archi-
var el expediente por falta de prueba en su contra y que pese a ello administrativamente
se siguid el proceso disciplinario con el resultado que aqui se impugna. Respecto de ello,
esta Sala ya ha determinado que las sedes penal y administrativa son autbnomas una de
la otra, por lo que en cada una de ellas se puede investigar a un sujeto y hasta llegar a
conclusiones diferentes, sin que ello pueda ser interpretado como una doble imposicion
de sancion o violacion al principio de Non bis in idem, pues la naturaleza de cada instan-
cia es diferente.” (Voto N° 1569-93 de 31 de marzo de 1993).

"(...) Si bien es cierto que existe independencia entre el procedimiento administrativo san-
cionatorio y el juzgamiento de los hechos en la via penal, no puede interpretarse, sin con-
trariar el derecho al debido proceso y el principio del non bis in idem, que si se juzga un
hecho en la via penal y el imputado resulta absuelto, pueda ser disciplinariamente san-
cionado en via administrativa por los mismos hechos. Se reconoce que uno de los limites

de la potestad sancionadora de la Administracion es su subordinacion a la Autoridad Ju-
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dicial. De haber colision entre una actuacion jurisdiccional y una actuacion administra-
tiva, se debe resolver en favor de la primera. De este mismo principio se deriva la nece-
sidad de que se respete la cosa juzgada. Al respecto dijo el Tribunal Constitucional Es-
pafiol, en sentencia nimero 77 del tres de octubre de mil novecientos ochenta y tres: "El
principio non bis in idem determina una interdiccion de la duplicidad de sanciones admi-
nistrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce también a la impo-
sibilidad de que, cuando el ordenamiento permite una dualidad de procedimientos, y en
cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento y una calificacion de unos mismos
hechos, el enjuiciamiento y la calificacidén que en el plano juridico puedan producirse, se
hagan con independencia, si resultan de la aplicacion de normativas diferentes, pero que
no pueda ocurrir lo mismo en lo que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es
claro que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los érganos del
Estado. Consecuencia de lo dicho, puesto en conexion con la regla de la subordinacion
de la actuacion sancionadora de la Administracion a la actuacion de los Tribunales de
justicia es que la primera, como con anterioridad se dijo, no puede actuar mientras no lo
hayan hecho los segundos y deba en todo caso respetar, cuanto actlie a posteriori, el plan-
teamiento factico que aquellos hayan realizado, ..." Deberd interpretarse entonces que el
articulo 28 de la Ley Organica del Notariado, cuando establece que "Aquella (la suspen-
sion) se decretard sin perjuicio de lo que se resuelva en la via penal™, excluye el supuesto
de que tratdndose del mismo hecho, si recae una absolutoria en via penal, pueda impo-
nérsele al notario una sancidn administrativa por esa misma situacion factica, esto es asi
porque la resolucion en via administrativa debe ceder ante lo resuelto en via jurisdiccio-
nal. Si en via penal se determina que el hecho no se cometi6 o no lo fue por la persona a
la que se le atribuye, el notario no podria ser sancionado administrativamente por los
mismos hechos. Si en via penal se determina que el hecho irregular existio, pero no cons-
tituye delito, por ejemplo, por no haber sido cometido en forma dolosa, el asunto si podria
ser examinado en via administrativa. Se debe aclarar, sin embargo, que lo contrario no es
inconstitucional. Es decir, es posible imponer una sancién disciplinaria cuando el hecho
si fue penalizado en la jurisdiccion coman. (...) Si bien es cierto que la actividad sancio-

natoria de indole penal y la sancionatoria de indole disciplinaria corresponden a campos
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juridicos diferentes, y que los parametros de discrecionalidad que son propios del ejerci-
cio de la potestad disciplinaria administrativa son mucho mas amplios que los de la penal
del Estado, no por esto se puede afirmar que se puede obviar totalmente la definicion de
las conductas que se han de sancionar.” (Voto N° 3484-94 de 8 de julio de 1994).

En sentido similar votos N° 1265-95 de las 15:36 horas de 7 de marzo de 1995 y 3383-
95 de las 16:42 de 28 de junio de 1995 y; 4395-96 y 5420 de las 12:51 horas de 23 de

agosto y 14:51 horas de 15 de octubre respectivamente ambos de 1996.

"Sobre el primer fundamento de la accion -de violacién del principio de "non bis in idem"
por establecer tres tipos de sanciones diferentes sobre un mismo hecho-, es claro que no
existe ningun principio o norma constitucional que lo prohiba, lo que si hace es prohibir
el tener dos 0 mas enjuiciamientos penales diferentes sobre el mismo hecho, lo cual es
distinto, y se puede comprobar en aquellos casos en que se sanciona con pena de pri-

sion ymulta al mismo tiempo." (Voto N°6379-94 de 1 de noviembre de 1994).

"(...) Por otra parte, el hecho de que en sede penal ain no se haya encontrado al recurrente
culpable de los hechos delictivos que se le acusan, no implica impedimento alguno para
que, en sede administrativa, se le imponga, una vez seguido el procedimiento respectivo,
la sancion que en derecho corresponda, pues se trata de procedimientos diversos que no
estan, de modo alguno, supeditados entre si, de manera tal que ain cuando no se le en-
cuentre culpable penalmente, si se le podria, como en este caso, imponer una sancién, de
encontrarsele responsable en sede administrativa de una falta”. (Voto N° 527-95 de 27 de
enero de 1995)

"(...) Lo que si ha definido la jurisprudencia de esta Sala, es que cuando un procedimiento
administrativo sancionatorio, culmine con la atribucion de hechos ilicitos a alguien, o se
base clara y fundamentalmente en hechos contenidos en un requerimiento de instruccion
-por ejemplo-, entonces el 6rgano administrativo queda sujeto al resultado de la causa
penal.” (Voto N° 1375-95 de 10 de marzo de 1995).
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Mas recientemente, mediante el VVoto N° 1625-99 de 5 de marzo de 1999, el Alto Tribu-

nal indicé:

"Aunque la formulacion que se cita es propia de la materia penal, para efectos de normas
como la que aqui se impugna, debe rescatarse, primero, que el estado de inocencia forma
parte del principio general del debido proceso, cuyos lineamientos basicos son extrapo-
lables al campo administrativo, tratandose de materia sancionatoria. Sin embargo, como
sucede con la mayor parte de las derivaciones del debido proceso, su aplicacién adminis-
trativa es atenuada y debe revestir especial cuidado frente a casos como el que aqui se
estudia, en el que interacttan lo penal con lo disciplinario. Importa mucho no perder de
vista que la remocién del cargo, debe obedecer a razones de esa materia. El que exista un
proceso penal con un indicio de probable responsabilidad del encartado, como el que
otorga el auto de procesamiento y confiere actualmente el auto de apertura a juicio, fa-
culta al patrono a iniciar una investigacion en el campo administrativo, para verificar si
le cabe culpa -usando en sentido lato el término- al servidor, es decir, para constatar si €l
ha incurrido en una falta administrativa. Esto quiere decir que la indagacion no se dirige
a determinar si hay lugar o no a formar una causa penal, es mas, ni siquiera a establecer
si ya se dict6 un acto como los mencionados, sino a precisar la responsabilidad discipli-
naria en que puede haber incurrido o la pérdida de confianza que aparejan los hechos.
VIII.- Lo dicho hasta aqui leva a una conclusidn adicional, consistente en el que el delito
por el que se esté persiguiendo al servidor debe tener relevancia para el ejercicio de su
cargo. Ha de guardar relacién con la funcion que le fue encomendada y significar un
perjuicio para ella. Porque, como lo sefialan los representantes de la Procuraduria General
de la Republica y del Banco Nacional de Costa Rica existe un evidente interés publico
de por medio en procurar la remocion en circunstancias que, aunque inicialmente sefialen
a una responsabilidad penal, pueda aparejar también una falta disciplinaria. Conciliado
este interés con los derechos del funcionario, lo que impone el estado de inocencia en
este problema particular es: a) que la causal se aplique solo cuando haya mediado una

decision judicial que apunte al menos a un grado de probabilidad de la responsabilidad
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penal del funcionario y se haya seguido una investigacion en sede administrativa que
sefale la responsabilidad disciplinaria del servidor o las razones que ameritan la pérdida
de confianza; y, b) que atafie de manera exclusiva al 6rgano jurisdiccional penal pronun-
ciarse sobre la probable responsabilidad en esa materia. De esta forma, la jurisprudencia
de la Sala Constitucional nos brinda los principales caracteres del principio de non bis in
idem, asi como las notas a tomar en consideracion de manera que no se violente tal prin-
cipio al seguirse contra una persona dos procedimientos en sedes distintas. La siguiente
es una sintesis de los criterios emitidos por la Sala:

El principio de non bis in idem es parte integrante del debido proceso (4410-97 de 29 de julio de
1997)

*No existe ninguna disposicion constitucional que prohiba sancionar de formas distintas un
mismo hecho. (Votos 6699-94 de 15 de noviembre de 1994, 5412-95 de 4 de octubre de 1995,
6775-95 de 28 de noviembre de 1995, 5599-96 de 22 de octubre de 1996)

* La transgresion de un deber no tiene efectos univocos, ya que puede consistir en la violacion
de una norma meramente disciplinaria, sin otras consecuencias, o puede configurar un delito
del derecho penal, o puede implicar el resarcimiento. El principio non bis in idem seria violada
unicamente en el supuesto de tratarse de responsabilidades y sanciones de la misma especie.
(Votos 1265-95 de 7 de marzo de 1995, 6687-96 de 10 de diciembre de 1996)

* Un mismo hecho puede ser objeto de sanciones administrativas y penales, por existir inde-
pendencia entre la sede administrativa y la penal en cuanto a la imposicion de sanciones. (Vo-
tos 1569-93 de 31 de marzo de 1993, 3484-94 de 8 de julio de 1994, 4100-94 de 9 de agosto de
1994, 364-95 de 18 de enero de 1995, 2628-95 de 23 de mayo de 1995, 364-95 de 18 de enero
de 1995, 5450-96 de 16 de octubre de 196)
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* Si se trata de un mismo hecho y recae absolutoria en via penal no puede imponerse una san-
cion administrativa por los mismos hechos (Votos 3484-94 de 8 de julio de 1994, 4100-94 de 9
de agosto de 1994, 2628-95 de 23 de mayo de 1995, 364-95 de 18 de enero de 1995) El criterio

anterior, es modificado parcialmente por las resoluciones que posteriormente se citaran.

* Si fue absuelto en via penal -por falta de elementos de conviccion que acreditaran, en forma
fehaciente su responsabilidad- atn asi puede imponerse una sancion laboral , maxime si se
toma en consideracion que en esa materia no se determina la comision de delitos, sino si su
proceder quebrantd o no las obligaciones y deberes que el impone el cargo que desempefia.
(Voto 165-98 de 13 de enero de 1998)

* Si existe una absolutoria, pero no es fundamentada en la inexistencia de los hechos, puede
existir sancion administrativa (\Voto 3383-95 de 28 de junio de 1995)

* Si en via penal se determina que el hecho irregular existi6, pero que no constituye delito, por
ejemplo, por no haber sido cometido en forma dolosa, el asunto si podria ser examinado en via
administrativa. (3484-94 de 8 de julio de 1994, 4100-94 de 9 de agosto de 1994, 2628-95 de 23
de mayo de 1995

* Es posible imponer una sancion disciplinaria cuando el hecho si fue penalizado en la jurisdic-
cion comun. (3484-94 de 8 de julio de 1994, 4100-94 de 9 de agosto de 1994, 2628-95 de 23
de mayo de 1995, 364-95 de 18 de enero de 1995)
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* Uno de los limites a la de la potestad sancionatoria de la Administracion en su subordinacion
a la Autoridad Judicial. (\Votos 3484-94 de 8 de julio de 1994, 4100-94 de 9 de agosto de 1994,
2628-95 de 23 de mayo de 1995, 364-95 de 18 de enero de 1995)

* Puede existir complemento entre la via penal y la administrativa en aquellos supuestos en la
ultima necesita la certeza y la seguridad juridica que otorga el proceso penal para poder impu-
tar un determinado ilicito al sujeto. (\Votos 364-95 de 18 de enero de 1995, 5450-96 de 16 de
octubre de 1996)

* La existencia de un proceso penal, faculta al patrono a iniciar una investigacion en sede ad-
ministrativa para constatar si la persona ha cometido alguna falta que le genere responsabilidad
en esta sede, siempre y cuando el delito que se le imputa tenga relevancia para el ejercicio de
su cargo. (Voto 1625-99 de 5 de marzo de 1999)

* S6lo se puede juzgar una vez, pero pueden imponerse sancionarse o reprimirse con varias
clases 0 modalidades de penas. (Voto 30-95 de 3 de enero de 1995). Asi, la imposicién con-
junta de pena de prisién y pena de multa por la comision de un mismo delito no violenta el
principio de non bis in idem (Votos 1606-96 de 9 de abril de 1996, 2806-96 de 11 de junio de
1996). Tampoco la imposicion de pena de prision e inhabilitacion (Voto 6699-94 de 14 de no-
viembre de 1994)

* Los principios que informan el debido proceso penal son de aplicacion atenuada dentro del
campo administrativo sancionatorio, en resguardo de los derechos del administrado. (Voto
1625-99 de 5 de marzo de 1999)
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* La obligacion de cancelar multas y recargos no implica una violacién al non bis in idem, sino
que deriva del incumplimiento de una obligacion. (Votos 5963-94 de 11 de octubre de 1994,
6362-94 de 1 de noviembre de 1994, 364-95 de 18 de enero de 1995, 576-95 de 1 de febrero de
1995, 576-95 de 1 de febrero de 1995)

Como puede observarse la Sala Constitucional, por medio de su jurisprudencia ha venido pre-
cisando los alcances del principio de non bis in idem, por lo que ha modificado algunas de sus
posiciones originales al respecto. Es por ello que llama la atencion que en la Resolu-

cion N° 6290-99 de 11 de agosto de 1999, notificada recientemente a esta Procuraduria (14 de
diciembre de 1999), se cita el Voto N° 1739-92, el que a su vez, en uno de sus parrafos hace

relacion al principio aqui en estudio, indicandose:

"En este Gltimo sentido, también la Sala ha tenido oportunidad de declarar violatorio al princi-
pio de non bis in idem el imponer al condenado o imputado en causa penal otras sanciones por
los mismos hechos, aunque éstas no sean necesariamente de naturaleza penal. Asi lo establecid
de modo expreso, por ejemplo en la sentencia N° 1147-90 de las 16:00 horas del 21 de setiem-
bre de 1990 (expediente 208-90), en la que declaro la inconstitucionalidad del articulo 240 de
la Ley Organica del Poder Judicial, que cancelaba el derecho de jubilacion al funcionario o ex-
funcionario judicial condenado por delito, entre otras cosas."

Es importante sefialar que el anterior criterio ya habia sido modificado por la propia
Sala en las resoluciones citadas anteriormente. A efectos de definir si tal situacion conlleva a
una nueva variacion de criterio debe tomarse en cuenta que la cita de la Sentencia 1739-92 se
realizd para definir la garantia del debido proceso adjetivo y para ilustrar sobre "los elementos
que la integran, y desarrollé aspectos de relevancia a partir del proceso penal." Ahora bien, en

el momento en que se analiza en concreto el asunto planteado no se hace referencia al principio
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en estudio Lo anterior permite concluir que no existe una voluntad manifiesta de la Sala
Constitucional de modificar los criterios emitidos a partir del afio 94, por lo que debe enten-
derse que éstos constituyen precedentes y jurisprudencia vinculante de acuerdo con el articulo
13 de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional.

I11. Aplicacion al caso.

Las observaciones supra realizadas permiten tener claras las principales notas del principio
non bis in idem, lo que nos lleva a dar respuesta a las interrogantes planteadas por la Junta de
Proteccion Social. En primer término, cabe indicar que si es posible la apertura de un procedi-
miento administrativo cuando los hechos en que se fundamenta, se discuten también en sede
penal, y aln no han sido comprobados, en virtud de que cada una de estas vias es autbnoma de
la otra en cuanto a la aplicacion de sanciones. Ademas, lo que se pretende con el procedimiento
administrativo es determinar la posible responsabilidad del funcionario, ya sea civil o adminis-
trativa, y no su responsabilidad penal, la cual es de exclusivo pronunciamiento de los 6rganos

jurisdiccionales.

En relacion a la segunda de las interrogantes, en efecto existe independencia entre la sede
administrativa y la sede penal en cuanto a la imposicion de sanciones, tal y como ha sido dictado
por la jurisprudencia de la Sala Constitucional. De esta forma, es posible imponer sanciones
disciplinarias en el &mbito administrativo aun cuando los hechos no han sido comprobados en
sede penal. Sin embargo, hay que resaltar que el anterior supuesto se refiere, evidentemente, a
aquellas situaciones en las que aun no hay una resolucion en sede judicial. Las anteriores afir-
maciones han sido formuladas para los supuestos en los que el procedimiento administrativo se
pronuncia de previo a la resolucion del asunto en la via penal. De esta forma, si con posterioridad,
una vez que ya ha sido aplicado el correctivo disciplinario, en el proceso penal se demuestra que

los hechos sefialados no sucedieron, o bien que la persona a quien se le impuso la sancion por



92

tales hechos, no fue la responsable, el administrado que se vio afectado, puede plantear un re-
curso extraordinario de revision contra el acto final mediante el cual se le impuso la sancion

administrativa. Asi, dispone el articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publica:

Podréa interponerse recurso de revision ante el jerarca de la respectiva Administracion contra

aquellos actos finales firmes en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que aparezca de

los propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto, ignorados al

dictarse la resolucién o de imposible aportacion entonces al expediente;

¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre que, en el primer

caso, el interesado desconociera la declaracién de falsedad;

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho, vio-
lencia u otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia ju-

dicial."

I11. Observaciones adicionales

Aparte de los criterios hasta aqui esbozados, conviene realizar algunas consideraciones finales
relativas al principio de non bis in idem, y que resultan de utilidad para el caso que nos ocupa. En
primer lugar, una decision judicial que descarte la existencia de un hecho tipico penal, no impide
la aplicacion de sanciones administrativas por cuanto lo que se valora en ésta sede no es si el
acto imputado a determinada persona constituye delito o no, sino méas bien si por ese acto la

persona se puede hacer merecedora de una sancion administrativa. Es decir, la no tipicidad penal



93

del hecho, no excluye automaticamente la aplicacion de un correctivo disciplinario. En segundo
término, al llevarse a cabo un procedimiento administrativo sancionador deben ser respetados
todos los derechos del administrado, para lo cual, el procedimiento debe seguirse con estricto
apego de los principios del debido proceso como lo son el derecho de defensa, la comprobacion
de la verdad real de los hechos y el principio de inocencia, cuando un procedimiento administra-
tivo sancionatorio, culmine con la atribucion de hechos ilicitos a alguien, el érgano administra-
tivo queda sujeto al resultado de la causa penal. Asimismo, la existencia de un proceso penal en
contra de un servidor publico, faculta al patrono a iniciar una investigacion en el campo admi-
nistrativo, para constatar si el servidor ha incurrido en una falta administrativa. Tal indagacién
no busca determinar si hay lugar o no a formar una causa penal, sino precisar la responsabilidad

disciplinaria en que puede haber incurrido o la pérdida de confianza que aparejan los hechos.

Finalmente, en concordancia con lo anterior, el delito por el que se esté persiguiendo al servidor
debe tener relevancia para el ejercicio de su cargo y significar un perjuicio para la funcién que
desempefia, de manera que el hecho pueda a su vez constituir una causal de despido. Sin em-
bargo, lo anterior solo es posible cuando haya mediado una decision judicial que apunte al menos
a un grado de probabilidad de la responsabilidad penal del funcionario y se haya seguido una
investigacion en sede administrativa que sefiale la responsabilidad disciplinaria del servidor, o
bien las razones que ameritan la pérdida de confianza. La responsabilidad penal es de exclusivo
pronunciamiento del érgano jurisdiccional. Es posible iniciar un procedimiento administrativo
sancionador, aun y cuando los hechos se estén discutiendo en via penal, salvo que el fundamento
para el inicio de éste sea la comision de un ilicito penal y no hubiera pronunciamiento judicial al

respecto.

Si existe independencia entre la sede administrativa y la penal, por lo que es posible
imponer sanciones administrativas, ain y cuando los hechos todavia no estén comprobados en

la via penal.



94

Aplicacion del delito de Fraude de Simulacion

Los marcos sobre la Comision del Delito de Fraude de Simulacién en la Aplicacion de
Régimen de Participacion Diferida de los Bienes Gananciales son aportados en extractos
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales atinentes a tal posibilidad. La normativa por medio
del Cédigo de Familia y el Codigo Penal establecen los conceptos de Bienes Gananciales y del
Delito de Fraude de Simulacion. La doctrina por su parte realiza un analisis del concepto de Fraude
a la Ley, explicando cada uno de los tres elementos que lo conforman. Mientras que la
jurisprudencia por medio de la resolucion de casos practicos establece la relacion existente entre la
Comision del Delito de Fraude de Simulacién en la Aplicacion de Régimen de Participacion
Diferida de los Bienes Gananciales y algunas figuras de derecho procesal como la valoracion de la
prueba y la competencia; ademés de figuras de derecho de fondo como el Fraude a la Ley y la

Accidn de Simulacion.

Bienes gananciales

Al disolverse o declararse nulo el matrimonio, al declararse la separacion judicial y al
celebrarse, después de las nupcias, capitulaciones matrimoniales, cada conyuge adquiere el derecho
participar en la mitad del valor neto de los bienes gananciales constatados en el patrimonio del otro.
Tales bienes se consideraran gravados de pleno derecho, a partir de la declaratoria a las resultas de
la respectiva liquidacion. Los tribunales, de oficio o por solicitud de parte, dispondran tanto la
anotacion de las demandas sobre gananciales en los Registros Publicos (articulo 41del codigo de

familia).

Forma de proteccion eventual de bienes gananciales

El articulo 41 siguiente establece que, en los supuestos de disolucion o nulidad del
matrimonio, de separacion judicial y, al celebrarse, después de las nupcias, capitulaciones
matrimoniales, nace el derecho del conyuge de participar en la mitad del valor neto de los bienes
gananciales, constatados en el patrimonio del otro. El parrafo segundo de esa norma, también
posibilita la liquidacién anticipada de dichos bienes, asi: “Podra procederse a la liquidacion

anticipada de los bienes gananciales cuando el Tribunal, previa solicitud de uno de los conyuges,
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compruebe, de modo indubitable, que los intereses de éste corren el riesgo de ser comprometidos

por la mala gestion de su consorte, o por actos que amenacen burlarlos...”.

Fraude de Simulacion

Fraude de Simulacion [Codigo Penal] Articulo 218. Se impondré la pena indicada en el
articulo 216, seglin sea la cuantia, al que, en perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio

indebido, hiciere un contrato, un acto, gestion o escrito judicial simulados, o excediere falsos.

El Concepto de Fraude

A la Ley [Cordero Alvarado, R] existe cuando se utiliza una disposicion para realizar un
acto que es contrario a la ley si se realiza bajo la aplicacion de otra norma. Es decir que consiste en
pararse en un tipo de negocio distinto, a fin de evitar la norma que realmente corresponde aplicar

segun la actividad que se esta realizando.

Por lo que para su existencia se necesitan basicamente tres supuestos o requisitos: El acto

o actos fraudulentos propiamente dichos:

Es la actividad que en si misma, conduce al resultado nocivo para la ley. Es la ejecucion
misma del fraude, por lo que es mediante estos actos que se exterioriza el presupuesto bajo analisis;
en virtud de esto, este requisito no solo es parte fundamental de este postulado, sino que es un
fragmento integral de todos los que se deben configurar para que pueda aplicarse la Teoria del

Levantamiento del Velo Societario.

Norma de cobertura o protectora: Es la regla de la personalidad juridica bajo la cual el

abuso de esta es colocado, en procura de que se efectiie bajo el supuesto amparo legal que dicha
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normativa ofrece. Es importante sefialar, que en todo sentido, la norma de cobertura es valida den

Por lo que para su existencia se necesitan basicamente tres supuestos o requisitos:

El acto o actos fraudulentos

Es la actividad que en si misma, conduce al resultado nocivo para la ley. Es la ejecucion
misma del fraude, por lo que es mediante estos actos que se exterioriza el presupuesto bajo analisis;
en virtud de esto, este requisito no solo es parte fundamental de este postulado, sino que es un
fragmento integral de todos los que se deben configurar para que pueda aplicarse la Teoria del

Levantamiento del Velo Societario.

Norma de cobertura o protectora: Es la regla de la personalidad juridica bajo la cual el
abuso de esta es colocado, en procura de que el mismo se efectiue bajo el supuesto amparo legal
que dicha normativa ofrece. Es importante sefialar, que, en todo sentido, la norma de cobertura es
valida dentro del Ordenamiento Juridico; sin embargo, el problema no radica en ella, sino en su

utilizacion.

Norma defraudada: Es la norma que sufre la transgresion mediante el abuso de la
personalidad juridica y es, por lo tanto, la norma que se pretende proteger de manera directa con la

Teoria del Levantamiento del Velo Societario.

El fraude de ley es una cuestion de interpretacion de las normas en cada caso en concreto.
La ley que se deberia haber aplicado al caso en cuestion debe interpretarse como la unica adecuada
y las demas no deben ser suficientes para otorgarle validez al acto. Se debe recurrir a una
interpretacion de acuerdo con la finalidad préctica y al significado real, independientemente de la
apariencia que otorguen los procedimientos y rodeos empleados. Al darse una correcta
interpretacion del acto debe surgir que la norma defraudada es la que debiera haber sido aplicada
y que el fraude existira siempre que, mediante el negocio juridico, se haya llegado a un resultado
prohibido por esa norma. En los supuestos de creacion ficticia de personas juridicas, es necesario
que el levantamiento del velo se realice como solucion a la determinacion de existencia de fraude,

refiriéndose tal fraude, no solo a la constitucion de la sociedad, sino también su actuacion en la
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vida civil y comercial, habiendo sido utilizada con fines fraudulentos, para eludir

responsabilidades, aparentar insolvencia.

A través del fraude de ley y mediante la realizacion de actos al amparo de una norma de
cobertura, se realiza un ataque indirecto al ordenamiento juridico, incumpliendo normas
prohibitivas o imperativas. Los requisitos exigidos por la doctrina y jurisprudencia para determinar
la existencia del fraude son: que se haya realizado un acto al amparo de una norma y que haya
producido un resultado contrario a una norma prohibitiva o imperativa. Para establecer la existencia
del fraude, no es necesaria la existencia de la intencion fraudaria, ya que no se sancionardesta, sino
el incumplimiento de las leyes. Una vez calificado el acto como "acto en fraude de ley", los
tribunales deberan realizar una interpretacion de las normas en forma extensiva y finalista. Dentro

del Ordenamiento Juridico, sin embargo, el problema no radica en ella, sino en su utilizacion.

Norma defraudada: Es la norma que sufre la transgresion mediante el abuso de la
personalidad juridica y es, por lo tanto, la norma que se pretende proteger de manera directa con la

Teoria del Levantamiento del Velo Societario.

El fraude de ley es una cuestion de interpretacion de las normas en cada caso en
concreto. La ley que se deberia haber aplicado al caso en cuestion debe interpretarse como
la Gnica adecuada y las demas no deben ser suficientes para otorgarle validez al acto. Se
debe recurrir a una interpretacion de acuerdo con la finalidad practica y al significado real,
independientemente de la apariencia que otorguen los procedimientos y rodeos empleados.
Al darse una correcta interpretacion del acto debe surgir que la norma defraudada es la que
debiera haber sido aplicada y que el fraude existira siempre que mediante el negocio juridico

se haya llegado a un resultado prohibido por esa norma.

En los supuestos de creacion ficticia de personas juridicas, es necesario que el
levantamiento del velo se realice como solucion a la determinacion de existencia de fraude,
refiriéndose tal fraude no soélo a la constitucion de la sociedad sino también a su actuacion

en la vida civil y comercial, habiendo sido utilizada la misma con fines fraudulentos, para
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eludir responsabilidades, aparentar insolvencia, Como conclusiones se pueden extraer las

siguientes ideas:

A través del fraude de ley y mediante la realizacion de actos al amparo de una norma
de cobertura, se realiza un ataque indirecto al ordenamiento juridico, incumpliendo normas

prohibitivas o imperativas.

Los requisitos exigidos por la doctrina y jurisprudencia para determinar la
existencia del fraude son que se haya realizado un acto al amparo de una norma y que haya
producido un resultado contrario a una norma prohibitiva o imperativa. Para establecer la
existencia del fraude no es necesaria la existencia de la intencién fraudaria, ya que no se
sancionara, sino el incumplimiento de las leyes: d. Una vez calificado el acto como "acto
en fraude de ley", los tribunales deberéan realizar una interpretacion de las normas en forma

extensiva y finalista.

Multa como sancién aplicable por una eventual condena dolosa por fraude de simulacion

El fraude de simulacion en el marco de las relaciones de pareja ha sido utilizado con mucha
frecuencia para esconder bienes gananciales o que podian contabilizarse en el calculo de pensiones

alimenticias.

Con la reforma del articulo 37, aprobada por los legisladores, se corrige por injusticia por-
que se penaba con una sancién menor a la establecida para el fraude de simulacién cometido en
otros ambitos, cuando este se daba en el marco de una relacion de pareja, puntualizé el diputado

del Frente Amplio Gerardo Vargas Varela, proponente de la reforma.

El fraude de simulacion tiene una condena de 10 afios en el Cédigo Penal, pero desde el
2007 cuando entr6 en vigencia la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, quedd
establecido que, si este delito se comete en el marco de una relacién de pareja, la pena era de solo

3 afos.

“Este articulo que hoy se modifico establecia una odiosa discriminacion que afecta en particular a
las mujeres, porque en la mayoria de los casos quienes tienen mas bienes a su nombre son los

hombres. Ahora quien pretenda esconder esos bienes para no dividirlos en los juicios de pareja, se
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expondra a 10 afos de carcel como si el delito se cometiera en cualquier otro ambito” afirmé Var-

gas Varela.

Con la reforma aprobada por los diputados, la condena deja de ser de 8 meses, como estaba esta-
blecida, para pasar a una condena escalonada de 2 meses a 3 afios si el monto defraudado no excede

10 veces el salario base y de 6 a 10 afios si excede los 10 salarios base.

Criterios para Interpretar las normas

Las leyes en este ambito deben interpretarse tomando en cuenta, fundamentalmente, el interés
de los alimentarios y los principios establecidos en la Ley de Pensiones Alimentarias. Se aplicaran
supletoriamente, los principios y las normas conexas establecidas en tratados, convenios o

convenciones internacionales de los que Costa Rica sea parte.

Para la integracion, se consideraran las caracteristicas de la obligacién alimentaria:
perentoria, personalisima, irrenunciable y prioritaria, asi como la directriz de responsabilidad en el
cumplimiento de los deberes de la familia. Con respecto al tema penal y criterios de normativa,
pueden ser analizados también desde un punto de vista meramente formal, como la principal
consecuencia juridica subsiguiente al hecho culpable; sin embargo, mal se haria si se quedara en
esta concepcion porque no refleja lo que ocurre en la realidad con la aplicacion de las penas, ni sus
consecuencias. Con esta concepcion se puede analizar la sancion posible, aplicarse segin se
desprende de la normativa, del articulo 218 del CP, con respecto a un eventual proceso con dolo
evidente por un delito de fraude de simulacidén, ya que debe encaminarse como una forma de
contribuir a la formacidén desde el momento de una mala intencion o praxis de evadir un pago
pecuniario, como por ejemplo una de las bases del presente trabajo, con procedencia alimentaria
atenuado a la posibilidad de una doble sancion sobre el mismo hecho generador del cual se
desprende, de normativa propiamente a nivel constitucional segiin dispuesto lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Politica del pais. Siguiendo esta misma linea, es necesario tener muy
en claro que se debe evitar que en el proceso se violente principios, quizas constitucionales, al
obligado u obligada alimentaria, ya sea mediante medida cautelar o en cardcter de sancion
pecuniaria; sin embargo debe ser la que cause menor dafio posible, como la Gltima opcidn, la
imposicion de otra sancion que implicita la finalidad de afectar la espera patrimonial de la parte
imputada y en otra via judicial como obligado alimentario. A pesar de ser un tema tratado tanto a

lo interno como en el &mbito internacional, en el caso del pais, con poca jurisprudencia relevante,
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es necesario mencionar que el contenido de la sancion penal equivale a los procesos puros a la luz
de las reglas de acatamiento obligatorio en la justicia penal y, sobre todo, se debe de considerar
tanto al imputado u obligado alimentario como a la victima o beneficiaria alimentaria,
comopersonas con derechos y dignidad propia; por ende, que corresponda a la reaccion social de

la ruptura de un sentimental o consanguineo.

El Estado, en asocio con las organizaciones no gubernamentales y las comunidades,
promovera los programas orientados a esos fines, como la proteccion de los derechos e intereses
de la victima del hecho”. Sin embargo, no se debe olvidar que a lo anterior se une la especial
responsabilidad del Estado respecto a la poblacion a la cual se aplica la legislacion, de proporcionar
las condiciones, esto resulta muy importante porque ante el menor imputado se debe reaccionar de

forma conjunta, atendiendo todas sus necesidades y bajo el principio de proteccion integral.
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Capitulo III: Marco Metodologico

El procedimiento metodologico que se utiliza en el trabajo se explica en este capitulo; esta
constituido por el enfoque, el disefio, la muestra de la investigacion, la descripcion de los

participantes, las unidades de analisis e instrumento seleccionado para la informacion.
Enfoque de la investigacion

La investigacion tendra su asidero bajo el nucleo del método cualitativo; por cuanto a partir
el tema, la jurisprudencia vertida por los operadores del derecho y la narracion de tres expertos con
vastos conocimientos, cuyos datos no se analizaran estadisticamente, sino que se utilizard una
entrevista mediante la cual los participantes extenderan sus opiniones con respecto al tema que en
este trabajo de investigacion interesa. La idea es que profesionales en la rama penal y pensiones
alimentarias procuren construir mentalmente un escenario generalizado de los aspectos
fundamentales en aspectos relevantes en materia de pensiones alimentarias, pilar de esta
investigacion y, en especifico, en el articulo 27 parrafo segundo de la ley especial que preside esta
materia; ademas, en la rama o materia penal y sus sistemas de proteccion, para tomar una postura
en especifico sobre las recomendaciones emitidas por cada experto en materia de pensiones
alimentarias, penal y sus efectos juridicos en Costa Rica, sin dejar por fuera aspectos breves y
determinar, a nivel constitucional, sobre el principio non bis idem, si se violenta en la practica de
una posible sancion bajo ejecucion de sentencia desde la Optica pecuniaria el patrimonio del

obligado u obligada alimentario u alimentaria.

A partir de la sistematizacion del conocimiento obtenido, en la recopilacion de datos
atinentes al tema, estudio efectuado en un ambiente natural afecto a la investigacion y con el
fundamento tedrico pre existente, se hard el andlisis exhaustivo la aplicacion de la norma en

especifico en materia de pensiones alimentarias.

Para que esto permita dar mayor contenido a cada uno de los elementos intrinsecos en
cuanto a su contenido esencial de las normas a tratar; el analisis interpretativo que de ello dimane
serd fundamental para poner en contexto actual juridico las opiniones y recomendaciones de jueces
en materia de pensiones alimentarias y penal, fiscales en el alcance y naturaleza de los procesos de

conocimiento de cada uno en su rama.
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Es la parte del proceso de investigacion donde a través de pasos y fases se analizan, y

mediante la cual se logra darle coherencia y respuesta a las preguntas que el investigador se planteo,
asi como comprobar los supuestos implicitos de los cuales partio.
La metodologia ademds es de caracter investigativo, donde a través de pasos y fases se logre
analizar con coherencia y respuesta las preguntas que el investigador se planted, asi como
comprobar los supuestos implicitos de los cuales parti6, de lo cual se pretende revisar el
procedimiento en la practica que realizan los inquisidores de la ley cuando existen reclamos
derivados de un proceso alimentario, eventualmente, para una fijacion de cuota alimentaria y las
posibilidades que esa cuota se vea desvirtuada en una etapa juicio al determinarse una ocultacion
de bienes que pertenecen al patrimonio del obligado. Uno de los propoésitos es analizar la
construccion social de los operadores y operadoras del sistema judicial que inciden y determinan
el cumplir oportunamente la finalidad de la normativa. Por otra parte, la finalidad es determinar la
duracién del proceso, midiendo las diferentes etapas. También para establecer una relacion entre
esos resultados con la incidencia que pueda tener en la prolongacion de los tramites de esta
naturaleza y sus efectos en otra via judicial o naturaleza judicial.

La finalidad del analisis son los aspectos mas relevantes con respecto el articulo 27 de la
Ley de Pensiones Alimentarias y registrando términos de fraude simulacién y multa como sancion
aplicable a la luz de una eventual condena con dolo en perjuicio de la parte actora desde la practica
en Costa Rica.

También, el garantizar la celebracion efectiva de consultas previas con miras en obtener un
consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar cualquier medida que pueda
incidir y en particular el impacto sobre este tema y otros que se refieran a ellos.

Es importante garantizar en el caso de la practica en el derecho el reconocimiento legal y
proteccion juridica necesaria para proporcionar los medios legales necesarios para asegurarla
mediante la legislacion nacional y brinde la proteccion adecuada, incluso mediante recursos
efectivos para velar por este tipo de procesos y diferentes instancias que podria acoger ante un
eventual fraude de simulacion.

El disefio de la Investigacion

El disefio que se utilizara para la presente investigacion es el denominado investigacion -

accion, ya que hay tener debidamente regulada un adecuado marco regulatorio que permita la

implementacion sobre aspectos de naturaleza y relevancia constitucional como son los alimentos
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o, entiéndase, la fijacion de una cuota alimentaria para mantencion de una parte en la mayoria de
los casos vulnerables donde juegan un papel importante los bienes juridicos fundamentales, como
la alimentacidn, el estudio, la recreacion y la salud, asi como aspectos propios contemplados dentro
de un proceso de pension alimentaria, ademas de la integridad fisica.

Ya en el apartado de antecedentes, como otros paises en la practica han decidido crear tipos
penales desde de la optica de familia u a nivel constitucional relacionados con la ocultacion de
bienes para la fijacion de una cuota alimentaria y principalmente cuando exista la probabilidad de
una doble sancion en un delito puro y simple por fraude simulacion, es por ello y por el inmenso
avance en el derecho, que se propone si fuese el caso el regular en la legislacion de Costa Rica la
ocultacion de bienes en materia patrimonial bajo un proceso alimentario.

“El disefio se caracteriza por recabar y analizan datos cualitativos. La recoleccion de los
datos cualitativos. Cabe sefialar los descubrimientos del reporte del estudio. Dar prioridad a lo
cualitativo, o bien otorgar el mismo peso, siendo lo mas comun utilizar resultados para auxiliar en
la interpretacion y explicacion de los descubrimientos existentes que pueda generar una norma. Ha
sido muy valioso en situaciones donde aparecen resultados inesperados o confusos u comparativos
desde diferentes puntos de vista. Cuando se le concede prioridad a la etapa cualitativa, el estudio
puede ser usado para caracterizar casos a través de ciertos rasgos o elementos de interés
relacionados con el planteamiento del problema”.

Este esquema posee las mismas ventajas y desventajas del disefio anterior.” (Dr. Roberto
Hernandez Sampieri, Metodologia de la Investigacion, 2014)

Objetivo de la investigacion
El objeto de la investigacion tiene por objeto que se comprenda de una forma mas clara el

disefio investigativo aplicado.

Segun el disefio genérico, del método cientifico de Sampieri; por una otra parte se da la
referencia a una amplia gama de estrategias realizadas para mejorar el sistema social. Para
conceptualizar este diseflo de investigacion no existe una definicion unica; por lo tanto, se hace
mencion a algunas de ellas con el objeto de que se comprenda de una forma mas clara cudl es el
disefio investigativo aplicado, con la finalidad de analizar los aspectos mas relevantes del articulo
27 de la Ley de Pensiones Alimentarias, parrafo segundo, y registrando términos de fraude
simulacion y la multa como sancion aplicable a la luz de una eventual aplicacion por condena

dolosa, a la luz del principio de constitucional non bis in idem en aspectos meramente en
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aplicacion sencilla de este, cuando se dé cosa juzgada en caso de existir la posibilidad de una doble
sancion, esto en la practica en Costa Rica y finalmente determinar si se requiere reformar el articulo
de la Ley en mencion esto en razéon de un vicio en la norma lo cual podria generar una
inconstitucionalidad esto desde perspectiva y partiendo que se determine de firma concisa y

asertiva la aplicacion de una doble sancién siendo esto punto mas que probabilidad una teoria .

En el caso del campo de la investigacion, se realizara especificamente en el Juzgado de

Pensiones Alimentarias, Fiscalia Adjunta y Tribunal Penal todos del Circuito Judicial de Cartago.

Ademas, conceptualizar este disefo de investigacion, ya que no existe una definicion unica,
mas que en esta investigacion se abarcan tres aspectos el articulo 27 de la Ley de Pensiones
Alimentarias, el Delito de Fraude de Simulacién, una posibilidad de que violente el principio del
non bis in idem; para que con lo anterior se llegue determinar si existe un vicio en la norma desde
el aspecto de inconstitucionalidad en a la aplicacion ante una eventual doble sancion con base en

un mismo hecho generador.

Se debe resaltar que los métodos cualitativos son naturaleza de conocimiento y
procedimientos para captar ciertos aspectos enfocados ante un eventual fraude de simulacion ante
la posibilidad o teoria de una doble sancidn, a la luz del principio constitucional non bis in idem,
afectando desde vértice patrimonial del obligado u obligada alimentario.

La investigacion cualitativa es reconocimiento de muchas situaciones veridicas en aspectos
propiamente de una direccion de herramientas confiables en esta investigacion.

La interaccion entre las tres dimensiones del proceso reflexivo puede representarse bajo el
esquema del tridngulo y de criterios respecto a la naturaleza que genera una sancion de aspecto
doloso en otra via judicial y, ademas, lo que implica la regulacion en el ordenamiento Juridico bajo
estas circunstancias.

Parafraseando a Hernandez, Ferndndez y Batista (2014) los participantes perciben su propia
realidad mediante sus experiencias y el enfoque cualitativo resulta el mas idoneo para el caso de la
presente investigacion. El enfoque cualitativo se da toda vez que la investigacion conlleva una
metodologia es caracteristica de un planteamiento cientifico fenomenoldgico, dicha aproximacion
a la ciencia sustrae sus aportes de origenes en la antropologia, en donde se hace una comprension

holistica, esto es global del fenomeno estudiado no traducible a conceptos matematicos
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La metodologia de tipo cualitativa es una de las metodologias que se utiliza en los trabajos
de investigacion, la que se contrapone al método cuantitativo, la que interesa en este trabajo ha sido
bien utilizada en las ciencias empiricas y se centra en aspectos no susceptibles de cuantificacion,
en este estudio no se pretende incluir datos cuantitativos o matematicos, se trabaja en el estudiar o
examinar de forma holistica una situacion juridica, en este caso la teoria Genética de la Eugenesia
con el fin de cumplir con el proposito de los objetivos planteados, ademas de comprender y exponer
de forma clara y precisa en qué consiste, analizar sus elementos y formas de aplicacion en la
actualidad, asi como su regulacion.

En relacion con este método de investigacion cuantitativa y su meta basica, esta es la de
demostrar numéricamente la relacion o el efecto de la circunstancia investigada y en los métodos
cualitativos habra que preocuparse mas por las valoraciones u opiniones que hagan los sujetos o
fuentes investigadoras.

Por lo anterior, es que se da por categorizar esta investigacion como cualitativa ya que la
recoleccion de datos es mediante el estudio y andlisis de doctrina y todo tipo de precedente que
esté al alcance y que configure con el tema de interés.

Es muy importante destacar también que con respecto a las probabilidades son
participativas, debido a esto, propiamente con el objetivo de mejora, la efectividad en una Pension
Alimentaria trasparente y equitativa; ademas, una correcta planificacion que deriva de las personas
o partes involucradas para la realizacion en este plano. Hacer participes a otras personas de un
debido proceso de investigacion, que se cuente con un proceso sistematico de aprendizaje, a la luz
de su aplicacion en el aspecto de un eventual proceso penal por fraude de simulacion.

Ademas, se meten a prueba las practicas, las ideas, teoria de los participantes o entrevistados y
las suposiciones alrededor sobre el mismo tema.

Aqui es oportuno hacer mencion al hecho de que la deuda alimentaria no proviene de una
obligacion contractual, sino que se trata de una obligacion que nace como producto de una relacion
familiar o de parentesco, que corresponde a deberes esenciales que tienen cardcter prioritarios,
fundamentales e irrenunciables; y que vienen a satisfacer necesidades de urgente atencion para la
subsistencia de las personas acreedoras. Esta medida ha sido objeto de muchas criticas de parte de
quienes consideran que es exagerada e injusta, por cuanto puede enviar a la carcel a un padre da

familia, sin haber cometido un delito.
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Implica registrar, recopilar y analizar los juicios propios, reacciones e impresiones en torno de
lo que ocurre; esto es, exige llevar un diario personal en el que se registran las reflexiones.

Es un proceso politico porque implica cambios que afectan a las personas. Realiza andlisis
criticos de las situaciones de lo cual procede progresivamente a cambios mas amplios.

Implica al investigador como foco principal de forma rigurosa de indagacion que lleva a generar
teoria de la practica o vaga sobre la conclusion planteada en la pregunta inicial del tema de
investigacion.

Desde este marco, se considera como una metodologia que persigue a la vez resultados de
accion e investigacion, asi como una comprobacion de ideas en la practica como medio de mejorar
las condiciones e incrementar el conocimiento sobre los mecanismo ante una eventual pension
alimentaria que ha sido viciada por ocultacion de bienes desde aspecto gananciales o bien de puro

y simple patrimonio que pertenece al obligado u obligada alimentaria.

Muestra de la investigacion

La muestra destaca estudios cualitativos que no depende del volumen, sino de una que
recoge la mayor cantidad de amplitud de la variable analizada. Un anélisis comparativo de norma,
el recurso humano es seleccionado mediante procesos establecidos legal y reglamentariamente
de manera general. Existiendo ya normas de seleccion que respondan a un perfil especifico para
conocer la naturaleza de cada materia. Esta situacion se presenta tanto en el caso de las partes de
un proceso, como desde personas profesionales o con cierto grado de estudio, hasta las que no
cuentan con algin grado de escolaridad y sin importar el estatus social.

En el caso de los jueces, determinarlo como uno de garantias en el plano de la aplicacion
de ley con respecto a una doble sancidon bajo multa que se desprende un proceso de materia de
pensiones alimentarias, ante un eventual delito de fraude de simulacion o bien de ocultacion de
bienes de naturaleza patrimonial, el cual pesa en su esfera legal sancionar, dado que no se
consideran las necesidades particulares de los beneficiarios y la prioridad de que la pension
alimentaria no se entorpezca.

También, se recuerda la existencia de sistemas de informacion a las personas usuarias
sobre el procedimiento para reclamar la pension alimentaria; y verse en el inconveniente de una
ocultacion de bienes, lo cual afecta la equidad del monto que se les fijo, esto altera el ritmo

especifico en relacion con el tiempo de un proceso de pensiones alimentarias, existe una
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discrepancia entre lo que dice la ley y la realidad, producido por factores de naturaleza
administrativa, relacionados con la vision o con la imposibilidad que las partes involucradas en
este proceso puedan defender sus derechoso hacer valer un que surge y da efectos
esporadicamente en su momento por su construccion social.

En el analisis de la muestra se determinara que en la mitad de los casos, la parte actora
(mujeres que reclaman el derecho), lo hicieron sin ninguna asesoria juridica y con una duracion
prolongada, desde la presentacion de la demanda hasta la sentencia de primera instancia. La
asesoria privada es minima, en el caso de la defensa publica, cuya participacion es relevante y
corresponde defender a la parte actora.

Se evidencia con esto una discriminacion en la aplicacion, porque de ella solamente esa
parte se beneficia, cerrando la probabilidad para el obligado alimentario.

Para este estudio se utilizard una muestra de expertos, en la cual confluyen especialistas
en el campo del Derecho, quienes proporcionaran o constituirdn la materia prima para efecto de
la investigacion y para desarrollar el instrumento que se utilizard. Las muestras consisten en:

“Desarrolla la muestra de expertos de la siguiente manera que es necesaria la opinion de

expertos en un tema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos y

exploratorios para generar hipdtesis mas precisas o la materia prima del disefio de

cuestionarios. Por ejemplo, en un estudio sobre el perfil de la mujer periodista en México

(Barrera et al., 1989) se recurrid a una muestra de 227 mujeres periodistas, pues se

considerd que eran las participantes idoneas para hablar de contratacion, sueldos y

desempefio de tal ocupacion. Estas muestras son comunes cuando se pretende mejorar un

proceso industrial o de calidad” (Herndndez Sampieri, metodologia de la Investigacion,

2014).

Unidades de analisis o variable

Las unidades de analisis dependen de los objetivos especificos planteados, son el inicio
para transitar el camino que se traza por medio de la pregunta de investigacion, también conocida
dentro de la estructura de este proyecto como el problema.

Cuando se hace mencion al procedimiento de recoleccion de datos se esta refiriendo, puntualmente,
al como se van a resolver los puntos detallados para efectuarlo se basa en el instrumento descrito

lineas mas arriba.
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La forma por medio de la cual se van a recolectar los datos que permiten llegar a plantear
una propuesta de solucién mas apegada a la realidad se va a dar producto del resultado del estudio
comparativo.

No existen normas de seleccion que respondan a un perfil especifico para conocer esta
materia. Esta situacion se presenta tanto en el personal profesional como auxiliar. Servicio que se
presta, dado que no se consideran las necesidades particulares de las personas usuarias. No existen
sistemas de informacion sobre el procedimiento para reclamar la pension alimentaria, lo cual afecta
la atencion.

Se analizan las leyes vigentes en el ordenamiento juridico costarricense, tanto en los
tratados internacionales, debidamente ratificados, como la normativa nacional, desde una

perspectiva de género con relevancia.

Se hace una revision a partir de su lenguaje y de su contenido. También se realizara un
estudio de la normativa, tomando como técnica el analisis documental. La normativa por revisar
es: Constitucion Politica de Costa Rica, Convencion Interamericana sobre obligaciones

alimentarias Ley de Pensiones Alimentarias, y Cddigo Penal todos vigentes.
Unidad de Analisis I: Derecho a nivel Nacional y Leyes:

e Funcionalidad en el sistema en materia penal y pensiones alimentarias.

¢ Naturaleza de las recomendaciones emitidas en caso de aspectos de fondo por jueces

y fiscales.

Unidad de Analisis II: Juzgados especializado en materia especifica y Fiscalia Adjunta:

Se usaran las siguientes, con los aspectos indicados:

e Literalidad de las recomendaciones para el cumplimiento en este tipo de procesos

ante una eventual sancioén.

e Las obligaciones y derechos del obligado alimentario.

Unidad de Analisis III: Recomendaciones ante la aplicacion del articulo 27 de la Ley de

pensiones alimentarias ante la imposicion de una multa pecuniaria en materia de pensiones
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alimentarias y una eventual condena dolosa por el delito de una fraude de simulacion al

determinarse una ocultacion de bienes :

En lo tocante a la tercera unidad de andlisis, hilando mas delgado sobre el tema que ocupa,
se acotaran las recomendaciones con respecto del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias,

parrafo segundo, y con respecto a la imposicion de una multa, se usaran las siguientes categorias:

e Literalidad de las recomendaciones dadas para el cumplimiento de la sancion en

este tipo asuntos judiciales.

Tratamiento juridico y seguimiento en virtud ante un eventual delito de fraude por
simulacion por una cuota pecuniaria alimentaria que genere una mala aplicacion por una doble
sancion, violentando el principio constitucional del non bis in idem con respecto a la esfera del

patrimonio del obligado alimentario.

Especialmente en lo relativo ante una eventual doble sancién como consecuencia de una multa
pecuniaria alimentaria, donde cada caso particular se analice integralmente, tomando en cuenta las
consecuencias que pueden traer para las partes procesales, principalmente para el obligado, que sea
exigua, que impida obligado alimentario ser sancionado dos veces por el mismo hecho generador,
afectando su esfera patrimonial en dos vias judiciales diferentes por su naturaleza. Estas normas
tienen que buscar su norte en una proteccion global de la obligacion en derechos y principio
constitucionales, con naturaleza penal y alimentaria, tanto a nivel sustancial, como procesal, donde
las primeras regulen integralmente, y paralelamente a estas, se creen normas procesales
encaminadas a la aplicacion efectiva y equitativas de las primeras; ello, en un equilibrio adecuado
con el debido proceso, garantizando a la vez el equilibrio procesal de las partes en lo que respecta

a su derecho de defensa y de audiencia ante una eventual doble sentencia.

Para lograr el cumplimiento efectivo de los plazos, es necesario establecer normas que
determinen, de forma clara y expresa, la duracion racional maxima para cada gestion que se realice;
dentro de estos procesos en especifico ,y en general, se debe indicar que la tramitaciéon de un
proceso es de la notificacion al demandado hasta la sentencia de primera instancia sera en un tiempo
maximo de dos meses y medio, ademas por la existencia de un posible proceso penal por fraude

de simulacién y una doble sancion.
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Paralelo a lo anterior, es preciso individualizar los plazos establecidos por ley y sancionando asi
el incumplimiento injustificado y desmesurado de ellos. Concientizar a los ciudadanos de que la
justicia pronta y cumplida no es algo que se tiene que rogar, sino que, por el contrario, es un derecho
que se tiene que exigir; existe una necesidad de desjudicializar los procesos alimentarios, en vista
de que la judicializacion de esta materia provoca enfrentamientos y roces, lo que causa que, en vez
de solucionarse las disputas, mas bien se compliquen y traen consigo secuelas mayores en la

violacion de un principio constitucional.

El objetivo especifico plantea como variables los siguientes puntos a analizar
Determinar aspectos de aplicacion ante un eventual fraude de simulacion, por ocultacion
de bienes.
El segundo objetivo
De su planteamiento se desprenden medios o mecanismos de proteccion de bienes gananciales
y normativa de una ley especial a nivel pais donde se aplique la sancién inmediata bajo multa.
Aplicacion y utilizacion a nivel de Europa en materia de Pensiones Alimentarias tema de
proteccion de bienes gananciales de forma equitativa en los cuerpos normativos
El tercer objetivo

Se deriva propiamente de si en la Legislacion Costarricense existe una aplicacion correcta
ante un eventual fraude de simulacion que se deriva de un proceso en materia de pensiones
alimentarias con una solucidn efectiva que se aplica en legislacion costarricense.

De esto se pueden derivar, de forma clara, tres objetivos esenciales que son importantes de
agregar, como el fin mismo de proponer una posible solucidn integral, en cierto punto flexible,
efectiva, aplicable y con cierto caracter de coaccion al problema en cuestion abordado desde una
Optica comparativa a nivel normativo, puntualizando en aquellos paises que si cuentan una
normativa especifica sobre el tema.

En estos casos, la norma existente en el plano internacional es un poco mas avanzada y

completa.

Instrumentos de investigacion
La tematica de entrevistas, sobre este instrumento de investigacion es necesario mencionar
que se trata de una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa, ya que constituye un

instrumento técnico que adopta la forma de un proceso judicial con respecto de la aplicacion del
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articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias, parrafo segundo, ante un eventual fraude
simulacion y la imposicion de una multa dolosa por una sancion pecuniaria, si de determina la mala
fe con respecto de ocultar bienes o distraerlos, desprendidos de un patrimonio propio del obligado
u obligada alimentaria, del cual podria determinarse si esta parte podria verse afectada con una
doble sancion que afecte directamente desde su entorno patrimonial.

La investigacion cualitativa no se basard en cuestionarios cerrados y altamente
estructurados, aunque se puedan utilizar, sino en entrevistas mas abiertas cuya maxima expresion
es la entrevista cualitativa en profundidad, donde no solo se mantiene una conversacion con las
personas entrevistadas, sino que ocasiones este tipo de tematica hace que los encuentros se repiten
hasta que el investigador, revisada cada entrevista, ha aclarado todos los temas emergentes o
cuestiones relevantes para su estudio en caso de ser necesario.

En relacion a este instrumento, se pueden identificar diferentes tipos o clases de entrevistas,
a saber:

Siendo que este aspecto entrevistas no podra llevar realizar ninglin tipo de comentarios, ni
realizar apreciaciones, preguntas tipo cerrado y solo se podrd afirmar, negar o responder una

respuesta concreta y exacta sobre lo que se le pregunta.

Este instrumento por utilizar, permitira al investigador realizar su labor, siguiendo una guia
de preguntas especificas que seran de gran importancia dentro del proceso de analisis de resultado
y la investigacion en si. Se realizaran preguntas a tres profesionales a cada uno en su rama de

especializacion en materia de derecho bajo el perfil de funcionarios judiciales.

Los entrevistados seran personas con amplia experiencia, ellos también seran colaboradores,

de ética, del Poder Judicial costarricense.

Las preguntas seran las mismas para los tres expertos que colaboraran con darsu punto de
vista u opinion sobre la pregunta que se formuld con el planteamiento del problema de esta

investigacion.
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Entrevistas

Semiestructuradas

La entrevista se prepara como un guion tematico sobre lo que quiere que se hable con el
informante, con lo cual se pretende que el investigador mantenga la atencion suficiente para
introducir en las respuestas del informante los temas que son de interés para el estudio, lazando la
conversacion de una forma natural.

Ademas del entendido y analizado con detalle el concepto de la entrevista como instrumento,
en esta ocasion se realizan entrevistas de tipo estructurado, en su gran mayoria dependiendo el
punto a tratar y que motivé dicho encuentro.

Procedimiento de recoleccion de datos

Las entrevistas se han decidido realizar en el Poder Judicial, especificamente del Circuito
Judicial de Cartago, en el lugar se entrevistara a la Lic. Susan Herrera Alvarez, quien es la jueza
de fondo a cargo del Juzgado de Pensiones Alimentarias, la cual tiene como vision conducir y
resolver el fondo de los procesos de pensiones a través del cumplimento y principio del debido
proceso entre otros aspectos.

Como tal, es un lugar donde se fomenta la investigacion y toma de decisiones
fundamentales en la mejor evidencia disponible. Esto de forma positiva y personal, se procedid a
conversar, fijandose fecha y hora para la celebracion de la entrevistada. De la misma forma se logro
contactar a la Lic. Zeidy Gonzalez Deliens, fiscal de Juicio que pertenece a Fiscalia Adjunta del
Circuito de Cartago, quién accedié de forma personal para contestar el cuestionario de igual manera
consignandose fecha y hora para el mismo. Por otra parte, el Ms. Douglas Ivan Rivera
Rodriguez, Juez en materia Penal especialista en materia de naturaleza penal, actualmente
Coordinador del Tribunal de Juicio Penal de Cartago.

A ¢l se logro contactar de forma personal, a quien se le visitd y realizé la entrevista
personalmente. Todas las entrevistas se realizaron en la oficina o bien de despacho judicial que
laboran, una vez finalizada la Jornada trabajo de cada una de las funcionarias judiciales y

funcionario judicial.
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Método de analisis

El método de analisis que se utiliza es el propuesto por Hernandez Sampieri en su libro
“M¢étodos de investigacion”, el cual consiste en el desmembramiento de los objetivos especificos
en busca de contenidos, que luego se convertiran en las unidades de andlisis, las cuales tienen
contenido en el marco tedrico. Asi se categorizan, describen y analizan los datos obtenidos con el

objeto primordial de llegar a responder la pregunta de investigacion planteada inicialmente.

Este también establece que se ponderen los instrumentos utilizados para el desarrollo de
esta investigacion con apoyo en la doctrina, que permite diversificar el desarrollo de la
investigacion, a la luz de procurar un despliegue optimo del objetivo de este proyecto, esta
particularidad en el método permite una amplia formas de probabilidades tras la recoleccion de
datos, los cuales se pueden generar para el establecimiento de una investigacion / accion que dé
base al proposito de esta investigacion.
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Capitulo I'V: Analisis de Resultados

En este apartado se cont6 con la colaboracion de dos funcionarias y un funcionario judicial,
expertas y experto en dos ramas del derecho, familia propiamente en materia especializada en

pensiones alimentarias y materia de naturaleza penal.
Las personas que colaboraron se van a mencionar delante de este capitulo.
De la respuesta a la pregunta N° 1

El derecho de ocultacion de bienes y su procedencia de una situacion patrimonial para
evadir un pago justo de pension alimentaria, es inherente a cada persona o es especifico de las
partes, actora y obligado, o bien victima, o posible imputado hasta primario, donde se violenten
derechos que otros propios e irrenunciables, de este se desprenden otros, que también son
fundamentales como la proteccidon a una pension alimentaria, justa segun lo dispuesto para esta
naturaleza de procesos que cubra no solo alimentacion, sino mas bien aspectos basicos que la
rodean; ademas, en la mayoria los actores alimentarios por asi decir, son vulnerables, en el aspectos
menores de edad e inclusive adultos mayores, de lo cual este tipo de procesos por ocultacion de
bienes, hasta en el plano ganancial, pueden afectar la integridad fisica y la dignidad, la
inviolabilidad de temas de sanciones y demds, hasta en materia penal hacen que las personas
involucradas en este tipo procesos, que marcan su base en un vinculo sentimental de
consanguinidad en la mayoria de casos y de fractura de esa relacion, pueda ya convivir plenamente
y se vean en la obligacién de ser acogidos, por un proceso judicial, con aspectos de fondo
ampliamente constitucional y hasta activar el aparato jurisdiccional en aspectos ya de relevancia

penal en este tema en especifico.

También el estado debe marcar los limites de afectacion de ambas partes, entre lo que esta
permitido y podria ocasionar una afectacion primeramente en el desarrollo de las partes necesitadas
y la afectacion teorica en el patrimonio del obligado en dos vias diferentes que pueda desmejora
su patrimonio. Ademads, para llegar a una aplicacion de una sancidon pecuniaria en materia de
pensiones en una posibilidad de naturaleza penal, la prueba conductas o practicas que no estén
permitas para practica de simulacion, dependeran de su veracidad asertiva al punto si son dignas

de serlo para llegar a comprobar o desvirtuar ese tipo de conducta. Las técnicas que realicen
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profesionales en rama de su materia, previo a un complejo analisis inclusive de investigacion daran

la esencial y grado de complejidad para ejecutar este tipo de asunto desde ambos vértices legales.

Segun la finalidad con la que se practique, puede conllevar a que este derecho, que es por
excelencia de transcendencia constitucional, busque algin tipo de resultado de investigacién con
fines garrafales por una mala actuacion de alguna de las involucradas en un proceso de pension

alimentarias.

Paralelamente, la intervencion de una persona para fines propios de ayuda econémica por
medio de una pension alimentaria, estan en las practicas que buscan compensar la de una forma
justa y con las posibilidades acordes a las del obligado y que satisfagan vanamente, como es la
mayoria de casos, a los beneficiarios o beneficiaras alimentarias, lo cual evidentemente atafie tanto
a cada sujeto involucrado, como los juzgadores y demas colaboradores judiciales en el caso de
inicio de la tramitacion y una eventual investigacion en su completo conjunto; y, en un derecho
menester de tutela los derechos y obligaciones de forma trasparente, tanto del obligado alimentario

como de las personas beneficiarias alimentarias.

Lo anterior es importante como paso previo para la evaluacion a la que llegan las personas
entrevistadas, en donde la mayoria indica que es indiscutible la necesidad para la mayoria de casos
una ayuda alimentaria para poder conllevar una determinada situacion econdmica que se enfrente
a raiz de la fractura en el entorno de una relacion sentimental de consanguinidad, donde casi
siempre se podria garantizar la existencia de hijos o hijas menores de edad y al aplicar la técnica
de las personas entrevistadas llegaron a concordar con su respuesta y surge una teoria vaga de la
necesidad de una doble sancion posible; pero desde el aspecto de afectacion en el patrimonio del

obligado alimentario, esto porque:

e Se podria generar que al distraer bienes para fijacién de una cuota alimentaria el trato

penal es de un delito puro y simple.
e Perfeccionar en la préctica este tipo de conductas de mala fe.

e Conducir en casos que sean considerados, o evidentes, de dolo, la probabilidad de una

doble sancion, pero afectando, desde la dptica del entorno patrimonial del obligado alimentario.
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Lo anterior concuerda con las ideas expuestas en el marco teérico de este trabajo, las cuales
no se comparten con una posibilidad como una teoria de una doble sanciéon no propiamente al
principio del nom bis idem; sino desde el aspecto patrimonial del obligado alimentario para la
aplicacion en Costa Rica, se busca coadyuvar con medios que no impliquen de ninguna forma la
violacion a los derechos fundamentales del obligado alimentario, ya que es normal el que las
personas traten de evadir una pension alimentaria; sin embargo, a la misma vez, los profesionales
al explicar el porqué es parcialmente que se podria caer en una vulneracion, al igual que la respuesta
de existir una violacion al principio del non bis in idem es negativa , caen en la deduccion de que
no se llega a ese punto en el tanto las normas aplicables para fines meramente pecuniarios se
ventilarian en dos vias judiciales diferentes, a pesar de generase la raiz o transcendencia de una
fijacion de cuota alimentaria y, por lo consiguiente, una condenatoria expresa en sentencia, por
ocultacion o bien distraccion de bienes, lo trato que género ese testimonio o bien de la ejecutoria
del procedimiento antes mencionado trataria este delito en via penal como es su naturaleza pura y

simple.
De la respuesta a la pregunta N° 2

Seglin lo manifestado por los tres funcionarios judiciales, con la tematica sin infringir la
autonomia de las personas, promoviendo un acceso equitativo posible y un rapido aprovechamiento
compartido, prestando una especial atencion a las necesidades de la buena practica en los procesos
judiciales; para que se dé una respuesta universal y pronta a los problemas que generan procesos
de esta naturaleza a largo plazo de las investigaciones de primera y segunda etapa, evitando asi

gastos mas elevados para el estado al activar el aparato jurisdiccional.

Todo lo anteriormente expuesto se enlaza con esta respuesta, en donde la totalidad de las
personas entrevistadas indican que interpreta el articulo 21 de la ley de pensiones alimentarias, en
el caso de dos funcionarios, a pesar de no ser su materia a tramitar, se sienten familiarizados con
conocimiento esencial para acoger un proceso de esta naturaleza y agregarle, en su contenido, un
derecho que a una pension justa a las necesidades segun el estatus que mantenia la parte y que las
partes beneficiarias alimentarias las puedan ver, ya ante una distraccion de bienes, hasta de
naturaleza ganancial, se tenga de una forma expresa el recurrir a técnicas alternas para mejorar la
certeza de lo viciado y que genere jurisprudencial amplia para sus futuras generaciones como no

es el caso para este momento, ya que su amplia experiencia la parte beneficiaria de pensiones
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prefiere la ejecucion alli y, sino, gestionar el apremio corporal, ya que segin la multa dispuesta, y
por ser una ley especial sobre una general, la multa se aplica alli mismo en la fijacion de cuota
alimentaria por un proceso de Juicio en via de pensiones, segin se sefialé en su momento, bajo el
amparo del articulo 27 LPA “se impondra veinte veces el monto de la pension vigente o provisional,
y en caso de incumplirse se aplicara el articulo 24 LPA ...de no cumplirse el deber alimentario,

podra librarse orden de apremio de naturaleza corporal”.

En cuanto a las caracteristicas e implicaciones, beneficios y los perjuicios; es el Estado
quién con su labor, y como ente regulador, el que pondrd de manifiesto qué y hasta donde se puede
llegar, qué se puede hacer, cuales conductas son nocivas para una mala aplicacion en esta naturaleza

de procesos.
De la respuesta a la pregunta N° 3 y 4:

Seglin el tema de regulacion, sobre si en Costa Rica hay nuevas técnicas para la forma de
manejo de distraccion de bienes. Se indica que los instrumentos legales que se desarrollen como
medio de proteccion, sean deben ser permita una oportuna prevencion legal de las recientes

técnicas, mismas que van ir surgiendo con el avance del tiempo.

La totalidad de los entrevistados coincide en que a pesar de haber normas expresas que
regule este tipo de practica para evadir una pension alimentaria equilibrada acorde con las
posibilidades del demandado alimentario, aciertan que es necesario abordar desde ya el tema de
normativizar nuevas técnicas, en especial la necesidad de una regulacion, tanto en materia de
pensiones alimentarias, como en materia penal o por lo consiguiente civil propiamente que acote

este tipo de asuntos, ya que las partes también buscan resarcir los dafios.

Uno de los entrevistados aport6d algo mas e incluso indic6 que opinaba quizd de forma
“personal”, ya que por ética de un profesional en derecho, no puede hacer ciertas cosas; sin
embargo puntualizé que no puede realizar dos veces un perjuicio pecuniario sobre el patrimonio
dentro de la esfera patrimonial, ya que a pesar de que existen leyes o reglamentos que lo faculten
para sancionar no puede pasar por encima de ellas; pero afiade que en el escenario privado no hay
nada que se lo prohiba hacer, entonces indica que queda a la libre, la realizacioén de practicas por
no estar debidamente reglamentadas y con sus respectivas sanciones y requisitos se alega en una

teoria de una eventual sancion pecuniaria que afecte el patrimonio directo del obligado en un
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aspecto de accion civil resarcitoria, pero desde plano de todo el proceso que se dio a nivel de
pensiones alimentarias y luego que se ejecute en via penal, se trataria de dos sanciones en vias
diferentes no violentandose el principio del non bis in idem a pesar de tener su base en una misma

linea.

De la respuesta a la pregunta N° S:

Las personas entrevistadas dejan muy claro y comparten la misma respuesta, que no existe
la posibilidad de una doble sancion que violente el principio constitucional del non bis in idem,
esto justificado en que son dos vias compleméntateme diferentes para la aplicacion de una sancion,
el fraude de simulacion como un delito puro y simple en su esencia, del cual se desprende una
investigacion penal por la lesion de interés patrimonial bajo dolo, a pesar de haber una ejecutoria
bajo un testimonio de piezas procedente de fijacién de cuota alimentaria, que genere el detonante
para inicio de la persecucion propiamente de naturaleza penal, ademas con la posibilidad de una
accion civil resarcitoria, que en el peor de los casos se absuelva al imputado por el delito de fraude

de simulacion, este se condene finalmente por la accion civil.

En la naturaleza y esencia de pension alimentaria la sancion pecuniaria abarca en una
ejecutoria de sentencia bajo prueba avalada y demostrada por la juzgadora donde existe una ley
especial que lleva a fijar la cuota alimentaria y se determina una distraccion de bienes dentro de la
misma sentencia se procede a condenar, ya firme se ejecuta. Por ningin método, los funcionarios
entrevistados ven que exista una violacion latente al principio de constitucional violentado por una

doble sancion.
De la respuesta a la pregunta N° 6 & 7:

El Estado debe dotar al aparato judicial de mecanismo practicos para detectar de forma
sencilla una distraccion de bienes y se respete también las leyes que rigen a nivel del pais en estos

aspectos.

La licenciada Susan Herrera Alvarez, jueza de fondo del Juzgado de pensiones
Alimentarias de Cartago, “la omision desde la dptica dolosa de obligado alimentario de distraer
bienes para pagar una cuota alimentarias acorde a sus posibilidades, activa mecanismo

importantes para la aplicacion y reforma mas veras en el articulo 27 de la LPA, por tanto si es
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importante, ya que si no se establece, da chance a que se generen investigaciones poco éticas en

Costa Rica”.

Las consecuencias que mas llaman la atencidon son: “una posible apertura méas ampliar de
evadir responsabilidades afectar el crecimiento de personas vulnerables como los nifios, que en su

mayoria son los beneficiarios alimentarios”.

Por su parte la licenciada Seydi Gonzalez Deliens fiscal de juicio de la fiscalia adjunta
de Cartago, indica que en estos tipos de procesos no tienen un trato de naturaleza especial a pesar
de que su base es una ejecutoria de cuota pecuniaria de fijacion por pension alimentaria, el tema
es que esto no varia, es un trato puro y un simple delito de una investigacion por un delito de fraude
de simulacién con todo lo que encierra para determinar la veracidad de los hechos y, en el caso de
dictarse una sentencia condenatoria, tampoco se violentaria el principio del non bis in idem por una

doble sancion por que son dos vias de naturaleza diferente.

En el caso del Msc. Douglas Ivan Rivera Rodriguez, juez en especializado en materia
penal, este indica que dificilmente, constitucionalmente hablando, se alegue cosa juzgada o una
doble sancion ya que la tnica teoria que el alegaria es la posibilidad de una afectacion en la esfera
del patrimonio del imputado, a pesar de ser absuelto por el delito de fraude de simulacion, esto en
razén de que si se presentd conjuntamente una accion civil resarcitoria, de lo cual se podria
condenar en esta via, produciendo teéricamente una afectacion en el patrimonio del demandado,
ya que para efectos de este pago pecuniario ya hubo una condena a nivel de familia propiamente

por una ley especial en propiamente por una pension alimentaria.

Sin embargo, desde otro punto de vista, no existiria una doble sanciéon ni violaciéon al
principio del non bis in idem, por ser dos vias diferentes y diferente naturaleza; una penal y otra
de familia, aun la base del proceso tenga sus antecedentes o cimientos en un procedimiento en

una ley especializada como la de pensiones alimentarias.
De la respuesta a la pregunta N° 8:

Los funcionarios consultados, indicaron una serie de requisitos que son necesarias para
proteger y tutelar los derechos fundamentales como es la pension alimentaria, propiamente en la
proteccion de bienes de naturaleza patrimonial y, por lo consiguiente, gananciales para la

ocultacion de una finalidad especifica para este trabajo. Entre ellos mencionaron:
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¢ Existencia de una nueva reforma en materia de pensiones alimentarias.

e Apego al principio de reserva legal para proteccion de bienes de naturaleza patrimonial.
e Regulacion (normativa) especifica para efectos de este tipo de delitos.

¢ Que sea una préactica excepcional y no la regla.

e Aplicacion del principio de igualdad, en el tanto sea una practica o0 mecanismo accesible

para todos y no unicamente para las que tengan mayor poder adquisitivo.
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Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

Es importante primero resaltar que en el producto de la lectura, posiciones doctrinarias y
académicas planteadas en el marco teoérico, contrastadas con las entrevistas realizadas a los
principales funcionarios y funcionarias judiciales catalogados en la materia, propiamente en el
territorio nacional, siendo el Poder Judicial Circuito de Cartago; de lo cual, los juzgadores, fiscal
y todos los especializados en su rama de derecho, de amplia experiencia, fue con lo que se logro
determinar, a ciencia cierta, que existen temas muy limitados, drasticos, segin la normativa vigente
y en acatar aspectos que permitan determinar que actualmente existe algin tipo de una doble
sancion contra la parte imputada, ante un pago pecuniario por pension alimentaria o bien por
distraer u ocultar bienes para desvirtuar una fijacion justa de una cuota, esto acorde a las

necesidades de los beneficiarios alimentarios y a las posibilidades de los obligados alimentarios.

El primer elemento que se concluye de las entrevistas es que consideran el delito de fraude
de simulacion con un trato puro y simple en la averiguacion de la verdad real de los hechos y no
de un trato especial por lo que se marcd los cimientos para que se diera un proceso como el
producto una ejecutoria en materia de familia por una ley especial, la ocultacioén de bienes que se
condenan, generando un segundo elemento basico, como que bajo una multa , se genera o tenga
la potestad a la juzgadora o juzgador de obligar el pago de ese rubro, que en caso de

incumplimiento, procedera por apremio corporal.

En este campo, los nuevos puntos de interés para la rama derecho son los aspectos de darle
un trato especial a este tipo de procesos por la naturaleza que los desplegd, se visualiza que hay
una clara linea que actualmente determind que por las normas existentes no podria darse una doble
sancion, no existe en la practica una violacion al principio del non bis in idem, sino una vaga teoria
especialista en materia penal sobre la probabilidad de que la parte imputada sea condenada desde
una accion civil resarcitoria y se pueda apelar en una afectacion en el entorno a su patrimonio vy,
que particularmente en otra instancia, le puedan dar la razon, si bien no esta a la vanguardia en
temas amplios o jurisprudencia especifica propia en el tema de este trabajo, si marca una linea que
sefiala una inclinacion a que tarde o temprano se incorporaren ciertas practicas, a las ya establecidas
actualmente, por lo que se espera que en los proximos afios se estén realizando en el pais procesos
que se le den relevancia a la naturaleza de estos procesos especiales, y es ahi donde nace la

necesidad de una legislacion penal actualizada capaz de hacerle frente a estos temas. Hay que
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recordar que el sistema actual de creacion y modificacion de leyes resulta muy lento, por lo que
hablar de una nueva ley o modificar una preexistente es un tema que puede tardar muchos afios;
ese retraso puede dar pie a que en algin momento los bienes de naturaleza patrimonial que juegan
un papel especifico, inclusive relevante al derecho penal, los cuales se vean desprotegidos, mas
cuando se distraen para fijar una cuota alimentaria justa y equivalente con las posibilidades del
obligado alimentario, puesto que la leyes avanza aceleradamente, por lo que pareciera que las leyes

algunas veces van un paso atras de lo correcto.

Como se expuso en el marco teorico, los fines con los que se hacen las alteraciones o
simulacion de bienes gananciales de un patrimonio en otros paises son diversos, algunos pueden
tener repercusiones contrarias al ordenamiento juridico costarricense, como lo son la existencia de
una teoria vaga de un juzgador, ya que busca aspectos propios que por medio de una condena
pecuniaria resarcitoria, un obligado alimentario haga ver una afectacion en su entorno patrimonial,
de lo cual es una teoria o no una posibilidad de doble sancion por un mismo hecho, limitando asi
derechos y garantias fundamentales que quizds no cumplan con esos subjetivos estdndares que

interesan al derecho.

En la via normativa existen actualmente aspectos que se consideran importantes para esta
legislacion, con el fin de que en el momento en que dichas practicas se empiecen a desarrollar ya
estén establecidos algunos parametros de proteccion minima, que permitan al menos, de manera

temporal, regular el tema mientras se hacen los ajustes necesarios.

Se considera que en dichas practicas, en este tipo de procesos judiciales, en el pais, de no

tomarse una arista mas especial, se podrian vulnerar derechos fundamentales.

Sin embargo, no todo en la practica, aunque resulten incongruentes con el derecho penal
interno y procesos de pensiones alimentarias, puede erradicar con el fin de mejorar y profundizar
si al darse la fijacion de una a cuota alimentaria, es de pago obligado y pecuniario, en otra via puede
producir efectos en el patrimonio del obligado; pero no en si en una doble sancion al principio del
non bis in idem, sino darle un trato en la practica de procesos de naturaleza especial en el caso

del obligado alimentario.

A criterios de la existencia de una teoria congruente con el sistema judicial actual, que nace

la imperativa necesidad de hacer regulaciones juridico penales y en familia, al respecto, aunque
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estos mecanismos sean los mismos y siempre representen un riesgo de un debido proceso y una
pésima investigacion a nivel penal, es necesario determinar los aspectos o parametros que van a
encuadrar en estos procedimientos en el pais; es decir, no basta con que el fin sea apropiado, sino
que esté regulado debidamente para que se pueda emplear con seguridad y eficiencia. Costa Rica,
en este caso, tiene leves regulaciones via decreto y leyes conexas; sin embargo hay un cuerpo
normativo que a nivel de Ley regule especificamente todos los aspectos que orbitan a este tema a
los procedimientos por seguir y como realizarse, los requisitos que deba cumplir son aspectos de

un margen de acciones limitadas por el ordenamiento.

Producto de ello, es que en el area de recomendaciones se expondran posibles articulos
aplicables a una reforma de ley al codigo penal y a la ley de pensiones alimentarias actuales, en los
que se incluyan estas necesidades y asi estar en situaciones que genere la posibilidad de un proceso
ineficaz, para poder erradicar o innovar en una normativa actualizada capaz de hacerle frente a

estas acciones de un hecho generador.

Con respecto a los objetivos especificos planteados en el capitulo de introduccion,

derivados del planteamiento el problema, se concluye que:

Se logro, a lo largo del marco teodrico, darle un amplio concepto y resaltar sus respectivas
caracteristicas y diferencias al lector de todos los aspectos que conforman el articulo 27 LPA en
general, habiendo sido estudiado desde fondo especifico de su finalidad y, a su vez, se le dio una
definicion a los procedimientos completen desde plano de la fijacion de una cuota alimentaria por
ocultacion de bienes, la ejecucion de este rubro en sentencia firme y su trascendencia en caso de
gestionarse el delito puro y simple en materia penal, dando un concepto completo de todo lo que

atafie a los aspectos de la normativa de derecho y su aplicacion en la via judicial.

Ademas se llegd a la conclusion de que entre la cantidad de pensiones alimentarias
existentes en los juzgados del pais y, en especifico, en el juzgado de pensiones alimentarias de
Cartago, no se ha dado un solo proceso donde se condene al demandado o demandada alimentaria
por una ocultacion de bienes para fijacion de una cuota alimentaria, que vulneran los derechos

fundamentales plasmados en la Constitucion Politica de Costa Rica.

Producto del estudio plasmado en esta investigacion, se resalta la necesidad de una

regulacion penal y en pensiones alimentarias en estas areas, puesto que carece el pais jurisprudencia
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de una normativa especifica en este tema, pero si se carece de una normativa especifica que pueda
generar vacios legales que den pie a la incursion de bienes aspectos patrimonial hasta de naturaleza
ganancial que causen bajo dolo, un dafo en la integridad fisica y material de las partes involucradas.

Examinar el tipo penal inserto en el articulo 27 de la LPA.

Con respecto al objetivo general, realmente es un buen antecedente y una gran iniciativa
que deberia ser retomada, si bien una reforma en el cuerpo normativo pueda llegar a ser algo
dréstico y dar pie a polémica que puede atentar con la efectiva aprobacion de normas, quizas el
método idoneo sera revivirlas por medios de una reforma parcial; agregarlas al Codigo Penal, Ley
especial de Pensiones Alimentarias, puesto que si es necesario regular estos temas desde la Optica
de ocultacion de bienes, aunque en la préctica genera efectos en el entorno patrimonial del

obligado u obligada alimentaria.

Examinando la normativa contenida en los codigos y articulos especificos respectivos
analizados, asi como leyes especiales, se concluye que las normas resultan insuficientes e incluso
inexistentes, ya que se ha encontrado una serie de practicas que se relacionan con el tema en
especifico que evidentemente estdn reguladas de forma alguna, tanto, positiva como

negativamente.

Por otra parte, debe indicar claramente cuales ponen en riesgo que daifian bienes
patrimoniales o la integridad fisica, pues se trata de procedimientos que acaban o desvirtuan las
caracteristicas naturales de un proceso alimentario, desde el aspecto de lo desgastante de demostrar

en una pension alimentaria a nivel penal una distraccion de bienes puros y simples.

Con el estudio que se ha realizado, definiendo los conceptos a la relacionados, se obtiene
que, en la actualidad, hay modificaciones normas legales que se logran considerar como positivas,
esto porque fomentan en las practicas judiciales determinar la mala fe de las partes involucradas
en ocultar su patrimonio de bienes real y evadir una responsabilidad latente y, con ello, se ponen
en peligro o se vulneran los demaés bienes a nivel jurisdiccional indispensables para el desarrollo

de la persona en una sociedad.

El mejoramiento de las caracteristicas de naturaleza constitucional que se podria ver
viciadas en una aplicacion de una sancidon pecuniaria, lo cual conlleva a vulnerar completamente

la esencia de una afectacion directa en el patrimonio de un obligado alimentario.
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Considerando que si es necesaria una regulacion de caracter en la rama penal y de familia
para determinar, a ciencia cierta, la posibilidad de una violacién al principio non bis in idem entre
la sancion pecuniaria del articulo 27 de la Ley de Pensiones Alimentarias y la posible sancion ante
un eventual delito de fraude por Simulacién, aparte de las regulaciones que permitirian las practicas
de forma positiva, o bien, determinar la teoria solamente en una afectacion del entorno patrimonial

del obligado alimentario.
Recomendaciones

Primero: Crear figuras penales y en materia de familia, implicando de esta forma que genere
jurisprudencial hasta en efectos constitucionales, que regulen practicas propias que evidencien un
acto de mala fe para distraer bienes de naturaleza patrimonial y, a raiz de esto, se vea el obligado
alimentario, desde el plano judicial de afectado, de forma directa en sus entorno patrimonial, desde
lo cual se regule el marco de accion, permitiendo en la practica detectar en sus efectos un vicio
oculto relevante hasta nivel constitucional de una posible sancion, violentando el principio del non

bis idem.

Segundo: Es primordial que se respete, la labor del funcionario judicial y de profesionales
de derecho, sea publico o privado, proporcionarle toda la informacion de forma correcta y amplia
al interesado o interesada de gestionar una pension alimentaria, en los requisitos o implicaciones
legales, o bien, al obligado alimentario, de una forma mas amplia, es la parte con la mayoria de

casos es la que menos recibe informacion.

Tercero: Como una forma de recomendacion mas, se puede hacer una regulacion de caracter
legal en la normativa aplicada en este tipo de asuntos, clara y precisa, cuyos bienes pide identidad
patrimonial y ganancial, sean protegidos ante el peligro de una eventual distraccion o vulneracion

de los mismos.

En razon de la especialidad de la materia, lo més conveniente es que se encuentren insertos
en una ley marco, la cual contenga todos los aspectos y limites referentes a la naturaleza del
nacimiento de un proceso de naturaleza de familia que se deriva de una ley especial, como la de

pensiones alimentarias; ademas, sus aspectos relevantes y fundamentales a nivel constitucional.

Si bien no se contemplo en los objetivos de esta investigacion inicialmente, se recomienda

la creacion de una ley regulatoria que contemple todos los aspectos relativos y precisos sobre
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panoramas de distraccion de bienes para estos efectos en una ley especial, con el fin de que exista

mayor seguridad juridica, tanto para las personas que investigan como para las que resuelven.

Ante el vacio juridico que se extrae de las personas entrevistadas desde el punto vista de
una norma a otra en diferentes vias judiciales, se ve necesario invertir en promover mecanismos
que lleven a una solucién honesta y trasparente de un pago pecuniario donde una ley o norma
sancione drasticamente este tipo de hechos, es decir, profesionales y expertos en materia penal, de
familia y constitucional, se reunan y acojan una Optica de relevancia para buscar una solucion
mas sencilla en aspectos penales, de hacer ver el hecho que produce una investigacion de esta
naturaleza en especifico redunde sin dejar por fuera la formacion en derechos humanos y

obligaciones, en su propio quehacer, cuando este se encuentre debidamente regulado.

Cuarta: Como la més relevante de todas las recomendaciones anteriores y partiendo desde
el momento que nace una pension alimentaria y existan indicios de ocultacion de bienes o
distraccion para fijar una cuota alimentaria, ya sea provisional o fija e inclusive durante el
desarrollo del proceso , lo mas recomendado es que los juzgados de pensiones alimentarias,
procedan a abrir un Incidente en legajo separado, esto con la finalidad de proteccion del Principio
a la Defensa, evidenciando de esta forma si efectivamente, si en el tratamiento de este hecho
generador se estan protegiendo el derecho a la Defensa de la parte cuestionada, que en su
mayoria se presume como el obligado alimentario, bajo las probanzas y demas apruebas que
asi lo justifique . Finalmente y como recomendacion de alta importancia, estd reforma a este
articulo tan olvidado como lo es el articulo 27 LGA y en la préctica del mismo con aplicacion
especifica en su parrafo segundo , se reforme desde el plano que el juez de pensiones no tiene
la competencia para declararse pronunciarse con respecto a estos hechos de fondo, siendo que
desde la tematica de la distraccion u ocultacion de bienes, el mismo vendria a ser incompetente
para resolver, siendo que en la practica de la logica legal, esto hechos d fondo , se tiene que
contemplar en sede penal por foro de atraccion, no como se ha venido tratando por la normativa

de ley especial , para evitar de esta forma hasta posibles acciones de inconstitucionalidad.
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Capitulo VI: Apéndice
Cuestionario

1. (Considera usted que los procesos en materia de pensiones alimentarias, cuando se aplica
el articulo 27 de la LPA, por determinarse una distracciéon de bienes, puede tocar la

integridad de los afectados?

2. (Sesiente familiarizado o familiarizada con este tipo de procesos y la tramitaciéon en ambas

vias de naturaleza penal y familia?

3. (Considera que actualmente existen regulaciones importantes sobre distraccion de bienes

sobre patrimoniales y normativa?

4. ;Considera que existe una violacion al principio constitucional del non bis in idem y desde

la dptica personal existe alguna posible doble sancion en alguna etapa del proceso?

5. (Consideran dréasticamente si o no que existe una doble sancién por el mismo hecho

generador en la via penal?

6. (Qué tipos de mecanismo se puede adoptar o précticas sencillas por el dolo evidente que

produce este tipo de asuntos por un acto de mala fe?

7. {Qué considera como requisitos o practicas en los procedimientos de fijacion de una cuota

alimentaria por ocultacion de bienes?

8. (Qué requisitos considera necesarios procedentes para proteccion de bienes ante una

eventual fijacion de cuota pecuniaria de indole patrimonial?

Entrevistas
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Primer entrevistada
Resultados de Entrevistas
Licda. Susan Herrera Alvarez.
Jueza de fondo del juzgado de pensiones alimentarias.
Circuito Judicial de Cartago.
Fecha de entrevista (13- 04 — 2019), se coordina entrevista de forma personal.

Se entrevista a la Licda. Susan Herrera Alvarez, juez de fondo del juzgado de
pensiones alimentarias del circuito de pensiones alimentarias en su despacho y oficia
judicial, la misma indica que siente familiarizada tanto en desde el plano penal que aplica el

articulo 27 de la ley especial de pensiones alimentarias propiamente en su parrafo segundo

Sobre la ocultacion de bienes en materia de pensiones alimentarias , la misma
manifiesta que en su recorrido como juez en este tipo de procesos en su materia propiamente
se resuelven propiamente en una sentencia condenatoria donde se condena al obligado
alimentaria u obligada con una multa de veinte veces el monto de la pension vigente o
provisional de lo cual se ventila y se consigna bajo un debido proceso de juicio , que
usualmente por evacuacion de prueba , testimonial , documental ya avalada, revisada con
anterioridad o bien por medio de una prueba confesional , esta ultima la mas utilizad para
determinar si la parte miente o no principalmente en aspectos como ocultacion de bienes

patrimoniales o de naturaleza ganancial.

Ademas una cuarta prueba podria ser, los actos demostrativos de uso y disfrute
de un bien que no esta registralmente a nombre o dentro del patrimonio del obligado
alimentario u desde el vértice de los beneficiarios alimentarios se demuestra con los

medios anteriores de prueba .

Una vez determinada la ocultacion de bienes se procede elaborar la sentencia
condenatoria desde el punto de vista se condene en este aspecto de forma pecuniaria por
determinarse una situacion de mala fe y dolo evidente, de evadir una pension de cuota
alimentaria acorde a las posibilidades del obligado alimentario para cumplir con las

necesidades de las partes beneficiarias.
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Firme la Sentencia la parte obligada debe cumplir en conjunto con ese rubro la cuota
alimentaria fijada, en el aspecto que surte efectos por ser una ley especial sobre la general,
donde la deuda es exigible bajo multa de lo contrario segun el articulo 24 LPA transcurrido

el plazo de este pago extraordinario la parte obligada podra solicitar Apremio Corporal.

Finalmente, de la ejecutoria de Sentencia y segin lo dispuesto articulo 27 en el
parrafo segundo LPA, podra la parte también beneficiaria gestionar con la ejecutoria un
proceso por un delito de fraude de simulacion articulo (218) CP, o bien si considera

necesario de oficio, como juzgadora testimonia piezas ante el Ministerio Publico.

Que en el aspecto la inica manera de recurrir la sentencia firme seria ante el Juzgado

familia.

Ademas, es importante mencionar que, desde la interposicion del proceso de pension
alimentaria, la actora parte beneficiaria puede solicitar el levantamiento del velo
demostrando a la posibilidad que la parte tiene cuentas Bancarias, de lo cual se expide oficio
para solicitar informacion entendida entidades Bancarias, Cooperativas u otros con las que

indique su existencia de cuentas.

Finalmente, no existe para mi opinion como conocedora del derecho y juzgadora
una posibilidad de una doble sancion violentando el principio de la non bis in idem, esto
porque son dos vias judiciales de naturaleza de familia y penal, vias completamente
diferentes, con una sancion bajo reglas y normativas que rigen a cada materia, a pesar a que
el mecanismo penal se activa por e l primer hecho generador que se produjo en la raiz de un
proceso alimentario. Que en el caso de poderse regular las normas que involucrara este
hecho generador en ambas vias sea reformadas, revisadas para contar con mecanismo
practicos y sencillos que generen jurisprudencia para la resolucion en estos mas rapida,

cosida y trasparente para una pension alimentaria justa.

Segundo entrevistada

Resultados de Entrevistas
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Licda. Seidy Gonzalez Deliens.

Fiscal de Juicio de la Fiscalia Adjunta de Cartago.

Circuito Judicial de Cartago.

Fecha de entrevista (14- 03 — 2019), se coordina entrevista de forma personal.

En mi rama profesional en mi larga trayectoria como fiscal independientemente de la
naturaleza en este tipo procesos me encuentro familiarizada, con el conocimiento de
procedencia de una ley especializada, que condena y ejecuta en su propia esfera , siendo
que desde mi plano penal, el delito de fraude de simulacion contemplado en el articulo
(218) CP, es un delito puro y simple que a pesar de iniciarse una investigacion por
haberse presentado un testimonio de piezas o una certificacion de ejecutoria directa por
parte de la presenta victima afectada el mismo no es de trato especial , se investiga, se
tramite como antes mencione con un delito puro y simple , surtiendo efectos de una
conciliacion en la etapa intermedia o bien con sentencia condenatoria por medio de un
Tribunal de Juicio, la presunta victima podria gestionar al mismo tiempo una accion civil
resarcitoria propiamente como ejemplo por dafios a nivel psicolégico, materiales
determinados peritajes . Ademas, la parte imputada de considerarse culpable por este delito
se impondra una penal de cinco afios y si el mismo es un imputado primario y condena
menos de contemplado en nuestra normativa podra aplicarse una medida alterna. lo que
trato de indicar es que el tratamiento del delito es puro y simple como todos los de esta
naturaleza, también considero que no existe la posibilidad de una doble sancién y que violente
el principio constitucional de 1a non bis in idem son dias de materia diferente y de tratamiento

en caso completamente independiente.

También considero que en la practica deberia existir normas, reformas que conlleven
a resolver de forma mas sencilla, transparente y no tediosa, cuando nos encontremos
ante un eventual fraude de simulacion u ocultacion de bienes que se desprenden una
naturaleza  patrimonial, ademas que generen jurisprudencial hasta en aspectos
constitucionales que ayuden en un futuro, con la posibilidad de subsanar un vicios en las
normas o no violente quizas la posibilidad de las condena pecuniarias en contra del

imputado.
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Tercer entrevistado
Resultado de entrevistas
Msc. Douglas Ivan Rivera Rodriguez
Juez especializado en materia penal.
Actualmente Juez Coordinador del Tribunal Penal del Circuito Judicial de Cartago.
Fecha de entrevista (15- 03 — 2019), se coordina entrevista de forma personal.

Puede iniciar indicando que no existe cosa juzgada en el plano de un eventual
proceso por fraude de simulacion o bien un delito puro simple de el mismo trato
investigativo en esta via judicial, ya que el historico hecho que sirve como base a este
tema se dio en una via completamente de naturaleza diferente , por medio de una
ejecutoria de fijacion de cuota alimentaria , de lo cual a la cual del articulo 27 parrafo
segundo de esta ley especial de pensiones alimentarias , se demostr6 una ocultacion de

bienes de naturaleza patrimonio o en otros casos gananciales.

En conclusion sencilla se determina que el trato en esta via penal se sanciona con
las normas, que envuelven este tipo de delitos una condena penal que puede absolver,
condenar o determinarse una mediada alterna por ser un imputado primario, existe un dolo
latente en causar un perjuicio de mala fe en ocultar bienes mismo que se determina en la

mayoria de casos para la naturaleza en la esfera propias de estos procesos.

La condena estipulada se basa en cinco afios de prision el cual puede variar por
una buena conducta, se opta por una medida alterna o en el peor de los casos es absuelto,
por el principio in dubio pro reo , que constituye en una regla de valoracion de la prueba,
dirigido al Juez o Tribunal sentenciador o, en su caso, a los miembros del Jurado, para que
atemperen la valoracion de la prueba a criterios favorables al acusado, cuando su contenido

arroje alguna duda sobre su virtualidad inculpatoria.

Si estoy familiarizado desde el punto de vista del efecto o hechos que propiciaron un
proceso en esta via es importante el historico de procedencia por recalco el tratamiento
del delito no es aspecto especial es puro y simple solamente enfocado en bienes de un en

entorno patrimonial , cosa juzgada sifuese que se sanciona dos veces por el mismo hecho.
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En caso especifico, del principio constitucional del non bis in idem no se violenta,

simplemente dos sanciones de vias diferentes.

Si considero importante reforma a las leyes, normas especificas utilizadas tanto en
materia de familia como penal, por aspectos, referentes a algunos o vicios que podrian surgir

desde la optica constitucional y se encuentran ocultos, que podrian producir trascendencia.

En la practica se ha valorado a la posibilidad, de mecanismo y aplicaciones mas
sencillas que determinen, de forma mas rapida y breve una ocultacion de bienes en este tipo

de asuntos en especifico.

Me parece sumamente importante, que se deberia dar un trato especial por existir
en la mayoria de casos, son personas vulnerables, menores de edad, adultos mayores u

personas con cierta discapacidad mas que el hecho se genera con dolo puro, claro y evidente.

Desde aspecto de bienes patrimoniales para ser concreto se dan celebraciones
juridicas ficticias, donde precisamente no existe, consentimiento de partes para efectos de
un traspaso, real sin consentimiento, ya generando vicios, en materia civil, de lo cual se
traspasa un bien en custodia para distraerlo ante una eventual cuota de pension alimentaria

para el tema en concreto.

Teoricamente quiero terminar indicando que desde mi punto de vista personal,
como profesional en derecho la parte obligada como alimentario, siendo que desde el plano
penal como imputado , puede ser absuelto por el delito de fraude de Simulacion , pero bien
puede ser condenar sise presentd una accion civil resarcitoria, de lo cual podria alegar
la parte una afectacion doble en su esfera patrimonial , ya que el mismo ya cancelo bajo
multa un rubro por ocultar bienes, siendo en este otro pagé pecuniario desde una accion
civil , no se entienda como una doble sancionar , si no como una afectacion en el entorno o
esfera del obligado alimentario, la cual se deberia valorar con una posibilidad que

puedan plantear en un futuro bajo apelacion en esta via penal.
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