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INTRODUCCION

En los Gltimos afios, relevantes organismos internacionales, asi como lideres
mundiales, han atribuido a la creatividad, a la innovacion y al emprendimiento la capacidad
de dinamizar la economia, generar nuevos y mejores puestos de trabajo y dar valor
agregado a los bienes y servicios, y a otras variables capaces de transformar el escenario

global.

Como es bien sabido, los procesos de integracion y la globalizacién han provocado
profundos cambios en los patrones de consumo, produccion y comercio, cambios que
exigen la adaptacion temprana para lograr una insercion exitosa en dichos procesos y

reducir los efectos negativos que puedan traer consigo las corrientes liberales.

En la busqueda por alternativas viables, que permitan diversificar la economia
doméstica ha surgido una gran puerta llamada la “economia creativa” o “economia
naranja”, conocida asi por la asociacion que existe entre este color y la creatividad, que
basada en la cultura, las habilidades intelectuales y talento de las personas, aporta

importantes cifras para el crecimiento y desarrollo de los paises.

Historicamente, los momentos méas dramaticos de la humanidad, en su gran mayoria
han estado directamente relacionados con los procesos creativos; el descubrimiento del
fuego, la invencion de la rueda, la imprenta, el telégrafo, la revolucién industrial, el
alunizaje, por mencionar algunos, fueron producto de la inventiva humana, demostrando
que una idea puede pasar facilmente del mundo de los intangibles al mundo real, dejando

en su paso una poderosa huella de evolucion.
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Si bien es cierto, la creatividad ha acompafiado al ser humano desde siempre, y esta
puede ser incentivada desde edades tempranas, el debate sobre el sector que conforman las
industrias creativas es relativamente nuevo; el establecimiento formal de los derechos de
propiedad intelectual y los derechos de autor, constituyen un gran paso en el

reconocimiento de la economia creativa como un sector productivo de las naciones.

En el mundo actual, sumergido en la revolucion del conocimiento, caracterizado por
las ideas, las nuevas corrientes de pensamiento, cambios en las preferencias de consumo, la
interconectividad y la mundializacion de las cosas, la creatividad, entendida como la
habilidad de crear o inventar nuevos productos que respondan a las necesidades diarias, se
convierte en uno de los requisitos indispensables para desenvolverse en estas nuevas

sociedades globales.

Algunos paises y regiones han logrado maximizar dicha oportunidad y convertirla
en un eje fundamental de desarrollo para sus poblaciones, dicho modelo promueve la
inclusion social y sitia al ser humano en el centro con un papel protagénico, ya que

mediante su talento e inventiva se logran conseguir toda clase de beneficios.

Desde la vision de un profesional en Relaciones Internacionales, el estudio de un
nuevo modelo econémico con un alto componente cultural, es transcendental, ya que dicho
elemento, es la piedra angular de su formacién académica y competencias, de tal modo que
el respeto por la diversidad cultural de las naciones debe conducir su actuar en el ambito

laboral, fomentado asi los lazos de amistad y cooperacion entre los pueblos.
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Inmersos dentro de procesos de integracién y globalizacion, el modelo de la
economia creativa suma dos importantes factores del quehacer de la disciplina, la cultura 'y

el comercio, ambos vitales en las relaciones entre los Estados modernos.

Este trabajo de investigacion pretende exponer el desarrollo que ha tenido el
concepto de economia creativa en importantes organismos internacionales, asi como su
incorporacion en los procesos de integracion regional, y la incursion de Costa Rica en el
modelo de la economia naranja, las instituciones encargadas de dinamizar el sector y las

oportunidades que ofrece al pais.
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Capitulo |

Justificacidn, objetivos, perspectiva tedrica y estrategia metodoldgica

1.1  JUSTIFICACION
Sobre la economia creativa (economia naranja) no existe adn un concepto

consensuado por todos los actores del ecosistema, y este se ha ido transformando con el
pasar de los afios, de igual manera, los sectores que la conforman, se han incorporado a las

nuevas tecnologias que fomentan y alimentan la industria.

Con el fin de brindar una aproximacion al concepto se utilizara como referencia la
definicion planteada por el Departamento de Cultura, Medios y Deportes del Reino Unido
(DCMS, por sus siglas en inglés), y mencionada en el libro: La economia naranja: una
oportunidad infinita “son aquellas que tienen su origen en la creatividad, la habilidad y el
talento individual y que tienen un potencial de crear empleos y riqueza a traves de la

generacion y la explotacion de la propiedad intelectual”. (Buitrago &Duque, 2013).

De acuerdo con la aproximacion aportada por la DCMS, la importancia del sector
radica en el potencial de generar empleos y riqueza, cualidades de gran relevancia en el
contexto global, y especialmente en los paises menos adelantados, sedientos de modelos

alternativos que logren apalancar el crecimiento econémico y el desarrollo social.

Sobre la generacion de riqueza y empleo, el candidato a la Presidencia de Colombia
(2018- 2022) y ex asesor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, por sus siglas en
espanol), Ivan Duque, con el fin de ilustrar el sector de economia creativa, en una entrevista

concedida al periddico panamefio La Estrella, sefialo:
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La represa de las Tres Gargantas en China es el proyecto hidrol6gico mas ambicioso
que se haya hecho en la historia de la humanidad. Mas de un millén de personas
tuvieron que ser reasentadas para poder hacer esta obra, y desde el momento que fue
concebida hasta el momento de su inicio, el costo de ella fue de 25 mil millones de
dolares. En ese mismo periodo los diez musicales mas importantes de Broadway
vendieron, en boleteria y mercadeo 27 mil millones de ddlares, dos mil millones de
dolares mas” (Duque, 2017).

Haciendo referencia a las declaraciones del Sefior Ivan Duque, dichas cifras
presentadas contribuyen a dimensionar el poder oculto del sector, que al momento de ser
contabilizado presenta cifras contundentes sobre su capacidad para mover la economia.
Combinando lo mejor de dos mundos, a la creatividad y la innovacién, la economia creativa
y sus productos prometen ser un nuevo modelo de negocios, sujeto del comercio exterior en

un mundo globalizado.

Si este nuevo modelo plantea nuevos focos de inversion y nuevos nichos de
mercado con un alto valor agregado, es urgente para las relaciones internacionales y en
especial, al comercio exterior, conocer el panorama global y adelantarse a las oportunidades

que el mercado ofrece.

En Costa Rica, se presenta como una industria creciente, desde el gobierno se
realizan importantes esfuerzos por visibilizar el sector, y destacar el aporte que realiza a la
economia local, los empleos que genera y el potencial de exportacion que tiene el talento

nacional.

En este trabajo de investigacion se presenta el desarrollo del modelo de economia naranja,
asociado al fendbmeno de la globalizacion, y la manera en que Costa Rica ha incursionado

en el sector desde importantes instituciones gubernamentales como son el Ministerio de
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Cultura y Juventud y el Ministerio de Comercio Exterior, a través de la Agencia Promotora

de Comercio Exterior.

1.2 Planteamiento del Problema

La economia internacional suele interpretarse como la manera en que los Estados se
relacionan entre si, a través, del intercambio de bienes y servicios, transacciones e

inversiones, reflejadas en la balanza comercial.

En la actualidad, producto de los procesos de integracion y la globalizacion, el
comercio exterior, se constituye como una base fundamental de las relaciones
internacionales, que llevan consigo el desarrollo social y crecimiento econémico de los

paises.

Bajo el enfoque del modelo econdmico internacional tradicional, basado en el
capitalismo, la insercion en este tipo de procesos es de vital importancia para los Estados,
ya que permiten aprovechar, no solo los beneficios que trae consigo el comercio exterior,

sino que ademas, fomenta la especializacion de los paises.

Tradicionalmente, dichas teorias han afirmado que los paises que poseen mayores
recursos naturales, se especializan en la produccion de materia prima, mientras que los
paises con mayor riqueza econdmica o de capital, se especializan en la elaboracion de

productos con alto valor agregado.

Sin embargo, al vivir en un mundo globalizado, con dindmicas cambiantes, en las

ultimas décadas se hizo latente el desgaste del modelo econémico tradicional internacional,
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abriendo paso a nuevos modelos de negocios internacionales, basados en el conocimiento,

la propiedad intelectual, la innovacion y el talento.

No en vano importantes figuras en la economia internacional aseguran que vivimos
hoy “La Revolucion del Conocimiento”, caracterizada por los veloces cambios
tecnoldgicos, nuevas formas de empleo y enfoque humano en los modelos de negocios, que

le otorgan un lugar preponderante a las habilidades intelectuales de cada individuo.

Nuevos conceptos como la economia colaborativa y la economia verde —que da
valor econdémico a principios, en este caso, como los amigables con el medio ambiente,
responsabilidad social empresarial, capitalismo consciente y otros - surgen como desafio al
sistema tradicional, haciendo énfasis en el bienestar humano, procurando su prosperidad y

el desarrollo de sus aptitudes.

Si bien es cierto, las expresiones artisticas o creativas, usualmente, se han
considerado antagonicas a la economia, incluso durante una época, el gremio artistico
considerd casi ofensivo la intencion de monetizar sus creaciones, hoy en dia, se entiende la

necesidad de llevar al mundo de los tangibles estos bienes intangibles.

La economia naranja logra visibilizar el sector, para descubrir que su aporte es
realmente de peso en las economias locales, que ademas son importantes fuentes de empleo

y algunos sectores poseen un potencial enorme de internacionalizacion.

Costa Rica no es ajena a esta nueva corriente, desde el Ministerio de Cultura y
Juventud, especificamente desde la Unidad de Cultura y Economia, se realizan importantes
esfuerzos por rastrear el sector, cuantificar su aporte a la economia nacional y medir su
impacto social.
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Adelantarse a los escenarios globales y definir las posibles oportunidades que se
puedan presentar es de vital importancia en el quehacer de los profesionales en el comercio
exterior, es por esto que, en este trabajo de investigacion, se plantea conocer los avances
que Costa Rica ha realizado en el tema, cuéles son los subsectores con mayor capacidad de

internacionalizacion y el rol que juegan las instituciones gubernamentales de apoyo.

1.3 Objetivos

Objetivo General
Determinar la importancia de la incursion de Costa Rica al modelo de economia

naranja y su desarrollo en el Ministerio de Cultura y Juventud 2014 — 2017.

Objetivos Especificos
l. Definir los elementos, historicos, empiricos, tedricos y metodologicos de la

importancia del modelo de economia naranja en Costa Rica

. Definir la contextualizacion de la economia creativa en el &mbito internacional

I1l.  Determinar el desarrollo del concepto econémico en el &mbito latinoamericano

IV.  Analizar la incorporacién de la economia naranja en Costa Rica por el Ministerio de
Cultura y Juventud
1.4 Perspectiva Teorica

En la presente investigacion se presenta una perspectiva tedrica que incluye los
enfoques tedricos necesarios para sustentar de manera integral el estudio. Esto mediante el
planteamiento de los criterios de diversos autores para brindarle una mayor validez al

estudio abarcando de lo general a lo especifico en relacién con el tema.
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Para esto se realiza una analogia entre los distintos principios que caracterizan la
disciplina de las Relaciones Internacionales de la mano con el Comercio Internacional
como lo son las interrelaciones, conformacion y los objetivos comunes que se trazan en el
conjunto de actores que conforma el Sistema Internacional mediante el fendmeno de la

Globalizacion de manera generalizada.

De modo més detallado se menciona la Economia Internacional planteando un
andlisis de las variables macroecondémicas que propician el desenvolvimiento de las
distintas formas de enriquecimiento en el Sistema Internacional asi como los medios de
dinamizacion de esta mediante la innovacion y, por Gltimo, se expone la tematica de la
Economia Naranja como una importante oportunidad de desarrollo que representa una gran

riqueza fundamentada en el talento, la propiedad intelectual y la conectividad.

El primer pilar que se presenta es respecto a la Globalizacién, con el fin de
comprender el impacto de este fendmeno en las Relaciones Internacionales, asi como su

forma de moldear el sistema internacional.
La globalizacion como tal puede definirse como:

Un concepto que pretende definir la realidad de nuestro planeta como un todo
conectado, que se va pareciendo mas a una sola sociedad, mas alla de fronteras
nacionales, diferencias étnicas y religiosas, ideologias politicas y condiciones socio-
econémicas o culturales. Esta consiste en la ampliacion de la dependencia
econdmica, cultural y politica de los paises del mundo, la cual es originada por el
aumento insolito de la actividad internacional, el comercio mundial de bienes y
servicios, el flujo de capitales, asi como el avance de los medios de transporte, y el
uso de las nuevas tecnoldgicas de informacion y comunicacion (Gaggini P, 2016).

Debido a lo anterior queda claro que la globalizacion es un fendmeno inevitable en
la historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio de bienes y
productos, informacion, conocimientos y cultura. En las ultimas décadas, esta integracion
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mundial ha cobrado velocidad de forma espectacular debido a los avances sin precedentes
en la tecnologia, las comunicaciones, la ciencia, el transporte y la industria. Si bien la
globalizacion es a la vez un catalizador también se convierte en el medio para el desarrollo
de ideas, que generan una dindmica de crecimiento y benefician a la economia mediante el

desarrollo de la creatividad.

Como segundo pilar de la investigacion, se ubica el derecho internacional y de
manera especifica la legislacion internacional, marco regulatorio para el buen desarrollo de
las relaciones entre los Estados, en este caso de estudio, se presentara especial atencién a

los derechos culturales, los derechos de autor y a los de propiedad intelectual.

Al respecto, las Naciones Unidas, en la Declaracion de los Derechos Humanos, en el

articulo 27, inciso 2, establecié que:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. Ademas toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Dicho articulo representa el primer paso hacia el reconocimiento de la participacion
activa de todas las personas en la vida cultural de las naciones, asi como el debido disfrute

de los beneficios que puedan resultar de los procesos propios de su produccién intelectual.

Para el campo de la economia naranja, basada en el talento humano, la creatividad y
la propiedad intelectual, el buen desarrollo de un sistema legal que proteja la industria, la
promueva y la fomente son incentivos vitales para su crecimiento, para ello es estratégico

por parte de los Estados someterse a la legislacion internacional que garantiza el disfrute de
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los beneficios que resulten de su creatividad cientifica, literaria o artistica, tal como lo

establece la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Otro pilar mediante el cual se fundamenta la investigacion corresponde a la
economia mundial en donde se estudia las relaciones econémicas entre paises con base en
el andlisis del comercio internacional y las finanzas internacionales, pero es necesario
brindar un concepto més amplio que pueda ilustrar de manera integral las aristas sobre las

cuales se desarrolla la economia del mundo. Esta se define como:

Conjunto de relaciones productivas, comerciales, financieras, monetarias, sociales y
politicas que conforman el orden econémico mundial, bajo el cual se estructuran las
formas de produccion y cooperacidn entre paises. Rama que estudia la manera como
interactian diferentes economias en el proceso de asignar recursos escasos para la
satisfaccion humana, centrandose en dos o mas economias, La economia
internacional se divide en dos ramas: el comercio internacional que es la teoria de
intercambio, de equilibrio estatico de largo plazo y las finanzas internacionales que
se centran en los aspectos monetarios de relaciones internacionales (Hernandez,
p.129).

La economia internacional sirve como fuente de informacion para la toma de
decisiones empresariales, por ejemplo, el comportamiento econémico de los diferentes
paises les indica a las firmas privadas y estatales en cuéles mercados invertir y cuando
hacerlo y para cumplir este propoésito se fundamenta en el analisis de los indicadores
macroeconomicos. Lo que representa una base para el desarrollo de modelos econémicos
innovadores que fomenten la inclusién de distintos y mas variados medios para el

desarrollo de los Estados.

Finalmente, como ultimo pilar se presenta la Economia Naranja a la cual se recurre
como mecanismo elemental para lograr medir el alcance y el aporte del sector cultural en
la economia asi como destacar su aplicacion como una herramienta del desarrollo en los

paises mediante indicadores como el valor agregado de los bienes y servicios culturales,
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andlisis de la oferta y demanda de productos culturales, el comportamiento del empleo

cultural, las fuentes de financiacion y el gasto en cultura.

Seguln la Revista P&M, 2015, la Economia Naranja encuentra un antecedente en “la
Economia Creativa”, concepto desarrollado por John Howkins, autor del libro “La
economia creativa: transformar una idea en beneficios” publicado en 2001, que comprende
los sectores en los que el valor de sus bienes y servicios se fundamenta en la propiedad
intelectual: arquitectura, artes visuales y escénicas, artesanias, cine, disefio, editorial,
investigacion y desarrollo, juegos y juguetes, moda, musica, publicidad, software,

television, radio y videojuegos.

Esa descripcion permite comprender los ambitos mediante los cuales se da valor
agregado a la economia, sin embargo, es necesario brindar una explicacién que permita

entender mejor el concepto de la economia naranja y el porqué de su nombre.

El color naranja se suele asociar con la cultura, la identidad y la creatividad. Este
color es asociado, en los paises occidentales, con el entretenimiento y la
extroversion. Algunas filosofias y religiones, como el confucionismo, relacionan el
naranja con la transformacion. En India, el ‘chacra naranja’ es el abdomen. Esta
parte del cuerpo es el centro creativo del individuo. Existen muchos mas
significados del color en casi todas las sociedades del planeta (Rojas, 2015).

Sin embargo, fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la entidad que
“pinté’ de naranja al valor agregado que generan las industrias y empresas culturales.
Ademas, lo que realmente interesa es que este color permita fusionar la economia con la
cultura. Es decir, ambas actividades son caras de la misma moneda. Por una cara esta el

valor simbdlico y por la otra, el valor cuantitativo.
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El constante flujo del dinamismo mundial respecto a las tendencias tanto sociales
como culturales y econémicas impulsadas por la globalizacion se genera un impacto en la
economia mundial creando una apertura a nuevas variables como la innovacién, la
evolucion de la tecnologia y la rdpida adaptacion a esta, el emprendedurismo, las
actividades creativas , el arte y la cultura, en donde juegan un papel relevante como materia
prima para la creacion de cadenas de valor creativas y el surgimiento de un nuevo modelo

econdmico inclusivo a nuevas formas de desarrollo y valor agregado para el mundo.

La Economia Naranja corresponde al conjunto de actividades que de manera
encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, cuyo
valor esta determinado por su contenido de propiedad intelectual y, en lo atinente a Costa
Rica, genera una oportunidad de desarrollo ya que las grandes oportunidades de negocio y

transformacion son para quienes se atreven a encarar la innovacién y la adopcion temprana.

De tal modo a partir de lo presentado se plantea la siguiente pregunta de

investigacion:

¢Ha incursionado Costa Rica en el modelo de economia naranja desde el Ministerio de

Cultura y Juventud 2014- 2017?

1.5 Estrategia Metodolodgica

1.5.1 Tipo de Investigacion
La presente investigacion acerca de la importancia de la incursion de Costa Rica al

modelo de economia naranja y su desarrollo en el Ministerio de Cultura y Juventud 2010 —

2015, representa un estudio detallado en el cual se requiere de una variedad de fuentes
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confiables que brinden sustento apropiado para realizar un analisis del objeto de estudio

desde una vision amplia e integrada.

Debido a esto es necesario recurrir al uso de dos métodos: el descriptivo y el
correlacional. EI primero permite sefialar los hechos y caracteristicas del tema de manera
objetiva para describir el fendbmeno de la globalizacion y la economia internacional; por
otra parte el correlacional hace referencia al vinculo entre las variables dependientes e
independientes, para mostrar su relacion en el impacto de la economia naranja en el

desarrollo de la economia costarricense mediante el Ministerio de Cultura.

Es importante mencionar que el enfoque que se planea asignar al desarrollo de esta
investigacion es el cualitativo, ya que se basa en métodos de recoleccion de datos sin
medicion numérica y el cual se orienta hacia las descripciones y observaciones que
permiten la descripcion de los fendmenos de la economia en la globalizacion y su impacto

de la economia creativa.

1.5. 2 Delimitacion espacial y temporal
La presente investigacion busca enfocarse en Costa Rica en el periodo del 2014 al

2017 para determinar la adaptacion de la economia naranja en el pais mediante las politicas
publicas desarrolladas en dichos afios y el progreso en el establecimiento de la Unidad de

Cultura y Economia en el Ministerio de Cultura y Juventud.

1.5.3 Tipos de Fuentes
Para realizar la investigacion se recurre a distintas fuentes de informacion con el fin

de realizar un estudio completo que provea lo necesario para la sustentacion de cada uno de
los temas tratados. Las fuentes de informacion son primarias y secundarias, entre las cuales

cabe destacar libros, revistas, articulos de periodicos tanto nacionales como internacionales,
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articulos académicos, de organizaciones internacionales y otros con relacion a la tematica

de estudio.

1.5.4 Tipo de técnica
En este estudio emplea el andlisis de documentos existentes basado en una

recopilacion de antecedentes historicos, acontecimientos importantes, elementos relevantes
y distintas teorias, siendo esto vital para estructurar las bases para el desarrollo y la

configuracién del tema.

1.5.5 Unidad de Analisis
La unidad de anélisis corresponde a la importancia de la incursion de Costa Rica al

modelo de economia naranja y su desarrollo en el Ministerio de Cultura y Juventud.

1.5.6 Contexto de Significacion
El modelo econémico actual ha demostrado inconsistencias a lo largo de los afios

generando grandes desigualdades sociales por medio de la brecha social y econémica que
se vive a nivel internacional, sumado a una intensa crisis ambiental ocasionado por la sobre
explotacion de recursos naturales, lo que ha generado la necesidad de buscar nuevas

soluciones a estos medios de produccion tradicionales.

Los afios noventa y principios del Siglo XXI presentaron importantes cambios en la
forma que las sociedades interactuaban entre si, la globalizacién, fenémeno politico,
econdmico y social, que se hizo latente durante la época, presentd nuevos modelos de
comunicacion, afecto la dindmica de las empresas y el comportamiento de los mercados

mundiales.

La conectividad que impulsaba la globalizacion favorecio el surgimiento de nuevas

empresas, especialmente en los campos de comunicacién y tecnologia digital que, apoyadas
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en la inventiva humana, pretendian satisfacer las nuevas necesidades del consumidor cada
dia mas sofisticado. Es a partir de este fenomeno que el término “economia creativa”
comienza a ganar terreno, quizas apoyado en estas nuevas cadenas de valor, y el cual fue
incorporado en el quehacer politico, mediante débiles politicas publicas que pretendian

promover la diversificacion economica de los paises.

De acuerdo con lo anterior, para el periodo 2002 a 2011, segin la UNCTAD, las
exportaciones de bienes y servicios creativos crecieron un 134%, mostré ser poco volatil,

resilente en periodos de crisis y generador de valor agregado (UNCTAD.2008).

En el caso de Costa Rica, el pais siempre ha buscado promover nuevas formas de
desarrollo alternativo por lo que la Economia Naranja representa una oportunidad inclusiva

de éxito y de adaptacion temprana ante los cambios de la economia mundial.

1.5.7 Operacionalizacion

Variable independiente: La Economia Naranja
La operacionalizacion de la variable dependiente se lleva a cabo mediante la

consulta de fuentes primarias y secundarias existentes con analisis de caracter cualitativo.
Dicha variable dependiente se desarrolla desde su incursién hasta la situacion actual en el

pais.

Variable dependiente: La incursion de Costa Rica en el modelo de economia naranja
La operacionalizacion de la variable independiente se lleva a cabo mediante la

consulta y estudio de fuentes primarias y secundarias existentes con analisis de caracter
cualitativo. Dicha variable independiente se desarrolla desde su creacion en el sistema

internacional hasta la incursion en Costa Rica
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Capitulo I

Contextualizacion de la economia creativa en el ambito internacional

2.1 La Economia Creativa y su Desarrollo en el Ambito Internacional

Las relaciones internacionales interpretadas como la manera en que los Estados se
relacionan entre si y en conjunto con los demas actores globales, como son los organismos
internacionales y demas procesos de integracion, contribuyen a modelar las politicas
internacionales, que son en esencia el espiritu del derecho internacional. Con el firme
objetivo de mantener la paz mundial, regidos bajo los principios de la buena fe entre los
pueblos y la asistencia mutua, los actores internacionales regulan y armonizan el
comportamiento de las naciones mediante tratados, pactos, convenios y demas instrumentos

legales a los cuales los Estados se someten con el fin de construir una sociedad pacifica.

En ese largo camino, los organismos internacionales han advertido que la
consecucion de tal fin no puede ser vista desde un solo angulo, por el contrario, se compone
de diferentes aristas: desarrollo social y crecimiento econdémico, educacién, salud,
tolerancia por la universalidad de criterios, respeto a la identidad cultural y creencias, por

mencionar algunas. Multiples organismos internacionales especializados han surgido con el

34



fin de brindar asistencia a los paises y de manera especial, a los paises en vias de desarrollo,
para conseguir estabilizar sus politicas internas y asegurar el desarrollo inclusivo y

bienestar de sus habitantes.

Indudablemente, la globalizacién ha provocado cambios en el escenario global,
cambios a los que los paises desarrollados han sabido adaptarse de manera temprana, mas
no asi los paises menos adelantados, cambios que son de indole cultural, politico y
econdmico y representan hoy un desafio para los gobernantes. Es por tanto que la busqueda
de alternativas que logren un desarrollo e inclusion social se vuelven urgentes, en este
escenario global, surge el interés particular por brindar mayor atencidn a la industria que se
mueve entre la cultura, la creatividad y la economia, industria que apoyada en el patrimonio

tangible e intangible de las naciones, fomenta su preservacion y exaltacion.

Al respecto, las Naciones Unidas, en la Declaracién de los Derechos Humanos, en

el articulo 27, ya citado anteriormente, estableci6 que:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de €l resulten. Ademas toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Conscientes del papel de rector que desempefian los organismos internacionales
como generadores de politica internacional, es que a continuacién se analiza el trabajo
realizado por los organismos relacionados al campo, como son la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
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2.2 Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en espariol), fue creada en 1945, en un escenario post guerra; en
tan solo 45 afios, el mundo habia sufrido dos guerras mundiales, lamentables eventos que
afirmaron que la paz no se construia unicamente en las bases de la politica y la economia,
por el contrario, requeria una vision mas amplia, que involucrara la parte humana, como
afirma en el su sitio web oficial “la paz debe cimentarse en base a la solidaridad moral e

intelectualidad humana”. (UNESCO.2018)

Desde esta vision, involucrar la cultura para conseguir tan loable objetivo es
trascendental, ya que la promocion del respeto y tolerancia por la diversidad de identidades
fomenta mejores sociedades, conscientes de la pluralidad, asi como la universalidad de
pensamiento que componen la poblacion global. Su destacada labor en el campo de la
proteccion y promocion de las expresiones culturales es invaluable, desde su quehacer ha
luchado de manera constante en el fomento de los campos culturales artisticos, asi como

por salvaguardar los patrimonios inmateriales de las naciones.

Bajo la premisa de que la cultura fomenta el desarrollo, durante la década de los
ochenta es pionero en el uso del término de “industrias culturales”, término que para la
época aun generaba repudio en el gremio intelectual, ya que se percibia como negativa la
asociacion que pudiese existir entre las expresiones artisticas y la economia, convirtiéndolo

en un negocio lucrativo que amenazaba con degenerar la identidad cultural de los pueblos.
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Al respecto, Max Horkheimer y Theodor W. Adorno, en sus ensayos “Dialéctica de
la Tlustracion” describieron que toda cultura bajo el monopolio es idéntica, por lo tanto, el
cine y la radio ya no necesitaban considerarse como arte “por el momento, la técnica de la
industria cultural ha llevado solo a la estandarizacion y produccion en serie y ha sacrificado
todo aquello por lo cual la logica de la obra se diferencia de la logica del sistema social.”
La vision de los autores para la época, los afios cuarenta, ofrecia un panorama negativo
sobre las oportunidades que ofrecen los productos de naturaleza cultural, y la capacidad de
generar puestos de trabajo que dignifiquen la vida humana, asi como la preservacion del
patrimonio de los pueblos a través de una industria que fortalezca la transmision de las

tradiciones ancestrales. ” (Adorno y Max Horkheimer. 1944)

El trabajo de la UNESCO contribuy6 a dar un nuevo aire al término, y rapidamente
se populariz6 en las esferas politicas y académicas, con una connotacién positiva e
intelectual, haciendo referencia a las formas de produccion y consumo cultural que tenian
un elemento expresivo simbdlico en su ndcleo. EI organismo ademas promovid la industria
y la clasificé de la siguiente manera: musica, arte, escritura, moda, disefio e industrias de

los medios (industria editorial, cine, y produccién televisiva).

Mas adelante, el organismo internacional, se apoyo en la apreciacion de Allen J,
Scott, geodgrafo inglés, destacado por sus aportes en el campo y escritor del libro “The
Cultural Economy of Cities” en el ano 1997, quien asegur6 que “la economia cultural
comprende todos esos sectores del capitalismo moderno que atienden las demandas del
consumidor por diversion, ornamentacion, autoafirmacion, ostentacién social y demas, que
tienen un gran valor simbolico (en lugar de un propdsito puramente utilitarista).” Esta

definicion contribuye a identificar de manera especifica el sector al que se va a referir la
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UNESCO al momento de promover e incentivar su desarrollo, ademas le otorgd un rol
dentro del modelo econdmico capitalista, por lo general, antagdnico al arte y a la cultura.

(Scott, J. Allen. 1997)

Este organismo en su trabajo constante por otorgarle el reconocimiento que el sector

merece, mas adelante la definiria como:

Las industrias culturales y creativas son aquellas que combinan la creacién, la
produccion y la comercializacion de contenidos creativos que sean intangibles y de
naturaleza cultural. Estos contenidos estdn normalmente protegidos por el derecho
de autor y pueden tomar la forma de un bien o servicio. Incluyen ademas toda
produccion artistica o cultural, la arquitectura y la publicidad.

El sector en general, para efectos de la UNESCO, estd conformado de la siguiente

manera:

Imagen 1: La economia cultural basada en el marco de las estadisticas culturales de la

UNESCO
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La economia cultural
Basado en el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO

EDUCACION Y FORMACION
ARCHIVISTICA Y PRESERVACION

EQUIPAMIENTO Y MATERIALES DE APOYO

*Fuente: UNESCO. Informe sobre la economia creativa: “Ampliar los cauces de desarrollo local”. 2013

De la imagen anterior se puede determinar el alcance que en su conjunto conforma
la economia creativa desde la percepcién de la UNESCO; para el organismo, el gran
conjunto se mueve en torno a las expresiones artisticas y culturales, asi como el patrimonio

cultural intangible.

En el Informe sobre la economia creativa: Ampliar los cauces de desarrollo local,
Irina Bokova, Directora General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Helen Clark, Administradora del

Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) coincidieron al afirmar que:
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La cultura es un motor de desarrollo, liderada por el crecimiento de la economia
creativa en general y de las industrias culturales y creativas en particular, no solo
son reconocidas por su valor econdmico, sino también cada vez mas por el papel
que desempefian en la produccion de nuevas tecnologias o ideas creativas y sus
beneficios sociales no monetizados (Bokova y Clark. 2013).

La transformacion de las expresiones artisticas y culturales en modelos de negocios
sostenibles constituye una importante fuente de ingresos, asi como de empleos, combinadas
pueden contribuir al desarrollo inclusivo de los pueblos y pueden ser consideradas como un
motor de desarrollo, tal y como lo afirman las autoras anteriormente mencionadas.

2.3 Instrumentos emitidos por la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Para el afio 1998, la Conferencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) convoc6 a la Conferencia Intergubernamental sobre

Politicas Culturales para el Desarrollo, evento que se celebr6 en Estocolmo, Suecia.

Tras afios de investigacion y preparacion sobre las industrias culturales, en el
encuentro, la UNESCO expuso el creciente interés mundial en identificar modelos mas
exitosos para alcanzar el desarrollo sustentable. La Conferencia concluyd que estas
politicas deben de verse como un hilo conductor entre la diversidad cultural y el fomento de
la produccion y la difusion de bienes y servicios culturales, como lo hace constar el Informe
Final de dicho encuentro. El tema se abord6 de manera especifica en los objetivos numero 3
y 5 donde se plante6 la necesidad de reestructurar las politicas y las préacticas a fin de
conservar y acentuar la importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble e
inmueble y promover las industrias culturales, asi como poner a disposicién mayores
recursos humanos y financieros para el desarrollo cultural, y alivio fiscal que fomente la

participacion de la empresa privada en el sector (Informe final, 1998).
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En el marco de esta Conferencia Intergubernamental, de manera muy visionaria, se
organizo el “Primer Foro UNESCO de negocios sobre la empresa, el desarrollo humano y
la cultura en la era de la mundializaciéon” y durante tres dias, mediante charlas,
presentaciones y talleres se discutié sobre qué nuevas empresas se crearian. ;Como pueden
los dirigentes de vanguardia integrar la dimension cultural en los nuevos productos y
servicios? (Y qué funcién puede desempefiar el sector financiero?, temas sumamente
innovadores para la época, aunque algunos paises comenzaban a experimentar el campo, no
era la norma.

2.4 Convencion sobre la Proteccidon y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, 2005

Para el afio 2005 se dio la aprobacion de la Convencion sobre la Proteccion y
Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales por la Conferencia General de la
UNESCO, acuerdo internacional vinculante donde se asegura que los artistas, profesionales
culturales y ciudadanos del mundo puedan crear, producir, difundir y acceder a una

diversidad de bienes culturales, servicios y actividades incluyendo la propia.

El acuerdo nace como una iniciativa de la comunidad internacional por contar con
un marco que reconozca el distintivo cultural de los bienes culturales, servicios y

actividades que promuevan la identidad, valores y significados simbolicos culturales.

Ademas contempla los temas de cooperacion internacional para los paises en
desarrollo con el fin de fortalecer la cultura, segun detalla el servicio de prensa de la

UNESCO:
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Al respecto, se prevé la creacion de un Fondo Internacional para la Diversidad
Cultural cuyos recursos provendran de contribuciones voluntarias de las Partes y
recursos financieros asignados por la Conferencia General de la UNESCO, asi
como de diversas contribuciones, donaciones o legados, de cualquier interés
devengado por los recursos del Fondo, del producto de colectas y de las
recaudaciones de eventos organizados en beneficio del Fondo y de todos los demas
recursos autorizados por el reglamento del Fondo (UNESCO. 2005).

2.5 Informe sobre la economia creativa: Ampliar los cauces de desarrollo local,
2013

Con la experiencia acumulada con los afios de gestion el campo de la cultura, y
especificamente en las industrias culturales, la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), emitié el Informe sobre la economia
creativa: Ampliar los cauces del desarrollo, 2013. Dicho documento consta de ocho
capitulos y brinda referencia sobre las industrias culturales creativas que en su conjunto
conforman el sector creativo, y explora diversos caminos para su fortalecimiento y analiza

la forma en que puede ser remozado y ampliadas para alcanzar el desarrollo inclusivo.

2.6 Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo se cre6 en
1964, como un 6rgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones (UNCTAD, por
sus siglas en inglés), destinado a la cooperacion internacional en temas como el comercio y

el desarrollo para los paises del tercer mundo, rezagados por la Il Guerra Mundial.

Su objetivo primordial es brindar las plataformas necesarias para maximizar las
oportunidades comerciales que impulsen a su vez el desarrollo de las naciones, fomentando

la integracion y participacion de todos los paises en la economia internacional,
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especialmente los que estan en vias de desarrollo. Para ello, la Conferencia de las Naciones

Unidas para el Comercio y Desarrollo enfoca su trabajo en 5 areas especificas:

Globalizacion y desarrollo: estudia y promueve las tendencias de la economia

internacional como alternativas para disminuir la pobreza

= Comercio y productos béasicos: fomentar la cooperacion entre paises con
caracteristicas similares o lo que se conoce como cooperacién sur — sur, como

medio para impactar el desarrollo

= Inversion y desarrollo de la empresa: tendencias en la Inversion Extranjera Directa

(IED) y establecer los puntos de encuentro con los paises
» Tecnologia: fortalecer las politicas publicas mediante el uso de la tecnologia

» Transporte, eficiencia comercial y desarrollo de los recursos: simplificacion de

tramites aduaneros que incentiven el comercio mediante el uso de la tecnologia

Los campos de accién anteriormente descritos son ejes claves para el fomento de una
plataforma comercial robusta, que en su acontecer ademas permee toda la sociedad,
trayendo consigo el desarrollo y el bienestar de los ciudadanos, esta vision del organismo

ha sido traslada a los paises miembros mediante la politica pablica.

Con el inicio del nuevo milenio, el valor de las industrias creativas gané relevancia en
el plano internacional, apoyado en investigaciones como la de John Howkins, padre de la
economia creativa, y autor del libro The creative economy: how people make money from
ideas (2001), o La economia creativa: como la gente hace dinero con las ideas, en espafiol,

donde identificd 15 sectores que la conforman: la arquitectura, las artes visuales y
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escenicas, las artesanias, el cine, el disefio, el campo editorial, los juegos y juguetes, la
moda, la mdsica, la publicidad el software, la television, la radio, los videojuegos, como

también la investigacion y desarrollo.

Hechos como el anterior contribuyeron a dar relevancia al sector productivo, conocer
su impacto en el desarrollo y delimitar el campo. Los gobiernos asi como los Organismos
Internacionales emprendieron la exploracion del sector como posible fuente de desarrollo,

gue maximizando los recursos existentes ofrecian una industria pujante.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)
inicié el debate sobre el valor de las industrias en el afio 2000, de manera indirecta y
atendiendo cada sector de manera individual y valord la posibilidad de brindar recursos
como la capacitacion y acompafiamiento con el fin de extender sus beneficios. Para el afio
2004, el organismo da un importante paso hacia el reconocimiento de la industria, durante
el encuentro cuatrienal realizado en Brasil, donde advirtié sobre el creciente intercambio
de bienes y servicios de indole creativa, que mediante una buena administracion y gestion
gubernamental ofrecia una alternativa no tradicional para la diversificacion de las

economias.

Producto de lo anterior, se establecid6 un Grupo de Alto Nivel, encargado de
sensibilizar a los gobiernos de los paises miembros, asi como a los organismos
internacionales involucrados en el tema, sobre el potencial de desarrollo que posee la

industria creativa.

En cuanto al sector, la UNCTAD interpreta lo siguiente:
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Las industrias creativas se encuentran en el corazon de la economia creativa.
Esquematicamente descriptas, las industrias creativas se encuentran en la interseccion
entre el arte, los negocios y la tecnologia. En otras palabras, comprenden el ciclo de
creacion, produccion y distribucion de bienes y servicios que utilizan el capital
intelectual como insumo primario. Las industrias creativas de hoy comprenden la
interaccion entre los subsectores tradicionales, aquellos de alto indice tecnolégico y los
orientados a la prestacion de servicios (UNCTAD. 2008).

Respecto de los sectores que abarca la economia creativa, sefialé que son campos
diversos y van desde el arte folclérico, los festivales culturales, la musica, libros, la pintura
y las artes dramaticas, hasta campos sofisticados con alto componente tecnologico, como
el cine, la animacion digital, videojuegos e industrias relacionadas a la prestacion de
servicios como la arquitectura. Para una mayor comprension se detalla en la siguiente

figura:

Imagen 2: Industrias que conforman la economia creativa, segun la UNCTAD

Patrimonio

Medios

Creaciones
funcionales

Source: UNCTAD

*Fuente: Economia Creativa: Una opcidn para el Desarrollo (2010).
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De la imagen anterior se logra visualizar las diferentes industrias que componen la
economia creativa, al igual que la UNESCO, la UNCTAD reconoce el inmenso valor que
agregan los espacios culturales al sector. Ademas contempla nuevos medios relacionados
con la tecnologia y que requieren cierta habilidad técnica, como el software y los

videojuegos.

El camino que emprendio el organismo hacia el reconocimiento de la economia
creativa en los paises, ha presentado varios momentos de interés, por ejemplo en el 2004,
cuando en el marco del encuentro cuatrienal realizado en Brasil, advirtié sobre el creciente
intercambio de bienes y servicios de indole creativo, que mediante una buena
administracion y gestion gubernamental ofrecia una alternativa no tradicional para la
diversificacion de las economias.

2.7 Instrumentos emitidos por la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)

Décimo Periodo de Sesiones de la Conferencia de Naciones Unidad sobre el Comercio

y el Desarrollo (UNCTAD X): Servicios Audiovisuales

En la décima sesion de la UNCTAD, presidida en Bangkok, asistieron 160 paises
de los Estados Miembros, y llevd a cabo investigaciones y andlisis con la visién de
formular recomendaciones politicas en el area de comercio y servicios que incluya la
industria audiovisual. Acordd una reunion de expertos sobre servicios en el campo en
2002, en estrecha colaboracion con la UNESCO. Este foro ofrece ideas a los paises en
desarrollo para examinar los temas relacionados al comercio en servicios audiovisuales y

formular posiciones en el contexto de las negociaciones internacionales.
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Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados:

Musica

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados
(PMA), se realiz6 en el 2001 en Bruselas y fue organizada por la UNCTAD en
calidad de organismo coordinador de las Naciones Unidas para la especial atencion
de dichos paises. En dicha Conferencia se observé la oportunidad que ofrece la
industria musical para diversificar la economia en los paises mas pobres, donde
abunda el talento que se traduce en musica y danza, ambos con un importante valor

econdmico.

Como producto final del encuentro se llevaron a cabo una serie de estudios para
examinar el potencial econémico e iniciativas para generar politicas y proyectos de

asistencia técnica para fortalecer la industria en paises de Africa y el Caribe.

Onceavo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas para el

Comercio y Desarrollo (UNCTAD XIl): Las industrias creativas

La X1 Conferencia Interministerial se llevé a cabo en Sao Paulo, Brasil, y dentro de
los temas atendidos se analizé la industria creativa y su potencial de fortalecimiento en los
paises menos desarrollados como una opcion para luchar contra la pobreza. Durante el
encuentro, se destacé que las economias creativas representan uno de los sectores mas
dindmicos del comercio mundial y que ademdas presentan una doble funcionalidad,
funcionalidad econdémica y funcionalidad cultural, ademas se concientiz6 sobre el hecho

que por su naturaleza requieren de politicas no tradicionales.
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El avance mas importante en el sector fue el establecimiento del Grupo de Alto
Nivel, encargado de sensibilizar a los paises miembros, asi como a los organismos

internacionales involucrados en el tema, sobre el potencial de desarrollo.

El Grupo de Alto Nivel fue una iniciativa del Secretario General de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo, Embajador Rubens Ricupero (1995 -2004); este
grupo se redne dos veces al afio en Ginebra, Suiza y en su trabajo busca promover acciones
concertadas e iniciativas por parte del conjunto de las Naciones Unidas para mejorar la

contribucion de la economia creativa.

Un afio después, en el 2005 se lanz6 el | Foro Internacional de las Industrias
Creativas, en Brasil, el evento reunié a representantes de diferentes paises e industrias

creativas. Segun Ana Carla Fonseca, en La agenda pendiente de la economia creativa:

Una de las propuestas mas importante fue la creacion del Centro Internacional de
las Industrias Creativas, cuya mision seria construir la base del conocimiento y
espacio para las actividades y programas sobre el tema, sin embargo por razones no
hechas publicas el Centro no fue implementado (Fonseca, 2014).

Duodécimo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas para el

Comercio y Desarrollo (UNCTAD XII): Conferencia Ministerial

En enero del 2008, previo a la Conferencia Ministerial, se reunié el Grupo de Alto
Nivel sobre la economia y las industrias creativas para el desarrollo, previo a la XIlI
Conferencia, al encuentro asistieron 49 paises, 19 organizaciones no gubernamentales, y

como objetivos se plantearon los siguientes:

a. Proveer una plataforma para el progreso en el debate intergubernamental en las

industrias creativas y el surgimiento de las economias creativas en los paises
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b. Revisar la labor realizada por la Secretaria de la UNCTAD para cumplir su
mandato en el tema e identificar nuevas areas de trabajo
c. Realizar un balance de los progresos que representa la agenda politica en torno a la

economia creativa

El panel ademas discutio estrategias politicas, procesos multilaterales, experiencias
nacionales, instrumentos de evaluacion y éareas de accion dirigidas a mejorar las
capacidades creativas en los paises en desarrollo. Los asistentes coincidieron al sefialar
que la UNCTAD deberia continuar desempefiando su mandato y ayudar a los gobiernos en

temas relacionados a la dimension de desarrollo de la economia creativa.

La XII Conferencia Ministerial celebrada de Accra, Ghana como un medio para
promover este tipo de industrias en los paises menos desarrollados, se lanz6 de manera
oficial la iniciativa Africa Creativa, iniciativa que fue puesta en marcha por la UNCTAD.
El objetivo fue mostrar la diversidad cultural africana y marca un punto de partida para la
estrategia para fortalecer la economia creativa con el fin de promover el desarrollo del

continente.

Ademas se presentd el Informe sobre la economia creativa 2008, primer resultado que
presentd Grupo de Alto Nivel conformado en 2004, el documento fue elaborado por
UNCTAD vy la Unidad Especial para la Cooperacion Sur — Sur del Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo, en colaboracién con la Conferencia de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial

de la Propiedad Intelectual (OMPI).
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El documento presenta la vision de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el

tema en cuestion, y reconoce que:

Los paises en vias de desarrollo pueden mejorar su integracion a la economia
mundial nutriendo sus capacidades creativas y mejorando la competitividad de sus
bienes y servicios creativos en los mercados mundiales, en tanto las politicas
publicas nacionales en vigor sean apropiadas y los desequilibrios del mercado a
nivel internacional sean corregidos (UNCTAD. 2008).

La UNCTAD en su vision les otorga a las industrias creativas la capacidad de
internacionalizacion, sin embargo, es necesario brindar las plataformas pablicas necesarias
para conseguir dicho objetivo, asi como los instrumentos necesarios para que dichos bienes
y servicios logren estandares para competir en mercados internacionales con éxito. Sobre
el alcance de este informe se detallé que el objetivo principal fue presentar un paradigma
conceptual, y una propuesta de investigacion orientada a la formulacion de politicas
publicas que refleje el pensamiento econdémico actual.

2.8 Informe sobre la economia creativa: Una Opcidn factible para el desarrollo,
2010

El Informe sobre la economia creativa: una opcion viable para el desarrollo del afio
se presentd en el 2010, fue realizado por la UNCTAD y el PNUD, en su contenido
actualizaba las tendencias y los datos presentados por los organismos internacionales en el
2008, ademas incorpor6 nuevos temas como la ecologia creativa, colaboracion creativa y
la economia de la experiencia e innovaciones blandas. Ademas presento cifras sobre el
crecimiento del sector, a pesar de que para la época se vivid una crisis econémica mundial,
las industrias creativas mostraron un auge, hecho que confirmé la posibilidad de apostar al

desarrollo mediante el fortalecimiento de la economia creativa.
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El informe hacia un llamado al interés de gobiernos, investigadores y demas
profesionales a conciliar los puntos de vista sobre la economia creativa, asi como estimular

la investigacion y el debate politico para perfeccionar el concepto y su implementacion.

2.9 La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, por sus siglas en
espafiol) se cred en 1967, con la firma del Convenio de Estocolmo y entra en vigor en 1970;
cuatro afios después, en 1974 se incorpora en el gran sistema de las Naciones Unidas, y su
objetivo primordial es velar por la proteccion de los derechos de los creadores y los
titulares de la propiedad intelectual a nivel mundial y contribuir a que se reconozca y se

recompense el ingenio de los autores y artistas (OMPI, http://www.wipo.int/portal/es/

recuperado el 16 de feb.2018)

Actualmente, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, es un organismo
especializado, que funciona como un foro de debate internacional, y permite a los
gobiernos de los paises miembros dar forma a las normas de propiedad intelectual,
adaptandolas al cambiante entorno global, alentando asi el espiritu creativo e innovador en

las personas.

La OMPI es el ente encargado de administrar democraticamente los sistemas
internacionales de presentacion de solicitudes de registro, lo cual facilita la proteccion y
promocion de las invenciones, las marcas y disefios mas alla de las fronteras nacionales, sin
establecer ningun tipo de distincidn, atiende por igual a los inventores, a las pequefias y
medianas empresas y a las grandes empresas. Cabe sefialar, que al mismo tiempo brinda

una plataforma de informacién para los usuarios, sobre los registros con el fin de ahorrar
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tiempo y dinero en el proceso, asimismo ofrece servicios de arbitraje y mediacion ante

posibles litigios.

Segln el organismo internacional la propiedad intelectual se relaciona con las
creaciones de la mente, ya sea en forma de invencién, obra literaria, obra artistica, simbolo,

nombre e imagenes utilizados en el comercio, y se dividen en dos categorias:

Cuadro 1: Ramas de la Propiedad Intelectual

abarca patentes, marcas, disefios
industriales e indicaciones
geograficas

Propiedad Industrial

Propiedad Intelectual

obras literarias (novelas,
poemas) peliculas, musica, obras
artisticas (dibujos, pinturas,
fotografia, escultura) y disefio
arquitectonico

Derechos de autor

*Fuente: Creacion Propia en base a la informacidn de la pagina oficial.

Segun imagen anterior, las ramas de la propiedad intelectual, los derechos de
propiedad intelectual tienen dos grandes subsectores, cada uno con caracteristicas propias
segun el ambito que regula; los derechos de propiedad industrial se relacionan a las
habilidades técnicas o que requieren cierto tipo de conocimiento, mientras que los derechos
de autor se encuentran intimamente relacionados a la creatividad y expresion artistica.

Ambos velan por la proteccidon de las creaciones del intelecto humano.

52



La Organizacion Mundial para la Propiedad Intelectual, en su video promocional
“La OMPI en 3 minutos™ del 2011, indica que en el curso 50 afios ha atendido 4 500 000 de
solicitudes internacionales de patentes, de registro de marca y disefio, alrededor del mundo,

en sectores tan variados como maquinaria, medicamentos, paneles solares, entre otros.

Sobre el desempefio de los paises, segun cifras publicadas por la Base de
Estadisticas de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, para el afio 2015, la
presentacion de solicitudes de registro de patentes mundiales se comport6 de la siguiente

manera.

Imagen 3: 2015: Presentacion Patentes Mundiales, segin la OMPI

China
100% T
WORLD
- 2,888,800 U.S.
patent filings filings ——
R Japan
_+_ Republic of Korea
EPO
7

*Fuente: Base de Estadisticas de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

En el afio 2015 se presentaron en total 2 888 800 de patentes, lo que representd un
crecimiento de 7.8 % mas que en 2014, de ese gran total, China recibié 174 000 registros o
38.1%, el segundo lugar lo ocup6 Estados Unidos, que durante el afio patento un 20.4% del

total, Japdn se posiciono en el tercer lugar con un total de 11% del total de registros.
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De la informacion anterior, se puede constatar que China, Estados Unidos y Japon,
son por hoy las economias mas importantes del globo, estratégicos socios comerciales de
cientos de paises y origen de las importaciones de casi todos los paises del mundo, su
posicion en este tipo de estadisticas se traducen como las nuevas apuestas por diversificar la
economia, basados en el talento e inventiva humana, los cuales son féciles de traducir en

modelos de negocios exitosos.

Visiblemente, el sector de la propiedad intelectual, en cualquiera de sus dos ramas
(industrial y derechos de autor) muestra un crecimiento sostenido en los ltimos afios, la
incorporacion de estos capitulos en procesos de negociacion comercial internacional, como
lo son los tratados de libre comercio, deja clara la relevancia que ha adquirido el campo la

propiedad intelectual en las nuevas formas en que se relaciona la comunidad internacional.

La asociacion que existe entre las industrias creativas y la propiedad intelectual ya
sea los derechos de autor o propiedad intelectual industrial, convierten a la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual en un pilar fundamental de la economia creativa, ya
que les otorga a sus autores o creadores el campo legal necesario para salvaguardar sus

creaciones producto del talento propio.

Un sistema legal robusto que ampare las creaciones e invenciones, fomenta e
incentiva a las personas a ser parte del ecosistema creativo, el disfrute de los frutos de los

beneficios que genere dichos procesos creativos es la recompensa para los actores.

2.10 Instrumentos emitidos por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)

Programa de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), 2007
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En el 2007 los Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), lograron un importante acuerdo sobre el Programa de la OMPI para el
Desarrollo, un grupo de propuestas que buscan integrar las preocupaciones de desarrollo

con los encargados de formular politicas en temas de proteccion de propiedad intelectual.

Las propuestas de los paises debieron ser filtradas para evitar la duplicidad de los

esfuerzos, y de los temas recomendados, se elaboro la siguiente clasificacion:

Asistencia técnica y capacitacion

= Establecimiento de normas, flexibilidades, politica pablica y dominio publico
= Traspaso de tecnologia, informacion y comunicacion

= Tecnologias y acceso de conocimiento

= Evaluaciones, apreciaciones y estudios de incidencia

= Materias institucionales que incluyen mandato y gobierno

= Otros asuntos

Ademas, segun indica el Informe del Comité Provisional sobre las propuestas relativas
a un Programa de la OMPI para el Desarrollo, en su punto numero 5, se establecia un

Comité de sobre Desarrollo y Propiedad Intelectual para:

= Elaborar un programa de trabajo para la aplicacion de recomendaciones adoptadas

= Supervisar, evaluar y examinar la aplicacion de las recomendaciones adoptadas y
presentar informes sobre la marcha de esa labor, para todo lo cual coordinara su
labor con los 6rganos pertinentes de la OMPI

= Examinar las cuestiones de propiedad intelectual y de desarrollo acordadas por el

Comité, asi como las que decida la Asamblea General
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Respecto de este capitulo se puede mencionar que a pesar de que el Programa de la
OMPI para el Desarrollo no hace referencia directa a las industrias creativas,
conscientes de la intima relacion que existe entre el sector y la propiedad intelectual,
cualquier accién que mejore las condiciones relacionadas con el campo legal

incentivara de manera directa la industria.

Se puede destacar el papel que ha jugado la Organizacion de Naciones Unidas y de
manera especifica los tres organismos mencionados en la construccion de un concepto
sobre la economia creativa y las industrias que la conforman, aunque no existe un
consenso absoluto, y cada organismo lo ha adaptado a sus campos de accion, el
reconocimiento y visibilizacion representa el primer paso hacia su buen desarrollo y

fortalecimiento.

La Conferencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) aboga por la industria cultural como un medio para preservar la herencia
patrimonial y su percepcion del sector se vincula mas a las expresiones artisticas y
culturales mas que a los nuevos medios, los que si han sido destacados por otros

organismos.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) es quien lidera el campo actualmente, como organismo especializado en
paises menos adelantados que ve en el sector un inmenso potencial de desarrollo, el
cual bajo adecuadas politicas publicas, acompafiamiento y mentorias podria constituir

una fuente importante de generacion de riqueza y empleos.
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Mientras que el papel de la Organizacion de Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) contintia siendo visto como un organismo paralelo, es quien concentra los
mayores aportes en cuanto a materia legal se trata, desde sus campos de accién brinda el

marco regulador de la industria asi como los incentivos para su buen desarrollo.

De manera general se puede observar la carencia de politicas internacionales
destinadas a fortalecer la economia creativa, aunque se han emitido algunas
herramientas de apoyo teorico para los encargados de elaborar politica pablica, y la
interiorizacion de sus alcances debe de ser un proceso interno en cada Estado, aun

hacen falta instrumentos de accion.
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Capitulo 3

La economia creativa en el ambito Latinoamericano y el Caribe

América Latina y el Caribe se han caracterizado a lo largo de los afios por ser
economias inestables, debido a su fuerte dependencia a los mercados extranjeros, ofertas
exportables basadas en materias primas las cuales estdn sujetas a precios internacionales
volatiles, déficits comerciales e inflacion. Si bien es cierto, algunas economias han logrado
con éxito insertarse en los procesos de globalizacién, como por ejemplo el caso chileno,

algunas contintan rezagadas.

Multiples programas e iniciativas internacionales han intentado subsanar la
situacion economica regional, como la Comisién Economica para América Latina
(CEPAL), la Iniciativa Cuenca del Caribe o la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), algunos registran éxito en sus funciones, en la mayoria de los casos, l0s organismos
contintan emitiendo recomendaciones sin cambiar la situacién de fondo, la pobreza y

desigualdad regional.

Segun se desprende del “Resumen Actualizacion de la Estrategia Institucional 2016
— 2019, Una Alianza con América Latina y el Caribe para seguir mejorando vidas™ del

Banco Interamericano de Desarrollo indica:

Ameérica Latina y el Caribe sigue siendo la region mas desigual del mundo. Se
observa una profunda desigualdad en el ingreso tanto en los paises de la regién
como dentro de cada uno de ellos. Algunos indicadores de desarrollo — sobre todo
aquellos relacionados con la extrema pobreza, la salud, el medio ambiente y la
diversidad- siguen rezagados en relacion con otras regiones emergentes y exponen
debilidades estructurales de las economias. Particularmente persiste la pobreza
extrema, y las tasas de mortalidad infantil y materna son mas altas que en otras
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regiones emergentes. Mientras que las tasas de crecimiento y productividad
permanecen rezagadas (BID, 2016).

Desde la vision del organismo internacional, los indices de desarrollo de la region
latinoamericana son alarmantes, y exigen medidas urgentes por parte de sus gobernantes
con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, dinamizar la economia y

diversificar la produccion.

Por otra parte sefiala que en los Gltimos veinte afios ha surgido una clase media en
ciertos paises, mientras que en otros paises se ha consolidado, hecho que ha contribuido a
disminuir la tasa de pobreza, en todo caso, la clase media es fragil, ya que esta se encuentra
mas cerca de los pobres que de los ricos. Ante tal escenario, es de vital importancia la
implementacién de nuevos modelos econdmicos que permitan reactivar la economia
doméstica asi como la economia regional, modelos que a su vez fomenten el desarrollo de

las personas, asegurando una vida digna para las presentes y futuras generaciones.

En este contexto regional, surge el debate sobre el fomento a la industria cultural
creativa como un modelo alternativo que permita aprovechar varios elementos regionales:
talento humano, patrimonio e identidad cultural y tecnologia e innovacién que den como

resultados bienes y servicios con un alto valor agregado y potencial exportable.

De cierto modo, el modelo productivo no ofrece ninguna novedad, algunos paises
cuentan con amplia trayectoria en el tema, aunque de manera inconsciente, han trabajado
con éxito en la construccién de una marca pais 0 marca region asociada a su identidad
cultural, por ejemplo Guatemala, y especificamente la Cuidad de Antigua, desarroll6 dicho

modelo, y hoy es una fuente de empleo e ingresos importante en la zona.
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Al respecto, la organizacion brasilefia, Itad Cultural en el informe Economia

Creativa como Estrategia de Desarrollo: una vision de los paises en desarrollo detallo que:

La economia creativa ofrece la oportunidad de rescatar al ciudadano (insertandolo
socialmente) y al consumidor (incluyéndolo econémicamente) por medio de un
activo que emana de su propia formacién (cultura y raices); este escenario de
coexistencia entre el universo simbdlico y el mundo concreto es lo que transmuta la
creatividad en catalizador de valor economico” (Itau Cultural, 2008).

Ademas los autores exteriorizan su gran preocupacion al notar que el sector
productivo, en algunos casos, se conforma de personas sencillas en situacion de
vulnerabilidad que no perciben la diferencia entre lo que producen y el precio que

establecen.

De lo expresado en el Informe de Itad Cultural se logra interpretar que las
industrias culturales — creativas ofrecen una fuente de empleo y desarrollo en potencia,
pero a su vez, es un sector sediento de capacitacion que permita fortalecer los modelos de

negocios, asi como la vision estratégica de sus dirigentes.

Para lograr tan anhelado objetivo es preciso establecer una estrategia estatal que
proporcione las plataformas publicas necesarias para robustecer el sector, entender la
dindmica propia de este tipo de industrias, y visibilizar su aporte a la economia local, son

los primeros pasos.

En la region Latinoamericana y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo
ha jugado un papel importante, el de lider, emitiendo importantes recomendaciones a los
gobiernos centrales y locales, organismos autdbnomos y demas actores sobre los beneficios
que puede traer este modelo si es acompafado de politicas interinstitucionales armonizadas

que brinden incentivos a los empresarios del sector.
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3.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID, por sus siglas en espaiiol)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, por sus siglas en espafiol), se fundo
en 1959, como una iniciativa del entonces Presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek ante
la Organizacion de Estados Americanos (OEA, por sus siglas en espariol), es importante
destacar que los organismos no guardan ninguna relacion; su objetivo fundamental es
reducir la pobreza, promover la integracion y fomentar el crecimiento economico y el

desarrollo social.

1. Desarrollo del Organismo

El organismo internacional de caracter financiero surgidé en un escenario post Il
Guerra Mundial y se constituyé en la region como una alternativa para desarrollar
proyectos viables que promuevan el desarrollo econdémico, social e institucional, para ello

ofrece préstamos, donaciones y asistencia técnica a sus paises miembros.

Actualmente su sede se encuentra en Washington, Estados Unidos y cuenta con 48

miembros, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

e Paises Prestatarios: 26 miembros y cuentan con el 50.02% de voto

e Paises No Prestatario: 22 paises, los cuales Unicamente puede suministrar bienes y

servicios a los proyectos financiados por el BID.

Segun el sitio web oficial del BID, durante el afio 2016 otorgé $ 9624 millones de
ddlares americanos en préstamos a sus socios, dentro de sus principales clientes figuran

gobiernos centrales, municipalidades, organizaciones no gubernamentales y empresas
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privadas, en su quehacer ayudan a mejorar la salud, la educacién y la infraestructura y sus

temas de atencion prioritaria son:

Cuadro 2: Banco Interamericano de Desarrollo, temas prioritarios de trabajo

Inclusidn social productividad e integracion

e igualdad innovacion econdmica

*Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2018.

De acuerdo con el cuadro anterior, sobre los temas principales del Banco
Interamericano de Desarrollo, se puede constatar que dichos campos de accion son
totalmente acordes con su objetivo constitutivo que es la reduccion de la pobreza en la
region y solo mediante la inclusion social e igualdad de todos los estratos sociales se puede
alcanzar el desarrollo de las naciones. Para ello se debe apoyar en la innovacion no solo de
los bienes y servicios que producen, sino ademas en los procesos, con lo cual los miembros

seran capaces de insertarse con éxito en la economia internacional.

Si bien es cierto, el Banco Interamericano de Desarrollo registra varios casos de

éxito, como por ejemplo en el campo ciudades sostenibles, especificamente en el sector de
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transporte publico urbano, como lo hace constar en el “Documento de enfoque: Casos
Comparativos: Proyectos de Transporte Publico Urbano apoyado por el BID”, donde se
destaca que “los proyectos de transporte urbano en América Latina ha experimentado un
répido crecimiento en los ultimos afios, con un aumento del 36% entre 2005 y 2012 en el
volumen anual de préstamos para el sector transporte urbano”, en materia de reduccion de
pobreza y desigualdad, tema de fondo, la situacion general de todos los paises de América

Latina y el Caribe continua siendo un importante desafio.

3.2 En la busqueda de nuevos modelos productivos en América Latina y el Caribe

Es quizds en la constante busqueda de nuevos modelos que permitan llevar
desarrollo y progreso a América Latina y el Caribe que en el 2007, el BID incursiona en el
campo de las industrias creativas —culturales, con la publicacion del documento: “Las
Industrias Culturales en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades”, estudio

financiado por el “Fondo Italiano para el Patrimonio Cultural y el Desarrollo Sostenible.”

En este estudio mencionado, el Banco Interamericano de Desarrollo establece que
las industrias culturales- creativas se pueden identificar como un grupo de sectores que
ofrece: 1). Servicios en el campo del entretenimiento, educacion e informacion (peliculas,
masica, medios impresos 0 museos) y 2). Productos manufacturados a través de los cuales
los consumidores elaboran formas distintivas de individualidad, autoafirmacién vy

manifestacion social. En cuanto a los sectores mapeados, se detalla lo siguiente:

Imagen 4. Industrias Culturales y sus sectores, segun el BID
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Industrias Culturales

[ I 1

Sectores Tradicionales Otros Sectores Sectores Recientes
de las Industrias Culturales de las Industrias Culturales de las Industrias Culturales
1 1 |
[ I 1 [ I 1
| Editorial | ‘ Aundiovisual ‘ [ Fonogrifico I [ Artes Visuales v Escénicas | | Turismo Cultural I l Deporte I | Multimedia I
r—{ Libros | Industria Cinematogrifica Industria Discografica | ﬁ{'nm:u:ﬂm v Actuaciones .I —+ Arquitectura vi J Industria de la Publicidad i
'{ Industria Grifica | Industria de la Television Radio | % Teatro | '—{ Museos y Galerias v ‘ Software
~+ Industria editorial | Industria Fotografica | Opera s | —{ Orquestas » | % Gastronomia ‘ Videojuegos
—{ Periddicos | Industria Videogrifica l Orquestas » | -{ Danza I —+ Productos Tipicos } Soportes Multimediales
-{ Revistas | ia de la Publicidad | Conci y Al »l -l Opera s | -+ Ecoturismo }
—{ Artesania vs | %C‘mims y Actuaciones .}
o) )
Industria de la Publicidad
o

*Fuente: BID. Las Industrias Culturales en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades

De la imagen anterior se desprenden los sectores que abarcé el organismo en la
investigacion, factor importante a la hora de delimitar el objeto de estudio, en este caso un
sector productivo, el cual dividié en 3 grandes bloques: i. sectores tradicionales de las
industrias culturales, ii. otros sectores de las industrias culturales y iii. sectores recientes de

las industrias culturales, cada uno de ellos con subsectores asociados.

Para el afio del estudio, América Latina y el Caribe presentaban un importante
rezago en politicas para incentivar el sector productivo, en sistemas que concentraran la
informacién lo cual dificultaba la exposicion de su rendimiento y aportes a la economia
local, asi como conocimiento béasico en los tomadores de decision, los cuales son clave en

el desarrollo de la materia.

De manera general, al concluir el estudio, el BID identifico varios puntos débiles en
los paises miembros, y con el fin de mejorar y desarrollar con éxito el sector, emitid

algunas observaciones, de caracter no vinculante:
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I Desconexidn entre el estado y los empresarios culturales:

ii. Inversion privada: el temor al retorno de su inversion, limita a los

empresarios culturales al acceso a fondos por parte de inversores privados.

iii. Distribucion del producto: el informe sefiala de manera especifica el
ejemplo de las artesanias en Republica Dominicana, donde los puntos de
venta de artesanias se encuentran distante a los grandes complejos turisticos,

principales clientes del producto.

(\2 Educacion y capacitacion: los empresarios de origen creativo deben de

complementar dicha capacidad con habilidades para los negocios.

Seria en el afio 2013, que con una imagen remozada, el BID colocd nuevamente los
ojos de Latinoamérica y el Caribe en el sector, esta vez, el libro bajo el titulo: “La
economia naranja: Una oportunidad infinita”, los autores Felipe Buitrago e Ivan Duque,
ambos consultores del organismo, presentaron en vistoso e innovador material cifras sobre

el desempefio del sector, asi como informacidon sobre el ecosistema latinoamericano.

En esta nueva vision, el BID, imprimi6 su sello personal, rebautizando el sector en
la regiébn como la “economia naranja” por la asociacion que existe entre el color y la

creatividad, y lo definié como:

Conjunto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se
transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor estd determinado por su
contenido de propiedad intelectual. El universo naranja esta compuesto por: i). La
economia cultural y las industrias creativas, en cuya interseccion se encuentran las
industrias culturales convencionales; y ii). Las areas de soporte a la creatividad
(Buitrago y Duque. 2013).
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Segun la definicion anterior, para efectos del BID, especificamente después de la

publicacion del libro en mencion, la economia creativa 0 economia naranja, de ahora en

adelante, esta conformada por la economia cultural y las industrias creativas, cada una de

estas conformada por subsectores, los cuales se detallan a continuacién:

1. Economia Cultural: son las actividades artisticas tradicionales, ademas

de aquellas actividades relativas a la construccion de un patrimonio

cultural y su transmisién. Divido en los siguientes subgrupos

Cuadro 3: Banco Interamericano de Desarrollo: Economia Cultural, subsectores

Artes visuales

ePintura

eEscultura

e|nstalaciones de video
y arte

eArte en movimiento

eFotografia

*Moda - Alta costura

ARTES Escenicas |
. \

eTeatro, danzay
marionetas
eOrquesta, operay
zarzuela
eConciertos
eCircos
elmprovisaciones
organizadas
*Moda - Pasarela

Artes escénicas y espectaculos

*Fuente: La economia naranja: una oportunidad infinita.2013

Turismo y patrimonio cultural material e

inmaterial ¥

P

eArtesanias,
antiguedadades,
lauderia y productos
tipicos

eGastronomia

*Museos, galerias,
archivos y bibliotecas

eParques nacionales y
ecoturismo

eMonumentos, sitios
arquedlogicos,centros
histéricos

eConocimientos
tradicionales,
festivales, carnavales

Segun se desprende del cuadro, la economia cultural, se relaciona directamente a la

esencia propia de una nacion, asi como a la creatividad de sus ciudadanos, que apoyados

en ese patrimonio intangible logran desarrollar modelos de negocios, asimismo, contempla
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sectores propios de la expresion artistica como pintura, moda y alta costura, escultura y la

fotografia.

2. Industrias creativas: son el conjunto de las industrias culturales convencionales y

el grupo de creaciones funcionales, nuevos medios y software.

a). Industrias culturales convencionales: son las actividades que proveen bienes y servicios
basandose en los contenidos simbdlicos artisticos y creativos, que puede ser reproducidos
y/o difundidos masivamente y que son tradicionalmente reconocidos por tener una estrecha

relacion con la cultura.

Cuadro 4: Banco Interamericano de Desarrollo, Industrias culturales convencionales

Editorial Audiovisual Fonografica

Libros,periédicos y
revistas Cine
Industria grafica
(impresién)

Edicion Television

Musica grabada

Literatura
Video
Librerias

*Fuente: La economia naranja: una oportunidad infinita.2013

De acuerdo con el cuadro anterior, la industria cultural convencional esta

desvinculada al patrimonio cultural intangible, y en su lugar se encuentra intimamente
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relacionada con los derechos de autor, obras que pueden ser reproducidas segin su

naturaleza, de manera grafica y/o visual.

b). Creaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software: son las actividades que
tradicionalmente no hacen parte de la cultura, pero definen su relacion con el consumidor a
partir de su valor simbolico en lugar de su valor de uso, y se clasifican de la siguiente

manera.

- Disefio: interiores, artes graficas e ilustracion, joyeria, juguetes, industrial (productos)

- Software de contenidos: videojuegos, otros contenidos interactivos audiovisuales, medios

de soporte para contenidos audiovisuales

- Agencias de noticias y otros servicios de informacién

- Moda —Pret a- porter

A partir del 2013, todo este gran conjunto, es la interpretacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, del sector de la economia naranja, ademas detalla que este
sector tiene como soporte areas como la investigacion, desarrollo e innovacién creativa u
cultural (1+D+ Naranja), la formacién técnica especializada en éareas creativas, la

gobernanza y los derechos de propiedad intelectual y la educacién profesional creativa.

En la siguiente imagen en cuanto a las cifras mostradas especificamente para
América Latina y el Caribe, con la finalidad de comprender a fondo la dimension del
sector, los autores presentaron los datos de manera comparativa, por ejemplo se constatd
gue si la economia naranja fuera un pais del hemisferio, seria la tercera economia en

importancia, tan solo superada por los Estados Unidos y Brasil.
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Imagen 5: BID, Economia Naranja: Una oportunidad infinita, economia naranja

respecto a las economias de América Latina y el Caribe

$1,78

m
ml—
-
A
(1-]
—
=
B
-]
=
o
— E
- =]
n =
5 -
-]
-

*Fuente: Economia Naranja, Una oportunidad infinita.2013. (Cifras en billones de do6lares americanos)

Seglin la imagen tomada del libro: “Economia Naranja, una oportunidad infinita”,
si se compara los ingresos que genera la economia naranja en la region con las economias
de América Latina y el Caribe, el sector ocuparia el tercer lugar en importancia. El
liderazgo regional lo mantiene Estados Unidos, economia tradicionalmente caracterizada

por ser la méas fuerte y avanzada en la region.

Sobre la exportacion de bienes y servicios de la region se detalld que si la economia
naranja representase un pais, este ocuparia el puesto nimero 7 en importancia, superado

por los paises de Norteamérica (Estados Unidos, Canada y México), y Brasil, Argentina y
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Venezuela. Relacionado a la fuerza laboral, se expuso que seria la cuarta fuerza laboral,

que emplea a mas de 23.3 millones de trabajadores.

Los consultores Buitrago y Duque coincidieron al afirmar que, en términos
generales, la economia naranja en Ameérica Latina y el Caribe se podia comparar a la fecha
con la economia de Per(, mientras que las exportaciones alcanzaban al monto exportado
por Panama, y la fuerza laboral era igual a la suma de Guatemala, El Salvador y Honduras;

a continuacion se detalla la informacion presentada por el organismo.

Imagen 6: Desempefio de la economia naranja en América Latina, 2013
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la economia
de Peri

77

(miles de mullones d

y |33 expontacaones
de Panama

%21,6

(mibéd de mullones de dalame4)

y la fuerza laboral de El Salvador,
Guatemala y Honduras combinadas

1,5

(millones de trabajadares)

*Fuente: La economia naranja: Una oportunidad infinita. 2013

La imagen anterior hace una comparacion entre el desempefio de la economia
naranja e indicadores econdémicos de algunos paises latinoamericanos. Las cifras mostradas
en el documento abrieron un amplio debate en los paises de América Latina y el Caribe

sobre los importantes aportes del sector productivo en la economia domeéstica, asi como su
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gran potencial, hasta ese momento no explorado por todos los miembros. Rapidamente el
tema se popularizé en los gobiernos e incluso a la fecha, segun el BID, es el documento

con mas descargas en la historia del organismo.

En la intensa lucha por destacar los aportes del sector en la region, en junio del
2017, el Banco Interamericano de Desarrollo publicé el Libro: “Economia Naranja:
Innovaciones que no sabias que eran de América Latina y el Caribe,” escrito por Alejandra
Luzardo, quien compila informacion sobre el desempefio; asi como los 50 mejores

emprendimientos de origen creativo - cultural Latinoamericanos y del Caribe.

Con las cifras actualizadas para el 2015, segin el sitio web del Banco “las
industrias culturales y creativas (ICC) generaron en 1,9 millones de empleo en América
Latina y el Caribe, e ingresos por 124 000 millones de ddlares. Se estima que para el 2020
la creatividad sera la tercera habilidad mas demandada por las empresas a la hora de

seleccionar a sus empleados” (BID, 2015)

3.3 Panorama Latinoamericano

En América Latina, de manera individual, muchos paises han reconocido el valor
de las industrias creativas culturales, identificando las nuevas oportunidades y soluciones
que ofrece el sector. Es oportuno sefialar que dicho reconocimiento no ha sido un caso
fortuito, por el contrario, es producto del amplio debate que ha generado el tema en los

ultimos afos, tanto global como regionalmente.

La economia naranja, conformada por todas las industrias relacionadas con los
derechos de autor y la propiedad intelectual, constituyen una fuente inagotable de: a).

riqueza y valor, b). fuente de empleo y c). desarrollo, todos elementos necesarios para la

72



construccidn de sociedades mas inclusivas. Es por esto que el tema de sensibilizacién hacia
la industria es de vital importancia, ya que su potencial, tiene la capacidad de transformar

la realidad de las economias domeésticas de la region.

Segun cifras publicadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, en el libro
“Economia Naranja, innovaciones que no sabias que eran de América Latina y el Caribe”,
América Latina y el Caribe para el afio 2015, el sector naranja sostuvo una cantidad de
puestos de trabajo comparables con los que genera toda la economia de Costa Rica o

Uruguay. (Alejandra Luzardo, 2017).

Conscientes de lo anterior, los gobiernos centrales y/o locales de la region y
especialmente los mas visionarios, han decido apostar por el sector como una opcion de
desarrollo para sus habitantes, mediante los instrumentos de la politica pablica, asi como

las alianzas publico- privadas unen esfuerzos por favorecer a la industria.

Aunque existen vacios en la sistematizacion de la informacion, en esta seccion se
dara una mirada general al panorama latinoamericano en cuanto al desarrollo del sector,
para ello se recopila informacién de los siguientes ejes fundamentales: visibilizacion del
sector por parte del gobierno central y acceso a la informacion. De manera general y segln
la informacion recopilada para la elaboracion de este trabajo, se puede afirmar que los
paises que acumulan mayor experiencia en el campo son Colombia — pais que

recientemente aprobo la conocida ley naranja- Argentina y México.

En cuanto a la visibilizacion econdmica del sector por parte del Gobierno Central,
especificamente con las cuentas satélite, se puede destacar el trabajo que ha realizado

Colombia, pionero en el campo, Argentina, Chile, Costa Rica, México y Uruguay. La
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importancia de contar con este tipo de registros contables es que permite conocer el
movimiento del sector de manera precisa, lo cual facilita la toma de decisiones a la hora de
desarrollar politicas publicas para incentivar o desincentivar su desempefio, dependiendo

del caso o interés de los dirigentes.

Por lo tanto, la importancia de visibilizar las industrias creativas culturales radica
en que permite su aporte econémico asi como la contribucién al Producto Interno Bruto

(PIB), y convertirlo en un sujeto de interés fiscal.

En materia de acceso a la informacion por parte de la ciudadania, el gobierno local
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ofrece desde el afio 2004 un ejemplo excepcional
con el Observatorio de las Industrias Creativas, sitio web que pone a disposicion de
cualquier persona, en cualquier parte del mundo, informacion sobre el desempefio del
sector en la ciudad, asi como datos sobre su composicion, dindmica e internacionalizacion.
Mientras que por ejemplo en Chile, el portal Observatorio de Politicas Culturales naci6 de
una iniciativa privada en el afio 2010 y conté con el apoyo de la Embajada de Francia y la

Sociedad Chilena del Derecho de Autor.

Lo anterior revela informacién sobre la atencion prestada por los gobiernos al
sector, algunos paises desde sus instituciones lo perciben como un “motor de desarrollo”,
mientras que en otros paises la necesidad surge como iniciativa de la sociedad civil, se
construye de abajo hacia arriba, al punto tal, que llega a ser considerado como un sector

estratégico para sus dirigentes ya sea desde la esfera local o central.
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3.4 El desarrollo de la economia naranja en los procesos de integracion regional

A continuacion, se desarrollaran los principales hechos relacionados al sector
cultural creativo dentro de los procesos de integracion regional mediante el Mercado
Comaun del Sur y la Comunidad del Caribe como principales exponentes de los procesos de

integracion en la region.

3.4.1 Mercado Comtuin del Sur (MERCOSUR)

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR por sus siglas en espafiol) es un proceso
de integracion regional, sin duda el mas exitoso en la region Latinoamericano, que inicio
en 1991 con la firma del Tratado de Asuncion, cuando los representantes de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay acordaron la constitucién de un mercado comin y en fases
posteriores se han ido incorporado los siguientes miembros: Venezuela en el 2006 y

Bolivia en el 2015.

Sus objetivos fundamentales son basicamente econdémicos y comerciales, donde
destacan: establecer la libre circulacion de bienes y servicios y los factores productivos, el
establecimiento de un arancel comdn y la adopcion de una politica comercial comin con
relacion a terceros Estados, para ello los miembros se comprometen a armonizar la

legislacion en las areas pertinentes para lograr el proceso de integracion.

Para el momento de su constitucion, las industrias culturales — creativas no estaban
contempladas, de manera general, el sector se incluydo en 1995 con el Protocolo de
Armonizacion de Normas sobre la Propiedad Intelectual en el MERCOSUR, en materia de

marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen. EI documento que
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consta de 28 articulos reconoci6 la importancia de observar las normas de la Convencion
de Paris para la Propiedad Intelectual para la Proteccion de la Propiedad Intelectual, asi

como el Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionada al Comercial.

El Protocolo comprometia a sus miembros a ofrecer el mismo trato y no menos
favorable que el de producto nacional, asimismo reconocio la necesidad de promover una
proteccion efectiva y adecuada en el campo de la propiedad intelectual, especificamente en

lo que concierne a marcas, indicaciones de procedencia y denominacién de origen.

3.4.3 Protocolo de Integracion Cultural, 1996.

En el afio 1996, se presenta un importante hecho en la coordinacion de politicas
culturales, con la firma del Protocolo de Integracion Cultural firmado por los 4 miembros
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), donde reconoce que la cultura constituye un
elemento primordial de los procesos de integracion, y para ello promoveran programas y
proyectos conjuntos en el Mercosur, en los diferentes sectores de la Cultura, que definan

acciones concretas (Articulos 1y 2).

Segun Hernan Galperin, en Las Industrias Culturales en los Acuerdos de
Integracion: el caso Nafta, UE y el Mercosur: “las mas destacadas iniciativas del
“Mercosur Cultural” han sido: a). el establecimiento de un tratamiento aduanero especial
para los productos culturales destinados a exhibicion o eventos en otro pais miembro
(pintura, teatro, etc) b). La creacion de un programa de becas para jovenes artistas; ¢). Un
programa de intercambio de jovenes escritores; d). muestras itinerantes de fotografias e

historietas; e). ediciones co — financiadas de escritores relevantes del bloque; f). el
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establecimiento de la Casa del Mercosur Cultural en Colonia, Uruguay y g). diversas

iniciativas de relativas a la conservacion del “patrimonio histérico comun”.

De lo anterior se logra interpretar la vision del MERCOSUR sobre las industrias culturales
— creativas, limitandola Gnicamente a las expresiones artisticas asociadas a los derechos de
autor, sin contemplar los sectores productivos afines a la propiedad intelectual, sin
embargo, dicho Protocolo significé un avance en el reconocimiento de la relacién que

existe entre la cultura y la economia.

3.4.4 La Comunidad del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe fue fundada en 1973 y sustituyé a la Asociacion
Caribefia de Libre Intercambio que habia sido creada en 1965. Actualmente la
organizacion agrupa 15 naciones caribefias y dependencias britanicas. Su sede se encuentra

en Georgetown, Republica Cooperativa de Guyana.

Dentro de sus objetivos fundamentales se encuentran: a). promover la integracion y
cooperacion entre sus miembros, b), asegurar que los beneficios del proceso de integracion
se distribuyan equitativamente y c). coordinar la politica exterior de los miembros. En la
préactica funciona como un mercado regional y se conoce como el Mercado Unico del

CARICOM.

En cuanto a los avances en el campo de las industrias culturales — creativas, el
CARICOM ofrece un interesante ejemplo de incorporacion del sector como una

herramienta de desarrollo social y crecimiento econémico, y en su sitio web afirma que:

Los gobiernos de CARICOM reconocen cada vez mas la importante contribucion
de las industrias culturales y creativas a las economias de la region, y han
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reconocido que con la creacién de un entorno propicio con el apoyo politico,
legislativo e institucional necesario, las industrias culturales y creativas podrian
realizar crecimiento exponencial, crear empleos y riqueza en la region y
comprometer positivamente a los jovenes de la Comunidad.

Los paises caribefios poseedores de una herencia cultural fuerte, asocian a las
industrias culturales creativas con la promocion del turismo cultural y festivo e incluso
aseguran que podrian generar aportes en materia de reduccién de la pobreza e inclusion y

participacién de los jovenes de la region.

En enero del 2008, la vision del CARICOM en materia de industrias culturales
creativas fue més alla de la cooperacion, como es el caso del MERCOSUR, y durante una
Reunion de Ministros de Comercio y Cultura exploré la posibilidad de brindar alivio en
materia de aranceles y otros derechos de cargas sobre los productos que son insumos para

dicha industria.

Para ello establecié un Equipo de Tareas Regionales sobre las Industrias Creativas
para desarrollar una estrategia de desarrollo regional y un plan de accion, que a su vez
emitiria recomendaciones sobre incentivos, financiacién del sector, punto débil de la

industria, registro y clasificacion y la libre circulacion de los bienes.

= Segln dicho Equipo, y como lo afirma su sitio web, el mapeo identifico los
siguientes subsectores, en los cuales el CARICOM posee una ventaja
comparativa: Mdsica, Audiovisuales, Artes visuales, Publicaciones,

Festivales, Moda, Artes escénicas y Artesania.
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De lo anterior, se puede identificar una industria intimamente relacionada con las
expresiones artisticas y los derechos de autor, que tiene como punto de partida un
intangible, el patrimonio cultural. Su maximo aprovechamiento y desarrollo constituye no
solo una fuente de ingresos, sino ademéas un excelente material para la promocion de

inversiones extranjeras.

De acuerdo con el comunicado de prensa 98/ 2008 de la Organizacién de las
Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Dra. Hilary Brown,
Coordinadora de Programas de Cultura y Desarrollo Comunitario en el Secretariado del

CARICOM, declaré que:

Las areas que se abordaran en la politica incluyen desarrollar un paquete de
incentivos apropiado para el sector, mejorar la recopilacion de datos, construccion
de capacidades institucionales con énfasis en los servicios de apoyo a la actividad,
fortalecer la proteccion de la propiedad intelectual y la gestién colectiva, asi como
el desarrollo de recursos humanos, también con énfasis en las instalaciones para la
capacitacion de los trabajadores culturales.

La intencion del CARICOM de incorporar en la zona de libre transito de bienes a
los artistas y trabajadores culturales significa un gran paso con respecto a otros procesos de
integracion regional, para lograrlo se apoyara en un registro nacional y regional, aunado a
esto, pretende instaurar politicas arancelarias que fomenten el sector asi como el

intercambio comercial de los paises miembros.

Para los afios 2011 y 2014, el tema fue nuevamente eje central en sus Jornadas de
Trabajo, cabe destacar que aun dichos esfuerzos no se han materializado de forma
concreta, pero sus avances constituyen un hito para el sector, y un ejemplo para los demas
sistemas de integracion en América Latina, donde si bien es cierto, comienzan a

experimentar en el campo aun no se han establecido acciones al respecto.
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Respecto al capitulo desarrollado anteriormente se puede concluir que América
Latina ha incursionado en el campo de manera espontanea en la mayoria de los paises, si
bien es cierto algunos estados han sabido planificar el sector, dandole un enfoque
especializado de acuerdo con sus raices, recursos y vivencias culturales, en su gran

mayoria no le otorgan adin el reconocimiento que merece si se hace relacion con su aporte.

Adicionalmente, el Banco Interamericano de Desarrollo incursion6 en la economia
naranja en la region, posicionandola como un sector productivo con vastas oportunidades
para generar crecimiento economico e inclusion social, logrando asi sus objetivos

fundamentales.

Sin duda, el rol del Banco Interamericano de Desarrollo ha sido el de visibilizar la
industria creativa en la region, mostrando mediante andlisis comparativos la dimension
oculta que genera la produccion de bienes y servicios con alto contenido simbolico,
ademas le otorg6 una personalidad en América Latina y el Caribe al rebautizarla como la

economia naranja.

Por ultimo, el desarrollo del sector en procesos de integracion regionales ha sido
débil, y necesita mayor atencion de sus dirigentes para explorar los beneficios que podria
aportar a sus respectivas economias. Sin embargo, cabe destacar las acciones tomadas por

el CARICOM al facilitar una iniciativa de libre transito de bienes e insumos culturales.
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Capitulo 4

La incursion de Costa Rica en el modelo de economia naranja y su
desarrollo en el Ministerio de Cultura y Juventud 2014 - 2017

Costa Rica, inmerso en las dindmicas de la globalizacion, no es inmune a los efectos
de estos procesos, por el contrario, el impacto de dichos fendmenos politicos, econémicos y
sociales son latentes en el pais, la imposicion de mecanismos Yy politicas dictadas por los
Organismos Internacionales que proclaman desarrollo y progreso ha desencadenado una
nueva dindmica econdmica, inestable, dependiente y desfavorable para algunos paises,
mientras para otros, los beneficios de estas corrientes son innumerables y aportan

importantes cifras para el crecimiento econdmico del pais.

Sin importar la filosofia politica que uno pueda anteponer, lo cierto es que la
sociedad global actual requiere medidas urgentes por parte de sus gobernantes en unién con
los demaés actores civiles por medio de las alianzas publico — privadas para forjar un nuevo
panorama, en el caso especifico de Costa Rica, la lucha por la diversificacién econdémica
inicid en la década de los afios ochenta, y ha dado importantes frutos, mas no suficientes

para construir una sociedad igualitaria e inclusiva.

Importantes instituciones, oficinas del Estado, asi como modelos de desarrollo han
surgido en este contexto historico, tales como el Ministerio de Comercio Exterior, la
Promotora de Comercio Exterior, la Coaliciébn Costarricense de Iniciativas para el
Desarrollo, por mencionar algunas, que han sumado importantes esfuerzos para sortear los
efectos propios de las nuevas corrientes econdémicas, los procesos de integracion y

mundializacion de los mercados.
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En toda esa nueva mezcla de ideologias y soluciones surge la economia naranja, o la
economia creativa, como se conoce internacionalmente, y que es el punto de encuentro
entre la creatividad, la cultura y la economia, y que se convierten en exitosos modelos de
negocios; hasta aqui ninguno de los conceptos mencionados es nuevo, por el contrario

todos han acompariado a las sociedades desde siempre.

Indudablemente, lo que si es nuevo es el interés internacional en el tema, Costa Rica
al igual que otros paises latinoamericanos como Colombia, Uruguay y Argentina, ha
incursionado en dicho modelo econémico, que a partir del talento humano y el patrimonio
cultural construye emprendimientos, que en algunos sectores productivos son de rapido

crecimiento, como son los relacionados al sector audiovisual y la publicidad.

La economia naranja, término popularizado en América Latina por el trabajo
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo, busca dar visibilidad a todas las
ganancias de caracter econdémico o social, que la cultura genera. En Costa Rica el interés
surgié durante el gobierno Chinchilla Miranda (2010-2014) cristalizandose en la Politica
Nacional de Derechos Culturales, documento que incluye un eje alrededor de la cultura y la

economia.

Conforme sistemas de medicion contable, el Estado, por medio de la Unidad de
Cultura y Economia (UCE), realiza importantes esfuerzos por conocer la evolucion de este
sector productivo, asi como su impacto en la sociedad costarricense, consciente de que los
nuevos escenarios internacionales requieren estrategias agiles que maximicen todos los
recursos, ya que la incursion en este modelo pretende encadenarse a procesos productivos

con miras a la internacionalizacién.
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En este capitulo se realiza un analisis sobre el rol que ha jugado el Ministerio de
Cultura y Juventud en el desarrollo del término, asi como la gestion en el &mbito, ademas se
analiza el papel de la Promotora de Comercio Exterior como institucion aliada, y la

oportunidad que se le presenta al pais en el sector de audiovisuales.

4.1 Ministerio de Cultura y Juventud

El camino hacia el establecimiento de un Ministerio de Cultura en Costa Rica inicio
en 1948 con la victoria de la revolucion civil encabezada por José Figueres Ferrer, quien en
mayo del mismo afio conformé un Consejo de Gobierno provisorio de la nacion, que
asumid dicho papel de forma transitoria y en el cumplimiento de sus funciones se llamé la

Junta Fundadora de la Segunda Republica.

El conflicto armado que vivié Costa Rica durante la década de los cuarenta provocé
cambios profundos en la estructura del pais, estos cambios de indole politico, econémico y
social moldearon una nueva estructura en el pais. La abolicion del ejército, la creacion del
Instituto Costarricense de Electricidad y la creacion de la Nacionalizacion Bancaria fueron

sin duda los eventos mas recordados de dicho episodio historico.

En este panorama nacional, grandes pensadores costarricenses acompafiaron a los
dirigentes politicos con sus ideas para construir un nuevo pais, Isaac Felipe Azofeifa,
Carlos Monge Alfaro, ambos escritores nacionales y Daniel Oduber Quirds, abogado,
presentaron la propuesta a la Junta Fundadora de la Segunda RepuUblica para crear el

Instituto de Bellas Artes, iniciativa que no fue avalada por dicha Junta.

Afos despues, en 1963 especificamente, Alberto Cafias Escalante, presento el

proyecto para la creacion de la Direccion General de Artes y Letras, adscrita al Ministerio
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de Educacién Publica, en esta oportunidad la propuesta trajo como resultado varias

direcciones encargadas de velar por el buen desarrollo cultural del pais.

Segun el Archivo Nacional de Costa Rica, en el documento Entrada Descriptiva con la
Aplicacion de la Norma Internacional ISAD (G), Ministerio de Cultura, Juventud y

Deportes:

En el afio 1970 que Cafas presenta el proyecto de creacion del Ministerio de
Cultura. Este proyecto fue rechazado por la Asamblea Legislativa en febrero de
1970, por esa razon Alberto Cafias con la colaboracion de Fernando Volio Jiménez
y el apoyo de José Figueres Ferrer redacté un nuevo proyecto para la creacion del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, el cual se aprueba el 5 de julio de 1971,
mediante la Ley nimero 4788 (Registro Nacional. 2004).

El evento anteriormente escrito representa un triunfo histérico en el pais, la
incorporacion de la cultura en el devenir politico significa un claro acatamiento de la
normativa internacional, por ejemplo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
fundamentada en la proteccion de los elementos culturales de las naciones, ademas de los

aportes positivos gque la cultura aporta a la construccion de sociedades inclusivas.

La Ley 4788 establecié que el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes asumiria
las responsabilidades respecto a la Direccion General de Artes y Letras, la Direccion
General de Educacion Fisica y Deportes, la Editorial Costa Rica, el Museo Nacional, la
Orquesta Sinfénica Nacional, los Premios Nacionales Magén, Aquileo J. Echeverria y
Joaquin Garcia Monge, la Direccion General de Bibliotecas y el Teatro Nacional seran

organos adscritos segun la ley en cuestion.

El desarrollo del Ministerio Cultura, Juventud y Deportes, juega un papel
importante en el pais desde su establecimiento, ya que como ente rector emite politicas
publicas destinadas a fortalecer y promover todos sus campos de accion, asegura el
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acercamiento asi como el disfrute de los ciudadanos costarricenses a la esfera cultural, ya

sea mediante las expresiones visuales, escénicas, musica y patrimonio.

Segun Luis Bernal Montes de Oca, ex Viceministro de Cultura y Juventud (1974-
1975) y actual Presidente de la Cadmara del Libro, en una entrevista realizada durante este
trabajo de investigacién, menciona que el ministerio vino a articular todas esas
instituciones que operaban de manera aislada, el Teatro Nacional, el Museo Nacional, la
Editorial Costa Rica, la Direccion de Artes y Letras y demas entes que operaban
independiente se alinearon para generar politica publica, ademas indica que el gobierno
asumié instituciones como la Orquesta Sinfdnica, y las profesionalizé, les dio la relevancia

gue se merecian.

Ademas asegura que durante los afios 1970 -1978, el pais vividé un “boom cultural”
ya que el ministerio se encargd de llevar la cultura hasta las zonas rurales mediante teatros
al aire libre y demas expresiones artisticas, en su criterio personal Juventud y Deportes
“para esa época se empiezan a gestar todos los escenarios culturales del pais, se vierte la
cultura a la sociedad, se democratiza sin distingos de ningln tipo, antes de esa época la

cultura era elitista” (L, Montes de Oca. Comunicacion Personal. Marzo, 2018).

De la entrevista mencionada se puede destacar el hecho que de manera incipiente
desde su creacién, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes conté con todos los
sectores tradicionales que conforman la economia naranja: Patrimonio, Mdusica, Artes
Escénicas y Visuales y Literatura. Aunque para la época, el concepto no estaba desarrollado

aun, en Costa Rica se gestaba una industria alrededor de la escena cultural, por ejemplo a
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través de la Editorial Costa Rica, que mediante la edicion de obras literarias fomento la

cultura del pais y de manera indirecta incentivo un modelo de negocio.

En 2007, mediante un dictamen de la Procuraduria de la Republica, se elimina las
funciones de Deportes del Ministerio, transformando su nombre al Ministerio de Cultura y

Juventud.

4.2 Establecimiento de la cuenta satélite de cultura

Segun el informe de la economia creativa, elaborado por la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) en colaboracion con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el documento “Economia
Creativa: Una opcioén para el Desarrollo” “la cuenta satélite cultural es un marco de
contabilidad sistemética y coherente que presenta la informacion econémica en la cultura y
ofrece una base para la toma de decisiones publicas y privadas, para el disefio y evaluacion

de politicas y propositos generales de la economia cultural. (UNCTAD. 2010).

Sobre su justificacion del sistema indica que: a. consiste en una estructura de
contabilidad exhaustiva, util para la medicién economica de la mayoria de los productos
culturales y actividades, b. es eficiente y tiene credibilidad, ya que sus conceptos han sido
probados y exitosamente aplicados en muchos paises con un bajo costo cuando se refiere a
un conjunto metodologico; y c. evita el uso de conceptos y definiciones presentando las

compatibilidades entre paises o sectores.

En cuanto a los objetivos, en dicho informe, los organismos internacionales

establecieron que:
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Seleccionar las préacticas y los productos de los sectores culturales y crear
clasificaciones y definiciones y estructura del Sistema de Cuentas
Nacionales

Definir el mecanismo de generacién e intercambio de productos culturales e
integrar este analisis dentro de estructuras macroecondémicas ya existentes
sin prejuicio de sus especificaciones (por ejemplo, no todas las actividades
culturales estan registradas en el proceso de produccion lo que retiene el
valor econémico)

Demarcar el flujo del comercio internacional que afecta a productos
culturales, lo que permite entregar su potencial de impacto no solo en la
economia sino que ademas en la preservacion de identidades culturales
Delimitar los gastos totales de acuerdo al objetivo, naturaleza, beneficio:
bienes y servicios que favorecen directamente a las familias; el consumo de
activos como el material grafico original utilizado en el proceso de
produccién de bienes culturales; gastos publicos directos en la
administracion cultural, etc.

Explorar los distintos procesos del consumo cultural. El financiamiento
publico, por ejemplo, puede ser a través de subsidios o transferencias
destinadas a actividades realizadas por el sector privado; a través de la
produccion directa de bienes y servicios en entidades gubernamentales; lo
que permite adquirir y donar activos culturales y creativos para el bien de la

comunidad
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e Ofrecer informacion pertinente en las caracteristicas sociales baésicas
relativas a la produccién cultural y a su organizacion, siguiendo una
categorizacion impulsada por los productores de tamafio, tipo, empleo en el
ambito cultural y sus caracteristicas

e Suministrar informacion acerca de los usos e indicadores, que permita una
categorizacion de oferta y demanda de productos culturales (cantidades no
monetarias y en una clasificacion por contenido), y los relaciona a las
variables econdmicas de esta estructura. La cuenta satélite de cultura,
ademas de proveer de informacion monetaria de la generacion y uso de
productos y servicios culturales, puede ofrecer datos no monetarios, como la
cantidad de trabajo producido o el nimero de personas envueltas en un
proyecto. Ademas abarca dimensiones sociales, desglose de los datos a nivel
social y educacional. Si bien la cuenta satélite cultural no ofrece un conjunto
de informacion adicional, entrega una estructura coherente para poder
investigar las debilidades y brechas que existen en los sistemas de
informacion, cuyos datos entregados provienen de distintas fuentes y son
presentados de muchas formas, la cuenta satélite cultural, puede ademas
conciliar informacién, relacionarla a otros sectores de la economia y

desglosarla por area geografica.

De manera general, sobre la cuenta satélite cultural se puede destacar que su gran
contribucion es la medicion del sector cultura creativo en la economia doméstica como en
la economia internacional, al tener un registro sobre ese desarrollo se facilitan los procesos

de toma de decision tanto para el sector publico como el sector privado. En el tema cultura
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es de gran importancia ya que tradicionalmente, desde el sector publico, en ocasiones se

interpreta como un gasto injustificado, victima de recortes segun presupuesto nacional.

En Costa Rica el establecimiento de la cuenta satélite de cultura inicié en 2010,
cuando el Despacho del Ministro de Cultura y Juventud recibe una invitacion para
participar en un foro de industrias culturales que se realizaria en Colombia, el entonces
Ministro Manuel Obregon (2010-2014) responde de manera positiva e inicia el proceso de

seleccion dentro del Ministerio.

Segun Anahi Moyano, Jefa de la Unidad de Cultura y Economia, del Ministerio en
conjunto con el Departamento de Cooperacion Internacional se buscé quién de manera
especifica tratara el tema dentro de la institucién, y la sorpresa fue que hasta ese momento
no existia un registro del tema, por lo tanto ella fue designada para representar al pais en

dicho encuentro (A, Moyano. Comunicacion personal. Marzo 2018).

Al regresar impresionada por el impacto del tema, asi como su avance en paises
como Colombia y Uruguay, solicito6 de manera especial al Sefior Ministro, Manuel
Obreg6n, especializarse y trabajar el tema en el ministerio como un recargo. Ante la
respuesta positiva del Ministro se cre6 una comisién de cuenta satélite (antecedente directo
de cuenta satélite) con apoyo de oficinas internas como Financiero Contable y la Direccion
de Cultura para la elaboracion de un documento que mostrara el desarrollo de la industria

cultural costarricense.

Aungue esta comision buscd apoyo fuera del Ministerio de Cultura y Juventud,
como en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, no obtuvieron el reconocimiento

esperado. De la experiencia interiorizaron que se debia de utilizar vocabulario similar al de
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esas instituciones, el de los nameros, ir més alla del discurso filoséfico y entrar a las
negociaciones como iguales, ellos representando un sector productivo dindmico y creciente

y asi crear alianzas interinstitucionales.

En el esfuerzo por echar a andar el proyecto, la comision de economia y cultura,
atendiendo en esa época de forma unica el establecimiento de la cuenta satélite, tienen una
reunion con el Banco Central, donde tiene el apoyo a condicion de que sea un compromiso
estable y no un esfuerzo del gobierno en turno. ElI Banco Central de Costa Rica
anteriormente intentd recabar informacion del sector y no obtuvo informacién relevante del

sector para realizar una cuenta satélite.

Para lograr cumplir con los requerimientos del Banco Central para la elaboracion de
una cuenta satélite del sector cultura, se cre6 una Comision Interinstitucional, en ese
momento conformado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), el Programa
Estado de la Nacidn, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) y el Ministerio de

Cultura 'y Juventud.

Es asi como finalmente, el 17 de octubre del 2013 presentan los primeros datos y se
establece la Unidad de Cuenta Satélite de Cultura, al respecto el Ministro de Cultura y
Juventud de turno, Sefior Manuel Obregén (2010 -2014) en un articulo de opinidn,

publicado en el periddico costarricense La Nacion indicé que:

Contar con esta herramienta permitird al sector cultura conocer a profundidad su
labor, su impacto, sus alcances y oportunidades de mejorar. Arrojara datos Utiles no
solo para artistas y gestores culturales, sino para instituciones publicas, empresas,
industrias emergentes, y para el publico en general que se beneficia de las préacticas
culturales en diversos ambitos de su vida.” (Obregon. 2013)
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En esta ocasion, se presentd el desempefio de los ocho sectores medidos desde el 2010

afio en que inicio el proyecto:

e Educacion cultural y artistica

e Artes visuales

e Disefio
e Musica
e Publicidad

e Artes escénicas

e Audiovisual

e Editorial

Dentro de los principales datos arrojados por el registro elaborado por la comision,

destacan los que se presentan en la imagen siguiente:

Imagen 7: Empresas culturales y establecimientos fisicos y juridicos en cultura en

Costa Rica, 2010 - 2012
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La imagen anterior muestra el nimero de empresas culturales (fisicas y

juridicas) en el pais durante los afios 2010, 2011 y 2012; los afios 2011 y 2012

presentan un crecimiento respecto al afio de base (2010), ademéas presenta los

subsectores en los que se desarrollan dichas empresas, donde el mayor en

importancia corresponde a “Educacion Cultural y Artistica” que representa un 52%

y “Editorial” el menor con 2%.

En cuanto a la cantidad de personas empleadas en el sector creativo, se detallé en

dicha presentacion lo siguiente:

Imagen 8: Personas ocupadas en cultura en Costa Rica 2010- 2012
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Personas ocupadas en cultura en Costa Rica
2010-2012

2010 2011 2012
35.739 39.331 40.501

Composicion porcentual de personas
ocupadas segln sector cultural
2012

= Pubiicidad

w Asdovisual
w Eclucacion Cultural y Arisica
AR ViEUakS
Editorial
® Disefio
wAries EscEnicas

® Mikica

Fueime: Eaboracin oal Eouipo Tionico o la COCCA del MG v ol BCCR, & parti o) dalis ol INEC 4 informadon dal Wi

De acuerdo con la imagen anterior relacionada al empleo, se puede observar como
el nimero aumento en el periodo 2010 — 2012, y para el 2012 emple6 a 40 501 personas,
los subsectores: Publicidad audiovisual y educacién cultural y artistica aportan 20% cada
uno de ellos, en cuanto a Editorial a pesar de contar con pocos establecimientos emplea a
un 7% del total, cifra que igual al subsector disefio y Artes Escénica y Musica emplean un
4%. En general, el estudio detallé que el aporte de los 8 sectores, de manera conjunta,

representaban un 2.0% de las personas empleadas en Costa Rica.

Sobre las cifras en cuanto a produccion, relevantes al querer reafirmar el dinamismo

y robusto crecimiento, se descubri6 lo siguiente:

Imagen 9: Composicién porcentual de la produccion segun sector, 2010 - 2012
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Los ocho sectores medidos presentaron crecimiento desde el afio base 2010 al 2012,
para 2010 produjeron 713. 173 millones de colones, mientras que al 2012 se produjo en el
pais un total de 907.617 millones de colones, el lider de la industria es publicidad, que

aport6 38% en 2012.

Aungue la presentacion de la cuenta satélite mostr6 detalles més especificos sobre
valor agregado y demas indicadores, para este trabajo de investigacion se detalla el nimero
de empresas, empleo y crecimiento, como los indicadores que exteriorizan el peso de la

industria creativa costarricense de manera sencilla.

De acuerdo a Anahi Moyano, Jefe de la Unidad de Cultura y Economia, desde el
2013 han publicado todos los afios, y ademas han incluido nuevos sectores como objeto de
estudio, de la fecha en adelante han recibido mayor apoyo del ecosistema, “de cierta

manera, las cifras reafirmaron la estrategia que veniamos desarrollando y nos abrié la
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puerta para dialogar con los demas actores de ti a ti” indicé durante la entrevista (A,

Moyano. Comunicacion personal. Marzo, 2018)

4.3 Politica Nacional de los Derechos Culturales 2014 -2023

Paralelo a la conformacion del comité de cuenta satélite, el Ministerio de Cultura y
Juventud, trabajaba en la elaboracion de la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-
2023, con el fin de orientar y dirigir las acciones del Ministerio durante ese periodo, y
segun se afirma “representa un paso fundamental en el proceso de dotar al Estado
costarricense de una herramienta que oriente con claridad y de manera consistente, los
planes de gobierno y las acciones estratégicas del Sector Cultural, a nivel nacional,

regional y local.”

La elaboracion del documento se apoyo en la consulta popular, en diferentes regiones

del pais y consta de 5 ejes de accion especificos:

l. Participacion efectiva y disfrute de los derechos culturales

. Dinamizacién economica de la cultura

I Proteccion y gestion del Patrimonio Cultural material e inmaterial

IV.  Fortalecimiento institucional para la promocién y proteccién de los derechos
culturales

V. Derechos culturales de los pueblos indigenas

Imagen 10: Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 -2023, Ejes de Accion
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DINAMIZACION

DERECHOS
CULTURALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

ECONOMICA DE LA
CULTURA

RECONOCIMIENTO, RESPETO,
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DDCC INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA
PROTECCION Y

PROMOCION Y DE LOS
DERECHOS
CULTURALES

*Fuente: Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 -2023

De la imagen anterior se desprende la vision y los ejes de accion de la Politica
Nacional de Derechos Culturales, donde como punto central establece el reconocimiento, el
respeto, la promocion y proteccion de los derechos culturales individuales y colectivos, y

para su cumplimiento destaca los cinco ejes de accion.

La Politica Nacional de Derechos Culturales, al igual que cualquier politica nacional
brinda una pauta de comportamiento del Estado para conseguir un objetivo, basados en el
bien comun, para Costa Rica es la primera en su tipo (cultura), y sobre el proceso de
construccion de esta, Giancarlo Protti, coordinador del comité del proyecto, funcionario del
Ministerio, durante una entrevista concedida al periddico La Nacion sobre la aprobacion de
la Politica, manifestd que: “la politica ptiblica no se debe disefiar desde el centro, desde las

oficinas, sino a través de una metodologia participativa en las regiones” (Protti. 2013).
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En diciembre del 2013 se dio la aprobacion de dicha politica, mediante el Decreto
Ejecutivo 38120- C , hecho que representd un gran triunfo para el sector, tradicionalmente
considerado no prioritario en el quehacer politico, asi como en la asignacion de recursos,
razon por la cual la Politica mediante los ejes de accion fundarian un nuevo escenario

cultural en el pais.

Lamentablemente aln no se cuenta con un Plan de Accidn, donde se instituyen las
acciones especificas en cada eje, asi como las responsabilidades y los resultados esperados,
en fin todo el marco lo que permite ejecutar los principios plasmados en la Politica
Nacional de Derechos Culturales 2014 — 2023.

4.3 Establecimiento de la Unidad de Cultura y Economia (UCE) en el Ministerio de
Cultura y Juventud

Como se expuso anteriormente, la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 —
2023, establecia en su eje Il la dinamizacion de la economia cultural como parte de
estrategia pais, para ello cre6 la Unidad de Cultura y Economia (UCE) dentro del
Ministerio de Cultura y Juventud, con recursos necesarios para promocionar a nivel
nacional, regional y local con el fin de desarrollar las capacidades de la industria, asi como

otorgar reconocimiento y visibilidad al sector de las industrias cultures.

4.3.1 Objetivos y Funciones

El Decreto Ejecutivo 38427-C del 29 de abril del 2014 le dio vida a la Unidad de
Economia y Cultura (UCE) y es practicamente la Unica accion concreta de dicha Politica

Nacional.
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Establece que el objetivo general sera generar las condiciones para crear y potenciar

los emprendimientos e industrias culturales y creativas costarricenses, mediante la

coordinacion y articulacion de esfuerzos a nivel institucional, interinstitucional, con el

sector privado y la sociedad civil, orientados hacia el crecimiento del sector y el desarrollo

sostenible local y nacional.

Obijetivos especificos:

a.

C.

Generar informacion cultural consistente y actualizada, que sirva para la
elaboracion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y la toma de decisiones en
los &mbitos publico y privado, que potencie el crecimiento del sector creativo del
pais.

Desarrollar, incentivar y articular procesos de capacitacion para los
emprendimientos e industrias culturales y creativas costarricenses, promoviendo la
innovacion y el uso de nuevas tecnologias.

Facilitar el acceso al financiamiento para los emprendimientos e industrias

culturales y creativas de Costa Rica.

La Unidad de Cultura y Economia tendra las siguientes funciones institucionales:

a.

Construir un Sistema de Informacion Cultural Costarricense robusto y actualizado,
coordinando el trabajo de la Cuenta Satélite de Cultura, la Encuesta Nacional de
Cultura y la Plataforma Tecnolégica del MCJ.

Visibilizar el aporte de la cultura a la economia, como motor de desarrollo,
mediante los indicadores monetarios y no monetarios generados anualmente por la

Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica.
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Fortalecer la Plataforma Tecnol6gica Cultural del Ministerio de Cultura y Juventud,
con el fin de ampliar el inventario nacional de iniciativas, artistas y cultores a nivel
regional y nacional.

Desarrollar e incentivar la investigacion de temas relacionados con el sector cultura;
especialmente del area de cultura y economia, acercando a la academia.
Implementar y articular procesos de educacion formal y no formal para fortalecer
las capacidades de los emprendedores (as) y de las industrias culturales y creativas
costarricenses.

Estimular la creacion de micro, pequefias y medianas empresas culturales
(MIPYMES culturales) y el acompafamiento en el desarrollo de emprendimientos
culturales (incubacidn, formacion y gestion).

Promover la capacitacion y el fortalecimiento del sector en temas como
asociatividad, trabajo en redes, derechos de autor, internacionalizacion, formacién
de publicos, entre otros.

Fomentar la circulacién de bienes y servicios culturales costarricenses a nivel local,
nacional y regional.

Promover iniciativas culturales en la oferta turistica del pais de manera sostenible, a
nivel local, regional e internacional.

Fortalecer el Programa Corredor Cultural Caribe, como espacio de promocion del
turismo cultural, los emprendimientos culturales y el desarrollo local y regional.

Facilitar el acceso a recursos y financiamiento para los emprendimientos, e
industrias culturales y creativas costarricenses, por medio de fondos publicos y
privados (capital semilla, creditos blandos, fondos concursables, premios,

incentivos fiscales, responsabilidad social empresarial, entre otros).
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Propiciar el disefio e implementacion de un marco regulatorio para el crecimiento
del sector creativo del pais, en coordinacion con la Asesoria Legal del Ministerio de
Cultura y Juventud.

Promover la economia creativa costarricense estableciendo articulaciones
ministeriales e interinstitucionales, especialmente con los gobiernos locales, asi
como alianzas estratégicas publico- privadas y con la sociedad civil.

Coordinar acciones con el Departamento de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Cultura y Juventud orientadas a la captacion de cooperacion
internacional técnica y financiera, para el crecimiento de la economia creativa
costarricense, asi como para dar seguimiento a las diferentes coordinaciones y

representaciones en espacios internacionales, que por la temética asuma la UCE

4.4 Componentes de la Unidad

Sobre su estructura organizacional, el Decreto Ejecutivo establece que es una unidad

subordinada al Despacho Ministerial y en sus funciones es la Unica que tiene el tema de
economia creativa como su razén de ser, ya que existen dentro del Ministerio otros entes
que de manera indirecta lo atienden, por ejemplo el Museo de Disefio y Arte
Contemporaneo y el Parque La Libertad, desde el Centro de Tecnologia de Artes Visuales.

(Ver anexo # XX, Organigrama del Ministerio de Cultura y Juventud).

Para la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 — 2023, la economia creativa

incluye a las industrias culturales y creativas, genera crecimiento econémico, al mismo

tiempo que promueve la inclusion social, la diversidad cultural y un desarrollo integral.
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Todas esas industrias que se mueven dentro de ese marco conforman lo que se
conoce en Costa Rica como la economia creativa 0 naranja, sobre esto, en la entrevista
realizada a la Sra. Anahi Moyano, Jefe de la Unidad, indic6 que el “término economia
creativa suele percibirse un tanto agresivo, por lo que el término de economia naranja
facilito la discusion del tema, asi como la asociacidon, por ejemplo la industria de la salud se
asocia al color azul, la industria ambiental con el color verde, y cultura y creatividad al

color naranja” (A. Moyano. Comunicacion Personal. Marzo, 2018).

El campo de accion de la Unidad de Cultura y Economia se basa en la definicién del
Manual del Convenio Andrés Bello que establece que es “el conjunto de actividades
humanas y productos cuyo razon de ser consiste en crear, expresar, interpretar, conservar y
transmitir contenidos simbdlicos” (Cuentas Satélite. Manual metodoldgico para su

implementacién en Latinoamerica.2009)

Como se evidencio en los capitulos anteriores, tradicionalmente, la economia
creativa a partir de la definicién de John Howkins, se caracteriza por los 15 sectores:
arquitectura, artes visuales y escénicas, artesanias, cine, disefio, editorial, investigacion y
desarrollo, juegos y juguetes, moda, musica, publicidad, software, TV, radio y videojuegos.
Costa Rica ha tropicalizado tanto el concepto, como los sectores, en el modelo
costarricense, software no forma parte del conjunto, dado que desde la vision del

Ministerio, el software no transmite valor simbdlico.

Para nuestro pais, el sector estad conformado de la siguiente manera:

1. Editorial

2. Audiovisual
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3. Publicidad

4. Educacién cultural y artistica
5. Disefio

6. Artes escénicas

7. Musica

8. Aurtes visuales

9. Arquitectura

10. Juegos y jugueteria

11. Artesanias

12. Patrimonio Cultural

13. Patrimonio Natural

Imagen 11: Costa Rica, sectores de la economia creativa

*Fuente: Elaboracién del Equipo Técnico de la UCE del Ministerio de Cultura y Juventud
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De la imagen anterior se puede reconocer los subsectores que en conjunto forman la
economia naranja en Costa Rica, los cuales ademas son el campo de accion de la Unidad de
Cultura y Economia. De derecha a izquierda son representados de la siguiente manera:
Editorial, Audiovisual, Publicidad, Educacion cultural y artistica, Disefio, Artes escénicas,

Mousica, Artes Visuales,

Al momento de su establecimiento, de acuerdo con la Politica Nacional de Derechos
Culturales, la Unidad de Economia y Cultura (UCE), se enfocaria en la atencién de tres

temas especificos:

1. Larelacion entre cultura y desarrollo
2. Economia Creativa

3. Economia Social y Solidaria y Cultura

Para lograr abarcar estos temas la unidad se concentrd en tres macro — procesos: i.
Informacion y promocion, ii. Capacitacion y financiamiento y iii. Fortalecimiento del

ecosistema, los cuales se ejecutan por medio de los cinco componentes de la Unidad.

Imagen 12: Unidad de Economia y Cultura, Componentes
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UCE: Componentes
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*Fuente: Elaboracién el Equipo Técnico de la UCE del Ministerio de Cultura y Juventud

La imagen anterior muestra los componentes que conforman la Unidad de
Economia y Cultura del Ministerio de Cultura y Juventud, cada una de ellas con un rol

establecido, que de manera articulada logran cumplir los resultados esperados.
A continuacion se detalla cada una de ellas:

1. Cuenta Satélite de Cultura:
Como se estudié anteriormente, su establecimiento es previo a la Unidad, y
se dedica a la generacion de informacion, lo que permite conocer la composicion y
caracteristicas del sector.
Actualmente su construccion estd a cargo de un comité interinstitucional
conformado por el Ministerio de Cultura y Juventud, el Instituto Nacional de

Estadistica y Censo (INEC), el Programa Estado de la Nacion, el Consejo Nacional
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de Rectores (CONARE), y su importancia radica en que a partir de la Cuenta
Satélite de Cultura se logra visibilizar el sector, permite la toma de decisiones
asertivas tanto en el sector publico como en el sector privado.

Sistema de Informacion Cultural de Costa Rica (Sicultura): es un punto de
encuentro entre los artistas y publico en general, mediante un sitio web permite
acceder a una plataforma de informacion cultural actualizada y Util para la toma de

decisiones.

El Directorio y la Agenda de Cultura son herramientas de promocion para artistas y
gestores culturales, cada usuario puede crear y administrar su perfil de usuario, el
visitante puede tener informacion con fotografias, videos, archivos multimedia y
detalles de contacto de los artistas registrados en el sitio. Lo anterior crea una
experiencia amigable con el usuario y al Ministerio le brinda una base de contactos

para elaborar la Cuenta Satélite de Cultura.

Cabe mencionar que Cuenta Satélite de Cultura y el Sistema de Informacién
Cultural de Costa Rica crecieron juntas dentro del Ministerio, aunque la ultima
pertenecia a la Direccion de Cultura, cuando se crea la Unidad de Economia y
Cultura la incorporan a la Unidad, evitando la duplicidad de las tareas dentro del

Ministerio.

Encuesta Nacional de Cultura:

La Encuesta Nacional de Cultura se realiza cada dos afos, y sus resultados permiten
conocer preferencias de consumo, asi como el disfrute de actividades culturales por

parte de la sociedad costarricense, y los gastos que realizan en el sector cultura.
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Con la informacién que recaban la Encuesta Nacional de Cultura y la Cuenta
Satélite se logra identificar tendencias de consumo y nuevos nichos de mercado, que
después pueden ser utilizadas a la hora de formular politica, asignacion de recursos
y fuentes de inversion, ademas de que son una fuente invaluable de informacién
para la gestion académica.

Economia Creativa:

Esta representa sin duda la nueva vision del Ministerio de Cultura y Juventud,
plasmada en la Politica Nacional de Derechos Culturales, desde ahi se promueve el
fomento para los emprendedores, las pequefias y medianas empresas, y demas
sectores de la industria naranja del pais.

El componente de economia creativa ademas fomenta la capacitacion y
financiamiento para los empresarios en el sector, asi como la generacion de
ambientes favorables para el crecimiento del mismo.

Corredor Cultural Caribe:

La region del Caribe Costarricense posee un componente cultural muy fuerte,
patrimonio cultural que va desde los bienes materiales a los inmateriales, como la
arquitectura, la vestimenta, la cultura afro, la musica y el escenario natural, entre
otros.

Desde el Corredor Caribe Costarricense se realizan esfuerzos por la conservacion
del patrimonio cultural en la regién apoyando los emprendimientos, se brindan
herramientas y facilita procesos para el desarrollo de la economia cultural en la

Zona.
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Lo anterior descrito le da vida a la Unidad, ademas delimita sus funciones, el sector
que atiende y promueve, y los medios por los cuales ejecuta (componentes). La Unidad de
Cultura y Economia inici6 operaciones el 08 de mayo del 2014, con la entrada del gobierno
Solis Rivera (2014 — 2018), y segun se desprende de la entrevista “Ministra de Cultura en
Diario Extra: “Le dije a Don Manuel, ¢l que nada debe nada teme”, la entonces Ministra
Elizabeth Fonseca (2014 — 2015) reconocié que no le gustaban las unidades creadas durante
el gobierno anterior, y de manera especial el sistema utilizado en cuenta satélite de cultura.
Aunque también reconocid su interés por generar micro emprendimientos de caracter

cultural, en aras de generar empleo alrededor de la cultura. (E, Fonseca. 2014).

De acuerdo a la nota anterior, el inicio de la Unidad no se desarrollé en un ambiente
favorable, por el contrario, se percibié como un sistema impuesto por el gobierno saliente
mediante un Decreto Ejecutivo. A pesar de la vision de que la cultura genera empleabilidad
y desarrollo social es compartida por la jerarca de turno, el elemento politico persiste en la

realidad costarricense, y limita el buen desarrollo de instituciones del Estado.

Otra importante lucha que ha dado el sector cultural durante el gobierno Solis
Rivera (2014 — 2018), ha sido el tema de asignacion de recursos, a pesar de una de sus
promesas de campafia fue el de otorgar a cultura un 1% del Presupuesto Nacional, que de
acuerdo al Semanario Universidad, en la nota “Presupuesto del 1% se aleja de cultura”
oscila tradicionalmente entre el 0.41% en 2004 al 0.66% en el 2014, el objetivo ain no ha
sido alcanzado, incluso para el afio 2018 se redujo considerablemente.(Mufioz, Daniela.

2014).
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Aunque los dos factores anteriores, de cierta forma limitan el buen desarrollo de la
Unidad de Cultura y Economia (UCE), registra importantes logros en su haber como la
inclusion de nuevos sectores dentro de la cuenta satélite, o que se traduce en un registro
preciso, cercano a la realidad sobre la contribucion, su atencion y fortalecimiento genera
nuevas fuentes de empleo y desarrollo social y mapeo de nuevos productos con potencial

exportable.

De manera independiente el Sistema de Informacion Cultural recaba inventarios
culturales y registro de informacion cultural cantonales, como por ejemplo los realizados en
Barva de Heredia y Grecia, Alajuela. La Encuesta Nacional de Cultura mediante la
realizacion de entrevistas mapea el uso y preferencias de la poblacion respecto a productos,
actividades y espacios culturales, lo que constituye una gran fuente de informacion a la

hora de tomar decisiones en el sector.

El Corredor Cultural Caribe representa los esfuerzos del Ministerio de Cultura y
Juventud por llevar su trabajo fuera del Gran Area Metropolitana (GAM), durante su
gestion ha realizado importantes festivales, como el Festival Internacional de Calypso
“Walter Fergunson”, la formacion y potencializacion de emprendimientos culturales en la
region, y la creacién de la Asociacion de Calypsonians Limonenses, que tuvo como

resultado la grabacion del album “Return of Calypso™.

La suma del trabajo realizado por cada componente se materializa en la cuenta
satélite, componente que mediante el lenguaje contable permite presentar al sector cultura
costarricense como un sector con un crecimiento robusto en los Gltimos afios, generador de

empleo y promotor del desarrollo e inclusion social, ademas facilita los procesos de
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negociacion sobre asignacion de recursos y aporta informacion relevante a los
inversionistas durante las rondas de inversiones que organiza la Unidad de Cultura y

Economia.

La conexion de este trabajo con otras instituciones del Estado potencializa dichas
labores, y en sus funciones, la Unidad ha propiciado el acercamiento con demas actores del
ecosistema, ya que fortalece el trabajo realizado, sino que ademés desde la vision de
instituciones aliadas se puede impulsar la industria, como es el caso de la Promotora de
Comercio Exterior, agencia vital en los procesos y estrategias de internacionalizacién para

los emprendimientos y/o empresas con la madurez suficiente.

4.5 Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER)

La Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) se establecid en el pais en el
afio 1996, bajo la Ley 7638, que ademas dio vida al Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), y sobre su naturaleza, la defini6 como una entidad publica de caracter no
estatal, que tiene a su cargo la promocion de las exportaciones de las empresas

costarricenses, asi como el acompafiamiento en los procesos de internacionalizacion.

Con su creacidon absorbe las responsabilidades de la Corporacion de Zonas Francas
de Exportacion, el Centro para la Promocion de Exportaciones e Inversiones (CENPRO) y

el Consejo Nacional de Inversiones.

1. Funciones

Segun la ley en cuestion, sus objetivos y funciones son:
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a. Diseflar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones, con
sujecion a las directrices que dicte el Poder Ejecutivo. La ejecucion de estos
programas se coordinard con las entidades privadas, sin fines de lucro,
relacionadas a las exportaciones y las inversiones.

b. Apoyar téecnicamente y financieramente al Ministerio de Comercio Exterior para
administrar los regimenes especiales de exportacion, promover los intereses
comerciales del pais en el exterior y defenderlos

c. Administrar un sistema de ventanilla Unica de comercio exterior, que centralice
y agilice los tramites de exportacion; este sistema debera garantizar la existencia
de al menos una oficina ubicadas en las zonas geogréficas estratégicas donde se
halle un nimero significativo de empresas que hagan econémicamente factible
el establecimiento de la oficina. Para ello, las instituciones publicas que
intervengan en tales tramites estaran obligadas a prestar su colaboracion a la
Promotora y a acreditar a representantes con suficientes facultades de decision.
En lo pertinente, estas identidades podran delegar a sus atribuciones, en forma
temporal o permanente, en los funcionarios de la ventanilla tnica.

d. Dar seguimiento a las estadisticas del comercio exterior, en coordinacion con las
instituciones componentes

e. Administrar bienes en fideicomiso, y en general, celebrar todos los contratos
permitidos por las leyes, necesarios para cumplir con los objetivos y funciones
de la Promotora

f. Disefiar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones, con
sujecion a las directrices que dicte el Poder Ejecutivo. Apoyar a la PYME

exportadora y con potencial exportador, por medio de programas orientados a
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brindarle informacion, capacitacion y promocién comercial para facilitar su
acceso a los mercados internaciones. La ejecucion de estos programas se
coordinara con las entidades publicas y privadas sin fines de lucro, relacionadas

con exportaciones y las inversiones

En su lucha por fortalecer las relaciones del pais, la institucion a otros actores
del sectores como lo son: el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), la Camara
de Industrias de Costa Rica (CICR), la Camara de Comercio, la Camara de
Exportadores (CADEXCO) y la Camara de Agricultura, todas contribuyen desde su

percepcion a engrandecer el sector exportador costarricense.

La Promotora de Comercio Exterior en el cumplimiento de sus funciones atiende a
los empresarios costarricenses desde etapas temprana, pre exportacion, asi como empresas
con amplia trayectoria exportadora, y brinda asesorias y capacitaciones en temas
relacionados al comercio exterior, asi como mapeos de mercados y sectoriales, y

organizacion de misiones y participacién en Ferias o Exposiciones Internacionales.

Sobre el desarrollo del sector exportador costarricense, el sitio oficial de la agencia indica

que (Procomer.2018):

e 2444 empresas costarricenses son exportadoras
e 4 355 productos son exportados desde Costa Rica

e 149 destinos de exportacion

En su conjunto, las empresas, los bienes y servicios exportados, y los destinos de
exportaciéon del pais, son el objetivo central de la agencia promotora, que mediante la

sectorizaciéon de industrias y regionalizacion del pais, abarca en su totalidad el territorio
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nacional, con el fin de brindar apoyo a los productores costarricenses en temas relativos a la
exportacion, que va desde lo esencial como etiquetado y envase, hasta la logistica y

regulacion internacional.

2. Sectores

En cuanto a los sectores, la Promotora de Comercio Exterior, los clasifica de la
siguiente manera: Industria Alimentaria, Sector Agricola, Sector Servicios y Sector
Industrial. Para efectos de este trabajo de investigacion, el Sector Servicios, es el que
concentra la informacion sobre la industria creativa, que de manera general se suele

exportar en la forma o modalidad de servicios profesionales.

El sector servicios, de manera general, es promocionado con el eslogan “Talentosos por
Naturaleza”, claramente establece la asociacion entre la creatividad y el talento humano,
base de la economia naranja, y destaca la oferta que ofrece Costa Rica en el campo, por la
mezcla de factores como la educacion y capacitacion en el campo. La Promotora dentro de

Servicios ha identificado los siguientes componentes:

1. Arquitectura, disefio e ingenieria

2. Tecnologia de informacion y comunicacion
3. Animacion

4. Turismo de salud

5. Audiovisuales

De acuerdo con el criterio establecido por el Ministerio de Cultura y Juventud sobre la
delimitacion del sector y la condicion de transmision de contenido simbolico, los

subsectores naranja en Procomer son: 1. Arquitectura, disefio e ingenieria, 2. Animacion, 3.
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Audiovisuales. En especial, el sector de animacion fue calificado como un sector con
“potencial a futuro” dado a la alta demanda recibida en las oficinas de la Promotora fuera

del pais, desde hace aproximadamente 6 afos atras.

En cuanto a la promocion del sector naranja, Procomer, brinda el apoyo fundamental a
los empresarios costarricenses interesados en exportar, cabe sefialar, que la agencia no
atiende emprendimientos en general, los proyectos deben de haber alcanzado cierto nivel de
madurez, y mediante un diagnostico unico determina si el producto o servicio necesita

fortalecerse previamente o esta listo para ser colocado en el exterior.

Para la institucion el establecimiento de filtros es fundamental, ya que una mala
experiencia por parte de un comprador internacional puede afectar la imagen del pais en su
totalidad, en este contexto surgid la marca pais: Esencial Costa Rica, y desde esta
perspectiva se ha promocionado el sector creativo mediante alianzas con eventos como
Mercedes Fashion Week y el Festival Internacional de Artes (FIA), con el objetivo de

fortalecer la industria internamente, para que se desarrolle con éxito en el exterior.

En cuanto a la relacion con el Ministerio de Cultura y Juventud, en particular con la
Unidad de Cultura y Economia, en una entrevista realizada al Sr. Kevin Villalta, Promotor
Sectorial de la Promotora de Comercio Exterior, sefial6 que aproximadamente desde hace
tres afios han recibido un nimero importante de solicitudes por parte de empresarios en
campos como el teatro, musica y literatura, entre otros, pero ellos no cuentan con la
experiencia necesaria, y con el fin de evitar duplicidad, realizaron un ordenamiento con el
Ministerio de Cultura y Juventud, con el fin de cumplir las expectativas del solicitante

(Villalta, Kevin. Comunicacion personal. Marzo, 2018).
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De igual manera reconocio que los sectores como Animacion y Audiovisuales, dada su
naturaleza y répido crecimiento, requieren de experiencia en procesos de
internacionalizacion, por lo tanto ellos estdn enfocados en la atencion dichos sectores, la
diferencia entre una u otra instancia depende de la etapa de madurez en que se encuentre, y
la naturaleza del negocio. Aunque de igual manera brinda el apoyo requerido por la Unidad

de Economia y Cultura.

4.6 Oportunidad para Costa Rica: Animacion y videojuegos

Segin el Global Animation Industry: Strategies, Trends and Oportunities,

mencionado en el Informe:

La Industria de animacion en Costa Rica: oportunidades en el mercado
internacional” elaborado por PROCOMER en el afio 2012, se indica que el sector de
animacion se define como “la secuencia de una serie animada que genera ilusion de
movimiento... el proceso de dar vida a dibujos cinematograficos, modelos y objetos
inanimados (Chacén,Michael. 2012).

En la actualidad se presenta como un sector creciente dado el gran auge en la
comunicacion y conectividad, existen en el mundo cada dia mas plataformas de indole
tecnoldgica, que requieren generar contenido, asi como la alta demanda de las grandes

industrias de entretenimiento, como por ejemplo las televisivas.

La Promotora de Comercio Exterior y la Unidad de Cultura y Economia suman
importantes esfuerzos por fortalecer la industria costarricense en el campo, como se
menciond anteriormente el interés por el sector surgié hace aproximadamente seis afios
atras, debido a la alta cantidad de solicitudes de servicios outsorcing recibidas en las

oficinas en el exterior de la agencia promotora.
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4.6.1 Vision Promotora de Comercio Exterior

Esto llevo a la Promotora de Comercio Exterior a calificarlo como un sector con
potencial, y con el fin de conocer de manera general el sector a nivel internacional, y en
particular, las fortalezas y debilidades del sector costarricenses, realizo los debidos mapeos
para determinar su potencial en el exterior, asi como los nichos de mercado especificos para

las empresas nacionales.

Durante la entrevista con el Sr. Villalta, Promotor Sectorial de PROCOMER, indic6
que la relacion: tamafio de la industria vs produccién en Animacion y videojuegos, son 30
empresas produciendo aproximadamente unos USD$ 700 000 al afio, y sobre la tasa de
mortalidad, ejemplificé con el Consorcio de Animacion Digital que se cre6 en el 2009 con
un total de nueve empresas, en la actualidad, nueve afios después son tan solo dos

empresas. (Villalta, Kevin. Comunicacién personal. 2018)

4.6.2 Vision Unidad de Cultura y Economia

Para la Jefa de la Unidad de Cultura y Economia, Anahi Moyano, el sector de
animacion y videojuegos representa el componente méas atractivo de la economia naranja
dado su rapido crecimiento y futuro, ademas se asocia con jévenes, la tecnologia y
mercados globales. En cuanto a la oportunidad para el pais, el sector se asocia a la
propiedad intelectual y los servicios, el éxito de un par de empresas de la industria a nivel
internacional, pueden ser tomados como referente, como empresas “tractoras” que
construyen el camino vy la reputacion para las demas. (A, Moyano. Comunicacion personal.

Marzo, 2018).
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Para el Estado, de manera general, el sector representa un bloque dindmico, que
permite maximizar los recursos, ya que su rapido crecimiento permite que el retorno de
inversion se de en el corto plazo, y llevarlo a nuevos sectores, por ejemplo los

emprendimientos de indole cultural de subsistencia.

La incursién de Costa Rica en el modelo de la economia naranja no es un hecho
reciente, la cultura siempre ha estado presente en el desarrollo social del pais, y con ella,
aungue de manera incipiente industrias como teatro, editorial, musica y demas
componentes del mismo modelo, que con la creacion del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, que méas adelante se transformaria en el Ministerio de Cultura y Juventud se vio

impulsada y permeada a todos los sectores sociales del pais.

Lo que si representa un hecho reciente es la asociacion entre esas industrias y la
economia, y aunque a nivel internacional, algunos paises han superado la discusion sobre la
mercantilizacion del arte, en nuestro pais el tema genera aun anticuerpos que prefieren
relacionar a la industria con la subsistencia. Sin duda, es aqui donde la creacion de la
Politica Nacional de Derechos Culturales 2014- 2023 ha realizado un aporte considerable,
aportando cifras contundentes sobre el sector, su crecimiento y composicion, y otorgandole
al Ministerio de Cultura y Juventud, a través de la Unidad de Cultura y Economia (UCE) el

campo de accion y las herramientas, para dinamizar las industrias de carécter cultural.

Avances como la cuenta satélite de cultura, primer pais en Centroamérica en
implementarlo, permite conocer la importancia del sector productivo, por ejemplo, para el
afio 2012 su aporte al Producto Interno Bruto fue de 2.2% cifra que superé a la industria

hotelera con un 1.9%, mas alla del conocimiento, la cifra facilita los procesos de toma de
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decision en cuanto a vision pais, una industria que crezca de esta manera en un pais donde
su base econdmica ha sido tradicionalmente el turismo, merece no solo atencién, merece

ademas accion.

Accion dirigida a fortalecer esa economia paralela que se desarrolla en el pais, desde
las etapas mas tempranas, desde el sistema de educacion nacional, acciones dirigidas a
construir estructuras gubernamentales amigables con el ecosistema que gira en torno a la
cultura y la economia, asi como acciones que concienticen al sector privado sobre la

inversioén en el sector.

La Unidad de Cultura y Economia del Ministerio de Cultura y Juventud en la
busqueda por establecer asociaciones que permitan multiplicar sus esfuerzos, ha visto en la
Promotora de Comercio Exterior un excelente aliado que aporta su expertisse en el campo
del comercio exterior, meta a largo plazo de la mayoria de emprendimientos, dependiendo

de su naturaleza.

En el caso especifico del sector de animacién y videojuegos han unido esfuerzos,
por posicionar al pais en el escenario internacional como un pais que dado su vasto talento
humano produce y vende servicios de primer mundo; la Unidad de Cultura y Economia
desde una perspectiva mas de mapeo, promocion y financiamiento y la Promotora de
Comercio Exterior desde su vision internacional, aportan conocimiento, experiencia y los

contactos necesarios para insertarse con éxito en los mercados internacionales.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Al finalizar la indagacion se puede responder a la pregunta de investigacion ha
logrado Costa Rica, y de manera especifica el Ministerio de Cultura y Juventud incursionar

en un modelo de economia naranja, durante los afios 2014 -2017?

Costa Rica ha logrado incursionar en un modelo de economia naranja, desde el
Ministerio de Cultura y Juventud, y de manera especial desde la Unidad de Cultura y
Economia (UCE) se consiguié el paso mas importante, el cual es visibilizar el sector y
darle peso econdmico a la industria que se mueve dentro de las fronteras de la cultura, la

creatividad, los derechos de autor y la propiedad intelectual.

Por medio de la Cuenta Satélite de Cultura, primera en Centroamérica y séptima en
el mundo, la UCE monitorea de forma exhaustiva el movimiento de la economia naranja
del pais, y que apoyada por el Sistema de Informacion Cultura llega a todas las personas
que conforman el sector, con el fin de brindar las herramientas necesarias para fomentar su

sano desarrollo.

En sus funciones, el Ministerio de Cultura y Juventud logré conformar una Unidad
robusta, con todos los componentes necesarios para la incursién y fomento de este tipo de
modelos, y que de manera conjunta con la Promotora de Comercio Exterior abarcan las
etapas de vida de una empresa, desde el fortalecimiento de las capacidades hasta los

procesos de internacionalizacion.
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Sin embargo, durante el proceso de investigacion, se pudieron observar algunas
particularidades, por ejemplo: es una industria desigual, ya que algunos sectores, en
general los que se asocian a la tecnologia son de rdpido crecimiento, mientras otros

sectores estan estrechamente vinculados a la subsistencia.

Por otra parte, no existe una “vision pais” sobre el rumbo que tomara la economia
naranja costarricense, ante esa realidad anteriormente descrita no existe una politica clara
sobre los sectores que se desean impulsar con el fin de posicionar a Costa Rica en los
mercados externos, como un pais generador de propiedad intelectual, o reduciéndola a la

subsistencia.

La inexistencia de un registro sobre la tasa de mortalidad en este tipo de empresas
deja vacios de informacion, sobre los puntos que se deben fortalecer con el fin de brindar a
los empresarios el ambiente propicio para su desarrollo. Conocer los detalles sobre las
dificultades enfrentadas por estas empresas, facilitara la planificacion de politicas efectivas

que aseguren su permanencia en el tiempo.

El modelo de la economia naranja plantea actualmente nuevos focos de inversiones,
nuevos nichos de mercados, asi como nuevos mercados nacionales e internacionales,
motivo por el cual para las relaciones internacionales, especialmente para el comercio
exterior, es necesario conocer y adelantarse a las tendencias de mercado globales con el fin

de obtener beneficios y generar riqueza en las naciones.

El sistema internacional compuestos por las organizaciones internacionales ejercen
un papel de rectores en todas las areas afines a las Relaciones Internacionales, desde el

ambito politico, social y econémico, emiten importantes directrices para el buen desarrollo
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de las sociedades. En el campo de la economia, y en particular, en la economia naranja, el
Sistema de Naciones de Unidas, especificamente la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), han contribuido en la demarcacion del
sector, la promocion y fomento mediante la visibilizacién, siendo su primer paso hacia su

desarrollo.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual aporta la estructura legal
requerida para su buen funcionamiento, incentivando asi de manera directa a la industria
que se desarrolla en el campos de la creatividad y el talento humano y que encuentra los

derechos de autor y propiedad intelectual su merecido reconocimiento.

Lamentablemente, dichos esfuerzos no transcienden el discurso politico, ya que han
surgido importantes debates alrededor de este modelo econémico basado en la cultura, mas

aun no se han plasmado en politicas y acciones que dinamicen el sector.

De manera especifica, América Latina, ha incursionado en el sector de manera
espontanea y sin previa planificacion, derrochando los beneficios que se podrian obtener
mediante las buenas précticas. A diferencia de lo que se logra constar con la experiencia
colombiana, que mediante el fortalecimiento interno de la industria ha conseguido

destacados ingresos econémicos y conformar un sector pujante, el cual ademas lidera.

La democratizacién del término en Latinoamérica y el Caribe fue producto de los
esfuerzos realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo, que ademas le otorgd
personalidad al popularizarla como la “economia naranja”, sector que ofrece un modo

alternativo para los paises en vias de desarrollo.
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A nivel regional, en los procesos de integracion la industria ha sido contemplada
de manera indirecta, mediante la figura de la propiedad intelectual en los Acuerdos
Constitutivos, mas no suficientes para crear las bases para su desarrollo, Mercosur ha
limitado la cultura a los campos de la cooperacion internacional y asistencialismo. Por otro
lado, CARICOM, poseedor de un patrimonio sélido y ademas de la belleza escénica de sus
paises miembros, ha intentado desarrollar la industria cultural desde esta perspectiva, y
ofrece un importante ejemplo en la interiorizacion de estas alternativas como opcion de

desarrollo.

Costa Rica por su parte ha permeado la cultura a toda la sociedad desde el
establecimiento del Ministerio de Cultura y Juventud, fomenta de manera inconsciente la
industria asociada a la cultura y la creatividad. Inmerso en los procesos de integracion y
globalizacion, el pais se percata de la urgente necesidad de monitorear a la economia
naranja, y en el aflo 2012 presenta impresionantes cifras sobre el desempefio de 8 sectores

creativos.

La Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 — 2023 le otorga vida a la
economia naranja mediante el establecimiento de la Unidad de Cultura y Economia, que a
través de la articulacion de varios esfuerzos internos, coordina y promueve la industria
cultural costarricense con el fin de conocer el impacto en el pais como generador de

riqueza y empleos.
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Recomendaciones

Para mayor comprension de los posibles espacios de mejora que son presentados en
las recomendaciones, es necesario dividir estas en el nivel internacional, al presentar
puntos que deberian ser considerados de manera méas general por los distintos actores
internacionales, a nivel regional, con el firme fin de optimizar la calidad de vida en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, y a nivel nacional, al presentar puntos mas
especificos basados en los estudios generados de la incursién de Costa Rica en el modelo

de economia naranja.

Se les recomienda a los organismos internacionales vinculados al desarrollo del
modelo la economia creativa, erigir los instrumentos necesarios para el desarrollo de
politicas fuertes que incentiven y promuevan la industria, como una fuente alternativa de

ingresos e inclusion social.

Se les recomienda a los paises menos adelantados considerar dentro de su quehacer
politico la promocién de la industria creativa y propiciar ambientes favorables que
multipliquen este tipo de emprendimiento con el fin de generar beneficios a la sociedad

civil

Se le recomienda al Ministerio de Cultura y Juventud disefiar el Plan de Accidn,
necesario para que la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014 — 2023 transcienda el
discurso, y concrete los objetivos fundamentales, por medio de un sistema eficiente que

designe tareas, acciones, responsables y los resultados esperados.
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Se le recomienda al sector de animacion y videojuegos de Costa Rica explorar el
campo de la propiedad intelectual, ya que hasta el momento su actividad se concentra en la
venta de servicios, que si bien es cierto, genera ganancias a las empresas, no genera

propiedad intelectual a sus producciones

A las futuras investigaciones sobre el modelo de economia naranja en Costa Rica,
se les recomienda explorar el campo del financiamiento, ya que al fundamentarse en la
propiedad intelectual, su acceso al financiamiento se ve muy limitado, en cuanto a

garantias se refiere.

Ademas existe una disparidad en el sector, mientras algunos campos, por ejemplo
los asociados a la tecnologia son considerados de rapido crecimiento, existen otros que
suelen verse como de subsistencia, el caso de las artesanias por mencionar un caso. Esta
situacion provoca conflictos a la hora de establecer prioridades sobre los sectores que se
desean impulsar desde el Estado, que al contar con recursos limitados, los invierte de

manera estratégica.
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Anexo A. Entrevista Luis Bernal Montes de Oca. Ex Viceministro de Juventud y

Deportes (1974- 1975).

Pregunta No. 1: Don Luis Bernal, usted me podria contar sobre la historia 0 més bien, los
antecedentes histdricos del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y como contribuyé

a la escena cultural costarricense?

Pregunta No. 2: Y la parte en que la economia se empieza a ver como un negocio

rentable?

Pregunta No. 3: Usted como organizador de la Feria del Libro y participante activo en
otras Ferias Internacionales similares, como Mexico, que ha desarrollado con éxito el
modelo, qué opinidn tiene al respecto y que piensa sobre el potencial que Costa Rica puede

tener ahi?

Pregunta No. 4: La Feria Internacional de Guadalajara, quien la organiza?

Pregunta No. 5: Es la mas importante?

Pregunta No. 6: Bogota también hace Feria?

Pregunta No. 7: Aparte de lo obvio, en cuanto a negocio, que aporta este tipo de eventos?
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Anexo B. Entrevista Anahi Moyano, Jefe de la Unidad de Cultura y Economia,

Ministerio de Cultura y Juventud.

Pregunta No. 1: Anahi me interesa mucho el desarrollo de la unidad de economia creativa

y la cuenta satélite?

Pregunta No. 2: Y el BID? No dio fondos para desarrollar ese tema?

Pregunta No. 3: ;Cuales son los 5 son componentes de la unidad?

Pregunta No. 4: Hasta el libro?

Pregunta No. 5: Es un poco lo que hizo el BID, mostrar cifras porque sin cifras no hay

atencioén

Pregunta No. 6: Y sobre la economia naranja?

Pregunta No. 7: EI Convenio Andrés Bello es el marco metodologico?

Pregunta No. 8: Lo que me parece determinante es la cuenta, sin cuenta no hay nada?

Pregunta No. 9: El apoyo es diferente?

Pregunta No. 10 Sobre la tasa de mortalidad?
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Anexo C. Entrevista Kevin Villalta, Promotor Sectorial, PROCOMER

Pregunta No. 1: Me interesa mucho saber si el modelo de economia naranja es algo que
PROCOMER identificé o son modelos copiados de otros paises, y que funcionaron en

otros paises?

Pregunta No. 2: Como es la relacion con el Ministerio de Cultura y Juventud?

Pregunta No. 3: Entonces el criterio entre uno y otro es el expertisse, por ejemplo

Audiovisuales, requiere experiencia internacional, y los atiende PROCOMER?

Pregunta No. 4: Cual es el mercado meta de los sectores que ustedes atienden?

Pregunta No. 5: Cual industria es la mas importante?

Pregunta No. 6: Sobre las estrategias de internacionalizacion? Como apoya PROCOMER

a las empresas creativas?

Pregunta No. 7: Ustedes hacen filtro?

Pregunta No. 8: Ustedes hacen alianzas para fomentar este tipo de tipo de empresas, por

ejemplo en disefio?

Pregunta No. 9: Procomer ha mapeado el tema de ciudades creativas?

Pregunta No. 10: Sobre la mortalidad de las empresas creativas?
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Pregunta No. 11: Tienen una buena relacion con el Registro Nacional, sobre todo en

registro de propiedad intelectual, o sea, trabajan de manera conjunta?

Pregunta No. 12: sobre el financiamiento de las empresas creativas, ustedes también

conectan empresa — inversores?

Pregunta No. 13: Usted siente que la visibilizacion del sector es producto de un lobby del

BID 0 es un proceso espontaneo en cada pais?

Pregunta No. 14: Me interesa saber si los que estan haciendo politica, como vos, lo ven
como una opcién para emplear “millenials” 0 en serio lo ven como una opcién de

desarrollo, que genera empleo e inclusién social?

Pregunta No. 15: Pero también hay sectores que son muy caros y que estan

relacionados con tendencias, no son para cualquier persona, que pasa si alguien tiene

mucha capacidad, pero no tiene el dinero?
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