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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el periodo 2018 a 2023, las personas han incumplido el derecho humano al
trabajo y las condiciones laborales adecuadas para las personas indigenas bribri en Costa Rica
y Panama. Este grupo, migra constantemente entre ambos paises y enfrentan desafios

laborales que impactan su calidad de vida digna.

Las personas indigenas bribri han sido histéricamente marginadas y consideradas
incapaces en ambos paises, lo que les dificulta acceder al empleo. Estas barreras, que
incluyen la falta de capacitacion, la movilidad limitada y la falta de redes profesionales

adecuadas, tienen un impacto en su capacidad para encontrar trabajo.

A pesar de las leyes establecidas por ambos Estados para combatir la desigualdad
laboral, aun no se han cumplido adecuadamente. Se violan las regulaciones a favor de las
personas indigenas, al no permitir el progreso en la calidad de vida y la empleabilidad de los
bribri. Es por lo anterior que, esta investigacion buscara crear una relacion entre lo analizado
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 8 (Trabajo Decente y Crecimiento

Econdmico) y n.° 10 (Reduccion de Desigualdades).

El estudio se centra en la situacion laboral de las personas bribri para buscar mejoras
en el cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales justas con base en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, especificamente en el articulo 23. La

calidad de vida y el acceso al empleo son objetivos globales en las relaciones internacionales.

Los resultados esperados tienen como objetivo influir en la creacién y fortalecimiento
de politicas transfronterizas y acuerdos bilaterales, al promover la equidad y el respeto a los
derechos humanos de los pueblos indigenas desde un ambito internacional. Ademas, el
objetivo de este estudio es aumentar la conciencia a nivel nacional e internacional sobre la

necesidad de abordar estas cuestiones de manera colaborativa, para apoyar la Agenda 2030.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

En la presente investigacion se procedera a plantear un anélisis sobre la realidad del
cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales adecuadas para las
personas indigenas bribri en la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama. Para esto,
se debe tener en consideracion gue dicho grupo cuenta con doble nacionalidad, debido a que
se encuentran asentados en la frontera de Costa Rica y Panama e incluso, algunos de ellos
han optado por tener cédulas de identidad tanto panamefia como costarricense. Durante los
altimos afios del periodo de 2018 a 2023, las personas bribri se han caracterizado por

enfrentar desafios laborales repercutiendo directamente en su condicién de vida.

Lo cierto es que la poblacion indigena ha sido marginada y catalogada como incapaz
en ambos paises, lo cual representa una limitante para el acceso al ambiente laboral, ademas
de la limitante del acceso a capacitaciones, movilizacion en las diferentes zonas del pais y
redes profesionales. Lo anterior afecta su empleabilidad, es decir, las conexiones y relaciones
en este ambito que puedan proporcionar oportunidades, asesoramiento o0 apoyo para la

obtencion de empleo digno.

Existe una carencia en el cumplimiento eficaz de las leyes aplicadas por los Estados
para combatir la desigualdad laboral en esta poblacion, por consiguiente, una falta de
aceptacion a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Tanto Costa Rica como
Panamé han implementado reglamentaciones a favor de las personas indigenas, no obstante,
se ha demostrado que se han violado estas normas al imponer organizaciones no tradicionales

en territorios indigenas.

Sin embargo, la intervencion del Estado no ha significado un avance en las
condiciones de acceso a una mejor calidad de vida o empleabilidad. Ante dicho contexto, es
que se despierta el deseo de desarrollar esta investigacion a partir de un enfoque en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 8 sobre el Trabajo Decente y Crecimiento

Econdmico y el n.° 10 Reduccion de Desigualdades.

Esto debido a la vulnerabilidad laboral a la que se enfrenta este sector de la poblacion,

para asi lograr un planteamiento de mejoras de estas, ya que, parte de esta investigacion se



centra en el andlisis de la realidad laboral. Todo lo anterior con el fin de plantear mejoras para
el cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales justas en la Republica

de Costa Rica y la Republica de Panama, orientadas a los pueblos indigenas bribri.

De esta forma, se considera que la calidad de vida y las condiciones en que se
desenvuelven, incluyendo el acceso al empleo, han sido percibidas como una de las
principales metas globales en las relaciones internacionales. Ahora, ya con una idea clara del
estado actual de la situacion, se puede dar inicio con el abordaje del proceso en el cual se

llevara a cabo esta investigacion.

En primer lugar, se abordara este capitulo que corresponde al nimero uno, compuesto
por el desarrollo del planteamiento del problema, los objetivos, la justificacion, los
antecedentes y las proyecciones. En segundo lugar, se abordara el capitulo nimero dos
basado en el marco tedrico, compuesto por marco historico, conceptual y referencial

orientado a teorias que fundamentan la investigacion.

En tercer lugar, se abordard el capitulo que corresponde al marco metodoldgico,
compuesto por el desarrollo del enfoque de la investigacion, el disefio de la investigacion, las

fuentes de informacién, la unidad de analisis, los instrumentos y la recoleccion de datos.

En cuarta instancia, a través de este documento se pretende investigar el acceso
laboral y calidad de vida de los pueblos indigenas bribri, mediante la aplicacién de criterios
de evaluacién especificos para definir los elementos que comprenden el Derecho Humano al
Trabajo y las condiciones laborales justas. En otro aspecto, se pretende reconocer cuales son
las condiciones de las personas del territorio indigena bribri que comprende la frontera entre

la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama.

En quinto lugar, se buscard analizar la realidad de los desafios de las précticas
laborales para mejorar el cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones
laborales justas de las personas indigenas, esto alineado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible n.° 8 y n.° 10. Para finalizar, los resultados que se esperan lograr a través de este
trabajo son importantes tanto para la poblacion en estudio como para las relaciones

internacionales.



La importancia de los resultados se debe a las siguientes razones, en primer lugar, a
que la investigacion de las condiciones laborales de las personas indigenas bribri en Costa
Rica y Panama puede influir en la creacion y fortalecimiento de politicas transfronterizas y
acuerdos bilaterales. Lo anterior promueve la equidad y el respeto a los derechos humanos de

los pueblos indigenas desde el &mbito internacional.

Seguidamente, el abordaje de este documento permitira analizar las normativas
aplicadas del Derecho Humano al Trabajo y las condiciones laborales justas. Asimismo, el
enfoque se plantea a partir de los Derechos Humanos debido a que se establecen como el
pilar de los elementos de la Agenda 2030, lo que contribuye a generar conciencia
internacional sobre la importancia de abordar estas tematicas de manera integral y

colaborativa.

Planteamiento del problema

El fendbmeno que se desea investigar en este trabajo de graduacion es el analisis sobre
la realidad del cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales
adecuadas para las personas indigenas bribri en la Republica de Costa Rica y la Republica de
Panama en el periodo 2018-2023. Es decir, este documento buscara evaluar el acceso laboral
y la calidad de vida de estos grupos indigenas, lo cual amerita también la identificacion de los
elementos del derecho humano al Trabajo y las condiciones laborales justas aplicadas en
Costa Rica y Panama4, enfocados al mejoramiento del acceso al empleo y las condiciones de

vida digna de esta poblacion vulnerable.

La poblacion indigena ha sido histéricamente marginada y estereotipada como
incapaz y limitada en diversos ambitos como el acceso al empleo, que repercute directamente
en el acceso a una vida digna. Es por esto por lo que se ha generado una preocupacién a nivel
internacional hacia este grupo minoritario que cada vez va en descenso y que se han

enfrentado a constantes desafios a nivel nacional.

Puesto que la poblacion indigena ha sido colocada en segundo plano en temas
sociales, en ambos paises se ha presentado una limitante para el acceso al ambiente laboral.
Esto se debe a la poca facilidad de participacion en capacitaciones que conecten a la
poblacion indigena con el mercado laboral, asi como a la limitada movilidad en las diferentes

zonas del pais, lo que reduce las oportunidades para la obtencion de empleo.



Cabe mencionar, que estos son solo algunos de los factores mas comunes y que,
visibilizan el fendmeno que se desea investigar en este documento cientifico. Ahora bien, ya
definido el fendmeno que se estudiara en esta investigacion, se debe mencionar su primera

causa, que es la falta de oportunidades para el correcto acceso a una insercion laboral.

Para reafirmar lo mencionado anteriormente, y para una compresion mayor de la
contextualizacién de los desafios a los que se enfrenta esta poblacion vulnerable, es que se
menciona lo citado por el Viceministerio de Juventud y Consejo de la Persona Joven (2020)

con base en un taller llevado a cabo en Talamanca con el grupo indigena bribri:

El desempleo fue sefialado como una de las problematicas mas importantes para las
personas jovenes asistentes al taller. Entre las causas, sefialaron las pocas fuentes de
empleo (asi como lo poco atractivas de las existentes), los estudios incompletos en la
poblacién, la poca disponibilidad de centros de cuido, la discriminacion hacia las
mujeres, la distancia de los hogares a los centros de las comunidades, la falta de
centros educativos cercanos, la escasez oportunidades laborales dentro de los
territorios, el dificil acceso a la educacién superior y la poca experiencia laboral (sea
por discriminacion o por falta de empleo en la zona). A nivel de efectos provocados,
se sefialaron los bajos ingresos econémicos, el aumento de la pobreza, la disminucion
en la calidad de vida, fuentes de empleo informales, condiciones laborales vulnerables
que propician la explotacién o condiciones insalubres, la basqueda de empleo en
lugares lejanos (que genera movilizacion y abandono de la familia) y la dificultad

para la manutencion de las familias. (pp. 56-57).

La falta de oportunidades laborales y la discriminacién, y otros factores como la falta
de acceso a la educacién y la experiencia laboral limitada pueden exacerbar el problema. Esta
situacion no solo impacta en los ingresos econdémicos individuales, sino que también puede

contribuir al aumento de la pobreza y la disminucion en la calidad de vida.

Siguiendo con el esquema de causas y efectos del fendmeno investigado en este
documento de graduacion, la segunda causa se encuentra vinculada a la identificacion de
elementos que contribuyen al derecho humano al trabajo y las condiciones laborales justas en

ambos paises, pero que no representan una verdadera efectividad en la poblacion indigena



bribri y es asi como, Pérez (2020) menciona lo siguiente con base en la normativa

costarricense:

En ese marco, pese a que en Costa Rica el reconocimiento de la pluralidad étnica y la
multiculturalidad se efectian hasta el afio 2015, la aprobacion de la Ley Indigena en
1977 y del Convenio 169 en 1992, llevan a aplicar acciones acordes al movimiento
global de exaltacion de la diversidad. En consecuencia, se gestan politicas que
conducen al reconocimiento, pero este es condicionado. Por ejemplo, se reconoce el
derecho a la consulta; sin embargo, se le considera cumplido, aunque no se realice de
forma previa en el caso de grandes proyectos. Se habla de una educacion intercultural,
pero dentro de las fronteras de los territorios indigenas, en donde al dia de hoy viven
menos de la mitad de los indigenas en Costa Rica, se enaltece la democracia
costarricense y su abanderamiento como pais defensor de los derechos humanos; pero
se desconoce a los indigenas urbanos como titulares de los derechos reconocidos a los
pueblos indigenas, debido a su asociacion con lugares definidos y una lista de

marcadores étnicos (parr. 9).

A pesar de los avances legislativos en Costa Rica en cuanto al reconocimiento de la
pluralidad étnica y la multiculturalidad, ain persisten desafios en la implementacion efectiva
de politicas que promuevan la inclusion y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas.
Aunque se reconoce el derecho a la consulta y se promueve la educacion intercultural, existen

limitaciones en la aplicacion practica de estos principios, especialmente para los indigenas.

Por lo que, pese a las ratificaciones de normas tanto nacionales como internacionales
como es el caso del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
persiste la critica por ser causante de desigualdad ya que, las acciones han sido insuficientes
debido a la falta de representacion de las organizaciones indigenas, su cosmovision de vida o

cultura.

Asimismo, en Panaméa se presenta la segunda parte de la causante anteriormente
mencionada ya que, si bien se han promulgado leyes como la Ley 301 basada en la Ley 37
que establece un enfoque sobre los indigenas sefialando lo siguiente, seglin menciona

Republica de Panamé (2022) con base en la coordinacion politica de estos pueblos:



Con esta nueva norma, las instituciones sectoriales, en coordinacion con las
instituciones politico-administrativas de los pueblos indigenas, elaboraran y adoptaran
los planes de desarrollo indigenas en sus politicas, programas y proyectos de
inversion sectorial. Dichos planes tomaran en consideracion los impactos del cambio
climatico en los territorios indigenas y deberan promover la inversion publica para
mitigar los riesgos de este y la adaptacion, conforme a las prioridades de los pueblos
indigenas.

Igualmente, cada ministerio e institucion del Estado esta en la obligacion de consultar
y coordinar con los pueblos indigenas los planes, programas y proyectos que vayan a
realizar en los territorios y comunidades indigenas de conformidad a la Ley 37 de
2016. (parr. 2-4).

Aunque se reconocen los esfuerzos por intentar lograr una equidad con la reciente ley
de 2022, también el BID (2023), citado por Rojas (2023) resalta que “Los derechos de los
pueblos originarios ubicados en Panaméa poseen reconocimiento constitucional, convencional
y legal. Este reconocimiento, ha fortalecido la gobernanza tradicional de sus pueblos, puesto
que cuentan con gobierno propio, estructuras de representatividad y fuerte capital social. No
obstante, este sistema de reconocimiento, persisten altos indices de pobreza y brechas en el

acceso a servicios basicos, financieros, etc.” (p. 5).

Por lo que, se refleja esa disparidad de ratificacion de leyes, pero sin una verdadera
percepcion de efectividad, ya que, al igual que en Costa Rica, su efecto en Panama se refleja
en los altos indices de pobreza y brechas en la igualdad de oportunidades en términos de
servicios basicos y financieros en 2023, a pesar de la ley aprobada en 2022. Ademas de estar
estrechamente vinculado con el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos que estipula lo siguiente segun la Organizacion de Naciones Unidas (s.f.):

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y

satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
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dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses. (p. 7).

Esta cita con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 8, busca promover el
trabajo decente y el crecimiento economico, también se relaciona con el ODS n.° 10, porque
busca reducir las desigualdades, al mencionar el derecho a condiciones equitativas de trabajo

sin discriminacion.

La tercera causa corresponde a la marginacion y la estereotipacién de poblacion
incapaz, que dificulta su acceso al empleo y esto se sustenta, en las entrevistas durante el
taller que se realiz6 en 2020, donde esta poblacion vulnerable hizo referencia al enfoque
discriminatorio y los desafios a los que se enfrentan. Por esta razon, el Viceministerio de
Juventud y Consejo de la Persona Joven (2020) indica lo siguiente con base en la informacion

recolectada:

Las causas identificadas de la problemética de la discriminacion contra las personas
indigenas estan relacionadas con las ideologias, su situacion, la violencia y la
personalidad sensible o baja autoestima. Entre los efectos identificados se discutid
sobre la toma de decisiones inadecuadas, los problemas de autoestima, el suicidio y
las autolesiones. Entre las posibles soluciones para dicha problematica se identific la
capacitacion a las personas jovenes, el fortalecimiento de la autoestima por medio de

charlas y una mayor sensibilizacion sobre la equidad y el respeto. (p. 38).

Lo anterior ha producido como efecto una limitante en la inscripcion de posibles
empleos, ya que, su desafio radica en la lucha constante con los posibles empleadores que
pueden identificarlos como incapaces. Esto en linea con la necesidad que existe de plantear
mejoras para el acceso al trabajo justo, alineadas al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 8y
n. 10 en Panama y Costa Rica especificamente, ya que, son zonas fronterizas que
comparten mismas poblaciones indigenas en ambos territorios y se enfrentan a dificultades

similares, es por esto que, Centroamérica (2022) menciona lo siguiente:
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Los pueblos indigenas entre Panama y Costa Rica son de los mas relevantes de
Centroameérica. Son los siguientes: Bribri, Cabécar, Kékdldi, Ngébe y Naso.

Su supervivencia siempre ha estado entredicha, ya que sus territorios estan
permanentemente amenazados por intereses empresariales. No obstante, la union
entre todos ellos les ha otorgado una fuerza asociativa muy importante, la llamada

Union de Pueblos Originarios Transfronterizos (UPOT). (pérr. 2-3).

Lo anterior ha generado como efecto la dificultad de su supervivencia y promocion de
un trabajo decente, crecimiento econdémico, asi como oportunidades equitativas y condicién
de vida digna como comunidad. Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas bribri no
solo contribuiria a su supervivencia sino también a fomentar un desarrollo sostenible que

respete sus identidades culturales y derechos fundamentales.

Por altimo, se plantea la siguiente interrogante cientifica: ¢Cuél ha sido la realidad
del cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales justas de las
personas de los territorios indigenas bribri que comprende la Republica de Costa Rica y la

Republica de Panama durante el periodo 2018-2023?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Anélisis de la realidad del cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones
laborales justas de las personas de los territorios indigenas bribri que comprende la Republica
de Costa Rica y la Republica de Panama durante el periodo 2018-2023.

Obijetivos especificos

1. Identificar los elementos del derecho humano al trabajo y condiciones laborales

justas, enfocandose en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

los estandares internacionales.
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2. Reconocer las condiciones laborales de las personas indigenas bribri en Costa Rica
y Panama, al examinar las causas de discriminacion y exclusion que enfrentan en el periodo
2018-2023.

3. Evaluar las préacticas laborales para garantizar el cumplimiento del derecho al
trabajo y condiciones justas para las personas indigenas bribri en ambos paises, considerando

el marco legal relevante.

Justificacion
Es importante realizar este documento de investigacién porque aborda un analisis
de la realidad del cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales
justas de las personas de los territorios indigenas bribri en la Republica de Costa Rica y la
Repulblica de Panama, puesto que, existe una constante limitacion en el acceso al empleo

de estas poblaciones que impiden que tengan una calidad de vida adecuada.

Del mismo modo, existe una permanente disparidad entre los elementos del derecho
humano al trabajo a nivel internacional especialmente, esto basado en el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el marco legal de ambos Estados y lo
que realmente es aplicado en los territorios, es decir, no se ha evidenciado una efectividad
real de estas regulaciones planteadas por el gobierno. Es asi como se evidencia un
incumplimiento en el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 8 Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico y el n.° 10 reduccion de desigualdades siendo uno de los pilares de
la agenda 2030.

En otras palabras, el desarrollo del fenémeno que busca investigar este documento es
relevante, dado que, destaca la urgencia de una revision de las politicas gubernamentales
para asegurar que se alineen con las necesidades y aspiraciones laborales de las personas
indigenas, con lo cual se garantiza un acceso equitativo al empleo contribuyendo al
cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales justas. Como muestra
de lo anterior, la Organizacion de Naciones Unidas en Costa Rica (2022) realiz6 entrevistas

a personas indigenas en Costa Rica, en donde uno de los testimonios menciono lo siguiente:

En toda esta lucha de derechos he aprendido tanto de otras y otros hermanas hermanos

indigenas, como no indigenas, que los pueblos indigenas existimos. Resistimos con
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pensamientos diferentes, con nuestra propia espiritualidad y que lo mas importante es
que nos respetemos mutuamente: t me respetas, yo te respeto.

He sufrido mucha discriminacion y odio por las redes sociales. Personalmente, esto no
es facil para nuestros pueblos, porque desde el Estado fomenta la discriminacion.
Sufrimos de la imposicion del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial y la Asamblea
Legislativa. Alrededor nuestro hay mucho racismo de personas usurpadoras de
nuestras tierras. Muchos no entienden nuestras luchas, pero yo lo he superado
defendiendo mi derecho que se encuentra escrito. Solo lo enfrentamos agarrados de

los principios de la espiritualidad y la cosmovision indigena. (p. 47).

Este tipo de testimonios evidencian que realmente existe una limitante social y
politica que repercute también en el ambito laboral. Por lo que, Arroyo (2022) de la
Universidad Nacional de Costa Rica menciona lo siguiente con base en un proyecto de

investigacion de la Escuela de Economia de la Universidad:

Un ejemplo claro son las mujeres indigenas, quienes aun cuando poseen un porcentaje
de insercion laboral del 49,30%, dicha estadistica no resulta nada alentadora si se
analizan las condiciones laborales, pues el 86,50% trabaja de manera informal y, por
ende, en condiciones precarias. (ver grafico 1)

El escenario mostrado en la situacion de las mujeres indigenas en el mundo nos
recuerda que aun hay deudas con grupos cuyos aportes en la sociedad, economia y la
cultura no se les reconoce e incluso se les priva de derechos fundamentales como el

del trabajo digno. (parr. 3-4).

Es asi como, en este &mbito se evidencia la necesidad de accion por parte de los
gobiernos en direccion de tomar conciencia de la vulnerabilidad en que viven los pueblos
indigenas, tanto a nivel econémico como social. Es decir, generar programas de apoyo para el

acceso igualitario de condiciones a mejores empleos, participacion econdémica y vida digna.

Es por esto que, en cuanto a la utilidad de este documento investigativo a nivel social
y politico, tanto en el plano nacional de la Republica de Costa Rica e internacional en la
Republica de Panama, se encuentra vinculado a la propuesta de estrategias que pueden influir

en la creacion y fortalecimiento de politicas transfronterizas y acuerdos bilaterales. Con lo
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anterior, se promueve la equidad y el respeto a los derechos humanos de los pueblos

indigenas desde el &mbito internacional.

Se puede, ademas, identificar areas de colaboracion y armonizacion entre los paises
para mejorar la proteccion de los derechos laborales de las comunidades indigenas. Ya que, se
ha detectado la necesidad de la creacion de estrategias que sean realmente efectivas en su
respuesta a las necesidades de los pueblos indigenas. Entonces, se puede sintetizar que este
documento cientifico sera util a nivel social y a nivel politico, tanto en el &mbito nacional de

los dos actores estatales involucrados directamente como en el ambito regional.

Este trabajo abordara el andlisis de los diferentes elementos que componen el
fenémeno estudiado, con el fin de responder a una de las mas grandes preocupaciones
nacionales e internacionales: el &mbito de los pueblos indigenas. A través de la propuesta de
estrategias entre ambos paises ahora, este documento cientifico cuenta con una relevancia
social, al proponer soluciones mediante la cooperacion internacional en donde los indigenas

bribri se verian impactados de forma positiva.

Asi que, el exponer y desarrollar todos los objetivos planteados de este trabajo de
investigacion se evidencia su relevancia en el &mbito social, por su propuesta que apunta al
bienestar de los pueblos indigenas involucrados en términos de acceso al empleo. Por ultimo,
el desarrollo de este trabajo es importante para las relaciones internacionales, debido al papel
que tiene los actores estatales para ejecutar acciones que pueden influir en la creacién y
fortalecimiento de politicas transfronterizas y acuerdos bilaterales, con lo cual se promueve la
equidad y el respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas desde el ambito

internacional.

De modo que, este trabajo es relevante para las relaciones internacionales por las
siguientes tres razones, en primer lugar, porque abordard los elementos del derecho
humano al trabajo y condiciones laborales justas de los indigenas bribri que involucra a los
Estados de Costa Rica y Panama teniendo especial énfasis en el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En segundo lugar, el abordaje de este
documento permitira analizar las condiciones laborales de las personas indigenas bribri en

Costa Rica y Panamé, examinando las causas de discriminacion y exclusion.
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Y, en tercer lugar, se requiere de una evaluacion de las practicas laborales para
garantizar el cumplimiento del derecho al trabajo y condiciones justas para las personas
indigenas bribri en ambos paises, considerando el marco legal de estos. Asimismo, se toma
en cuenta como margen los Objetivos de Desarrollo Sostenible n.° 8 Trabajo Decente y
Crecimiento Econémico, asi como el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 10 Reduccion

de Desigualdades.

Antecedentes

En el presente apartado se procede a mencionar proyectos de tesis, tanto nacionales
como internacionales, para proporcionar el contexto tedrico sobre el tema de investigacion.
Aqui se presentan investigaciones previas relevantes que han influido en el area de estudio y

de esta forma, establecer la necesidad y relevancia del tema en investigacion.

Las personas de los pueblos indigenas han sido catalogadas como personas incapaces
durante los ultimos afos, este es un escenario que se mantiene a lo largo del tiempo y
repercute directamente, en el acceso a las oportunidades de empleo tanto en la Republica de
Costa Rica como en la Republica de Panama. A pesar de los esfuerzos de ambos Estados con
la ratificacion de normativas dirigidas a esta poblacion, no se han logrado resultados que

realmente evidencien una efectividad de estas.

El primer documento consultado lo trabajé una estudiante de la carrera de Educacion
Bilingue Intercultural de la Universidad Especializada de las Américas en Panama, Miriam
Pinilla (2019) bajo el tema “La discriminacion cultural y su incidencia en el uso de la lengua
Ngibe”, la cual tiene el objetivo: “Analizar las repercusiones de la discriminacion cultural en
el uso de la lengua Ngibe de los habitantes de la comunidad de Cerro Pelado” (p. 26). Dicho
documento cuenta con un enfoque cualitativo publicado como tesis, lo cual, de esa forma

permite concluir lo siguiente segun Pinilla (2019):

La discriminacion por el uso de la lengua ngabe ha puesto en peligro el preservar,
transmitir y heredar a las nuevas generaciones el gran valor de la cultura ngabe por
causas de los malos tratos, burlas y considerar que no es de utilidad para el
desenvolvimiento personal o profesional de sus hijos y los estereotipos negativos son
la evidencia de nuestra sociedad falto de valores. La consecuencia serd mayor sino

existe una politica de Estado que haga cumplir con las leyes creadas en el sistema
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educativo, ya que los resultados son evidentes como injusticia que representa el 29%,
afectacion psicoldgica 17%, economia 13% y la pérdida de la identidad con el 14% en

los ngabe de la comunidad de Cerro Pelado. (Ver Cuadro 2, pagina 88) (p. 92).

Lo anterior refleja la discriminacion a las lenguas indigenas y a su cultura, en donde
incluso son considerados como poco Utiles en el &mbito profesional. Ademas de que, se
destaca que la consecuencia de esto serd mayor si no se crea una politica de Estado panamefia
que haga cumplir las leyes creadas con relacion con los pueblos indigenas alineados al

Obijetivo de Desarrollo Sostenible n.° 10.

El segundo documento consultado lo trabajé una estudiante de la carrera de Geografia
en la Universidad de Panamd, Jackeline Maribel Rodriguez Solis (2018), bajo el tema
“Dinamica poblacional y procesos de asimilacion cultural del grupo étnico Ngabe de las

comunidades de lajero, como linea base para proyectos sociales.”

La investigacion anterior tiene como objetivo “Destacar la importancia de las
dinamicas poblacionales y procesos de asimilacion cultural del grupo étnico Ngébe, y su
proceso de asimilacion cultural en la valoracion de su identidad, cultura y cosmovision”(p. 9).
Dicho documento cuenta con un enfoque cualitativo-cuantitativo etnografico publicado como

tesis, lo que permite, concluir lo siguiente segin (Rodriguez, 2018):

Tanto los hombres como las mujeres sefialan que una de las razones principales de
salida de los lugares donde viven, es la necesidad de trabajo. Esto muestra
desigualdad en el desarrollo de la region, por ende, una degradacion de medio

ambiente por la falta de oportunidades a una mejor calidad de vida (p. 100).

Lo anterior refleja que las personas de los territorios indigenas logran reconocer las
principales causas de la problematica de trabajo en cuestién y algunas de estas son la salida
de los lugares en donde viven, lo que demuestra una falta de actividad por parte del Estado en
relacion a politicas efectivas en la region y un incumplimiento con el articulo 23 de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El tercer documento consultado lo trabajé una estudiante de la carrera humanidades

de la Universidad de Panama Olmedo Beluche Velasquez (2017) bajo el tema “Historia
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agraria y luchas sociales en el campo panamefio”, cuyo objetivo es analizar la “formacion
economico-social y las luchas sociales en el campo panamefio” (p. 8). Dicho documento
cuenta con un enfoque cuantitativo publicado como tesis, lo cual permite concluir lo siguiente
segun Beluche (2017):

9. No hay politica agraria coherente que no parta por reconocer de manera
constitucional, juridica y practica los derechos de las naciones originarias de Panama,
asi como el respeto debido a sus tierras, a sus formas de vida, de organizacion social y
autogobierno.

10. La politica agraria también debe contemplar una legislacién completa y efectiva
para la clase trabajadora del campo y sus derechos laborales, los cuales no se han
respetado hasta ahora, convirtiéndola en el sector mas explotado del pais. Se requiere
que todas las garantias del Codigo de Trabajo tengan plena vigencia para los peones,
desde la estabilidad laboral, las prestaciones de todo tipo, la negociacion colectivay la
libertad sindical, la prohibicion del trabajo infantil, hasta salarios justos. En el altimo
tema, hay que modificar la ley de salario minimo que divide al pais en zonas y
categorias fijando salarios desiguales por sector, de los cuales los peones son los
peores pagados. La igualdad de derechos y la igualdad salarial deben ser los
principios de los que parta la politica estatal en favor de la clase obrera del agro (p.
120).

Lo anterior ha evidenciado que no existe una politica coherente en relacion con el
reconocimiento de los pueblos indigenas de Panama. Una politica verdaderamente efectiva
debe contemplar una legislacion completa y efectiva a la clase trabajadora, lo cual no se ha

evidenciado hasta el momento, lo cual representa el sector mas explotado del pais.

El cuarto documento consultado lo trabajé una estudiante de Derecho de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, Karen Rivera Acevedo (2019) bajo el tema
“Los Derechos Humanos y las limitaciones para su proteccion en el derecho internacional”.
Cuyo objetivo principal es formular “;Cuales son los motivos o factores que limitan u
obstaculizan la proteccion de los derechos humanos en el derecho internacional de los

derechos humanos?” (p. 4).
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Dicho documento cuenta con un enfoque cuantitativo publicado como tesis, ya que,
mediante este método de analisis se logra definir si se garantiza plenamente los derechos
humanos bajo los mecanismos de proteccion, con lo cual permite concluir lo siguiente segln
Rivera (2019):

1. El concepto mismo de derechos humanos se ha visto enfrentado a lo largo de
la historia, a distintas ideologias, culturas y politicas, sin embargo, éstos no deben
servir de excusa para cometer violaciones de derechos humanos y extralimitarse en el
poder, tal y como hoy en dia lo siguen haciendo ciertos Estados.

2. Los DD.HH. estan fundados en sus maximos valores axiologicos; la dignidad,
la libertad y la igual. Y en funcion de éstos devienen sus caracteristicas propias, entre
ellas, la universalidad y la inherencia, que implica que todas las personas gozan de
derechos humanos sin excepcion alguna, independientemente del ambito geografico

en el que se encuentren, lamentablemente esto en la practica, no se cumple. (p. 240).

Es asi como se reflexiona sobre como a lo largo de la historia, diversos contextos han
desafiado el concepto de derechos humanos, pero subraya que estas diferencias no justifican
las violaciones de estos. Se destaca la fundamentacion de los derechos humanos en valores
como la igualdad, y se lamenta que, a pesar de ser universales, su aplicacion no siempre se

cumple en la préctica.

El quinto documento de tesis consultado lo trabajo un estudiante de Derecho en la
Universidad Complutense de Madrid, Juan Pablo Severin Concha (2017), bajo el tema
“Derechos fundamentales en el trabajo y derecho internacional”, cuyos objetivos son: revisar
el surgimiento y desarrollo de la nocion de derechos fundamentales, a fin de clarificar su
contenido e implicaciones, sus potencialidades y limites, revisar el proceso de
internacionalizacion de los derechos fundamentales, examinando su reconocimiento en
instrumentos de derechos humanos, universales y regionales, y en el sistema normativo de la

Organizacién Internacional del Trabajo.
Finalmente, buscan lograr un analisis en particular de algunos derechos

fundamentales de la persona trabajadora, al considerar su reconocimiento en instrumentos

internacionales y la aplicacién de dicha normativa por tribunales y érganos de control
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internacionales, es asi que el documento cuenta con un enfoque cualitativo y el autor permite

de esa forma, concluir lo siguiente segin Severin (2017):

Cabe subrayar que el proceso de internacionalizacion ha supuesto una relacion entre
la normativa nacional y la internacional de mutuo enriquecimiento. Asi como los
instrumentos internacionales de derechos humanos se elaboran teniendo a la vista las
disposiciones constitucionales sobre derechos fundamentales, seran también muchas
las constituciones que desarrollaran sus catalogos de derechos considerando los que

han sido consagrados en los instrumentos internacionales.

Sin embargo, la relacion en materia de derechos entre el orden internacional y el
orden interno no se limitara a la sola influencia reciproca en la formulacion de los
catdlogos de derechos. Es necesario considerar que, ratificados los instrumentos
internacionales y vigentes para los Estados, les imponen obligaciones de caracter
internacional. Ademas, debemos consignar que, si bien en algunos paises sera
necesaria la transformacion o transposicion en leyes internas para que tengan eficacia
en el orden interno, hay otros, como es el caso de Chile y el de Espafia, en los cuales
al entrar en vigor los instrumentos internacionales pasaran a formar parte de tal

ordenamiento. (p. 440).

Con base en lo anterior, se resalta la relacion entre la normativa nacional e
internacional en materia de derechos humanos. Destaca que los instrumentos internacionales
de derechos humanos se elaboran considerando las disposiciones constitucionales sobre
derechos fundamentales, y viceversa. Ademas, sefiala que una vez ratificados, estos

instrumentos imponen obligaciones de caracter internacional a los Estados.

Es por esto por lo que el sexto documento consultado lo realiza una investigadora de
la Universidad Nacional Ana Isabel Campos Centeno (2020) con el tema “Elementos de
resistencia linguistica y sociocultural presentes en el espacio educativo- pedagdgico de
centros educativos del circuito 02 del territorio Talamanca-Bribri y la relacion con la cultura
hegemdnica desde un andlisis intercultural critico” cuenta con los siguientes objetivos

generales:
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1. Examinar el ser y el quehacer de la escuela indigena a través de las miradas de
personas indigenas bribri en su transitar, por 6 escuelas y 2 colegios del circuito 02 de
la Direccion Regional de Sula, en diferentes momentos histéricos.

2. ldentificar elementos de la cultura hegemonica y posibles estrategias de resistencia
politica, sociocultural y pedagdgicas utilizadas por la comunidad bribri para la
preservacion de su historia e identidad cultural y lingtistica en el espacio escolar.

3. Formular algunas hipoétesis sobre cémo han incidido las dinamicas que surgen a
partir de la relacion de los elementos hegemonicos y los elementos de resistencia
sociocultural en el centro educativo como espacio de interaccion, en la preservacion o

no preservacion de la identidad linguistica y sociocultural de los bribris. (p. 61).

Dicho documento cuenta con un enfoque cualitativo mixto, publicado como una tesis
ya que, de esta forma, permite identificar los elementos politicos, socioculturales, relaciones
hegemonicas y la no preservacion linguistica que permite examinar a través de las miradas de
las personas indigenas. Permitiendo de esa forma, concluir lo siguiente segin Campos
(2020):

Por otro, lado como qued6 también demostrado, la metodologia de ensefianza del
bribri no esta definida. El programa de estudio del bribri esta desactualizado, data de
1995. Este programa tampoco es pertinente con los escenarios linguisticos
encontrados. Luis, joven entrevistado al respecto, dice que la clase de bribri no le
gusta y que es “super aburrida”. Esto es coincidente con lo manifestado por los
informantes sobre la metodologia de ensefianza el bribri y el programa de estudios, los
cuales se ven como impuestos y poco coherentes con la forma de transmision de
idioma bribri (p. 343).

La cita resalta que el programa de estudio bribri esta desactualizado y no se ajusta a
los escenarios linglisticos actuales. Esto sefiala una deficiencia y desigualdad en el sistema
académico en comparacién con otros sectores del pais, lo que podria tener repercusiones en la
preparacion de las personas jovenes para el empleo futuro. La falta de actualizacion del
programa de estudio podria resultar en una brecha entre las habilidades adquiridas y las

demandas del mercado laboral, lo cual afectaria las oportunidades de empleo en el futuro.
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El séptimo documento consultado lo realiza una investigadora de la Universidad de
Costa Rica Yasmin Granados Torres (2018), con el tema “El derecho a la consulta de los
pueblos indigenas en Costa Rica: analisis de casos” cuenta con el siguiente objetivo:
“analizar Si existi0 una violacion al derecho de consulta de los pueblos indigenas por parte
del Estado de Costa Rica en dos casos especificos, tomando como pardmetro los presupuestos
del derecho internacional de los derechos humanos y la normativa interna” (p.2). Dicho
documento cuenta con un enfoque cualitativo mixto publicado como una tesis, lo cual

permite concluir lo siguiente segin Granados (2018):

El derecho de consulta previa, libre e informada es un derecho colectivo y de
participacion de los pueblos indigenas en Costa Rica, el cual garantiza el
cumplimiento de otros derechos colectivos. No es un privilegio particular de estas
colectividades, sino un requisito fundamental para mantener su identidad cultural y
garantizar el derecho de autodeterminacion de los pueblos. En este sentido, la
normativa infraconstitucional vigente en Costa Rica no garantiza el ejercicio pleno de
este derecho, de alli la necesidad de promulgar un instrumento normativo que recoja

los principios y objetivos de este derecho (p. 192).

En Costa Rica, con el paso de los afos, se ha intentado garantizar el cumplimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, sin embargo, en la normativa
infraconstitucional vigente no se garantiza el ejercicio pleno de este derecho y de alli se

menciona la necesidad de promulgar leyes efectivas.

El octavo documento consultado lo realiza un investigador del Instituto Tecnol6gico
de Costa Rica David Arias Hidalgo (2022) con el tema “La integracion del turismo indigena
y la dindmica agricola: sus posibles impactos en los medios de subsistencia de Talamanca”, el

cual cuenta con el siguiente objetivo:

Analizar los vinculos entre el turismo y la agricultura desde una perspectiva teorica
decolonial, haciendo énfasis en los medios de vida y la resiliencia en tres
comunidades con actividades turisticas del Territorio Indigena Bribri de Talamanca, a

partir de un enfoque geohistorico multiescalar (nacional, regional y local) (p. 15).

Dicho documento cuenta con un enfoque exploratorio cualitativo, lo que significa que
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busca generar ideas para comprender la experiencia de los participantes por lo que fue

publicado como una tesis, lo cual permite concluir lo siguiente segun Arias (2022):

Se entiende la pobreza en esta investigacion mas alla de la ausencia de dinero y el
concepto occidental de calidad vida. La pobreza se debe entender con el deterioro del
modo de vivir indigena ligado a la soberania alimentaria, al derecho de vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que pueda garantizar la reproduccion
cultural. La nocién de pobreza ligada a la poca capacidad de participacion de las
personas en el mercado capitalista debe ser descolonizado, principalmente en la
cooperacion para el desarrollo donde se promueve el desarrollo del turismo (pro-

pobre) como un medio de vida para eliminar la pobreza (p. 72).

Es asi como evidencia el deterioro de la cosmovision y la limitada participacion en el
mercado capitalista. Sugiere que la pobreza estd estrechamente ligada a la falta de
oportunidades de empleo y la capacidad limitada de las personas para participar en la
economia. Por lo que, indica que se necesita una comprension més amplia y contextualizada

de sus causas y soluciones.

El noveno documento consultado lo realizan las investigadoras de la Universidad de
Costa Rica Daniela Valverde Arias y Judith Mufioz Cubero (2019), con el tema La Politica
Educativa 2017 La persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador de la
sociedad y su respuesta a las necesidades culturales de la poblacién indigena Cabécar, la cual
cuenta con el objetivo que indica lo siguiente segin Valverde y Muiioz (2019) “Analizar la
inclusion de las necesidades culturales de la poblacion indigena Cabécar en la formulacion e
implementacion de la Politica Educativa 2017: “La persona: centro del proceso educativo y

sujeto transformador de la sociedad” (p. 34).

Dicho documento cuenta con un enfoque cualitativo, lo que genera que parte de los
resultados se hayan basado en entrevistas y diversos estudios bibliogréaficos, lo que genero
que haya sido publicado como una tesis. Lo anterior permite concluir lo siguiente segln
Valverde y Muiioz (2019):

Aunado a esto, se encontrd la necesidad de que las y los indigenas sean incluidos en

los procesos de mejora de la educacion en territorios indigenas cabécares, desde sus
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ideas y propuestas especificas. Se manifestdé constantemente que el sistema educativo
nacional les excluye de estos y otros procesos, como necesidades educativas
particulares al resto de los centros educativos del pais, y que muchos elementos
culturales no son incluidos, por lo que hay una urgencia porque sus voces sean
escuchadas: "No somos pieza de museo, todavia estamos acd” (Informante E4).

Otro de los aspectos que se debe resaltar es el desconocimiento del Convenio 169 de
la OIT y las obligaciones que tienen todas las instituciones publicas en su aplicacion,
en este caso el consultar una politica publica en educacion que va a generar impacto
directo en los territorios cabécares. Es fundamental comprender que uno de los
postulados del Convenio explica que debe ser previa e informada, esto implica incluso

realizar la consulta en su propio idioma y en forma representativa. (p. 231).

La cita, aunque no hable de los bribri, resalta la necesidad de incluir a las
comunidades indigenas en los procesos de mejora educativa, enfocandose en la percepcién de
exclusion por parte del sistema nacional, que no atiende adecuadamente las necesidades de
estos grupos y que por consiguiente es un ejemplo mas de la brecha en el cumplimiento del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible n.° 10, que busca reducir las desigualdades y ademas, es un

factor que influye indirectamente en una futura empleabilidad.

El décimo documento lo realiza una investigadora de la Universidad Estatal a
Distancia Jennifer Stephenson Sterling (2017), con el tema “Factores socioeconémicos,
culturales e institucionales que afectan el acceso a la justicia de las mujeres indigenas bribri
en procesos de pension alimentaria del juzgado contravencional y de menor cuantia de
Talamanca, en la provincia de Limon en Costa Rica: (2015)”, la cual cuenta con los

siguientes objetivos:

Identificar algunos de los factores econdmicos relacionados con variables laborales,
educacion, fuentes educativas individuales y familiares, zona residencial y
mecanismos de desplazamiento que afectan el acceso a la justicia de las mujeres
indigenas Bribri que se encuentran involucradas en procesos activos en el tema de
Pension Alimentaria del Juzgado contravencional y de menor cuantia de Talamanca
durante el periodo 2015.

Analizar los factores culturales de los mandatos de géneros en relacion a la feminidad

y maternidad vinculados con la socializacion, costumbres y lenguaje de las mujeres
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Bribri que tienen procesos activos en el material de Pension Alimentaria del Juzgado
contravencional y de menor cantidad de Talamanca durante el periodo 2015.

Proponer algunas consideraciones tomando en cuenta las variables de género y
etnicidad dirigidas a mejorar las condiciones para el acceso a la justicia de las mujeres
indigenas Bribri del Canton de Talamanca, en el Juzgado Contravencional y Menor

Cuantia de Talamanca de las politicas institucionales existentes. (pp. 104-108)

Dicho documento cuenta con un enfoque cualitativo publicado como trabajo de grado
para magister, este método de analisis permite identificar los factores econdmicos
relacionados a las variables laborales, educacion, fuentes educativas individuales y familiares

de los indigenas bribri. Con lo anterior se concluye lo siguiente seguin Stephenson (2017):

Los problemas econdémicos que enfrenta la mujer indigena Bribri para proveer las
necesidades propias como las de los hijos e hijas, es una condicion que restringe el
gjercicio de su derecho ante la justicia estatal si se toma en cuenta que su situacion
econdmica no puede ser abordado de manera igualitaria que al resto de la poblacion
costarricense, porque aparte de residir en zonas de exclusion social también enfrentan
discriminacidn, estereotipos y complicaciones que se agravan porque ademas estan
cobijadas por construcciones sociales que imperan en la cultura occidental; lo anterior
las lleva a emplear estrategias apremiantes para ejercer un derecho que es inalienable.
(p. 145).

Con base en lo anterior, se evidencian los problemas econdmicos que enfrentan los
pueblos indigenas, donde no existe una justicia social si se compara con el resto de la
poblacion costarricense. Es asi como residen en zonas de exclusion social, enfrentan tratos de

discriminacion y demas situaciones que dificultan el acceso a sus derechos.

Proyecciones

El primer fin de este apartado corresponde al abordaje de las proyecciones de
alcance, a través del desarrollo de los objetivos, del planteamiento del problema y de la
justificacion de este documento cientifico. Ademas, de los beneficios que se esperan lograr
tanto en el foco de la poblacién estudiada en este documento como para las relaciones
linternacionales, para el desarrollo del conocimiento del fenémeno planteado en este

trabajo.
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Ademas, contempla el abordaje de las metas personales de la investigadora. El
desarrollo de lo mencionado permitird plantear con mayor precision los temas y subtemas
que se profundizaran durante los proximos capitulos de este trabajo. Las proyecciones de

alcance de este documento cientifico son los siguientes:

° La primera proyeccion responde a los objetivos, al planteamiento del
problema y a la justificacion de este documento, la cual es exponer la realidad del
cumplimiento del derecho humano al trabajo y condiciones laborales justas de las personas
de los territorios indigenas bribri que comprende la Republica de Costa Rica y la Republica
de Panama durante el periodo 2018-2023.

Tanto en el ambito politico, y social, asi como, plantear mejoras para el acceso al
trabajo y vida dignos de esta poblacion estrechamente relacionado con el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos ratificado tanto por la Republica de Costa

Rica como por la Republica de Panama.

° La segunda proyeccidn estd vinculada a los beneficios que se esperan lograr,
tanto en el foco de la poblacién estudiada en este documento como para las relaciones
internacionales; en primer lugar, a que la investigacion de las condiciones laborales de las
personas indigenas bribri en Costa Rica y Panama, puede influir en la creacion y
fortalecimiento de politicas transfronterizas y acuerdos bilaterales, al promover la equidad y

el respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas desde el &mbito internacional.

El abordaje de este documento permitira analizar las practicas laborales para
garantizar el cumplimiento del derecho al trabajo y condiciones justas para las personas
indigenas bribri en ambos paises, considerando el marco legal de cada uno para mejorar la

proteccién de los derechos laborales de las comunidades indigenas.

° La tercera proyeccion esta relacionada con el desarrollo del conocimiento del
fendmeno planteado en este trabajo; se espera que el desarrollo de este documento cientifico
genere un acercamiento profundo de la realidad que viven las personas de los pueblos

indigenas bribri, a aquellas causas de discriminacion y exclusion a las que se enfrentan.
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Se elaborara un acercamiento con base en el Objetivo de Desarrollo sostenible n.° 10
en tema de reduccion de las desigualdades y el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 8:
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, para determinar las disparidades en el acceso al
empleo de esta poblacion vulnerable ya que, se debe recordar que la igualdad es uno de los

pilares de la agenda 2030 y de esta forma, se promueve la aplicacion de este.

° La cuarta proyeccion esta ligada a las metas personales de la investigadora,
por lo que, la primera en aludir es la busqueda de una contextualizacion mas profunda de la
situacion de los indigenas bribri en relacion al acceso al empleo. Pues, esto alimenta una
mayor difusion del fendmeno a los diferentes actores de las sociedades, lo cual ocasiona un
aumento en la demanda de la ejecucion de soluciones ante dicho tema en el sistema politico

y social de ambos paises.

Se busca formular propuestas que atiendan el fendmeno expuesto, y de esa forma,
abrir paso a que se formulen mas propuestas para atender dicho fendmeno. Ademas, que las
propuestas planteadas en este documento puedan ser ejecutadas para minimizar la

desigualdad a la que se ve expuesta esta poblacion.

El fin de este apartado es mencionar las restricciones o limitaciones que se presentan
en este estudio. De manera que, se requiere, en primer lugar, explicar el foco de
investigacion de este documento. Como se desarrollé en apartados anteriores, la condicion
de vida digna y acceso al trabajo de los pueblos indigenas bribri son el foco de estudio de

este trabajo. Debido, a las siguientes limitaciones:

° Primeramente, no se cuenta con la facilidad de movilizacion a la zona de
Talamanca o el Estado de Panama. Por lo que, limita la capacidad de analisis de la
afectacion en los pueblos indigenas de Panama. Por la falta de un método para recopilar

datos.

° Seguidamente, al haber una imprecision en el muestreo, se generaria un
sesgo de seleccion. Esto provoca que este documento cientifico pierda objetividad y que no
se logre los beneficios esperados en los diferentes &mbitos expuestos anteriormente ademas

que, el altimo censo de poblaciones indigenas en el afio 2011.
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° Asimismo, se cuenta con muy pocos trabajos de investigacion o informacién
sobre los pueblos indigenas bribri en Panama. Lo cual, dificulta una mayor comprension de

este grupo en especifico en esta zona.

° Finalmente, se cuenta con una limitacion en el tiempo. Pues, al establecerse
un foco de estudio tan grande y con contextos tan diferentes, incentiva que se requiera mas
tiempo para realizar un analisis correcto y preciso. Lo cual, seria todo un reto por la
limitacion de datos confiables. Por lo tanto, se requeria mas tiempo de lo esperado para la
realizacion de la investigacion, y seria un obstadculo para la entrega deseada de este

documento cientifico.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

En el presente capitulo se busca realizar una evaluacion con respecto a la trayectoria
del bienestar y el acceso al empleo de las personas indigenas bribri en la Republica de Costa
Rica y la Republica de Panamd. Para esto, se debe tener en consideracion que este grupo
indigena cuenta con doble nacionalidad debido a que se encuentran asentados en la frontera
de Costa Rica y Panama e incluso, algunos bribri han optado por tener cédulas de identidad

tanto panameﬁa como costarricense.

Durante los altimos afios del periodo de 2018 a 2023 las personas indigenas bribri se
han caracterizado por enfrentar desafios laborales, lo que repercute en su condicion de vida
para ser considerada digna. Por lo que, se procedera a desarrollar de forma generalizada como

se ha planteado la situacion de los pueblos indigenas en cada pais.

Marco histérico

Costa Rica y Panama se han destacado por su compromiso con los derechos de los
pueblos indigenas bribri. En Panama, se han creado instituciones como el Consejo Nacional
de Desarrollo Indigena, leyes como la n.°. 72 de consulta a territorios indigenas, la Ley 88
que promueve un mejoramiento de la formacion académica y, por consiguiente, de
oportunidades laborales, Sin embargo, pese a estos esfuerzos, indigenas como los bribri
siguen luchando por el reconocimiento de sus tierras y llevando sus demandas a instancias
como la Corte Suprema de Justicia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos debido a

la falta de respuesta efectiva del gobierno panamefio.
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Mientras tanto, Costa Rica, al ratificar el Convenio 169 de la OIT y reconocer el
caracter multicultural en su Constitucion Politica, reconocié la Ley 6172 para proteger los
derechos de los pueblos indigenas, asimismo, con base en la Ley 9305, reformé uno de los
articulos de la Constitucion Politica, al implicar que el Estado debe respetar el derecho de las
poblaciones indigenas. Finalmente, ha incluido a la poblacion indigena como vulnerable y
sujeta a la proteccion social del Estado, lo que refleja un esfuerzo por atender las necesidades

béasicas de estos pueblos.

Costa Rica

El Estado costarricense desde los afios 80 y en el contexto neoliberal de primera
generacion, se adopta el discurso etno-desarrollista como principal concepcion de todo lo
relacionado a los pueblos indigenas y el Estado. Este modelo propone el fortalecimiento de la
autogestion y la toma de decisiones de los pueblos indigenas para lograr una administracion
con control de territorio. Esto, para generar una forma de desarrollo que revertiria la l6gica
cultural dominante impuestas en la modernidad, a partir de un abordaje de “pluralismo

cultural”. Es por esto que Mondol (2018) continia mencionando lo siguiente:

La principal critica a este modelo es que, en el fondo, el problema étnico se aborda
como un problema relativo a un campo semantico significativo desde una dimension
de carencias (pobreza, migracion, desnutricion, analfabetismo, migracion).

Lo indigena no es comprendido desde su complejidad sociocultural, sino como una
dimension homogénea (universal) susceptible a la intervencion estatal a través de
programas. Es decir, a nivel subjetivo, el indigena es masificado vy
“desindividualizado”. Esto conlleva una vision deshistorizada del indigena, pues el
abordaje social se realiza sin tomar en cuenta su dimensién de arraigo (histérica), sino
tan s6lo su dimension de espacialidad territorial (Rios Castillo y Solis Gonzélez 2009,
191-192) (pp. 84-85).

Con esto, se ha ejemplificado que desde inicios de la década de los 80, los pueblos
indigenas se han comprendido como una dimensién homogénea, susceptible a la intervencion
estatal a través de los diversos programas, en donde no se toma en consideracion su

dimension historica, sino solamente, su espacio territorial.
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Durante este modelo neoliberal, el Estado costarricense establece acciones que
legitimaron al Estado politicamente y profundizaron el proceso de acumulacion econémica
gue se encontraba vigente, pero, es con base en esto que se Guevara Berger y Vargas (2000)

citada por Mondol (2018) sefiala lo siguiente:

Los investigadores Guevara y Vargas sefialan que en el periodo de 1982 a 1995 la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), recuperd Unicamente 7742
hectéreas de todos los territorios indigenas invadidos, calculados en méas de un 80 %
(Guevara Berger y Vargas 2000).

Asimismo, las medidas generales de reforma agraria en los afios ochenta (fomento de
la produccion agricola de productos no tradicionales) afecté de manera directa la
empleabilidad agricola del peonaje indigena, que usualmente se desempefiaba en las

tareas de produccion de banano y café (p. 89).

Incluso, a finales de la década de los 90 se seguian presentando condicionantes en la
empleabilidad de los pueblos indigenas, ya que, el Estado a causa del fomento de productos
no tradicionales, afecto las labores que solian realizar estas personas, lo cual conllevo a una
baja en la calidad de vida por el acceso a los recursos. El abordaje de la cuestion indigena
durante la década de los ochenta y principios de los noventa se caracterizo por la falta de una
institucionalidad social concreta que atendiera las principales demandas y necesidades de la

poblacién indigena.

A finales de los 90 y durante la primera década del siglo XX, se incorporé lo indigena
como tema de intervencion y vulnerabilidad de tal manera que “lo indigena” es visto a través
del campo social, en el cual se signan las denominadas poblaciones “discapacitadas”,
“migrantes”, “adultos mayores” y “pobres”. ES decir, “lo indigena” se convierte en un
componente social de vulnerabilidad susceptible de intervencion estatal a partir de medidas

de politica focalizadas. Con base en Costa Rica, IWGIA (2022) indican lo siguiente:

Costa Rica ratificd el Convenio 169 de la OIT en 1993 y agreg6 a la Constitucion
Politica de la Republica el reconocimiento de su caracter multicultural en 2015. Aun
asi, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, en su informe
preliminar de 2021, indic6 que “siguen sin reconocerse explicitamente en la

Constitucion a los pueblos indigenas y sus derechos colectivos”.
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A su vez, la Ley Indigena 6172 de 1977 reconocio a las organizaciones tradicionales
indigenas. Pero un reglamento posterior impuso una figura completamente ajena a sus
estructuras de poder tradicionales, las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena
(ADII), cuya supervision esta a cargo de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, entidad que no posee capacidades para comprender la diversidad cultural,

los derechos indigenas y el enfoque intercultural (p. 400).

Durante la administracion de Rodriguez Echeverria en 2002, se anunci6 una vision de
desarrollo integral para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Desde 2005, se
incorporaron estrategias para los indigenas migrantes panamefios. El Plan Nacional de
Desarrollo (2006-2010) en la segunda administracion de Arias Sanchez, incluy6 a la
poblacion indigena como vulnerable y sujeta a la proteccion social del Estado, debido a que
en 2006 UNICEF y el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD) destacaron que el 90% de la poblacién indigena costarricense
vivia en pobreza, con solo un 7,6% teniendo sus necesidades basicas cubiertas (Mondol,
2018).

Es desde este momento que los indigenas fueron considerados en las mentes de los
costarricenses como incapaces, vulnerables e incluso discapacitados, porque asi es como el
Estado los mostrd a la sociedad para justificar la intervencién estatal a partir de las politicas,
por lo que, por un lado, son afectados y por otro, se promulgan politicas para la el
mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion como la estrategia de los migrantes

indigenas panamefios. Es por esto que bien menciona Mondol (2018):

En abril del 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos manifestd su
preocupacion por “la ocupacion ilegal de mas de un tercio de los territorios
legalmente reconocidos a los pueblos indigenas en Costa Rica que, en algunos casos,
alcanzaria cerca del 90 %” (OEA 2013).

Quizas uno de los casos con mayor mencién en la prensa nacional, y visibilizado por
las diversas organizaciones internacionales, es el caso de la invasion del territorio
indigena de Salitre. Los indigenas bribris de Salitre ocupan tan solo el 40 % de 11 700
hectareas, lo cual representa, en términos de densidad demografica por hectarea, que

cada uno de los ocupantes ilegales posee 59,49 hectéreas, unas 7020 hectareas
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ocupadas por 118 personas no indigenas, en relacion con las 3,64 hectareas por

persona indigena (pp. 94-95).

Lo anterior evidencia directamente que, desde inicios del siglo, la poblacion indigena
bribri que se encuentra en Costa Rica ha sido ultrajada en todos los aspectos, uno de estos, de
forma territorial. A tal punto que un organismo internacional expres6 su preocupacion en el
territorio costarricense. Sin embargo, en 2015 se presenta una reforma en uno de los articulos

constitucionales a favor de esta poblacidn, es asi como Amador (2022) menciona lo siguiente:

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion Politica, Costa Rica es una
Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural (asi
reformado por el articulo Unico de la Ley 9305 del 24 de agosto de 2015). Esto
implica entonces que el Estado costarricense, al ser pluricultural, debe respetar el
derecho de las poblaciones indigenas a regirse por sus estructuras de gobierno
propias, a reconocer su derecho consuetudinario o justicia propia, en donde sus
autoridades tradicionales resuelvanlos conflictos de acuerdo con sus costumbres y

procedimientos; es decir, a partir de su libre determinacion (p. 108).

Esta reforma implica que el Estado debe respetar el derecho de las poblaciones
indigenas a autogobernarse y a aplicar su derecho consuetudinario en la resolucion de
conflictos. Esto es esencial para comprender la organizacion y los sistemas de justicia propios

de los pueblos indigenas bribri de Talamanca.

En diciembre de 2019, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
fall6 a favor de la Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena de Kékéldi. Esta
accion judicial solicitaba restaurar los limites originales del territorio indigena, establecidos

en 1977, que incluian méas de 1000 hectéreas adicionales hasta el sector de playa Cocles.

Estas tierras, ahora ocupadas por casas y comercios, deberian ser reservadas
exclusivamente para los indigenas, segun la Ley Indigena 6172. Esta ley prohibe a los no
indigenas alquilar, arrendar o adquirir terrenos en reservas indigenas. Sin embargo, el
Instituto de Desarrollo Rural (INDER) aun no ha finalizado la delimitacion de estas tierras, lo
cual ha generado criticas desde la comunidad indigena por la falta de conocimiento y accién
de las autoridades (Delfino, 2023).

32



Asimismo, durante el 2020 — 2021, los pueblos indigenas recibieron los impactos de
la pandemia a nivel econdmico, ya que, las medidas de restriccion de acceso a los territorios
indigenas también les limitaron en poder salir a adquirir herramientas o insumos que
necesitaban para sus actividades productivas como agricultura familiar y cuido de animales,

es decir, su fuente de trabajo.

Es por esto que, los problemas que ya tenian estas personas se agudizaron en términos
de oportunidades laborales y los productores indigenas, sobre todo el Talamanca se
encontraban a disposicion de los intermediarios para comercializar lo que cultivan. Basado en

lo anterior, Pomareda (2021) menciona lo siguiente:

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), desde su oficina en Costa Rica también
resaltdé que la pandemia por COVID-19 “ha evidenciado y potenciado enormes
desigualdades sociales, que afectan a los pueblos indigenas de forma
desproporcionada”.

Segun la ONU, en su trabajo realizado el ultimo afio en los territorios indigenas han
visto la preocupacion por “la garantia de sus derechos a la tierra, la seguridad y la
proteccion de las y los defensores de los derechos de los pueblos indigenas, la
gobernanza, la consulta indigena, la salud intercultural en tiempos de COVID-19, las
oportunidades de desarrollo desde la vision de las comunidades, la reactivacion

economica y la sostenibilidad ambiental” (parr. 18-19).

Asimismo, es de conocer que la Ley indigena de 1977 asigné un presupuesto anual
para la compra de tierras de los indigenas, sin embargo, el Estado, hasta 2021, no ha
cumplido ese compromiso y, por el contrario, ha permitido la invasion y el despojo de las
tierras indigenas por parte de terratenientes y politicos locales. Es por esto que IWGIA (2022)

menciona lo siguiente:

Durante 2021, el proceso de regularizacion de tierras iniciado en 2016 no tuvo
avances significativos. En gran parte debido a los recursos insufi-cientes asignados
para ese trabajo y en parte, por las limitadas capacida-des del Instituto de Desarrollo
Rural, que ain no ha comprendido que los procesos de saneamiento y los conflictos

asociados superan la dimensién topografica y juridica y tienen complejidades
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historicas, sociales, culturales y politicas que hacen preciso un abordaje
interdisciplinario y un enfoque in-tercultural e interseccional que no figuran entre sus

competencias (p. 404).

Ademas de esto, es de destacar que el Estado costarricense ha tomado iniciativas para
conocer las demandas y necesidades de los pueblos indigenas. Es por lo anterior que el Poder
Judicial (2024) menciona lo siguiente con base en talleres en las comunidades de esta

poblacion vulnerable:

De esta forma, desde el afio 2022, se desarrollan una serie de talleres en las
comunidades indigenas, en donde se han definido los mecanismos de visita a los
territorios, los espacios para la realizacion de los encuentros, el intercambio de
demandas y necesidades, asi como la construccion de canales de didlogo con las
personas lideres de estos grupos poblacionales y los diferentes grupos organizados.
Mediante estos talleres y con la aprobacion de las comunidades y las autoridades
locales, se pretende definir los mecanismos de prestacion de servicio, por ejemplo,
todos los territorios tutelados por las Medidas Cautelares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos cuentan con un cronograma de visitas y atencion en las
localidades, con horarios definidos, en el contexto del principio de autonomia que
cubren a los pueblos indigenas conforme lo dispone el Convenio 169 de la OIT (parr.
3-4).

Estos talleres son clave para definir la prestacion de servicios, como las visitas a los
territorios y la atencién en las localidades, respetando el principio de autonomia establecido
en el Convenio 169 de la OIT. Esto mediante el establecimiento de mecanismos para

entender las necesidades y demandas de estos grupos vulnerables.

Asimismo, es de destacar que, en 2023, los pueblos indigenas del Caribe sur de Costa
Rica, incluyendo los bribri solicitaron al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) que firme
la Declaratoria "2024: Universidades publicas con los pueblos originarios"”. Esta declaracion
busca que las universidades publicas apoyen a los pueblos originarios en la lucha por el

reconocimiento pleno de sus derechos.
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El objetivo de la declaratoria es que, durante el afio 2024, las universidades y los
pueblos indigenas inicien un proceso de trabajo conjunto para recuperar derechos y abordar
los mdltiples conflictos que enfrentan estas comunidades. Para lograrlo, la declaracion
comprometeria a las universidades a organizar encuentros entre los diferentes pueblos, asi
como espacios para intercambios, dialogos y negociaciones sobre las problematicas de cada
territorio. También se propone incluir los conocimientos y derechos de los pueblos indigenas

en los curriculos y oferta académica de las universidades.

La declaracion también solicita a CONARE garantizar la formacion de profesionales
indigenas segun las necesidades de los pueblos, establecer servicios estudiantiles que
promuevan la inclusion y eliminar las discriminaciones, asi como incluir a estas poblaciones

en las propuestas universitarias y de otras instituciones (Delfino, 2023).

En esa misma linea de tiempo, los representantes de siete territorios indigenas bribri y
cabécar se reunieron para desarrollar el tercer Consejo Consultivo Indigena 2023. De esta
forma, se buscé reconocer las oportunidades de la educacion indigena para lograr la calidad
educativa de forma contextualizada y armoniosa, es el objetivo de estos encuentros, asi como
establecer una dinamica de trabajo pertinente. Es importante destacar que, Enoc Salinas, jefe
de la Unidad de Coordinacion del Subsistema de Educacion Indigena del MEP, manifesto la
importancia de estos Consejos Consultivos porque marca la ruta de la educacion indigena en
el pais (Ministerio de Educacion Publica, 2023).

Es destacable que los indigenas estén conscientes de sus carencias y estén tomando
medidas para abordarlas. Al solicitar la inclusion de sus conocimientos y derechos en los
curriculos universitarios, asi como la formacién de profesionales indigenas segin sus
necesidades, estan abogando por una educacién que refleje sus realidades y promueva el

acceso a oportunidades laborales.

Panama

Por otro lado, entre 1983 y el afio 2000, el Estado panamefio promulgé cuatro leyes
que establecieron las Comarcas Indigenas para proteger las tierras ocupadas por las
poblaciones indigenas del pais, lo cual remplazd el modelo de reservas. Sin embargo, el
proceso ha sido lento debido a factores de politica nacional como internacional. Durante las

décadas de 1970 y 1980, en el periodo populista militar, se comenzé a hablar del pluralismo
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cultural como un reconocimiento tardio de las diferencias culturales, lo que marco el inicio

del Estado pluralista y desplazo el modelo homogéneo culturalmente.

Sin embargo, los partidos politicos y los(as) empresarios(as) mostraron resistencia a
estas propuestas territoriales, especialmente con el fortalecimiento de las politicas
neoliberales en los afios 90 y principios del siglo XXI. Las tierras que antes se consideraban
marginales, ahora atraen multiples propuestas de inversion, debido a la abundancia de

recursos naturales en territorios indigenas.

Ademas, Panama también cuenta con el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), que vela por los derechos de los pueblos indigenas, por lo que, aungue los
partidos politicos hayan presentado resistencia ante el fortalecimiento de politicas
neoliberales, no significa que en materia normativa no existan regulaciones en este tema.

Como menciona Damian (2001) en referencia a este consejo:

En Panam4, esta situacion se presenta a través de la creacion del Consejo Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) por el Decreto Ejecutivo No. 1 del 11 de enero del
2000, adscrita a la presidencia de la republica, de servir de consulta y deliberacion
sobre politicas y acciones publicas dirigidas a los pueblos indigenas, de manera
concertada entre organismos estatales, congresos u organizaciones indigenas, para
asegurar el respeto y vigencia de los Derechos Humanos, los Derechos Indigenas y la
pluriculturalidad nacional (Mendoza, 1999:10). Entre sus funciones destacan proponer
planes de desarrollo en las comunidades indigenas y sostener los recursos naturales de
los pueblos indigenas, y conseguir recursos financieros para desarrollar proyectos
entre las areas indigenas. Como también desarrollar granjas sostenibles, acueductos, el
turismo, entre otros. Pero tras su creacion, la CONADI no se ha implementado y solo
esta como un simple decreto ejecutivo sin horizonte fijo para desarrollar los planes de

desarrollos en las areas indigenas (p.4).

Lo anterior evidencia que, existen esfuerzos por promover, por medio de las
normativas nacionales, los planes de desarrollo de las comunidades indigenas, representando
un intento por conseguir recursos financieros para desarrollar estas areas, pero esto no

significa que haya sido efectivo ya que, como la mayoria de las leyes en relacion a esta
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poblacion vulnerable, no se ha plasmado como una norma efectiva, ya que simplemente se ha

visto como un decreto sin horizonte.

En la bdsqueda de crear politicas de gobierno para mejorar la atencion de las
comunidades indigenas, desde la década de 1990, debido a la falta de liderazgo y voluntad
politica de los gobiernos panamefios, las comunidades indigenas han asumido la
responsabilidad de desarrollar sus territorios mediante proyectos propios. Cada region
indigena ha propuesto "Planes de desarrollo” iniciados desde las bases comunitarias, los
cuales buscan abordar problemas economicos y de pobreza. Para ejecutar estos planes, las
comunidades han establecido ONG indigenas y han buscado apoyo nacional como
internacional, mediante la negociacién directamente sus proyectos y administracion de los

fondos de manera autonoma.

En este contexto, en 1991 se fund6 la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de
Panama (COONAPIP) para coordinar y gestionar fondos destinados a las comarcas
indigenas, a partir de la propuesta de planes de desarrollo que abordan diversos aspectos
como comunidades y territorios, tal como produccion agropecuaria, recursos naturales,

politicas publicas y fuentes de financiamiento (Damian, 2001).

En conjunto con lo anterior, se eliminaron restricciones en las leyes de las Comarcas y
las areas protegidas para facilitar la inversion en sectores como hidroeléctricas, turismo y
mineria, incluso en territorios habitados por personas indigenas, pero no protegidos, con lo
cual se viold el principio de consulta previa e informada, bajo el pretexto de la soberania

estatal. Es por esto que, Herrera (2015) continda diciendo lo siguiente:

En el 2008, el gobierno de Martin Torrijos, del PRD, aprobd la ley 72 de tierras
colectivas, dirigida a superar la resistencia de los nasos de Bocas del Toro a la
hidroeléctrica sobre el rio Bonyic, afluente del rio Teribe, tributario del rio
Changuinola. Se pretendia substituir la demanda naso de una comarca y que aceptaran
el proyecto hidroeléctrico, el primero de varios en el rio Teribe y Changuinola. Dos
afios después se aprobo el reglamento de la ley 72 (Decreto Ejecutivo N°223 de 29 de
Junio). Esos lapsos han servido para consolidar terrenos ocupados por colonos en el
Este de Panamé, mientras se procesaba las reclamaciones de las comunidades (pp.56-
57).
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Histéricamente, las personas indigenas han sido desplazadas para la aplicacion de
otros intereses del Estado y debido a esto, hubo un reconocimiento tardio de la diversidad
cultural a nivel social, no es cuando llega la ratificacion de esta Ley 72 que se intenta
establecer el respeto sobre los territorios indigenas, y es por esto que, IWGIA (2022) indica

lo siguiente:

A pesar de no haber ratificado el Convenio 169 de la OIT, Panama cuenta con la Ley
Nacional 37 sobre el derecho de los pueblos indigenas a la consulta libre, previa e
informada, cuando se trata de actividades en sus territorios. El articulo 8 establece el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados cuando se produzcan nuevos
procesos legislativos, lo que no ha ocurrido con la Ley 196. Ademas, los pueblos
indigenas en Panama tienen el derecho a la libre determinacion de acuerdo con las
Declaraciones de las Naciones Unidas y de los Estados Americanos sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Segun el articulo 4 de la Constitucion Nacional del
pais, toda la legislacion internacional sobre derechos forma parte del derecho interno.
La Ley 72 establece el procedimiento administrativo especial para la adjudicacion

legal de la propiedad colectiva de la tierra de los pueblos indigenas (p.466).

La Ley 72 de 2008, al reconocer y adjudicar legalmente tierras colectivas a los
pueblos indigenas en Panam4, impacta indirectamente su derecho al trabajo. Al asegurar la
tenencia de tierras, permite a comunidades como los bribri desarrollar proyectos econdmicos
sostenibles, protegiendo sus recursos naturales y facilitando inversiones en sus territorios.
Esto genera oportunidades de empleo local y promueve el desarrollo econdmico autbnomo y
su vez, mejora las condiciones de vida y el acceso al trabajo para los miembros de estas

comunidades.

Sin embargo, Panama, a pesar de no haber ratificado el convenio 169, no significa que
la Constitucion del Estado panamefio no reconoce la diversidad cultural y linglistica como un
valor historico y patrimonio de la humanidad, ya que, desde noviembre de 2010, reconoce la
diversidad cultural y linguistica, con lo cual protege la identidad étnica de las comunidades

indigenas.
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La Ley 88 complementa este reconocimiento al establecer normas para la Educacion
Intercultural Bilingle (EIB). La Direccion de Educacion Intercultural Bilingue del Ministerio
de Educaciéon (MEDUCA) implementa la EIB, adapta el curriculo, capacita docentes y
promueve la oficializacion del lenguaje indigena. Ademas, algunas comarcas indigenas tienen
Direcciones Regionales de Educacion para gestionar la EIB localmente y garantizar la

formacion bilinglie del personal docente. (UNICEF, 2010)

Lo anterior demuestra que los esfuerzos de parte del Estado, también se ven reflejados
en el ambito educativo, para buscar fortalecer en este caso la formacion bilingle, lo que
repercute directamente en una oportunidad para que las personas indigenas obtengan una

mayor facilidad al momento de la busqueda de empleo.

Ademas de esto, desde 2012, Panama ha emprendido un didlogo constante para cerrar
las brechas de desigualdad histdrica entre sus siete pueblos indigenas y el resto del pais. Este
esfuerzo busca integrar indigenas en el desarrollo nacional, con sus propias visiones y
prioridades. Un plan nacional, gestado entre 2012 y 2014, involucra a los 12 Congresos y
Consejos Indigenas, el cual propone un enfoque integral que abarca gobernanza, desarrollo

productivo e inversiones en infraestructura culturalmente pertinente.

Este plan, Unico en América Latina, promueve la asociacién activa de los pueblos
indigenas en su propio desarrollo, priorizando la calidad y pertinencia cultural en sectores
como salud, educacién y agua. EI compromiso del Gobierno panamefio, respaldado por el
Banco Mundial y el PNUD, refleja una voluntad genuina de colaboracion y una base sélida

para el progreso continuo (Banco Mundial, 2018).

Sin embargo, es de destacar que, aunque por un lado existen esfuerzos para mejorar la
condicion de las personas indigenas, incluso como se demuestra anteriormente con ayuda de
Organismos Internacionales, por otro lado, el gobierno panamefio le niega la ayuda a la

poblacion indigena bribri. Swissinfo (2021) menciona los siguiente acerca del tema:

Los bri bri, una de las siete etnias indigenas de Panam4, volvieron a reclamar este
martes al Gobierno el reconocimiento de sus “tierras ancestrales”, en la frontera con
Costa Rica, tras afios de lucha y disputas legales con el “temor” a la desaparicion de

su pueblo.
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“Senior presidente Laurentino Cortizo, lo que quiere el pueblo bri bri es que sus
derechos sean reconocidos”, dijo este martes el abogado defensor de la etnia indigena,
Héctor Huertas.

La comunidad del pueblo bri bri esta ubicada en la provincia de Bocas del Toro, en el
caribe panamefio fronterizo con Costa Rica, dentro del Parque Nacional la Amistad, v,
segun ellos, les pertenece una superficie de casi 30.000.000 metros cuadrados.

Desde 2015, los bri bri intentan que su ancestral territorio sea reconocido como “tierra
colectiva”, pero -segun denuncian- la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (Anati) les ha negado dicha titulacion.

En un primer momento, la Anati determin6 que no se podian adjudicar tierras dentro
de areas protegidas, pero posteriormente una resolucion del afio 2019 -bajo la
administracion del actual gobierno de Cortizo- tumbd la norma y resolvié que los
pueblos indigenas podian solicitar el reconocimiento de sus territorios dentro de
dichas &reas, segun Huertas explico a Efe.

Ahora, la Anati niega la solicitud de reconocimiento de estas tierras porque alega que
pertenecen a Costa Rica, sefiald el abogado, quien tildd esta situacion de “absurda”.

(parr. 1-6).

Es de destacar esta incognita, ya que, hasta el dia de hoy, los territorios de los pueblos
indigenas bribri no han sido reconocidos en el territorio Panamefio, a pesar de que estos han
reclamado su derecho al reconocimiento de sus tierras con temor a la desaparicion de su

pueblo.

Debido a esto, el Consejo General del Pueblo Bribri y la Corporacion de Abogados
Indigenas de Panama interpusieron una demanda ante la Corte Suprema de Justicia, con el fin
de proteger los derechos humanos. Buscan revocar el reciente rechazo a la solicitud de tierras
colectivas y solicitar que se inicien los procedimientos para la adjudicacion de la titulacion.
Estos esperan que el presidente Laurentino Cortizo tome medidas correctivas y escuche a las
personas sin voz, ya que se estan negando los derechos indigenas por motivos politicos y

econdmicos.

Joaquin Gonzélez, lider panamefio del pueblo bribri, destacd la importancia del
reconocimiento territorial para proteger legalmente a su comunidad y prevenir su extincion.

Lamento la falta de atencion de las autoridades hacia su pueblo, que estd legalmente
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reconocido desde el afio 2000. Huertas denuncié que estan cediendo concesiones de tierras
dentro del territorio bribri a personas no indigenas, lo que agrava la situacion al no tener
legalmente reconocido su territorio en Costa Rica y Panamd, donde residen cerca de 3.000

personas indigenas (Swissinfo, 2021).

Incluso, en el afio 2021, se seguia proclamando este derecho y, aun asi, no se ha
logrado el reconocimiento del territorio ancestral del pueblo en el extremo noroccidental de
Panama, en la cuenca del rio binacional Sixaola, en Bocas del Toro. Estos siguen presionando
a las autoridades del Gobierno Nacional para que les otorguen el titulo de Propiedad
Colectiva del Territorio, segun lo estipulado en la Ley 72. Esta solicitud se fundamenta en la
falta de seguridad y proteccion sobre sus tierras, que han sido invadidas por colonos y otras

etnias indigenas, es por esto que, La Primerisima (2021) menciona lo siguiente:

Mantienen un legado ancestral inconfundible, con la conservacion de sus sitios
sagrados, montafias, quebradas, rios, aguas termales y lugares de sus antepasados,
afirmod y afadié que preservan su poblacion la cual en el censo del afio 2000 era de
dos mil 521 habitantes y se redujo a mil 68 en el ultimo estudio demografico de 2010.
Es la poblacién menos numerosa de las ocho etnias indigenas panamefias identificadas
en los censos que incluyen, ademas, los Kuna, Ngabe, Buglé, Teribe/Naso, Bokota,
Embera y Wounaan, cinco de ellas con comarcas bajo administracion propia.

Desde hace décadas especialistas debaten si este pueblo originario pertenece solo a
Costa Rica, porque alli se concentra la mayor parte de ellos, pero quienes defienden el
criterio contrario aseguran que, a la llegada de los colonizadores espafioles, una parte

de la etnia habitaba en la actual provincia Bocas del Toro (parr. 6-8),

Si bien es la poblacion menos numerosa de las ocho etnias reconocidas en Panama, lo
cierto es que es una poblacién pequefia pero importante, que merece su reconocimiento, ya
que, han permanecido a lo largo de los afios, mucho antes del afio 2000 y llama mucho la

atencion que a pesar de este largo periodo y lucha por el reconocimiento no se haya logrado.
En 2022, el pueblo indigena bribri de Panama denuncié la entrega irregular de tierras

de su comunidad en Bocas del Toro. Esto a través de un recurso de nulidad, solicitan que las

tierras cedidas irregularmente por la Autoridad Nacional de Tierras sean destinadas a su
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titulacion colectiva. Mientras tanto, el Estado panamefio otorga concesiones a personas ajenas

a la comunidad, lo que resulta en la depredacion de los bosques.

Los bribri piden a la Corte Suprema que anule los titulos de propiedad fraudulentos y
que las tierras sean incluidas en el régimen de Titulacidén Colectiva, conforme a la Ley 72 de
2008. Advierten sobre posibles enfrentamientos entre indigenas y los duefios ilegales de
tierras si la situacion no se resuelve. Ademas, planean solicitar la intervencion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para abordar esta violacién sistematica que han sufrido
durante afios. El reclamo para el reconocimiento del territorio colectivo del pueblo bribri

lleva al menos 7 afios y continda vigente (SERVINDI, 2022).

Ya para 2023 en la sesién del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, el Ministro de Gobierno anuncié los avances en el plan de desarrollo integral, que
incluye esta lucha del pueblo indigena bribri conforme al reconocimiento de su territorio y

etnia, es por esto que Republica de Panama (2023) menciona lo siguiente:

El titular de Gobierno informo que el préximo mes de agosto se iniciara la licitacion
de los proyectos que faltan por ejecutar en los territorios indigenas e igualmente,
anuncié que las obras que se estan trabajando se desarrollen tal cual como se han
planificado.

Ademaés, manifesto que se envio una nota a la cancilleria y a la Autoridad Nacional de
Tierras (Anati) para solicitar que notifique el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), que admitié la demanda interpuesta por el pueblo
originario Bri Bri de Panama, que busca el reconocimiento de los derechos de
ocupacion territorial ancestral en Bocas del Toro, en la region fronteriza Panama-
Costa Rica (parr. 2-3).

Por lo que, la lucha de las personas indigenas ha llegado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por la injusticia que el Estado de Panama ha plasmado con esta
poblacidn, lo cual ejemplifica una vez mas que la relacion con las innumerables normativas
para defender los derechos de los indigenas no siempre es lo que se representa en la realidad

y en el dia a dia de esta poblacion vulnerable.
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Marco conceptual

En esta seccion, se pretende definir con precision los términos clave que se utilizan a
lo largo de la investigacion. Estas definiciones son fundamentales para comprender el estudio
y proporcionan una base solida para entender su proposito. Son una referencia que ayuda a
comprender mejor cada aspecto de la investigacion, al asegurar que se les otorgue el valor

adecuado al tener una comprension clara de su relevancia en cada parte del estudio.

Pueblo indigena bribri panamefio

Las personas indigenas bribri en este territorio forman parte de las minorias étnicas
indigenas que representan el 1,1% de la poblacion del pais. La poblacion bribri en el sector
Caribe se ubica geograficamente en las comunidades de: EI Guabo de Yorkin, Dackle, Namu
wokir y Bris. Estan en proceso de determinar la categorizacion politica de su territorio. Los

bribri de Panaméa forman un solo grupo con los de Costa Rica (Fonseca, 2014).

Esto refleja que esta es una poblacion vulnerable y minoritaria en el sector de Bocas
del Toro de Panama, ya que, aun en el siglo XXI siguen disputando el reconocimiento de su
territorio debido a que son considerados como parte de Costa Rica, sin embargo, la realidad

es que son parte del Estado de Panama y son parte de sus 8 pueblos indigenas.

Pueblo indigena bribri costarricense

La situacion actual de la comunidad indigena bribri en Costa Rica, basada en el Censo
Nacional del 2020, contabiliza 9645 individuos bribri, principalmente, estos habitan en el sur
de Costa Rica, en las reservas indigenas de Salitre y Cabagra, situadas en el canton de Buenos
Aires, y en la Reserva de Talamanca, en el canton del mismo nombre. En particular, la
Reserva Bribri de Talamanca, ubicada en la cuenca del rio Sixaola, tiene una poblacion de
6.458 personas. Se mencionan varios asentamientos dentro de esta reserva, tales como

Sipurio, Suretka, Amubre, entre otros.

Debido a su ubicacion aislada de los principales centros urbanos, algunos miembros
de la comunidad bribri han optado por obtener cédulas de identidad tanto panamefias como
costarricenses (Cartin, 2021). Esta situacion pone de relieve la importancia de la flexibilidad
y la adaptabilidad en comunidades indigenas, ya que ilustra como las fronteras nacionales
pueden ser vistas de manera diferente por las comunidades indigenas, que a menudo tienen

lazos culturales y familiares que trascienden estas divisiones politicas.
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Desempleo

El desempleo son todas aquellas personas que se encuentran en una bisqueda activa
de empleo, pero que no son capaces de encontrar un trabajo remunerado. En la poblacién
indigena se ha identificado el desempleo como una de sus principales preocupaciones. Al
enumerar diversas causas se identifican la falta de empleo, los estudios incompletos, la

discriminacion y la lejania de los hogares a los servicios comunitarios y educativos.

Estas condiciones han generado efectos negativos como bajos ingresos, aumento de la
pobreza y deterioro de la calidad de vida. Por lo que algunas soluciones planteadas por estos
han sido, acceder a educacion fuera de la zona, obtener becas, implementar proyectos
gubernamentales en territorios indigenas, garantizar igualdad laboral y acceso a la tecnologia,
asi como invertir en la creacion de empleo en estas areas (Viceministerio de Juventud y

Consejo de la Persona Joven, 2020).

Considerando lo expuesto anteriormente, es crucial tener en cuenta que, para la
poblacién indigena, la busqueda de empleo presenta desafios aun mas significativos que para
la poblacion urbana. Estos desafios incluyen, entre otros, la discriminacién, la distancia

geografica, las diferencias culturales y lingdisticas, entre otros factores.

Porcentaje de desempleo en indigenas de Costa Rica

La produccidn de cultivos es la principal actividad econémica y, por lo tanto, las areas
del territorio son favorables para el cultivo, por ejemplo, el territorio tiene experiencia en la
produccién y comercializacién de productos organicos y en el manejo de plantaciones de
cacao, platano, banano y ganaderia. Sin embargo, el desempleo permanece en la zona, lo cual
representa un problema persistente, cuya tasa supera el promedio nacional (9,2% versus 7,5%

en 2017) y es el mas alto entre las regiones (Gonzélez, 2023).

Con base en lo anterior, dentro del mismo texto menciona que el platano se cultiva
principalmente en Talamanca (70%) y es una actividad muy importante para la poblacién
indigena. Sin embargo, el desempleo en la poblacion indigena se mantiene y conlleva a un
estado de pobreza, esto aunado a la falta de oportunidades que se enfrenta esta poblacion y a

los prejuicios sociales.
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Asimismo, se debe hacer una comparacion con los datos del 2022, ya que, la zona
presentaba un porcentaje de desempleo del 11% y un 39% en el de larga duracion (Consejo
de Promocién de la Competitividad, 2022). Si bien, presentdé una leve mejoria aln se

mantiene en un dato muy alarmante.

Porcentaje de desempleo en indigenas en Panama

El crecimiento econdmico constante esta elevando los niveles de renta per capita en la
sociedad panamefia, con lo cual supera el promedio de los paises de Centro y Sur América.
Sin embargo, es importante destacar que la falta de datos sobre el empleo informal limita

nuestra comprension de la situacion laboral.

En 2019, la provincia de Bocas del Toro presentaba el segundo indice de desempleo
mas alto del pais (8.4%), solo por debajo de la provincia de Colon. Ademas, Bocas del Toro
ocupaba un lugar medio en el indice de Desarrollo Humano, con un indice de 0.744 en 2019,

en comparacion con 0.731 en 2015, lo cual muestra un avance lento (Senacyt, 2022).

Esta tasa de desempleo se considera relativamente alta, puesto que indica una
debilidad en el mercado laboral y repercute directamente en la calidad de vida de los
indigenas que habitan en la zona de Bocas del Toro, lo anterior, reflejado en el indice de

desarrollo humano que va en descenso.

Ademas de que, en 2021, dentro de categoria de desempleo abierto se encontraba una
cantidad de 4131 personas sin trabajo que activamente buscan empleo, mientras que
recientemente, en 2022 la cantidad de poblacion fue de 3854 en la zona de Bocas del Toro
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo, s.f.). Por lo que, si bien se ha presentado una

mejoria, aln existe una cantidad importante de personas en situacion de informalidad.

Pobreza

Esta condicion se presenta cuando las personas no tienen los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas tales como alimento, vivienda o educacion. Ademas, los
pueblos indigenas se encuentran entre los grupos méas afectados por la pobreza,
especialmente, en areas con escasa infraestructura de servicios publicos y dificultades de
acceso. A menudo, sus tierras y recursos naturales mas valiosos son ocupados ilegalmente

por personas no indigenas.
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En términos generales, los indicadores de desarrollo humano de los pueblos indigenas
estan considerablemente por debajo del promedio nacional. Por ejemplo, en cuanto al acceso
a servicios como Internet, en 2011 sélo el 14.9% de la poblacién indigena habia utilizado
Internet, en comparacion con el promedio nacional del 63% (Viceministerio de Juventud y

Consejo de la Persona Joven, 2020).

Estas cifras se mantienen a pesar de los esfuerzos del Estado de mejorar la
infraestructura y brindar herramientas para el acceso a Internet, esto al menos en los centros
educativos. Lo que desemboca la pobreza es el desempleo y esto genera una mala calidad de

vida de los pueblos indigenas.

En el caso de Talamanca, este fue de un 26,7% de los hogares esta afectado por la
pobreza total y un 8,9% por la pobreza extrema en 2023 (Gonzélez, 2023), y en Bocas del
Toro a pesar del crecimiento registrado, perduran las disparidades en pobreza entre zonas
rurales, poblaciones indigenas y zonas urbanas. En 2018 el porcentaje en Bocas del Toro de
pobreza extrema fue de 22.1 y en 2019 de 22.6 (Senacyt, 2022).

Discriminacion

Esta accion se refiere a tratar a una persona de manera injusta o diferente debido a una
caracteristica personal, las razones detras de la discriminacién hacia las personas indigenas
incluyen ideologias, su situacion, la violencia y la baja autoestima. Esto puede resultar en

decisiones equivocadas, problemas de autoestima, suicidio y autolesiones.

Las soluciones propuestas incluyen educacién para jovenes, fortalecimiento de la
autoestima a través de charlas y méas conciencia sobre la equidad y el respeto hacia la
diversidad cultural. La discriminacion surge de la intolerancia y la falta de respeto hacia la
diversidad, como la pobreza, el color de piel y la pertenencia a un pueblo indigena

(Viceministerio de Juventud y Consejo de la Persona Joven, 2020).

Este tipo de situaciones se presentan muy frecuentemente en la sociedad actual, y es
aun mas constante con las poblaciones vulnerables como los indigenas, por tener una
apariencia, idioma y costumbres diferentes. Lo anterior también se puede presentar de forma
indirecta ya que, se pueden manifestar exclusiones a través de practicas o politicas que

desfavorecen a esta poblacion y que dificulte su incorporacion al mercado laboral.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos representa un objetivo comun que
todos los pueblos y naciones deberian buscar. Tanto las personas como las instituciones deben
usarla como guia para promover el respeto a estos derechos y libertades. Ademas, deben
implementar medidas graduales, tanto a nivel nacional como internacional, para asegurar que
estos derechos sean reconocidos y aplicados en todo el mundo, incluyendo en los territorios
bajo su control. Segun el Articulo 23 de Naciones Unidas (s.f.), proclamado en 1948, se

menciona lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

de sus intereses (p. 7).

Este articulo garantiza el derecho al trabajo y a la libre eleccion de empleo, con lo
cual asegura condiciones equitativas y proteccion contra el desempleo para ellas, para los
indigenas trabajadores mediante la certeza de una existencia digna. Estos derechos son
cruciales para asegurar la inclusion y el bienestar de las mujeres indigenas, al promover la

igualdad y la justicia en el &mbito laboral y al contribuir a una sociedad mas equitativa.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 metas
mundiales establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Agenda
2030 para abordar los desafios sociales, econémicos y ambientales mas apremiantes a nivel

mundial. Estos objetivos van desde la erradicacion de la pobreza y el hambre, hasta la accién

47



climatica y la igualdad de género. Cada objetivo tiene metas especificas que los paises se
comprometen a alcanzar para 2030. Los ODS son una guia para promover un desarrollo méas

equitativo, inclusivo y sostenible en todo el mundo (Naciones Unidas, 2018).

Por lo que, estos objetivos forman parte de una meta a cumplir para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, esto incluye a las poblaciones vulnerables como los indigenas.
Dentro de un desarrollo equitativo e inclusivo se encuentra también el objetivo de trabajo

decente y crecimiento econdmico n.° 8 y n.° 10 reduccion de las desigualdades.

Crecimiento econémico

A pesar del progreso en algunos aspectos, alun existe una brecha significativa en el
acceso a oportunidades econémicas para muchas personas en el mundo. Esta realidad pone en
tela de juicio la efectividad de nuestras politicas econémicas y sociales en la lucha contra la
pobreza, la falta persistente de empleos decentes, la baja inversion y el consumo limitado. La
creacion de empleos de calidad sigue siendo un desafio importante para la mayoria de las

economias incluso después de 2015.

Para lograr un desarrollo econdmico sostenible, es crucial crear condiciones que
permitan a las personas acceder a empleos dignos, estimular la economia sin dafiar el medio
ambiente y garantizar oportunidades laborales para todos los que estan en edad de trabajar,
con condiciones laborales justas y seguras. El crecimiento economico debe ser inclusivo y

respetuoso para ser verdaderamente sostenible (Naciones Unidas, 2018).

El crecimiento econdmico es indicador de desarrollo social, es decir, la calidad de
vida de las personas mediante la cantidad de ingresos monetarios que reciben, esto se logra
mediante un trabajo remunerado, sin embargo, en la actualidad, se cuenta con un alto

porcentaje de desempleo lo que conlleva a caer en una pobreza extrema.

Normativa

Las normas juridicas son reglas que dictan, prohiben, permiten o habilitan
comportamientos humanos y estan respaldadas por la amenaza de una accién coercitiva. En
las sociedades modernas, estas normas suelen derivar de una Constitucion, que sirve como

base para la creacion de leyes y reglamentos. La suma de todas estas leyes y reglamentos
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forma lo que se conoce como ordenamiento juridico, que es el conjunto de normas aplicables

en un pais o area geografica especifica.

Las normas juridicas cumplen tres funciones principales: ordenar o prohibir acciones,
delimitar esas 6rdenes o prohibiciones y derogar otras normas. Son creadas por autoridades
competentes de cada Estado y tienen como caracteristica principal la obligatoriedad de su
cumplimiento por parte de los individuos, bajo la amenaza de sanciones en caso de
incumplimiento. Estas normas tienen el poder de imponer obligaciones, otorgar derechos y
establecer un orden en las interacciones humanas. Conocer el contenido de las normas
juridicas es crucial, ya que estas regulan la actuacion del poder del Estado frente a los
ciudadanos (lemontechBlog, 2023).

Estas normativas pueden presentarse tanto a nivel nacional como internacional, ya
que, el Estado ratifica normas internacionales que tienen jurisdiccién dentro de las fronteras,
de esta forma, deben ser cumplidas y respetadas, el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Derecho de los pueblos indigenas

El derecho de los pueblos indigenas se encuentra respaldado por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio n.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Los pueblos indigenas a menudo no disfrutan
de los mismos derechos que el resto de la poblacion en los paises donde residen y sufren una
pérdida de sus valores, costumbres y perspectivas. En América Latina, estos pueblos
enfrentan los peores indicadores socioeconomicos y laborales, y la discriminacion étnica o

racial agrava estas desigualdades.

El Convenio n.° 169 de la OIT es fundamental para promover la justicia social y
proteger los derechos de los pueblos indigenas. Este convenio reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas y formas de vida, asi como a participar
en decisiones que les afecten. También garantiza su derecho a decidir sobre su desarrollo y

controlar las tierras que ocupan.

Al ratificar este convenio, los Estados se comprometen a ajustar su legislacion

nacional y tomar medidas para cumplir con sus disposiciones, asi como a informar
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periddicamente a la OIT sobre su aplicacion. La Declaracion establece normas minimas para
proteger a los pueblos indigenas contra la discriminacion y la marginacion. Ademas,
garantiza derechos individuales y colectivos en areas como educacion, salud y empleo

(Oficina Internacional del Trabajo, 2014).

Este convenio es relevante en temas de empleo para los indigenas porque garantiza
una serie de derechos laborales especificos para estas comunidades. Algunos de estos
derechos incluyen la proteccién contra la discriminacion en el empleo, la promocion de la
formacion profesional y técnica que respete sus culturas y tradiciones. Ademas, el convenio
reconoce la importancia de proteger los medios tradicionales de subsistencia de los pueblos

indigenas y promueve medidas para mejorar sus condiciones econémicas y sociales.

Marco referencial

En el presente apartado se analizan las distintas teorias de las relaciones
internacionales con las cuales se puede analizar el trabajo de la investigacion y tener una
comprension méas profunda para poder realizar el analisis necesario de cada situacion en el
documento de investigacion. En el contexto de las relaciones internacionales, una teoria se
refiere a un conjunto de ideas y enfoques que intentan explicar y comprender coémo funcionan

las interacciones entre los paises.

Estas teorias forman parte de la disciplina de las relaciones internacionales, que, a su
vez, esta integrada dentro de la ciencia politica. Las teorias examinan los cambios en las
relaciones internacionales y todo lo relacionado con ellas, desde los comportamientos de los
actores hasta los eventos geopoliticos mundiales. Cada teoria se basa en ciertas suposiciones
que varian segin la perspectiva seleccionada. En resumen, las teorias de las relaciones
internacionales proporcionan marcos conceptuales para comprender y analizar el

comportamiento y las interacciones entre los actores internacionales (Péez, 2021).

Para poder detallar a profundidad estas teorias se debe iniciar explicando en qué
consisten y como aplican en el trabajo de investigacion. Entre las teorias que se van a utilizar,
se destaca la teoria del realismo, La teoria del idealismo, la teoria de la interdependencia

compleja, teoria de normativa y la teoria del desarrollo sostenible.

Teoria del realismo
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Para iniciar con las teorias que puedan dar una mayor nocion de como se asocia en el
presente trabajo, se debe comprender primeramente la teoria del realismo, la cual se refiera a
una idea de “todos contra todos”, en el que solo uno puede ganar, un mundo en donde la
realidad es dura y donde solo el més fuerte prevalece sobre los vulnerables. Es por esto por lo

que Pé&ez (2021) menciona lo siguiente:

En el realismo, el principal actor y objeto de analisis es el Estado, todos los demas
agentes poseen capacidades limitadas para participar. Por ende, los tomadores de
decisiones trabajan en pro de fortalecer el Estado. Ademas, no existe un ente
supranacional, por tanto, los Estados conviven en un entorno competitivo de anarquia
internacional.

También, asume el egoismo y la no cooperacion como caracteristicas inherentes del
ser humano. Asimismo, no da cabida para cooperar, por lo que considera la
confrontacion inminente y se debe hallar el equilibrio de poder entre Estados (parr.
13-14).

Al analizar el realismo en relacion con el desempleo y la discriminacion de los
pueblos indigenas, se argumenta que, en un mundo realista, los Estados tienen incentivos para
priorizar el bienestar economico de su propia poblacion, lo que podria llevar a politicas que
perpetlen el desempleo y la discriminacion de los indigenas, si esto beneficia a la mayoria no

indigena de la sociedad.

Ademas, la competencia entre Estados por recursos y poder podria llevar a la
explotacién de los territorios indigenas para obtener ventajas econémicas y geopoliticas, lo
que también podria contribuir al desempleo y la discriminacion de estas comunidades, esto

aunado a que en la sociedad los mas fuertes se aprovechan de los vulnerables.

Teoria del idealismo

Seguidamente, se encuentra la teoria del idealismo, que es a la que el sistema
internacional intenta lograr alcanzar. Se busca un mundo de cooperacién y paz para lograr
que las brechas sociales desaparezcan, aqui no hay lugar para la competencia, sino para los

valores compartidos y es asi como Paez (2021) menciona lo siguiente:
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https://economipedia.com/definiciones/estado.html
https://economipedia.com/definiciones/anarquia.html

Contrario al realismo, esta corriente apunta a la cooperacién entre Estados para
promover la paz por medio de diplomacia. Por ende, se debe evitar a toda costa la
guerra y reducir el gasto militar.

Asimismo, considera a los seres humanos como seres buenos y cooperativos por
naturaleza.

Por otra parte, considera posible el establecimiento de organismos multilaterales o

supranacionales para dirimir conflictos (parr. 16-18).

Al analizar el desempleo y la discriminacién de los pueblos indigenas desde la
perspectiva del idealismo en las relaciones internacionales, se argumenta que el idealismo
busca promover valores universales como la igualdad, la justicia y el respeto por los
derechos humanos, incluidos los derechos de los pueblos indigenas. Desde esta dptica, las
politicas basadas en el idealismo podrian enfocarse en la inclusion y la participacién
equitativa de los pueblos indigenas en la economia y la sociedad. Ademas, el idealismo
promueve la proteccion de los derechos de las minorias étnicas, lo que podria ayudar a

abordar la discriminacion y la exclusion laboral que enfrentan los indigenas.

Teoria jerarquia normativa

El principio de jerarquia normativa es una de las grandes teorias que explican que las
normas se encuentran por rango de menor a mayor y con base en eso, se le brinda la
correspondiente prioridad, para tener una mejor definicion de esta teoria, Moreno (2019-

2020) menciona lo siguiente:

Segun esta teoria el ordenamiento juridico se estructura de manera jerarquizada y asi
surge el principio de jerarquia normativa. Para Kelsen el ordenamiento juridico se
organiza como una piramide escalonada donde cada rango normativo ocupa un
escalon. En la cuspide de la piramide se encuentra la norma basica o fundante. Esta
norma fundante es la Constitucion de cada estado. En el siguiente escalon se
encuentran las normas generales, que para Kelsen incluye leyes y costumbres. En el
siguiente escaldn se encuentran los reglamentos; en el siguiente se encuentran las
sentencias; y en el Ultima instancia se encuentra el negocio juridico. Esta seria la

estructura de la piramide de Kelsen (p. 6).
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En relacion con la discriminacion y el desempleo de los pueblos indigenas, se puede
vincular este principio con el derecho laboral y administrativo. El derecho laboral, al priorizar
la proteccion del empleado frente al empleador, busca garantizar condiciones justas de trabajo
y proteger a los trabajadores, incluidos los indigenas, que suelen ser méas vulnerables en el

mercado laboral.

Por otro lado, el derecho administrativo establece un orden jerarquico en las normas
administrativas, lo que puede influir en las politicas y acciones gubernamentales para abordar
la discriminacion y el desempleo de los indigenas. Ambas podrian enfocarse en promover la
inclusiéon y la igualdad de oportunidades para los pueblos indigenas, con lo cual ayuda a

combatir la discriminacion y el desempleo que enfrentan.

Teoria del desarrollo sostenible

Se refiere a un enfoque que busca el desarrollo humano sin que este se vea afectado
por las consecuencias negativas del crecimiento econdémico y la globalizacion. Surge como
respuesta a los problemas derivados de la industrializacion y el aumento de la poblacién,
que pueden generar desigualdad, degradacion ambiental y pérdida de identidad cultural. Es
por esto por lo que Bramley y Power (2009) citado por Puentes et al. (2020) menciona lo

siguiente:

[...] la sostenibilidad social se ha enfocado esencialmente, pero no siempre
conscientemente, desde el punto de vista de la geografia, como una bdsqueda de
la equidad espacial. La definicion de equidad espacial se refiere a la equidad, es
decir la distribucién justa (no siempre igual) de la riqueza en un territorio [...] La
equidad espacial es solo una parte de la sostenibilidad social, y probablemente
pequefia, pero es una parte sélida, con propuestas concretas de accion e impactos
concretos a escala local y regional. (Pitarch-Carrido, 2018, item. 2.1 pérrafo 6)
(pérr. 8).

En el contexto de los pueblos indigenas, implica buscar soluciones que promuevan el
desarrollo humano sin comprometer su identidad cultural, su bienestar y su relacién con el
entorno natural. En relacion con el desempleo y el trabajo de los indigenas, este enfoque
implica no solo crear oportunidades laborales, sino también garantizar que estas sean justas,

equitativas y respetuosas con la cultura y los valores de las comunidades indigenas.
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Por otro lado, en términos de crecimiento econdmico, este enfoque busca un
desarrollo econdémico que sea compatible con la preservacion del medio ambiente y la
promociéon del bienestar humano a largo plazo. La sostenibilidad social implica una
distribucion justa de la riqueza y el bienestar en un territorio, lo que incluye garantizar
empleo digno y equitativo para los indigenas y un crecimiento econémico que no

comprometa su cultura ni su entorno.

CAPITULO I1I. MARCO METODOLOGICO

Este capitulo consiste en describir y detallar el proceso en el cual se obtendra la
informacidn requerida, para dar respuesta al planteamiento del problema y a los objetivos
de este trabajo. Es decir, este capitulo busca exponer la forma y los pasos en los cuales se
buscara obtener la informacion esperada en este documento. Por lo que, en este apartado se
podré visualizar el enfoque, el disefio, las fuentes de informacion, la unidad de analisis, los

instrumentos y la recoleccion de datos seleccionados para llevar a cabo este trabajo.

Enfoque de la investigacion
El enfoque iddneo, que va a permitir abordar el fendbmeno investigado en este
documento y establecer la ruta a seguir para lograr responder tanto a la pregunta cientifica
como a los objetivos establecidos en este trabajo compete, corresponde al estilo de estudio
cualitativo. Dado que, como se expuso en el primer capitulo, el objetivo central de este
documento es analizar la realidad del cumplimiento de los derechos humanos al trabajo y
condiciones laborales justas de las personas indigenas bribri en la Republica de Costa Rica

y la Republica de Panama.

Se cuenta con un enfoque del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n. 8
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico en las condiciones laborales y dignas, ademas,
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 10 Reduccion de las desigualdades dentro
del periodo 2018-2023. Una de las principales caracteristicas del enfoque investigativo

cualitativo es precisamente ese, Monje (2011) comenta que:

La investigacion cualitativa por su parte se nutre epistemolégicamente de la
hermenéutica, la fenomenologia y el interaccionismo simbélico. ElI pensamiento

hermenéutico parte del supuesto que los actores sociales no son meros objetos de
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estudio como si fuesen cosas, sino que también significan, hablan, son reflexivos.
Tambiéen pueden ser observados como subjetividades que toman decisiones y tienen
capacidad de reflexionar sobre su situacion, lo que los configura como seres libres y
autobnomos ante la simple voluntad de manipulacion y de dominacion. El
pensamiento hermenéutico interpreta, se mueve en significados no en datos, esta
abierto en forma permanente frente al cerrado positivo. Se interesa por la necesidad
de comprender el significado de los fendmenos y no solamente de explicarlos en

términos de causalidad (p.12).

Cabe de mencionar, que otras de las razones por las cuales se utilizara el enfoque
cualitativo, se debe a que en este documento los actores sociales involucrados tienen una
gran relevancia en el sentido y comprension del fendmeno. Por lo tanto, esto generard que
se priorice las vivencias, los testimonios, las expectativas y demas de los individuos. En
sintesis, el enfoque cualitativo permitird evaluar la vivencia de los pueblos indigenas dia

con dia, examinar los hechos y profundizar en los elementos involucrados del fendmeno.

Primeramente, evaluar el desarrollo natural del fendmeno social en torno a la
poblacion vulnerable indigena alimentard que se logre comprender y establecer las
acciones e inacciones, que incentivan la problematica determinada en este documento.
Incluso, conducira a que se logre identificar aquello que requiera de la modificacion para

mitigar el problema.

En segundo lugar, examinar los hechos a través de aquellas personas que han sido
afectadas directamente, y de aquellas que son mas cercanos a la realidad permite el
desarrollo de una andlisis mas profundo y contextualizado del fenémeno, de esta forma se
representa la manera para lograr futuras soluciones y generar una mayor comprension del

tema en estudio.

Disefio de la investigacion
En materia del disefio del presente documento, este se va a centrar en el tipo de
abordaje que se utilizara para la investigacion y las acciones que se procederan a realizar
para lograr obtener los resultados esperados. En relacion con lo anterior, Salgado (2007)

comenta que:
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El término disefio en el marco de una investigacién cualitativa se refiere al abordaje
general que se utiliza en el proceso de investigacion, es mas flexible y abierto, y el
curso de las acciones se rige por el campo (los participantes y la evolucion de los
acontecimientos), de este modo, el disefio se va ajustando a las condiciones del

escenario o ambiente (p.72).

El enfoque cualitativo cuenta con varios tipos de disefio de investigacion, los cuales
son los siguientes: teoria fundamentada, fenomenolégico, narrativos, investigacion- accion
y etnogréaficos. Ahora bien, el tipo de disefio de investigacion que permitird obtener o
recolectar los datos que respondan a la pregunta cientifica de este trabajo es el de

investigacion-accion.

El disefio investigacion-accion es aquel que busca darle una solucion a una
problematica que afecta a una poblacion determinada, es decir, provocar un cambio en la
poblacion y region afectada. “La finalidad de la Investigacion-Accion es resolver
problemas cotidianos e inmediatos, y mejorar practicas concretas. Su propdsito
fundamental se centra en aportar informacion que guie la toma de decisiones para

programas, procesos y reformas estructurales” (Salgado, 2007, p.73).

Este tipo de disefio destaca la importancia de las experiencias y realidades de
aquellas personas o de la poblacion afectada directamente, ya que, se cree que son estas
mismas las capacitadas para abordar el fendmeno en un entorno naturalista. Lo anterior es
fundamental para este documento, debido a la necesidad de conocer las experiencias de los
pueblos indigenas en torno al acceso laboral. También, este tipo de enfoque destaca el
papel del Articulo 23 de la Declaracién de los Derechos Universales en conjunto con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible n.° 10 y n.° 8.

En cuanto a las fases de este tipo de disefio, se caracterizan por ser tres, las cuales
son las siguientes: la primera fase (observar), la segunda fase (pensar) y la tercera fase
(actuar). Finalmente, este enfoque tiene como principal proposito proponer o desarrollar
practicas, estrategias y planes, que tenga como principal efecto la mejora o el cambio ante

la problematica planteada en determinado documento cientifico.

Fuentes de informacion
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Las fuentes de informacion son fundamentales para el desarrollo de un trabajo de
investigacion, debido a que permiten generar una recoleccion de datos que responden a los
objetivos y al planteamiento del problema en determinado trabajo. Es decir, las fuentes de
informacion respaldan el analisis y desarrollo de las ideas expuestas en un documento.
Ademas, permite al autor conocer nuevas perspectivas y realidades, que le dan un mayor

valor a la investigacion. EUROINNOVA (s.f.) menciona que:

Para contestar a qué son las fuentes de informacién, podemos decir que son
cualquier tipo de recurso o instrumento que pueda funcionar para saciar una
necesidad informativa, reconstruir hechos o sentar las bases del conocimiento sobre
algn tema determinado que deseemos conocer. Dan origen a la busqueda y el
acceso al conocimiento que puede ser ligero o profundo dependiendo del nivel que

requiramos (parr. 3).

Cabe agregar, que existen dos tipos de fuentes las cuales son: las primarias y las
secundarias. Las primeras se refieren a documentos principalmente y las segundas, hacen

referencia a las interpretaciones de las fuentes primarias para valorar los resultados finales.

Fuentes primarias

Fuente primaria: es el material de primera mano relativo a un fendmeno que se desea
investigar. En el caso de la historiografia, el material que en su tiempo ha servido para
construir la historia es lo primero que se toma en cuenta. Son los datos obtenidos "de primera
mano", por el propio investigador o, en el caso de busqueda bibliogréafica, por articulos
cientificos, monografias, tesis, libros o articulos de revistas especializadas originales, no
interpretados (Asesoria MSS, 2017),

Entonces, se puede decir que las fuentes primarias son aquellas que no se han
desarrollado o mencionado en ningun tipo de documento antes. Es decir, este tipo de
informacion es totalmente nueva. Es asi como este documento buscara generar este tipo de
informacién a través de entrevistas profundas y encuestas abiertas, sobre la poblacion
afectada directamente. Ahora bien, ¢cudl es la poblacion afectada directamente? Como se
ha mencionado, la poblacion estudiada en este documento son los pueblos indigenas bribri

de la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama.
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Por lo que, en este trabajo, se pretende obtener informacion o datos primarios a
través de la realizacion de entrevistas profundas, sobre las personas indigenas que son
econdémicamente activas en la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama, que se

caracteriza por recibir una poblacion entre un rango de 20- 40 afios de edad.

Fuentes secundarias

Se define como un texto basado en fuentes primarias, que implica un tratamiento:
generalizacion, analisis, sintesis, interpretacion o evaluacion (ver en este mismo articulo
tratamiento de las fuentes). En la historiografia (el estudio de la historia), las fuentes
secundarias son aquellos documentos que no fueron escritos contemporaneamente a los
sucesos estudiados. Consisten en resumenes, compilaciones o listados de referencias,
preparados con base en fuentes primarias. Es informacion ya procesada (Asesoria MSS,
2017).

Ya con la definicion y ejemplos de fuentes secundarias mencionadas, es necesario
explicar queé tipos de fuentes secundarias se utilizaran en este documento cientifico. En este
sentido, las fuentes secundarias que se pretenden utilizar son las noticias Internacionales
tanto de la Republica de Panama y la Republica de Costa Rica, Tesis de la Republica de
Panama y de la Republica de Costa Rica, investigaciones sobre la situacion actual de los
pueblos indigenas que esté vinculado al fendmeno estudiado en este trabajo, ademas de, el
documento oficial de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Poblacién y muestra
La poblacién es el conjunto de individuos que comparten caracteristicas similares en
el mismo periodo y lugar. Es decir, la poblacién es el conjunto de individuos que
comparten elementos similares de forma evidente. Por otro lado, como menciona
Hernandez, Fernandez, Baptista, Méndez y Mendoza (2014) “"La muestra es, en esencia, un
subgrupo de la poblacion. Es decir, que es un subconjunto de elementos que pertenecen a

ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion” (p.175).

En otras palabras, “En realidad, pocas veces es posible medir a toda la poblacion, por
lo que se obtiene o selecciona una muestra y, desde luego, se pretende que este

subconjunto sea un reflejo fiel del conjunto de la poblacion” (Hernandez, Fernandez,
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Baptista, Méndez y Mendoza, 2014, p.175). Cabe de mencionar, que existe una fuerte

relacion entre la poblacion y la muestra. Incluso, Ventura (2017) menciona que:

La poblacién es un conjunto de elementos que contienen ciertas caracteristicas que se

pretenden estudiar.3 Por esa razon, entre la poblacion y la muestra existe un caracter

inductivo (de lo particular a lo general), esperando que la parte observada (en este

caso la muestra) sea representativa de la realidad (entiéndase aqui a la poblacion);

para de esa forma garantizar las conclusiones extraidas en el estudio (parr. 3).

Ahora bien, ya con las definiciones claras, se puede decir que en este documento la

poblacién de interés corresponde a todas las personas de los pueblos indigenas bribri en la

Republica de Costa Rica y la Republica de Panama. Y que, la muestra determinada en este

trabajo corresponde a las personas que son activas econOmicamente y estan o estuvieron

activos en la busqueda de empleo en Panamé y Costa Rica.

Tabla 1
Entrevista] Rol Razon

N©.1 Mauricio Espinoza Layan, |Esta persona puede ofrecer informacion valiosa
persona de ascendencia |sobre las experiencias laborales y las posibles
indigena bribri de la zona de |discriminaciones que enfrentan las personas de
Talamanca. ascendencia indigena bribri en el contexto

laboral costarricense.

N.©2 Enoc Salinas, Jefe Unidad dqEste  entrevistado ~ puede  proporcionar
Coordinacion del Subsistemginformacion sobre la preparacion educativa de
Educacién  Indigena  ddla poblacion indigena bribri y cémo influye en
Talamanca. sus oportunidades laborales. También, puede

ofrecer ideas sobre posibles mejoras en la
educacion que podrian beneficiar la
empleabilidad de esta comunidad.

N©3 Vanesa Buitrago, abogada yEste  entrevistado puede ofrecer  una
profesora  de derechodcomprension profunda de las leyes y normativas
humanos de la Universidadjrelacionadas con el derecho al trabajo y las
Intencional de las Américas. |condiciones laborales justas, asi como
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asesoramiento en materia de Derechos

Humanos a nivel internacional.

N4 Victor  Mejia, Jefe dgEste  entrevistado  puede  proporcionar
Despacho del Viceministeriojinformacion sobre programas existentes que
Administrativo defabordan las necesidades laborales de la
Ministerio de Educacionjpoblacion indigena bribri en Costa Rica, para

Plablica de Costa Ricgpromover la igualdad de oportunidades en el

(MEP). mercado laboral.
NO5 Elena  Montero, AsesorgEste entrevistado puede ofrecer una vision de la
Administrativa defrealidad indigena de la zona de Talamanca.

Subsistema indigena de
Ministerio de  Educacion
Publica de Costa Ricg
(MEP).

Unidad de andlisis
Personas de los pueblos indigenas bribri de la Republica de Costa Rica y la Republica

de Panama que estan y que estuvieron en busqueda de empleo.

Instrumentos
Los instrumentos de recoleccion de datos son una herramienta o un medio utilizado
por investigadores que tienen como fin adquirir informacién para lograr abordar el
planteamiento del problema, y los objetivos establecidos en un determinado trabajo, lo

cual, es importante.

Lo anterior se debe a que permiten de esa forma al investigador construir informacion
directa de la realidad del fenémeno estudiado, al proporcionar validez. Se debe mencionar
que existen varios tipos de instrumentos, los cuales son los siguientes: cuestionario,
revision bibliogréfica, grupo focal y entrevista a profundidad, es por esto que, segln tipos
de investigacion (2020) menciona que:
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Un instrumento de investigacion es una herramienta que se utiliza para obtener, medir
y analizar datos de sujetos relacionados con el tema de investigacion. Debe decidir el
instrumento que utilizara segun el tipo de estudio que esté realizando: cuantitativo,
cualitativo o de método mixto. Por ejemplo, para un estudio cuantitativo, puede
decidir utilizar un cuestionario, y para un estudio cualitativo, puede optar por utilizar
una escala. Si bien es util utilizar un instrumento establecido, dado que su eficacia ya
esta establecida, si es necesario, puede utilizar un nuevo instrumento o incluso crear
su propio instrumento. Debe describir los instrumentos utilizados en la seccion

Métodos del documento (parr. 1).

Para efectos de este documento, se utilizaran dos tipos de instrumentos, los cuales
son los siguientes: la revision bibliografica y la entrevista a profundidad, esto para brindar
un soporte y un contraste entre el material tedrico de investigaciones, articulos y noticias

previas con la realidad actual mediante encuestas.

Revision bibliogréafica
Este instrumento consiste en la aproximacion de todo tipo de documento sobre un
tema en especifico, de esa forma ayuda a que el investigador pueda tener una valoracion
profunda del tema estudiado y que pueda realizar un analisis del conocimiento brindado a
través de los documentos consultados. En el caso de esta investigacion, se utilizar este

instrumento en el desarrollo de los tres objetivos desarrollados.

Debido a que, con respecto al primer objetivo y el tercero, aportard informacion
detallada de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los elementos del
Derecho al trabajo con condiciones justas abarcados en el articulo 23, lo cual permite
realizar el andlisis correspondiente. Ademas del conocimiento del marco legal en Costa
Rica y Panama, para valorar la efectividad en temas de acceso al empleo de la poblacién

vulnerable, es por esto que, segun menciona Mufioz et al. (2022):

Una Revision Bibliografica (RB) se define como el proceso metodologico para
recuperar la informacion de investigaciones originales, con el fin de identificar el
estado actual del conocimiento acerca de un tema especifico. Este proceso permite la

construccion de marcos teoricos para investigaciones clinicas y la generacion de
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articulos de revision. Ante ello, el objetivo del presente documento fue describir las

etapas para llevar a cabo un proceso de RB. (p. 50).

Asimismo, durante el desarrollo de estos objetivos se pondra un enfoque especifico
en lo que dictan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) n.°10 Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico, a su misma vez que el n.°8 Reduccion de las desigualdades, lo

cual corresponde a las bases de la agenda 2030.

Entrevista a profundidad
Este instrumento se utiliza en investigaciones cualitativas y consiste en la
recopilacion de datos relacionados con la percepcion de la muestra seleccionada sobre el
fendmeno investigado. El fin de este instrumento es acercar a la realidad y experiencia de
aquellos pueblos indigenas que se han visto afectados de forma directa. Es por esto que

Sineace (2020) menciona lo siguiente:

La entrevista en profundidad es una técnica de investigacion cualitativa que consiste
en una reunion e interaccion cara a cara entre un entrevistador y un entrevistado
(llamado también informante o informante clave), que se realiza para obtener
informacion de este Gltimo mediante preguntas en una conversacion abierta, en la que
se otorga libertad al entrevistado para que profundice y elabore sus respuestas en
relaciébn con uno o mas temas de interés previamente definidos. Se trata de una
técnica especial, que se aplica de modo sistematico y riguroso, siguiendo un conjunto
de pautas y reglas, y tratando de controlar lo mas posible los diferentes factores que
podrian influir en la interaccién y en la informacién que se obtiene. En tal sentido, la
entrevista en profundidad es muy distinta de otros tipos de entrevista (como
conversaciones informales, entrevistas grupales, entrevistas para aplicar encuestas,

entrevistas de trabajo, periodisticas, etc.). (pp. 5-6).

Una de las principales caracteristicas de este instrumento corresponde a la apertura
y a la flexibilidad que les permite tener a los entrevistados, lo cual afecta de forma positiva
a la profundidad del abordaje de la investigacion. En otro aspecto, en este trabajo de

investigacion, se utilizara este instrumento para desarrollar el objetivo dos.
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El objetivo dos aportard un conocimiento de primera mano sobre la perspectiva y
experiencia de las personas de los pueblos indigenas bribri en relacién con el acceso al
empleo y los desafios que han debido enfrentar para lograr conseguir un empleo. Esto

incluye una comprension amplia sobre el papel de estos actores dentro del fendmeno.

Recoleccion y procesamiento de datos

La recoleccion de datos es una técnica o proceso que busca a través del enfoque
sistematico obtener informacion, con el objetivo de lograr profundizar el tema que se desea
abordar. Por lo que, cuenta con varias fases. En el caso de este documento, las fases que lo
componen son las siguientes: la primera fase es la seleccion del tema de investigacion, la
segunda fase es la ejecucion del tema de investigacion, la tercera fase es la recoleccion de
datos bibliogréficos, la cuarta fase es la entrevista a profundidad, la quinta fase es el
desarrollo de la informacion y la sexta fase es el abordaje de las conclusiones y las

recomendaciones.

e Primeramente, se determind el tema de investigacion a partir de la realidad
que experimentan las poblaciones vulnerables de los pueblos indigenas bribri

y la exposicion de estos en un mundo laboral lleno discriminacion.

e Seguidamente, se reviso todo tipo de documento que abordara el tema de
investigacion central de este trabajo, para realizar los objetivos y el
planteamiento del problema basados en experiencias vividas por los pueblos

indigenas en investigacion.

e Asimismo, se reunié todo tipo de documento bibliografico que tiene alguna

relacién con el objetivo uno, el objetivo dos y el objetivo tres.

e Por otro lado, se realizaron entrevistas a profundidad a la muestra

seleccionada en este trabajo con el fin de reunir la informacion requerida.
e Del mismo modo, se desarrollé cada objetivo planteado en este documento a

través de la informacion obtenida por medio de la recoleccion de datos

bibliograficos y la entrevista profunda.
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e Finalmente, se realizaron las conclusiones y recomendaciones de este

documento.

En sintesis, se puede observar que este documento conté con un respaldo tanto
practico como tedrico. Esto se debe a que, como se desarrollé anteriormente para el abordaje
del planteamiento del problema y los objetivos de este trabajo, se utilizara instrumentos como

la entrevista profunda y la revision bibliogréfica.

De esa forma, se genera un conocimiento de la realidad que experimentan las
personas de los pueblos indigenas bribri en relacién con la realidad del cumplimiento del
Derecho Humano al Trabajo y Condiciones Laborales Justas de las personas de los territorios

indigenas bribri que comprende la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama.

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

En la siguiente seccion, se presentan los resultados obtenidos a través de la revision
bibliogréafica y las entrevistas a personas expertas. Se comienza exponiendo cada componente
necesario para comprender los objetivos y luego, se lleva a cabo un analisis basado en la
informacion recolectada y la interpretacion de las teorias. Este capitulo es fundamental, ya
que refuerza todo el estudio realizado en la investigacion cientifica y proporciona respuestas

a los objetivos planteados.

El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y su

aplicacion en las personas indigenas bribri

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento celebrado por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en funcion de mantener la
paz, la seguridad, promover la cooperacion internacional y fomentar principalmente los
derechos humanos. Sin embargo, el articulo 23 hace alusion al derecho humano al trabajo y
condiciones laborales justas, el cual cuenta con los siguientes apartados, segun la

Organizacién de Naciones Unidas (s.f.):
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses (p. 7).

Segun el texto anterior, se identifican elementos en torno a que todas las personas
tienen el derecho a trabajar, a disfrutar de condiciones equitativas y esto incluye la proteccién
contra el desempleo. Asimismo, el segundo elemento vela porgue todas las personas reciban
el mismo salario si desempefian la misma labor, es decir, sin ningun tipo de discriminacion,
ya que, con base en el tercer elemento, las personas trabajadoras tienen derecho a una
remuneracion justa que les permita a ellas y a sus familias llevar una vida digna. Finalmente,
indica que todas las personas tienen el derecho a formar y unirse a sindicatos para la defensa

de sus intereses.

Con base en el primer articulo, para las personas indigenas bribri en Panama y Costa
Rica, este derecho es crucial. Sin embargo, la realidad muestra que enfrentan barreras
significativas para acceder a trabajos justos y satisfactorios. En Costa Rica, la Reserva Bribri
de Talamanca presenta altos niveles de pobreza, lo que sugiere una falta de oportunidades
laborales adecuadas. Para analizar lo anterior, es importante recordar lo mencionado por
Rivera (2019):

La estrecha relacion que existe entre el DIDH y el derecho interno, en materia de
derechos humanos, es innegable, pues de esta relacion dependera la efectiva
proteccion de tales derechos. Y es que ambos, como bien sefiala Llantas (2011); son
ordenamientos que interactian para beneficio de la persona, expresandose en el

principio de prevalencia de la norma mas favorable a la proteccion de la persona,
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independientemente de que provenga del derecho interno o del derecho internacional
(p. 77).

Asimismo, una de las razones principales por las que las personas indigenas deciden
salir de los lugares donde crecieron, es por la busqueda de oportunidades laborales, ya que, la
necesidad por una mejor calidad de vida y oportunidades de crecimiento es esencial y para

esto, se debe recordar lo mencionado por Rodriguez (2018):

Tanto los hombres como las mujeres sefialan que una de las razones principales de
salida de los lugares donde viven, es la necesidad de trabajo. Esto muestra
desigualdad en el desarrollo de la region, por ende, una degradacion de medio

ambiente por la falta de oportunidades a una mejor calidad de vida. (p. 100).

La salida de las personas indigenas de sus territorios en busca de empleo, como
menciona Rodriguez (2018) y Rivera (2019), indica un incumplimiento de este derecho, ya
que las politicas estatales no han sido efectivas para crear empleos dentro de sus comunidades

que respeten sus condiciones culturales y econémicas.

Asimismo, con base en segundo articulo, es importante destacar que, este derecho es
esencial para los bribri, que a menudo enfrentan discriminacién en el mercado laboral. Para
esto, es importante recordar que, en Talamanca, el porcentaje de pobreza total en 2023 fue de
un 26,7% y en Bocas del Toro en 2018 el porcentaje de pobreza extrema fue de 22.1 y en
2019 de 22.6.

Los datos sobre pobreza en Talamanca (Gonzalez, 2023) y Bocas del Toro (Senacyt,
2022) muestran que las personas indigenas bribri tienen ingresos significativamente menores
que el resto de la poblacion. La falta de implementacion efectiva de politicas de igualdad
salarial perpetla las desigualdades econémicas, lo que agrava la situacion de pobreza en sus
comunidades. Seguidamente, con base en el segundo articulo, la remuneracion justa y la
proteccién social son vitales para los del pueblo bribri. Las mujeres bribri, en particular,

enfrentan serias dificultades econdmicas, como destacaba anteriormente Stephenson (2017):

Los problemas econémicos que enfrenta la mujer indigena Bribri para proveer las

necesidades propias como las de los hijos e hijas, es una condicion que restringe el
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gjercicio de su derecho ante la justicia estatal si se toma en cuenta que su situacion
economica no puede ser abordado de manera igualitaria que al resto de la poblacion
costarricense, porque aparte de residir en zonas de exclusion social también enfrentan
discriminacion, estereotipos y complicaciones que se agravan porque ademas estan
cobijadas por construcciones sociales que imperan en la cultura occidental; lo anterior
las lleva a emplear estrategias apremiantes para ejercer un derecho que es inalienable
(p. 145).

Este tipo de practicas limitan su capacidad para proporcionar a sus familias una vida
digna. La falta de acceso a salarios adecuados y la escasez de programas de proteccion social
en sus comunidades reflejan un incumplimiento de este derecho, lo cual exacerba la pobreza
y la exclusion social. Finalmente, en relacion al dltimo articulo para el pueblo bribri, la
capacidad de organizarse en sindicatos es fundamental para defender sus derechos laborales.
Sin embargo, la formacion de sindicatos en sus comunidades puede estar limitada por la falta
de apoyo estatal y la discriminacion. La organizacién comunitaria y la defensa de sus
intereses se ven obstaculizadas por politicas que no siempre reconocen sus necesidades

especificas.

Aunque durante el desarrollo de toda la investigacion no se menciona explicitamente
la existencia de sindicatos especificos del pueblo bribri, destaca la importancia de las
asociaciones y los esfuerzos de integracion para la defensa de sus derechos. En Panama, el
dialogo constante y el plan nacional involucran al pueblo bribri en un proceso de desarrollo

que respeta sus necesidades culturales.

Este esfuerzo implica la participacion activa del pueblo bribri en un plan nacional que
abarca gobernanza, desarrollo productivo e inversiones en infraestructura culturalmente
pertinente. Los 12 Congresos y Consejos Indigenas han estado involucrados en este proceso,
lo cual representa un enfoque integral que considera la vision y prioridades de los pueblos
indigenas. Este plan nacional, respaldado por el Banco Mundial y el PNUD, muestra un
compromiso del gobierno panamefio con la integracién y desarrollo de los pueblos indigenas
y promueve asociaciones activas y respetuosas de sus necesidades culturales y econdmicas
(Banco Mundial, 2018).
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Asimismo, en Panama se han eliminado restricciones en las leyes de las Comarcas
(los territorios indigenas son conocidos como Comarcas) y areas protegidas para facilitar
inversiones en sectores como hidroeléctricas, turismo y mineria. Estas acciones han sido
controversiales, especialmente porque a menudo no se realiza una consulta previa e
informada con las comunidades indigenas afectadas, con lo cual se violan sus derechos

fundamentales (Herrera, 2015).

En Costa Rica, la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) juega un papel
fundamental en la recuperacién y defensa de sus tierras. Sin embargo, las acciones
gubernamentales que facilitan inversiones en territorios indigenas sin la debida consulta

representan un desafio significativo para la autonomia y los derechos de los bribri.

El CONAI ha trabajado en la recuperacion de tierras indigenas invadidas. Entre 1982
y 1995, recuperaron 7,742 hectéreas, aunque esta cantidad representa sélo una fraccion de los
territorios invadidos. La labor de la CONAI es crucial para la defensa de los derechos
territoriales del pueblo bribri, lo que ayuda a garantizar que puedan mantener y gestionar sus

tierras de acuerdo con sus tradiciones y necesidades.

La realidad es que el articulo 23 en el contexto del pueblo bribri revela que a pesar de
los derechos establecidos, estas comunidades indigenas enfrentan desafios significativos para
acceder a condiciones laborales justas y equitativas. Las altas tasas de pobreza y la
discriminacion laboral reflejan una brecha entre los derechos proclamados y la realidad
vivida. Es crucial que las politicas publicas y los esfuerzos de desarrollo se enfoquen en
eliminar estas disparidades, al respetar y promover los derechos laborales del pueblo bribri de

manera efectiva.

Estandares internacionales y los derechos de los pueblos indigenas

Los derechos indigenas del pueblo bribri estan alineados con varios estandares
internacionales, como los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
buscan asegurar el trabajo decente y reducir las desigualdades. Con base en los estandares
internacionales relevantes para el derecho de los pueblos indigenas, estos mismos incluyen la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el

Convenio n.°. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Este establece normas minimas para proteger a los pueblos indigenas contra la
discriminacion y la marginacion, garantiza derechos individuales y colectivos en areas como
educacion, salud y empleo. Su principal objetivo es preservar y fortalecer las culturas y
formas de vida de los pueblos indigenas, asi como promover su participacion en decisiones

que les afecten.

Al reconocer el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas
y formas de vida, se garantiza su participacion en decisiones que les afecten, asi como su
derecho a controlar las tierras que ocupan. Con lo anterior, se compromete a los Estados que
lo ratifican a ajustar su legislacion nacional para cumplir con sus disposiciones y a informar

periédicamente a la OIT sobre su aplicacion (Oficina Internacional del Trabajo, 2014),

Estos estandares son fundamentales para promover la justicia social y proteger los
derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, a pesar de estos instrumentos
internacionales, los pueblos indigenas en América Latina contindan enfrentando graves
desigualdades socioecondmicas y laborales, agravadas por la discriminacion étnica o racial.
La aplicacion efectiva de estos estandares es crucial para abordar estas desigualdades y
garantizar que los derechos de los pueblos indigenas sean respetados y protegidos en todo el

mundo.

Desafios en el derecho al trabajo y condiciones laborales justas

El derecho humano al trabajo va mas alla de tener un empleo; incluye la calidad del
empleo, las condiciones laborales y la justicia en la remuneracion y trato. Este derecho es
fundamental para la dignidad humana y el desarrollo personal y social. Segin la
Organizacion Internacional del Trabajo, implica la creacion de un entorno en el que todas las

personas puedan tener oportunidades laborales productivas, libres, equitativas y seguras.

Las condiciones laborales justas abarcan varios factores que aseguran un trato digno y
respetuoso para las personas trabajadoras, tales como los salarios justos, que deben ser
suficientes para garantizar un nivel de vida digno; jornadas laborales razonables con derecho
al descanso; y lugares de trabajo seguros que no pongan en riesgo la salud de las personas.
Ademas, deben existir sistemas que protejan a las personas trabajadoras en casos de
enfermedad, accidentes laborales, desempleo y asegurar igualdad de oportunidades y trato,

sin importar género, raza, religion, orientacion sexual, entre otros factores.
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En Panama y Costa Rica, las personas bribri enfrentan desafios significativos en
relaciéon con el derecho al trabajo y condiciones laborales justas. A pesar de los esfuerzos por
cerrar las brechas de desigualdad, las politicas actuales no han sido suficientes para asegurar
estos derechos de manera efectiva. La escasez de oportunidades laborales en las regiones
indigenas obliga a muchas y muchos de ellos a migrar en busca de trabajo. Esto refleja una

carencia de politicas efectivas que promuevan el desarrollo local y sostenible.

Ademas, las personas indigenas frecuentemente enfrentan discriminacion en el
mercado laboral, lo que resulta en salarios mas bajos y peores condiciones laborales
comparado con otras personas trabajadoras no indigenas. Las altas tasas de pobreza en
regiones como Talamanca y Bocas del Toro estan estrechamente ligadas a la falta de acceso a

empleos dignos y a condiciones laborales adecuadas.

Se considera que la situacion de las personas bribri en Panama y Costa Rica revela un
claro incumplimiento del articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
los estandares internacionales. La falta de oportunidades laborales dignas, la discriminacion y
la desigualdad salarial y las condiciones de vida inadecuadas indican que los derechos

laborales de las personas bribri no se respetan plenamente.

Es con base en lo anterior que se determina que existe una percepcion de que los
derechos humanos de los indigenas bribri no siempre se respetan adecuadamente. Layan
sugiere que, aunque hay discriminacion en Panama, en Costa Rica los derechos se respetan en
gran medida, aunque con areas de mejora (Layan, comunicacion personal, 20 de mayo de
2024). Por otro lado, Buitrago afirma que los derechos humanos no se respetan
adecuadamente, mencionando la falta de igualdad legal (Buitrago, comunicacién personal, 1
de junio de 2024).

Del mismo modo, Salinas menciona que, aunque Costa Rica esta comprometida con la
proteccién de derechos humanos debido a la sede de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, las politicas laborales son deficientes y afectan negativamente a los indigenas. Esto
a pesar de que haya una ventana de tutela juridica por el hecho del Convenio Internacional
169, se enfrentan una lucha que deben dar los pueblos indigenas (Salinas, comunicacion

personal, 7 de junio de 2024).
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Asimismo, Mejia cree que los derechos humanos estan claros, pero la vulnerabilidad y
la ubicaciéon remota de las comunidades indigenas requieren medidas adicionales (Mejia,
comunicacion personal, 7 de junio de 2024). Finalmente, Montero destaca la importancia de
la voluntad politica para convertir los derechos en acciones concretas (Montero,

comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

Es decir, aunque hay un reconocimiento de ciertos marcos legales y esfuerzos, la
percepcion es que los derechos humanos de los indigenas bribri no siempre se respetan de
manera adecuada en la practica. Lo anterior, aunque exista esfuerzos en materia de derechos
humanos, ya que un claro ejemplo de disparidad es el dificil acceso a la educacion superior y,

por consiguiente, a la oportunidad de tener un trabajo digno.

Descripcion de las condiciones laborales de las personas indigenas bribri en
Costa Rica y Panama

Las condiciones laborales de las personas indigenas bribri en Costa Rica y Panama
estdn marcadas por una serie de desafios que afectan negativamente su calidad de vida y
oportunidades de desarrollo econdmico. En Costa Rica, especificamente, en la region de
Talamanca, el desempleo es una de las problematicas méas significativas que enfrenta el

pueblo bribri.

Las causas del desempleo de las personas bribri incluyen la escasez de fuentes de
empleo, trabajos disponibles poco atractivos, la incompletitud de estudios, la falta de centros
de cuidado infantil y la lejania de los hogares a los centros comunitarios y educativos. Estas
condiciones se traducen en bajos ingresos, aumento de la pobreza, disminucion en la calidad
de vida, empleos informales, condiciones laborales precarias y la necesidad de migrar a otras
regiones en busca de empleo, lo cual implica la separacién de las familias y mayores
dificultades para su manutencion. Asi lo sustenta el Viceministerio de Juventud y el Consejo

de la Persona Joven (2020):

A su vez, los pueblos indigenas se ubican en los rangos de pobreza més elevados, en
areas con reducida presencia de servicios publicos, dificultades de acceso y con sus
mejores tierras y recursos naturales ocupados ilegalmente por no indigenas. En

términos generales, los pueblos indigenas poseen indicadores de desarrollo humano

71



muy por debajo de la media nacional. Este es el caso de la escolaridad promedio, que
alcanza los 8,7 afios, frente a los 5,7 en pueblos indigenas. Tambien es el caso de
acceso a servicios como el internet: en 2011, Gnicamente un 14,9% de la poblacion
indigena habia utilizado internet, frente a un promedio nacional de 63%. En lo
referente a la ocupacion de los pueblos indigenas, el censo del 2011 indicé que un
58,8% de la poblacion indigena se dedicaba a una actividad vinculada con el sector

primario, frente al 13,7% del promedio nacional (pp. 13-14).

Sin embargo, se debe destacar que los entrevistados de la presente investigacion
coinciden en que las disparidades en el acceso a una educacion de calidad son un factor
determinante en las dificultades para acceder al empleo. Layan menciona las dificultades
logisticas y econdmicas para acceder a la educacion superior, lo que limita las oportunidades
laborales (Layan, comunicacion personal, 20 de mayo de 2024). Asimismo, Buitrago esta de
acuerdo en que estas disparidades afectan significativamente el acceso al empleo (Buitrago,

comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

Del mismo modo, Salinas resalta las barreras tecnoldgicas y de infraestructura que
enfrentan los estudiantes indigenas, lo que hace que los indigenas tengan que esforzarse el
doble que las personas de la gran area metropolitana, aunque reconoce que algunos han

superado estas barreras (Salinas, comunicacién personal, 7 de junio de 2024).

Por otro lado, Mejia destaca los esfuerzos del MEP para mejorar la malla curricular y
la infraestructura educativa en territorios indigenas y subraya el impacto de la educacion en el
acceso al empleo (Mejia, comunicacion personal, 7 de junio de 2024). Finalmente, Montero
también menciona los esfuerzos para proporcionar acceso a la educacion, pero sefiala que la
continuidad en los estudios es un desafio significativo que limita las oportunidades de empleo

(Montero, comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

En resumen, todos los entrevistados reconocen que las disparidades educativas son un
factor critico que dificulta el acceso al empleo para la poblacion indigena bribri en
comparacion con la poblaciéon no indigena. Lo importante a destacar aqui es la estrecha
relacion que existe entre un adecuado acceso a la educacion y el acceso al trabajo. Aunque la
mayor parte de estos opten por trabajos de agricultura y ganaderia, aquellos que desean lograr

la superacion personal deben esforzarse el doble que el costarricense promedio.
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Lo anterior conlleva a resultados como los siguientes: en Panama, especificamente en
la provincia de Bocas del Toro, las condiciones laborales de las personas bribri también son
desfavorables. En 2019, Bocas del Toro presentaba el segundo indice de desempleo maés alto
del pais, con un 8.4% (Senacyt, 2022). En 2021, se registraron 4,131 personas desempleadas
buscando activamente trabajo en Bocas del Toro, y aunque esta cifra disminuyd a 3,854 en
2022, el desempleo sigue siendo un problema significativo en la regién (Instituto Nacional de

Estadistica y Censo, s.f.).

Estos datos reflejan una realidad similar a la de Costa Rica, donde la falta de
oportunidades laborales y la marginacién socioecondémica son problemas persistentes. En
2017, la tasa de desempleo fue del 9,2% frente al 7,5% en otras regiones, lo que representd la
mas alta entre todas (Gonzéalez, 2023). En 2022, la zona presentaba una tasa de desempleo del
11% y un 39% en el desempleo de larga duracion (Consejo de Promocion de la
Competitividad, 2022).

Lo cierto es que existe una critica sobre los esfuerzos del estado en mejorar el acceso
al empleo para la poblacion indigena bribri. Es por esto que Layan considera que, aunque ha
habido contribuciones, los esfuerzos del gobierno no han sido suficientes y menciona la
necesidad de mas inversiones y proyectos (Layan, comunicacién personal, 20 de mayo de
2024). Similarmente, Buitrago ve los esfuerzos como insuficientes y sectorizados, los cuales

benefician solo a ciertas comunidades (Buitrago, comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

En contraste, Salinas destaca esfuerzos significativos del MEP, sefiala reformas
importantes y la creacion de puestos especificos en el Subsistema de Educacion Indigena
(Salinas, comunicacién personal, 7 de junio de 2024). Asimismo, Mejia reconoce nuMerosos
esfuerzos gubernamentales, como la inclusién de programas educativos y de capacitacion,
aunque sefiala que ain queda mucho por hacer (Mejia, comunicacién personal, 7 de junio de
2024). Montero, con un comentario mas general, confirma propuestas de mejora en el sector
educativo para aumentar el acceso al empleo (Montero, comunicacion personal, 6 de junio de
2024).

Por lo que se puede determinar que, aunque hay un reconocimiento de ciertos

avances, la percepcion predominante es que los esfuerzos estatales no han sido suficientes
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para abordar de manera efectiva el acceso al empleo para la poblacion indigena bribri. Es
decir, el Estado ha hecho un esfuerzo por mejorar la condicion de esta poblacion indigena
intentando lograr una reduccion de las desigualdades segun lo indicado en el ODS n.° 10,

pero no se refleja una mejora efectiva y contundente en la vulnerabilidad de estos.

Identificacion de las causas de discriminacion y exclusion laboral

La discriminacion y exclusion laboral que enfrentan las personas bribri tienen raices
profundas en ideologias y estructuras sociales que perpetdan su marginalizacion. La
discriminacion contra el pueblo bribri estd vinculada a ideologias prejuiciosas, situaciones y

una autoestima baja entre los individuos afectados.

La percepcion de las personas empleadoras sobre la capacidad de las personas bribri
es frecuentemente negativa, lo cual limita sus oportunidades de empleo y perpetla un ciclo de
pobreza y exclusion. Esta discriminacion se manifiesta no solo en el &mbito laboral, sino
también en el acceso a la educacion y otros recursos esenciales, lo cual agrava ain mas su

situacion socioecondmica (Viceministerio de Juventud y Consejo de la Persona Joven, 2020).

Lo cierto es que se considera que se esta ante un tipo de discriminacion indirecta, ya
que, si bien no se producen ataques directos como golpes hacia los individuos, la exclusion se
manifiesta a través de practicas y politicas que desfavorecen a las personas bribri de manera
sistematica. La discriminacion indirecta es mas dificil de identificar y combatir que la
discriminacion directa. Sin embargo, sus efectos contribuyen a un entorno en el que las

personas bribri sienten que sus oportunidades de progreso estan continuamente bloqueadas.

Ademas, la falta de pertinencia cultural en la educacion contribuye significativamente
a la exclusion laboral. ElI programa de estudios de la lengua bribri en Costa Rica, por
ejemplo, esta desactualizado y no refleja las realidades linglisticas y culturales actuales. Los
jovenes bribri, como sefiald un entrevistado, encuentran estas clases aburridas y poco Utiles,
lo que desincentiva su participacion y contribuye a una educacion incompleta (Campos,
2020). Esta desconexion entre la educacién impartida y las necesidades culturales y
linguisticas de los bribri reduce sus oportunidades de empleo, ya que la educacion es una

herramienta crucial para la insercion laboral.
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Las elevadas tasas de desempleo en regiones como Talamanca y Bocas del Toro son
indicativas de una economia local que no puede sostener a sus habitantes, lo que obliga a
muchos a migrar en busca de mejores oportunidades, se separan familias y aparece el
desarraigo en las comunidades. La falta de oportunidades laborales y educativas crea un ciclo
vicioso de pobreza y exclusién, donde la falta de empleo impide el acceso a una mejor

educacion y esta, a su vez, limita las posibilidades de empleo futuro.

Para abordar estas problematicas, es crucial implementar soluciones que aborden tanto
las causas como los efectos de la discriminacion y exclusion laboral. Entre las posibles
soluciones identificadas estan la capacitacion de las y los jévenes bribri, el fortalecimiento de
su autoestima a través de charlas y talleres, y una mayor sensibilizacion sobre la equidad y el

respeto hacia las comunidades indigenas.

Ademas, es esencial actualizar y hacer pertinentes los programas educativos a las
realidades linglisticas y culturales de las personas bribri, al involucrar a la comunidad en el
disefio e implementacion de estos programas para asegurar su relevancia y eficacia, ya que, se

encuentra desactualizado. Esto segun lo mencionado por Campos (2020):

De acuerdo con los datos, es necesario destacar que los datos muestran que el idioma
y la cultura bribri hoy estan muy amenazados. Incluso podrian desaparecer segun las
decisiones que se adopten ahora. Esto a pesar de la gran cantidad de leyes nacionales
e internacionales existentes a favor de las preservacion y fortalecimiento de las
lenguas autoctonas y los esfuerzos realizados por educadores no indigenas, indigenas,
asi como antropdlogos, socidlogos y linglistas para ayudar a preservar el idiomay la
cultura bribri (p. 45).

Esto para fortalecer una mejor insercién laboral, ademas de que se debe cumplir con
el Convenio 169 de la OIT y asegurar que las politicas publicas sean consultadas y
desarrolladas con la participacion activa de las comunidades indigenas. Esto incluye realizar
consultas en el idioma bribri y de manera representativa, lo que no solo es un derecho de
estas comunidades, sino también una forma efectiva de garantizar que las politicas sean

realmente beneficiosas para ellas.
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Es por esto que los entrevistados identifican, tanto la falta de oportunidades como la
discriminacion, como desafios importantes, aunque con matices diferentes. Layan enfatiza
que la falta de oportunidades es el desafio predominante y lo atribuye a la falta de inversion
en educacion y preparacion insuficiente en materias clave (Layan, comunicacion personal, 20
de mayo de 2024). Por otro lado, Buitrago sugiere una combinacion de factores e incluye la
discriminacion y la autopercepcion de discriminacion entre los indigenas (Buitrago,

comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

Asimismo, Salinas resalta la falta de acceso a la educacion superior y la ausencia de
politicas exclusivas para la seleccion de personal indigena, lo que refleja discriminacion en la
practica (Salinas, comunicacion personal, 7 de junio de 2024). Del mismo modo, Mejia
sugiere que la indecisién y el temor a abandonar los territorios indigenas reducen las
oportunidades laborales y subraya la necesidad de llevar las oportunidades laborales a estas
comunidades (Mejia, comunicacion personal, 7 de junio de 2024). Finalmente, Montero
también sefiala que la falta de oportunidades es un desafio mayor debido a la ubicacion
geogréfica de las comunidades indigenas, que dificulta el acceso a empleos bien remunerados

(Montero, comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

En general, se logré determinar que la falta de oportunidades laborales es vista como
un desafio mayor que la discriminacion, aunque ambos factores estan interrelacionados y son
significativos. Si no existe un acceso al empleo equitativo e igualitario para los indigenas
bribri, no existe una efectividad concreta en la reducciéon de las desigualdades y mucho
menos en un adecuado trabajo decente para el crecimiento econémico, lo cual genera que el

rezago de los estos prevalezcan en el tiempo.

Solo a través de estas medidas se podra avanzar hacia un desarrollo sostenible y
equitativo, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible n.° 8 (trabajo decente y
crecimiento econdmico) y n.° 10 (reduccion de las desigualdades). En esta misma linea, en
relacion con la discriminacién, las respuestas a esta incognita varian, pero algunos

entrevistados han observado obstaculos significativos para los indigenas bribri.

Layan, Mejia y Montero no han sido testigos de actos discriminatorios (Layan,
comunicacion personal, 20 de mayo de 2024; Mejia, comunicacién personal, 7 de junio de

2024; Montero, comunicacion personal, 6 de junio de 2024). Buitrago ha observado
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discriminacion en ambos paises, especialmente en el trabajo doméstico en Panama (Buitrago,

comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

Salinas menciona que los bribri enfrentan dificultades significativas, especialmente en
el sector agricola, y destaca la falta de reconocimiento legal en Costa Rica, pero
principalmente en Panama4, lo que complica aln mas su situacion laboral. Salinas destaca que
en Costa Rica solo la poblacién Ngébe cuenta con una Ley transfronteriza, la cual es la n.°
9710 “Proteccion del derecho a la nacionalidad costarricense de la persona indigena
transfronteriza y garantia de integracion de la persona indigena transfronteriza”, la cual
resalta que la poblacion bribri panamefia debe luchar por una norma similar (Salinas,

comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

Con lo anterior se determina gque, aunque no todos los entrevistados han sido testigos
directos, hay evidencia de que los indigenas bribri enfrentan obstaculos significativos para
conseguir empleo, especialmente en Panaméa e incluso en sectores especificos como la
agricultura y el trabajo doméstico. Esto genera una vision de un tipo de discriminacion
indirecta debido a la falta de infraestructura, educacion y oportunidades econdémicas en sus

territorios, que puede ser vista como una limitacion en su acceso al empleo.

Por lo tanto, se considera que el analisis de las entrevistas revela que, aunque ha
habido algunos esfuerzos gubernamentales para mejorar el acceso al empleo para la
poblacién indigena bribri, estos esfuerzos no han sido suficientes ni efectivos en muchos
aspectos. Las disparidades en la educacion y la falta de oportunidades laborales son los

principales desafios, agravados por la discriminacién y la falta de politicas inclusivas.

Ademas, la situacion es particularmente dificil en Panamd, debido a la falta de
reconocimiento legal. Los derechos humanos de los indigenas bribri no siempre se respetan
adecuadamente, y aunque algunos entrevistados no han sido testigos directos de

discriminacion, hay evidencia de obstaculos significativos en el ambito laboral.

Anélisis del marco normativo en Panama y Costa Rica y su efectividad en la
proteccion del Derecho al Trabajo de los indigenas bribri
El marco normativo en Panamé y Costa Rica ha mostrado avances significativos en el

reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, la
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efectividad de estas normativas en mejorar las condiciones laborales y de vida de los

indigenas bribri sigue siendo cuestionable.

Costa Rica
En Costa Rica, el reconocimiento de la pluralidad étnica y multiculturalidad se
oficializé en 2015, con la aprobacion de la Ley Indigena 9305 como bien lo mencionaba

anteriormente Amador (2022):

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion Politica, Costa Rica es una
Republica democrética, libre, independiente, multiétnica y pluricultural (asi
reformado por el articulo Unico de la Ley 9305 del 24 de agosto de 2015). Esto
implica entonces que el Estado costarricense, al ser pluricultural, debe respetar el
derecho de las poblaciones indigenas a regirse por sus estructuras de gobierno
propias, a reconocer su derecho consuetudinario o justicia propia, en donde sus
autoridades tradicionales resuelvan los conflictos de acuerdo con sus costumbres y

procedimientos; es decir, a partir de su libre determinacién (p. 108,)

A pesar de estas normativas, el derecho a la consulta previa no siempre se cumple de
manera adecuada, especialmente, en proyectos de gran envergadura. Ademas, la educacion
intercultural se limita a los territorios indigenas, con lo cual ignora a las personas indigenas

urbanas que no disfrutan de los mismos derechos.

Lo anterior es evidente, aunque Costa Rica se enaltece la democracia costarricense y
como pais defensor de los derechos humanos y la equidad. Asimismo, el pais firmo la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT en 1993, lo que representa un verdadero compromiso

tanto a nivel nacional como internacional como mencionaba IWGIA (2022):

Costa Rica ratificd el Convenio 169 de la OIT en 1993 y agreg6 a la Constitucion
Politica de la Republica el reconocimiento de su caracter multicultural en 2015. Aun
asi, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, en su informe
preliminar de 2021, indic6 que “siguen sin reconocerse explicitamente en la
Constitucion a los pueblos indigenas y sus derechos colectivos”.

A su vez, la Ley Indigena 6172 de 1977 reconocio a las organizaciones tradicionales

indigenas. Pero un reglamento posterior impuso una figura completamente ajena a sus
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estructuras de poder tradicionales, las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena
(ADII), cuya supervision esta a cargo de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, entidad que no posee capacidades para comprender la diversidad cultural,

los derechos indigenas y el enfoque intercultural (p. 400).

La Ley Indigena n.° 6172 de Costa Rica reconoce a las personas descendientes de
civilizaciones precolombinas que mantienen su identidad como indigenas, y declara ciertas
areas como reservas indigenas, las cuales no pueden ser reducidas sin una ley expresa. Las
comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer

obligaciones.

Las reservas indigenas son inalienables, imprescriptibles, no transferibles y exclusivas
para los indigenas. Los no indigenas no pueden alquilar, arrendar, comprar ni adquirir
terrenos dentro de estas reservas. Las reservas son gobernadas por los indigenas segin sus
estructuras comunitarias tradicionales o las leyes nacionales, bajo la coordinacion de la

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAL).

Solo los indigenas pueden explotar los recursos naturales y administrar negocios
dentro de estas areas. Los terrenos forestales dentro de las reservas deben mantenerse para
proteger el equilibrio ecoldgico, y la explotaciéon de recursos naturales debe ser racional y
controlada (Asamblea Legislativa, 1977).

La normativa que permite solo a los indigenas explotar recursos naturales y
administrar negocios en sus territorios tiene un impacto directo en el acceso al empleo. Al
controlar sus recursos, las comunidades indigenas pueden desarrollar economias locales,
creando empleos adaptados a sus necesidades y tradiciones. Ademas, esta regulacion
garantiza que los derechos laborales sean respetados segln sus costumbres. Esto refuerza la

autosuficiencia econémica y el bienestar de las comunidades indigenas.

Sin embargo, el marco de accion de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI) que vela por los derechos de las personas indigenas es criticado en ciertas
ocasiones. Esto se debe a que como se mencioné durante la investigacion, en el periodo de
1982 a 1995, se recuper6 solo una fraccion de las tierras invadidas, lo que afect6

directamente la empleabilidad agricola de los indigenas debido a las politicas de fomento de
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productos no tradicionales (Mondol, 2018). La falta de avances en la regularizacion de
tierras y la ocupacion ilegal de territorios indigenas sigue siendo un problema significativo y

afecta la calidad de vida de los indigenas bribri. Esto es respaldado por IWGIA (2022):

Durante 2021, el proceso de regularizacion de tierras iniciado en 2016 no tuvo
avances significativos. En gran parte debido a los recursos insufi-cientes asignados
para ese trabajo y en parte, por las limitadas capacida-des del Instituto de Desarrollo
Rural, que ain no ha comprendido que los procesos de saneamiento y los conflictos
asociados superan la dimension topografica y juridica y tienen complejidades
historicas, sociales, culturales y politicas que hacen preciso un abordaje
interdisciplinario y un enfoque in-tercultural e interseccional que no figuran entre sus

competencias (p. 404).

A pesar de esto, el Estado costarricense mantiene los esfuerzos por mejorar esta
situacion al tomar iniciativas, como los talleres en comunidades indigenas para definir
mecanismos de prestacion de servicios. De esta forma, buscan mejorar la situacion, como lo

menciona el Poder Judicial (2024):

De esta forma, desde el afio 2022, se desarrollan una serie de talleres en las
comunidades indigenas, en donde se han definido los mecanismos de visita a los
territorios, los espacios para la realizacion de los encuentros, el intercambio de
demandas y necesidades, asi como la construccion de canales de didlogo con las
personas lideres de estos grupos poblacionales y los diferentes grupos organizados.
Mediante estos talleres y con la aprobacién de las comunidades y las autoridades
locales, se pretende definir los mecanismos de prestacion de servicio, por ejemplo,
todos los territorios tutelados por las Medidas Cautelares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos cuentan con un cronograma de visitas y atencion en las
localidades, con horarios definidos, en el contexto del principio de autonomia que
cubren a los pueblos indigenas conforme lo dispone el Convenio 169 de la OIT (parr.
3-4).

Sin embargo, los desafios persisten, especialmente, en la implementacion efectiva de

estas politicas y en la evidencia de una verdadera igualdad en los indigenas especificamente,
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en los bribri de la zona del Caribe sur en Talamanca ya que, el desempleo y la marginacion de

esta poblacion permanece.

Panama

En Panama, a pesar de la promulgacion de leyes que establecen las comarcas
indigenas y la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la
implementacion de estas politicas ha sido lenta y muchas veces inefectiva. Es por lo anterior

que Damiéan (2001) menciona que:

En Panam4, esta situacion se presenta a través de la creacion del Consejo Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) por el Decreto Ejecutivo No. 1 del 11 de enero del
2000, adscrita a la presidencia de la republica, de servir de consulta y deliberacion
sobre politicas y acciones publicas dirigidas a los pueblos indigenas, de manera
concertada entre organismos estatales, congresos u organizaciones indigenas, para
asegurar el respeto y vigencia de los Derechos Humanos, los Derechos Indigenas y la
pluriculturalidad nacional (Mendoza, 1999:10). Entre sus funciones destacan proponer
planes de desarrollo en las comunidades indigenas y sostener los recursos naturales de
los pueblos indigenas, y conseguir recursos financieros para desarrollar proyectos
entre las areas indigenas. Como también desarrollar granjas sostenibles, acueductos,
el turismo, entre otros. Pero tras su creacion, la CONADI no se ha implementado y
solo esta como un simple decreto ejecutivo sin horizonte fijo para desarrollar los

planes de desarrollos en las areas indigenas (p.4).

Asimismo, aunque la Ley 37 de 2016 establece la necesidad de consultar y coordinar
con los pueblos indigenas en la elaboracion de planes de desarrollo, los derechos de estos
pueblos siguen siendo vulnerados, reflejados en altos indices de pobreza y desigualdad.
Segun IWGIA (2022):

A pesar de no haber ratificado el Convenio 169 de la OIT, Panama cuenta con la Ley
Nacional 37 sobre el derecho de los pueblos indigenas a la consulta libre, previa e
informada, cuando se trata de actividades en sus territorios. El articulo 8 establece el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados cuando se produzcan nuevos
procesos legislativos, lo que no ha ocurrido con la Ley 196. Ademas, los pueblos

indigenas en Panama tienen el derecho a la libre determinacion de acuerdo con las
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Declaraciones de las Naciones Unidas y de los Estados Americanos sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Segun el articulo 4 de la Constitucion Nacional del
pais, toda la legislacion internacional sobre derechos forma parte del derecho interno.
La Ley 72 establece el procedimiento administrativo especial para la adjudicacion

legal de la propiedad colectiva de la tierra de los pueblos indigenas (p.466).

El derecho de los pueblos indigenas a la consulta libre, previa e informada esta
reconocido por la Ley Nacional 37, pero su aplicacion es deficiente, especialmente, en el
reconocimiento de tierras ancestrales. La Ley 88 complementa este reconocimiento al
establecer normas para la Educacion Intercultural Bilingue (EIB), al adaptar el curriculo,
capacitar docentes y promover la oficializacion de idiomas indigenas (UNICEF, 2010). Esto
es relevante, ya que mejora el ambito educativo, con el potencial de abrir mas oportunidades
laborales y una mayor insercion laboral para las poblaciones indigenas, a pesar de no haber

ratificado el Convenio 169.

A pesar del reconocimiento constitucional, convencional y legal de los derechos de
los pueblos originarios en Panama, persisten altos indices de pobreza y brechas en el acceso a
servicios basicos, financieros, etc. (BID, 2023 citado por Rojas, 2023). El pueblo bribri, por
ejemplo, ha luchado durante afios para que se reconozcan sus tierras en la frontera con Costa
Rica y ha enfrentado constantes obstaculos legales y administrativos. Segun Swissinfo
(2021):

Desde 2015, los bri bri intentan que su ancestral territorio sea reconocido como “tierra
colectiva”, pero -segun denuncian- la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (Anati) les ha negado dicha titulacion.

En un primer momento, la Anati determin6 que no se podian adjudicar tierras dentro
de éareas protegidas, pero posteriormente una resolucién del afio 2019 -bajo la
administracion del actual gobierno de Cortizo- tumbé la norma y resolvié que los
pueblos indigenas podian solicitar el reconocimiento de sus territorios dentro de
dichas areas, segun Huertas explicé a Efe.

Ahora, la Anati niega la solicitud de reconocimiento de estas tierras porque alega que
pertenecen a Costa Rica, sefiald el abogado, quien tildo esta situacion de “absurda”.

(pérr. 4-6).
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El reconocimiento de tierras ancestrales en Panama es crucial para el acceso al
empleo de la comunidad bribri, ya que otorga autonomia y control sobre sus recursos
naturales. Esto permite el desarrollo de proyectos sostenibles en agricultura, ecoturismo y
artesania, ademas de generar empleo local. Igualmente, brinda seguridad juridica sobre sus
tierras, al facilitar la planificacion y gestion de recursos, lo que atrae inversiones y programas
de desarrollo enfocados en la creacion de empleo, este reconocimiento también protege sus

conocimientos tradicionales y practicas culturales.

Evaluacion de la efectividad

En términos de acceso al empleo para las personas indigenas bribri en Costa Rica y
Panama4, existen desafios significativos que limitan su efectividad y equidad. A pesar de las
leyes y politicas que reconocen sus derechos laborales y promueven la igualdad de

oportunidades, la realidad muestra una brecha entre la legislacion y su aplicacion efectiva.

En Costa Rica, aunque se han promulgado leyes como la Ley Indigena 9305 y se ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT, persisten desafios en la implementacion efectiva de
estas politicas. La ocupacién ilegal de territorios indigenas y la falta de avances en la
regularizacion de tierras afectan directamente el acceso al empleo para el pueblo bribri.
Ademas, la falta de consulta previa en proyectos importantes y la limitada educacion

intercultural también contribuyen a la marginacion laboral de esta comunidad.

En Panama4, a pesar de la existencia de leyes como la Ley Nacional 37, que establece
el derecho de consulta a los pueblos indigenas, y la Ley 88, que promueve la Educacion
Intercultural Bilingle, los personas bribri enfrentan desafios similares en cuanto al acceso al
empleo. La falta de reconocimiento de tierras ancestrales y los altos indices de pobreza y
desigualdad afectan negativamente sus oportunidades laborales. Ademas, los obstaculos
legales y administrativos en el reconocimiento de tierras y la lucha por sus derechos

territoriales contribuyen a la falta de seguridad y estabilidad laboral para esta comunidad.

Tanto en Costa Rica como en Panama4, a pesar de los esfuerzos legislativos y politicos
para proteger los derechos laborales de los indigenas bribri, persisten desafios estructurales
que limitan su acceso equitativo al empleo. Es fundamental abordar estos desafios mediante
una implementacion mas efectiva de las leyes existentes y politicas dirigidas especificamente

a mejorar las condiciones laborales y de vida de estas comunidades marginadas.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de completar el andlisis de cada objetivo del presente trabajo de
investigacion, se llegan a las conclusiones y recomendaciones en funcion de los resultados
obtenidos y sus limitaciones, que se describen en el Capitulo IV. Esto es crucial porque
incluye el anélisis realizado en toda la investigacion cientifica y busca detallar los aspectos en

los que se puede mejorar.

Conclusiones

De la experiencia recogida a lo largo de esta investigacion, se concluye en cuanto al
primer objetivo, que el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece derechos fundamentales relacionados con el trabajo y las condiciones laborales.
Este incluye el derecho al trabajo libremente elegido, condiciones laborales equitativas y
satisfactorias, igualdad salarial sin discriminacion, una remuneracion justa y la posibilidad de

formar y unirse a sindicatos.

En el contexto de las personas indigenas bribri en Costa Rica y Panama, la realidad
muestra un incumplimiento significativo de estos derechos. De esta forma, esta comunidad
enfrenta barreras para acceder a trabajos formales y sufre discriminacion en el mercado
laboral. Se considera que, las politicas estatales en ambos paises no han sido efectivas para
crear empleos dentro del pueblo bribri y esto ha resultado en la migracion de las personas
indigenas en busca de oportunidades laborales, con lo cual se incrementa la pobreza y la
exclusion social, reflejado en los altos niveles de pobreza en regiones como Talamanca y
Bocas del Toro, que ejemplifican una brecha entre los derechos proclamados y la realidad

vivida por las personas bribri.

A pesar de los derechos establecidos en el articulo 23, las comunidades bribri
enfrentan desafios significativos para acceder a condiciones laborales justas y equitativas. Es
imperativo que las politicas publicas y los esfuerzos de desarrollo se enfoquen en cerrar esta
brecha y garantizar el respeto y la proteccidon efectiva de los derechos laborales de los

pueblos indigenas.

Con base en segundo objetivo, las personas indigenas bribri se enfrentan a una

exclusién laboral y esto tiene raices en estructuras sociales que perpettan su marginalizacion.
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Esta discriminacion se manifiesta principalmente, de manera indirecta, a traves de précticas y
politicas que desfavorecen a las personas bribri, lo cual es méas dificil de identificar y
combatir que la discriminacion directa. Sin embargo, sus efectos son igualmente
perjudiciales, lo cual bloquea continuamente las oportunidades de progreso para las esta

poblacién.

La percepcién negativa de las personas empleadoras sobre la capacidad de las
personas bribri limita sus oportunidades de empleo y perpetia un ciclo de pobreza y
exclusién que se extiende mas alla del ambito laboral, con lo cual afecta también su acceso a
la educacion y otros recursos esenciales. Esta falta de oportunidades laborales y educativas
crea un ciclo vicioso de pobreza y exclusion, donde la falta de empleo impide el acceso a una

mejor educacion, y esta, a su vez, limita las posibilidades de empleo futuro.

Asimismo, se determina tanto la falta de oportunidades y la discriminacion como
desafios importantes ademas de, preparacion insuficiente en materias clave e insumos tales
como internet, infraestructura, entre otros. Especificamente, se menciona la falta de acceso a
la educacion superior y la ausencia de politicas exclusivas para la seleccion de personal

indigena como reflejos de la discriminacion en la practica.

De esta forma, se enfatiza en la necesidad de llevar las oportunidades laborales a las
comunidades indigenas para reducir la indecision y el temor a abandonar sus territorios. Sin
acceso al empleo equitativo e igualitario para las personas bribri, no hay una reduccion
efectiva de las desigualdades ni un adecuado desarrollo econdmico y social, perpetuando el

rezago de esta poblacion

Con base en el tercer objetivo, las condiciones laborales abarcan no sélo la posibilidad
de empleo, sino también la calidad de dicho empleo. Esto se debe a que, es vital asegurar que
todas las personas puedan acceder a oportunidades laborales productivas, libres, equitativas y
seguras. En Panama y Costa Rica, las personas indigenas bribri enfrentan desafios
significativos en relacion con el derecho al trabajo y condiciones laborales justas. A pesar de
los esfuerzos por cerrar las brechas de desigualdad, las politicas actuales no han sido

suficientes para asegurar estos derechos de manera efectiva.
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La escasez de oportunidades laborales en las regiones indigenas obliga a muchas
personas bribri a migrar a zonas urbanas en busca de trabajo, lo cual refleja una carencia de
politicas efectivas que promuevan el desarrollo local y sostenible. Ademas de esto, también
enfrentan discriminacion en el mercado laboral, reflejado en las altas tasas de pobreza en
regiones como Talamanca y Bocas del Toro estan estrechamente ligadas a la falta de acceso a

empleos dignos y condiciones laborales adecuadas.

Aunque hay reconocimiento de ciertos marcos legales y esfuerzos, estos no son
suficientes para asegurar el respeto pleno de sus derechos. Es por lo anterior que, los
entrevistados destacan que, aunque en Costa Rica los derechos se respetan en gran medida,
aun existen areas de mejora significativas. Por otro lado, en Panama4, la falta de igualdad legal
y las politicas laborales deficientes afectan negativamente a las personas bribri. Esto influye
en la poca atraccion de los trabajos disponibles, la incompletitud de estudios y la lejania de

los hogares a los centros comunitarios y educativos.

A pesar de la implementacion de programas educativos y de capacitacion, estos no
han sido suficientes ni efectivos en muchos aspectos. En Panama, la region de Bocas del Toro
presenta altos indices de desempleo y pobreza, lo que refleja una realidad similar a la de
Costa Rica, donde la falta de oportunidades laborales son problemas persistentes. La
percepcion predominante es que los esfuerzos estatales no han logrado abordar de manera

efectiva el acceso al empleo para la poblacion indigena bribri.

Un aspecto crucial que destacar es que, a diferencia de Panamé, Costa Rica no tiene
una ley especifica que proteja los derechos laborales de las personas bribri. En Costa Rica,
solo la poblacién ngabe cuenta con una ley transfronteriza, la Ley n.° 9710, que protege el
derecho a la nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y garantiza su
integracion. Esta ausencia de una ley similar para los bribri en Costa Rica representa una

brecha significativa en la proteccion de sus derechos.

Por lo que, es esencial que los Estados refuercen sus esfuerzos para garantizar el
acceso equitativo al empleo y mejorar las condiciones laborales de las personas Bribri,
alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible n.° 8 y n.° 10. Solo asi se podra
asegurar una reduccion efectiva de las desigualdades y promover un desarrollo econémico y

social sostenible para esta poblacion.
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Recomendaciones

En esta seccion se presentan una serie de recomendaciones dirigidas a los actores
involucrados, a la academia de Relaciones Internacionales y a futuras investigaciones para
lograr una mejor gestion de la informacion y un mayor enriquecimiento sobre el pueblo

indigena bribri.

Se sugiere que los gobiernos de Panama y Costa Rica establezcan acuerdos bilaterales
y leyes especificas para proteger los derechos laborales y sociales de las personas bribri,
similares a la Ley 9710, que protege a la poblacién ngédbe. Es necesario crear politicas que
sean inclusivas y fomenten la contratacion de las personas bribri en diversas industrias. Las

empresas Yy el gobierno deben colaborar para garantizar condiciones laborales justas.

Es vital mejorar la infraestructura y los servicios en las zonas donde residen las
personas bribri para brindarles mas oportunidades laborales. Esto incluye la construccion de
universidades, la mejora del transporte y la disponibilidad de servicios publicos basicos como
internet. Asimismo, es recomendable realizar un censo adicional, ya que el anterior se realizd

en 2011 y sus datos no estan actualizados.

Debido a que la poblacién indigena de Costa Rica es un tema desatendido y a que no
se le da la importancia necesaria, la academia de Relaciones Internacionales debe abordar
mas temas de estudio. Esto aumentarad el conocimiento y la capacidad de analisis critico.
Ademas, se recomienda incentivar a las y los estudiantes a investigar temas actuales como el

presente estudio, ya que la investigacion en temas de personas indigenas es escasa.

Se recomienda también realizar un andlisis de esta poblacion en relacién con diversas
normativas internacionales para futuras investigaciones, lo que generard una normativa a
seguir por los paises que han aprobado la Agenda 2030. Dado que la informacién es limitada
y desactualizada, lo cual dificulta el andlisis, es importante ser mas explicitos en cuanto a lo

que enmarca a esta poblacién en la zona de Talamanca y Bocas del Toro.

Los gobiernos de Costa Rica y Panama, asi como los organismos internacionales y la
sociedad civil, deben comprometerse a implementar estas recomendaciones. Solo mediante
esfuerzos coordinados y sostenidos sera posible superar las dificultades que enfrentan las

personas bribri y garantizar un acceso equitativo al trabajo y a condiciones laborales dignas.
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ANexos

Anexo 1. Entrevista a Mauricio Layan, persona de ascendencia indigena

1.¢Cree usted que los esfuerzos del Estado relacionados a mejorar el acceso al
empleo de la poblacion indigena bribri han sido efectivas durante el periodo del 2018-
2023? ¢ Por qué?

Siento que el gobierno ha quedado debiendo de cierta manera, tal vez impulsar mas
proyectos, invertir mas y tratar de mejorar muchas situaciones como la luz electrénica. Si ha
contribuido, pero ha quedado debiendo para mejorar el acceso al empleo (Layan,

comunicacion personal, 20 de Mayo de 2024).

2.¢Cudl considera que es el mayor desafio para las personas indigenas bribri en
el ambito laboral: la falta de oportunidades de empleo o la discriminacion en la

obtencién de este?

Estd compartido porque a veces es la falta de oportunidad y algunas veces es la
discriminacion, debido a que los indigenas no se saben desenvolver en ciertas demandas
laborales que exige X empresa que llegue a contratar tal vez es falta del gobierno de invertir
en educacion, porque en ciertas materias si estdn un poco rezagados; pero si me lo pone en
una balanza, yo digo que es la falta de oportunidades (Layan, comunicacion personal, 20 de
Mayo de 2024).
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3.¢Piensa usted que se respetan adecuadamente los derechos humanos de las

personas indigenas bribri en el ambito laboral en Costa Rica y Panama?

De Panama he escuchado que se vienen para aca porque hay discriminacion, pero a
nivel pais si siento que se respetan a pesar de que el Estado queda debiendo (Layan,

comunicacion personal, 20 de Mayo de 2024).

4, ¢;Considera que las disparidades en el acceso a una educacion de calidad
pueden ser un factor determinante en la dificultad de las personas indigenas bribri para
acceder al empleo?

Si, correcto. Porque solo hay escuelas y colegios, pero si ellos quieren ir a la
universidad deben salir de la zona, ya sea a Limon u otras provincias de hecho hace poco el
presidente tuvo una entrevista con una muchacha indigena y hablaban de lo dificil que es
caminar 6-7 horas y después agarrar el bus al centro educativo.

Mi mama en aquellos tiempos (ella tiene 70 afios) era muy dificil para ella acceder a
la educacion porque lo que hacian los papéas era ponerlos a trabajar desde pequefios, en lo que
es el cacao y el banano que es lo fuerte de ellos por esa zona, entonces ella solo tuvo tercero

de escuela. (Layan, comunicacion personal, 20 de Mayo de 2024).

5. ¢Ha sido testigo de situaciones en las que personas indigenas bribri han

enfrentado obstaculos significativos para conseguir empleo en Panama o Costa Rica?

No he sido testigo de ningun acto discriminatorio. (Layan, comunicacion personal, 20
de Mayo de 2024).

Anexo 2. Entrevista a Vanesa Buitrago, abogada y profesora de derechos

humanos de la Universidad Internacional de las Américas

1.¢Cree usted que los esfuerzos del estado relacionados a mejorar el acceso al
empleo de la poblacion indigena bribri han sido efectivas durante el periodo del 2018-
20237 ¢Por qué?

Considero que son insuficientes y que muchas veces queda sectorizado, a favor

dentro de las mismas comunidades (Buitrago, comunicacion personal, 1 de junio de 2024).
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2.¢Cuél considera que es el mayor desafio para las personas indigenas bribri en
el ambito laboral: la falta de oportunidades de empleo o la discriminacién en la

obtencién de este?

Creo que es una mezcla de diferentes factores que se vinculan, entre ellos la
discriminacion, pero también entre ellos mismos se acoge esta imagen de discriminacion para
valerse ante la sociedad y aprovecharse (Buitrago, comunicacion personal, 1 de junio de
2024).

3.¢Piensa usted que se respetan adecuadamente los derechos humanos de las

personas indigenas bribri en el &mbito laboral en Costa Rica y Panaméa?

iConsidero que no! jLa igualdad no funge como elemento esencial y legal! (Buitrago,

comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

4. ¢Considera que las disparidades en el acceso a una educacién de calidad
pueden ser un factor determinante en la dificultad de las personas indigenas bribri para
acceder al empleo?

Si, totalmente, lo creo (Buitrago, comunicacion personal, 1 de junio de 2024).

5. ¢Ha sido testigo de situaciones en las que personas indigenas bribri han

enfrentado obstaculos significativos para conseguir empleo en Panama o Costa Rica?
iEn Costa Rica y también en Panama ya que he vivido en ambos paises! En Panama el
servicio doméstico donde vivia era 100% bribri (Buitrago, comunicacion personal, 1 de junio

de 2024).

Anexo 3. Entrevista a Enoc Salinas, jefe de la unidad de Coordinacion del

Subsistema de Educacién Indigena de Talamanca y originario del pueblo ngébe
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1.¢Cree usted que los esfuerzos del estado relacionados a mejorar el acceso al
empleo de la poblacion indigena bribri han sido efectivas durante el periodo del 2018-
20237 ¢Por qué?

Desde el MEP se han impulsado reformas sustantivas en el proceso de seleccion de
personal indigena bribri, ya que prevalece dentro del territorio indigena ser indigena, hablante
del idioma bribri. Para lograr esto se reformo el decreto 37801-MEP y se cre6 la resolucion
DG-151-13. Que crea los puestos del Subsistema Educacion Indigena (Salinas, comunicacién
personal, 7 de junio de 2024).

2.¢Cudl considera que es el mayor desafio para las personas indigenas bribri en
el ambito laboral: la falta de oportunidades de empleo o la discriminacion en la

obtencién de este?

Un desafio es el acceso a la educacion superior, ya que son pocos los que logran
culminar sus estudios en diferentes carreras. También podemos agregar que solo el MEP
mantiene una planilla de alrededor de casi 2000 indigenas trabajando en diferentes puestos.
No obstante, el Estado sigue siendo cerrado para que el indigena acceda a decir otras
instituciones no tiene politicas exclusivas de seleccion de personal indigena. La
discriminacion se da al no tener politicas en esta area, refiriéndome al Estado en general

(Salinas, comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

3.¢Piensa usted que se respetan adecuadamente los derechos humanos de las

personas indigenas bribri en el ambito laboral en Costa Rica y Panama?

Nuestro pais es sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que
compromete al Estado a tutelar dichos derechos. No obstante, en los ultimos 30 afios el
Estado mantiene una politica agresiva hacia los derechos laborales en la sociedad
costarricense. Y en este sentido también arrastra a las personas indigenas. Para el sector
indigena tal vez haya una ventana de tutela juridica por el hecho del Convenio Internacional
169. No obstante, es una lucha que deben dar los pueblos indigenas (Salinas, comunicacién
personal, 7 de junio de 2024).
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4. ¢Considera que las disparidades en el acceso a una educacién de calidad
pueden ser un factor determinante en la dificultad de las personas indigenas bribri para

acceder al empleo?

Si, desde luego que el contexto en la que se desenvuelve la educacién indigena tiene
que enfrentar barreras como el uso de la tecnologia, internet, desarrollo habilidades blandas y
duras y otros hacen que el estudiante tenga que esforzarse el doble que el estudiante de la
GAM. Sin embargo, tenemos profesionales exitosos indigenas bribri que han logrado superar

esas barreras (Salinas, comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

5. ¢Ha sido testigo de situaciones en las que personas indigenas bribri han

enfrentado obstaculos significativos para conseguir empleo en Panamé o Costa Rica?

Desde luego que hay casos en la cotidianidad, ya que la mayoria del empleo que se
accede es en el campo o trabajos de agricultura industrial. Para el indigena bribri panamefio,
es todavia mas complicado, ya que es extranjero. En Costa Rica solo los ngébes los reconoce
la ley como indigenas transfronterizos mediante Ley n.° 9710 “Proteccion del derecho a la
nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y garantia de integracion de
la persona indigena transfronteriza” La poblacion bribri panamefia tendria que luchar por una

norma similar (Salinas, comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

Anexo 4. Entrevista a Victor Mejia, jefe de despacho del viceministro

administrativo de educacion publica de Costa Rica

1.¢Cree usted que los esfuerzos del Estado relacionados a mejorar el acceso al
empleo de la poblacion indigena bribri han sido efectivas durante el periodo del 2018-
20237 ¢ Por que?

Considero que son muchos los esfuerzos que se han implementado a nivel
gubernamental para proveer a la poblacion indigena mayores oportunidades laborales y de
empleabilidad en el pais, sin embargo, queda mucho por hacer. Algunos de los
planteamientos mas importantes han sido incorporar en su malla curricular educativa el
idioma inglés, informatica educativa y programas de formacién de la cultura indigena, sin

perder de vista la preservacion de sus costumbres y tradiciones.
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Se estan implementando estrategias para capacitar a los docentes de estos territorios
para garantizar una mejor educacion a los estudiantes, ademas de brindar becas y subsidios
que les permiten continuar con sus estudios de manera ininterrumpida; esto de la mano con
convenios que se han establecido con universidades publicas del pais que brindan apoyo a
esta poblacion. Esto permite una mejor integracion a la sociedad laboral activa costarricense

y mayor empleabilidad (Mejia, comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

2.¢Cudl considera que es el mayor desafio para las personas indigenas bribri en
el ambito laboral: la falta de oportunidades de empleo o la discriminacion en la

obtencién de este?

Pienso que las oportunidades laborales se ven un poco reducidas en ocasiones por la
indecision o el temor de tomar riesgos, como abandonar sus territorios para emprender un
camino hacia la especializacion académica. Esto nos lleva a pensar en la importancia de no
solamente acercar a estas personas a las oportunidades laborales, sino también, llevar las
oportunidades laborales a los territorios. A nivel de gobierno esto esta claro y por eso, se
estan haciendo esfuerzos interinstitucionales para hacer de esto una pronta realidad, pues son
muchos los involucrados: MEP, ICE, MICITT, MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda,

COSEVI, y la lista continta (Mejia, comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

3.¢Piensa usted que se respetan adecuadamente los derechos humanos de las

personas indigenas bribri en el &mbito laboral en Costa Rica y Panama?

Si, pienso que los derechos que poseen como seres humanos y el trato igualitario que
merecen estad claro. Sin embargo, al considerarse una poblacion vulnerable y estar
distribuidos en territorios hasta cierto punto lejanos, ha sido requerido implementar medidas
para mejorar su situacion, pues lamentablemente a través de los afios en generaciones pasadas

el trato que recibieron no fue el mejor (Mejia, comunicacién personal, 7 de junio de 2024).
4. ¢;Considera que las disparidades en el acceso a una educacion de calidad

pueden ser un factor determinante en la dificultad de las personas indigenas bribri para

acceder al empleo?
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Pienso que la calidad de la educacion que reciban sin duda va generar un impacto en
la accesibilidad el empleo, es por eso que el MEP se encuentra realizando grandes esfuerzos
para fortalecer y complementar la malla curricular indigena. Por ejemplo, en el afio 2023 se
llevaron a cabo consejos consultivos en todos los territorios indigenas del pais con
representantes de los Consejos Locales de Educacion (CLEI) y las Asociaciones de
Desarrollo Indigena (ADI) con la finalidad de que fueran ellos mismos los protagonistas, que
pudieran tomar decisiones y escuchar sus necesidades de primera mano para la
implementacion de estrategias que permitan atender de mejor forma sus necesidades no solo
educativas, sino también de infraestructura, conectividad y capacitacion docente (Mejia,

comunicacion personal, 7 de junio de 2024).

5. ¢Ha sido testigo de situaciones en las que personas indigenas bribri han

enfrentado obstaculos significativos para conseguir empleo en Panama o Costa Rica?

No he sido testigo de esta situacion en particular (Mejia, comunicacion personal, 7 de
junio de 2024).

Anexo 5. Entrevista a Elena Montero, asesora administrativa del subsistema

indigena del Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica.

1.¢Cree usted que los esfuerzos del estado relacionados a mejorar el acceso al
empleo de la poblacién indigena bribri han sido efectivas durante el periodo del 2018-
20237 ¢ Por qué?

No tengo detalles de otros sectores, pero sé que desde el sector educacion, se han
presentado propuestas de mejora para que la poblacion indigena tenga, cada vez mas, acceso
a la educacion y prepararlos en su incursién al mercado laboral (Montero, comunicacion

personal, 6 de junio de 2024).
2.¢Cudl considera que es el mayor desafio para las personas indigenas bribri en

el ambito laboral: la falta de oportunidades de empleo o la discriminacion en la

obtencién de este?

102



Desde mi opinion, ambas, sin embargo, la falta de oportunidades de empleo puede
pesar un poco mas, ya no solo el pueblo bribri, sino los otros siete restantes, se localizan en
zonas rurales dispersas, la mayoria de dificil acceso. Las oportunidades laborales son
minimas, situacion que los obliga a movilizarse a centros urbanos, o, en el peor de los
escenarios, rendirse a la idea de optar por un trabajo deseable y mejor remunerado (Montero,

comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

3.¢Piensa usted que se respetan adecuadamente los derechos humanos de las

personas indigenas bribri en el ambito laboral en Costa Rica y Panama?

Independientemente si es en nuestro pais u otros paises, si bien, la voz de los pueblos
indigenas es escuchada y es un tema que interesa a todos, la voluntad politica y de las
autoridades de turno es fundamental para que esa voz se materialice en acciones concretas.
Mientras eso no suceda seguird siendo dificil las conversaciones al respecto (Montero,

comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

4. ¢Considera que las disparidades en el acceso a una educacién de calidad
pueden ser un factor determinante en la dificultad de las personas indigenas bribri para

acceder al empleo?

Me parece que, desde la instancia competente, el Ministerio de Educacién Pablica, se
han hecho esfuerzos para darle acceso a la educacion a las personas de los pueblos indigenas.
Para muestra, la cantidad de centros educativos distribuidos a los largo y ancho de nuestro
territorio nacional, incluidos los territorios indigenas. Sin embargo, considero que la
dificultad radica en la continuidad de seguir estudiando por parte de los jovenes y adultos.
Muchos tienen acceso a las ofertas de | y 11 Ciclo (escuela) no asi de Il Ciclo y Diversificada
(colegio); y mucho mas dificil a la universitaria. Lo anterior limita la posibilidad de optar por
un empleo, ya que cada vez mas los requisitos para los puestos son mas competitivos

(Montero, comunicacion personal, 6 de junio de 2024).

5. ¢Ha sido testigo de situaciones en las que personas indigenas bribri han

enfrentado obstaculos significativos para conseguir empleo en Panama o Costa Rica?

No, no he sido testigo directo (Montero, comunicacién personal, 6 de junio de 2024).
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