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Capitulo I: Introduccion

El fendmeno migratorio en Coto Brus ha sido fundamental para el desarrollo
socioecondmico de la region, especialmente por su ubicacion estratégica en la frontera con
Panama; la llegada de trabajadores migrantes, en su mayoria indigenas que desempefian

labores agricolas, ha impactado profundamente en el tejido econdomico y social local.

Esta investigacion pretende analizar la politica migratoria municipal entre 2018 y
2023, con un enfoque en cémo dicha politica ha influido en la comunidad, prestando
especial atencion al Plan de Accion 2022-2025 de la Politica Migratoria Municipal. Este
plan, elaborado para responder a los desafios de la migracion laboral, busca no solo
regularizar la situacion de los migrantes, sino también facilitar su inclusion en la economia

local, siendo un esfuerzo clave para la integracion de estas poblaciones.

Este andlisis es viable gracias a la existencia de documentos oficiales y la
oportunidad de acceder a fuentes directas, como los actores locales que han sido parte de la
implementacion de estas politicas, ademads, la disponibilidad de datos sobre la region
permite comprender mejor como la migracion ha afectado a actividades econdémicas
esenciales, como la agricultura. En particular, la migracion indigena ha sido crucial para el
crecimiento de este sector, aunque también ha traido consigo algunos retos sociales que la

politica migratoria busca mitigar:

Por otra parte, el desplazamiento de la poblacion ngébe estd relacionado con los

cambios econdmicos y las dinamicas de produccion. De esta forma, para 1920 la

migracion hacia Costa Rica responde a la biisqueda de oportunidades de empleo en
las plantaciones de banano y posteriormente, en las zonas cafetaleras altas en

regiones como Coto Brus, Pérez Zeledon y Los Santos. (Meléndez, et al. 2020.

p.10)

Investigar este tema es de suma importancia, ya que permite entender como las
politicas locales pueden transformar significativamente a las comunidades rurales que
dependen de la mano de obra migrante. Al analizar la politica migratoria de Coto Brus, se
podra ver coémo esta comunidad ha enfrentado las presiones de la globalizacion en un
contexto donde las decisiones nacionales suelen dar prioridad a las areas urbanas. Este

estudio también contribuird al conocimiento sobre las dindmicas migratorias en zonas



rurales fronterizas, un tema relevante no solo para Costa Rica, sino también para otros

paises con realidades similares.

El enfoque de esta investigacion esta basado en un analisis que parte de las teorias
sobre migracién y desarrollo, seguido de una evaluacion de la politica migratoria local y su
impacto en la economia agricola, asi como en la cohesion social de la comunidad, se espera
que los resultados no solo identifiquen los éxitos y areas de mejora de la politica migratoria,
sino que también ofrezcan recomendaciones practicas para fomentar la inclusion social y el
desarrollo sostenible en Coto Brus. Estos hallazgos podran alimentar un debate mas amplio
sobre como las politicas publicas deben adaptarse a las realidades locales en contextos de
migracion laboral, subrayando la importancia de estrategias inclusivas para el desarrollo

regional. De acuerdo con Meléndez (2020):

De esta forma, la migracion de la poblacion ngébe, abarca cambios y choques a
nivel sociocultural, enfrentindose a problemas ligados a la xenofobia,
marginalizacion, irrespeto y vulneracion de derechos como poblacion indigena. Con
relacion a la poblacion Ngibe que reside en Costa Rica, la cual se ha ido asentando
como parte de los procesos migratorios, se ubican en los territorios guaymi de Coto

Brus, Altos de San Antonio, Abrojos Montezuma, Conte Burica, y Osa. (p.10)

Finalmente, el andlisis tiene el potencial de influir en la formulacion de futuras
politicas publicas en otras regiones rurales que enfrentan dindmicas migratorias similares,
mostrando coémo un enfoque local bien disefiado puede tener un impacto positivo en el
desarrollo econdomico y social. Esta investigacion, por tanto, busca ofrecer una perspectiva
clara y profunda sobre el papel de la migracion en Coto Brus, al tiempo que sugiere

soluciones que pueden ser aplicadas tanto a nivel local como en otras partes del pais.

1.1 Planteamiento del problema

Este fendmeno migratorio, caracterizado por la llegada de diversos grupos,
incluidos migrantes indigenas, ha creado una serie de desafios y oportunidades que
requieren un andlisis cuidadoso, al ser multiples las causas de esta migracion, y comprende

factores como la busqueda de mejores condiciones de vida, la necesidad de trabajo en el



sector agricola y la influencia de la globalizacién, que incentiva el movimiento de personas

hacia nuevas fronteras en busca de oportunidades.

La problematica se torna evidente al observar como la migracion ha alterado las
dindmicas sociales y economicas en la region. Por un lado, la llegada de migrantes ha
aportado mano de obra necesaria para el desarrollo agricola, lo que ha contribuido a la
produccion local y al abastecimiento de mercados; sin embargo, también ha generado
tensiones en la comunidad, que se traducen en desafios relacionados con la integracion
social, el acceso a servicios basicos y la creacion de un entorno de cohesidén entre

poblaciones locales y migrantes.

El desarrollo socioeconémico de Coto Brus ha estado intrinsecamente ligado a la
implementacion de proyectos municipales orientados a la mejora de estas dindmicas, desde
2018, la municipalidad ha promovido diversas iniciativas para abordar los efectos de la
migracion, buscando mitigar sus impactos negativos y potenciar sus beneficios. Los
proyectos enfocados en la educacion, la capacitacion laboral y la promocion de la inclusion
social han sido clave para facilitar la integracion de los migrantes en la comunidad, por
ejemplo, programas de formacion en habilidades laborales han permitido que los migrantes
adquieran competencias necesarias para acceder a empleos formales, beneficiando tanto a

ellos como a la economia local.

A pesar de los esfuerzos realizados, la problematica persiste, ya que no todos los
migrantes logran acceder a estos recursos, las barreras culturales, lingiiisticas, junto con la
falta de informacion sobre los derechos y recursos disponibles, han dificultado su
integracion; esta situacion ha resultado en una creciente desigualdad y exclusion social, lo

que subraya la necesidad de un enfoque mas integral por parte del gobierno municipal.

La importancia de abordar esta problematica radica en su potencial para afectar la
cohesion social y el bienestar de la comunidad en conjunto, la falta de atencion a las
necesidades de los migrantes no solo impacta su calidad de vida, sino que también puede
generar resentimientos en la poblacion local, perjudicando el tejido social de Coto Brus; en
este sentido, resulta fundamental entender que la migracion, aunque compleja, también
puede ser una fuente de riqueza cultural y desarrollo econdémico si se manejan

adecuadamente las politicas publicas.



La definicion del problema surge de las causas identificadas y los efectos
resultantes, las causas incluyen, factores econdmicos, sociales y politicos que impulsan la
migracion, mientras que los efectos abarcan tanto beneficios como desafios para la
comunidad local, identificar estas causas es esencial para poder abordar el problema de

manera efectiva y proponer soluciones adecuadas.

El planteamiento del problema se articula en torno a la necesidad de una
comprension mas profunda, de como la dindmica migratoria influye en la vida de las
personas y en las politicas municipales al desglosar las causas y sus efectos, se hace
evidente que la migracion no es un fendmeno aislado, sino parte de un sistema mas amplio
de interacciones sociales, econdmicas y politicas, la investigacion busca aportar a este
entendimiento, con la esperanza de que los hallazgos contribuyan a una mejor formulacién

de politicas que beneficien a todos los actores involucrados en el proceso migratorio.

La dinamica migratoria en el canton de Coto Brus entre 2018 y 2023 ha generado
un complejo entramado de oportunidades y desafios que requieren atencion. La
implementacidon de proyectos municipales ha sido un paso importante, pero ain queda un
largo camino por recorrer para asegurar que los beneficios de la migraciéon se maximicen y
sus efectos negativos se minimicen, el analisis busca contribuir a una comprension mas
profunda de estas interacciones, en un esfuerzo por fomentar un desarrollo socioecondmico

inclusivo y sostenible en la comunidad local.

Subrayando la complejidad de este fendmeno, se debe considerar no solo el flujo
migratorio como una simple movilidad de personas, sino también su conexion intrinseca
con el contexto global y regional. La region de Coto Brus, por su proximidad a la frontera
con Panama y su dependencia econdmica del sector agricola, ha sido un escenario ideal

para la llegada de migrantes en busca de oportunidades laborales en este sector.

La municipalidad, consciente de este desafio, ha impulsado iniciativas para
fomentar la inclusién social y la capacitacion, sin embargo, persiste una brecha en la
implementacion de estas politicas, que afecta principalmente a los migrantes indigenas, los
esfuerzos no siempre logran llegar a todos los rincones de la comunidad, ya que las
limitaciones presupuestarias y la falta de recursos humanos dificultan una intervencion mas

efectiva.



Por ejemplo, uno de los mayores desafios ha sido la incapacidad de las instituciones
para generar programas adaptados a la diversidad cultural y lingtiistica de los migrantes.
Este factor ha contribuido a una segmentacion social que, lejos de facilitar la integracion,
ha perpetuado la exclusion, como resultado, se observa un creciente numero de migrantes
viviendo en condiciones de precariedad, lo que demanda una respuesta coordinada por

parte de los actores locales, nacionales e internacionales.

Los proximos afios serdn cruciales para determinar el rumbo de la politica
migratoria en Coto Brus, la articulacion de estrategias sostenibles, que incluyan la
participacion de los migrantes en la toma de decisiones, sera esencial para avanzar hacia
una solucién mas equitativa, asimismo, se hace evidente la necesidad de un enfoque
colaborativo, donde tanto el sector publico como el privado jueguen un papel fundamental

en la integracion de los migrantes.

En este contexto, la pregunta de investigacion que guia este andlisis es crucial:
(Como ha influido la dindmica migratoria en el cantéon de Coto Brus entre 2018 y 2023 en
el desarrollo socioeconémico de la comunidad local, y de qué manera los proyectos

implementados por el gobierno municipal han contribuido a mitigar o mejorar sus efectos?

1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1 Objetivo general

Analizar el impacto de la politica migratoria de Coto Brus en la comunidad local
entre 2018 2023, considerando su influencia en la dindmica migratoria y el desarrollo
socioeconomico de la region, asi como las oportunidades y desafios que enfrentan tanto los

migrantes como la comunidad receptora.

1.2.2 Objetivos especificos
o Identificar los movimientos migratorios clave que han afectado al canton de
Coto Brus entre 2018 y 2023, asi como los factores histéricos y contextuales que han

influido en estos desplazamientos y su relevancia para la comunidad.



o Describir como la migracion ha transformado la comunidad de Coto Brus,
centrandose en aspectos clave como el empleo, la educacion, el acceso a servicios publicos
y la convivencia social.

. Evaluar las tacticas del Plan de Accion para el periodo 2022-2025 y su
influencia en la administracion de la migracién en Coto Brus, con el fin de entender como

estas medidas han contribuido a la inclusion de los migrantes en la sociedad local.

1.3 Justificacion

La migracion es un fendémeno global que afecta profundamente a las comunidades
locales que requieren un enfoque integral y multidisciplinario para abordar sus multiples
implicaciones, es asi como, el canton de Coto Brus, representa un caso unico en cuanto a la
dindmica migratoria, destacando la migraciéon laboral indigena estacional para la
recoleccion de café, y la creciente presencia de migrantes y refugiados, este contexto,
aunado a las politicas locales recientes como la Politica Migratoria Municipal 2022-2032 y
el Plan de Accion 2022-2025 elaborados por la Municipalidad de Coto Brus, resalta la
necesidad de un andlisis profundo y sistematico de la situacion migratoria y sus efectos en
la comunidad.

La importancia de esta investigaciéon radica en su capacidad para generar un
entendimiento mas detallado y actualizado sobre la dindmica migratoria en el canton,
tomando en cuenta tanto la perspectiva social, como econdmica y politica. Los flujos
migratorios en Coto Brus han impactado en sectores clave como la economia agricola, la
educacidn, la salud y al mismo tiempo, plantean desafios en términos de integracion social,
proteccion de derechos humanos y gobernanza local.

En términos de relevancia académica, esta investigacion no solo enriquecera la
literatura existente sobre migracion en Costa Rica, sino que también ofrecera un analisis
basado en evidencias sobre la implementacion de proyectos municipales destinados a
mejorar la integracion y calidad de vida de las poblaciones migrantes, este trabajo, es
especialmente pertinente para la disciplina de las Relaciones Internacionales, ya que aborda
los aspectos internacionales de la migracion, como los acuerdos entre Costa Rica y Panama
para el transito y empleo de trabajadores migrantes, y el papel de las organizaciones

internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto



Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en la formulacion y
ejecucion de politicas migratorias a nivel local.

Ademés, esta investigacion se destaca por su enfoque innovador al ser uno de los
primeros estudios que evaltia la implementacion de la primera politica migratoria local en
Costa Rica, al analizar la "Politica Migratoria Municipal 2022-2032" y su correspondiente
Plan de Accién, se exploran nuevos modelos de  que involucran la participacion de
autoridades locales, organismos internacionales y el sector privado, promoviendo la
inclusion y proteccion de los derechos humanos de las poblaciones migrantes y refugiadas,
por otro lado, el estudio ofrecerd un marco para comprender mejor los desafios que enfrenta
la comunidad central y las poblaciones migrantes, y como las politicas municipales estan
respondiendo a estas necesidades.

El conocimiento generado sera util tanto para las autoridades locales como para los
actores sociales y econdmicos que trabajan en el canton, contribuyendo a la formulacion de
estrategias mas efectivas de integracion y cohesion social, al evaluar el impacto de las
politicas municipales en la gobernanza migratoria, esta investigacion servird como un
referente para otros municipios del pais y de la region que enfrenten dindmicas migratorias
similares. La implementacion de politicas locales basadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) sobre migracion segura, ordenada y regulada, muestra la capacidad de los
gobiernos locales para adaptar los marcos normativos internacionales a sus realidades
especificas.

El impacto de la migracion en la economia local, particularmente en el sector
agricola, sera analizado al evaluar coémo la fuerza laboral migrante contribuye al desarrollo
economico de Coto Brus, la investigacion ayudard a identificar areas donde la politica
publica puede mejorar la productividad y las condiciones laborales de los migrantes,
fortaleciendo asi el desarrollo sostenible del canton.

Ademas, este trabajo final de graduacion tiene una pertinencia directa para la
Universidad Internacional de las Américas, ya que contribuye al desarrollo de
conocimientos especializados en una tematica de gran actualidad y relevancia para Costa
Rica y la region. La Universidad se beneficiard al incorporar los resultados de esta
investigacion en sus planes de estudio y en futuras investigaciones sobre migracion,

gobernanza local y desarrollo sostenible, a su vez, la investigacion cumple con los



requisitos metodolodgicos y éticos, ofreciendo informacion confiable y pertinente que puede
ser utilizada por futuras generaciones de estudiantes e investigadores.

En la disciplina de Relaciones Internacionales, este estudio aporta una perspectiva
unica sobre cémo las politicas locales pueden interactuar con marcos globales y nacionales
para gestionar la migracion de manera eficiente y humana, al explorar los vinculos entre la
politica migratoria local y las normativas internacionales, esta investigacion profundiza en
la interseccion entre la politica interna y la cooperacion internacional, ofreciendo un
analisis robusto y relevante para los académicos y profesionales en este campo.

Asimismo, proporcionara informacion critica y recomendaciones para mejorar la
gestion de la migracion en Coto Brus, con voluntad de promover una convivencia pacifica,

inclusiva y productiva entre la poblacion local y las comunidades migrantes.

14 Antecedentes

En el ambito internacional, uno de los marcos clave para la gestion migratoria es el
Marco de Gobernanza de la Migracion (MiGOF, por sus siglas en inglés), desarrollado por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015. En este marco se
definen los elementos esenciales de una politica migratoria bien gestionada, incluyendo la
proteccion de los derechos humanos y la promocion de la integracion social. EI MiGOF no
solo ha sido utilizado por Gobiernos, sino que también ha orientado politicas migratorias
locales en todo el mundo, facilitando una migracién mas ordenada y justa.

Al respecto, de acuerdo con la OIM (s.f) quien publica en su sitio web la seccion
titulada: Gobernanza de la Migracion del Programa Regional sobre Migracion, para la
Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, determina que las politicas
locales han jugado un papel fundamental en la implementacion de los elementos del
MiGOF, debido a la capacidad de adaptacion de estos marcos a las necesidades especificas
de las comunidades migrantes. La incorporacion de este enfoque permite a los gobiernos
locales manejar la migracion de una manera que respete los derechos humanos mientras se
promueve la cohesion social.

En cuanto al Plan de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas - Agenda 2030,
una de las metas principales es facilitar una migracion segura y regular, siendo el Objetivo

de Desarrollo Sostenible (ODS) que se distingue por la importancia de politicas migratorias



bien gestionadas y planificadas para alcanzar esta meta. De acuerdo con los autores
McAuliffe & Triandafyllidou (2021) en su documento de informe emitido por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (Ginebra), titulado: Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2022, la implementacion de politicas migratorias sostenibles es
crucial para el desarrollo inclusivo, ya que las poblaciones migrantes juegan un papel
central en el crecimiento econémico y social, esto sugiere que, para muchos paises, la
adopcion de politicas migratorias que integren los ODS, ha facilitado una mayor cohesion
social y ha permitido reducir la brecha econdmica entre los migrantes y la poblacion local
(p.1).

Conforme a Estévez (2021) en el articulo titulado: Del refugiado al migrante
forzado: La legalizacion del migrante desechable, para el Centro de Investigaciones sobre
América del Norte (CISAN) de la Universidad Nacional Autonoma de México, en el
contexto de las migraciones, la proteccion de los refugiados, solicitantes de asilo y el
desplazamiento forzado han alcanzado niveles récord, impulsado por conflictos y
persecuciones, sefialando la magnitud del desplazamiento forzado a nivel mundial, obliga a
repensar politicas de asilo y refugio, enfatizando el compromiso de la comunidad
internacional para proteger a las personas mas vulnerables. Estas investigaciones son vitales

para entender las causas del desplazamiento y proponer soluciones a nivel global.

En relacion con la globalizacion y sus efectos sobre las dindmicas migratorias, se
analiza la naturaleza multicausal de las migraciones contemporaneas. Siguiendo a los
autores Castles y Miller (2009) en su libro: The Age of Migration: International Population
Movements in Modern World, publicacion del Departamento de Geografia, para la
Universidad Autonoma de Barcelona, sobresale que las migraciones contemporaneas son
un fendmeno multicausal, donde las razones econdmicas, politicas, culturales y ambientales
se entrelazan, lo que plantea retos significativos para los Gobiernos en la gestion de estos
flujos. Estos autores subrayan que la interdependencia entre los paises ha transformado a la
migracion en un fendmeno esencialmente transnacional, con implicaciones tanto a nivel

local como global.

A nivel nacional en Costa Rica, el Perfil de Gobernanza de la Migracion Local en el

Canton de Coto Brus (2022), es un ejemplo de como las politicas locales pueden responder



a las dinamicas migratorias especificas de una regidon, es por eso por lo que la autora
Cynthia Mora Izaguirre, menciona en su documento llamado: Migraciones en Costa Rica:
un fenomeno historico y dinamico desde diversas perspectivas disciplinares, para la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica (FLACSO-Costa Rica)
que:
La zona sur de Costa Rica alberga a doce de los veinticuatro territorios indigenas
del pais, asi como a ocho de sus culturas. El caso de la poblacion ngdbe-buglé es
particular porque tienen dos idiomas (el ngdbe y el bugle) y es un pueblo en
movimiento que se asienta tanto en Costa Rica como en Panama y que,
histéricamente, se ha movilizado entre ambos paises previo al establecimiento de
las fronteras que dividen ambos paises. Los clanes ngdbe-buglé, que emigran hacia
Costa Rica desde Panama, especificamente desde Chiriqui, se movilizan para
trabajar en diferentes actividades agricolas como la zafra de café de la Zona
Atlantica Sur, la region Bribri-Sixaola y la ruta migratoria de San Vito de Coto

Brus, Pérez Zeledon, asi como la zona de Los Santos. (2017, p. 224)

Este informe indica que la gobernanza migratoria en Coto Brus, ha sido
fundamental para la integracion de las poblaciones migrantes en la economia local,
especialmente en sectores clave como la agricultura, este tipo de estudios permite a las
autoridades locales ajustar sus politicas para facilitar una integracion mas inclusiva y
sostenible.

Otro estudio importante en Costa Rica es el realizado por los autores Baumeister, Et
al (2008), en el articulo titulado: Estudio sobre las migraciones regionales de los
Nicaragiienses, para el a Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo

investigador asociado a FLACSO- (Costa Rica) mencionan que:

En el caso costarricense, nuestro trabajo de campo en el norte de Costa Rica nos
indica que mano de obra costarricense se desplaza a tareas vinculadas con las
actividades inmobiliarias o turisticas, ampliando la presencia de mano de obra
nicaragiiense en zonas del norte costarricense, fundamentalmente de manera
estacional (construccion, agricultura, empaque de frutas). De esta manera se observa
como mano de obra proveniente de zonas atrasadas se inserta en procesos de

acumulacion vinculados con ejes globalizados. (p. 29).



A pesar de las dificultades, los migrantes Nicaragilienses desempefian un rol crucial
en la agricultura y la construccidn, sectores que dependen de su mano de obra para seguir
siendo competitivos. Este estudio también resalta los retos relacionados con la integracion
cultural y la cohesion social, que son elementos clave para la formulacion de politicas
publicas en Costa Rica.

Finalmente, un andlisis sobre los flujos migratorios en la Region Brunca resalta la
creciente demanda de servicios de salud y educacion por parte de los migrantes,
evidenciando con el estudio presentado por: Monica Barrantes, et al (2023) titulan su
trabajo: Flujos migratorios laborales en el sector cafetalero en Costa Rica, Honduras y
Meéxico: hacia una mejor gestion migratoria, publicacion del Programa Regional sobre
Migracion, para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (Costa Rica),

menciona que:

A raiz de este fendmeno miles de personas indigenas de la comarca ngébe-buglé
aprovecharon la oportunidad para trabajar en las plantaciones de café en Costa Rica.
Su ruta migratoria, se establece en funcion de la maduracion del grano, de manera
que suele iniciar en Coto Brus (de agosto a noviembre) y continta hacia Tarrazu y el
Valle Central (de noviembre a febrero). Permanecen en territorio costarricense
aproximadamente siete meses y conforme se va acabando el periodo de cosecha del
café retornan a Panama.

Se estima que, alrededor de siete mil migrantes ngdbe-buglé de Panamé cruzan la
frontera cada afio para trabajar en las cosechas de café y que las personas
trabajadoras migrantes ngibe-buglé presentan las tasas mas altas de migracion
temporal para trabajar en fincas agricolas. La mayoria se traslada desde las
comunidades panamefias de la Comarca (72%), Chiriqui (10%) y Bocas del Toro
(2%), y su ruta migratoria en Costa Rica incluye los cantones de Coto Brus, Buenos
Aires, la zona de Los Santos e incluso San Ramoén y Naranjo, en el Valle Central.
Segin informantes clave, la mayor parte de esta poblacion migra en condicion
migratoria irregular lo cual dificulta su acceso a servicios de seguridad social y de

educacion. (p.30)

La creciente afluencia de trabajadores temporales en la cosecha de café ha generado

una presion adicional en los servicios publicos, lo que requiere ajustes en las politicas



locales para garantizar que los migrantes tengan acceso a servicios basicos la investigacion
sugiere que estos flujos migratorios temporales, aunque beneficiosos para la economia,

requieren una mayor atencion por parte de las autoridades locales.

1.5 Proyecciones

Este trabajo tiene como finalidad analizar el impacto socioeconomico de la Politica
Migratoria Municipal de Coto Brus entre 2018 y 2023. Para ello, se establecen alcances y
limitaciones que definiran los logros esperados y los retos del estudio. Los alcances se
enfocan en evaluar las interacciones socioecondmicas locales derivadas de la migracion,
mientras que las limitaciones enmarcan las barreras que se enfrentaran en el proceso, como

la disponibilidad de datos y el acceso a ciertos grupos migrantes.

1.5.1 Alcances

o Este estudio busca explorar el impacto socioeconémico que ha tenido la
migracion en el canton de Coto Brus, especificamente en los sectores agricolas y sociales
clave para la region, lo principal es desglosar como las politicas migratorias implementadas
entre 2018 y 2023 han afectado a la comunidad local y a los migrantes, tomando en cuenta
el Plan de Accion de la Politica Migratoria Municipal (PMM) de 2022-2025.

. Ademas, se pretende detectar las dinamicas de cooperacion entre la
municipalidad y organismos internacionales como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), que han contribuido a la creacion de un marco de gobernanza
migratoria que busca regular la migracion de manera ordenada y segura, a través del
(MiGOF).

o Los alcances incluyen también una revision de los factores econdmicos,
estudiando coémo los trabajadores migrantes, particularmente los indigenas Ngébe, han
contribuido al desarrollo agricola de la region, en especial en la recoleccion de café, este
analisis no solo cuantificara el impacto directo, sino que también valorard el impacto social,
como el acceso a la educacion y servicios de salud de la poblacion migrante.

o El estudio se apoyard en datos oficiales proporcionados por la Direccion

General de Migracion y Extranjeria (DGME) y el Instituto Nacional de Estadisticas y



Censos (INEC), para brindar una comprension detallada de la realidad demografica y social
en la zona.

. Aparte, se busca examinar la percepcion local de la migracion y como las
politicas de inclusion han promovido una mayor cohesion social.

o Se espera que este andlisis pueda servir como una guia para que las
autoridades locales ajusten sus politicas de manera que sean mas inclusivas y que

maximicen los beneficios de la migracion para el desarrollo econdémico del canton.

1.5.2 Limitaciones

. En primer lugar, la disponibilidad de datos actualizados sobre la poblacion
migrante en Coto Brus es limitada, muchos de los datos mdas recientes no estan
desagregados a nivel de nacionalidad o estatus migratorio, lo que puede limitar la precision
del analisis en términos demograficos, lo afecta particularmente al estudio de la migracién
temporal, que es una de las caracteristicas mas relevantes en el sector agricola.

o Otra limitacion clave esta relacionada con la disponibilidad de recursos, al
tratarse de una investigacion basada en gran parte en fuentes secundarias y entrevistas con
actores clave, la capacidad de profundizar en ciertos aspectos, como la situacion de los
migrantes indigenas en areas mdas aisladas del canton, esta restringida. Las barreras
idiomaticas y culturales también representan un obstaculo importante para realizar un
analisis exhaustivo de la poblacion Ngébe.

. Otra limitacion importante es la disponibilidad de recursos humanos y
financieros para la recoleccion de datos primarios, dado que la investigacion depende en
gran medida de entrevistas y encuestas con actores locales clave, existe una barrera en el
acceso a ciertos grupos de migrantes, especialmente los migrantes indigenas Ngébe,
quienes residen en zonas rurales y enfrentan barreras idiomaticas y culturales, esta
dificultad podria limitar la representatividad de los datos cualitativos obtenidos y por ende,
restringir algunas conclusiones del estudio.

o Existe una limitacion en la capacidad de generalizacion de los resultados, si
bien la situacion migratoria en Coto Brus puede ser representativa de otros cantones rurales
en Costa Rica, la investigacion se limita a este contexto geografico de la zona meramente

central en especifico, por lo tanto, las conclusiones obtenidas no necesariamente seran



aplicables a otras regiones con dinamicas migratorias diferentes, indica que solo se va a
estudiar a nivel espacial, tema de San Vito centro, dejando de lado los otros sectores.

. Finalmente, el estudio estd limitado por el marco temporal, aunque, se
enfoca en el periodo de 2018 a 2023, no serd posible incluir cambios legislativos o de
politicas que puedan ocurrir después de la finalizacion de la tesina. Ademads, algunas
politicas aun en implementacion, como el Plan de Accion 2022-2025, no habran tenido
tiempo suficiente para mostrar resultados concluyentes en el momento en que se realice la

evaluacion.



Capitulo II: Marco Tedrico

2.1 Marco historico

El fendmeno migratorio en el Canton de Coto Brus, en la region Brunca de Costa
Rica, ha tenido una relevancia creciente en los ultimos afios, especialmente en los periodos
entre 2018 y 2023. Aunque, las migraciones en la region tienen raices historicas que se
vienen desde décadas atrés, el enfoque de este andlisis se concentrard en el impacto de la
politica migratoria municipal, implementada durante estos afios y como esta ha influido en
la gobernanza migratoria local, asi como la manera en que las politicas han evolucionado
para dar respuesta a las necesidades de los migrantes, especialmente los grupos mas

vulnerables, como la poblacion indigena migrante.

La historia migratoria de Coto Brus esta marcada por diversas olas de migrantes que
han llegado al cant6n a lo largo del siglo XX y XXI, desde principios del siglo pasado, las
migraciones de trabajadores hacia esta zona estuvieron vinculadas principalmente al
desarrollo agricola de la region, en sus inicios, el canton fue un destino importante para los
migrantes Italianos, quienes llegaron al pais a través de un convenio entre el Gobierno de
Costa Rica y la Sociedad Italiana de Colonizacion Agricola (SICA), promoviendo la

agricultura.

A lo largo del tiempo, otros grupos de migrantes comenzaron a llegar incluidos los
indigenas ngibe-buglé, quienes migraron a Costa Rica para trabajar en la recoleccion de
café en el sur del pais, particularmente en Coto Brus, estas migraciones iniciales,
impulsadas por la necesidad de mano de obra para la agricultura, sentaron las bases de lo
que mas tarde se convertiria en una dindmica migratoria recurrente, las migraciones
indigenas ngibe-buglé siguen siendo constantes, con su llegada anual a la region para

trabajar en la recoleccion de café, siendo este un sector clave de la economia local:

Es, asi como toda una generacion de ngdbes se crio y endocultur6 en el contexto de
las fincas bananeras de la Chiriqui Land Co. (divisiones de Bocas del Toro y
Armuelles), las fincas de ganado de Chiriqui y las fincas de café de Boquete y Coto
Brus. Los ngobes se acostumbraron a andar de aqui para alld siguiendo un ciclo que
ordenaba su migracion segln las cosechas de cacao, banano, café, cafia de azicar,

chapia de potreros, tapa de frijol y siembra de maiz. Las labores de peonaje se



convirtieron en el centro de su sistema econdmico monetario y el sistema tradicional
de uso y manejo de recursos naturales debi6 trastocarse de productor de bienes de
uso a productor de bienes de cambio. Entonces el cacao, el maiz, los frijoles, los
cerdos, las vacas y algunas artesanias pasaron a ser bienes de cambio y sus practicas
productivas debieron intensificarse en uso del tiempo y el espacio.

De nuevo, sus tierras se hicieron ya no solo insuficientes, sino que llegaron como en
el caso del oriente de Chiriqui, al colapso ecoldgico (deforestacion, quema, erosion
y sequia). Durante 35 afios el sistema funcion6 porque habia buen trabajo en las
bananeras, en la ganaderia, en la caficultura y en otros cultivos de plantacion. A
partir de 1980 se arruinaron los cacaotales por la enfermedad fungosa de la monilia;
después de 1985 cayeron fuertemente los precios del ganado de carne; a partir de
ese mismo afio la Chiriqui Land Co. disminuy6 sus operaciones en Golfito,
Armuelles y Changuinola, y al mismo tiempo Panamé y Costa Rica desincentivaron
el cultivo del maiz quitando los precios de sustentacion. Al final de esa década se

iniciaron los movimientos migratorios mas fuertes. (Chacon, 2004, p.10)

Sin embargo, a pesar de su contribucion al desarrollo agricola, estos migrantes han
enfrentado desafios significativos, como la discriminacion, la vulnerabilidad laboral y la
falta de acceso a servicios basicos, problemas que se han intensificado en las ultimas
décadas debido a la creciente globalizacion y la expansion de los mercados laborales, por lo
cual, durante el periodo de 2018 a 2023, la politica migratoria de Costa Rica y en particular
las iniciativas impulsadas a nivel local en Coto Brus, adquirieron una relevancia crucial; en
este sentido, el impacto de la migracion en la region se ha visto reflejado tanto en la
integracion social de los migrantes, como en la adaptacion de las politicas publicas para

atender esta situacion.

A lo largo de este periodo, se produjeron importantes avances en la formulacion de
politicas migratorias mas inclusivas y sostenibles, como la "Politica Migratoria Municipal
2022-2032" y el "Plan de Accion 2022-2025" de Coto Brus, que marcaron un cambio
significativo en la gobernanza migratoria local, estas politicas buscan regularizar la
situacion de los migrantes, mejorar la integracion en la comunidad, aspecto esencial para la

cohesion social en un canton con una poblacion diversa.



Cabe destacar que el Plan de Accion 2022-2025 no surgié de manera aislada, sino
como parte de un proceso mas amplio de consultas y analisis realizados entre 2018 y 2022.
Este periodo inicial permiti6 identificar las principales necesidades y desafios que
enfrentaban los migrantes en Coto Brus, destacando las carencias en educacion, salud y
empleo durante las etapas preliminares, el liderazgo local, en conjunto con organizaciones
internacionales como la OIM para recopilar datos y estructurar un marco operativo que

respondiera a las realidades del canton.

En un cambio de enfoque, la formulacion de la Politica Migratoria Municipal en
2022, representd un hito para Coto Brus, al ser la primera politica migratoria de ambito
local en Costa Rica, dicha politica fue disefiada en respuesta a las crecientes necesidades de
los migrantes, quienes, en su mayoria, trabajaban en el sector agricola con el respaldo de
organismos internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la municipalidad implement6 esta politica con un enfoque integral, buscando no
solo regularizar la situacion de los migrantes, sino también proteger sus derechos humanos

y facilitar su inclusion social y econdémica en el canton.

En 2022, el cantén comenz6 a ejecutar el Plan de Accidon 2022-2025, que formaba
parte de esta politica, este plan tiene como objetivo promover una migracion segura,
ordenada, regulada y centrada en la proteccion de los migrantes mas vulnerables,
incluyendo a los migrantes indigenas y aquellos en situacion de refugio, ademas, el plan
incorpora la creacion de comisiones interinstitucionales para coordinar los esfuerzos de
diferentes actores locales, nacionales e internacionales. Estas comisiones fueron disefiadas
para monitorear el progreso de las politicas implementadas, garantizando que las medidas
adoptadas cumplieran con los estandares internacionales de derechos humanos y

fomentaran la cohesion social.

Simultaneamente, mencionar lo propuesto por los autores Charleene Cortez y
Marco Méndez. (2015) en su documento que recibe por nombre: Reconocimiento de
practicas interculturales amigables. Una experiencia en San Vito de Coto Brus, para el

Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional de (Costa Rica):
Estas acciones han sido reconocidas por la comunidad internacional recientemente
en la proclamacion que la Asamblea General hizo sobre un Segundo Decenio

Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014), este esfuerzo buscéd



fomentar la no discriminacion, la inclusion y la participacion activa, asi como
definir politicas de desarrollo especificas para esta poblacion, se han generado
proyectos y acciones que respaldan al gobierno y a la sociedad civil en sus esfuerzos
por apoyar las luchas historicas de las poblaciones indigenas. Estas iniciativas
buscan garantizar la promocion y proteccion de sus derechos fundamentales.

En Coto Brus y a lo largo de la ruta cafetalera, el Sistema de Naciones Unidas, tanto
en Costa Rica como en Panamd, ha respaldado proyectos enfocados en el
reconocimiento y la concientizacion sobre los derechos humanos de las poblaciones
indigenas. Este apoyo ha sido fundamental para fortalecer su inclusion y dignidad,
dentro de este marco de cooperacion, se desarrolla una alianza entre la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM) y la UNA.

Esta colaboracion surge para analizar y mejorar la relacion laboral entre los
productores de café y la poblacion Ngibe Buglé. La OIM, motivada por esta
realidad, generd el proyecto "Mejorando la situacion sociolaboral de la poblacion
movil Ngibe y Buglé en Costa Rica y Panama", este proyecto busca implementar
una estrategia de promocion y proteccion de los derechos humanos, especialmente
los laborales, para lograrlo, se fomenta la participacién de los propios indigenas,
empleadores, funcionarios publicos y habitantes de las comunidades de origen,
transito y destino, en este enfoque inclusivo se asegura una mayor eficacia en la

proteccion de los derechos de la poblacion ngidbe buglé. (p.59)

El compromiso de la Municipalidad de Coto Brus, junto con instituciones como el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién Publica y el Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), ha sido fundamental para la implementacion de estas estrategias, que
buscan mejorar las condiciones de vida de los migrantes, especialmente en areas como el

acceso a servicios de salud, educacion y empleo.

Uno de los principales desafios que enfrentd la municipalidad durante el periodo de
2018 a 2023 fue la integracion de la poblacion migrante en la sociedad local, debido a
barreras culturales, lingiiisticas y sociales, los migrantes, particularmente los indigenas
ngédbe-buglé, enfrentaron dificultades para acceder a servicios basicos como salud y
educacion, debido a la falta de informacién y la discriminacion cultural, ademas, muchos

migrantes continuaron viviendo en condiciones precarias, lo que acentu6 las tensiones



sociales con la poblacion local. No obstante, los esfuerzos realizados durante este periodo
han permitido identificar varias buenas practicas en la gestion migratoria, como el trabajo
interinstitucional en la creacidon de espacios de didlogo y participacion entre los migrantes y
las autoridades locales, fue fundamental para mejorar la gobernanza migratoria permitiendo
desarrollar mecanismos de coordinacion que facilitaron la implementaciéon del Plan de

Accidn 2022-2025.

Su implementacion en Coto Brus no solo sirve como un ejemplo de armonizacion
transfronteriza eficiente, sino que también ofrece lecciones clave sobre la relevancia de la
participacion comunitaria, la colaboracion interinstitucional y la sostenibilidad financiera

en la formulacion de politicas publicas.

Finalmente, el periodo de 2018 a 2023 en Coto Brus, ha sido testigo de un cambio
significativo en la manera en que se aborda la migraciéon a nivel local, las politicas
migratorias implementadas por la municipalidad, han sido clave para mejorar la situacion
de los migrantes, en particular de la poblacion indigena migrante, quienes contintian siendo
una parte fundamental en la economia agricola del cantén, aunque los desafios persisten
especialmente en términos de integracion social y acceso a servicios basicos, los avances
alcanzados en este periodo sientan las bases para un futuro mas inclusivo y equitativo,
donde la migracion se gestione de manera mas sostenible y humana, respetando los

derechos de los migrantes y fomentando su integracion en la sociedad local.

2.4 Marco conceptual

En cuanto al marco conceptual, este proporciona los conceptos clave para entender
los aspectos tedricos que fundamentan la investigacion, por lo que se hara un recuento de

ellos.

La teoria realista: Es comun en las relaciones internacionales que los Estados sean
los actores principales en un sistema internacional andrquico sin una autoridad central para
regular las interacciones entre Estados. En el contexto de Coto Brus, la teoria realista
permite analizar como la dindmica migratoria y las politicas implementadas satisfacen los
intereses de seguridad y estabilidad, desde esta perspectiva, la migracion laboral ngébe y

buglé, especialmente en el sector agricola, puede verse como un fenémeno que el Estado



intenta controlar, regular, mantener el orden interno, proteger sus intereses economicos,
esto puede interpretarse como una estrategia para gestionar los flujos migratorios de
acuerdo con los objetivos de seguridad y desarrollo, garantizando que la presencia de
migrantes no cambie el equilibrio de poder ni cree conflictos sociales que puedan amenazar

la cohesion social.

La importancia de la teoria realista radica en su enfoque pragmatico y orientado al
poder, que proporciona herramientas analiticas para comprender el comportamiento de los
Estados en funcién de sus intereses y aspiraciones de seguridad en un entorno internacional
competitivo, como en el caso de Coto Brus, esta teoria ha ayudado a explicar la motivacién
detrés de la politica de inmigracion y como busca equilibrar la necesidad de mano de obra
inmigrante de la economia agricola con el mantenimiento de la seguridad y estabilidad: “El
realismo parte de la premisa de que el poder y el interés nacional son los principales
motores de la politica internacional, considerando que los Estados actiian racionalmente

para garantizar su supervivencia en un sistema internacional anarquico.” (Dri, 2014)

Migracion: La migracion es el desplazamiento de personas a través de fronteras
internacionales o dentro de un mismo pais, este fendémeno implica una transformacion en
las dinamicas sociales, econdmicas y culturales tanto en las comunidades de origen como

en las de destino. Ahora bien, en el contexto de Coto Brus:

Las migraciones no son s6lo un «factor de transformaciones sociales, politicas y
culturales» y su gestiéon no se agota en una adecuada orientacion de las politicas de
acogida y acomodacion. Al menos potencialmente, las migraciones pueden ser
también vectores de desarrollo economico y de modernizacion. (Castles, S. y Miller,

M. 2005, p.300)

La migracion es un fendémeno crucial por su influencia directa en la economia de la
agricultura, especialmente en la cosecha de café, por un lado, este concepto facilita la
identificacion de como los flujos migratorios configuran las politicas locales y qué tacticas

son requeridas para administrar la movilidad humana de forma inclusiva.

Gobernanza migratoria: Se refiere a la estructura institucional y normativa que
busca gestionar los flujos migratorios de forma coherente con el desarrollo local,
respetando los derechos de los migrantes y fortaleciendo la cohesion social. Basandose en

lo mencionado por Marina, et al. (2022):



El acceso a los derechos humanos esta definitivamente asociado a buenas practicas
en materia de gobernanza migratoria no solo por parte de los paises de los Sures
globales, sino del conjunto de los paises. En un contexto de tensiones politicas e
ideoldgicas, la gobernanza migratoria ha avanzado gracias al debate y a la adopcion
de los principios de la Agenda 2030. Si bien algunos debates se centraron en el uso
de términos que dieran cuenta de la migracion como proceso humano, la OIM
inconexas. “definicion de principios a través del Marco de gobernanza sobre la
migracion (MiGOF), el cual dispone: 1) Adherirse a las normas internacionales y
respetar los derechos de los migrantes, 2) Formular politicas con base empirica y
aplicar un enfoque integral de gobierno y 3) Forjar asociaciones para encarar la

migracion y las cuestiones conexas. (parr.28.)

La gobernanza migratoria es relevante porque aborda el rol de la Municipalidad de
Coto Brus en la creacion e implementacion de politicas inclusivas, este concepto permite
evaluar la efectividad de la PMM como modelo de gobernanza local, por eso se implica la
colaboracion entre actores estatales y no estatales, para desarrollar marcos que protejan los
derechos de los migrantes mientras se promueven beneficios mutuos entre los paises de

origen y destino.

Migracion segura, ordenada y regulada: Hace referencia a los flujos migratorios que
se administran de forma que se respetan los derechos humanos y se incorporan en el

contexto de las regulaciones nacionales e internacionales, complementando lo dicho por

Martinez (2020):

Asimismo, se menciona directamente la creacion de un pacto mundial para la
migracion segura, ordenada y regular y se indica que la Declaracion del Didlogo de
Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo serd la base para el

pacto de gobernanza migratoria (parr.4)

Este principio es fundamental en la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto
Brus, cuyo objetivo es asegurar condiciones dignas para los trabajadores migrantes durante
la temporada de cosecha, ofreciendo un fundamento para valorar si las estrategias aplicadas
satisfacen los procedimientos de migracion, deben asegurar la dignidad, proteccion y

bienestar de los individuos migrantes en todas las fases del traslado.



Migracion temporal: Particularmente relevante en el contexto de Coto Brus, donde
gran parte de la poblacion migrante llega durante la temporada de cosecha de café. Puesto
que, este concepto permite entender las dindmicas estacionales de los flujos migratorios y
como estas influyen en la economia local, el analizar es crucial para proponer mejoras en la
regulacion y condiciones laborales de los migrantes temporales. Segun Gonzélez, et al
(2011):

En primer lugar, un sistema migratorio temporal, el cual tiene su génesis en la

estructura de oportunidades econdmicas existentes en el lugar de origen que, aunque

insuficientes para la total subsistencia de un hogar, si alcanzan medianamente para
mantener a una familia siempre y cuando al menos uno de sus miembros sea
emigrante laboral. La naturaleza temporal de esta migracion laboral es reforzada por

una estructura de oportunidades en el lugar de destino, que proporciona asistencia y

trabajo precisamente temporal debido a las actividades que se realizan o a las

limitaciones oficiales para la estadia permanente. (p.11)

De esta manera, la migracion temporal es una estrategia empleada por trabajadores
que buscan mejorar su situacion de vida y econdémica en ciertos periodos del ano

contribuyendo al desarrollo de las regiones receptoras.

2.5 Marco referencial

La teoria de la globalizacion actiia como pilar fundamental para comprender como
las transformaciones estructurales en las economias a nivel mundial afectan directamente a
las comunidades a nivel local, como en Coto Brus, donde la agricultura constituye un
soporte econdmico indispensable, las dindmicas mundiales que promueven el movimiento
de capital, bienes y personas, crean tanto oportunidades como retos, bajo este enfoque, la
globalizacién no solo impacta en el desplazamiento de empleados migrantes., sino que
también reconfigura las prioridades de los gobiernos locales al establecer politicas

inclusivas que se ajusten a estas circunstancias.

La teoria de la globalizacion, en las relaciones internacionales permite estructurar

un marco teorico solido, esta teoria es relevante debido a su capacidad para relacionar



fendmenos globales con politicas locales y para abordar la diversidad de actores, contextos

y necesidades que caracterizan las dindmicas migratorias en Coto Brus.

Este proceso dindmico y multidimensional ha transformado la manera en que las
economias y sociedades interactuan a nivel global, este fenomeno, que se intensificd a
finales del siglo XX y principios del XXI, ha acelerado los flujos migratorios, creando una
interconexion sin precedentes entre los paises, a medida que las fronteras se vuelven mas
permeables para el capital y las mercancias, también lo hacen para las personas, lo que
lleva a un aumento de la movilidad humana, lo que obliga a los gobiernos, tanto locales
como nacionales, a repensar y adaptar sus politicas de integracion social y proteccion de
derechos humanos, especialmente, en regiones que dependen de la mano de obra migrante
como Coto Brus, donde el flujo de trabajadores agricolas es vital para la economia local.

De acuerdo con Hirsch (1996):

La globalizacion del capitalismo cambia el mundo profundamente, sin que con esto
desparezcan las relaciones capitalistas de dominacion y explotacion. De cierto modo
hasta las ha intensificado en diversos aspectos, incrementando asimismo los
conflictos derivados de las mismas. La globalizacién no es un acontecimiento o
expresion natural de una légica “objetiva”, sino un proceso impuesto y refido

politicamente. (p. 105.)

En este contexto, la globalizacion no solo se presenta como un fendmeno
econdmico, sino también social y politico, influyendo en las dindmicas migratorias y en la
necesidad de desarrollar politicas que no solo regulen estos flujos, sino que garanticen la
inclusion social y la proteccion de los derechos de los migrantes. La investigacion se
conecta con esta teoria al analizar como la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto
Brus responde a las presiones y oportunidades que la globalizacion impone a nivel local,
con un enfoque que busca equilibrar las demandas econdmicas con los derechos de los

migrantes.

La teoria de la interdependencia compleja, sugiere que en el mundo actual los
Estados y las entidades no estatales estan interconectados de multiples maneras, no solo a
través de relaciones de poder, sino también por vinculos econdmicos, sociales y politicos
que estan interconectados de multiples maneras en el sistema internacional actual. Esta

teoria argumenta que las relaciones de poder ya no son las tnicas que determinan las



dinamicas entre los paises, en cambio, los vinculos econdmicos, sociales y politicos juegan

un papel fundamental.

En el caso de Coto Brus, esta interdependencia se refleja en la relacion entre la
municipalidad, las organizaciones internacionales como la OIM, y la comunidad migrante.
Explica Giovanni E. (2001) que: "La globalizacién es un conjunto de propuestas tedricas
que subrayan especialmente dos grandes tendencias: (a) los sistemas de comunicacion
mundial y (b) las condiciones econdémicas, especialmente aquellas relacionadas con la

movilidad de los recursos financieros y comerciales." (p. 44.)

La investigacion se apoya en esta teoria, para explicar como las politicas
migratorias en Coto Brus no se desarrollan de manera aislada, sino que dependen de la
cooperacion y coordinaciéon con actores internacionales y regionales, por ejemplo, la
implementacion de la (PMM) se ve influenciada por directrices globales y acuerdos

internacionales que buscan manejar de manera eficiente y humana los flujos migratorios.

Ademas, permite analizar como la gobernanza local en Coto Brus se ve
influenciada por las interdependencias globales, asegurando que las politicas migratorias
respeten las normas y principios internacionales de derechos humanos. La teoria de la
interdependencia compleja resalta la importancia de la colaboracion global y las relaciones
entre actores estatales y no estatales en la elaboracion de politicas migratorias, como la

PMM de Coto Brus.

En un mundo en constante interconexion, las decisiones locales se ven cada vez
mas afectadas por entidades multilaterales y pactos internacionales. Esto subraya la
relevancia de las alianzas estratégicas para fomentar una perspectiva holistica que no solo
trate los flujos migratorios, sino que también asegure derechos y oportunidades para las
comunidades migrantes, la teoria de la interdependencia compleja, en las relaciones
internacionales, facilita la construccion de un s6lido marco tedrico. Esta teoria es pertinente
por su habilidad para vincular fendmenos a nivel mundial con politicas locales y para tratar
la variedad de actores, contextos y necesidades que definen las dindmicas migratorias en

Coto Brus.
El feminismo en las Relaciones Internacionales aporta una perspectiva critica al
estudio de las politicas migratorias, enfocandose en como las relaciones de género influyen

en la experiencia de los migrantes y en la formulacion de politicas, en el contexto de Coto



Brus, es fundamental entender las diferencias de género que afectan a las mujeres
migrantes, quienes pueden enfrentarse a mayores riesgos y desafios durante el proceso
migratorio, como la violencia de género, el acceso desigual a servicios y la discriminacién

en el mercado laboral. De acuerdo con Lozano (2012):

Finalmente, de continuar esta tendencia que aleja a la mujer de la idea de ser el sexo
débil y, por el contrario, que demuestra que puede aportar sabiduria, eficacia,
firmeza y liderazgo en los asuntos publicos y privados, no serda mucho el tiempo que
pase para alcanzar los anhelos arduamente perseguidos por el feminismo de lograr

una sociedad con menos discriminacion, mas justa y con mayor equidad de género.

(p.151)

Se integra esta teoria para explorar coémo las politicas locales de Coto Brus abordan
o podrian mejorar las necesidades especificas de las mujeres migrantes, garantizando su
seguridad y bienestar en la comunidad, esta perspectiva feminista permite identificar las
desigualdades estructurales que pueden existir en la implementacién de la PMM y propone
soluciones para que las politicas migratorias locales sean mas inclusivas y sensibles a las
cuestiones de género. La teoria del feminismo en las relaciones internacionales, en el

ambito de esta investigacion, se opta por integrar una corriente especifica del feminismo.

El feminismo interseccional: Esta corriente permite analizar como las mujeres
migrantes enfrentan no solo discriminacion de género, sino también barreras adicionales
vinculadas a su condicidén de migrantes y, en muchos casos, a su pertenencia a comunidades
indigenas o socioecondmicamente vulnerables, este enfoque reconoce que las
desigualdades no operan de forma aislada, sino que interactiian y se agravan mutuamente,
por lo tanto, el feminismo interseccional se utilizard como marco para evaluar como las
politicas locales de Coto Brus abordan las necesidades especificas de las mujeres

migrantes.

Esto permitird identificar las limitaciones actuales en la implementacion de la
PMM y proponer medidas concretas que garanticen la seguridad, el bienestar y la inclusion
de las mujeres migrantes en la comunidad, sin dejar de lado que la relevancia de esta teoria
radica en su capacidad para vincular fenémenos globales, como las migraciones masivas,
con dinamicas locales, promoviendo soluciones que sean efectivas tanto en el ambito

comunitario como en el internacional.



La teoria del cosmopolitismo destaca la importancia de garantizar la igualdad de
derechos para todas las personas, independientemente de su nacionalidad, procedencia o
estatus migratorio, este enfoque es particularmente relevante para el andlisis de la Politica
Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus, pues permite abordar la integracion social de
los migrantes desde una perspectiva ética y universal. En un canton como Coto Brus, cuya
economia depende significativamente de la mano de obra migrante, esta teoria no solo
motiva politicas inclusivas, sino que también promueve la implicacion activa de los

migrantes en la vida comunitaria, resaltando su valor como ciudadanos globales.

Desde esta perspectiva, el cosmopolitismo impulsa un enfoque en el que los
migrantes son tratados con los mismos derechos y dignidad que los residentes locales,
fomentando su inclusion social y fortaleciendo la cohesion comunitaria, al garantizar el
acceso igualitario a servicios basicos como salud, educacion y empleo, se respetan los
principios internacionales de derechos humanos y se promueve un entorno inclusivo. De
acuerdo con lo expuesto por Cattafi (2014): "el cosmopolitismo se alimenta del debate
dialéctico entre lo global y lo local, en el cual el individuo asume gran importancia en su rol
de actor cosmopolita" (p.10).

Este principio resalta la interdependencia entre dinamicas globales y locales,
elemento clave para el disefio de politicas migratorias, la PMM de Coto Brus, alineada con
esta perspectiva, no solo atiende las necesidades inmediatas de los migrantes, sino que
también reconoce su contribucion al desarrollo econémico y cultural del canton. En este
contexto, el cosmopolitismo permite identificar tres aspectos fundamentales para su
implementacion:

-Garantizar la igualdad de acceso a servicios bdasicos, sin importar el estatus legal del
migrante, promoviendo un entorno seguro € inclusivo.

-Reconocer a los migrantes como actores clave en la economia local, més alla de una vision
utilitaria de su mano de obra.

-Valorar las oportunidades culturales y sociales que trae la migracion, fortaleciendo la
cohesion social y el desarrollo sostenible.

Ademéds, esta teoria subraya como la PMM puede contribuir a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 10 (Reduccion de desigualdades) y al

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) en un canton que experimenta flujos



migratorios significativos debido a la recoleccion de café, adoptar un enfoque cosmopolita

asegura que las politicas migratorias sean mas éticas, inclusivas y sostenibles.

Finalmente, al conectar la teoria del cosmopolitismo con la investigacion, se
garantiza que la PMM de Coto Brus no se limite a solucionar problemas técnicos o
econdmicos, sino que aspire a construir un modelo de gobernanza local alineado con los
principios globales de equidad y derechos humanos, lo que refuerza la idea de que la
migracion no solo es una dinamica econdmica, sino también un fenémeno social y politico

que demanda respuestas integrales y basadas en valores universales.

Capitulo III: Marco metodologico



3.1 Enfoque de la investigacion

La presente investigaciéon se enmarca en un enfoque cualitativo, orientado a
comprender profundamente la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus y su
impacto en la comunidad migrante dentro de su entorno natural, permitiendo recopilar
datos no numéricos, centrdndose en las experiencias y percepciones de los migrantes y
actores locales. Es fundamental destacar que, aunque el enfoque cualitativo se orienta hacia
la interpretacion de realidades subjetivas, mantiene un rigor cientifico comparable al de
investigaciones cuantitativas. No se trata simplemente de opiniones, sino de un proceso
ordenado y reflexivo que analiza la informacion recopilada para entender el impacto de las
politicas en el contexto especifico del cantén de Coto Brus, puesto que, capturar detalles y
significados que no siempre pueden medirse a través de métodos numeéricos,
proporcionando asi un entendimiento integral y contextualizado del fendmeno migratorio

en esta area.

El método cualitativo en esta investigacion involucra un razonamiento complejo y
un analisis profundo de los significados, interpretaciones y percepciones que los actores
clave tienen sobre la PMM. Las entrevistas realizadas a migrantes y funcionarios locales
permitirdn obtener datos ricos y detallados que posteriormente se convertiran en la base de
la investigacion, facilitando un andlisis exhaustivo de las narrativas personales y
profesionales de quienes participan en la implementacion de estas politicas. En palabras

mencionadas por Diego Mata (2019):

La investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta
por multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo privilegia el analisis profundo
y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las
realidades estudiadas. Es importante aclarar lo siguiente: aunque el enfoque
cualitativo se orienta hacia la interpretacion de realidades subjetivas, la
investigacion cualitativa no deja de ser cientifica, y lo es tanto como la
investigacion basada en el enfoque cuantitativo; dicha interpretaciéon tampoco se
reduce a un asunto de opiniones. (parr. 1).
El enfoque cualitativo, por tanto, se adapta perfectamente a los objetivos de la
investigacion, al proporcionar una flexibilidad que permite explorar contextos y detalles

especificos que, de otra manera, podrian pasar desapercibidos. Este proceso intuitivo y



analitico garantiza que cada perspectiva captada se utilice para estructurar una propuesta de
valor que beneficie tanto a la comunidad migrante como a las autoridades locales que

buscan gestionar de manera efectiva los flujos migratorios.

En el fondo, este enfoque metodologico permitird desarrollar un proceso
estructurado y sistematico que busca brindar respuestas concretas a los problemas
identificados en la investigacion, alineandose con los objetivos planteados y apoyandose en
entrevistas y bibliografia relevante, ya que busca analizar a profundidad su impacto en la
comunidad migrante dentro del area central de dicho cantén; ademads el enfoque cualitativo
permite explorar y comprender las percepciones, experiencias y desafios de los actores
involucrados en la implementacion de esta politica, asi como el impacto que tiene sobre los

migrantes que residen o transitan por el area.

Esta forma de ver las cosas es adecuada, porque se centra en obtener una
comprension profunda de los procesos sociales y politicos, que moldean la gobernanza
migratoria local y como estos influyen en la integracion de los migrantes en Coto Brus. La
investigacion cualitativa permitird analizar no solo los datos disponibles, sino también
captar las sutilezas de la interaccion entre la municipalidad y la poblaciéon migrante,
mediante un enfoque interpretativo y exploratorio, es de interés, conocer no solo los
resultados de la (PMM), sino también las percepciones de los actores locales, incluidos
funcionarios municipales y la comunidad migrante, sobre la efectividad de las politicas de

inclusion implementadas en la zona.

3.2 Diseifio de la investigacion

El método seleccionado para esta investigacion es el descriptivo, ya que su principal
objetivo es describir y analizar la implementacion de la Politica Migratoria Municipal
(PMM) y su impacto en el area central de Coto Brus, este método es adecuado para
observar, registrar, analizar y presentar de manera objetiva los componentes de la PMM, las
politicas locales de integracion, los servicios ofrecidos a los migrantes y el papel de la
comunidad en la integraciéon de esta poblacion. Ademads, el método explicativo permite
detallar la situacion actual del fendmeno migratorio en Coto Brus sin la necesidad de

modificar o interferir en los hechos.



El método es ideal para esta investigacion, ya que su propoésito es relatar y analizar
la implementacién, detallando sus componentes y el impacto en la comunidad migrante.
Este disefio permite observar, registrar y analizar objetivamente las politicas locales y los
servicios ofrecidos sin modificar los hechos. Mediante el método descriptivo, se obtiene un
panorama claro de las dinamicas sociales y politicas en Coto Brus, permitiendo
comparaciones con politicas en otros contextos; ademads, facilita la identificacion de las
caracteristicas clave de la (PMM), proporcionando una vision detallada y objetiva de la
situacion migratoria en la region:

La investigacion descriptiva es un método eficaz para la recoleccion de datos

durante el proceso de investigacion. Puede utilizarse de multiples formas, siempre

es necesario establecer un objetivo. El objetivo de la investigacion descriptiva

consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a

través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su

meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de
las relaciones que existen entre dos o mas variables. Los investigadores no son sélo
tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una hipotesis o teoria,
exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que

contribuyan al conocimiento (Guevara, et al., 2020, p. 163).

A través de este enfoque, se podran identificar las caracteristicas clave de la (PMM)
y como estas han sido implementadas, permitiendo obtener un panorama claro de las
dinamicas sociales y politicas en la region, lo que permite también realizar comparaciones
con politicas migratorias en otros cantones o paises, sobre la base de la descripcion objetiva

de la situacion de los migrantes en Coto Brus.

3.3 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion abarcan los documentos y recursos empleados para
obtener datos relevantes sobre un tema especifico en el ambito de la investigacion, ya sea
en contextos académicos, gubernamentales o de gestidon comunitaria, estas fuentes
proporcionan la base que sustenta el andlisis y la formulacion, ofreciendo un marco de

referencia confiable, que facilita la comprension y el abordaje de los temas estudiados,



ahora bien, su propoésito principal es facilitar la identificacioén y el acceso a informacion
precisa y relevante para fundamentar el objeto de estudio, lo cual enriquece el enfoque

investigativo.

Dentro de esta investigacién, se empleardn fuentes primarias y secundarias,
indispensables para construir un conocimiento que permita profundizar en el tema de
estudio, se considerara ademads la experiencia de expertos y funcionarios en areas clave,
como la gobernanza migratoria y la aplicacion de politicas migratorias municipales en el
canton de Coto Brus, Costa Rica. Estas contribuciones profesionales aportaran criterios
especializados que fortaleceran el desarrollo integral de la investigacion y enriqueceran el

analisis de la problematica.

3.3.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias de esta investigacion seran entrevistas a profundidad
realizadas a los actores antes mencionados. Las entrevistas seran estructuradas en torno a
una serie de preguntas clave que buscardn obtener informacion detallada sobre la
implementacion de la PMM, la experiencia de los migrantes con las politicas locales y las

percepciones de los funcionarios sobre el éxito o los desafios de dichas politicas.

3.3.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias incluiran una revision exhaustiva de documentos oficiales
de la Municipalidad de Coto Brus, informes de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y otros estudios relacionados con la administracion ética de la
migracion a nivel local, se consultaran articulos académicos y publicaciones que analicen
politicas migratorias en contextos locales similares al de Coto Brus, asi como datos

proporcionados por organizaciones de derechos humanos y de asistencia a migrantes.

3.4 Poblacion y muestra de la investigacion

La delimitacion de la poblacion estudiada abarca Uinicamente a los habitantes de la
zona central de San Vito, dejando fuera otros distritos del canton. Esta poblacion representa

el nacleo urbano del canton de Coto Brus, lo cual permite centrar el analisis en aquellos



elementos que definen las dindmicas sociales, econdémicas y migratorias de esta area

especifica.

La poblacion para esta investigacion esta compuesta por los habitantes y migrantes
presentes en el area central de San Vito, en el canton de Coto Brus, Costa Rica, este sector
es la cabecera del cantébn y un centro clave de actividades sociales, econdmicas y
migratorias, lo que permite observar y analizar fenomenos de integracion y dinamicas
migratorias con un enfoque en la comunidad local y la poblacion migrante. Sin embargo,
San Vito, con una estructura demografica diversa, alberga tanto a residentes permanentes
como a trabajadores migrantes, especialmente aquellos que participan en la industria
cafetalera, la comunidad migrante en esta drea incluye personas provenientes de paises
vecinos, en particular de Panama, quienes llegan en busca de oportunidades laborales y de

integracion social.

Es asi, como este grupo poblacional estd compuesto por individuos que han
formado parte de los flujos migratorios hacia la region y de aquellos que se encuentran en
transito o buscan establecerse de manera temporal o permanente en San Vito. Para esta
investigacion, se considerardn caracteristicas demogréficas, culturales y sociales de la
poblacion de San Vito, focalizando en el impacto de la migracion en su desarrollo y en la
integracion de los derechos humanos y servicios basicos, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus y en linea con la

normativa migratoria de Costa Rica.

Se define una muestra compuesta por profesionales con experiencia en temas
migratorios y gestion de politicas publicas locales, esta muestra permitira explorar y
comprender las dindmicas de la migracion en San Vito, sus desafios y las estrategias de
integracion y apoyo a poblaciones migrantes y refugiadas. En este caso, la muestra esta
constituida por funcionarios de instituciones clave en temas migratorios y gobernanza en
San Vito, los criterios de seleccion incluyen, experiencia en politicas de migracion,
participacion en el Consejo Cantonal de Coordinacion Interinstitucional (CCCI) de Coto
Brus y colaboracion con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en
proyectos locales, esta muestra garantiza que los datos obtenidos reflejen tanto las

perspectivas institucionales como las necesidades de la comunidad migrante y refugiada en



San Vito, permitiendo asi un analisis profundo y relevante para las politicas migratorias

locales.

Tabla 1

Muestra poblacional

Entrevistado Puesto

No. 1 Ivette Mora Elizondo | Ex vicealcaldesa municipal

No. 2 Roy Sanabria Historiador aficionado

Fuente: elaboracion propia.

3.5 Unidad de analisis

Tema: Andlisis de la Politica Migratorio Coto Brus y su impacto socioecondmico en
la comunidad local (Periodo 2018-2023).
Unidad de Analisis: la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus y su

implementacion en el area central del canton.

3.6 Instrumentos

Los instrumentos utilizados en esta investigacion seran principalmente dos: la
revision bibliografica y las entrevistas a profundidad, son clave para recolectar datos
relevantes y asegurar una comprension profunda del fendémeno estudiado. A través de estos
instrumentos se busca una vision integral, que permita no solo analizar la realidad actual de
la migracion en el contexto local, sino también comprender las dindmicas historicas y

estructurales que han influido en la situacion actual.

3.6.1 La revision bibliogrdfica

Este método abarcara un analisis exhaustivo de documentos oficiales, estudios
previos, informes técnicos, y publicaciones académicas especializadas en temas migratorios
tanto a nivel local como internacional. Se incluirdn textos provenientes de organismos

internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), reportes



de politicas publicas migratorias de Costa Rica y otras investigaciones que aborden
experiencias comparables en gobernanza migratoria. La revision bibliografica permitira
identificar conceptos clave, enfoques metodologicos y marcos tedricos que han sido
aplicados en estudios previos, proporcionando una base solida para contextualizar y
comprender las politicas y practicas implementadas en San Vito. De acuerdo con Gémez

Luna, et al. (2014):

Para realizar revision bibliografica sobre cualquier tema de investigacion, mediante
una macro busqueda que permite la identificacion de los documentos referentes al
tema de investigacion. Las estrategias de busqueda, organizacion y analisis de la
informacion, permiten tanto la obtencion de los documentos referentes a un tema de
investigacion, asi como su sistematizacion y estructuracion con el objeto de analizar

las principales caracteristicas del conjunto de documentos bajo estudio. (p.163)

Ademas, la revision bibliografica incluird el andlisis de estudios recientes sobre la
dindmica migratoria, considerando factores como el flujo de trabajadores migrantes, las
politicas de integracion, proteccion de derechos humanos, y los retos actuales en la

gobernanza migratoria.

3.6.2 La entrevista a profundidad

Las entrevistas a profundidad serdn el segundo instrumento principal y se aplicaran
a un grupo cuidadosamente seleccionado de profesionales con experiencia y conocimiento
en el campo migratorio en la region de Coto Brus, especialmente en San Vito. Este
instrumento se caracteriza por su capacidad de captar informacion cualitativa detallada y
significativa, que es fundamental para comprender las percepciones, experiencias y
opiniones de quienes participan directamente en la gestién y apoyo a la poblacion migrante.
A través de las entrevistas, se recopilara informacion sobre los desafios especificos en la
implementacion de politicas migratorias, la efectividad de los programas locales, y las
oportunidades para fortalecer el equilibrio normativo en la movilidad humana en Ia

comunidad.

Se basa en el seguimiento de un guion de entrevista, en ¢l se plasman todos los

topicos que se desean abordar a lo largo de los encuentros, por lo que previo a la



sesion se deben preparar los temas que se discutiran, con el fin de controlar los
tiempos, distinguir los temas por importancia y evitar extravios y dispersiones por
parte del entrevistado.

El guion debe estructurase con base en la hipdtesis y los objetivos de nuestra
investigacion, en ¢l se incluird una introduccion donde el entrevistador dara a
conocer el proposito de la entrevista, como estard estructurada y qué alcances se
desean obtener. Es importante que los entrevistados tengan claro que toda la
informacion que se obtenga se analizara con atencion y cuidado, atendiendo en todo
momento la confidencialidad de los datos. Asimismo, el guion contendra todas las
tematicas a estudiar y que deberan desarrollarse a lo largo de todas las sesiones.

(Robles, B. 2011, parr. 8)

Por otro lado, las entrevistas a profundidad se realizaran con funcionarios
municipales, migrantes, y actores clave en la implementacion de la PMM, utilizando un
conjunto de preguntas cerradas y abiertas para recolectar informacion detallada y precisa
sobre la experiencia y percepcion de estas politicas, que permitiran abordar de manera
sistematica temas como la percepcion de las instituciones sobre el fenomeno migratorio, los
mecanismos de coordinacidon interinstitucional, el impacto social y econdémico de la
migracion en San Vito y el rol de los actores locales en la promocion de una migracion
segura y ordenada. Este enfoque permitira también profundizar en temas complejos y
sensibles, como los desafios de integracion social y las barreras que enfrentan las personas
migrantes en su acceso a servicios esenciales, ofreciendo una vision humana y detallada

que complemente la informacion recolectada en la revision bibliogréfica.

3.7 Proceso para la recoleccion y analisis de datos

El proceso de recoleccion de datos en esta investigacion se llevard a cabo en tres
etapas clave, utilizando los instrumentos previamente mencionados, que son la revision
bibliografica y las entrevistas a profundidad, estas etapas estan disefiadas para garantizar
que los datos recopilados sean lo mas exhaustivos y representativos posibles dentro del
contexto de la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus. El analisis de los datos
se llevara a cabo utilizando un enfoque cualitativo basado en la interpretacion de los datos

recogidos tanto en la revision bibliografica como en las entrevistas a profundidad. En esta



etapa de la investigacion, resulta fundamental considerar lo sefialado por Mariela Torres, et

al. (s.f)):

Es imprescindible realizar un proceso de recoleccion de datos en forma planificada
y teniendo claros objetivos sobre el nivel y profundidad de la informacion a
recolectar. Se presenta en este articulo una serie de criterios a considerar para
disenar la herramienta de recoleccion de informacion, asi como los métodos de

recoleccion para lograr en una investigacion resultados confiables. (parr. 1).

Esta afirmacion subraya la importancia de planificar cuidadosamente las fases de
recoleccion y seleccion de instrumentos, ya que una correcta preparacion y disefio de estos,
junto con su adecuada aplicacion a la muestra, es esencial para asegurar datos precisos y
confiables. En otra perspectiva, de esta manera, se fortalece la validez y la rigurosidad
metodoldgica de la investigacion.

Las fases establecidas para este estudio abarcan:

o Seleccion del tema de investigacion

o Definicion y ejecucion del marco investigativo
o Recoleccion de datos bibliograficos

o Realizacion de entrevistas a profundidad

o Desarrollo y analisis de la informacion obtenida
. Conclusiones y recomendaciones

A partir de este esquema metodoldgico, se garantiza un enfoque equilibrado entre el
conocimiento teodrico y el andlisis practico, mediante la revision de fuentes bibliograficas de
alta fiabilidad y la ejecucion de entrevistas exhaustivas. Este enfoque integrado permite
responder con precision a la pregunta de investigacion y cumplir con los objetivos

planteados, aportando un marco robusto y fundamentado.

Capitulo IV Analisis de resultados

El capitulo cuatro examina de manera estructurada la implementacion y el impacto
de la Politica Migratoria Municipal (PMM) en Coto Brus entre 2018 y 2023, partiendo de
una metodologia que combina revision bibliografica, entrevistas a profundidad e

indicadores de gobernanza migratoria, se busca analizar como esta politica ha influido en



las dindmicas sociales, econdmicas y administrativas del canton, asi como en su relacion
con la poblacion migrante. Para ello, se establecen distintas unidades de analisis derivadas

de los objetivos especificos de la investigacion.

En el dmbito normativo y administrativo, se evalian los cambios regulatorios que
han influido en la gestioén de la migracion a nivel municipal, con énfasis en los mecanismos
de control, regularizacién y asistencia, asi como en la coordinacién entre el gobierno local,
organismos internacionales y actores de la sociedad civil. Desde la dimension social, se
analiza la manera en que la PMM ha impactado la convivencia comunitaria, examinando si
ha favorecido la inclusion de la poblacién migrante o, por el contrario, ha reforzado
dindmicas de exclusion, tomando como base testimonios y datos empiricos, se identifican
los principales desafios en el acceso a servicios publicos, educacion y empleo, asi como las

percepciones de la poblacion local respecto a la presencia migrante.

En el plano econdmico, el estudio se centra en la insercion laboral de los migrantes
dentro de los sectores productivos clave de Coto Brus, evaluando las barreras que enfrentan
para integrarse en el mercado formal y los efectos de la politica migratoria sobre la
actividad econdémica del canton, mediante la comparacion de indicadores econdmicos
previos y posteriores a la implementacion de la PMM, se busca determinar su impacto en el

desarrollo local.

Por ultimo, el andlisis de la gobernanza migratoria permite evaluar la capacidad de
las autoridades locales para responder a las dindmicas migratorias con eficacia y
sostenibilidad, se identifican limitaciones estructurales, como la escasez de recursos,
personal especializado, junto con avances en la implementacion de estrategias de
participacion ciudadana para la formulacion de politicas publicas en materia migratoria,
para contextualizar estos hallazgos en el marco regional, se contrastan los resultados
obtenidos en estudios que muestran desafios comunes en la gestion migratoria a nivel local
y permiten extraer aprendizajes relevantes para fortalecer las estrategias costarricenses en

esta materia.



4. Impacto de la politica migratoria municipal en la comunidad local

En un mundo donde la movilidad humana es una constante, los gobiernos locales
han asumido un papel cada vez mas relevante en la gestion de las dindmicas migratorias
que no solo responden a factores econdémicos o laborales, sino que también estan
influenciadas por marcos normativos, estructuras sociales y condiciones historicas
especificas de cada territorio, sentido en el que la municipalidad de Coto Brus ha
desarrollado una Politica Migratoria Municipal (PMM) con el proposito de regular y
fortalecer la inclusion transfronteriza a nivel local, considerando la importancia de la

migracion laboral indigena y su impacto en la comunidad.

La implementacion de la PMM en Coto Brus surge como respuesta a los retos
planteados por los movimientos migratorios en la region, especialmente la migracion
laboral indigena, a lo largo de los afios, la migracion en la region ha estado fuertemente
vinculada con el sector agricola, particularmente en la produccion de café, lo que generd
dindmicas de dependencia y vulnerabilidad socioecondémica, esta realidad incentivo la
municipalidad a adoptar medidas de regulaciéon que equilibraran la demanda de mano de
obra con los derechos humanos de los migrantes. De acuerdo con lo planteado por Garcia

(2018) se afirma lo siguiente:

Es indispensable considerar la migracion irregular desde la perspectiva de los
derechos humanos. En el orden internacional —o supranacional— se ha puesto
énfasis en la necesidad de brindar medidas especiales de proteccion a los integrantes

de ciertos grupos o sectores sociales a los que se suele identificar como

“vulnerables”. (p. 903.)

Este enfoque resalta la importancia de que las politicas locales se adapten a las
necesidades especificas de los territorios, respetando los derechos humanos y promoviendo
la inclusion social. En el caso de Coto Brus, la PMM busca garantizar un equilibrio entre la
inclusion de los migrantes en la economia local y la cohesion social, el canton se ha
destacado por ser el primero en Costa Rica en implementar una politica migratoria a nivel

municipal, convirtiéndose en un modelo de gobernanza migratoria local.
Ahora bien, dentro de este contexto, se han disefiado estrategias para integrar a los
migrantes en la comunidad, reconociendo su contribucion al desarrollo econdomico y social

del cantén, la migracion laboral indigena, especialmente de la poblacion ngédbe-buglé



proveniente de Panama, ha sido una constante en Coto Brus, estos migrantes se desplazan
en busca de oportunidades de empleo, principalmente durante la temporada de recoleccion
de café. Sin embargo, a pesar de su valiosa contribucién al sector agricola, esta poblacion

ha enfrentado condiciones de vida precarias y acceso limitado a servicios basicos.

La PMM de Coto Brus, implementada para el periodo 2022-2032, representa un
esfuerzo interinstitucional que visualiza la importancia de abordar la migracion desde una

perspectiva local:

Durante el proceso para la elaboracion de la Politica Migratoria Municipal 2022-
2032, han colaborado de forma activa las instituciones que conforman el Consejo
Cantonal de Coordinacion Institucional, el Concejo Municipal, Alcaldia y
Vicealcaldia, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el sector cafetalero. Esta politica es el resultado de un trabajo
Interinstitucional, que visualiza la importancia de abordar la migracion desde una

perspectiva local. (Municipalidad Coto Brus, 2023, parr. 3)

La politica se centra en promover una migracion segura, ordenada y regular,
protegiendo los derechos humanos de los migrantes y facilitando su integracién en la
comunidad local, entre las acciones destacadas se encuentra la provision de informacion
clara y transparente sobre los derechos y obligaciones de las personas migrantes, asi como
el acceso a servicios publicos municipales, gracias a esto se han desarrollado materiales
informativos en espafiol y guaimi, idiomas comprendidos por la mayoria de los migrantes,

para asegurar una comunicacion efectiva.

No obstante, la implementacion de la PMM enfrenta desafios significativos. Entre
ellos, en linea con lo sehalado por la OIM (2022): “El fortalecimiento de la coherencia
vertical de las politicas relacionadas con la migracion se considera un ambito con potencial
para un desarrollo adicional” (p.23). Garantizar el acceso de las personas migrantes a la
educacion publica y a la vivienda social y desarrollar campafias locales de sensibilizacion
contra la xenofobia y la exclusion.

En resumen, abordar estos desafios es esencial para asegurar una integracion plena
y equitativa de la poblacion migrante en Coto Brus, la Politica Migratoria Municipal de

Coto Brus representa un avance significativo en la gestion local de la migracion en Costa



Rica al reconocer y abordar las necesidades especificas de la poblacion migrante,
especialmente de los grupos indigenas, esta politica sienta las bases para una convivencia

armoniosa y un desarrollo sostenible en la region.

4.1 Movimientos migratorios clave en Coto Brus

Las dindmicas migratorias han sido un factor determinante en la configuracion
socioecondmica de Coto Brus, a lo largo de su historia, el cantén ha experimentado flujos
migratorios que han respondido principalmente a la demanda de mano de obra en el sector
agricola, consolidando una estrecha relacion entre la migracion y la produccion local, en
perspectiva, los movimientos migratorios no solo han sido clave para el desarrollo
econdmico, sino también un escenario que plantea desafios en materia de inclusion social y

acceso a derechos.

Los movimientos migratorios hacia Coto Brus han sido mayoritariamente laborales,
desempefiando un papel crucial en el desarrollo agricola del cantén, estas dindmicas
migratorias son el reflejo de un patron comun en Centroamérica, en el caso de Coto Brus,
los migrantes, especialmente los indigenas ngidbe y buglé, han contribuido de manera
significativa a la economia local, a pesar de enfrentar condiciones de vulnerabilidad. De

acuerdo con los autores Rodriguez y Prunier. (2020):

Aunque cabe subrayar que las situaciones de explotacion y vulnerabilidad laboral
son una realidad también para los trabajadores rurales costarricenses, la utilizacion
temporal de la mano de obra, especialmente migrante, es clave en el sector de la
agricultura intensiva. A partir de nuestra hipotesis inicial, insistimos en que el
modelo de desarrollo promovido por las logicas productivas intensivas y destinadas
a la exportacion en zonas fronterizas, estd estrechamente relacionado con la
problematica de las condiciones de vida, de trabajo y de reproduccion de la fuerza
de trabajo indispensable para este tipo de modelo productivo. (p.20)
La contribucion econdémica es innegable, estos movimientos han generado tanto
oportunidades, como retos para la comunidad receptora, entre los principales desafios se
encuentran los problemas de discriminacion, exclusion y barreras de acceso a derechos

fundamentales, para abordar estas problematicas, la PMM ha promovido enfoques de



interculturalidad y participacion comunitaria, buscando una mayor mejora en las

condiciones de vida de los migrantes y sus familias.

A pesar de los avances alcanzados, continian presentes ciertos retos fundamentales,
existen obstaculos culturales y lingiiisticos que dificultan la integracién de los migrantes,
quienes muchas veces enfrentan barreras para acceder a servicios esenciales debido a
diferencias en valores y costumbres, asi como a la falta de preparacion del personal en
enfoques interculturales, la dependencia de fuentes externas de financiamiento genera
incertidumbre sobre la estabilidad y continuidad de las iniciativas. Ademas, la plena
participacion de los migrantes en la toma de decisiones locales sigue siendo un desafio,
reflejando la necesidad de mayor inclusidon, aunque asi sea, se vislumbran oportunidades
valiosas, como el fortalecimiento de la cooperacion con entidades internacionales y el
aprovechamiento de herramientas tecnoldgicas que podrian optimizar el seguimiento y

evaluacion de las acciones implementadas.

Los movimientos migratorios hacia Coto Brus, especialmente de las comunidades
ngédbe y buglé, han sido fundamentales para el desarrollo agricola del canton, aunque se han
implementado politicas y programas para mejorar la inclusion y las condiciones de vida de
estos migrantes, es imperativo continuar trabajando en la eliminacion de barreras culturales
y lingliisticas, asegurar la sostenibilidad financiera de los programas y garantizar la
representacion de los migrantes en la gobernanza local. Finalmente, solo a través de un
enfoque integral y participativo se lograra una verdadera inclusion y desarrollo sostenible

para todas las comunidades involucradas.

4.2 Integracion comunitaria

En el caso de Coto Brus, la Politica Migratoria Municipal (PMM) ha sido un
mecanismo estratégico para facilitar la integracion de la poblacion migrante dentro del
tejido comunitario, promoviendo espacios de participacion y convivencia. A través de
iniciativas concretas, la PMM ha permitido consolidar una interacciéon mas dindmica entre
residentes locales y migrantes, fortaleciendo el sentido de comunidad y promoviendo un

modelo de gobernanza mas inclusivo.



Uno de los logros mas notables de la PMM de Coto Brus ha sido la creciente
integracion de la poblacion migrante en la vida comunitaria del canton, desde la puesta en
marcha de la politica, se promovieron actividades interculturales y programas de
capacitacion que fomentaron la participacion conjunta de migrantes y locales. La
vicealcaldesa Ivette Mora enfatizO que la PMM es “el resultado de un trabajo
interinstitucional” orientado a abordar la migracion desde una perspectiva local,
compromiso que se traduce en “trabajar en la inclusion y respeto de toda su poblacion.”

(Municipalidad de Coto Brus, 2023, parr. 3-4)

En la practica, esto implico la organizacion de eventos culturales, deportivos y
formativos donde personas de distintas nacionalidades convivieron e intercambiaron
experiencias, tal como indica un informe municipal de 2022, la asistencia de la comunidad
migrante a estos programas aumentd hasta en un 30% tras la implementacion de la PMM,
facilitando significativamente su proceso de integracion, incremento que refleja una mayor
confianza y participacion de los migrantes en la vida social local, iniciativas similares en
otros municipios han demostrado que las actividades interculturales por ejemplo segtn lo
expuesto por el Ayuntamiento de Puerto de la Cruz (2024), “fomentaran el intercambio y el
entendimiento mutuo entre ambas partes, ayudando a erradicar los prejuicios y
desinformaciones comunes sobre la migracion, mientras se fortalece el sentido de

comunidad.” (parr.6)

En sintesis, la integracion comunitaria en Coto Brus se vio fortalecida: la poblacion
migrante no solo accede a espacios de convivencia, sino que colabora en ellos, generando
una comunidad més cohesionada y plural, lo que ha sentado las bases para una integracion

mas efectiva y sostenible, en concordancia con las metas de la PMM.

4.3 Transformaciones sociales y economicas de la comunidad

El desarrollo social y econdomico de una comunidad es un proceso dindmico
impulsado por multiples factores que moldean su evolucion a lo largo del tiempo,
comprender las transformaciones que han tenido lugar resulta fundamental para analizar los
cambios estructurales que impactan directamente en la calidad de vida de la poblacion y en

la gestion de los recursos locales. Estos cambios, muchas veces por circunstancias externas



e internas, han reconfigurado las dinamicas de interaccion social, las oportunidades

economicas y la forma en que la comunidad se adapta a nuevos desafios.

4.3.1 Transformacion del sector agricola

El desarrollo agricola en Coto Brus ha estado histéricamente vinculado a la
movilidad laboral, en la que los flujos migratorios han desempefiado un papel determinante
la politica migratoria municipal (PMM), en este contexto, ha sido un factor clave en la
configuracion de las dindmicas econdmicas y sociales del canton, influyendo en la
estructura productiva y en la integracion de la poblacion migrante en la comunidad,
transformacion que ha redefinido la relacion entre la migracion y el mercado laboral, sino
que también ha puesto en evidencia la interdependencia entre el sector agricola y las

politicas de inclusion.

El impacto socioeconémico de la PMM se refleja principalmente en el sector
agricola donde la participacion de los migrantes ha sido crucial para la dinamizacién
economica local, los migrantes, en su mayoria trabajadores temporales en actividades de
recoleccion agricola como el café, constituyen un recurso fundamental para el
mantenimiento de la produccion, esta realidad estd en linea con la caracterizacion de la
region centroamericana como un espacio marcado por actividades intensivas, "como el
monocultivo”, las cuales dependen ampliamente de la mano de obra migrante para

sostenerse.

Historicamente, se han identificado brechas significativas en la cobertura y calidad
de estos servicios para las poblaciones migrantes, la PMM ha implementado programas que
buscan reducir estas desigualdades, promoviendo talleres de sensibilizacion y capacitacion
para mejorar la comprension intercultural y facilitar el acceso a derechos fundamentales,
estas iniciativas han sido respaldadas por alianzas con organizaciones internacionales y

locales, aunque su alcance sigue siendo limitado debido a restricciones presupuestarias:

En el ambito politico, la discriminacion y otros mecanismos sociales que bloquean
las vias para la participacion de algunas minorias hacen necesarias leyes de
igualdad, tanto para la compensacion por dicha ausencia de voz politica, como para

la apertura de canales para una mayor participacion en el futuro. Esta dimension de



la participacion es esencial para reducir la vulnerabilidad de los grupos menos

representados. (Diez, et al., 2021)

Asimismo, se observa un impacto positivo en la generaciéon de empleos indirectos
relacionados con la presencia migrante, es decir, se ha observado un incremento en la
demanda de servicios de transporte, alimentacion y comercio minorista, lo que ha
impulsado la economia de pequefias y medianas empresas en Coto Brus; no obstante,
persisten retos en la formalizacion de empleos y la inclusion financiera de esta poblacion,
lo que subraya la necesidad de fortalecer los marcos normativos y la cooperacion
interinstitucional para garantizar que los beneficios econdmicos sean sostenibles y

equitativos.

La PMM ha incentivado la creacion de redes de apoyo entre productores,
organizaciones internacionales y el gobierno local, para mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores migrantes, lo que se ha traducido en iniciativas como la construccion de
albergues temporales para los recolectores de café, acceso a asistencia médica gratuita y
programas de capacitacion en seguridad laboral. A continuacion, se destacan algunos de los

efectos mas relevantes.

4.3.1.1 Econémicos: La regularizacion del trabajo migrante ha incrementado la
productividad en el sector cafetalero, contribuyendo al desarrollo econémico del

canton.

4.3.1.2 Sociales: La reduccion de la discriminacion hacia los migrantes ha
mejorado las relaciones intercomunitarias y promovido un mayor sentido de

pertenencia entre los migrantes.

4.3.1.3 Culturales: Los talleres de interculturalidad han resaltado la importancia de

las tradiciones indigenas, fortaleciendo la diversidad cultural del canton.

A pesar de estos avances, es evidente que aun existen desafios relacionados con la
informalidad laboral y la integracion de los trabajadores migrantes en el sistema financiero,
esto evidencia la necesidad imperiosa de fortalecer politicas de inclusion econdomica que

aseguren una integracion plena y equitativa de la poblacion migrante en la comunidad.



4.2.2 Acceso a servicios basicos

Uno de los objetivos fundamentales de la PMM fue garantizar que los migrantes
tuvieran acceso a servicios de salud, educacién y vivienda digna, a través de la
implementacion, se ha logrado ampliar la cobertura médica, especialmente en comunidades
indigenas, sin dejar de lado, la persistencia de barreras lingiiisticas y culturales que limitan
el acceso a estos servicios, con la creacion de programas de alfabetizacion y enseiianza del

espanol se busca facilitar la integracion social de los migrantes indigenas.

Es fundamental reconocer que, aunque se han dado pasos significativos hacia la
inclusion, las restricciones presupuestarias y las limitaciones estructurales contintan
representando obstaculos considerables. Por lo tanto, es imperativo que las politicas
publicas se orienten hacia la eliminacion de estas barreras, promoviendo la equidad y el

acceso universal a los servicios basicos para toda la poblacion migrante.

4.4 La convergencia de la politica migratoria integral nacional y la gestion local en
Coto Brus

La gestion migratoria en Costa Rica ha evolucionado significativamente en las
ultimas décadas, consolidando un marco normativo que busca equilibrar el desarrollo
econémico con la proteccion de los derechos humanos, si bien la politica migratoria
nacional ha sido el eje rector de estas transformaciones, la realidad migratoria en los
territorios demanda enfoques mas especificos y adaptativos, los gobiernos locales han
asumido un papel cada vez mas relevante en la implementaciéon de estrategias que

respondan a sus particularidades demograficas, econdmicas y sociales.

Coto Brus ha sido pionero en este proceso, desarrollando que complementa y adapta
los lineamientos nacionales a las dinamicas locales, que exploran la convergencia entre la
Politica Migratoria Integral Nacional y la gestion local en Coto Brus, destacando como este
modelo ha logrado articular principios internacionales con acciones concretas que

favorecen la integracion y proteccion de las personas migrantes.

Costa Rica se ha posicionado como un referente en América Latina en materia de
politica migratoria, articulando una vision integral que equilibra la seguridad, el desarrollo
y la proteccion de derechos humanos, el marco normativo nacional, encabezado por la Ley

General de Migracion y Extranjeria (Ley 8764), declara la migracion como:



Interés publico para el desarrollo del pais la materia migratoria (articulo 2). El
fomento de la integracion de las personas migrantes al desarrollo del pais con apego
a lo establecido en la Constitucion Politica, los tratados y los convenios
internacionales ratificados y vigentes en el pais para favorecer el desarrollo social,

economico y cultural del pais (articulo 5). (Municipalidad de Coto Brus 2022, p.08)

La Agenda 2030 ha fortalecido las estrategias de inclusion y desarrollo sostenible en
el pais, siendo otro compromiso global incorporado, la Meta 10.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que “llama a los paises a facilitarla migracion y la movilidad
ordenada, segura, regular y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”. (OIM, 2019, p.09); y que Costa Rica
ha integrado en sus planes nacionales de desarrollo. En conjunto, estos instrumentos
internacionales complementan el marco normativo interno y han impulsado la adopcion de

politicas nacionales especificas para implementar sus principios.

En este contexto, la Politica Migratoria Municipal de Coto Brus surge como un
modelo pionero de gobernanza migratoria local, convirtiéndose en la primera politica de
este tipo en Costa Rica, si bien comparte con la politica nacional principios clave como la
integracion socioecondémica y la no discriminacion, la PMM de Coto Brus va mas alla al
aterrizar estos lineamientos en el contexto especifico de un canton agricola y fronterizo. Su
enfoque responde directamente a la realidad de la migracion laboral indigena,
particularmente de la comunidad ngébe-buglé, quienes histéricamente han trabajado en la

cosecha de café en condiciones de alta vulnerabilidad.

Uno de los mayores logros de la PMM ha sido su capacidad para articular esfuerzos
multinivel, adaptando las directrices nacionales a acciones concretas como la creacion de
Casas de la Alegria para la nifiez migrante, campafias de documentacion para regularizar
trabajadores temporales y espacios de participacion intercultural que fomentan la
convivencia entre migrantes y la comunidad local, ademads, la politica ha sido un canal
clave para operativizar normativas nacionales, como la Ley 9710 de 2019, que otorgd a los
indigenas transfronterizos la posibilidad de obtener nacionalidad costarricense o residencia
legal:

Mas de mil indigenas ngébe-buglés han participado en los procesos para adquirir la

residencia y regularizar su situacion migratoria en Costa Rica, amparados a la Ley



9710 “Proteccion del derecho a la nacionalidad costarricense de la persona indigena
transfronteriza y garantia de integracion de la persona indigena transfronteriza”, en

vigencia desde octubre de 2019. (Gobierno del Bicentenario, 2022)

Sin embargo, el proceso no ha estado exento de desafios, la falta de recursos
financieros y humanos, la necesidad de una coordinacion interinstitucional mas efectiva y
la persistencia de barreras socioculturales han sido obstaculos en la implementaciéon de la
PMM, a pesar de ello, el modelo de Coto Brus demuestra que los gobiernos locales pueden
desempeifiar un rol protagdnico en la gestion migratoria si cuentan con el respaldo adecuado

de politicas nacionales y cooperacion internacional.

El analisis comparativo entre la politica migratoria costarricense y la PMM de Coto
Brus refleja una relacion de complementariedad y aprendizaje mutuo, mientras que la
politica nacional proporciona el marco legal y los principios rectores, la gestion municipal
permite innovaciones estratégicas que hacen tangible la integracion migrante en las
comunidades, modelo que no solo sienta un precedente en Costa Rica, sino que también
ofrece una referencia para otros municipios en América Latina que buscan construir

sistemas de gobernanza migratoria mas inclusivos y eficientes.

La Municipalidad participa de manera ad hoc en redes internacionales para el
intercambio de conocimientos 0 mejores practicas en materia de migracion. Por
ejemplo, en 2021 participd6 en el “Programa de Formacion en Politicas y
Gobernanza Migratoria con enfoque en el nivel local y municipal”, organizado por
la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM). La CRM tiene el objetivo de
fortalecer capacidades de los actores publicos en materia de disefio, implementacion
y evaluacion de politicas publicas migratorias a nivel local en los Paises Miembros.

(OIM, 2022)

En ultima instancia, Coto Brus demuestra que la gestion migratoria no es una tarea
exclusiva del Estado central, sino una responsabilidad compartida en la que los gobiernos
locales, el sector privado y la sociedad civil pueden convertirse en actores clave en la
construccion de sociedades mas cohesionadas y sostenibles, los esfuerzos locales tienen
mayor impacto cuando cuentan con el respaldo y la coordinacion del nivel nacional
sentando bases solidas extraidas de su laboratorio de aprendizajes, estas experiencias

muestran que la municipalidad debe estar preparada para dar respuestas ante cualquier



emergencia desde la integracion social, la seguridad humana y los derechos humanos,
impulsando asi la adopcion de politicas nacionales especificas para implementar las

garantias de los migrantes.

4.5 Plan de Accion 2022-2025 y su impacto en la gobernanza migratoria

En el contexto de las dindmicas migratorias contemporaneas, los gobiernos locales
han adquirido un papel cada vez mas relevante, la necesidad de respuestas concretas y
adaptadas a las realidades territoriales ha impulsado la formulacion de estrategias
municipales que, mas all4 del control fronterizo y la regularizacion administrativa, buscan
integrar a la poblacion migrante en el desarrollo local. En este marco, la Politica Migratoria
Municipal (PMM) de Coto Brus y su correspondiente Plan de Accion 2022-2025,
establecieron un modelo que combina, acceso a derechos y desarrollo sostenible,
diferenciandose de otras municipalidades del pais, la PMM de Coto Brus se consolida

como una estrategia de largo plazo que busca transformarla desde una perspectiva integral.

Al analizar politicas similares implementadas en cantones con una alta presencia de
poblaciéon migrante, se evidencia que la PMM de Coto Brus es pionera en su enfoque
integral y participativo en el pais, se evidencia que la Politica Migratoria Municipal de Coto
Brus no solo es pionera en su enfoque, sino que representa un modelo innovador de
gobernanza migratoria a nivel local, en comparacion con otras iniciativas en municipios
con caracteristicas similares, la PMM de Coto Brus destaca por su énfasis en la inclusion
social, la regularizacion laboral y el acceso a servicios esenciales para la poblacion

migrante.

Segin el documento oficial de la PMM, esta politica "marca un hito a nivel
nacional, siendo la primera politica migratoria a nivel local del pais y visualizando el papel
de las ciudades y municipalidades en la gobernanza de la migracion" (2022. p.3) Su Plan de
Accion 2022-2025 establece una hoja de ruta clara para abordar los desafios migratorios,
enfatizando el respeto a la diversidad, la regularizacion laboral y el acceso a servicios
esenciales para la poblacién migrante, este enfoque contrasta notablemente con las politicas
implementadas en otros cantones del pais, donde la migracion suele ser gestionada desde
perspectivas mads restrictivas, centradas en la seguridad y la documentacion, sin integrar

componentes de desarrollo sostenible y cohesion social.



En contraste, otros cantones, las politicas migratorias han sido abordadas desde la
perspectiva de la seguridad y la documentacién de migrantes, sin un componente integral
de desarrollo sostenible y cohesion social, mientras que algunos cantones han desarrollado
programas esporadicos, la PMM de Coto Brus ha diferencia se establecido como una
estrategia de largo plazo con impacto directo en la economia local y en la convivencia

intercultural.

Para consolidar sus logros, es recomendable que Coto Brus refuerce sus alianzas
con otros municipios, intercambiando experiencias y buenas practicas en la sistematizacion
de los aprendizajes obtenidos en la ejecucion de la PMM debe ser abordados con estrategias
innovadoras, este andlisis demuestra que la PMM de Coto Brus ha sido un instrumento
efectivo para promover la gobernanza migratoria local, integrando principios de derechos

humanos y desarrollo sostenible.

No obstante, es esencial fortalecer los mecanismos de monitoreo y garantizar la
sostenibilidad de las iniciativas para consolidar los logros alcanzados y ampliar su impacto
en el futuro, estos andlisis permiten identificar oportunidades de mejora para medir el
impacto de la PMM a largo plazo, la recopilacion de datos confiables sobre su impacto para
medir su eficacia y garantizar su sostenibilidad a largo plazo. El perfil de gobernanza de la
migracion: Municipalidad de Coto Brus, enfatiza areas con potencial para un desarrollo,
como "el fortalecimiento de la coherencia vertical de las politicas relacionadas con la
migracion." (2022, p. 23), ademds de resaltar la necesidad de recopilar y publicar datos

relacionados con la migracion de manera regular.

La PMM de Coto Brus ha demostrado ser un instrumento efectivo para promover
una coexistencia intercultural regulada basada en principios de derechos humanos y
desarrollo sostenible, solamente que para consolidar los avances y ampliar su impacto, es
imprescindible fortalecer los mecanismos de monitoreo, garantizar la sostenibilidad de las
iniciativas y fomentar la colaboracion intermunicipal puesto que solo a través de un
compromiso continuo y una adaptacion proactiva a los desafios emergentes se lograra una
integracion plena y beneficiosa de la poblacion migrante en el tejido social y econdmico de

Coto Brus.



4.5 Retos y oportunidades a futuro

En este escenario, los gobiernos locales han dejado de ser meros receptores de
politicas nacionales para convertirse en actores clave en la gestion migratoria, asumiendo
un rol proactivo en la creacion de estrategias que trascienden el enfoque tradicional basado
en el control y la regulacion. Este cambio de paradigma se refleja en iniciativas como la
Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus, cuyo enfoque innovador no solo busca
atender las necesidades inmediatas de la poblacion migrante, sino también promover su

inclusion y participacion en el desarrollo local.

4.5.1 Retos

Si bien la PMM ha representado un avance significativo en la gestion migratoria
municipal, todavia enfrenta desafios clave; existe una persistencia de prejuicios y
xenofobia, a pesar de los esfuerzos de sensibilizacion, los migrantes ain enfrentan
discriminacioén en algunos sectores, “la integracion de las personas migrantes contempla
multiples dimensiones como la social, econdomica, cultural y politica, y requiere de la
consideracion de diversas aristas para su abordaje efectivo”. (Organizacion Internacional

para las Migraciones, 2023, p.7)

Otro desafio critico es la limitada disponibilidad de recursos financieros,
actualmente, la sostenibilidad de los programas de la PMM depende en gran medida de
financiamiento internacional, si bien este apoyo ha sido fundamental para la
implementacion inicial de diversas iniciativas, garantizar su continuidad a largo plazo exige
la identificacién y establecimiento de fuentes de financiamiento locales. Esto podria
lograrse mediante la asignacion de partidas presupuestarias municipales especificas para la
gestion migratoria o la creacion de incentivos que promuevan la inversion en programas de

inclusion social por parte del sector privado y la sociedad civil.

La participacion politica de los migrantes en los gobiernos locales es un tema clave
en el debate sobre inclusion y gobernanza, a pesar de su impacto en la economia y la
sociedad, su representacion en la toma de decisiones sigue siendo limitada, lo que plantea

un desafio.

Actualmente, los migrantes en Coto Brus no tienen un espacio formal en los

procesos de toma de decisiones locales, la implementacion de mecanismos como la



inclusion de representantes migrantes en comités municipales o espacios de consulta
permitiria fortalecer su integracion y su impacto en la comunidad. Al respecto, la autora
Angeles (2007) ha argumentado que “en el debate acerca del acceso a la ciudadania de las
personas inmigrantes, en cuanto clave juridico-politica de plena pertenencia a una

comunidad, la cuestion de la participacion politica parece ser el gran caballo de batalla”.

(p-67)

4.5.2 Oportunidades

A pesar de los desafios mencionados, emergen diversas oportunidades que, si se
aprovechan adecuadamente, pueden potenciar los esfuerzos de integracion y desarrollo en
Coto Brus. La evolucién de tecnologias digitales, plataformas de registro y monitoreo para
migrantes mejoraria la gestion de la politica, “el uso de herramientas tecnologicas y
plataformas digitales junto con la necesidad de poseer destrezas para navegar e incorporarse
en los programas virtuales han impuesto retos y dificultades para las personas migrantes”.
(OIM, 2023, p.61). Asimismo, la expansion de alianzas estratégicas, con cooperacion de
organismos internacionales puede ayudar a consolidar programas de educacion y empleo

para migrantes.

Podria materializarse en la integracién de migrantes en la gobernanza local, dandole
introduccion a que los migrantes tengan participacion en comités municipales, lo
fortaleceria su inclusion social en la toma de decisiones en las que ellos pueden desempeniar
voz y voto para motivar el empoderamiento dentro de la comunidad, lo que podria lograrse
a través de reformas a nivel municipal o con la creacion de consejos de participacion

migrante:

Eso incluye la interaccion estructurada y no estructurada en escuelas y jardines de la
infancia, tiendas comerciales, vecindarios y clubes deportivos, asi como la
participacion en la vida politica y la adopcion de decisiones en los planos local y
nacional. Un importante elemento de la integracion social es que permite a los
migrantes adquirir un sentido de pertenencia a las comunidades de acogida y las
redes sociales de su entorno. (Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM), 2008, p.29)



La posibilidad de que los migrantes participen activamente en espacios de
deliberacion y toma de decisiones genera un cambio de paradigma en el que dejan de ser
vistos unicamente como receptores de politicas publicas para convertirse en actores clave
en la construccion del tejido social y en la planificacion del desarrollo municipal,
enfatizando el hecho de que la integracion no se limita a aspectos econdmicos o
administrativos, sino que implica la construccion de lazos comunitarios, el acceso
equitativo a derechos y oportunidades, y la promocién de una convivencia en la que todos

los sectores de la sociedad se vean reflejados y representados.

4.6 Perspectiva profesional sobre la politica migratoria en Coto Brus

En este contexto, los municipios han comenzado a desempefiar un papel estratégico
en la implementacion de politicas que atiendan de manera efectiva las necesidades de las
poblaciones migrantes y promuevan el desarrollo local. Coto Brus, con su Politica
Migratoria Municipal, se inserta dentro de esta tendencia, ofreciendo un enfoque innovador
que combina la proteccion de derechos, la gobernanza participativa y la sostenibilidad, esta
ha sido un instrumento innovador en la gestion de la migracion a nivel local, su enfoque en
derechos humanos, gobernanza y desarrollo sostenible la convierte en un modelo que

podria replicarse en otros municipios del pais.

Sin embargo, la sostenibilidad de la politica dependerd de la capacidad de la
municipalidad para asegurar financiamiento estable, fortalecer los mecanismos de
evaluacion, monitoreo y promover la participacion politica de los migrantes. A medida que
las dindmicas migratorias globales contintian evolucionando, la capacidad de Coto Brus
para adaptarse determinara el éxito a largo plazo de la PMM y su impacto en el desarrollo
local, segtin el Libro Blanco publicado por la OIM en conjunto con la (ICMD) Iniciativa

Conjunta de Migracion y Desarrollo de la ONU. (2015)

Dado que el enfoque y la prioridad de la gestion de la migraciéon han sido
tradicionalmente responsabilidad de los actores nacionales, hace poco tiempo que la
comunidad internacional ha empezado a reconocer a las autoridades locales y

regionales como actores importantes en el campo de la migracion y el desarrollo.

(p-10)



Es decir, la Politica Migratoria Municipal de Coto Brus ha demostrado que los
gobiernos locales pueden desempeiar un papel clave en la gestion migratoria, promoviendo
la inclusion social, la proteccion de derechos y el desarrollo econémico, la PMM representa
un modelo de gobernanza migratoria con potencial para ser replicado en otras regiones del
pais y de América Latina, sin mas que agregar, Coto Brus tiene la oportunidad de seguir
liderando la agenda migratoria municipal en Costa Rica y consolidarse como un referente

nacional e internacional en la materia.

A los entrevistados se les consultdé sobre una reflexion profunda de las
circunstancias que hicieron imperativo el desarrollo de la Politica Migratoria Municipal en
Coto Brus, asi como las estrategias que se disefiaron para superar esta barrera inicial, cuales
fueron las razones especificas que llevaron a la Municipalidad de Coto Brus a desarrollar
una politica migratoria municipal, ademas, qué medidas se implementaron para garantizar
que esta respondiera de manera equitativa a las necesidades de los migrantes y de la

comunidad receptora.

La entrevistada A comentd que Coto Brus enfrenta un conjunto unico de desafios
debido a su dependencia econdémica del sector agricola y su ubicacidon fronteriza con
Panama. Indica que la implementacion de la PMM enfrentd principalmente la resistencia
inicial de algunos sectores de la comunidad migrante, resistencias asociadas al
desconocimiento y los prejuicios hacia las poblaciones migrantes, sino que también, la
articulacion interinstitucional fue un reto importante para la coordinacion entre organismos,

como el Ministerio de Salud, la Direccion General de Migracion y Extranjeria y la OIM.

Lo que requirid un esfuerzo considerable para alinear objetivos y definir roles
especificos, adicionalmente, las restricciones presupuestarias limitaron el alcance de
algunos programas clave, como los de capacitacion intercultural para superar obstaculos, se
promovi6 el didlogo activo con la comunidad mediante talleres y reuniones participativas,
asegurando que tanto migrantes como residentes locales comprendieran los beneficios
mutuos de la politica. (Elizondo, comunicacion personal, 09 de enero del 2025)

En cuanto al entrevistado B, responde que San Vito de Coto Brus, antes de la
implementacién de la Politica Migratoria Municipal (PMM), enfrentaba una serie de

desafios historicos derivados de su ubicacion fronteriza y su economia dependiente del



sector agricola, especialmente en el cultivo de café. La migracion estacional, en su mayoria
de indigenas ngébe y buglé provenientes de Panamd, se caracterizaba por condiciones
laborales precarias y un acceso limitado a servicios basicos, surgiendo como un esfuerzo
pionero en el pais, integrando un enfoque de derechos humanos, género y desarrollo

sostenible.

También sefiala que a través de consultas participativas y diagndsticos comunitarios,
se aseguraron de que la politica respondiera a las necesidades especificas de ambas
poblaciones, logrando un equilibrio entre los intereses locales y los derechos de los
migrantes. Durante afios, la migracion en Coto Brus fue vista mas como un fendémeno
necesario que como una oportunidad para construir una sociedad mas equitativa; no se
trataba solo de regular la movilidad, sino de entender que cada migrante es un eslabon

fundamental dentro de la estructura econémica y social del canton.

Esto generaba tensiones sociales que se agravaban por la falta de integracion
cultural, ademas, los empleadores locales, dependientes de esta mano de obra, no contaban
con marcos legales claros para formalizar contratos laborales, lo que perpetuaba la
informalidad y vulnerabilidad de los migrantes. De modo que la PMM surgié como
respuesta a estas problematicas, incorporando un enfoque de derechos humanos y
desarrollo para garantizar tanto la proteccion de los migrantes como el fortalecimiento de la
economia local. En su disefio, la politica busca atender las necesidades de los migrantes,
como acceso a salud, educacién y derechos laborales, y al mismo tiempo mitigar las
tensiones sociales en la comunidad receptora. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de

enero de 2025)

A partir de lo expuesto por ambos entrevistados, se logra evidenciar que la
implementacidén de una politica migratoria municipal (PMM) fue una respuesta historica a
las condiciones que enfrentaban los cafetaleros que necesitan el ingreso de los migrantes
como mano de obra para la recoleccion del café; ciertamente, desde su fundacion, el canton
ha dependido de la mano de obra externa, principalmente para el sector agricola, generando
una relacion ambivalente entre los locales con los trabajadores migrantes.

Este esfuerzo no solo implico la formalizacion laboral y la creacion de espacios de
didlogo intercultural, sino que también buscé redefinir la narrativa local sobre los

migrantes, mas alla de ser percibidos como una "mano de obra necesaria", se les reconocio



como actores clave en el desarrollo econémico y cultural del cantén; al hacerlo, la PMM
establecid un precedente en la gobernanza migratoria local, alineandose con principios
internacionales de derechos humanos y desarrollo. Segin la Municipalidad de Coto Brus
(2023):

Desde sus inicios con la firma del convenio entre el Gobierno de la Republica y la

Sociedad Italiana de Colonizacién Agricola (SICA), a través del cual ciudadanos

italianos comenzaron a arribar a la zona, y junto con la poblacién costarricense

promovieron el desarrollo de esta. Asi como también la migracién de la poblacion
indigena Ngibe y Buglé que arriban todos los afios al canton para la recoleccion de

Café. (parr.1)

Esta dindmica migratoria ha sido fundamental para el desarrollo econémico del
canton, pero también ha generado desafios en términos de integracion y cohesion social, en
la busqueda de abordar estos desafios, promoviendo una migraciéon segura, ordenada y
regulada, protegiendo los derechos humanos de los migrantes, sino que también sentd las
bases para una transformacion mdés profunda en la relacion entre los migrantes y la
comunidad receptora; asi, la PMM no solo respondié a las necesidades economicas del

presente, sino que proyectd una vision inclusiva y sostenible para el futuro de Coto Brus.

A manera de reflexion, la PMM de Coto Brus marcé un cambio en la gestion
migratoria local, pasando de ver a los migrantes solo como mano de obra a reconocerlos
como actores clave en el desarrollo, su implementacion enfrentd resistencias y limitaciones,
pero logré articular esfuerzos para la integracion social y econdmica. Su sostenibilidad
dependera de garantizar recursos, fortalecer la participacion migrante y adaptar la politica a
nuevas dindmicas; mas que una regulacion, la PMM representa una apuesta por una

gobernanza inclusiva y equitativa.

A ambos entrevistados se les consultd acerca de las iniciativas especificas que se
implementaron en el proceso de formulacion de la PMM en Coto Brus, lo que implico
enfrentar desafios de diversa indole, como por ejemplo, cuéles fueron los obstaculos mas
significativos desde una perspectiva administrativa y social, ademds, qué instituciones o

actores desempefaron roles clave para superar estos retos

La entrevistada A en reflexion, comenzd sefialando que la principal dificultad

administrativa radico en la coordinacion interinstitucional para llevar a cabo un diagndstico



exhaustivo, la falta de un sistema de datos confiable sobre poblacion migrante ¢ indigena
complico la identificacion precisa de necesidades, como administrativamente, la falta de
datos precisos sobre las poblaciones migrantes complico el disefio de acciones focalizadas.
Socialmente, existia resistencia cultural hacia la integracion de los migrantes indigenas,
quienes son un pilar econdmico para el canton, el reto mayor fue superar las barreras

culturales entre los migrantes indigenas y la poblacion local.

Por otra parte, las alianzas estratégicas fueron esenciales para superar estos
obstaculos, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en conjunto con
otras Organizaciones No Gubernamental proporcionaron capacitaciones técnicas con todo
el financiamiento, la colaboracion fue fundamental; el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Economica (MIDEPLAN), y el Consejo Cantonal de Coordinacion
Interinstitucional (CCCI) fueron pieza clave para solventar estos problemas promoviendo
espacios de dialogo inclusivos, colectivamente con lideres comunitarios y organizaciones
civiles, facilitaron la comunicaciéon con las comunidades indigenas, lo que ayud6 a

legitimar el proceso. (Elizondo, comunicacion personal, 09 de enero del 2025)

El entrevistado B explicé que en un inicio la formulacion de la PMM estuvo
plagada de desafios administrativos y sociales, como la coordinacion interinstitucional que
buscaba lograr la colaboracion entre instituciones como la OIM, el Ministerio de Salud y la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, lo cual requiridé un esfuerzo significativo
para alinear objetivos y roles. Por este motivo, las alianzas con organismos internacionales,
como la OIM, y la participacion del Consejo Cantonal de Coordinacién Institucional
(CCCI) fueron fundamentales para superar estos obstaculos, dando espacio a la creacion de
espacios de diadlogo intercultural ayudd a mitigar resistencias y promover la cohesion

comunitaria. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de enero de 2025)

Con base en el andlisis de las respuestas de los entrevistados se logra identificar
como estuvo marcada una complejidad inherente al contexto politico, social y
administrativo de Coto Brus. En primer lugar, representd un obstaculo significativo en la
necesidad de fortalecer las capacidades estadisticas locales, un aspecto que histéricamente
ha sido débil en muchas municipalidades rurales del pais, sin dejar de lado, la integracion
de multiples actores, organismos internacionales, instituciones gubernamentales y

comunidades locales, lo que requirié un alto grado de coordinacion, la municipalidad tuvo



que superar barreras de comunicacion y lograr consensos entre entidades con diferentes
agendas y prioridades. Esto permitié transformar, al menos parcialmente, la narrativa local

sobre los migrantes, enfatizando su contribucion econdémica y social:

La municipalidad aprobd en agosto de 2022 la politica migratoria local con el
objetivo de "fortalecer un sistema coordinado de acciones interinstitucionales e
intersectoriales en el Canton de Coto Brus que garantice la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas que transitan, llegan o
retornan al Canton durante el periodo 2022-2032. (Organizacién Internacional para

las Migraciones, 2022, p.23)

El proceso de formulacion estuvo a cargo de la Vicealcaldia y el Consejo Cantonal
de Coordinacién Institucional, bajo la coordinacion del alcalde municipal y autoridades
locales de ese periodo. Este esfuerzo interinstitucional y participativo no solo buscé abordar
las necesidades inmediatas de la poblacion migrante, sino también promover una
integracion efectiva y sostenible en la comunidad local, reconociendo y valorando las

contribuciones de los migrantes al desarrollo socioeconémico del canton.

Se hace reflexion que la formulacion de la PMM en Coto Brus enfrent6 desafios
administrativos y sociales, destacando la falta de datos confiables sobre migrantes y la
resistencia cultural a su integracion. La coordinacion interinstitucional fue clave y requirid
alianzas estratégicas con la OIM, MIDEPLAN y el CCCI para legitimar el proceso y
garantizar un enfoque inclusivo a través del didlogo comunitario y la cooperacion entre
actores locales e internacionales; logré transformar la narrativa migratoria, reconociendo a

los migrantes como pilares de la evolucion productiva y comunitaria del canton.

A los participantes en la entrevista se les formuld la pregunta sobre el proceso de
implementacion de la Politica Migratoria Municipal de Coto Brus desde su concepcion
hasta su aplicacion practica, destacando el enfoque participativo y la inclusion de
comunidades migrantes e indigenas, como se desarrolld esta politica y qué estrategias se
emplearon para asegurar la participacion de estos grupos clave.

Desde la perspectiva de la entrevistada A, la implementacion de la PMM se realizo
en varias etapas: diagnostico inicial, consultas comunitarias, desarrollo del plan de accion,

y monitoreo, la municipalidad utilizo estrategias participativas como talleres y entrevistas



para incorporar las perspectivas de las comunidades migrantes indigenas y se firmaron
acuerdos publicos entre instituciones locales y organizaciones internacionales, lo que

fortaleci6 la gobernanza migratoria y aseguro la asignacion de recursos.

La PMM fue un proceso dindmico y multilateral que se extendi6é desde 2018 hasta
2023. El disefio incluy6é una matriz de planificacién y un plan de accidon que priorizaron la
educacion y la capacitacion laboral, se organizaron talleres con comunidades indigenas y
migrantes para explicarles la importancia de su participacion. Estrategias como el
"Protocolo del café¢" sirvieron para articular un marco de derechos y deberes para
trabajadores migrantes en el sector agricola, garantizando condiciones laborales dignas.

(Elizondo, comunicacion personal, 09 de enero del 2025)

El entrevistado B externd, al igual que la entrevistada A, que la implementacion de
la PMM sigui6é un enfoque progresivo, dividido en etapas clave: diagnostico, disefio del
plan de accion y ejecucion, viéndose reflejada la participacidon comunitaria, lo que fue
determinante para el éxito del proceso, los talleres interculturales y mesas de dialogo
permitieron a los migrantes indigenas expresar sus necesidades y preocupaciones, mientras
que las autoridades locales integraban estas demandas en las politicas. Mas aun el
"Protocolo del café" es un ejemplo destacado, estableciendo lineamientos claros para
proteger los derechos laborales de los migrantes en el sector agricola, fortaleciendo los
servicios basicos mediante clinicas moviles y programas de alfabetizacion, atendiendo las
necesidades especificas de la poblacion indigena. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de

enero de 2025)

Desde una perspectiva analitica, las respuestas de ambos entrevistados permiten
identificar que comenzando con un diagnodstico se identifico las necesidades de los
migrantes y las preocupaciones de los residentes locales, se permitid disefar politicas
basadas en evidencia, evitando decisiones fundamentadas Unicamente en percepciones o

presiones externas. Segun la Politica Migratoria Municipal de Coto Brus (2022):

La identificacion de las caracteristicas de esta poblacién y sus necesidades, asi
como el deseo de brindar respuestas institucionales articuladas y coherentes,
motivaron a las autoridades municipales del canton de Coto Brus a liderar un

proceso para elaborar una Politica Migratoria Municipal. (p.4)



Una de las estrategias mas destacadas fue la creacion del "Protocolo para
Recoleccion de Café de la Cosecha 2020/2021", un marco legal que no solo protegio los
derechos laborales de los migrantes, sino que también formalizd relaciones de empleo,

beneficiando tanto a trabajadores como a empleadores; esta propuesta establece que:

La aplicacion del presente protocolo es de caracter obligatorio en todas las fincas de

la region de Coto Brus e incluye a todos los trabajadores fijos y temporales,

especialmente las personas Indigenas de Panamad, y a otros grupos de recolectores
que tengan interaccion con los productores de la zona, de manera que se garantice la
seguridad, la salud y la efectiva continuidad de la cosecha y otras actividades

asociadas al cultivo e industrializacién del café. (Cafetaleros de Coto Brus, 2020

pag. 2)

La aplicacion del protocolo es de caracter obligatorio en todas las fincas de la region
de Coto Brus, incluyendo a todos los trabajadores fijos y temporales, especialmente las
personas indigenas de Panama, estas iniciativas y excelente respuesta por parte de las
autoridades locales en turno, aseguraron la continuidad de la actividad cafetalera en la

region, esencial para la economia local.

Se logra reflexionar que la implementacion de la PMM en Coto Brus siguié un
enfoque progresivo basado en diagnostico, consulta y accion, garantizando la participacion
de migrantes e indigenas. Estrategias como talleres, mesas de didlogo y acuerdos
interinstitucionales fortalecieron la gobernanza migratoria, destacando el "Protocolo del
café", que formalizo derechos laborales y asegurd condiciones dignas para los trabajadores
agricolas, este modelo participativo permitié disefiar politicas basadas en evidencia y
responder de manera efectiva a las necesidades locales, asegurando la sostenibilidad del

sector cafetalero y la integracion social.

A los entrevistados les consulto sobre como influy6 la Politica Migratoria Municipal
en el crecimiento socioeconémico de Coto Brus, considerando su efecto en sectores como
la agricultura y la provision de servicios basicos, y de qué manera se evaluaron los
resultados obtenidos.

Segln la entrevistada A, la PMM impact6 de manera positiva en el sector agricola al
formalizar la contrataciéon de migrantes, lo que aumentd la productividad y genero

estabilidad econdmica tanto para los empleadores como para los trabajadores, en términos



de servicios basicos. La politica facilitd el acceso a salud y educacion para migrantes,
reduciendo barreras lingiiisticas y culturales, es decir, los migrantes comenzaron a recibir
atencion médica a través de clinicas moviles, campafias de vacunacion especificas, ademas,
se incorporaron programas educativos que ofrecieron clases de espaiol, alfabetizacion y
centros de cuidado infantil. El éxito se midié mediante indicadores como la reduccién en la
informalidad laboral, el aumento de la participacion migrante en programas educativos y el
acceso a servicios médicos en comunidades vulnerables. (Elizondo, comunicacién personal,

09 de enero del 2025)

El entrevistado B resaltd en similitud a la entrevistada A como la PMM generd un
impacto significativo en varios sectores, en el ambito agricola, la formalizacion laboral
incremento la productividad y redujo conflictos entre empleadores y trabajadores. Por otro
lado, en el acceso a servicios basicos, se observd un aumento en la cobertura de salud y
educacion, con la incorporacion de nifios migrantes al sistema educativo, con programas
bilingiies, mejor6 las tasas de alfabetizacion en la comunidad indigena, lo que beneficid

tanto a migrantes como a locales.

Desde una perspectiva histdrica, San Vito experiment6 una transformacion gradual,
antes de la PMM, las dindmicas migratorias estaban marcadas por la informalidad y la
exclusion, por lo que, durante su implementacion, el canton adopté un enfoque maés
estructurado y equitativo, después, se consolidé6 como un modelo de gobernanza migratoria
en Costa Rica; estas acciones no solo mejoraron la calidad de vida de los migrantes, sino
que también fortalecieron la cohesion social en la region. (Sanabria, comunicacion

personal, 15 de enero de 2025)

Desde las perspectivas expuestas por los entrevistados la formalizacion laboral de
los trabajadores migrantes ha sido un componente esencial de la PMM, esta formalizacién
no solo ha reducido la explotacion laboral, sino que también ha incrementado la
productividad en el sector cafetalero, asegurando un suministro constante de mano de obra
calificada y mejorando la competitividad de los productores locales. Segin la Politica
Migratoria Municipal de Coto Brus, uno de los objetivos es: “Fortalecer un sistema
coordinado de acciones interinstitucionales e intersectoriales en el cantén de Coto Brus que
garantice la proteccion de derechos humanos e integracion de las personas migrantes que

transitan, llegan o retornan al canton” (2022, p.48)



La PMM ha facilitado el acceso de la poblaciéon migrante a servicios esenciales
como educacion y salud, iniciativas como las "Casas de la Alegria" proporcionan espacios
seguros para los hijos de los trabajadores migrantes durante la temporada de cosecha de
café, lo que contribuye al bienestar de las familias migrantes y promueve la cohesion social.
Por otra parte, la colaboracién con instituciones como la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) ha permitido que los migrantes accedan a servicios de salud, incluyendo la
vacunacion contra la COVID-19, independientemente de su estatus migratorio, acciones
que no solo han mejorado la calidad de vida de la poblacion migrante, sino que también han

fortalecido la cohesion social en Coto Brus.

En tono reflexivo el impacto de una politica migratoria no solo se mide en
regulaciones, sino en la transformacion de vidas y comunidades. La PMM de Coto Brus ha
sido clave para fortalecer el crecimiento socioeconémico del cantén, formalizando la
contratacion de migrantes, lo que impulsoé la productividad agricola y garantizo6 estabilidad
laboral, sobre eso, facilito el acceso a salud y educacion, reduciendo barreras estructurales y
promoviendo la inclusién social; con la implementaciéon marco un antes y un después en la
gobernanza migratoria local, consolidando un modelo mas equitativo que beneficia tanto a

la poblacién migrante como a la comunidad receptora.

A los entrevistados se les consultd en relacion con la politica migratoria municipal,
ya que es importante destacar los logros alcanzados a lo largo de su implementacion, asi
como los retos que aun persisten. ;Cudles considera que han sido los avances mas
significativos de esta politica y cudles son las dificultades que todavia deben superarse para

garantizar una pertenencia comunitaria plena y una sostenibilidad a largo plazo?

La entrevistada A afirmé y reconocido que entre los logros mas destacados de la
PMM se encuentran la creacion de alianzas estratégicas con organismos internacionales
junto con la creacion de un marco legal pionero para gestionar la migracion local y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales locales; sin embargo, persisten desafios
como la necesidad de mayores recursos econdomicos y la integracion plena de comunidades
indigenas en la toma de decisiones. (Elizondo, comunicacion personal, 09 de enero del

2025)

En respuesta a la consulta realizada, el entrevistado B explico que uno de los

mayores logros de la PMM es la formalizacion del trabajo migrante, la creacion de espacios



de dialogo intercultural y la mejora en el acceso a servicios basicos, asi como se encuentra
la inclusion de los migrantes en programas locales y la creacion de marcos legales para su
proteccion. Pese a eso, persisten desafios importantes, como la sostenibilidad financiera
continua de los programas, por lo que deja limitaciones presupuestarias que dificultan la
expansion de los programas con la necesidad de fortalecer a largo plazo, mediante alianzas
estratégicas y financiamientos competitivos. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de enero

de 2025)

Tomando en cuenta las posturas expuestas por los entrevistados, la municipalidad
promueve una migracion ordenada y segura para las personas que participan en las
cosechas agropecuarias, incorporando una perspectiva migratoria, laboral y sanitaria que
permite regularizar la contratacion de trabajadores migrantes, garantizar sus derechos
laborales y mejorar las condiciones. Ademas, la municipalidad proporciona informacioén
clara y transparente sobre los derechos de las personas migrantes, sus obligaciones y el
acceso a servicios publicos, de esta manera, colabora con el sector privado en la
implementacidon de politicas y programas relacionados con la migracidn, y participa en
programas de formacion en politicas y gobernanza migratoria con enfoque a nivel local y
municipal. Todas esas acciones han mejorado la coordinacidon interinstitucional y Ia

capacidad de respuesta ante las necesidades de la poblacion migrante.

Seguidamente, la creacion de un marco legal pionero como lo menciond la
entrevistada A, es otro de los logros destacados. En agosto de 2022, la Municipalidad de
Coto Brus aprob¢ la politica migratoria local, siendo la primera politica migratoria a nivel
local en Costa Rica. Dicho marco legal visualiza el papel de las municipalidades en la
gobernanza de la migracion y representa un esfuerzo por abordar la migracion desde una
perspectiva local y este hito ha sentado un precedente para otras municipalidades en el pais.
“La Municipalidad implementa lineamientos nacionales para promover una migracion
ordenada y segura de las personas que atienden las cosechas agropecuarias, incluyendo una
perspectiva migratoria, laboral y sanitaria”. ( Indicadores de Gobernanza de la migracion a
nivel local, 2022, p.26)

A pesar de estos logros, enfrenta retos significativos, uno de ellos es la
sostenibilidad financiera, ya que los recursos municipales son limitados y se depende en

gran medida del apoyo externo, otro desafio importante es combatir las actitudes



discriminatorias las cuales persisten en algunos sectores de la sociedad, la integracion plena
de los migrantes en los procesos de toma de decisiones locales sigue siendo un reto, aunque
ha venido dando pasos hacia su inclusion, es fundamental establecer mecanismos formales
que permitan su participacion en la gobernanza del canton. Finalmente, aunque la PMM ha
sido un modelo de innovacion y progreso en la gestion migratoria local, su éxito a largo

plazo dependeré de abordar estos desafios con estrategias sostenibles e inclusivas.

Desde una perspectiva reflexiva, la PMM de Coto Brus ha logrado avances clave,
como la formalizacion del trabajo migrante, la creaciéon de un marco legal pionero y la
mejora en la coordinacidn interinstitucional; aun asi, persisten retos como la sostenibilidad
financiera, la integracion plena de comunidades migrantes en la toma de decisiones y la
lucha contra la discriminacion. El éxito seguro a largo plazo dependerd de garantizar
recursos estables, fortalecer alianzas estratégicas y consolidar mecanismos de participacion

inclusiva en la gobernanza local.

Se entiende entonces, que las alianzas con organismos internacionales fueron clave
en la implementacion de la PMM en Coto Brus, aportando financiamiento, asistencia
técnica y marcos de gobernanza alineados con estandares globales, fortaleciendo la
capacidad institucional del cantén, garantizando la sostenibilidad y efectividad de la
politica, gracias a esta colaboracion, la PMM no solo respondi6 a necesidades locales, sino
que también contribuyd a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, promoviendo una

migracion ordenada, inclusiva y con enfoque en derechos humanos.

Se les plante6 a ambos entrevistados una consulta sobre el papel que jugé el rol de
las alianzas con organismos internacionales, como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), fue fundamental en la implementaciéon de la Politica Migratoria
Municipal, ya que estas colaboraciones garantizaron apoyo técnico, financiamiento y
orientacion estratégica, contribuyendo de manera decisiva a la efectividad de la politica en

Coto Brus.

La entrevistada A destaco que la OIM desempeiid un papel fundamental en la
implementacion de la PMM, proporcionando asistencia técnica, financiamiento y datos
clave sobre integracion fronteriza, estas alianzas permitieron desarrollar un enfoque

coherente y sustentado en estandares internacionales, como el Marco de Gobernanza



Migratoria (MiGOF), lo que garantizd que la politica estuviera alineada con estandares
internacionales. La OIM y ACNUR financiaron programas piloto y campafias educativas,
sin dejar de lado la transferencia de conocimientos como fue la capacitacion que se le
imparti6 al personal municipal y de los puestos de migracion fronterizos, lo que mejord las
capacidades locales para gestionar la politica migratoria. (Elizondo, comunicacion personal,

09 de enero del 2025)

El entrevistado B enfatizo que las alianzas con organismos internacionales fueron
fundamentales para la implementaciéon de la PMM, estas organizaciones aportaron
financiamiento, capacitacion técnica y marcos de gobernanza que garantizaron la eficacia y
sostenibilidad de la politica. La experiencia internacional ayudé a adaptar la PMM a las
necesidades especificas de Coto Brus, fortaleciendo la capacidad institucional del cantén,
teniendo en cuenta, las alianzas con otras entidades que fueron cruciales para la
implementacion exitosa de la PMM y que posicionaron a Coto Brus como un ejemplo de
gobernanza migratoria a nivel local. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de enero de

2025)

A partir de la informacion obtenida por los entrevistados, se puede decir que los
organismos internacionales, no solo se pronunciaron proporcionando financiamiento, sino
que también aportaron conocimientos técnicos y marcos de gobernanza fundamentales para
garantizar la efectividad de la politica; estas colaboraciones permitieron que la PMM se
alineara con estdndares internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), reforzando su legitimidad y sostenibilidad. Segtin la OIM:

El Marco de Gobernanza sobre la Migracion de la OIM tiene por objeto presentar,
de manera consolidada, coherente e integral, un conjunto de tres principios y
objetivos que, si se respetan y cumplen, garantizaran una migracion ordenada y en

condiciones humanas, que beneficie a los migrantes y a la sociedad. (p.7)

Esta colaboracion asegura que las politicas migratorias locales no solo aborden las
necesidades inmediatas de las comunidades, sino que también contribuyan a metas globales
de desarrollo sostenible, en el caso de la PMM de Coto Brus, la asistencia técnica y el
financiamiento proporcionados por la OIM facilitaron la implementacion de programas que

mejoraron el acceso a servicios basicos para los migrantes.



Al promoverse la integracion social se fortalecen las capacidades institucionales
locales, al alinearse con los ODS. La PMM no solo atendio las necesidades locales, sino
que también contribuy6 a objetivos globales como la reduccién de las desigualdades (ODS
10) y la promocion de sociedades pacificas e inclusivas (ODS 16). Estas alianzas
internacionales fueron fundamentales para garantizar que la PMM se desarrollara e
implementara de manera efectiva, y en consonancia con los estdndares internacionales,

beneficiando tanto a los migrantes como a la comunidad local.

Se entiende entonces, que las alianzas con organismos internacionales fueron clave
para la implementaciéon de la PMM en Coto Brus, proporcionando financiamiento,
asistencia técnica y marcos de gobernanza que aseguraron su efectividad y alineacion con
estandares internacionales, fortalecieron la capacidad institucional del canton mediante
capacitacion y programas piloto, promoviendo la integracion social y mejorando el acceso a
servicios para migrantes. Estas colaboraciones no solo beneficiaron a la comunidad local,
sino que también posicionaron a Coto Brus como un referente en el transito humano a nivel

local.

A los entrevistados también se les consultd sobre el contexto de las politicas
migratorias locales ya que resulta fundamental identificar qué medidas son esenciales para
mejorar la Politica Migratoria Municipal (PMM) y garantizar su sostenibilidad a largo
plazo, asi como reflexionar sobre las lecciones aprendidas que puedan ser Utiles para otros

cantones interesados en desarrollar iniciativas similares.

Al abordar la sostenibilidad de la PMM, la entrevistada A enfatizO que para
asegurarla a largo plazo la PMM, se recomienda aumentar la participacion de la sociedad
civil y del sector privado, asi como diversificar las fuentes de financiamiento. Una leccion
importante es la importancia de integrar a las comunidades receptoras para reducir la
exclusion social, las tensiones resaltan la importancia de la cooperacion entre agencias y la

participacion de la comunidad migrante.

De cara al futuro, las recomendaciones incluyen garantizar una financiacion
sostenible, ampliar las iniciativas de concientizacion cultural, fortalecer las alianzas
internacionales para asegurar que las politicas sean oportunas y eficaces para abordar los
desafios globales. El impacto de la PMM ha sido significativo en muchos sentidos, incluida

la mejora del acceso a los servicios basicos y la promocion de una mayor cohesion social;



sin embargo, todavia quedan algunos desafios sin resolver, a pesar de estos desafios, la
PMM ha sentado un precedente importante para otros pueblos de Costa Rica. (Elizondo,

comunicacion personal, 09 de enero del 2025)

En relacién con la sostenibilidad de la PMM, el entrevistado B sefalé que para
asegurar su sostenibilidad, es fundamental diversificar las fuentes de financiamiento,
fomentar alianzas publico-privadas y establecer sistemas de monitoreo. Establece que se
debe tener muy en cuenta que la integracion de nuevas tecnologias y la capacitacion
constante de actores locales es esencial para adaptar la politica a las dindmicas migratorias
cambiantes; ademas, se recomienda fortalecer y promover iniciativas que integren ain mas
a los migrantes en la vida politica y social del canton. Sin mas, la sostenibilidad dependera
de un compromiso continuo de las autoridades locales para garantizar la inclusién y el
respeto por los derechos de todos los habitantes. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de

enero de 2025)

Tomando en consideracion los planteamientos expresados por ambos entrevistados,
en primer lugar, es esencial involucrar al sector privado y explorar oportunidades de
cooperacion internacional para asegurar recursos financieros estables, seguidamente, la
educacion es una herramienta clave para la integracion y el desarrollo comunitario, la
atencion educativa para personas migrantes es fundamental para su reintegracion y

desarrollo personal, sin dejar de lado lo expuesto por los entrevistados.

Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion que permitan medir la efectividad de
la PMM en tiempo real, facilitard la identificacion de areas de mejora y la toma de
decisiones basadas en evidencia. En tal sentido, la OCDE (2017) destaca la importancia de
evaluar como las diferentes dimensiones migratorias afectan sectores clave como el
mercado laboral, la agricultura y la educacién para disefiar politicas mas efectivas;

implementar estas medidas contribuird a una gestion migratoria mas inclusiva y sostenible.

Consideracion reflexiva, la sostenibilidad de la PMM dependerd de diversificar
financiamiento, fortalecer alianzas publico-privadas y promover la participacion de la
sociedad civil y los migrantes en la toma de decisiones, la educacion y la integracion
comunitaria son clave para reducir tensiones y fomentar cohesion social, sumando a esto la
implementacion de sistemas de monitoreo permitirda mejorar su efectividad y adaptacion a

nuevas dindmicas migratorias. La PMM ha sentado un precedente, pero su éxito a largo



plazo requiere compromiso continuo y estrategias flexibles para garantizar su impacto

sostenible.

A los entrevistados se les planted la cuestion de como ante los desafios que plantea
el futuro, ;cémo puede la politica migratoria municipal adaptarse para responder tanto a las
cambiantes dindmicas globales como a las necesidades especificas de la comunidad de Coto

Brus, garantizando asi una gestion migratoria efectiva y sostenible?

Al abordar el futuro de la PMM, la entrevistada A menciond la necesidad de que la
politica continie su evolucién hacia una politica mas digitalizada, incorporando
herramientas de seguimiento en tiempo real para la movilidad migratoria y el impacto
socioeconomico, asimismo, es fundamental adaptarse a los cambios globales y fomentar
resiliencia local frente a estas dindmicas, asi como de una posible digitalizacion de

servicios migratorios, permitiendo el registro en linea y el acceso a informacion.

Finalmente, para las autoridades futuras, que sean personas profesionales
totalmente capacitados que ejerzan los puestos, ademas de que opten por una cosmovision
de que las cosas que lleven a cabo es para beneficiar meramente al pueblo y que todo lo que
se haga no sea en simple representacion de una bandera, si no que haya un serio
compromiso por hacer las cosas y finalizarlas, porque todo lo que se hace correctamente
sale adelante, todo a lo que hagan con amor, el afio entrante estard ahi nuevamente dando

frutos. (Elizondo, comunicacion personal, 09 de enero del 2025)

Al referirse a la evolucion futura de la PMM, el entrevistado B resaltdé que el
fortalecimiento de la PMM debe evolucionar hacia un modelo mas resiliente, considerando
factores como el cambio de las dinamicas globales de movilidad humana, lo que implica
desarrollar politicas anticipatorias, fortalecer la interculturalidad y promover la integracion

de los migrantes en la gobernanza local.

La PMM debe adaptarse a dinamicas globales como el constante cambio y las
nuevas tendencias migratorias, lo que incluye: desarrollo de infraestructura resiliente para
enfrentar las actualizaciones del Sistema Internacional (SI), ampliar programas de
inclusion educativa, laboral y el compromiso de las autoridades por no dejar de lado la
evolucion de “Las casas de la alegria”, reforzar las alianzas publico-privadas para garantizar

los recursos, dejando por consiguiente en evidencia que Coto Brus tiene el potencial de



convertirse en un modelo de gobernanza migratoria local para otras regiones de Costa Rica

y América Latina. (Sanabria, comunicacion personal, 15 de enero de 2025)

A partir de la informacién recopilada por parte de las respuestas de los entrevistados
se hace evidente que la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus debe
evolucionar hacia un modelo mas resiliente y adaptable, incorporando herramientas
digitales para la gestion migratoria y anticipandose a dindmicas globales, "la gobernanza de
la migracion, las politicas y las précticas deben reflejar la significancia de los factores
ambientales, los desastres y el cambio climatico sobre la movilidad humana." (Vila, 2024,
parr.1)

Ademas, la promocion de una gobernanza inclusiva y la consolidacion de alianzas
publico-privadas son esenciales para garantizar la relevancia y efectividad de la PMM en
un mundo en constante cambio, sin mas, la PMM debe adaptarse proactivamente a las
tendencias globales y locales, integrando y fortaleciendo la cooperacion multisectorial para

asegurar su sostenibilidad y eficacia a largo plazo.

Se puede decir que la evolucion de la PMM de Coto Brus requiere un enfoque
resiliente y adaptable, integrando herramientas digitales para el seguimiento migratorio y
anticipdndose a dindmicas globales, como se ha mencionado con anterioridad, su éxito
dependera del fortalecimiento de la interculturalidad, la inclusion en la gobernanza local y
la consolidacion de alianzas publico-privadas; cabe agregar que se necesita un liderazgo
comprometido que priorice el bienestar comunitario sobre intereses simbolicos, con una

vision estratégica y sostenible.

4.7 Reflexion final del capitulo
El analisis de los resultados sobre la Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto

Brus demuestra la evolucion de la gobernanza migratoria a nivel local y su impacto en la
comunidad receptora, la implementacion de este modelo de gestion evidencia la capacidad
de los gobiernos municipales para asumir un rol activo en la regulacion de los flujos
migratorios, alejandose de la tradicional dependencia de las politicas nacionales, a través de
la formalizacion del trabajo migrante, la mejora en el acceso a servicios basicos y la

promocion de la sensibilizacion comunitaria.



La sostenibilidad de la PMM depende de factores como la disponibilidad de
financiamiento estable, el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y la
consolidacion de una estructura participativa que integre a los migrantes en los espacios de
toma de decisiones. En comparacion con otras politicas migratorias evidencia que, si bien
la iniciativa de Coto Brus es innovadora en el contexto costarricense, aun enfrenta
limitaciones en su capacidad de ejecucion y en la armonizacidon con el marco normativo

nacional e internacional.

Uno de los aspectos mas relevantes identificados en este andlisis es la necesidad de
avanzar hacia una mayor integracion de la poblacion migrante en la gobernanza local, la
participacion en comités municipales y otros espacios deliberativos podria fortalecer su
inclusion social y generar un sentido de pertenencia dentro de la comunidad. Este tipo de
estrategias no solo contribuyen a la proteccion de derechos, sino que también potencian el
empoderamiento de los migrantes como actores clave en el desarrollo del canton, lo que
requiere reformas que permitan institucionalizar estos espacios o la creacion de consejos de

participacion migrante que aseguren su representacion en la agenda municipal.

En ultima instancia, el caso de Coto Brus refleja una transicion en la manera en que
se conciben las politicas migratorias a nivel local, la migraciéon ya no es percibida
unicamente como un fendmeno econdémico o demografico, sino como un factor transversal
que exige respuestas integrales y articuladas. La continuidad y éxito de la PMM dependeran
de la capacidad de adaptacion del municipio ante los cambios en las dindmicas migratorias,
asi como del fortalecimiento de alianzas con organismos internacionales y actores de la
sociedad civil; solo a través de una vision inclusiva y sostenible serd posible consolidar un

modelo que sirva como referente para otras comunidades del pais y de la region.

Capitulo V Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

La Politica Migratoria Municipal (PMM) de Coto Brus ha representado un avance
significativo en la gestion de los flujos migratorios a nivel local, destacandose como un
mecanismo innovador que ha permitido fortalecer la gobernanza municipal, su

implementaciéon ha dado lugar a una administracion mdés estructurada y eficiente del



fendmeno migratorio y ha contribuido a la integracion de la poblacion migrante dentro de la
comunidad local, a través de la cooperacion con organismos internacionales y la

articulacion entre distintos actores municipales.

La PMM ha facilitado el acceso de los migrantes a servicios basicos y ha
promovido la regularizaciéon de su situacion laboral, lo que ha permitido generar mayor
estabilidad tanto para los migrantes como para la comunidad receptora. No obstante, pese a
los avances alcanzados, la PMM enfrenta desafios estructurales que ponen en riesgo su
sostenibilidad a largo plazo, la falta de recursos financieros adecuados representa un
obstaculo para la consolidacion de los programas y servicios impulsados bajo este marco.
Asimismo, la ausencia de un proceso claro de institucionalizacién dentro de la agenda
municipal genera incertidumbre respecto a la continuidad de la politica mas alla de los

cambios administrativos y politicos.

Es crucial que la PMM sea incorporada de manera permanente dentro de la
planificacion municipal, con el fin de evitar que su implementaciéon dependa
exclusivamente de las prioridades de cada administracion. Solo mediante una estrategia de
sostenibilidad financiera y politica serd posible garantizar que los avances logrados en
materia de integracion y gobernanza migratoria no sean efimeros, sino que se consoliden

como parte fundamental del desarrollo local.

La Politica Migratoria Municipal (PMM) ha buscado promover la inclusion social
de los migrantes dentro de la comunidad local, con la implementacion de programas de
sensibilizacién y capacitacion que han contribuido a reducir tensiones y fortalecer la
cohesion social. Estas iniciativas han sido clave para generar espacios de entendimiento
entre la poblacion local y la migrante, y han favorecido la convivencia y el reconocimiento
de los derechos de todos los actores involucrados. Sin embargo, persisten barreras
socioculturales que limitan la plena integracion de los migrantes, especialmente en lo que

respecta a su participacion en la vida politica y comunitaria.

La percepcion de la migracion como un fendémeno ajeno a la identidad local,
sumada a la falta de mecanismos efectivos de inclusion, ha restringido las oportunidades de
los migrantes para ejercer un papel activo en los procesos de toma de decisiones y en la

construccion de redes de apoyo comunitario. Esta situacion resalta la necesidad de



fortalecer estrategias que garanticen una integracion mas equitativa, basada en la

participacion y el reconocimiento mutuo.

El sector agricola de Coto Brus mantiene una relacion estructural con la mano de
obra migrante, en su mayoria compuesta por comunidades indigenas Ngdbe, la Politica
Migratoria Municipal ha contribuido a la regularizacion de estos trabajadores, lo que ha
permitido cierto grado de estabilidad en sus condiciones laborales y un mejor acceso a

servicios esenciales.

Sin embargo, persisten deficiencias en la supervision y aplicacion efectiva de los
derechos laborales, lo que genera espacios de vulnerabilidad para una parte significativa de
esta poblacion, junto con la ausencia de mecanismos de control mas rigurosos y de una
fiscalizacion efectiva impiden que la regularizacion se traduzca en una mejora integral de

las condiciones de vida y de trabajo para todos los migrantes involucrados en el sector.

Desde una perspectiva mas amplia, esta situacion pone en evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades municipales, las entidades
estatales, los actores del sector productivo. En ese sentido, la implementacion estratégica de
politicas mas robustas en materia de inspeccion laboral y el desarrollo de programas de
sensibilizaciéon y empoderamiento para los trabajadores migrantes podrian contribuir a
reducir la brecha entre la regularizacion y la efectiva garantia de derechos. A su vez, el
establecimiento de espacios de didlogo y negociacion con los empleadores podria facilitar
la adopcidon de mejores practicas laborales y promover un modelo de desarrollo agricola

mas equitativo y sostenible en el largo plazo.

En el caso de que las medidas no fortalezcan los mecanismos de control y
proteccion, la migracion laboral en el sector agricola seguird presentando desafios en
términos de derechos humanos, condiciones laborales y desarrollo socioeconémico, por lo
que es de vital importancia que las politicas migratorias no se limiten a la formalizacion
administrativa, sino que se acompafien de acciones concretas que garanticen un impacto

real y positivo en la vida de los migrantes y sus comunidades.

El analisis comparativo entre la politica migratoria nacional y la PMM de Coto Brus
refleja una relacion de complementariedad y aprendizaje mutuo, mientras la legislacion
nacional establece los principios rectores y el marco normativo. La gestion municipal

permite innovaciones estratégicas que traducen estos lineamientos en acciones concretas



con impacto directo en la poblacion migrante, esta interaccion demuestra que la migracion
no es un fenémeno que pueda abordarse unicamente desde el nivel central, sino que
requiere de un enfoque multinivel en el que los gobiernos locales desempefien un papel

protagonico en la formulacidon e implementacion de politicas migratorias efectivas.

En definitiva, la experiencia de Coto Brus confirma que la migracion es una
realidad que lejos de representar una carga, constituye una oportunidad para el desarrollo
local cuando es gestionada de manera integral e inclusiva, la PMM se erige como un
modelo de referencia para otros municipios de la region, demostrando que la construccion
de sociedades mas cohesionadas y sostenibles depende de la capacidad de los gobiernos
locales para innovar y responder a las necesidades de sus comunidades en coordinacién con

las politicas nacionales.

En sintesis, la experiencia de Coto Brus en la implementacion de una politica
migratoria municipal demuestra que los gobiernos locales pueden desempenar un rol clave
en la gestion migratoria cuando cuentan con los recursos y el respaldo institucional
necesario, sin embargo, para consolidar este modelo y garantizar su replicabilidad, es
crucial avanzar en su institucionalizacion, asegurar su financiamiento y fortalecer la
participacion de la poblacién migrante en la toma de decisiones. Con estos elementos, la
PMM no solo podré consolidarse como un referente nacional, sino que también podra servir
de inspiracion para otras municipalidades en América Latina que buscan construir sistemas

de gobernanza migratoria mas inclusivos y sostenibles.

La colaboracion con organismos internacionales como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) ha sido clave para la implementacion y
financiamiento de la PMM, estas alianzas han permitido alinear la politica local con
estandares internacionales y mejorar la capacidad institucional del gobierno local en la
gestion migratoria; de todos modos, es fundamental garantizar que estas colaboraciones no

generen dependencia, sino que contribuyan al fortalecimiento institucional local.

No obstante, es esencial que estas colaboraciones no generen dependencia, sino que
contribuyan al fortalecimiento institucional local, la OIM enfatiza la importancia de
aumentar el conocimiento técnico y fortalecer la capacidad institucional de los Estados para
la gestion de la migracion y las fronteras, con el objetivo de lograr una sostenibilidad a

largo plazo, asi pues, se torna indispensable que los gobiernos locales desarrollen sus



propias capacidades y recursos, asegurando que las alianzas internacionales sirvan como

complemento y no como sustituto de sus responsabilidades en la gestion migratoria.

El presente estudio ha abordado la implementacién de la PMM en el periodo 2018-
2023; sin embargo, quedan diversos aspectos que podrian ser explorados en futuras
investigaciones, entre ellos, el impacto a largo plazo de la politica migratoria en la
economia local, la evolucidon de la percepcion social sobre los migrantes y el papel de las
tecnologias digitales en la gestion migratoria, esto incluye analizar factores como la
influencia de los medios de comunicacion, las politicas publicas y las interacciones

cotidianas entre migrantes y residentes locales.

Comprender estos aspectos permitird disefiar estrategias mas efectivas para
promover la convivencia armoniosa y reducir posibles prejuicios o actitudes xenofobas.
Finalmente, se sugiere que aunque la implementacion de la PMM entre 2018 y 2023 ha
sentado bases importantes para la gestion migratoria local, es imperativo continuar
investigando en areas clave como el impacto econémico a largo plazo, la evolucion de la
percepcion social y la integracion de tecnologias digitales, estas lineas de investigacion
contribuirdn a desarrollar politicas mas informadas y efectivas, promoviendo una

convivencia inclusiva y beneficiosa para toda la comunidad.

En este sentido, se concluye que la academia de relaciones internacionales enfrenta
el reto de ampliar su campo de estudio para incluir la dimension municipal y
descentralizada de la migracion, reconociendo el papel fundamental que desempenan los
gobiernos locales en la implementacion de estrategias efectivas de integracion,

regularizacion y desarrollo.

El andlisis de casos como el de Coto Brus pone de manifiesto la necesidad de una
mayor atencion académica a la interaccion entre los marcos normativos nacionales e
internacionales y su aplicacion en el nivel local. La incorporacion de estas dindmicas en la
investigacion no solo permitira comprender mejor los desafios de la migracion, sino que
también brindard herramientas practicas para la formulacion de politicas mas eficaces y
sostenibles.

A su vez, la academia debe asumir un papel mas activo en la generacion de
conocimiento aplicado, asegurando que sus estudios no se limiten a analisis teoricos

desconectados de la realidad, sino que contribuyan directamente a la creacion de soluciones



que respondan a las necesidades de las comunidades migrantes y de los gobiernos locales
que las acogen. La revalorizacion del rol de los municipios en la gestion migratoria es un
paso fundamental para modernizar el enfoque de las Relaciones Internacionales y adaptarlo

a los desafios contemporaneos del sistema internacional.

En cuanto a la respuesta a la pregunta de investigacion planteada al inicio de ;Coémo
ha influido la dinamica migratoria en el Cantéon de Coto Brus entre 2018 y 2023 en el
desarrollo socioecondomico de la comunidad local, y de qué manera los proyectos
implementados por el gobierno municipal han contribuido a mitigar o mejorar sus efectos?
Se puede decir que la dindmica migratoria en el Canton de Coto Brus entre 2018 y 2023 ha
tenido un impacto significativo en la mejora en las condiciones socioecondémicas de la

comunidad local, y ha evidenciado tanto beneficios como desafios en diferentes ambitos.

La incursién de los migrantes ha contribuido a la economia local al suplir la
demanda de mano de obra en sectores clave, particularmente en la actividad agricola, al
tiempo que ha impulsado la diversificacion cultural y social. En este sentido, los proyectos
implementados por el gobierno municipal han sido determinantes en la mitigacion de los
efectos adversos de la migracidon, promoviendo la regularizacion laboral, el acceso a

servicios basicos y la integracion social de la poblacion migrante.

La Politica Migratoria Municipal ha permitido estructurar un marco de gestion que
ha facilitado la reduccion de la informalidad laboral y ha promovido la cohesion social, aun
asi, su efectividad futura dependerd de su capacidad de adaptacion a nuevas dindmicas
migratorias y del respaldo financiero y politico que garantice su sostenibilidad a largo
plazo. En virtud de lo anterior, la experiencia de Coto Brus demuestra que una gestion
migratoria eficiente a nivel local, puede generar impactos positivos en el desarrollo
socioecondmico, siempre que se acompaiie de estrategias inclusivas, financiamiento
adecuado, una institucionalidad fortalecida con herramientas y recursos para atender

fenémenos migratorios de manera eficaz y equitativa.

5.2 Recomendaciones

Para garantizar la sostenibilidad y eficacia de la Politica Migratoria Municipal

(PMM), es fundamental fortalecer sus mecanismos de financiamiento, la creacion de un



fondo especifico dentro del presupuesto municipal permitiria asegurar recursos constantes
para su implementacion y desarrollo, evitando la dependencia exclusiva de asignaciones
esporadicas o coyunturales. Cabe destacar que resulta imperativo consolidar la cooperacion
con organismos internacionales, lo que no solo garantizaria apoyo técnico y financiero a
largo plazo, sino que también contribuiria a la profesionalizaciéon y modernizacién de la

gestion migratoria a nivel local.

En términos de institucionalizacion, es necesario establecer una oficina permanente
de gestion migratoria dentro de la estructura municipal, dicha instancia debe contar con
personal capacitado, un plan estratégico de accién que responda a criterios de eficiencia,
medicion de impacto, acompafiado de una definicion de indicadores claros, hecho que
permitird evaluar los avances y ajustar las estrategias conforme a las necesidades y
dindmicas migratorias del territorio. Con ello, la municipalidad no solo asumiria un rol mas
activo y estructurado en la gobernanza migratoria, sino que también fortaleceria su

capacidad de respuesta ante los retos emergentes en este ambito.

Para fortalecer la cohesion social y mejorar la integracion de la poblacion migrante,
resulta imperativo ampliar los programas de sensibilizacion y educacion intercultural, esto
puede obtenerse por medio de iniciativas de formacion en escuelas y centros comunitarios,

donde se fomenten el respeto y la comprension mutua entre ciudadanos y migrantes.

Asimismo, es fundamental establecer espacios de participacion dentro de las
estructuras municipales, tales como consejos consultivos o mesas de dialogo, que permitan
a los migrantes exponer sus necesidades y contribuir activamente en la formulacion de
politicas publicas, iniciativas que van mas alld de garantizarian una gestion mas inclusiva,
sino que también favorecerian un modelo de gobernanza participativa acorde con las

dindmicas migratorias contemporaneas.

Se recomienda fortalecer los sistemas de inspeccion laboral mediante la articulacion
entre el gobierno municipal y el Ministerio de Trabajo para garantizar que los migrantes
cuenten con contratos formales y condiciones laborales adecuadas, esta colaboracion
interinstitucional es esencial para asegurar que los trabajadores migrantes no solo sean
contratados de manera legal, sino que también se respeten sus derechos laborales

fundamentales.



La implementacion de inspecciones laborales conjuntas permitira identificar y
corregir practicas laborales injustas, asegurando un entorno de trabajo seguro y equitativo
para todos. Asimismo, se debe incentivar la creacion de programas de capacitacion para
trabajadores migrantes en temas de derechos laborales y acceso a servicios publicos, los
previamente sefalados programas educativos son fundamentales para empoderar a la
poblaciéon migrante, proporcionandoles las herramientas necesarias para comprender y

ejercer sus derechos dentro del pais receptor.

Al facilitar el acceso a servicios publicos, se promueve una integracidon mas
efectiva de los migrantes en la sociedad, mejorando su calidad de vida y contribuyendo al

desarrollo socioecondmico del pais.

La colaboraciébn entre instituciones gubernamentales, organizaciones
internacionales y la sociedad civil es clave para el éxito de estas iniciativas, al asegurar que
los migrantes reciban el apoyo necesario para integrarse plenamente en la sociedad
costarricense. En definitiva, la articulacion entre el gobierno municipal y el Ministerio de
Trabajo, junto con la implementacion de programas de capacitacion y la cooperacion
internacional, son pilares fundamentales para garantizar que los migrantes en Costa Rica
cuenten con contratos formales, condiciones laborales adecuadas y acceso a servicios
publicos, promoviendo asi una integracion socioeconomica efectiva y el respeto de sus

derechos humanos.

En primer lugar, la institucionalizacion de la PMM implica formalizar su estructura
dentro del marco de gestion municipal, asegurando que sus programas y estrategias no
dependan exclusivamente de la voluntad politica de las administraciones en turno. Esto se
lograria mediante la creacion de una dependencia municipal encargada exclusivamente de
la politica migratoria, con competencias claras y presupuesto asignado. Ademas, la
sistematizacion de sus logros y desafios permitiria fortalecer los mecanismos de monitoreo
y evaluacion, lo que facilitaria la medicion de impacto y la toma de decisiones basada en

evidencia.

En segundo lugar, es imperativo diversificar las fuentes de financiamiento para
reducir la dependencia de la cooperacion internacional y garantizar la continuidad de los
programas implementados, se recomienda que la municipalidad explore mecanismos de

financiamiento local, tales como la asignacion de recursos dentro del presupuesto



municipal, la generacion de alianzas con el sector privado y la gestion de fondos
especificos dentro de los planes nacionales de desarrollo. Sin dejar de lado, la cooperacion
técnica con organismos internacionales puede enfocarse en la capacitacion del personal
municipal y en el fortalecimiento de capacidades institucionales, asegurando que los

recursos existentes sean utilizados de manera eficiente y estratégica.

Finalmente, la promocion de la participacion de los migrantes en la toma de
decisiones locales es clave para garantizar que la politica responda a sus necesidades y
expectativas. Para ello, se recomienda la creacion de espacios formales de consulta como
de representacion, como consejos municipales de migrantes o mesas de dialogo
intercultural, para que la inclusion de los migrantes en procesos deliberativos fortalezca su
integracion fomentando un sentido de pertenencia en la comunidad, reduciendo la

discriminacion y promoviendo la cohesion social.

Se recomienda consolidar las alianzas con organismos internacionales mediante la
creacion de convenios de largo plazo que permitan el desarrollo de programas de
capacitacion y asistencia técnica para el personal municipal. Igualmente, es esencial
fortalecer la capacidad de la municipalidad para gestionar proyectos propios sin depender
exclusivamente de la financiacion externa. Ademas de establecer alianzas internacionales,
es esencial que las municipalidades fortalezcan su capacidad para gestionar proyectos de
manera autéonoma, reduciendo la dependencia de financiamiento externo. Para lograrlo, se
recomienda la creacion de bancos de programas y proyectos de inversion municipal. En

este sentido:

“El banco de programas y proyectos de inversion municipal es un instrumento
dindmico de la planeacion que registra los programas y los proyectos viables
técnica, ambiental, socioecondmica y legalmente susceptibles de ser financiados
con recursos publicos en el territorio municipal. Permite concretar y darles
coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar labores de andlisis y
gjecucion de las inversiones publicas, y del seguimiento y evaluaciéon de los
resultados”. (Rivera, 2015, p.26)
Esta estrategia permite concretar y dar coherencia a los planes de desarrollo,
facilitando el andlisis, ejecucion, seguimiento y evaluacioén de las inversiones publicas, las

instancias de cooperacion han resultado en la creacion de capacidades organizacionales que



permiten a los municipios asumir un papel protagénico en la definicion de sus estrategias

de desarrollo y en la planificacién de inversiones.

Esta consolidacion de alianzas estratégicas con organismos internacionales,
complementada con el fortalecimiento de la gestion interna de proyectos, es clave para el
desarrollo sostenible y autonomo de las municipalidades; tales acciones no solo mejoran la
eficiencia administrativa, sino que también empoderan a las comunidades locales,

promoviendo un desarrollo mas equitativo y participativo.

Se recomienda que futuras investigaciones amplien el andlisis hacia un estudio
comparativo con otras municipalidades que han implementado politicas migratorias
similares, asi como la evaluacion de los impactos de la PMM en sectores especificos como
la educacion y la salud. Adicionalmente, se propone, incluir una perspectiva mas amplia

sobre el rol de la tecnologia en la modernizacion de la gestion migratoria municipal.

La implementacion de politicas migratorias a nivel municipal ha demostrado ser un
enfoque efectivo para abordar las dindmicas migratorias locales, razoén por la cual, un
analisis comparativo entre diferentes municipalidades permitiria identificar practicas
exitosas y areas de mejora, al proporcionar un marco de referencia para la formulacion de

politicas més inclusivas y efectivas.

En relacion con los sectores de educacion y salud, la poblacion migrante enfrenta
desafios particulares que requieren atencion especializada, la adecuacion de los sistemas
educativos para atender la diversidad cultural y lingliistica es esencial para garantizar una
educacion de calidad para todos. En este sentido, cabe sefalar el acceso equitativo a
servicios de salud considerando las barreras idiomaticas y culturales, es fundamental para el

bienestar de las comunidades migrantes.

Integrar soluciones tecnoldgicas, como plataformas digitales para la gestion de
documentos y sistemas de informacion interconectados, puede optimizar los procesos
migratorios, reducir tiempos de espera y mejorar la transparencia en la gestion; por otro
lado, el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion puede facilitar la
comunicacion entre las autoridades municipales y las comunidades migrantes, promoviendo

una integracion mas efectiva.

En cualquier caso, es crucial abordar estos avances tecnoldgicos con una

perspectiva ética y de derechos humanos, el aprovechamiento de tecnologias de vigilancia



en la gestion migratoria ha suscitado preocupaciones sobre la privacidad y la posible
erosion de los derechos fundamentales de las personas migrantes. Derivado de lo dicho,
futuras investigaciones deben considerar no solo la eficiencia operativa que brinda la
tecnologia, sino también su impacto en la dignidad y los derechos de las personas
migrantes, asegurando que las herramientas implementadas no perpetien practicas

discriminatorias o invasivas.

Se recomienda que la academia de Relaciones Internacionales adopte un enfoque
mas descentralizado y multidisciplinario en el andlisis de la migracion, deberian integrar
estudios de caso sobre politicas municipales exitosas, analizando sus impactos en la
cohesion social, el desarrollo econdomico y la proteccion de los derechos humanos de la
poblacion migrante. Es imperativo fomentar lineas de investigacion interdisciplinarias que
conecten la migracion con otras areas clave, como el desarrollo local, la seguridad humana,

la economia y la sociologia.

La academia debe fortalecer la vinculacion con los gobiernos locales,
promoviendo proyectos de investigacion colaborativa que no solo analicen las dindmicas
migratorias desde una perspectiva teodrica, sino que también contribuyan a la formulacion
de politicas publicas basadas en evidencia; de ahi que se recomienda que las instituciones
académicas establezcan redes de cooperacion con actores locales, municipios y
organizaciones de la sociedad civil para generar espacios de didlogo e intercambio de
conocimientos, permitiendo que la academia desempefie un papel mdas activo en la
resolucion de los desafios migratorios, al proporcionar insumos estratégicos para la toma de

decisiones y el disefio de estrategias efectivas de integracion y gobernanza.

Es fundamental que incorporen un enfoque de politicas migratorias multinivel,
considerando que la migracion no es un fenomeno exclusivo de la politica estatal, sino que
involucra una diversidad de actores en distintos niveles de gobernanza, la construccion de
sociedades mas inclusivas y resilientes ante las dindmicas migratorias globales dependera
en gran medida de la capacidad de la academia para repensar su rol y contribuir, a través

del conocimiento, a la formulacidon de respuestas integrales y sostenibles.
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