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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 Introduccion

La agricultura es y ha sido uno de los pilares mas fuertes de toda civilizacién y, por
ende, de toda la economia de un pais, considerado como un pilar fundamental de los paises
industrializados y también de las naciones en vias de desarrollo. A partir del desarrollo de la
agricultura en la sociedad y de la industrializacion, se determina la manera mas efectiva para
continuar con el proceso de forma mas rapida y eficaz. Desde esta premisa, entra el interés
del ser humano por cruzar distintos materiales genéticos y cumplir el ideal de Darwin, quien

aborda la evolucion “el mas apto sobrevive”.

Por tal motivo, el tener una gran variedad de material genético de distintas especies
puede fomentar la fuerza del cruce de estas. Por ejemplo: en un caso hipotético, si se llegase
a cruzar una de las proteinas que le permiten a un cactus almacenar agua dentro de si para
poder sobrevivir en su entorno, que generalmente es un terreno arido, y el material genético

de una rosa, entonces podria permitirle a esta Gltima vivir méas tiempo sin necesidad de agua.

Ahora bien, este cruce se ha visto en distintos seres vivos de la misma especie de
forma mas “natural”, ya que por lo general estos deben tener un material genético similar
para conseguirlo, por eso un mamifero y un reptil no podrian tener una cria o una planta que
habite en un clima templado y es propia de él, no podria enlazarse con una planta que crece
en un paramo, pues, de forma natural, la herencia se ve sujeta al nimero de cromosomas
propios de cada especie, el cual debe ser igual en el sexo femenino como masculino, pues a

la hora de combinarlo cada una de las partes dona la mitad.

Bajo esa premisa, entran en accion los alimentos transgénicos u organismos
genéticamente modificados (OGM). Segun la OCU (2016), son organismos a los cuales se
les ha realizado una intervencién de forma ajena a los métodos naturales de multiplicacion o
combinacion de su material genético, y generado un gran cambio en sus caracteres
hereditarios, pues se les proporciona una caracteristica que no le es propia por medio de la

biotecnologia.
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Desde su creacion a finales del siglo XIX, los OGM han desatado una serie de
controversias y debates multisectoriales en los sectores politico, econémico, social y
cientifico; donde este ultimo abordaria temas relacionados al bienestar de la salud del ser
humano y al medio ambiente, en relacion con los ecosistemas donde llegarian a producirse o
habitar. Lo anterior se desata por las diversas ventajas y desventajas que traen consigo, y por

las empresas transnacionales que poseen el control sobre el mercado de la variedad genética.

Siendo realmente muy pocos los beneficiados, pues para el 2020 existen cuatro
empresas que predominan a nivel mundial en el mercado de las semillas transgénicas, lo cual
genera un impacto a nivel cultural y a nivel internacional, pues cada vez los paises
desarrollados y en vias de desarrollo adoptan estas semillas como método de cultivo, y
ocasionan que muchos paises tercermundistas productores se vean forzados a adoptar este
método, pero la cultura agricola se encuentra disconforme con estos cambios, pues traeria

muchas afectaciones negativas, como el incremento en los costes de produccion.

Si bien los OGM generan una serie de discusiones y conflictos a nivel social, cultural
y politico por la controversia implementada, afectarian de igual forma al sector salud como
al sector ambiental. En la Republica de Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) genera un plan para efectuar a nivel pais los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la agenda 2030. Si se analiza un poco mas, uno de estos es el Objetivo de Desarrollo

namero dos, que expone el tema: hambre cero.

Con el fin de erradicar el hambre, brindar seguridad alimentaria e incrementar la
nutricion y promocion de la agricultura sostenible. Este trabajo busca exponer los avances y
retrocesos que generan las distintas alianzas del Estado colombiano con las transnacionales,
partiendo de las diversas Autoridades Nacionales Competentes que posee la Republica de
Colombia para regular su uso en los seres humanos, en el medio ambiente y en los sectores
agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales y agroindustriales. Finalmente, con la realizacion
de esta investigacion, se entenderan los conflictos generados entre las empresas
transnacionales de alimentos transgénicos y las comunidades agricolas pertenecientes de la
Republica de Colombia, a su vez, el papel que efectian dentro del marco de los ODS,
particularmente en lo que se refiere al cumplimento del ODS ndmero dos, para lo cual se

expondré un analisis respecto del posible avance o retroceso de su cumplimiento. ¢ Cuél es el
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impacto de las empresas transnacionales de alimentos transgenicos en el cumplimiento del
ODS numero 2 de la agenda 2030 y en la seguridad alimentaria de la Republica de Colombia
durante el periodo 2015 — 2020?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Investigar el impacto generado por las empresas transnacionales de alimentos
transgénicos en el cumplimiento del ODS nimero dos de la agenda 2030 en la Republica de
Colombia durante el periodo 2015 — 2020.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Identificar cuales son los factores que repercuten con el avance del ODS numero dos,

especificamente, en la seguridad alimentaria en Colombia.

2. Analizar los diferentes factores que afectan la seguridad alimentaria en el ambito politico,

socioecondmico y de salud publica.

3. Caracterizar el conflicto que vive la comunidad agricola de Colombia frente a las empresas

transnacionales de alimentos transgénicos.

4. Determinar como los diversos conflictos y tensiones se reflejan en el avance o retroceso

del ODS numero dos, durante el periodo de la investigacion.

1.3 Justificacion

La presente investigacion recoge datos que sefialan la importancia que tiene el
impacto generado por las empresas transnacionales de alimentos transgénicos dentro del
marco del ODS numero dos, enfocandose principalmente en la seguridad alimentaria, que

detallaria la forma en la que se percibe la situacion politica y socioeconémica del pais, y
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como estas han fomentado los conflictos existentes entre los agricultores y las
transnacionales encargadas de la produccion de los OGM, lo que finalmente permitira el
analisis del cumplimiento o incumplimiento de los ODS dentro del lugar de estudio.

Este trabajo es de relevancia social, ya que permitird generar un analisis mas concreto
y obtener resultados que expliquen los diversos acontecimientos que fomentan la dualidad
conflictiva de Colombia respecto de los agricultores y la manera en que estos han
desarrollado, por generaciones, la forma de labrar la tierra, criar a los animales y mantener
su espacio de siembra Gptimo para la siguiente produccion de alimentos, con el cambio de
estas costumbres para adaptarse a los nuevos medios de llevar a cabo el desarrollo agricola
de los OGM.

Asimismo, a lo largo del tiempo de estudio se divisa como los agricultores han tenido
una serie de inconformidades con el Estado, pues este en muchos casos desmerita la
importancia que tiene la agricultura en Colombia y el gran aporte que hacen los miles de
agricultores para producir los alimentos que forman parte del PIB, asi como de las

importaciones y exportaciones del pais.

Por otro lado, con esta investigacion se pretende brindar un aporte a la ciencia social,
desde la perspectiva de las RR. Il., una nueva vision del conflicto que se vive dia con dia
entre la aceptacion o el rechazo de los alimentos transgénicos, puesto que fueron creados a
partir del desarrollo y crecimiento de la ciencia, con la modificacion del ADN, para crear

alimentos capaces de satisfacer y desaparecer el hambre mundial.

También se lograra percibir la expansion de ese principio cientifico a un juego
politico y economico-social dentro de una sociedad y un sistema internacional, donde gana
protagonismo el medio ambiente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS, al igual que

las grandes transnacionales encargadas de la produccién de los alimentos transgénicos.

Al tomar la seguridad alimentaria como base del objetivo de desarrollo sostenible
namero dos, se debe comprender la dinamica que se desarrolla en torno a este y su
implicacion en futuros conflictos, los cuales pueden determinar los posibles beneficios o las
contrariedades en perfeccionamiento de los alimentos transgénicos, el interés de las

transnacionales dedicadas a esta labor y la comunidad agricola.
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La seguridad alimentaria, ademas de encargarse de equilibrar y clasificar los
alimentos que se deben comer, como si estos son malos o buenos para la salud, se encarga a
su vez de asegurar comida disponible para todo el mundo, que haya alguna opcion de
adquirirla, ya sea en tiendas o restaurantes y por medio de algun intercambio de bienes como
podria ser el dinero; que los alimentos sean suficientes, inocuos y nutritivos para una salud
estable y una vida sana y duradera, que siempre haya un flujo estable y continuado, es decir,
que no hayan dias en que se pueda comer y otros en que no.

Y en palabras de La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2020), “La seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso
fisico, social y econémico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias, y asi poder llevar

una vida activa y saludable”.

Lo anterior se puede dar de diversas formas, tales como: transitoria, en época de crisis,
estacional, en paros agricolas 0 en una situacion cronica, en caso de que esta sea continua;
todas dependientes de otros factores externos. Por lo que la FAO estableci6 una escala de
Experiencias de Inseguridad Alimentaria, que mide el acceso de las personas a los alimentos.

Los niveles son los siguientes:

« Inseguridad alimentaria leve. Se produce cuando existe incertidumbre acerca de la

capacidad para obtener alimentos.

« Inseguridad alimentaria moderada. Cuando la calidad de los alimentos y su variedad
se ve comprometida o se reduce drasticamente la cantidad ingerida o, directamente,
se saltan comidas.

e Inseguridad alimentaria grave. Se llega a este punto cuando no se consumen

alimentos durante un dia 0 mas.

El privarse de alimentos puede causar graves dafios a la salud como graves
enfermedades, desnutricién o retrasos en el crecimiento, ademas de la muerte. Y esta

inseguridad alimentara ocurre a causa de multiples factores, tales como: la escasez de agua,

14



la contaminacion atmosférica, el cambio climatico, la explosién demogréafica, la degradacion
de suelos, las crisis econdmicas, los problemas de gobernanza y como se ha visto

ultimamente las pandemias mundiales por causa del Coronavirus.

1.4 Antecedentes

El primer antecedente se puede encontrar en un articulo realizado por la IV Edicion
del PENSIS, la cual es una publicacion trimestral del Tecnol6gico de Costa Rica (TEC)
titulado “La revolucion del nuevo siglo”, cuya Directora General es Carla Garita Granados,
quien indica lo siguiente: segun el TEC (2015) “El desarrollo de los OGM no ha estado libre
de polémica, y mas bien su crecimiento ha enfrentado una fuerte oposicion multisectorial,
siendo los argumentos ligados a los posibles efectos de los transgénicos sobre el ambiente

los mas esbozados por los opositores”.

Por lo tanto, se logra establecer una oposicién desde la misma perspectiva ambiental
y ecosistémica, como en el caso de la contaminacidn genética, que afecta a distintas especies
nativas de un ecosistema por la llegada de las nuevas especies modificadas genéticamente
que, en muchos casos, no tienen depredadores o son resistentes a las especies base,
poniéndolas en peligro. Esta problematica en el conocimiento cientifico sobre los
transgénicos, el cual es tan limitado por las constantes trasformaciones y su reciente
aplicacion, fomentaria un déficit de control sobre los efectos de la insercion de los genes del

organismo.

Como segundo antecedente se menciona un articulo de Roger Martinez Castillo
(2016), publicado en la revista digital Biocenosis, la cual posee informacion extraida de la
Universidad de Costa Rica y de la Universidad Nacional titulada “Cultivos y alimentos
transgénicos: una aproximacion ecoldgica”, quien comenta lo siguiente con respecto a los

cultivos transgénicos y a la bio-revolucion:

Los cultivos transgénicos no son la panacea prometida que va a multiplicar la

produccion de alimentos con menos tierra, con menos agua, ni reducir la irresponsable
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utilizacién masiva de biocidas (pesticidas) que nos trajo la revolucion verde. Por otra
parte, la bio-revolucion de los cultivos transgénicos esta siendo introducida por los
mismos intereses (Novartis, Monsanto, DuPont,) que promovieron la agricultura con

agrotoxicos (p. 28).

Desde la perspectiva del autor se busca hacer un hincapié en la problematica que traen
consigo los alimentos transgénicos, los cuales han aumentado el paradigma entre los
agroquimicos y los monocultivos. Por ejemplo, esto permite que distintas clases de mosquitos
incrementen su densidad poblacional y evolucionen, generando una serie de resistencias
hacia los distintos pesticidas y, por ende, provocando una mayor contaminacion en los

alimentos que son para consumo humano.

Como tercer antecedente se presenta un articulo de los autores G. Garcia y Jaime E.,
titulado “Cultivos genéticamente modificados: las promesas y las buenas intenciones no
bastan”, publicado por la revista de Biologia Tropical Electrénica. Dichos autores expresan
las siguientes ideas sobre los transgénicos y su impacto, al recopilar informacién de otras

fuentes:

Con los datos ofrecidos por las autoras del articulo sobre las areas de siembra de
CGM, en el mundo se desea presentar una vision positiva de su supuesta aceptacion,
sin embargo, al respecto es importante dar a conocer las estadisticas omitidas, que
para el afio 2004 fueron los siguientes (AT 2005, OMS 2005):

-Solo siete paises se reparten el 99% del area sembrada con CGM en el mundo. Dos
de éstos acaparan poco mas de las % partes: EE. UU. (59%) y Argentina (20%). Los
restantes cinco paises son: Canada (6%), Brasil (6%), China (5%), Paraguay (2%) y
Sudafrica (1%).

- El universo de su produccion comercial se limita Gnicamente a 18 paises.

- So6lo cuatro cultivos alimentarios son comercializados en el nivel internacional:

maiz, soya, canola y algodon.
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- Las caracteristicas afiadidas a los cultivos precitados se limitan a dos: resistencia a
unos pocos herbicidas, y resistencia a una sola familia de plagas insectiles
(Lepidoptera), denominadas plantas Bt. Del total del area cultivada en el 2004, las
dos combinaciones predominantes cultivo/caracteristica fueron: soya tolerante a
algun tipo de herbicida (60% del total mundial), cultivada en solo siete paises; y maiz
Bt (14% del area transgenica) (p. 347-364 ).

- El negocio de las semillas transgénicas es monopolizado por solo cinco empresas

transnacionales.

De esta forma, los autores traen a colacion la cuestion concreta sobre los supuestos
beneficios de los OGM que pueden variar, pues en muchos casos €s0s mismos pueden ser
perjudiciales para los consumidores, ya que no generan beneficios reales y muchos de los
estudios que promulgan lo contrario son financiados por muchas de las empresas

transnacionales como Monsanto.

Otro antecedente analizado para esta investigacion es un fragmento del articulo “Los
OMG vy la salud humana”, realizado por La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, el cual se basa en el Informe del 23° periodo de sesiones de

la Comisidén del Codex Alimentarius. En este caso, la FAO (2000) aclara lo siguiente:

Los alimentos son mezclas complejas de compuestos caracterizados por una gran
variacién en su composicion y valor nutricional. Aunque las prioridades varian, la
inocuidad de los alimentos es motivo de preocupacion entre los consumidores de
todos los paises. Los consumidores desean garantias de que los productos
modificados genéticamente que llegan al mercado han sido sometidos a ensayos
apropiados y que estos productos se vigilen para garantizar su inocuidad y determinar
los problemas tan pronto como surgen. Dada la complejidad de los productos
alimenticios, se considera todavia que es mas dificil investigar la inocuidad de los
alimentos modificados genéticamente que llevar a cabo estudios sobre componentes
como plaguicidas, productos farmacéuticos, productos quimicos industriales y

aditivos alimentarios.
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Gracias a esta inocuidad en los resultados se generan distintos estudios para implantar
una serie de normas que verifiquen la realidad de las repercusiones de la produccion y del
consumo de los OGM, basandose en la “equivalencia sustancial” y mostrando, a su vez, el
trasfondo que tiene dicho dilema, por parte de la seguridad alimentaria, para cerciorar el
cumplimiento adecuado del ODS. Consiguiente al articulo anterior, se establece un nuevo
antecedente que es desarrollado por Agro-Bio, Asociacion de biotecnologia vegetal agricola

titulado “La biotecnologia en Colombia comprometida con los ODS”:

De aqui a 2030, para ayudar a acabar con el hambre y garantizar la seguridad
alimentaria se necesitan cultivos saludables y productivos. Los 15 afios de cultivos
transgénicos en Colombia han demostrado que han ayudado a reducir la pérdida de
las cosechas y mejorar el control de malezas y plagas, lo que ha permitido aumentar

el rendimiento de los cultivos y producir suficientes alimentos para la poblacion.

En este articulo, Agro-Bio mantiene la perspectiva de que Colombia sefiala las
ventajas que se han implementado con la llegada de los alimentos transgénicos, al afirmar
que el algodén y el maiz transgénico han logrado resaltar en la industria colombiana al
garantizar la produccion de alimentos basicos, pues se desea erradicar el hambre del pais por

medio de lo que consideran un beneficio para la seguridad alimentaria.

Se establece a partir de lo anterior como el impacto de los transgénicos ha afectado el
nivel econdmico de Colombia, por el trasfondo que este conlleva, el cual se puede contrastar
con un articulo realizado por La Universidad de la Salle, cuyo titulo es “Las multinacionales
de transgénicos en el comercio internacional: una mirada a la posible incidencia en la
produccién agricola colombiana”. En dicho articulo los autores Alvarez, Osorio, Vasco

(2016) comentan lo siguiente:

La misién de estas empresas era crear un nuevo modelo agroindustrial que pueda
combatir el hambre del mundo, pero estas empresas aparecen en muchos casos, como

el verdugo de los agricultores, ya que estos no pueden guardar ni reutilizar las semillas
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(como en el modelo agricultura tradicional) pues estan patentadas, en caso de ser asi

los agricultores se ven enfrentados a fuertes demandas.

Desde este marco se analiza la otra cara de la moneda. Por medio de las trasnacionales
productoras de alimentos transgénicos se determina como estas van abordando y abarcando
todo el mercado agroindustrial, a través de la industria biotecnoldgica, que es manejado por
una élite de empresas transnacionales que busca, evidentemente, poner el producto
transgénico en el mercado mundial con las semillas, los fertilizantes y plaguicidas, sin ningin

tipo de advertencia o estudio profundo de las repercusiones a futuro.

1.5 Proyecciones

Con el objetivo de establecer los alcances correspondientes para la presente tesina, se hace
constar que la problematica central a la cual se le brindard una mayor atencion corresponde
al impacto que han tenido las empresas transnacionales en el cumplimiento del ODS ndmero
dos, en la Republica de Colombia, durante los Gltimos cinco afios, donde se establece que
hay un conflicto intrinseco entre los agricultores y las empresas transnacionales de alimentos

transgénicos.

Dicho conflicto se podra mencionar, a lo largo del documento, mediante las demandas
que hace cada uno de los grupos y cémo el Estado ha fomentado que se dé este tipo de
conflictos por medio de sus TLC y su desinterés por los agricultores en pos de protegerlos y
ayudarlos con leyes o politicas. De igual forma dentro del documento se encontrara como el
mismo Estado a pesar de presentar los analisis a la ONU de sus distintos avances alcanzados
en los ODS, sigue sin encontrar una solucién efectiva para su problematica enfocada en el
ODS namero dos, especificamente, por la misma implementacion en desarrollar los estudios

dentro del territorio nacional

No obstante, se analizaran las diversas caracteristicas que presentan los alimentos
transgénicos y, de igual forma, los intereses que los representan y defienden. Asi mismo, se
tendra presente su ubicacion y produccion dentro del territorio colombiano, al igual que la
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variedad de productos que estan estipulados por la ley estatal, informando los limites y las

sanciones que poseen.

Por una parte, se tomaran en cuenta los elementos reflejados en la industria de los
transgénicos, y las diversas aristas que engloban la politica, economia, sociedad, ambiente,
seguridad y salud, desde el enfoque analitico del conflicto principal, para asi determinar los

avances y retrocesos que trae consigo para el Estado colombiano.

Por otra parte, seran expuestos informes de diversos organismos internacionales, tales
como: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Ministerio de Salud
Colombiano, entre otras entidades internacionales y nacionales colombianas que expliquen
el funcionamiento y desarrollo de los OGM, como en el analisis generado por parte del

Estado colombiano en pos del cumplimento de los ODS.

Las limitaciones que poseera el trabajo de investigacion es que abarcaria Gnicamente
el ODS u Objetivos de Desarrollo Sostenible nimero dos, del hambre cero, pues

principalmente se abordaria el desarrollo de la seguridad alimentaria dentro de este rubro.

A su vez, se desea realizar el trabajo Unicamente en la Republica de Colombia, siendo
el pais principal para tratar el tema; no obstante, se podra obtener informacion de otros paises
latinoamericanos que también poseen dentro de sus politicas nacionales la aplicacion de los

Organismos Genéticamente Modificados u OGM.

Se tomaréd en cuenta el periodo que va del 2015 hasta el 2020, como los afios
esenciales para desarrollar el trabajo de investigacion, aun cuando se pueden analizar afios
pasados como antecedentes para llegar a analizar lo requerido durante este periodo de

estudio, ya que se situa en la actualidad.

Por otra parte, se entendera que las distintas consultas e investigaciones no se haran
de manera presencial por la dificultad de la movilidad, ya que este estudio es realizado en
Costa Rica; sin embargo, se buscara informacion del pais colombiano que respalde el trabajo
Yy, a su vez, se desea obtener informacion de especialistas colombianos que hayan abordado
y estudiado el tema.
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Finalmente, las aristas que se tomaran en cuenta dentro del analisis de la seguridad

alimentaria para el fin del trabajo seran la socioeconémicay la politica.
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CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA

Este capitulo hace referencia al conjunto de aportes tedricos y conceptuales existentes sobre
el objeto de estudio y que se encuentran relacionados con la investigacion. Entendiéndose de
esta forma que un marco tedrico reunird las diversas ideas, teorias y conceptos que le
ayudaran tanto al investigador como al lector a comprender el tema, estableciendo una serie

de coordenadas base a partir de las cuales se investiga un tema concreto.

De esta forma, Hernandez y Sampieri (2008), indican que un marco tedrico es: “un
compendio escrito de articulos, libros y otros documentos que describen el estado pasado y
actual del conocimiento sobre el problema de estudio. Nos ayuda a documentar como nuestra
investigacion agrega valor a la literatura existente”. (p.60)

Desde esta premisa, el marco tedrico serd importante para la persona lectora ya que
este le permitira esclarecer el tema, asi como abordar de manera dptima el contexto y los
conceptos que se abarcan a lo largo del trabajo; de esta forma se le implementara también un
interés, generandole curiosidad por abordar y entender con una mayor profundidad el tema

expuesto.

2.1. Marco histérico y conceptual

Se deben tener en cuenta los distintos aspectos que conformaran, en su totalidad, la
parte histdrica de la investigacion; entre estos se menciona percibir los antecedentes de los
ODS, de la historia colombiana respecto de su agriculturay como esta se ha visto fuertemente
afectada, al punto de generarse un gran paro nacional agrario, impactando directamente en el
ambito politico, socio econémico y de salud. Finalmente, se recuenta el impacto que han
tenido los alimentos transgenicos y las empresas transnacionales que los producen, para la

agricultura colombiana.

Ahora bien, para entender el contexto histérico de la agro industria en Colombia y la

importancia que tiene a nivel econémico, politico, social y de salud, tanto a nivel nacional
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como internacional, se debe describir el entorno que se vivia a nivel macro, o sea, a nivel
global, con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por la ONU vy, de
esta forma, ver lo que el mundo acuerda y desea para resolver ciertas problematicas que no
les ha permitido un 6ptimo desarrollo, encaminando de esta forma el trabajo hacia el objetivo
numero 2, que habla del “hambre 07, el cual estaria directamente relacionado con la seguridad

alimentaria que deberia brindar cada pais.

2.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Desde esa premisa: ¢qué son los objetivos de desarrollo sostenible, ODS? Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2020), estos objetivos “se
gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada
en Rio de Janeiro en 2012. El propdsito era crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos con que se enfrenta

nuestro mundo.” (p. 1)

Estos tuvieron de antecesor a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), creados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el 2000, acordados por 192 integrantes
y otras organizaciones internacionales, con fecha limite de alcanzarlos en el 2015. Segln
Jackson (2021), estos objetivos son parte de una iniciativa que se veria a nivel mundial con
el fin de intentar cambiar la problematica vista en los diversos paises, especialmente, en los
tercermundistas, que no les permitia optimizar un desarrollo econémico, social y politico, a

nivel global.

Teniendo como base ciertas finalidades, tales como: la reduccion de la pobreza y el
hambre, la fomentacion de la educacién y la basqueda de la igualdad entre los géneros, estos
fines habian sido considerados tanto por la asamblea, como por cada pais, incluso antes de la
creacion de los ODM, donde lanzaron diversas campaiias a lo largo de esos afios para poder
integrarlas a sus politicas internas, como a las mismas politicas dentro de la Organizacion

Internacional, pero de forma ambigua, pues se consideraban de forma individual.
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Estos lineamientos se encuentran en el pensamiento de la comunidad internacional
desde hace dos décadas, la cual realiz6 un alto importante para observar las principales
problemaéticas en busqueda de un desarrollo global, sostenible e igualitario. Sin embargo, no
logro su éxito hasta que se penso en unificar dichos ideales en favor del desarrollo, con el fin
de recabar en un interés comun para que, de esa forma, las distintas actividades planteadas,
los compromisos y las iniciativas se interrelacionaran y generaran un interés grupal para

alcanzar y lograr cualesquiera de estos.

De esta forma, los ODM pasaron a ser objetivos medibles pactados de manera
universal para afrontar todas las dificultades que englobaba la indignidad de la pobreza; asi,
segun PNUD (2021), por 15 afios estos impulsaron la reduccion de la pobreza econémica, la
forma de administrar el agua y el saneamiento, la busqueda de disminuir la mortalidad infantil
como la mejora en la salud materna; a su vez, se presentaron distintos movimientos en
beneficio de la educacion primaria universal y de la salud, con avances para enfermedades

como el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis.

Por tal motivo, los ODS continuaron con el legado de los ODM, donde pretenden
mejorar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Estos se adoptaron por todos los Estados
Miembros de la ONU en el 2015 y fueron adoptados por 193 paises para la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible con sus 17 objetivos, los cuales se ven como un llamado
universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad, siendo de esta forma una guia para analizar y formular los medios

para alcanzar la nueva vision del desarrollo.
Entre estos 17 objetivos se encuentran segun el PNUD (2021):

Fin de la pobreza.
Hambre cero.

Salud y bienestar.
Educacion de calidad.
Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

N o a ~ w e

Energia asequible y no contaminante.
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8. Trabajo decente y crecimiento econdémico.
9. Agua industria, innovacion e infraestructura.
10. Reduccién de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.

12. Produccién y consumo responsables.

13. Accion por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianzas para lograr los objetivos.

2.2 La ONU y la lucha contra el hambre

De esta forma, se tendra en cuenta para el presente trabajo el objetivo nimero 2:
Hambre cero. Este ha sido uno de los objetivos mas antiguos y de interés por parte de los
paises miembros de las Naciones Unidas, ya que en 1960, segin Jackson (2021), el desarrollo
empezd a tener mayor relevancia, destacando en las actividades de la ONU, especialmente
con la anexiéon de 17 nuevos miembros. Frente a esta primera oleada de nuevos paises

independientes, la ONU enfrent6 un cambio drastico en su composicion.

Al ver que los nuevos paises miembros presentaban una situacion desfavorable en su
desarrollo, especialmente en la problematica del hambre, La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) protagonizd, por medio de actividades
internacionales, una serie de acciones que afrontaban los nuevos miembros procedentes de
Africa, de las regiones del Caribe, de Asia y del Pacifico, asi como las de otros que tenian
una condicion similar. Por esta razon, se realiz6 una Campafia Mundial contra el Hambre el
primero de julio del mismo afio, consiguiendo el apoyo de gobiernos y ONGs de los

diferentes paises.
Posteriormente, se adoptaron medidas mas sustanciosas, segn Jackson (2021):

El 27 de octubre de 1960 [resolucidn 1714 (XVI1)] la Asamblea General invito a la
FAO a elaborar procedimientos para poner a disposicion de los paises menos
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adelantados las mayores cantidades posibles de excedentes de alimentos a fin de
ayudarles a combatir el hambre. Sin embargo, afirm6 que la solucion definitiva del

hambre reside en una aceleracion eficaz del desarrollo econémico.

Para que estos objetivos se cumpliesen, la Asamblea establecié la PMA o Programa
Mundial de Alimentos en diciembre de 1961, con la resolucion [1714 (XV1)], esta se dio de
manera experimental, recibiendo en contribuciones voluntarias 100 millones de dolares de
los Estados Unidos. Posteriormente, la Asamblea establecio el Fondo de las Naciones Unidas
para la Capitalizacion, con la resolucion [1710 (XV1)], donde se respondia a los paises frente

a su necesidad en materia de capitalizacion.

Se reconocid luego que luchar para acabar el hambre requeria abordar las diversas
probleméticas que afrontaban estos paises, por lo que atacar Unicamente el hambre no
permitia el surgimiento y desestancamiento de los paises objetivo. Por tal motivo, el
Presidente de los Estados Unidos propuso a la Asamblea una idea que posteriormente seria
adoptada por esta, donde se proclamaria el decenio de 1960 como “el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”, el 19 de diciembre de 1961, con la resolucion [1710
(XVD)]. En esta se desarrollaron objetivos propios de cada pais, donde se les pedia que
tuviesen una tasa minima del 5% de crecimiento en su ingreso nacional agregado.

Enfocandose de igual forma en reducir el analfabetismo, el hambre y la enfermedad.

El 30 de diciembre de 1964, se establecio la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con la resolucion [1995 (XIX)], “con objeto de
promover oportunidades de mercado para las exportaciones de productos basicos primarios”
(Jackson, 2021). Al afo siguiente, se cred el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) “establecido en 1950 para proporcionar servicios de asesoramiento
técnico y oportunidades de capacitacion a los paises en desarrollo” (Jackson, 2021). En 1956
se crearon el Fondo Especial de las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Pese a los distintos esfuerzos realizados en el Decenio para el Desarrollo, el Secretario
de las Naciones Unidas reconocio en el periodo de evaluacion que estos no eran suficientes
y que se veian limitados, al estar muy por debajo del promedio que se esperaba. Se proclamé

asi, el 24 de octubre de 1970, el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,
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que tendria inicio el 1 de enero de 1971, aprobando la resolucion [2626(XXV)], para que
fuese una estrategia que permitiese lograr los objetivos del Decenio, nombrada la Estrategia
Internacional del Desarrollo.

De manera tal que, con el paso de los afios, surgieron los ODM vy, posteriormente, los
ODS que apreciamos claramente en la actualidad. La forma como la sociedad pueda alcanzar
los objetivos con respecto al desarrollo de todos los paises no sera exclusiva de la eliminacion
del hambre en el mundo, sino que se debe trabajar arduamente en diferentes aspectos y
sectores problematicos que atraviesa la sociedad, a nivel nacional como internacional; y
entender que estos deben reformularse con las necesidades, en relacion con su ubicacion, su
historia, su periodo de tiempo y su economia.

Actualmente, el objetivo 2 de los ODS no solo busca acabar con el hambre mundial,
sino que plantea principalmente segun FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEF (2020): la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, la transformacién de los sistemas
alimentarios, con el fin de proporcionar dietas nutritivas y saludables para todas las personas;
pensando en el costo y asequibilidad de las dietas saludables en todo el mundo; velar por la
proteccion sanitaria y medioambiental; generar politicas que reduzcan el costo de los
alimentos ricos en nutrientes, y garantizar la asequibilidad de las dietas saludables. Que las
grandes industrias que desempefian papeles dentro del sector alimentario, se atengan a la

produccidn y al bienestar de las personas de manera consciente.

En las Gltimas dos décadas se ha dado un rapido crecimiento econdmico, asi como de
la productividad agricola, por lo que se ha visto una gran disminucion en las personas
desnutridas, llegando incluso a estar casi a la mitad en comparacion con los afios 80, segun
el PNUD (2017). Esto ha provocado que una gran cantidad de paises en vias de desarrollo
haya superado hambrunas, ain en situaciones favorables que les permiten satisfacer
necesidades nutricionales de las personas mas vulnerables de la sociedad. Avanzando en gran
medida en la erradicacidon del hambre, incluso en regiones como Asia Central y Oriental y

América Latina y el Caribe.

2.3 Situacion actual del hambre y la desnutricién a nivel global
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Desdichadamente, la lucha para reducir el hambre y la desnutricién no termina, pues
para muchos paises sigue siendo una problemaética latente para su desarrollo. Segin la ONU
(2020), a partir del 2015 se estima que cerca de “690 millones de personas en el mundo
padecen de hambre, es decir, el 8,9 por ciento de la poblacién mundial, lo que supone un

aumento de unos 10 millones de personas en un afio y de unos 60 millones en cinco afos”.

Esta situacion no da un buen presagio para el cumplimiento del objetivo nimero 2
para la agenda 2030. Segun el Programa Mundial de Alimentos, citado por la ONU (2020),
alrededor de 135 millones de personas en el mundo sufren de hambre severa; segun la FAO
et al (2020) “El mundo no esta en vias de lograr el objetivo del hambre cero para 2030. Si
contintan las tendencias recientes, el nimero de personas afectadas por el hambre superara
los 840 millones para 2030

Lo anterior debido a varios motivos, tales como: el cambio climatico, los problemas
econdmicos como las recesiones y, actualmente, el golpe generado por el COVID-19; factor
principal en el 2020 de desempleo que increment6 la pobreza y, por ende, el hambre; esta

podria duplicar la cantidad de personas que padecen hambre severa en el mundo.

De igual forma, para el 2017 se tenia pronosticado que cerca de 821 millones de
personas se encontraban en condicion de desnutricion, segun el PNUD (2017). Viendo en
situacion de riesgo la parte de la poblacion mas vulnerable, o sea, los nifios y las nifias,
quienes se encuentran en un peso peligrosamente bajo, pues mas de 90 millones de nifios y
nifias menores de 5 afios se ven directamente afectados a causa de la inseguridad alimentaria
y la desnutricion. Se estima, ademas, que el hambre y la desnutricion (que se encuentran
directamente relacionadas con la degradacion ambiental, la sequia y la pérdida de

biodiversidad) se incrementen en casi todas las regiones de Africa como en Suramérica.

Algunos datos que proporciona la FAO et al. (2020), en su informe de la seguridad

alimentaria y la nutricion en el mundo, indican lo siguiente como mensajes principales:

-A escala mundial, la carga de la malnutricion en todas sus formas sigue
constituyendo un desafio. Segin las estimaciones actuales, en 2019 el 21,3%
(144,0 millones) de los nifios menores de cinco afios sufria retraso del crecimiento, el

6,9% (47,0 millones) padecia emaciacion y el 5,6% (38,3 millones) tenia sobrepeso.
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-El mundo estd avanzando, pero no lleva camino de cumplir las metas establecidas
para 2025 y 2030 en relacion con el retraso del crecimiento infantil y el bajo peso al
nacer, y solo va por buen camino de lograr la meta de 2025 relativa a la lactancia
materna exclusiva. La prevalencia de la emaciacién esta notablemente por encima de
las metas establecidas. La mayoria de las regiones no esta en vias de lograr las metas
relacionadas con el sobrepeso infantil. La obesidad en adultos estd aumentando en
todas las regiones. Por tanto, es necesario actuar con urgencia para invertir estas

tendencias ascendentes.

-Si ya se afrontan desafios significativos simplemente para acceder a los alimentos,
estos son aun méas importantes a la hora de acceder a dietas saludables.

Pese a estos acontecimientos, vistos en los Ultimos afos, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible velan por mejorar y erradicar todas las formas de desnutricién y de hambre para

el 2030. Aun con el prondstico visto en el 2020, gracias al COVID-19, estos objetivos buscan

proporcionar a todas las personas, especialmente a los nifios y a las nifias, una alimentacion

suficiente y que pueda brindar los nutrientes necesarios durante todo un afio.

Para lograrlo se han propuesto distintas metas en funcion de la promocion de practicas

agricolas sostenibles, segiin el PNUD (2017), las cuales proporcionaran un apoyo a los

pequefios agricultores en pos de brindarles un acceso igualitario a las tierras, tecnologia y

mercados. En relacion con la pandemia, el Programa Mundial de Alimentos dond sustento

vital a 87 millones de personas de escasos recursos en todo el mundo, segin la ONU (2020).

De igual forma, para mitigar riesgos en las personas pobres y maéas vulnerables, la

Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura o FAO (2020), citado por la ONU (2020),

recomienda a los paises tomar las siguientes acciones:

« Satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas de sus poblaciones
vulnerables.

o Estimular los programas de proteccién social.

« Mantener el comercio mundial de alimentos.

« Mantener en funcionamiento los engranajes de las cadenas de suministro

nacionales.
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o Apoyar la capacidad de los pequefios productores para aumentar la produccion

de alimentos (p. 1-3).

Estas recomendaciones irian de la mano con las metas que propone el objetivo

namero 2, donde se espera segun el PNUD (2017) que para el 2030:

-Se dé fin al hambre y se les asegure el acceso a todas las personas de una alimentacion sana,

suficiente y nutritiva durante todo el afio;

-Busca poner fin a todas las formas de malnutricion, asi como abordar las necesidades

nutricionales de adolescentes, mujeres en gestacién como lactantes y adultos mayores;

-Duplicar la produccion agricola, teniendo como objetivo los pequefios agricultores, a
quienes se les proporcionard acceso a la tierra de forma segura y equitativa, asi como

capacitaciones en otros recursos de produccion;

-Asegurar la sostenibilidad en los sistemas de produccion de alimentos como en practicas
agricolas, donde deberan contribuir con el mantenimiento de los ecosistemas y velar por su

proteccion y mejoren progresivamente la calidad del suelo;

-Se mantenga la diversidad genética de semillas, plantas y animales de granja, domesticados
y silvestres conexos, mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas
a nivel nacional, internacional y regional; asi mismo, se debe promover el acceso a los

recursos genéticos, como los conocimientos tradicionales y su distribucion;

- Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo

tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado;

- Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados

agropecuarios mundiales;

- Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos
béasicos alimentarios y sus derivados, y facilitar el acceso oportuno a informacién sobre los

mercados.
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2.4 Colombiay la lucha contra la desnutricion

En relacién con el trabajo de investigacion, se presenta a continuacion el manejo que
ha tenido Colombia con respecto a la implementacion del ODS numero 2; de igual forma, se
determinan los alcances logrados en el 2018, donde se estima segun la FAO (2018), citado
por Herrera (2018), que alrededor de 3,4 millones de colombianos se encontraban en
condiciones de subalimentacion para el 2016, teniendo como factores: el crecimiento
poblacional, disponibilidad alimentaria y precio; la situacién climética; los conflictos de las

zonas rurales; ingresos fiscales, de divisas y la desaceleracién econémica.

Para mejorar la seguridad alimentaria en Colombia, se requiere de una aproximacion
amplia y complementaria, o sea, se debe mejorar la oferta en los alimentos, que conseguiran
si se incrementa la productividad agricola, por medio del acceso a la tecnologia y a la tierra.
Se debe considerar la existencia de diversas brechas entre las clases sociales, donde hay
grupos mas vulnerables frente a la inseguridad alimentaria, la exclusion de las personas

pobres frente a los mercados y pobre alimentacion, principalmente en la primera infancia.

Para poder romper estas brechas se generan programas de seguridad alimentaria y
nutricion, enfocandose en la construccién de la paz. Al igual que la recuperacion de medios
de vida, donde se busca que los campesinos, como las personas de escasos recursos tengan

acceso a mas oportunidades laborales como nutricionales.

Tristemente, la tasa de mortalidad en menores de 5 afios a causa de la desnutricion se
ha visto incrementada entre el 2010 y el 2016, por las situaciones coyunturales, de
emergencia y de pobreza del pais, por condiciones climéaticas, marginacion para ciertas
comunidades como la indigena, junto con la desnutricién crénica a largo plazo. Herrera
(2018), concluye que este crecimiento en la mortalidad por la desnutricion en la nifiez se
encuentra volatil, en comparacién con otros paises andinos, por lo que se deben incrementar
los esfuerzos para que el programa de gobierno pueda llegar a zonas rurales dispersas y a

comunidades indigenas, ya que estas son las que mayor tasa de mortalidad presentan.

Se debe entender que la malnutricion se presenta tanto por carencia como por exceso
de la ingesta de alimentos; por tal razén, una persona puede considerarse que se encuentra en

un estado de malnutricidén cuando este sufre ya sea de desnutricién o de sobrepeso.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, en Colombia la
prevalencia de desnutricion aguda (peso segun la talla) y retraso en talla (talla segun
la edad) en nifios y nifias menores de cinco afios es de 2,3% 'y 10,8%, respectivamente.
En poblacion indigena e indice de riqueza mas bajo, el retraso en talla es de 29,6% y
14,1%, respectivamente (ENSIN, 2015), citado por (Herrera, 2018).

Esto va de la mano con la problematica de brechas en equidad, la distribucion de la
tierra, la baja oferta de productor frente a una gran demanda, la limitacion en el acceso a agua
potable por cuestiones de salubridad y condiciones de parto desfavorables para la madre,
pues estos son realizados por personal no calificado. Viendo que los departamentos mas

afectados poseen una amplia ruralidad, como lo serian: Guainia, Vichada, Choco y Vaupés.

Sin embargo, las inversiones en la agricultura, por parte interna y externa, disminuyen
la situacion de malnutricion y, a su vez, generan un sector mas competitivo. La inversion en
el campesino productor de alimentos es una forma eficaz de darle una solucion factible en la
disminucion del hambre y la malnutricion de la poblacion en general. El apoyo que se les da
a estos con tenencia de la tierra, acceso al riego, tecnologia y asistencia técnica permite la

promocion de la sostenibilidad en el sector.

La participacion de la produccion agricola en el total del PIB ha rodeado valores de
6,7%, con un comportamiento creciente. Para cumplir la meta de duplicar la
productividad agricola de productores a pequefia escala es necesario implementar
esquemas de produccién competitivos, que fomenten mayor inversion en el sector y

dinamicen la oferta agricola (Herrera, 2018, p.14-15).

Gréfico 1. Inversion Extranjera en la agricultura colombiana

32



Inversién Extranjera Producto Interno
Directa Bruto

%IED en otros %PIB en otros

I %IED en sector agricola 9%PIB en sector agricola

oracion propia a partir de Banco de |a Replblica y DANE

Fuente: Elaboracion propia de Herrera (2018), a partir del Banco de la Republica y DANE.

Crecimiento de la Inversion extranjera en los agricultores con productores de alimentos en

pequefia y mediana escala para el 2015

Al tener la nocidn respecto a la alimentacion, nutricion y seguridad alimentaria en
Colombia gue ha proporcionado el objetivo 2, se lograra tener una perspectiva mas completa
de la situacion agricola en Colombia, a partir de la historia pre-independentista hasta el afio
2014, del funcionamiento de la agroindustria y de las problematicas que han enfrentado con
respecto a su configuracion y transformacion. Segun Cuevas (2007) citado por Ospina
(2014):

En 1758, Frangois Quesnay, con su publicacion de la tan afamada Tableau
Economique, le dio mas fuerza a la teoria de aquellos quienes por primera vez se
autoproclamaron como “economistas”. Los fisidcratas fueron quienes defendieron a
la agricultura como el Unico renglén productivo y generador de excedentes en la
economia, lo que seria abordado después por Smith y Ricardo demostrando que otros

agregados econdmicos diferentes al agro también podrian generar excedente alguno
(p. 50).

La agricultura continuamente ha tenido mencion de ser una parte fundamental para la
economia del pais, esta deberia de prevalecer en los temas de conversacion dentro del

gobierno nacional, pues a partir de este es que se impulsa el desarrollo del pais y las
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condiciones que le pueda ofrecer el Estado; este aspecto es el que mayor demanda posee para

brindar 6ptimas condiciones de vida a sus habitantes.

En la historia colombiana se logré la independencia el 20 de julio de 1810, antes se
le conocia a este periodo como el pre-independentista, donde era dificil la recoleccion de
datos y el analisis de la produccién agricola y su tributacion. Sin embargo, se lograron
recuperar algunos elementos evaluados mediante la sectorizacion de la produccion agricola

colonial, que estaba acorde con la situacion geogréafica y sus pisos térmicos.

Después de varios afos de independencia la “logica agricola cambio, desde las formas
de tenencia de la tierra y las dinamicas laborales” (Ospina, 2014), haciendo referencia al
cambio inmenso que trajo consigo la abolicion de la esclavitud, que iba de la mano con las

nuevas tecnologias en los procesos de produccién agricola.

“La unidad basica de la agricultura neogranadina del siglo XVIII fue la hacienda”
(Jaramillo, 2007, p. 76), citado por (Ospina, 2014), esto indicaba que la hacienda sobresalia
como la institucion mas palpable en la época, fundando costumbres y valores colectivos en
favor del poder politico, econémico y social. Ya que se venia dando una injusticia por parte
de la Corona, pues se repartia las tierras siendo exclusivas de los grandes terratenientes de la
Nueva Granada, quienes en muchas ocasiones las dejaban de lado, haciéndolas

improductivas, por lo cual no se explotaban al labrar sus parcelas en total.

Posteriormente, se replanted0 la economia nacional. Con la llegada de la
independencia se planeaba reformar las dindmicas de la Corona, donde se tendria una
variedad en las dindmicas de produccién, versiones del mercado y relaciones laborales, que
facilitaran el desarrollo planteado en el periodo. Sin embargo, no logré cumplir las politicas
en su totalidad, pues estas generaron ciertas etapas que no fueron factibles para asentar los

cambios.

Por otro lado, las personas encargadas de labrar las grandes extensiones de tierra
como: esclavos, indios, negros y mestizos, fueron peldafios fundamentales en el desarrollo
de la independencia, pues estos participaron en diversas campafias en contra de la hacienda,

provocandole dafios importantes, que generaron robos, saqueos de suministros, llegando
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incluso a secuestrar a los hacendados, y provocando de esa forma que en consecuencia se

diese la destruccion de la institucion mas importante de la época, la hacienda.

Tabla 1. indice de produccion agricola

Indice de produccidn agricola

(Base 100 = 1801-1805)

Periodo Indice*
1761-1765 48,3
1781 45,9
1790-1794 65,4
1801-1805 100
1830-1835 84,3
1836-1840 59,3
1841-1843 35,1
1846-1850 69,2

* Fuente: Kalmanovitz y Lépez (2012b: 80).

Fuente: Kalmanovitz y Lopez (2012b: 80) citado por Ospina (2014)

En la tabla anterior, se puede observar que la produccién agricola tuvo un declive en
el periodo posterior a las guerras de independencia de 1830 y 1835, en comparacion del

periodo anterior del inicio del conflicto en 1801 hasta 1805.

En cuanto a la mitad del siglo XIX, se emple6 una serie de reformas liberales para
favorecer el sector industrial e impulsar el agro post independencia, para esto se plantearon
ideas llamativas por parte de la inversion extranjera, especialmente la europea. Aqui se
expuso la reduccion de aranceles en favor del comercio internacional de los bienes
producidos por este sector; sin embargo, esta idea no fue lo suficientemente atractiva para
los inversionistas potenciales, quienes al ver la inestabilidad politica del pais optaron por

paises como Uruguay, Chile, Argentina y el sur de Brasil.

No obstante, se presenté la expansion de la frontera agraria, la cual se logré gracias
al desplazamiento de los habitantes del territorio nacional a las periferias; de igual forma, los
empresarios rurales y urbanos formaron parte del proceso, con el objetivo de convertir las

tierras en puntos de produccion ganadera y de bienes de exportacion.
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En relacion con la economia del siglo XX, el pais se enfocé en la modernizacion y la
reforma estructural agricola, esto porque se estaba presentando una crisis agraria frente a su
deficiente productividad y el uso inadecuado del suelo. Posteriormente, con las reformas se
esperaba un aumento de la productividad en el sector, pues de este se reflejaria un
mejoramiento en la productividad de la poblacion colombiana, donde se aumentaria la oferta
de los productos, como la disponibilidad de mano de obra para ejercer en distintos sectores

econdmicos.

Para lograr las metas de la reforma, la politica agraria planted, segin Ospina (2014):
una ampliacién de créditos enfocados en técnicas nuevas de cultivo y la comercializacion
expansiva de los productos obtenidos, para lo cual se dio la creacion del Instituto Nacional
de Abastecimiento (INA).

La Caja Agraria constituy6 por largo tiempo el canal mas importante de crédito al
sector agropecuario. La reforma financiera de 1951 incluyo al sector agropecuario
como uno de los ejes de la politica de crédito de fomento. La Ley 26 de 1959 obligo
a los bancos comerciales a destinar el 15% de sus depositos al fomento de la
agricultura, la ganaderiay la pesca, fijando montos de acuerdo con el tipo de actividad
y creando al mismo tiempo facilidades para el redescuento de la cartera de fomento
en el Banco de la Republica a tasas preferenciales (Ocampo, Gomez, Bernal, y
Errazuriz, 2007, p. 310) citado por (Ospina, 2014).

Los incentivos financieros presentados al sector agropecuario se vieron
perfeccionados en 1966, gracias a la creacion del Fondo Financiero Agrario, el cual,
inicialmente, solo aportaba recursos a los cultivos transitorios, dejando de lado la adecuacion
de tierras, la ganaderia y la adquisicion de maquinaria, que dependian exclusivamente de la
ley 26 de 1959; luego, con la ley 5 de 1973, anexaria a los demas sectores en el mismo

concepto crediticio.

Posteriormente, se obtuvieron resultados favorables en el sector agricola en
Colombia, gracias al financiamiento dado por las instituciones mencionadas. Los objetivos
que se habian planteado, como la tecnificacion de los cultivos, daba frutos y mejoraba los
ingresos de los propietarios, la calidad de los productos, la implementacion de las semillas y

el manejo de cultivos en el proceso de produccion.
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A estos resultados positivos también se les atribuye el papel que jugaron los gobiernos
liberales a comienzos del siglo XX; estos estimularon el agro por medio de la intervencion
economica por parte del Estado, regularon los conflictos como el cuestionamiento sobre el
derecho de la propiedad, que se encontraba ineficiente para el agro, la reasignacion de tierras

para mantener un marco juridico estable y la defensa por la propiedad privada.

Cabe resaltar que en los afios 50 existié un periodo denominado “la violencia”, el cual
realizé una politica agraria durante el Frente Nacional; sin embargo, esta no logr6 mantenerse
mas de una década, pues aparecid una serie de movimientos campesinos radicales entre 1970
y1972 que afectaron fuertemente algunas politicas publicas que se venian manejando.
Algunas serian, segun (Kalmanovitz y Lopez, 2012a: 219-220), citado por (Ospina, 2014):

— Intervencionismo y proteccionismo, derivados de una vision paternalista de la
mision misma del gobierno sobre sus ciudadanos, y monopolios promovidos por el
Estado, como parte de la matriz institucional heredada en Espafia. Sin embargo, se
tratd de un Estado pequefio que escasamente recurrié a la tributacion hasta el final del

siglo XX, cuando ésta aumento significativamente.

— Otorgamiento de beneficios a grupos de presion y gremios poderosos, como la
Federacion de Cafeteros, la Sociedad de Agricultores de Colombia —sac—y el gremio
de industriales —andi—. Después de las reformas liberales de los afios 30, se incluyé a
las centrales sindicales en las negociaciones, dando lugar a un sistema politico basado
mas en el corporativismo que en el sufragio nacional y en una estricta separacion de
poderes. Hubo también acomodacion de la ley a tales intereses. El corporativismo se
debilito con la proliferacion de grupos de presion, que fue dando lugar a una mayor
demanda por la igualdad de los agentes frente a la ley, y también por el

fraccionamiento del sindicalismo.

— Inestabilidad de las reglas de juego, debilidad economica del Estado y ruptura del
Estado de derecho, que se hace manifiesta durante “La Violencia” —cierre del
Congreso de 1949 a 1958, golpe militar en 1953, estado de emergencia cuasi
permanente, incluido el periodo del Frente Nacional—, con el posterior abuso de la

figura del estado de sitio, con el paramilitarismo después de los afios ochenta y con
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los cambios constitucionales sobre reeleccién en beneficio de un presidente en

ejercicio.

En consecuencia, los agricultores se vieron en la necesidad de incrementar sus precios
internos por las garantias dadas por el régimen proteccionista del momento, donde las tasas

de interés en sus créditos eran minimas, llegando incluso a ser negativas.

Pero el problema que afecté en mayor medida a la agricultura en este periodo del
siglo XX fue la apertura econémica, esto dado por diversos factores como: la proteccion por
parte del Estado al agro, la dindmica de productividad solo crecia a nivel interno, y la falta
de condiciones sostenibles para el desarrollo sin necesidad de estancarse por sus pares en el

exterior.

La reforma agraria implica por tanto un cambio y una reestructuracion del régimen
de tenencia de la tierra, en un intento por hacerla compatible con las necesidades
generales del desarrollo econdmico con base en el fortalecimiento del mercado

interno (Jiménez, 2012, p. 107), citado por Ospina 2014.

Posteriormente, se intenté generar dos reformas agrarias, la de 1961 y la de 1994; sin
embargo, estas fracasaron sustancialmente y ocasionaron que se diese una profunda
contrarreforma agraria, por causa del mal uso de la tierra. Esto provocé un declive en la
competitividad de la sociedad colombiana que afectd la politica y la economia, y retraso el

crecimiento del pais.

De ahi que la reforma agraria tuviera como fin el impulso del desarrollo en este sector,
atravesando un grupo empresarial agricola que buscaba impulsar el desarrollo laboral, la
tecnologia y los recursos; ademas, buscaba conformar un sistema comercial nacional e
internacional, dejando de lado el error del pasado donde solo se enfocaban en el extranjero;
gracias a esto, se mantuvo un equilibrio en el momento de realizar los intercambios, las

financiaciones y la distribucion equitativa del ingreso para los campesinos.

El siguiente punto con respecto a la reforma agraria que, posteriormente gestionaria
el paro nacional agrario en Colombia, también conocido como la rebelion de las ruanas en el
2013, surge por el reflejo de una pobreza y tragedia social acumulada por mas de 20 afios,

que puede ser relacionada desde la crisis del café en los 80. “En este se rompieron las
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negociaciones entre productores y consumidores de café, quienes, en el marco de la
Organizacion Internacional del Café -OIC- se aprestaban a renovar el Pacto Cafetero que
periddicamente se revisaba desde la década de 1960 (Cardona, 2014, p. 35).

A partir de aqui, se dio un declive en la estabilidad que proporcionaba el pacto,
exponiéndose al juego de la demanday la oferta. EI mercado cafetalero se caracteriza por la
sobre oferta, 0 sea, que a pesar de los esfuerzos que realizan paises productores como
Colombia, terminan produciendo mas café del que se consume, generando un alto costo
financiero por la produccion adicional. Sucesivamente, Colombia se enfrentaria a un declive,
ya que el Fondo Nacional del Café o FNC mantuvo los precios sustentados desde 1989 hasta
1993, ocasionando que los recursos ahorrados se agotasen, sintiendo el peso de la ruptura del
Pacto Cafetero; esta situacion no logré compensar las consecuencias de un mercado libre que
disminuia el precio del producto, debido a la sobreoferta y la mano de las multinacionales en

el mercado.

Si bien hoy la reevaluacion es una gran preocupacion y el precio internacional del
grano fluctla entre US$1,70 y US$1,60 por libra, -cuando en 2011, la cotizacion de
la libra de café en Nueva York promedio los US$2,53-, la verdad es que los precios
bajos han sido la constante de las Gltimas dos décadas. Por ejemplo, los promedios
observados en 2009 y 2010 fueron de US$1,25 y US$1,63, respectivamente
(Cardona, 2014).

Otra de las dificultades que fueron consecuencia del paro agrario eran las politicas
exteriores del expresidente César Gaviria Trujillo en 1990 a 1994, segun Pardo (1990), ya
que este retomd la linea que llevaba la administracion del expresidente Virgilio Barco, la cual
buscaba mejorar las relaciones exteriores mediante un esfuerzo dirigido a universalizar las
relaciones internacionales, donde se aumentd el nimero de paises para entablar esa
correlacion diplomatica. Gaviria, siguiendo esa linea, buscé enfocar un modelo de desarrollo
econdmico a nivel internacional, donde esperaban no depender de solo un mercado y de solo
un producto, sino abrir su repertorio en ingresos de divisas, entre estos estaban la produccién
del cafe, los recursos naturales energéticos y productos del sector agricola, que habian

aumentado en las exportaciones.
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En pocas palabras, la politica exterior a inicio de la administracion de Gaviria poseia
tres componentes importantes, segun Pardo (1990)

Un primer componente de tipo historico: la tradicion de apego de Colombia a los
principios esenciales de la convivencia pacifica y el respeto a la norma del derecho

internacional.

Un segundo componente: los esfuerzos por ampliar nuestras relaciones
internacionales, por diversificarlas y por ganar en autonomia frente a los grandes

centros de poder.

Y un tercer componente, que seria el ajuste de los organismos y de las politicas
puestas en marcha, a la realidad actual de Colombia, especialmente desde el punto de
vista econémico, en un momento en el que estamos tratando de internacionalizar
nuestro proceso econdmico, con el objetivo de producir una modernizacion de nuestro

aparato productivo

Gracias a esta politica de apertura al libre comercio, que siguid el expresidente
Gaviria Trujillo, de las politicas del consenso de Washington, que inicialmente deseaban
salvaguardar la deuda externa de los paises latinos con reformas econdémicas, en este caso
eran dirigidas por organismos multilaterales como lo eran el FMI, pese a ello, los resultados
no fueron contundentes en materia econémica y social. Este contemplaba principios

neoliberales, teniendo como objetivo segin Mauricio y Diaz (2017):

Es mostrar cémo las politicas del Consenso adolecen de falta de coherencia interna 'y
en realidad se constituyen en una estrategia que favorece el cumplimiento del servicio
de la deuda por parte de un Estado, de manera que los costos de la reforma terminan

siendo soportados por los ciudadanos del comun.

De esta forma, el expresidente Gaviria eliminaria los instrumentos de proteccién al
agro, las politicas de asistencia técnica, reduciria la investigacién cientifica, elimind los
precios de sustentacion, entre otros. Por otro lado, habria eliminado los aranceles a nivel
internacional, ocasionando que el mercado colombiano se llenase de produccién agricola

extranjera, viendo una sustitucion del trabajo de produccién nacional, por la extranjera.
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Mientras Colombia se desprotegio, Europa y Estados Unidos mantenian el mismo precio en
los subsidios y, sucesivamente, se fue proponiendo y aprobando un mayor numero de
Tratados de Libre Comercio o TLC, que desfavorecian a los agricultores y ganaderos
colombianos y mantenia las garantias a los productores extranjeros, segun el senador Jorge
Enrigue Robledo (2013).

Este también compara los subsidios europeos que se encuentran alrededor de 70
millones de euros al afio y los de EE.UU. que se encontraban alrededor de 50 millones de
dolares cuando se firmaron los TLC, aumentando en el 2013 a 90 millones de dolares al afio,
esto quiere decir que los productos exportados a Colombia son los que priman, estando de
esta forma inundados de productos extranjeros. Como ejemplo se puede ver que en la época
se consumia mas café extranjero que nacional, sabiendo incluso que Colombia es reconocido

a nivel mundial por ser productor de este grano.

Por supuesto, esto influyé en el agro industria y en la ganaderia, que inconformes por
las politicas de libre comercio que no beneficiaban al trabajador, las politicas de los gobiernos
nacionales sometidos a los intereses de las transnacionales y de las potencias extranjeras,

dieron como consecuencia el Paro Agrario.

Entre el 19 de agosto y el 12 de septiembre de 2013 tuvo lugar la protesta agraria mas
importante de las Gltimas décadas en Colombia. La mayor parte del territorio nacional
se vio afectada por bloqueos, mitines, marchas, cacerolazos y otros repertorios de
protesta. Segln estimaciones de los convocantes, participaron mas de 200.000
personas (El Espectador, 2013a), citado por Cruz (2017).

En esta manifestacion se produjeron varias afectaciones a la movilidad, por parte de
los bloqueos; se generd un gran desabastecimiento del producto generado por distintos
sectores industriales, especialmente los agricultores; se tuvo un abismal aumento en los
precios de los productos basicos y se generaron pérdidas millonarias en distintos sectores
econdémicos. Las razones por las cuales se manifestaron en una accion colectiva miles de
pequefios y medianos productores agrarios fue principalmente por los altos precios en los

insumos agricolas, los Tratados de Libre Comercio desproporcionados, que favorecian el
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ingreso del producto extranjero al nacional, asi como el contrabando y, finalmente, las trabas

para obtener un crédito y propiedad territorial.

Ademas, el senador Jorge Robledo (2013), menciona las adversidades que han pasado
los agricultores, donde los mas pronunciados dentro del paro agrario han sido aquellos
departamentos con tierras frias como Narifio, Boyaca, Cundinamarca, entre otras. Viéndose
fuertemente afectadas por el libre comercio, dando como ejemplo la produccidn de trigo, que
para esos afios dejo de ser producido a nivel nacional y pasé a ser importado, dejando a miles

de trabajadores agropecuarios sin un producto fundamental para la venta.

Asi sucedi6 con la cebada, ya que por medio de convenios de la empresa
multinacional Bavaria y el gobierno nacional se les arrebaté ese producto, de igual forma que

con el trigo, siendo de la misma manera importada.

Desde estas premisas, el gobierno prometio dejarles las frutas y verduras que se
producen en climas frios, lo que ocasiond que estos intentaran refugiase en la produccion de
productos, tales como la papa y la cebolla, lamentablemente no son de venta exclusiva de
este sector, sino que se afrontan a una inmensa competencia de importacién de estos
productos, al igual que la produccion de la leche, que es el producto que mayor estabilidad
le da al campesino. Tristemente, la leche se encuentra en las mismas condiciones
desfavorables por los TLC, pues si se llegase a importar este producto de la misma forma que
con los otros, ocasionara que se le quite la vaca y, posteriormente, las tierras a los miles de
campesinos que trabajan en el sector agricola, ya que es mas facil. Segun el senador Robledo,
“ser una vaca europea que un campesino en Colombia, porque recibe mas subsidios del

estado”.

Consecuentemente con el conflicto dado por la falta de proteccionismo al agro
colombiano, quienes son sustento en gran parte de la seguridad alimentaria, viendo como
estos han perdido su autonomia en la produccion de alimentos, por el privilegio que se le da

a los paises extranjeros, se le agrega la liberacion comercial de cultivos transgénicos.

Para el 2002, el ICA o Instituto Colombiano Agropecuario aprobaria el cultivo de 8
variedades de algoddn transgénico (BT y algodon RR de Monsanto); para el 2007 se

aprobaria la siembra “controlada” de tres variedades de maiz genéticamente modificadas, y
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para el 2008 se le anexarian otros cuatro tipos mas de maiz GM, entre estos estarian, segun
Grupo Semillas (2012): “Yieldgard (Bt) - Roundup Ready (RR) - Yieldgard Il x RR - Bt-11
- GA21 de Monsanto y Herculex Iy Herculex + RR de la empresa Dupont”. Donde también
se generarian investigaciones para cultivar papa, cafia de azUcar, pastos, soya, café, arroz y
yuca de alimentos GM.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que las autorizaciones para la siembra y el
consumo de OGM u Organismos Genéticamente Modificados se realiza mediante el decreto
4525 de 2005 (ley 740/02) y, pese a existir este decreto, contiene tres fallas sumamente
importantes para la bioseguridad como para la integridad de los campesinos. EI Grupo
Semillas (2012) afirma:

La primera seria que no incluye evaluaciones de bioseguridad integral dentro de lo ambiental,
salud y la parte socioecondmica. Ademas, no se dio previa consulta al publico; algo que

estipula el articulo 23 de la ley 740/02.

La segunda, que no se le da la debida proteccion a la produccién maicera de las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas; las cuales durante afios desarrollaron y
conservaron cientos de variedades criollas de maiz, adaptadas a las condiciones ambientales
y culturales; de esta forma, se recalca que por ley se dio la aprobacion de la siembra de maices
transgénicos con la excepcion y prohibida en resguardos indigenas; no obstante, la distancia
minima de separacion de los cultivos indigenas con los transgénicos son solo 300 metros, por
ende, es ineficaz para proteger realmente las semillas criollas de la contaminacion genética

que generan las semillas transgenicas.

La tercera es que las diferentes variaciones como: practicas de intercambio, programas de
fomento agricola y ayuda alimentaria o la simple importacion del maiz, ocasiona que el grano
transgénico se integre en los cultivos de los campesinos contaminandolos y perjudicando su
trabajo. Cabe resaltar que las comunidades maiceras nacionales constituyen un 61% de la
produccion agricola en el pais, afirmando la completa falta de proteccion para estas como
para sus cultivos criollos que, por décadas, han compartido entre si las diversas variaciones

criollas de granos de maiz.
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Gréfico 2. Evolucién de adopcion

Evolucion de adopcion | Maiz 2002 - 2011
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Gréfico 1. Area sembrada con maiz transgénico en Colombia 2007 - 2011 - AGROBIO, 2012 En
2011 se sembraron 59.239 Hectdreas de maiz transgeénico

Fuente: Estudio realizado por el grupo de ingenieria genética de la Universidad Nacional de Colombia, en el
valle del San Juan Tolima, recuperado de Grupo Semillas (2012).

Como se menciond, el maiz transgénico fue aprobado por el ICA para su siembra,
pero no fue el Unico, pues se registraron 17 alimentos derivados de cultivos transgenicos de
las empresas Monsanto, Dupont y Syngenta, para consumo humano. Estos fueron aprobados
por el Consejo Técnico Nacional de Bioseguridad (CTN Bio de Salud) y el Instituto Nacional

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, segin Grupo semillas (2012).

“Las empresas biotecnoldgicas han logrado que en el pais sean aprobados productos
derivados de maiz (Bt y RR), soya (RR), algoddn (Bt y RR), trigo (RR), remolacha RR, y de
otros cultivos, tanto para consumo humano, como materia prima para alimentacion
animal”(Grupo semillas, 2012 p. 1) de igual forma el algodén BT fue aprobado. Lo irénico
de la situacion es que pese a tener registro en estas instituciones se denota un procedimiento

irregular por parte del ICA y de Monsanto.

Eso debido a que los estudios para la aprobacion de estos productos fueron
incompletos para garantizar una seguridad total de la poblacion; tampoco se realizaron las
debidas evaluaciones de bioseguridad sobre riesgos a la salud humana y animal ni se
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efectuaron evaluaciones de riesgos de toxicidad y alergia. Por lo que el Invima se limito
exclusivamente a homologar y a concluir la eficacia como los riesgos Gnicamente de los

estudios entregados por las compafiias productoras de OGM.

Ante esta situacion, las diversas organizaciones de indigenas y campesinos, las ONG,
y los movimientos sociales y ambientalistas presentan su inconformidad y su posicion en
contra de los productos transgenicos, para lo cual tomaron las siguientes medidas realizando

acciones tales como:

* Recuperacion, manejo e intercambio local de las semillas nativas y de los sistemas

productivos tradicionales y agroecoldgicos libres de semillas transgénicas.

* Alianzas y campaias entre diferentes sectores sociales para articular acciones en

defensa de la soberania alimentaria.
* Demandas judiciales en contra de la introduccion de cultivos transgénicos.

* Rechazo a los programas agricolas de fomento y ayuda alimentaria que promuevan

o utilizan semillas y alimentos transgénicos.

* La declaracion de zonas y territorios libres de transgénicos, en diferentes regiones

del pais.

* Exigencia al Estado de etiquetado de productos transgénicos y acceso a informacion
completa y veraz, sobre los riesgos de los cultivos y alimentos transgénicos (Grupo
Semillas, 2012, p. 1).

2.5 Alimentos modificados genéticamente

Teniendo en cuenta la situacion que temen los distintos agricultores colombianos, con
respecto a la contaminacion de los granos transgénicos a sus demas cultivos, se deben
preguntar ;coOmo es esto posible?; ;qué pasa realmente cuando un cultivo transgénico y no
transgénico se unen?; ;esto en que afecta la diversidad genetica de plantas y animales en el

medio ambiente?

Primeramente, se debe entender qué es un alimento modificado genéticamente o

OGM. Segun la OMS (2014), son todos los organismos, es decir, plantas, animales,
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microrganismos, que han sufrido una modificacion en su ADN o material genético bajo la
intervencion del ser humano en un laboratorio, denominado “biotecnologia moderna” o

3

“tecnologia genética”. En éste se genera “una transferencia de genes individuales

seleccionados de un organismo a otro, también entre especies no relacionadas”,

Los genes serian aquellas caracteristicas o expresiones que posee un organismo, por
ejemplo: el color, la resistencia, el sabor, la forma, el tamafio, entre otros. Sin embargo, las
modificaciones genéticas llevan dandose por miles de millones de afios, dando lugar a formas

de vida de la tierra que se pueden apreciar hoy dia. A esto se le conoce como evolucion.

Esto va de la mano con cada generacion que se da a través del tiempo, donde los
genes se pronuncian con mayor frecuencia; hoy, casi todas las plantas y los animales son
distintos a su estado anterior a la domesticacion, probando que los humanos han cambiado

los genes por milenios, segun el video de En pocas palabras (2017).

La produccion de productos agricolas deseados por evolucion natural o reproduccion
selectiva puede ser muy lenta. Ahora que los investigadores tienen una mejor
comprension de la ingenieria genética, se ha hecho posible eludir la evolucién
mediante la introduccion de modificaciones genéticas en plantas y animales en el
laboratorio (Landry, 2015, p. 1).

Es imperativo resaltar que los Organismos Genéticamente Modificados no son malos
en si mismos, es solo una herramienta de la ingenieria genética, un avance cientifico que le
permite al ser humano explorar en mayor medida el material genético de todos los
organismos. Asi mismo, estos en la agricultura permiten una produccion de cultivos mas
rapida, mayor resistencia a las plagas y la implementacion de nutrientes en los alimentos; no
obstante, pese a los beneficios que traen los OGM, existen riesgos a la hora de introducirlos

a la naturaleza.

Estos segun Landry (2015), pueden provocar una reduccion en la diversidad genética
de las plantas y de los animales que se encuentran en el medio ambiente, pues mantener una
diversidad genética es fundamental para el medio, asi como para la agricultura, ya que el
principio de la evolucién indica que el mas apto sobrevive, y esto se logra gracias a la

variabilidad de ADN que proporciona una mayor oportunidad de cumplir dicho principio.
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El ADN, que codifica proteinas en un organismo, se volvera mas similar entre los
individuos de una especie. La diversidad genetica esta directamente relacionada con
la biodiversidad, la variabilidad en los rasgos de los organismos que componen un
ecosistema, porque la diversidad en el ADN informara las caracteristicas de los

organismos que componen una poblacion (Landry, 2015, p. 1).

Otra de las objeciones que se le tiene a los OGM seria el flujo genético, donde el
cultivo tradicional se combina con el transgénico e introduce mutaciones en estos; existe un
método para evitar y prevenir esta combinacion, pero a su vez es una de las mas polémicas.
Estas serian las semillas exterminadoras que producen plantas estériles, o sea, estas plantas
no pueden volver a generar semillas para volverlas a plantar, por lo tanto, cuando la planta
fallezca no dejard una nueva generacion con sus caracteristicas. Esto perjudica en gran
medida a los campesinos, quienes tendrian por ende que comprar cada afio las semillas para
volver a cultivar los alimentos. No obstante, fue tan controversial y perjudicial para el

agroindustria que se detuvo el uso de esta tecnologia.

Otra de las objeciones hacia estos alimentos seria la alergenicidad, segin la OMS
(2014) “se desaconseja la transferencia de genes de organismos comunmente alergénicos a
organismos no alérgicos a menos que pueda demostrarse que el producto proteico del gen
transferido no es alergénico” (p. 1). Los OGM son sometidos a pruebas alergénicas segun la
FAQO y la OM, evaluando protocolos para probar que efectivamente no causen alergia y no

prime esta caracteristica a la hora de combinar el material genético.

Ahora bien, teniendo toda esta informacion clara, ¢qué pasaria si los alimentos
transgénicos y no transgénicos se unen y cémo esto afecta el agroindustria? Primeramente,
se debe percatar de que los alimentos transgénicos, a diferencia de los no transgénicos,
poseen una evaluacion de la inocuidad de los alimentos, esto quiere decir que son evaluados
bajo unas condiciones y medidas necesarias durante su produccion, almacenamiento,
distribucion y preparacion. De esa forma se verifica que no presente algin riesgo para la
salud y asi tendrian permiso de venta para su consumo. Estas evaluaciones, por lo general,
se centrarian en: los efectos secundarios que pudiese tener para la salud (la toxicidad); si
puede 0 no causar una reaccion alérgica (alergenicidad); las propiedades nutricionales que

pueda proporcionar o no el alimento; efectos secundarios que puedan estar directamente
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relacionados con la modificacion genética, y cualquier efecto no intencionado a causa de la

insercion del gen, segun lo afirma la OMS (2014).

De cierta forma, termina siendo polémica la evaluacion que proponen la FAO y la
OMS, pues, por un lado hay infinidad de estudios cientificos, como por mdultiples agencias
que aseguran que estos alimentos transgénicos para el uso humano son testeados ante los
posibles peligros y los resultados son los mas 6ptimos; pero, por otro lado, se evidencia que
muchos de estos estudios son financiados por las empresas trasnacionales productoras de
estos alimentos, como lo serian: Bayer, Corteba, Singentay BASF , entre otras. No obstante,

presenta el respaldo de las organizaciones internacionales de la FAO y de la OMS.

Sin embargo, como se pudo observar anteriormente en el trabajo, en Colombia las
organizaciones gubernamentales como el Invima, no generan su propio estudio para
corroborar que dichos alimentos o semillas GM cumplan con todos los estandares y requisitos

que presentan las empresas.

Considerando el proceso mencionado por Landry (2015), la ingesta de alimentos GM
no produce un mayor riesgo a la salud que comer alimentos no modificados, siempre y

cuando estos cumplan con la inocuidad alimentaria.

La capacidad de apareamiento de diferentes especies, también conocida como
hibridacién, ha permitido la gran diversidad de tipos de plantas silvestres que vemos
en el medio ambiente hoy en dia. Sin embargo, este proceso no se limita a las plantas
silvestres y puede ocurrir entre cualquier tipo de planta, incluidos los cultivos
silvestres y los OGM, si son compatibles reproductivamente. Cuando las plantas
transgénicas estan muy cerca de las plantas silvestres, pueden polinizar de forma
cruzada, produciendo una version hibrida de las dos. Normalmente, la hibridacion
natural tiene un impacto positivo en la diversidad genética porque introduce nuevas
combinaciones de genes en una poblacion. Sin embargo, a quienes se oponen a los
OGM les preocupa que, si los genes modificados se introducen en poblaciones de
plantas silvestres mediante hibridacion, podrian impartir una ventaja de aptitud en las
especies hibridas, lo que significa que las especies hibridas podrian reproducirse
mejor (Landry, 2015, p. 1).
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Esto nos indica nuevamente una dualidad, con respecto a los OGM, pues se enfrenta
tanto a opositores como a partidarios. A nivel positivo, los cultivos BT poseen una proteina
que les permite producir su propio pesticida, esto gracias a que posee un gen tomado de la
bacteria Bacillus Thuriengiensis, que esta disefiado especificamente para destruir los
sistemas digestivos de plagas de insectos especificos, 0 sea, que no afectaria al ser humano.
Esto beneficiaria tanto al agricultor como a los mismos seres humanos, pues no se necesitaria

el uso de pesticidas fuertes y en gran cantidad para los cultivos.

No obstante, la parte negativa indicaria una estrategia contraria, donde las plantas
transgénicas son disefiadas para resistir ciertos tipos de herbicidas; de esta forma, los
granjeros las usarian para matar a las demas plantas naturales que compiten por los recursos

sin dafar el cultivo.

Segun En pocas palabras (2017), los OGM son un gran negocio para la industria de
los pesticidas, donde mé&s del 90% de los cultivos en EE.UU. son resistentes al pesticida mas
habitual, que seria el glifosato, el cual, a diferencia de otros pesticidas, no es tan fuerte y
nocivo para la salud; como consecuencia, el uso de este pesticida ha aumentado de una
manera considerable como para afectar la agricultura responsable, pues los agricultores
estadounidenses tienden a confiar Unicamente en este método, dejando de lado formas mas

balanceadas para el medio ambiente y lograr deshacerse de las malezas.

Otro ejemplo que se puede mencionar hace referencia a un cultivo documentado
como Bentgrass, el cual es utilizado mayormente en los campos de golf, cuando su creador
Miracle-Gro lo inventd genéticamente tenia como fin agregarle un gen que resistiera el
herbicida que con frecuencia aplican en estos campos y que a la hora de aplicarse este no
muriera sin las malas hierbas, ya que esta es polinizada por el viento, o sea, se reproduce por
medio del aire. EI problema que se obtuvo fue que este gen paso a pastos silvestres de hasta

9 millas de la distancia inicial a solo un afio de plantar el Bentgrass.

De este estudio se desprende claramente que las modificaciones genéticas se pueden
transferir a especies silvestres mediante la hibridacion; sin embargo, sera necesario
realizar investigaciones futuras para diferenciar si la modificacion genética aumenta
la aptitud de las especies silvestres o si estas hibridaciones son el resultado natural de
plantar una gran granja de pasto cerca de las especies silvestres (Lundry, 2015, p. 1).
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En definitiva, como menciona En pocas palabras (2017), “Muchas de las criticas ante
esta tecnologia (OGM) son en realidad criticas a los métodos de la agricultura moderna y a
las estrategias de negocios de grandes corporaciones que controlan el suministro de nuestros
alimentos”, haciendo un llamado para mejorar y cambiar la agricultura hacia un modelo mas
sostenible, acorde con el medio ambiente y los seres vivos que lo habitan. Los alimentos
transgénicos, como tecnologia, son un aliado para el desarrollo y no un enemigo; estos

pueden ayudar a la proteccion de la naturaleza y a la minimizacién del impacto ambiental.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico es necesario para el proceso de estructurar de forma adecuada
las distintas técnicas y los procedimientos que generaran las hipétesis, la resolucion de
problemasy la forma de llevar la investigacion a flote; ademas, fija los mecanismos utilizados
para llevar el tema y generar un analisis. En este se presentan las distintas herramientas que
fomentan el orden y la adquisicion de las ideas para implementar los conceptos, los

enunciados, las teorias y los principios.

Segun Balestrini (2006) es el conjunto de procedimientos logicos, tecno-
operacionales, implicitos en todo proceso de investigacion, con el objeto de ponerlos
de manifiesto y sistematizados; a propdsito de permitir descubrir y analizar los
supuestos de estudio y de reconstruir los datos, a partir de conceptos tedricos

convencionalmente operacionalizados.

Por tal motivo, el marco metodoldgico dentro de una investigacion permite aplicar de
manera formal los objetivos del tema de investigacion; ademas, pretende gestionar la
ampliacién de la hipotesis que se ejecutd dentro del trabajo de investigacion, la realidad que
afronta y la elaboracion que se ejecutara dentro de las conclusiones y recomendaciones de la

tesina.

3.1 Enfoque

Se ejecutara el objetivo de estudio por medio del enfoque de investigacion cualitativo,
segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2016), este permite comprender la forma en las que
los individuos realizan por medio de la recoleccion de datos sin medicion numeérica, las
preguntas efectuadas en la investigacion de los objetivos generales y especificos, ademas se
examinaria la forma en la que se perciben los fendmenos, las interpretaciones y los

significados para resolver las distintas hipétesis generadas dentro del trabajo.

“El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma en

que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que lo rodean,
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profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados” (Hernandez,

Ferndndez y Baptista, 2016, p 8-7).

Este enfoque sera util para analizar las percepciones que existen en torno a los
alimentos transgénicos y las repercusiones que generan en distintas aristas como la salud, la
economia, la politica y la sociedad. Al igual, se identificara la relacion de las transnacionales

frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde la perspectiva de seguridad alimentaria.

Otro concepto que también se puede aplicar es el de Mata (2020), El enfoque
cualitativo de investigacion se enmarca en el paradigma cientifico naturalista, el cual,
como sefiala Barrantes (2014), también es denominado naturalista-humanista o
interpretativo, y cuyo interés “se centra en el estudio de los significados de las

acciones humanas y de la vida social” (p. 82).

La investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta por
multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el
andlisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que
forman parte de las realidades estudiadas.

3.2 Disefo

El disefio que posee la investigacion hace referencia al método de investigacion
descriptiva; de esta forma se conocen diferentes situaciones y eventos que han tenido
repercusion en el trabajo, poseera un enfoque en los distintos grupos relacionados, generando
observaciones sin repercutir en el comportamiento general de lo que acontece. Sin embargo,
los resultados empleados a lo largo de la investigacion tendran como fin ultimo brindar las

herramientas necesarias para futuras investigaciones relacionadas con este tema.

De esta forma, seguin Baptista, Fernandez y Sampieri (2006) los estudios de alcance
descriptivo buscan: especificar las propiedades, caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenOmeno que sea sometido a

analisis. Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
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independiente o conjunta sobre las variables a las que se refieren. Es util para mostrar
con precision los angulos o dimensiones de los fendmenos, sucesos, comunidad,

contexto o situacion

Se entiende que el método de investigacion descriptivo es el mas apropiado para esta
investigacion, pues por medio de este se visibilizan los diferentes beneficios y las
repercusiones que traen consigo los alimentos transgénicos para la sociedad, a su vez, cOmo
estos son expuestos por las empresas trasnacionales que los producen y las polémicas que los
engloban, generando la posibilidad de andlisis ante un conflicto entre estas empresas y la

comunidad agricola, y cémo esto repercute en el cumplimiento del ODS ndmero dos.
Otro autor al que se hace referencia es Salas (2019), quien menciona:

“La investigacion cualitativa, sin dejar de apegarse al método cientifico, tiene sus
propias caracteristicas, y estas pueden verse determinadas por el problema de
investigacion, los objetivos planteados, la metodologia implementada, entre otros.
También la vision y la formacion del investigador es un aspecto que influye en el

disefio y desarrollo del estudio.”

De esta forma, la naturaleza del estudio cuantitativa y cualitativa presenta una serie de
caracteristicas que fomentan y extienden el disefio de la investigacion, al procurar el
desarrollo particular. Viendo desde el punto de vista cualitativo una forma de desligarse del

detalle y sujeta a las circunstancias de cada ambiente o escenario.

3.3 Fuentes

Las fuentes de informacion permiten establecer los distintos datos para la
reconstruccion de los hechos y las bases abordadas dentro de la investigacion, que por medio
de distintos instrumentos proporcionara el debido acceso a la informacién. En este apartado
se presentaran las diversas fuentes: primarias, secundarias y terciarias, que se usaran como
guias para desarrollar la tesina. Para fines de la investigacion, se utilizaran las fuentes

primarias y secundarias.
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Segun Baptista et al (2006) las fuentes primarias contienen informacion original, es
decir, son de primera mano, son el resultado de ideas, conceptos, teorias y resultados
de investigaciones. Contienen informacion directa antes de ser interpretada, o
evaluada por otra persona. Las principales fuentes de informacion primaria son los
libros, monografias, publicaciones periddicas, documentos oficiales o informes
técnicos de instituciones publicas o privadas, tesis, trabajos presentados en
conferencias o0 seminarios, testimonios de expertos, articulos periodisticos, videos

documentales, foros.

De igual forma, las secundarias son las que ya han procesado informacion de una
fuente primaria. El proceso de esta informacion se pudo dar por una interpretacion,
un analisis, asi como la extraccién y reorganizacion de la informacion de la fuente

primaria.

Para fines del trabajo investigativo, se obtendra la informacién de entidades legitimas

y reconocidas a nivel internacional, aportando mas valor y peso a la informacion brindada,

que permita generar un analisis Optimo, teniendo a disposicion una gran variedad en las

fuentes de informacion que fomentan la construccion de las conclusiones para el proyecto.

3.4 Unidades de analisis

en la seguridad

intervenciones

Objetivos Unidades De Definicion Definicién Definicién
Analisis Conceptual Operacional | Instrumental

1. Identificar | Factores que Segun la FAO A partir de la | Revision
cuadles son los | repercuten el (1996) existen manera en la | bibliogréfica y
actores que | avance de la maultiples que se entrevista a
repercuten con seguridad estrategias para | identifican los | profundidad.
el avance del alimentaria. mejorar la distintos
ODS  nOmero seguridad actores que
dos, alimentaria, impulsan,
especificamente, incluyendo las impactan o

chocan con los
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alimentaria

Colombia.

en

agricolas para
aumentar la
produccién de
alimentos, los
programas de
reduccion de
pobreza, la
ayuda
alimentaria, las
mejoras en el
manejo de los
recursos
naturales, entre
otros. Se debe
tener presente
que, aunque
exista un exceso
0 incremento en
los alimentos no
es sindnimo de
que tengan
necesariamente
las propiedades
necesarias a
nivel nutricional
para alimentar a
un grupo

poblacional.

distintos
avances que se
quieren
alcanzar en
Colombia, se
puede
delimitar y
entender la
manera en que
estos juegan
un papel
fundamental,
ya sea de
manera
positiva o
negativa, para
contribuir con
el desarrollo
del ODS
namero dos. Y
al reconocer
esos factores
se puede
buscar una
solucion para
los que
repercuten de
manera
negativa y de
esta forma se

transformen en
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actores que

contribuyan

con su
desarrollo.
2. Analizar las| -Afectacionde | Seglnla FAO -Entender Revision
diferentes aristas | la seguridad | (1996) “todas las como bibliografica
afectadas en la | alimentariaa personas tienen repercute el
seguridad nivel politico. acceso fisico, aspecto
alimentaria en el social y politico en el
ambito politico, econémico debido
socioecondémico permanente a desarrollo de
y salud publica. alimentos la seguridad
seguros, alimentaria
nutritivosy en | implicaria una
cantidad posible

suficiente para
satisfacer sus
requerimientos
nutricionales y
preferencias
alimentarias, y
asi poder llevar
una vida activa y
saludable.” De
esta forma, se
define el
concepto de
seguridad
alimentaria que
se encuentra

dentro de los

dualidad en los
intereses del
Estado, que
fomente una
decision por
parte de este
para cumplir

su

compromiso
internacional

con los demas
paises y con
SuS mismos

intereses

internos en

términos de
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-Afectacion de
la seguridad
alimentaria a
nivel

socioeconémico

Objetivos de
Desarrollo
namero dos, de
la agenda 2030
donde se busca
eliminar el
hambre a nivel
global.
Ahora bien, la
politica jugaria
un papel esencial
para su
desarrollo pues
esta representa la
forma en que se
organizany
gestionan los
objetivos
colectivos de un

pais.

Segun la
Universidad de
Pennsylvania
(2013) “La
condicion
socioecondmica,
una medida de

situacion social

desarrollo
sostenible y de
seguridad

alimentaria.

-Determinar
las distintas
aristas sociales

y econOmicas
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-Afectacion de
la seguridad
alimentaria a
nivel de la

salud publica

que incluye
tipicamente
ingresos,
educacion y
ocupacion, esta
ligada a una
amplia gama de
repercusiones de
la vida, que
abarca desde
capacidad
cognitiva 'y
logros
académicos
hasta salud fisica
y mental”.

De esta forma se
abarcan los
distintos factores
socioeconémicos
que repercuten
en el manejo de
la seguridad

alimentaria.

Segun la
Minsalud (2020)
la salud forma
parte de las
afectaciones

directas a la

que permiten
abarcar un
panorama mas
amplio para
entender las
necesidades, al
igual que las
repercusiones,
que afectan dia
con dia a las
naciones, asi
como al
Estado que es
objeto de
estudio de la

investigacion.
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seguridad
alimentaria, ya
que a través de
esta se determina
la situacion
alimenticia de la
poblacion, a su
vez, su nutricion
y capacidad para
poseer alcance al

alimento

-Determinar
coémo el
aspecto salud
permite
abarcar un
panorama mas
amplio para
entender las
necesidades al
igual que las
repercusiones
que afectan dia
con dia a las
naciones, asi
como al
Estado que es
objeto de
estudio de la

investigacion.

3. Generar un
del

que

analisis
conflicto
vive la
comunidad

agricola de
Colombia frente
a las empresas

transnacionales

Conflicto entre
la comunidad
agricola de
Colombiay las
transnacionales
de alimentos

transgénicos

Segun Vargas
(2016) “La
agricultura juega
un papel muy
importante en el
desarrollo
economico del
pais, pues es la
principal fuente

de ingresos del

Si se logra
analizar los
conflictos
principales, se
puede entender
la perspectiva
que cada
bando tiene y
lo que desean

como bien

Entrevista

profundidad

a
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de alimentos

transgénicos.

area rural, hace
un aporte
significativo al
avance
economico, la
mitigacion de la
pobreza, la
seguridad
alimentaria y el
desarrollo
sostenible de
Colombia”.
Indica la
importancia que
posee el sector
agricola
colombiano para
el pais, viendo
cOmo este sector
se siente
vulnerado por el
Estado, por lo
que se plantea
cambiar distintas
estrategias que
se llevan
trasmitiendo de
generacién en
generacion por
pactos que crea

el Estado a nivel

final. Gracias a
esto se puede
generar una
posible
solucién al
conflicto por
medio del
dialogo entre

estos.
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internacional
con las
trasnacionales
encargadas de la
produccion de
alimentos

transgénicos.

4.  Determinar
cémo los
diversos

conflictos se
reflejan en el
avance 0
del

ndmero

retroceso
OoDS

dos, a partir de
estas tensiones
durante el
periodo de la

investigacion.

Avances y
retrocesos en la
ODS Numero
dos debido a los
conflictos del
periodo de
estudio

Cruz (2016)
“Entre el 19 de
agosto y el 12 de
septiembre de
2013 tuvo lugar
la protesta
agraria mas
importante de las
ultimas décadas
en Colombia”.
Los actores
sociales tienden
a explicar esta
excepcional
accion colectiva
por la gravedad
de la situacion
que enfrentan los
pequefios y
medianos
productores
agrarios,
principalmente

los altos precios

Sise
identifican los
avances y
retrocesos
dentro del
periodo de
estudio, se
puede generar
un plan que
permita:
solucionar en
el caso de los
retrocesos y
replicar los
avances, para
cumplir con el
ODS namero
dosy de esa
forma, cumplir
con el
propésito de la
agenda 2030.

Entrevista

profundidad

a
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de los insumos
agricolas, el
ingreso al pais
de productos
extranjeros
debido a los
tratados de libre
comercio y al
contrabando;
entre otros”.
Este conflicto,
conocido como
la rebelion de las
ruanas, ha sido
uno de los mas
grandes de
Colombia en los
altimos afios,
mostrando su
inconformidad
hacia el gobierno
por la
intervencion que
traen consigo los
TLC que han
dado paso a la
implementacion
de semillas y
cultivos

transgénicos.

Fuente: elaboracion propia, 2021
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3.5 Instrumentos de la investigacion

Esta variable se define como el uso de todas las herramientas necesarias requeridas
para la obtencion y recoleccion de la informacion necesaria para desarrollar los objetivos de
la investigacion. Cada objetivo es distinto y presentara el instrumento que la persona que
investiga considere adecuado; entre estos se tomaran en cuenta como instrumentos las

revisiones bibliogréficas y las entrevistas.

Bernardo y Caldero (2000) consideran que los instrumentos son un recurso del que
puede valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos
informacidn. Dentro de cada instrumento pueden distinguirse dos aspectos diferentes:
una forma y contenido. La forma del instrumento se refiere al tipo de aproximacion
que establecemos con lo empirico, a las técnicas que utilizamos para esta tarea. En
cuanto al contenido, este queda expresado en la especificacion de los datos concretos
gue necesitamos conseguir; se realiza, por tanto, en una serie de items que no son otra
cosa que los indicadores bajo la forma de preguntas, de elementos a observar, etc.
(Camavilca, 2006).

3.5.1. Objetivo 1: Para este objetivo se hace uso de la revision bibliografica y de la entrevista
a profundidad, con el fin de determinar cuales son los actores que repercuten en el avance

del ODS nUmero dos.
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Autores Actores que repercuten el avance de la

seguridad alimentaria.

¢ Cuales son los principales actores que frenan el desarrollo alimentario en Colombia?
¢Cémo se ha visto afectado el territorio colombiano con respecto a su seguridad
alimentaria en los Gltimos cinco afios?

¢ Cuales son los principales actores que defienden la seguridad alimentaria en Colombia?
¢ Se han cumplido los objetivos y las metas de la seguridad alimentaria en estos ultimos
cinco afios?

¢Qué repercusiones trajo consigo la pandemia para el desarrollo de la seguridad

alimentaria en Colombia?
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3.5.2 Objetivo 2: De igual forma, para el logro de este objetivo se hace uso de la revision

bibliogréfica, ya que se busca analizar las diferentes aristas afectadas en la seguridad

alimentaria en el &mbito politico, socioeconémico y de salud publica.

Autores

Afectacion de la seguridad

alimentaria a nivel politico

Afectacion de la seguridad
alimentaria a nivel

socioecondmico

Afectacion de la seguridad
alimentaria a nivel de salud

publica

3.5.3 Objetivo 3: Para este objetivo se implementara el uso de la entrevista a profundidad, ya

que se desea generar un analisis con mayor detenimiento para el conflicto entre la comunidad

agricola de Colombia y las transnacionales de alimentos transgéenicos

semillas genéticamente modificadas y qué impacto ha tenido?

¢Como se ha visto afectada la comunidad agricola colombiana con el uso de las
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2. ¢Cual ha sido el impacto que trae el uso de los OGM desde las vertientes agricola y
la produccion de origen animal?

3. ¢Qué medidas necesarias ha implementado el gobierno para que no se genere una
discrepancia entre la comunidad agricola y la llegada de los alimentos transgénicos?

4. ¢Cudles serian las principales causas de inconformidad que presenta la comunidad
agricola de Colombia frente a la produccion con el uso de los alimentos transgénicos?

5. ¢Cdémo cree que se solucionaria el conflicto entre las comunidades agricolas y las
empresas transnacionales de alimentos transgénicos, sin afectar de manera

contundente la economia del pais?

3.5.4 Objetivo 4. En este objetivo se busca determinar los distintos avances y retrocesos que
plantean los ODS en su objetivo nimero dos debido a los conflictos del periodo de estudio,
tomando como base la entrevista a profundidad para realizar el analisis de manera mas

amplia.

=

¢Cudles han sido los avances en el cumplimiento del ODS nimero 2 en Colombia?

2. ¢Cuales han sido los retrocesos en el cumplimiento del ODS namero 2?

3. ¢(Como se ha visto afectado su cumplimiento en relacion con las empresas
multinacionales de alimentos transgénicos?

4. ¢Se han presentado conflictos en los Gltimos cinco afios con relacién al cumplimiento
del ODS numero 2y a las empresas transnacionales de OGM?

5. ¢Qué acciones ha implementado el Estado frente a la situacion de la pandemia en

relacion con el cumplimiento del ODS ndmero 2?

3.6 Recoleccion y procesamiento de datos

3.6.1 Objetivo 1. Determinar cuéles son los factores que repercuten en el avance del ODS

ndmero dos.
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Autores

Factores que repercuten en el avance de la

seguridad alimentaria

(Secretaria Técnica de la Comision ODS,
2018)

Siguiendo los lineamientos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el
seguimiento y la revision a la Agenda 2030,
este informe incluye los avances del pais con
respecto a los ODS 6, 7, 11, 12 y 15. Asi
mismo, incluye el marco de politica publica,
disefiado para atender las prioridades y los
retos del pais en estas materias junto con los
avances en los indicadores nacionales,
definidos por el documento de politica. Este
andlisis desarrolla un énfasis particular en los
grupos, comunidades y territorios que
requieren mayor atencion, buscando no dejar

a nadie atras.

(DNP  Departamento ~ Nacional  de

Planeacién, 2019)

“Alianza por la seguridad alimentaria y la
nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos”. Este aparte contiene cuatro
estrategias, encaminadas a incrementar la
produccién de alimentos mediante el uso
eficiente del suelo; mejorar la capacidad de
los hogares, para acceder de forma fisica y
economicamente estable a alimentos;
definicion de un mecanismo de articulacion
y multinivel en torno al Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por
altimo, y con el objetivo de focalizar los

esfuerzos donde mas se requieren, se define
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la estrategia para lograr una alimentacién
adecuada y mejorar el estado nutricional de

la poblacion, con énfasis en La Guajira,

Chocd y zonas dispersas.

1. ¢Cudlesson los principales actores que frenan el desarrollo alimentario en Colombia?

2. ¢Como se ha visto afectado el territorio colombiano con respecto a su seguridad

alimentaria en los ultimos cinco afios?

3. ¢Cuales son los principales actores que defienden la seguridad alimentaria en

Colombia?

4. ¢Se han cumplido los objetivos y las metas de la seguridad alimentaria en estos

ultimos cinco afios?

5. ¢Qué repercusiones trajo consigo la pandemia para el desarrollo de la seguridad

alimentaria en Colombia?

3.6.2.0bjetivo 2. Analizar las diferentes aristas afectadas en la seguridad alimentaria en el

ambito politico y socioeconémico.

Autores Afectacion de la seguridad | Afectacion de la seguridad | Afectacion de la seguridad
alimentaria a nivel politico alimentaria a nivel alimentaria a nivel salud
socioeconémico publica
(FAO, 2014) La FAO fue una de las agencias | Se plantean dos dilemas: el | De acuerdo con el Consejo

(Minsalud, 2020)

de cooperacion que participo
activamente de la construccion
conceptual y operativa del
enfoque territorial participativo
(ETP) del desarrollo rural, con

un énfasis especial en la

primero es la permanencia
de una vision agraria de los
rurales; el
del

anterior, es un sesgo de

espacios

segundo, derivado

de Seguridad Alimentaria
Mundial - CSA, la crisis
ha afectado sistemas
alimentarios y amenaza el
acceso de las personas a

los alimentos a través de
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promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en

los territorios

politica social al desarrollo

de las regiones rurales

maltiples dindmicas, no
solo por la interrupcion
importante de las cadenas
de suministro de
alimentos, a raiz de los
bloqueos provocados por
la crisis de salud, sino
también por la importante
desaceleracion econémica
mundial, que ha resultado
en menores ingresos y
precios mas altos de
algunos alimentos,
poniéndolos fuera del
alcance de muchos y
socavando el derecho a la

alimentacion.

(Bejarano,
2020)
(Minsalud, 2016)

C.,

Para dar cumplimiento a sus
obligaciones en relacion con el
derecho a la alimentacion, se
acogio el Conpes 113 de 2008,
adopto

el cual la Politica

Nacional de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
(PSAN) y en esta se establece
el concepto de seguridad
alimentaria 'y  nutricional
(SAN), donde se debe dar
cumplimiento, en la medida de
lo posible, a cinco ejes o

dimensiones que la componen,

Ante los efectos negativos
que ha traido el
cumplimiento del concepto
de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como su
incapacidad para garantizar
el derecho a la
alimentacion; luego de 10
afios de haberlo acogido, en
el 2007, otros actores como
Via

Campesina desarrollaron y

el movimiento

acogieron el concepto de

soberania alimentaria, el

Disponibilidad y acceso a
los alimentos. Acciones
que contribuyen a
potenciar la oferta de
alimentos en el ambito
nacional, regional y local,
asi como el suministro
suficiente de estos frente a
los requerimientos de la
poblacién con el proposito
de posibilitar el acceso a
una alimentacién adecuada
y sostenible por parte de

toda la poblacion.
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que son: (a) disponibilidad; (b) | cual se debe entender como
acceso; (c¢) consumo; (d) | una superacion de la SAN,
aprovechamiento y (e) calidad | teniendo en cuenta los
e inocuidad de los alimentos. derechos de las
comunidades de mantener
y desarrollar su propia
capacidad, para producir
alimentos bésicos,
respetando la diversidad
cultural y productiva asi

como el medio ambiente.

3.6.3. Objetivo 3. Generar un andlisis del conflicto que vive la comunidad agricola de
Colombia frente a las empresas transnacionales de alimentos transgénicos.
1. ¢(Como se ha visto afectada la comunidad agricola colombiana con el uso de las
semillas genéticamente modificadas y qué impacto ha tenido?
2. ¢Cudl ha sido el impacto que trae el uso de los OGM desde las vertientes agricola y
la produccion de origen animal?
3. ¢Qué medidas necesarias ha implementado el gobierno para que no se genere una
discrepancia entre la comunidad agricola y la llegada de los alimentos transgénicos?
4. ¢Cudles serian las principales causas de inconformidad que presenta la comunidad
agricola de Colombia frente a la produccion con el uso de los alimentos transgénicos?
5. ¢Como cree gque se solucionaria el conflicto entre las comunidades agricolas y las
empresas transnacionales de alimentos transgénicos, sin afectar de manera

contundente la economia del pais?

3.6.4. Objetivo 4. Determinar cémo los diversos conflictos se reflejan en el avance o el
retroceso del ODS numero dos, a partir de estas tensiones durante el periodo de la
investigacion.
1. ¢Cuales han sido los avances en el cumplimiento del ODS numero 2 en
Colombia?
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2. ¢Cuales han sido los retrocesos en el cumplimiento del ODS namero 2?

3. ¢(Como se ha visto afectado su cumplimiento en relacion con las empresas
multinacionales de alimentos transgénicos?

4. ¢Se han presentado conflictos en los ultimos cinco afios con relacion al
cumplimiento del ODS numero 2 y a las empresas transnacionales de OGM?

5. ¢Qué acciones ha implementado el Estado frente a la situacion de la pandemia en

relacion con el cumplimiento del ODS ndmero 2?

CAPITULO VI

ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion, se expone la informacion que responde a los objetivos con sus
distintas unidades de analisis, con su respectiva forma de resolverlas, por medio de la
definicion instrumental propia de cada una, previamente decididas. Se tiene como base la
revision bibliografica exhaustiva, la cual permite generar una informacién objetiva y
completa; asimismo, la entrevista a profundidad, la cual se realizara a expertos en el tema, y
permitira una ampliacion de los datos que ayude tanto al trabajo de investigacion como al
autor y, de esta forma, genere un entendimiento del tema més dinamico y emotivo para el

lector.

4.1 Factores que repercuten en el avance de la seguridad alimentaria

Se tiene presente que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para la agenda
2030 se adoptaron en el 2015, como un llamado global que busca garantizar la proteccion, la
paz y la prosperidad, para todas las personas a nivel global para el 2030, como se menciond
en el trabajo. De esta forma, se comprende que los paises generarian un reporte voluntario a

la ONU, con sus avances, para el cumplimiento de estos, a partir del 2015 hasta la actualidad.
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Tomando esto en cuenta, la Republica de Colombia generd el primer reporte a partir
del 2016, proporcionando por medio de este sus iniciativas y experiencias referentes a los
demas paises, particularmente “en la etapa de alistamiento”. A su vez, Colombia incorporo
los ODS en su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 y en los Planes de Desarrollo
Territoriales 2016-2019. Segun la Secretaria Técnica de la Comision ODS (2018), se efectuo
una creacion de una institucionalidad intersectorial, con el fin de liderar y dirigir la
implementacion de los ODS en el pais, asi como las negociaciones de paz y de la agenda
2030.

Para el 2018, los esfuerzos dados en el 2016 y 2017 generaron resultados favorables
para el gobierno nacional, que busca compartir a nivel interno con la comunidad
internacional, entre estos se tiene en cuenta el Acuerdo de Paz, dado por el expresidente Juan
Manuel Santos con Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (las FARC) que era
una organizacion guerrillera insurgente y terrorista de extrema izquierda. Con este se genero
una nueva era, que buscaba la construccion de una paz estable y perdurable a través de los
afios, permitiendo de esta forma, un mayor alcance del desarrollo sostenible para la sociedad

colombiana.

Segun la Secretaria Técnica de la Comision ODS (2018), el 15 de marzo del 2018 se
aprobd una politica nacional con el objetivo de trazar una ruta a nivel nacional, que alineaba
y definia las distintas prioridades para que se pudieran cumplir los ODS. Este documento fue

aprobado por el CONPES o el Consejo de Politica Econémica y Social 3918.

Por medio de este documento se efectu6 una vision del pais para el 2030, generando
un esquema que brinde “indicadores nacionales, metas cuantificables, responsabilidades
institucionales y un ejercicio de priorizacion y regionalizacion, mediante un conjunto de
“metas trazadoras” con la capacidad de impulsar avances en las demas metas de cada ODS”

(Secretaria Técnica de la Comision ODS, 2018)

Segun la Secretaria Técnica de la Comision ODS (2018), gracias al presente
documento de la politica nacional publica se establecieron las metas y estrategias que
posibilitan el cumplimiento de los ODS en Colombia, al identificar los indicadores, las
entidades de orden nacional responsables y los recursos financieros necesarios para alcanzar

las metas propuestas.
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De esta forma se ve el avance del reporte de los indicadores que se priorizan en el
gobierno nacional, con corte en diciembre 31 del 2018, que determina los distintos
indicadores de la implementacién de los ODS en el pais, estos serian:

Grafico 3

Grafico 1. Porcentaje de reporte bateria de seguimiento

® Indicadores reportados
Indicadores no reportados

Indicadores con inconsistencias o
soficibud de informacidn

Fuente: DNP
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP (2019)

Ahora bien, el reporte presentado por el DNP (2019) menciona que el avance que se
presenta en el objetivo nimero 2, que busca terminar con todas las formas de hambre, asi
como velar por el acceso de todas las personas a una alimentacion suficiente y nutritiva, es
una de las prioridades del gobierno nacional para el 2030. Sin embargo, los seis indicadores
dispuestos por el CONPES 3819 no se encuentran actualizados debido a su periodicidad en
los indicadores, pues estos serian quinguenales, por lo cual no podria analizarse un solo

indicador.

En lo que se refiere al Gobierno nacional, este debe garantizar el acceso a una
alimentacion suficiente y nutritiva, que seria la propuesta por parte de la Seguridad
Alimentaria, viendo que los grupos mayormente afectados para el 2018 serian los nifios y las
nifias. Como solucién, el PND 2014-2018 propone una ruta distinta para el Gobierno
nacional, donde se establezca una serie de herramientas que contribuya con el cumplimiento
de los indicadores definidos en el documento CONPES 3819. De esta forma, el PDN (2019)
afirma que el Pacto por la Equidad debe contener la linea D “Alianza por la seguridad

alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos’.
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Este aparte contiene cuatro estrategias, encaminadas a incrementar la produccién de
alimentos mediante el uso eficiente del suelo; mejorar la capacidad de los hogares
para acceder de forma fisica y econémicamente estable a alimentos; definicion de un
mecanismo de articulacion y multinivel en torno al Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Por altimo, y con el objetivo de focalizar los esfuerzos donde mas se
requieren, se define la estrategia para lograr una alimentacion adecuada y mejorar el
estado nutricional de la poblacion, con énfasis en La Guajira, Choco y zonas
dispersas. (PDN, 2019)

En la misma linea, se plantea generar un dinamismo, por medio de acciones, para el
desarrollo y la productividad en las zonas rurales, asi como la manera de que estas sean
sostenibles en su produccidn y conserven los recursos naturales planteados en el pacto por la

sostenibilidad.

Por otro lado, el informe anual generado en el 2020 por el DNP indicaria que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural logré avanzar mediante su beneficio a 20.000
productores agricolas, por medio de su servicio publico, con base en la extension
agropecuaria, que se orientaba a: “diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir,
asistir, empoderar y generar competencias a los mismos, y asi hacer el campo mas
productivo”. (DNP, 2020)

No obstante, los retos para el pais que involucran diversos componentes que necesitan
politicas publicas sectoriales, como mecanismos de gobernanza, se toman en cuenta por parte
del Gobierno nacional, generando asi el Pacto por la Equidad (PND 2018-2022), el cual
establece la Alianza por la Seguridad Alimentaria y la Nutricion, con los objetivos y las
estrategias nacionales y territoriales, que estarian mayormente enfocadas en los

departamentos de la Guajira 'y el Choco, ya que son los mas afectados.

Por otro lado, los retos que presentan estarian enfocados en los nifios y las nifas, y
las estrategias sectoriales que permitan reducir la tasa de desnutricion en estos; por tal motivo,
se reiteran en la implementacion y focalizacion del Programa de Alimentacion Escolar, que
buscarian impulsar las compras locales al generar mecanismos de fortalecimiento en la
produccién y adquisicion de alimentos. Otro reto por cumplir es garantizar la seguridad

alimentaria a través de la productividad en el campo, tomando en cuenta la sostenibilidad que
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debe manejarse en la tierra, por lo que se toman en cuenta las distintas practicas con el manejo
de esta para lograr la meta del 10% de la produccidn agricola que busca con el crecimiento

verde.

Teniendo en cuenta esta informacion, una de las principales razones que frenan el
desarrollo alimentario en Colombia, segun la primera entrevistada, la Sra. Maria Andrea
Uscategui Clavijo, Directora Ejecutiva de la Asociacion de Biotecnologia vegetal agricola,
Agro-Bio, es la corrupcion, la cual estaria frenando en gran parte el presupuesto que se tiene
para llevar a cabo las soluciones propuestas por el CONPES 3819 y los distintos pactos

expuestos por el DNP.

Ademas, también repercute en el abandono al sector agricola por parte del Estado,
donde se generan politicas de apertura total al libre mercado, tratados de libre comercio, la
aparicion en gran medida de monocultivos dirigidos a la exportacion, el acelerado
crecimiento que incrementa aun mas la concentracion de propiedad agraria, con fuertes
consecuencias para la agricultura tradicional que afecta directamente en el incremento

sustancial del precio de los alimentos.

Esta situacion resulta en una falta de vision por parte del Estado, pues los usos de
recursos terminan siendo, en su mayoria, desaprovechados y redirigidos hacia otras areas de
mayor interés para el Estado. De tal forma, se ven mayormente desaprovechados muchos
recursos estratégicos, especialmente, el potencial que maneja la agroindustria, ya que
Colombia es un territorio rico en pisos tropicos altamente diversos, que permiten producir
alimentos de forma anual y, no solo eso, sino que posee una cantidad extensa de diferentes

clases de alimentos.

A su vez, no hay un interés mayor por generar en tales productos un valor agregado
gue fomente un desarrollo econémico mas grande desde otras areas. Esto ocurre, de nuevo,
a causa del abandono al sector agricola por parte del Estado, donde necesitaria mas vision,
acompariamiento y organizacion. Consecuentemente, se ve dicho problema no por la falta de
produccién, sino por la mala distribucion que presentan las tierras del sector agricola, pues
no generan cultivos de manera equitativa ni en los departamentos, ni en los sectores en los

que los posicionan.
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Otro elemento fundamental que no permite el crecimiento en la agroindustria, como
en la seguridad alimentaria, es la misma pobreza, pues, por un lado, la mayoria de los
colombianos en situacién de pobreza no posee los recursos econémicos para tener las tres
comidas, tampoco para recibir una nutricion alimentaria eficaz, encontrandose estos en
situacion de desnutricion. Otra traba que también trae consigo la situacion de pobreza es la
dificultad de estos ciudadanos para tener tierras propias y que, de esta manera, puedan

ayudarse y solventar por medio del cultivo para consumo personal.

En los ultimos cinco afios, la seguridad alimentaria se ha visto fuertemente afectada
por la pobrezay el desempleo, lo cual se incrementd debido a la pandemia. Esta tltima retrasé
el crecimiento econémico en Colombia al punto de provocar que muchos establecimientos
como empresas tuviesen que cerrar temporalmente sus instalaciones, ocasionando que

muchas de estas quebraran, generando asi un incremento en el volumen del desempleo.

4.2 Afectacion de la seguridad alimentaria a nivel politico

Se entiende que la politica es un factor primordial para la sociedad, un pilar que
establece las reglas dentro del sistema de gobierno, gestiona los activos del Estado, resuelve
conflictos, genera normas y leyes para todos sus integrantes. Desde este contexto, se
determina que la aplicacion de politicas que velen por el cumplimiento de los objetivos

planteados, en relacién con la seguridad alimentaria, debe ser una de sus prioridades.

Pues ésta afectaria diversos sectores como el econdmico, el social, el de salud, el
ambiental; y que, ademas, hace parte de un plan internacional para impulsar a los Estados,
encontrandose en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No obstante, para el 2020,
Colombia posee un 52% de inseguridad alimentaria, lo cual refleja una insuficiencia en

relacion con la seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Se tiene presente que todas las personas tienen derecho a una vida digna, que les
permita gozar de salud y bienestar, esto segun la declaracion de los Derechos Universales,
pero para considerar que una persona realmente tiene buena salud y bienestar, debe poseer

una alimentacién balanceada que le permita nutrirse y desarrollarse.
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Esto lo tenian muy claro los paises y dirigentes del mundo, por lo cual se implemento
el derecho a la alimentacién como un derecho fundamental humano. Posteriormente, esto
seria abalado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1996, que establecio de forma especifica «el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre»”, seglin Bejarano (2020).

Asi mismo, la observacion general No 12 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU, segun Arias (2009), asegura y garantiza el derecho
fundamental de que todas las personas sean protegidas en contra del hambre y la
malnutricion, al derecho a acceder a los alimentos, a que estos sean adecuados y sostenibles;
que proporcionen los nutrientes necesarios para la nutricién, manteniéndose libres de

sustancias nocivas, y que sean aceptables tanto para los consumidores como para su cultura.

Ademas, dentro de la Constitucion Politica Colombiana se establecen politicas que
abalan y adoptan el derecho a la alimentacion, como el articulo 44 que indica el derecho
fundamental que todos los nifios y las nifias poseen para acceder a una alimentacion nutritiva
y equilibrada; también existen otros derechos en favor del desarrollo arménico integral, las
regulaciones presentes en la oferta y la produccion agricola, reiterando la obligacion del
Estado de garantizar la alimentacion del territorio nacional, que se encontraria en los articulos
64, 65, y 66 de la Constitucion.

Ahora bien, el gobierno colombiano trazé una serie de alineamientos que permiten
generar el cumplimiento de sus obligaciones dentro del derecho a la alimentacién, con el
cddigo Conpes 113 de 2008, que adoptd la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) que, segun Berejano (2020), debe cumplir cinco ejes que la componen:
“(a) disponibilidad; (b) acceso; (c) consumo; (d) aprovechamiento y (e) calidad e inocuidad
de los alimentos”. Acogido por la comunidad internacional en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion de 1996.

Como consecuencia, el acatamiento de dichas politicas publicas facilitdo la
agroindustria y la actividad agricola a gran escala, promoviendo de esta forma que se
adoptara una economia agricola a gran escala y de monocultivos. En su momento, estas

politicas lograron mitigar problematicas que ocasionaban la inseguridad alimentaria; sin
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embargo, estas practicas deterioraron e incluso acabaron con algunas practicas como el uso

de semillas tradicionales.

Asi mismo, politicas neoliberales de privatizacion, mercantilismo y libre comercio
han agudizado la problematica, siendo més dificil para paises tercermundistas como
Colombia, acceder a los alimentos por parte de los sectores mas vulnerables. Arias (2009),

menciona que:

La imposicién de monocultivos dirigidos a la exportacion -en los que juegan un papel
destacado los alimentos transgénicos u Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) y los llamados “biocombustibles”, ahora en acelerado crecimiento y que
concentran aun mas la propiedad agraria-, amenazan la agricultura tradicional e

incrementan sustancialmente el precio de los alimentos

Ante estos acontecimientos negativos, que ha traido el cumplimiento del concepto de
seguridad alimentaria y nutricional, después de 10 afios de haberlo adoptado en el pais,
actores como el movimiento Via Campesina han optado por emplear el concepto de soberania
alimentaria, lo que quiere decir que la comunidad agricola busca definir sus propias politicas
agrarias y que de esta forma logren repercutir y generar una mejora en la parte ecoldgica, la
parte econdmica y social, pues buscaria efectuar el cumplimiento de la proteccion hacia los

mecanismos originarios que se practican en agroindustria.
El concepto de soberania alimentaria incluye los siguientes pilares:

Se prioriza a los alimentos como una necesidad y un derecho; enfatiza en valorar los
proveedores de los alimentos y sus medios de vida; también se remarca la importancia
de que estos sean de origen regional, promoviendo sistemas alimentarios locales y
acortando distancias entre productor y consumidor; se reconocen los conocimientos
y la preparacion de alimentos tradicionales, se rechaza el ‘dumping’ y la ayuda
alimentaria inapropiada; y finalmente, se busca la proteccion del medio ambiente,
priorizando tecnologias conservadoras de los recursos y reduciendo el uso intensivo

de insumos para la produccion (Via Campesina, 3003) citado por Bejarano (2020).

Asi mismo, se presentan diversas asperezas que generan los TLC, pues terminan

siendo contraproducentes para Colombia, ya que su objetivo principal se enfoca en brindar
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una igualdad de condiciones a la produccion extranjera frente a la local; sin embargo, se ha
demostrado a lo largo del trabajo que esto es falso, pues la busqueda de reduccion arancelaria
que traen consigo los TLC, como las condiciones que evitan poner en dificultad las
transacciones del comercio internacional, generadas entre los importadores y exportadores,
provocan que los Estados no tengan la capacidad de limitar los flujos comerciales, lo que
impide que se dé una intervencion a la hora de buscar un favorecimiento a la produccion

nacional, lo cual genera una fuerte amenaza para la produccién alimentaria colombiana.

Esto se da porque Colombia, al querer competir en el mercado y generar una mayor
produccion que pueda insertarse en el mercado mundial, ha optado por inclinarse hacia los
mono cultivos, como se menciono, pues termina siendo mas rentable para el agricultor ese
método de un solo producto y que pueda brindarle mayores dividendos. Esto dejaria fuertes
repercusiones en los diferentes sectores, ya que las ayudas estatales para el sector agricola
han estado dirigidas Gnicamente a 11 productos que serian: el algodon, el trigo, la cebada, el

arroz blanco, el azlcar blanca, el cacao, la leche, el maiz, el sorgo, la soya y la palma.

Al observar tal comportamiento de la politica publica se puede concluir facilmente
que el objetivo primordial es el apoyo a los monocultivos agroindustriales, dejando
de lado la pequefia produccion familiar. Este tipo de produccion a pesar de realizarse
en muy malas condiciones sigue siendo el principal motor de abastecimiento de
productos béasicos para la dieta nacional, entre los que se cuentan frijol, maiz, yuca,

tomate, habichuela, arveja y papa (Mantilla, 2005).

Frente a esta situacion se le puede atribuir como consecuencia un desplazamiento de
los cultivos alimentarios frente a los no alimentarios, que suelen ser inestables en los
mercados internacionales o, por otro lado, no generan rendimientos sino a largo plazo,
situacion que repercutiria fuertemente en la autonomia alimentaria de las comunidades. Por
otra parte, la expansion de los cultivos dafiinos para el medio ambiente, entre estos se

encuentran la palmay los cultivos transgénicos como el algodén BT o el Clavel azul.

En el afio 2012 se acogi6 el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional con un
panorama de cumplimiento de 7 afios, es decir, para el afio 2019 el gobierno debia

evaluar la eficacia del plan y con fundamento en ello plantear la necesidad de acoger
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una nueva politica o un nuevo plan o por el contrario tomar otras medidas que

permitan superar los niveles de hambre del pais (Bejarano, 2020, p. 1).

De esta forma, se evidencia que los planes actuales presentados no han logrado
solventar el problema que enfrenta la seguridad alimentaria, lo cual perjudica,
principalmente, al sector agrario, pues por un lado deja ver la poca capacidad del gobierno
colombiano para negociar, a nivel internacional, con los TLC y, a su vez, para renegociar 1os
que ya se poseen en favor de la situacién actual de la agroindustria; igualmente, denota un
problema que se presenta por parte de las instituciones publicas, a la hora de implementar las

regulaciones, asi mismo, para modificar leyes a favor de la problematica dada.

4.3 Afectacion de la seguridad alimentaria a nivel socioeconémico

La seguridad alimentaria se ha visto fuertemente afectada a nivel socioeconémico por
las distintas repercusiones que traen consigo las politicas impuestas por la globalizacion, la
privatizacion neoliberal y el libre comercio, que son politicas que no piensan en los pequefios

y medianos empresarios.

Donde se dio la eliminacion de los procesos de proteccion al agro, los créditos
existentes, practicamente elimind las politicas de asistencia técnica, redujo
considerablemente la investigacion cientifica, acabd con los precios de sustentacion y genero

un aumento en el precio de los insumos.

Al mismo tiempo, el gobierno eliminaba los aranceles comerciales, generando una
inundacion de productos extranjeros, fomentado por politicas de sustitucion del trabajo
nacional por el extranjero, desprotegiéndose a nivel interno en comparacion de los paises con
quienes poseen un TLC como con EE.UU. o paises europeos, demostrando una gran
desventaja para los agricultores y ganaderos colombianos, a costa del incremento en el des
proteccionismo por parte del Estado en comparacion de las garantias brindadas del pais a los

extranjeros.

A lo largo de la investigacion se demostrd que dicho contexto provocé distintos paros
y protestas por parte de la poblacién, a causa de las politicas pablicas impuestas por los
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diferentes gobiernos nacionales, que se encuentran sometidos a los intereses de las empresas

transnacionales y de las potencias extranjeras.

Desde ese contexto, el gobierno colombiano podria considerarse como un gobierno
sin vision, ya que este al comprar producto extranjero y no desarrollar el propio, a sabiendas
de las facilidades que poseen sus tierras que son mega diversas, no genera a nivel
internacional productos con valor agregado que fomenten un incremento comercial a nivel
internacional, y si se tuviese el apoyo del Estado, podria conocerse a Colombia como un pais
proveedor de escala internacional, lo cual incrementaria notablemente las multifunciones de
los productos agricolas, brindandole una solucion a las diversas cuestiones que han afectado
la agroindustria.

Por décadas, esta situacion ha agudizado los problemas de acceso a los alimentos
frente a la escala global, esto se denota mas con la pandemia del 2020, ya que se generé un
incremento en la pobreza del pais, a causa de los maltiples cierres y quiebras de las empresas
que tuvieron despidos masivos. Esta situacion afectdé a toda la sociedad y golpeo

principalmente al sector econémico.

La pobreza trajo consigo una mayor inestabilidad econdmica, inseguridad
alimentaria, problemas de salud, a causa de la desnutricion y vulnerabilidad. Segun los
determinantes socioecondmicos, inseguridad alimentaria y desnutricion crénica en poblacion

desplazada de primera infancia en Pereira:

La baja seguridad alimentaria en la comunidad de las Colonias es alarmante ya que
cerca del 67,0% refieren inseguridad en la alimentacion familiar y cerca del 30,0%
tienen una inseguridad moderada a severa que corresponde a padecer de hambre y no
tener la capacidad econémica para calmarla, datos similares a los del estudio
adelantado en el departamento de Antioquia, Colombia, donde en 2009 se encontr6
que el 62,0% de las familias presentaban inseguridad alimentaria, o al de 9 provincias
del norte de Argentina del 69,0% también en 2009, pero menor a lo reportado en
Giron donde el problema se presentd en el 95% de las familias. Los datos de
inseguridad con hambre severa fueron similares a los reportados por los otros estudios

colombianos (3,8% vs 4,4% en Antioquia y Santander) (Duque, 2013, p. 1).
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De tal forma, los alimentos transgénicos también generan una segregacion de la
pobreza, pues los agricultores necesitarian poseer un capital amplio para poder comprar cada
afio las semillas transgénicas que, a su vez, necesita de insumos especificos, que generan un

incremento en el costo.

4.4 Afectacion de la seguridad alimentaria a nivel de salud publica

La seguridad alimentaria posee componentes a favor de la disponibilidad y del acceso
de los alimentos, por medio de acciones que propicien la oferta de los alimentos en el ambito
nacional, regional y local, de tal forma que la demanda de la poblacién, con respecto a los
alimentos, tenga respuesta de acceso a una alimentacion adecuada y sostenible para toda la

poblacion.

Son objetivos del componente: a) Contar con una adecuada oferta del grupo de
alimentos prioritarios establecidos en el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional; b)

Garantizar el acceso al grupo de alimentos prioritarios Minsalud (2015).

Ahora bien, el andlisis generado en el aspecto de la situacién de salud (ASIS) indica
que el CONPES 113 define la disponibilidad como todos los alimentos que posea la nacién
y el ente territorial, que sirvan para rendir un abastecimiento que cubra las necesidades de
la poblacion. Respecto de esto, se deben tomar en cuenta diversos componentes que le
permitan al Estado tener el conocimiento sobre como se manejaria la produccion, cuando se
realizaria, en donde y cual sera el método utilizado. De esta forma, se necesitaria saber los
niveles de siembras, cosechas y produccion agropecuaria en el territorio nacional. De tal

manera, se sabe cdmo este eje influye en la seguridad alimentaria y nutricional.

Tomando esto en cuenta, el Estado debe de garantizar la “autosuficiencia
alimentaria”, esto indicaria que se tendra presente tanto la produccion nacional como las
importaciones que brinden respuesta a los requerimientos alimentarios en el territorio
nacional. Asi, el PNSAN reitera la adecuada oferta del grupo alimenticio prioritario y
garantiza su acceso; es importante recalcar que la disponibilidad se determina por factores
como: la estructura productiva agropecuaria y agroindustrial, las estrategias de gobierno, las
vias que tome el Estado para efectuarlo, los costos de los insumos, las condiciones
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medioambientales y todo aquello que afecte las variaciones de produccion, esto segun
Minsalud (2015).

Con respecto a la pandemia, se vio que el Consejo de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA), citado por el Minsalud (2020), afirma que la crisis afect6 principalmente el sistema
alimentario, y amenaza el acceso de las personas a los alimentos a través de la interrupcion
de las cadenas de suministros de estos, por causa de los bloqueos generados por la crisis
sanitaria, donde el gobierno impuls6 medidas para evitar el contagio e incremento de la
mortalidad, en el territorio colombiano, a causa del COVID -19; a su vez, se dio una
desaceleracion econémica mundial, situacion que no solo perjudicd la nutricion, sino que
incremento la pobreza como consecuencia de un ingreso reducido y de precios mas altos en
algunos alimentos, que fueron obstaculizados en su produccién, de esa forma tuvieron un
menor alcance para muchas personas, socavando el derecho a la alimentacion, que va de la

mano con la seguridad alimentaria.

Segun el ultimo informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricién
2020, antes de la emergencia sanitaria, en el mundo cerca de dos mil millones de
personas se enfrentaban a la inseguridad alimentaria en un nivel moderado o grave y
las estimaciones mas recientes indican que se sumaran entre 83 y 132 millones de

personas adicionales debido a la crisis por el Covid-19 (Minsalud, 2020, p. 1).

De esta forma, el Minsalud advierte que serd poco probable cumplir las metas
esperadas para el 2030, con respecto al ODS numero 2, hambre cero, "por lo cual los
esfuerzos de los estados para reducir el hambre son imperantes y se requeriran acciones a lo
largo de todo el sistema alimentario para abordar los factores que estan aumentando el costo
de los alimentos y no favorecen la alimentacion saludable”, explico Elisa Cadena,
subdirectora de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas del Minsalud, citada por Minsalud
(2020).

En solucion, el informe sobre el estado de la seguridad alimentaria 'y la nutricion 2020
sefiala que se le debe brindar mas apoyo a los productores de alimentos, especificamente, a
los agricultores pequerios, ya que de estos dependen muchos ciudadanos colombianos para
su subsistencia. Y ¢como lo podran conseguir? Pues bien, hay que tomar en cuenta que debe

presentarse un apoyo por parte del Estado, pero no por medio de subsidios, sino con
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tecnologia, capacitacion y herramientas, que permitan un mayor crecimiento y apoyo a este

sector.

En Colombia, se pretende favorecer la agricultura familiar y comunitaria, ya que de
esta forma se generard una mejora en el acceso de este grupo a los mercados de alimentos

como a las cadenas de suministro a nivel regional.

En marzo del 2020, entidades que conforman la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) buscan generar estrategias que contengan y
complementen diferentes sectores a corto, mediano y largo plazo, para que puedan afrontar
la inseguridad alimentaria nutricional que ha aparecido en los hogares, que ha afectado a

nivel econdmico, social, ambiental y de salud, que trajo consigo la pandemia.

Para mitigar dichas consecuencias, las medidas que se desean implementar estarian
dirigidas a favorecer la produccion y disponibilidad de alimentos. Segun el Minsalud (2020),

las estrategias son:

o Estrategia 1: Acciones para mejorar la accesibilidad fisica y econdémica a los
alimentos.

« Estrategia 2: Promocidn de practicas alimentarias y de nutricion saludables.

o Estrategia 3: Avanzar en las politicas publicas hacia el Derecho a la

Alimentacion.

4.6 Conflicto entre la comunidad agricola de Colombia y las transnacionales de

alimentos transgénicos

La resolucion de esta unidad de andlisis se generd por medio del instrumento
entrevista a profundidad. Dada la aclaracidn, se efectuaron dos entrevistas a expertas en el
tema, una de ellas es la Sra. Sandra del Pilar Ibarra y la otra entrevistada es la Sra. Maria
Andrea Uscategui. Ambas expusieron sus respuestas acordes a su especialidad, generando
asi puntos de vista distintos, que le aportan a este trabajo una mayor perspectiva: en favor del

OGM vy en contra de este.
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Al consultarle a la experta entrevistada, Sra. Sandra del Pilar Ibarra Romero, con
maestria en Ciencias Politicas, ademéas de un méaster en gobierno con enfoque en conflicto
armado y estudios de la paz, ella se refiri6 a como la comunidad agricola colombiana se ha

visto afectada por el uso de las semillas genéticamente modificadas, donde sefialé que:

Los campesinos han sufrido un deterioro de sus ingresos, un deterioro en el campo
puesto que la tierra se ha visto afectada por la forma de cultivo de algunos campesinos
al utilizar semillas transgénicas, ya que estas requieren de insumos especiales que los
cultivos transgénicos pueden necesitar para su produccion, lo que ha provocado una
modificacion en la tierra a causa del acoplamiento que ha tenido en su sustrato,
remarcando que lo considera negativo por la dependencia que puede generar con
respecto a las multinacionales de alimentos transgénicos. Esto se puede ver reflejado
en algunos Tratados de Libre Comercio (TLC), que genera disconformidad para los
colombianos que se han alzado en contra de estos por medio de protestas debido a que
en estos tratados se exige el uso obligatorio de semillas transgénicas, para dar luz
verde a la exportacion de productos agricolas colombianos. Esto gracias a que las
multinacionales colombianas y los grandes terratenientes se unen a las
multinacionales productoras de OGM, fomentando el uso de los cultivos transgénicos,
que trae consigo beneficios econdmicos a gran escala para el pais (Comunicacion

personal, 2021).

No obstante, la entrevistada menciona que esto “genera consecuencias graves en la
agroindustria, como en los pequefios y medianos productores agricolas, ya que en muchos
casos estos se ven obligados a desplazarse de sus tierras 0 a cambiar su estilo de siembra
milenario para optar por las nuevas formas de cultivo que requieren los alimentos

transgénicos”.

Sin embargo, la informacién recolectada especifica que dichos alimentos transgénicos
exigidos por los TLC serian los no alimentarios, tal como el algodon BT. En relacién con
este algodon, la entrevistada experta la Sra. Maria Andrea Uscategui Clavijo, Directora
Ejecutiva de la Asociacion de Biotecnologia Vegetal Agricola, Agro-Bio, indica que el
algodon es uno de los productos, junto con el maiz, la soya y la canola, permitidos por el ICA
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para su plantacién y produccién en Colombia, pues sefiala que no hay mas cultivos de OGM
en el pais.

Lo anterior estaria obviando que parte de los monocultivos serian transgénicos, ya que
se genera una produccion amplia de este producto.

Por otro lado, la entrevistada sefiala que las semillas transgénicas no son estériles,
sino que mas bien estas son monitoreadas por el ICA, para su uso e implementacion, debido
a que estas deben cumplir cada vez que se siembre y se use para fines comerciales una compra
nueva de la semilla por parte del agricultor, pues las multinacionales poseen la patente del
proceso del cultivo y del desarrollo; recalca, ademas, que no se pueden generar patentes sobre
los seres vivos, sino de los procesos. De esta forma, se presentan dos puntos de vista distintos
sobre las afectaciones de los alimentos transgénicos a la comunidad agricola colombiana.

4.7 Avances y retrocesos en el ODS numero dos debido a los conflictos del periodo de
estudio

Al consultarle a la experta entrevistada Nayibe Cruz Luengas, abogada especialista
en Derecho Ambiental, quien trabaja en la Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible (CAR), sobre los avances que se han tenido frente al cumplimiento del ODS
namero 2 en Colombia, ella sefiald lo siguiente: “Siempre existiran avances si se conocen las
normativas publicas y se regulan frente a los recursos, ya que es de vital importancia que

sean protegidos, acorde a la normativa del decreto para que puedan ser sostenibles”.

Cada uno de los recursos naturales que se tienen y se consumen posee una regulacion
ambiental, implementada desde 1974, pero se han venido dando desarrollos, siendo el ultimo
el decreto 135 del 2015, en el que se compila la normativa ambiental, esto quiere decir que
el decreto presenta una regulacion frente al manejo de los recursos hidricos, al suelo, al aire,

a la flora, a la fauna. En pocas palabras, tiene todos los recursos naturales regulados.

Gracias a este decreto el Ministerio de Ambiente emitié una regulacion hidrica, donde
exige que se genere normativa tanto para su regulacion como para su uso, siendo la autoridad
ambiental la encargada de este proceso regulatorio. Dentro de este proceso existen distintas
normas, tales como: los vertimientos a suelo en tema de cultivos; el uso apropiado y manejo

de los agroquimicos; las restricciones y limitantes que posee la mineria; delimitar el uso de
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la tierra para el cultivo, pues habria restricciones frente a areas protegidas como lo serian los
paramos, los territorios indigenas o incluso santuarios, Ilamados de esta forma, determinantes
ambientales, que son los pardmetros que el Estado y el Ministerio de Ambiente han brindado

en pos de la proteccion de estos.

No obstante, pese a las regulaciones impartidas por el Estado, este puede dar méas
preminencia a situaciones politicas y econdémicas que le generen un beneficio, por lo cual
podrian ser mas flexibles con la normativa. Pero dicho acontecimiento no anula o les quita
peso a los esfuerzos del CAR medioambiental, como las autoridades ambientales para poder
aplicar la norma, generando requerimientos al usuario para que la cumpla, generar tramites
sancionatorios ambientales, imponer multas a la hora de presentarse un incumplimiento,

entre otros.

El problema que presenta Colombia seria la falta de personal que vele por dar el
cumplimiento de la norma, pese a estar regulada; a su vez, otra de las asperezas que se
presenta en muchos casos es el desconocimiento de la normativa que fomenta la falta de

aplicacion de esta.

Los actores principales que velan por la aplicacion de la normativa medio ambiental
serian: el Ministerio de Ambiente y las corporaciones autbnomas regionales gue se enfocan
como dice su nombre en cada region, ya que estos tienen autonomia de controlar los recursos
nacionales de su zona. A veces esta se podria llegar a incumplir por megaproyectos de los
particulares o entidades privadas, dandoles prioridad y dejando de lado la norma. Otro
ejemplo es el fracking, donde el uso de los combustibles fdsiles no deberia ser una
posibilidad, pues a nivel mundial tiene grandes afectaciones para el medio ambiente, y llegar

incluso a provocar que la tierra quede estéril.

A su vez, la experta entrevistada sefiala la imposibilidad de la aplicacion de la
normativa por aspectos economicos y politicos, que favorecen en gran medida a las grandes
empresas transnacionales, como a los TLC. Esto, por su parte, genera un desplazamiento
tanto de los agricultores como de las especies de flora y fauna que se ven fuertemente
afectados por los mono cultivos y cultivos transgénicos. Teniendo repercusiones a nivel
social y ambiental, donde perjudicaria la sostenibilidad del ecosistema y los diversos

determinantes ambientales.
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Cabe resaltar que la experta entrevistada menciona las repercusiones que trajo la
pandemia, ya que incrementd notablemente la problemética dentro de la seguridad
alimentaria, pues mucha comida de los campos se frend a la hora de dispensar nuevamente
los mercados de las ciudades, a causa del bloqueo provocado por las entidades de salud que

lucharon fervientemente contra el COVID-19.

A su vez, la facilidad del desplazamiento por parte de las entidades publicas,
encargadas de supervisar y regular la proteccion de los paramos o distintos determinantes
ambientales, se vio obstaculizada por casi un afio, incrementando la deforestacion, la

contaminacion hidrica y la violacién a las normativas que protegen estas zonas.

Por otro lado, el paro colombiano del 2020 trajo consigo residuos que afectaron las
fuentes hidricas, como a la industria econémica, pues se dio una gran pérdida de alimentos
como lo serian la leche y se presentd un desperdicio de la muerte de animales usados para el

consumo humano, como los pollos.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones (resumen)

Se puede concluir que a lo largo del trabajo se ha logrado identificar la problematica
inicial que trae consigo el objetivo general que seria: Investigar el impacto generado por las
empresas transnacionales de alimentos transgénicos en el cumplimiento del ODS nimero dos

de la agenda 2030 en la Republica de Colombia durante el periodo 2015 — 2020.

De esta forma, se encontraron los siguientes hallazgos al identificar cuales son los
factores que repercuten en el avance del ODS nimero dos; especificamente, en la seguridad
alimentaria en Colombia se determina que la erradicacion del hambre que se esperaba para
el 2030, con base en los objetivos de los ODS, para ese mismo afio se encuentra lejos de
cumplirse, pues, pese al esfuerzo del gobierno colombiano siguen existiendo componentes

que requieren diversas politicas sectoriales, asi como mecanismos de gobernanza.
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Entre estos estaria principalmente la de establecer alianzas por la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion (SAN), mediante objetivos y estrategias que puedan suplir las
necesidades de nacionales y territoriales, en especial, en los grupos agricolas, como en los
sectores mas vulnerables de la poblacion, especificamente, en los departamentos con el
numero de desnutricion y de pobreza mas alto, que seria el departamento del Chocd y la

Guajira.

Ademas, que se logren ampliar y focalizar programas que impulsen las compras
locales, asi como mecanismos que fortalezcan la produccion y adquisicion de alimentos.
Finalmente, que se enfoquen en la productividad del campo, teniendo en cuenta el manejo de
la tierra, para que esta sea mas sostenible, ya que un problema claro encontrado en la
investigacion fue el de los monocultivos, puesto que terminan siendo mas rentables para los
campesinos, pero trae consigo consecuencias inmensas para el medio ambiente, pues las
zonas donde se producen afectan el ecosistema, como la flora y la fauna, asi como las zonas
hidricas y el espacio de cultivo, demostrando que a un largo plazo es insostenible para el

terreno, a pesar de las ganancias que se puedan obtener con estos.

Pese a realizarse en muy malas condiciones, sigue siendo el principal motor de

abastecimiento referente a los productos de la canasta basica de la dieta nacional.

Por otro lado, desde la perspectiva de los productores agricolas colombianos, se
entiende la necesidad de buscar la forma de sostenerse econémicamente, asi como de proveer
alimento a los colombianos con sus productos, de manera local, por el medio més viable que

encuentren, en este caso, el de la siembra de monocultivos.

Ya que estos se ven fuertemente afectados por una pobreza y una tragedia social
acumulada por mas de 20 afios, donde estos han tenido que perder parte de sus tierras o sus
tierras completas, generando un desempleo que les lleva a padecer socialmente, a sufrir
pérdidas de créditos economicos hacia el sector, a sufrir por la pérdida de las politicas de
asistencia técnica, enfrentarse a la reduccion de la investigacion cientifica, pérdidas en los

precios de sustentacién y del aumento en los precios de los insumos.

Esta situacion también es propiciada por los TLC, pues con la eliminacion de los

aranceles desprotegio a los agricultores, pero mantuvo las garantias de los productores
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extranjeros, teniendo una politica de sustitucion del trabajo local por el de las transnacionales.
De tal forma, se gener6 una decadencia de los cultivos alimentarios, dejando de lado a las

pequefias producciones familiares.

Pese a esta situacion, con el paso del tiempo el gobierno siguié implementando mas
TLC, perjudicando cada vez méas la produccién agricola, pecuaria y alimentaria, pues se
empefia en apoyar la produccion de productos no alimentarios, que a largo plazo serian
inestables para los mercados internacionales; de igual forma, se apoyarian cultivos
alimentarios contraproducentes para la dieta nacional, como también se daria apoyo a

alimentos que poseen una fuerte competencia con los productos extranjeros.

Cabe recalcar que entre los productos no alimentarios se encuentra el algodén BT.
Este producto es uno de los mas exportados en el mundo y, por la dificultad que se tiene para
producirse, se genera por medio de modificacidn genética, o sea, es un producto alimentario
derivado de las semillas transgénicas, teniendo tanto apogeo a nivel internacional que en el
mundo existe alrededor de un 79% de hectareas de algodon. De esta forma se demuestra la
influencia que tienen las transnacionales productoras de alimentos transgénicos dentro del
comercio internacional como nacional, ya que para el 2020 hay alrededor de 4000 hectareas

de algodon en Colombia.

Por tal motivo se ve el reflejo de un sector desprotegido por el Estado, que incrementa
la pobrezay la desnutricidn, viendo de esta forma la inseguridad alimentaria que existe desde

la perspectiva socioecondmica, politica y de salud publica en Colombia.

Se demostraron a lo largo del trabajo las afectaciones presentes que generan las
distintas instituciones colombianas, para regular la produccién de alimentos transgénicos
dentro del pais, pues, instituciones como el INVIMA, que es la autoridad responsable de
regular el ingreso de los granos transgénicos para el consumo humano, no efectdan de manera

interna un proceso mas riguroso sobre los estudios que traen las empresas transnacionales.

Asi mismo, la situacion campesina no es la mas amena, ya que estos han tenido que
sufrir diversas situaciones que les perjudica especialmente el bolsillo, situacién que los
afecta, aln mas, con respecto al intento de realizar exportaciones, pues se determina que a

nivel internacional es mas solicitado el alimento transgenico, por lo cual muchos tendrian
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que optar por la siembra de este producto si desean competir en el extranjero. Dicha siembra
requiere de muchos gastos iniciales, ya que el uso de la semilla como los procesos posee
patentes como insumos especificos, al igual que capacitaciones para poder sembrar dichos

productos.

Por lo cual, dejarian de lado las précticas originarias de siembra de los campesinos 'y,
a su vez, generaria un costo inicial muy alto, que muchos no podrian costear. Por tal motivo,
las politicas colombianas, no solo estarian desprotegiendo al campesino de manera
comercial, sino que también estarian desprotegiendo las practicas milenarias de siembra que
por generaciones han utilizado los agricultores. No obstante, Colombia no debe desligarse
del uso de los transgénicos, pues al utilizarse de manera correcta podria beneficiar tanto al

medio ambiente como a la forma de cultivo insostenible.

De esta forma, se determina que las empresas multinacionales de alimentos
transgénicos si generan un impacto en el ODS ndmero dos, pues estos repercuten de manera
negativa en la seguridad alimentaria que propone resolver el ODS, asi se generaria un retraso

en el cumplimiento de estos para el 2030.

La importancia de esta investigacidn se basa en exponer un problema que viven dia a
dia los diferentes agricultores de Colombia, por el desinterés del Estado de brindarles
herramientas que les permita desarrollarse, capacitarse y crecer, tanto en el mercado nacional
como internacional, pues se ve una clara preferencia por generar alianzas y acuerdos
internacionales, sin pensar en el sector agricola, ya que, por medio de los distintos acuerdos
y tratados que benefician al producto extranjero importado al pais y al producto transgénico,

les brinda menos posibilidades a los colombianos de crecer en el mercado internacional.

Lo anterior genera un descontento en los ciudadanos colombianos, quienes a lo largo
del tiempo han protestado por sus derechos e inconformidades frente al sistema agricola
actual, que por afios ha generado una desestabilidad potencial en su crecimiento, proteccion

y el derecho a los alimentos.
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Recomendaciones (en especifico)

Del presente trabajo denominado “El impacto de las empresas transnacionales de
alimentos transgénicos en el cumplimiento de desarrollo niumero dos de la agenda 2030 en la
Republica de Colombia, en el periodo del 2015-2020”, con base en los objetivos de la
investigacion, el analisis realizado y las conclusiones a las que se lleg6 se recomienda a los

actores lo siguiente:

A la comunidad académica se le recomienda seguir realizando investigaciones sobre
esta situacién que afecta, en gran medida, a miles de colombianos, como al sector
agroindustrial y, de esta forma, se pueda generar una propuesta que solucione la crisis que se

vive.

Por otro lado, se les hace una recomendacion a los congresistas colombianos, al
Senado y al Presidente, que efectlen una serie de renegociaciones de los Tratados de Libre
Comercio para que se puedan implementar medidas que beneficien la produccion agricola y

asi poder mitigar los problemas que enfrenta al agroindustria.

Se le hace un llamado a los colombianos para que luchen por su derecho a la
nutricion, como a la capacidad de generar industria agricola en el pais, por medio de
organizaciones sociales y activas, con respecto a resaltar sus derechos para comprometerse

con los agricultores nacionales que se encuentran rezagados.

Se recomienda a las autoridades del ICA e INVIMA generar investigaciones
cientificas méas exhaustivas, para tener un mayor control sobre las semillas transgénicas a la
hora de emplearse su produccién, de tal forma que asegure caracteres nutricionales para la
poblacion, como un seguimiento mas estricto, tanto a las empresas como a los productores

que comercializan con los productos de alimentos transgénicos.

También se le sugiere a DANE realizar nuevos estudios post pandemia, que
demuestren la situacion de desnutricion, asi como de afectacion que le atribuyen los
agricultores a la seguridad alimentaria, por medio de los monocultivos, para que de esta

forma se generen estudios que propicien soluciones para mitigarlos.
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Se le sugiere al Departamento Nacional de Planeacién generar el informe anual de
los avances en la implementacion de los ODS del 2021 e indicar el incumplimiento de
desarrollo nimero dos, para que asi la ONU pueda sugerir una estrategia que beneficie al

gobierno colombiano.

Se recomienda al Ministerio de Salud tomar medidas fervientes en el congreso, con
respecto a la situacion de inseguridad alimentaria que vive el pais, y que de esta forma se

busquen nuevas medidas que mitiguen la desnutricion, como la mortalidad a causa de esta.

Se le recomienda al gobierno colombiano replantear el plan adoptado de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ya que ha demostrado en los Gltimos siete afios que no esta dando
resultados en favor de los agricultores, por lo cual se les sugiere replantear y promover la

soberania alimentaria.

Finalmente, se le recomienda al gobierno colombiano adoptar por politicas mas
proteccionistas, por parte del Estado, donde se brinden créditos oportunos, suficientes y
baratos; desarrollo cientifico financiado por el sector puablico, que exista precio de
sustentacion y control a los precios de los insumos, asi se podra dar solucion a la problematica

que vive el agroindustria.
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