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CAPITULO I: INTRODUCCION.

Planteamiento del problema

En el contexto actual de avances acelerados en tecnologias de Inteligencia Artificial la
regulacion se presenta como un desafio crucial para garantizar el equilibrio entre el progreso
tecnoldgico y la proteccion de los derechos inherentes del humano. En el caso especifico de Costa
Rica el pais ha mostrado interés en el desarrollo de politicas y leyes relacionadas con estas
tecnologias, es por ello que surge la necesidad de evaluar la viabilidad de los proyectos vigentes
en la corriente Legislativa destinados a regular esta IA desde la 6ptica de los derechos humanos y

fundamentales.

A propésito de lo expuesto anteriormente, debemos ser conscientes que el mundo que
habitamos ha cambiado de modo dramatico, las inmensas ventajas de las tecnologias digitales nos
han reportado sin duda incuestionables, notorias y crecientes posibilidades. Los avances de
desarrollos en ultimos 25 afios en las tecnologias de la informacion y la comunicacion nos permiten
generar, transmitir y almacenar increibles cantidades de informacion, la cantidad de datos es tan
grande y sus conjuntos tan complejos que los enfoques tradicionales del procesamiento y manejo
de informacion termina por ser insuficientes o inadecuados, sin embargo, el uso de tales
herramientas que incorporan en sus disefios arquitecturas, macro datos, algoritmos e inteligencia
artificiales cuentan con impresionantes y cada vez con mayores capacidades, para entre otras cosas,
aprender, recopilar, procesar y analizar datos e informacién que el ojo humano no puede ver;
ademas, es capaz de identificar tendencias y del mismo modo tomar decisiones estratégicas en
relaciéon con los fines que sus desarrollos buscan, bien estos sean econémicos, politicos,
neuroldgicos y hasta psicologicos. Este es un tema que no solo tiene ventajas y representa
oportunidades, sino que también es importante visibilizarlo, reconocerlo y asumir que ha

implicado e implica diversos desafios.



Lo cierto es que los sistemas de informacion, las numerosas plataformas y redes a traves
de sus aplicaciones de tratamiento de datos personales puede facilmente invadir ambitos
reservados de la persona humana, como por ejemplo, su intimidad y diversos datos sensibles que
son procesados, asi como, comprendidos bajo el enfoque del Big Data, es decir, para obtener
precisamente el conocimiento oculto que se encuentra detras de los datos que compartimos, por
eso es preciso entender que la privacidad y la intimidad de las personas en la actualidad pasa por
mucho mas alla que la limitacion abstracta contra cualquier interferencia con nuestro ambito
individual, personal y privado, el reto en tal contexto es determinar un equilibrio necesario entre
dos conceptos vitales que coinciden en lo digital, como lo son la libertad de informacion y la

autodeterminacion informativa.

La regulacion de la inteligencia artificial desde la Optica de los derechos humanos y
fundamentales es esencial para garantizar que la tecnologia beneficie a la sociedad sin
comprometer la dignidad y los derechos inherentes de los individuos, y no por lo contrario sea que
utilizada para violentarlos, asi como se ha venido aplicando en la Unién Europea y otros paises
como China y Estados Unidos ya que como bien se entiende esta inteligencia es de mucho

beneficio para la humanidad debido a que tiene la capacidad de desarrollar e innovar.

Las aplicaciones de Inteligencia Artificial a menudo involucran la recopilacion vy el
procesamiento de grandes cantidades de datos personales es por ello que uno de los principales
desafios es equilibrar el potencial innovador de los sistemas con la proteccion de los derechos
humanos y fundamentales, ademas es esencial que se implementen medidas para garantizar que
este uso de datos sea transparente, ético y respetuoso de la privacidad individual, del mismo modo
garantizar como prioridad la seguridad de los datos para prevenir posibles vulneraciones que
puedan resultar en violacidn de derechos fundamentales, en este caso tratdndose de la Constitucion

Politica de Costa Rica.

Estas grandes tecnologias al depender de algoritmos y modelos de datos, puede heredar y
amplificar sesgos presentes en los datos de entrenamiento “«sesgo algoritmico»: sistemas cuyas
predicciones benefician sistematicamente a un grupo de individuos frente a otro, resultando asi

injustas o desiguales”. (Ferrante, 2021) Esto puede resultar en decisiones discriminatorias,



afectando negativamente a ciertos grupos de la sociedad. Por lo tanto, la regulacién debe abordar
la necesidad de evaluar y mitigar los sesgos algoritmicos para garantizar que la Inteligencia
Artificial respete los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en los derechos

humanos.

Por otro lado, muchos son los retos sociales que debemos tomar en cuenta y no tienen que
ver tanto con utilizar o no una aplicacion o una tecnologia, sino mas bien con los derivados y los
posibles riesgos sociales de eso, por ejemplo, implementar una tecnologia de reconocimiento
facial, no Unicamente se puede usar para FacelD para desbloquear IPhones sino que ademas puede
servir como seguridad, esto funciona comparando los rostros de las personas que pasan frente a
camaras especiales con las imagenes de personas en una lista de control, las listas de control
pueden contener fotografias de cualquier persona, incluidas aquellas de las que no se sospecha
ningun acto ilicito estas imagenes pueden provenir de cualquier lugar, incluso de nuestras cuentas
de redes sociales y estos se entiende que tiene que ver con la privacidad, la autonomia, la capacidad
de la toma de decisiones y muchas de estas propuestas realmente se dan en un plano técnico y no
tanto en una propuesta social.

“Con el reconocimiento facial, en las calles de las grandes ciudades cada vez mas camaras
de vigilancia conectadas a bases de datos son capaces, gracias a la inteligencia artificial, de
identificar con precision la identidad de las personas filmadas.” (Masurier & Langlois, 2023)

En este contexto o sentido que se plantea puede estas tecnologias ser lo peor o lo mejor del
mundo, ciertamente son extremos y el proposito es complicado; podemos destacar la frase de -
Vernon Vinge "El avance de la inteligencia artificial es como el crecimiento de una serpiente, y
la gente lo tiende a ver de manera intuitiva como algo malo.". Realmente se puede ver de distintas
perspectivas si bien el tema técnico es importante, lo cierto es que por ejemplo son tecnologias
como ChatGPT que ha pasado a ser mala o completamente desfavorable o para la educacion de
nuestro pais, hasta verse como una amenaza que va a destruir el mundo, es decir una cosa
apocaliptica, en ese sentido hay que tener una mesura o perspectiva correcta de la situacion. La
inteligencia artificial no se puede ver como un todo ya que posee distintos &mbitos y espacios en

los cuales se debe reflexionar, se considera que el espacio ético, de reflexion humanistica y



filosofica es importante y muy buena. La realidad es que estos dilemas cada vez son mas
significativos porque las personas se estan dando cuenta que, la parte técnica no resuelve

nuevamente el problema de fondo y este viene siendo el resguardo de los derechos.

Como bien se mencion6 anteriormente, en Costa Rica se plantean algunas propuestas para
encauzar juridicamente la Inteligencia Artificial, ahora bien, es claro que para proponer sobre un
tema especifico se debe conocer como funciona este y en realidad hasta el momento lo que hay
son pequefios esbozos de algunas teorias relacionadas con varios temas, como la privacidad, sin
embargo, en un marco general realmente no pareciera ser conciso, los estudios de estos se asocian
especificamente a temas econdmicos o administrativos, pero los retos éticos, normativos son muy

pOCOS.

De manera que, el dilema central radica en encontrar el punto de convergencia entre la
promocion de la innovacion tecnoldgicay la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos.
Este problema adquiere relevancia en un contexto donde los sistemas de Inteligencia Artificial
pueden afectar aspectos cruciales de la vida humana, como el empleo, la privacidad, la igualdad y
la justicia. Por lo tanto, es necesario examinar como las propuestas legislativas relacionadas en
esta materia abordan estos temas y si proporcionan un marco adecuado para garantizar el respeto

y la proteccion de los derechos fundamentales y humanos en el pais.

En este sentido, se plantea la siguiente interrogante: ¢;Cual es la factibilidad de los
proyectos de ley sobre la regulacion de la Inteligencia Artificial en Costa Rica desde la perspectiva

de los derechos fundamentales y humanos?



OBJETIVOS

Objetivos General

Evaluar la viabilidad constitucional de los proyectos de ley 23771 y 23919 sobre la regulacién de
la inteligencia artificial, en el &mbito de la debida tutela de los derechos fundamentales y de los
Derechos Humanos en Costa Rica

Objetivo Especificos

1-Determinar la existencia de roces del contenido de las propuestas de ley con los derechos

fundamentales y de los Derechos Humanos

2- Analisis juridico de los proyectos de ley sobre Inteligencia Artificial que se estan tramitando en

la Asamblea Legislativa.

3-ldentificar la factibilidad juridica de los proyectos de ley desde la Optica constitucional y

convencional



JUSTIFICACION

Desde la oOptica de la normativa constitucional y convencional, es esencial analizar las
futuras posibles regulaciones en torno a la Inteligencia Artificial con el objetivo de poder
identificar la existencia de fricciones entre la normativa y las posibles regulaciones con el fin
garantizar la armonia entre la innovaciéon tecnologica, los derechos humanos y fundamentales de

los individuos.

Esto implica analizar cuidadosamente tanto la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como los tratados internacionales. La
regulaciéon de la Inteligencia Artificial es un tema relevante en la actualidad, ya que dicha
tecnologia tiene el potencial de impactar significativamente en los derechos humanos y en la
sociedad en general.

Conveniencia

Es esencial, para garantizar un desarrollo tecnoldgico, que respete la dignidad humana,
promueva la equidad, la justicia, fomente la responsabilidad y la ética, ya que estas tecnologias
estan desempefiando un papel cada vez mas importante en nuestra sociedad en una variedad de
areas, desde la atencion médica, el transporte, la seguridad cibernética y hasta la toma de decisiones
gubernamentales, es considerablemente conveniente por el uso constante y en ocasiones
desmedido, de esta manera es importante pensar en la proteccion del consumidor y la regulacion
que se le pueda proporcionar a dichas tecnologias por ello investigar desde la perspectiva de los
derechos fundamentales puede ayudar a establecer mecanismos para responsabilizar a los actores
involucrados en el desarrollo, despliegue y uso de la inteligencia artificial por cualquier impacto
negativo que pueda provocar. Cabe mencionar que, en si misma, la Inteligencia Acrtificial no es
buena ni mala, tampoco violenta directamente los derechos fundamentales, sin embargo, como se
menciono antes el uso indebido o negligente puede acarrear implicaciones negativas para la

sociedad.



Para garantizar que los desarrollos de la Inteligencia Artificial se ajusten a los valores y
derechos protegidos por la Constitucion Politica de Costa Rica, es necesario establecer un marco

legal que asegure su utilizacion ética y responsable.

Relevancia Social

Es esencial para garantizar que la Inteligencia Artificial se utilice de manera ética y

responsable en beneficio de toda la sociedad costarricense.

La Convencion de los Derechos Humanos, es un tratado internacional al que muchos
paises estan suscritos, establece aspectos juridicos fundamentales que deben respetarse al regular
la Inteligencia Atrtificial. Esto incluye: el derecho a la vida privada (articulo 8), el derecho a un
juicio justo (articulo 6), y la prohibicion de la tortura y tratos inhumanos o degradantes (articulo
3). Cualquier proyecto de ley debe garantizar que la regulacion de la Inteligencia Artificial no viole
estos derechos humanos.

Los tribunales constitucionales son los Ilamados a examinar si las regulaciones son
otorgadas a los objetivos legitimos perseguidos. Un proyecto de ley sobre Inteligencia Artificial
debe demostrar que los aspectos permitidos y las restricciones propuestas, son necesarias y
proporcionales para proteger los derechos humanos y lograr objetivos legitimos, como la seguridad

o la proteccién de datos.

La regulacion debe evitar la discriminacion injusta o arbitraria basada en caracteristicas
protegidas, como la raza, el género o la religién. Cualquier proyecto de ley que permita la

discriminacion injusta podria ser considerado inconstitucional.

Tambien, es importante garantizar que las regulaciones de la Inteligencia Artificial no
infrinjan los derechos de propiedad intelectual, ni limiten indebidamente la libertad de expresion.
La posible normativa debe equilibrar la proteccién de los derechos humanos con la innovacion y

el desarrollo tecnologico.



Implicaciones Practicas

Costa Rica, tiene necesidad de implementar normativa que regule la Inteligencia Artificial
ya que tiene el potencial de automatizar una variedad de tareas, lo que podria tener un impacto
significativo en el empleo y la economia. La regulacion puede ayudar a mitigar los efectos
negativos en el empleo y promover una transicion mas suave hacia una economia basada en la en
las nuevas tecnologias, ademas, tiene el potencial de informar el desarrollo de politicas y leyes que
protejan adecuadamente los derechos de los individuos en un contexto del creciente uso de estos

sistemas.

Por otra parte, la investigacion puede ayudar a identificar lagunas en el marco legal de los
proyectos vigentes en el pais en lo que respecta a la A y los derechos fundamentales. Esto podria
conducir a recomendaciones especificas para enmendar o desarrollar mejores leyes que protejan

adecuadamente los derechos fundamentales y humanos.

En otros aportes, se tendria el verificar las normativas aplicadas para quienes realicen
aplicaciones criticas para la seguridad publica, como vehiculos autbnomos y sistemas de armas
autonomas, esto porque la regulacion es esencial para garantizar que se cumplan estandares
rigurosos de seguridad y evitar situaciones peligrosas, asi mismo, la regulacion puede evitar que
unas pocas empresas dominen el mercado de la Inteligencia Artificial, promoviendo la
competencia y la innovacion. También, puede abordar preocupaciones sobre la concentracion de

poder en manos de unas pocas empresas tecnoldgicas.

A medida que la inteligencia artificial se vuelve mas omnipresente en nuestra vida
cotidiana y en diversas industrias, es esencial implementar medidas regulatorias adecuadas para

abordar preocupaciones éticas, de seguridad y de privacidad.

Costa Rica es signataria de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también
conocida como Pacto de San Jose) esto quiere decir que cualquier proyecto de ley relacionado con
la Inteligencia Artificial debe ser coherente con los principios y obligaciones establecidas en esta

convencion, que incluyen el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal, asi como el



derecho a la privacidad y la proteccion de datos personales. La regulacion de la Inteligencia
Artificial es un tema complejo y multidisciplinario que involucra aspectos legales, éticos y
técnicos. Es importante que cualquier proyecto de ley aborde de manera adecuada cuestiones como
la responsabilidad de los sistemas de Inteligencia Artificial, la transparencia, la discriminacion

algoritmica y la toma de decisiones automatizadas, entre otros aspectos.

Es de suma importancia observar las tendencias y desarrollos internacionales en la
regulacion de la Inteligencia Artificial, ya que estos pueden influir en la forma en que Costa Rica
aborde este tema. La colaboracion y la armonizacion con los estandares internacionales también

pueden ser consideraciones importantes.

Valor Teorico

Sobre el vacio juridico en la viabilidad constitucional del proyecto de ley sobre la
regulacion de la Inteligencia Artificial en Costa Rica implica examinar varios aspectos clave, como
la compatibilidad del proyecto con la Constitucion Politica de Costa Rica y otros tratados

internacionales, asi como su capacidad para abordar cuestiones éticas y de derechos humanos.

La implementacién de un proyecto de ley sobre la regulacion de la Inteligencia Artificial

en Costa Rica es necesaria desde una perspectiva constitucional por varias razones fundamentales:

Proteccién de derechos fundamentales: la Constitucién Politica de Costa Rica reconoce y
protege una serie de derechos fundamentales, como la igualdad ante la ley, la privacidad, la
seguridad personal y la libertad de expresion. La regulacion de la Inteligencia Artificial puede
ayudar a garantizar que estos derechos no sean infringidos por aplicaciones de Inteligencia

Artificial maliciosas o abusivas.

Soporte legal para la regulacion: la Constitucion Politica de Costa Rica establece la base
para la creacion de leyes y regulaciones en su articulo 105, que otorga al Poder Legislativo la
autoridad para promulgar leyes. Esto proporciona el marco legal necesario para la implementacion
de una legislacion que regula la Inteligencia Artificial.



Interés publico y bienestar social: la regulacion de la Inteligencia Artificial se justifica en
el interés publico y el bienestar social. La tecnologia de Inteligencia Artificial puede tener un
impacto significativo en la sociedad costarricense, y es fundamental asegurarse de que se utilice

de manera responsable y ética en beneficio de todos los ciudadanos.

Evitar discriminacion y sesgos: la regulacion de la Inteligencia Artificial puede ayudar a
prevenir la discriminacion y los sesgos injustos en aplicaciones de IA que podrian surgir debido a
la recopilacion y el uso de datos personales. Esto se alinea con los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacion.

Control gubernamental: la Constitucion Politica de Costa Rica otorga al Estado la
responsabilidad de proteger los derechos de los ciudadanos y regular los asuntos que puedan
afectar el interés publico. La regulacion de la Inteligencia Artificial permite al gobierno ejercer un

control adecuado sobre esta tecnologia para garantizar que se utilice de manera ética y segura.

Cooperacién internacional, Costa Rica ha sido parte de tratados y acuerdos internacionales
gue promueven la regulacién de la Inteligencia Artificial y la proteccién de los derechos humanos
en el ambito digital. Esto respalda la viabilidad de implementar una regulacién nacional de la

Inteligencia Artificial en linea con estandares internacionales.

En relacion con los anterior, la implementacion de un proyecto de ley para regular la
inteligencia artificial en Costa Rica es viable desde una perspectiva constitucional, ya que esta
respaldada por la necesidad de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos, el interés
publico y el marco legal existente que permite al Poder Legislativo promulgar leyes para abordar
los desafios tecnoldgicos emergentes. La regulacion de la Inteligencia Artificial puede contribuir

al desarrollo sostenible y ético de la tecnologia en beneficio de la sociedad costarricense,

La viabilidad constitucional del proyecto de ley sobre la regulacion de la inteligencia

artificial en Costa Rica es un tema de gran relevancia y complejidad. Al evaluar este proyecto a la

10



luz de la Constitucion Politica de Costa Rica, es esencial considerar la necesidad de equilibrar la

innovacion tecnologica y el progreso con los derechos y valores fundamentales de los ciudadanos.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos y la Constitucion Politica de Costa
Rica establecen principios fundamentales, como la proteccién de los derechos humanos, la
igualdad ante la ley y la garantia de un ambiente saludable. En el contexto de la inteligencia
artificial, esto implica la necesidad de asegurar que cualquier regulacion no viole derechos

fundamentales, como la privacidad, la no discriminacion y la libertad de expresion.

Entendiéndose que la factibilidad constitucional también debe considerar el fomento de la
innovacion y el desarrollo econdmico, ya que la regulacion excesiva puede obstaculizar el
crecimiento de latecnologia en el pais. Es importante que cualquier proyecto de ley tenga en cuenta

estos aspectos y busque un equilibrio adecuado.

En Gltima instancia, la viabilidad constitucional de los proyectos de ley sobre la regulacion
de la inteligencia artificial en Costa Rica dependera de como se redacte y aplique dicha ley. Debe
Ser un proceso transparente y participativo que involucre a todas las partes interesadas, incluidos
expertos en tecnologia y derechos humanos. La clave serd encontrar un equilibrio entre la
promocion de la innovacién y la proteccion de los derechos y valores constitucionales, asegurando
asi que Costa Rica pueda beneficiarse de los avances en inteligencia artificial de manera ética y

responsable.
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ANTECEDENTES

Antecedentes Historicos

Durante el periodo que va desde aproximadamente 1950 hasta 1969, la inteligencia
artificial (1A) experimentd un entusiasmo inicial y se generaron grandes esperanzas en torno a sus
posibilidades. Este periodo se caracterizo por avances tedricos y experimentales significativos, asi
como por la creacién de los fundamentos conceptuales y metodologicos de la Inteligencia Artificial
moderna, “Las raices de la IA se remontan a la década de 1950, cuando los expertos en
informéatica comenzaron a imaginar la posibilidad de crear maquinas que pudieran simular la

inteligencia humana.” (Rodriguez, 2023)

La Prueba de Turing, es un experimento propuesto por el matematico y pionero de la
informatica Alan Turing en 1950 como una forma de evaluar la inteligencia de una maquina. El
enfoque de esta prueba se basa en la capacidad de una maquina para imitar el comportamiento
humano lo suficientemente bien como para que un observador humano no pueda distinguir entre

las respuestas de la maquina y las de otro ser humano.

El «argumento de incapacidad» afirma que «una maquina nunca puede hacer X». Como
ejemplos de X, Turing enumera las siguientes acciones:

Ser amable, tener recursos, ser guapo, simpatico, tener iniciativas, tener sentido del humor,
distinguir lo correcto de lo erréneo, cometer errores, enamorarse, disfrutar con las fresas
con nata, hacer que otra persona también se enamore, aprender de la experiencia, utilizar
palabras de forma adecuada, ser el tema de su propio pensamiento, tener tanta diversidad
de comportamientos como el hombre, hacer algo realmente nuevo. (Russell & Peter ,
2004.p.1077)

Aunque la Prueba de Turing ha sido objeto de debate y critica desde su concepcion, sigue
siendo un punto de referencia importante en el campo de la inteligencia artificial y ha influido en
el desarrollo de metodologias de evaluacion y enfoques para la creacion de sistemas de 1A que

imitan el comportamiento humano de manera efectiva. “ Turing tuvo que utilizar su intuicion para
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adivinar aquello que en un futuro seria posible, pero nosotros tenemos el privilegio de poder mirar

hacia atras y ver qué es lo que ya pueden hacer los computadores. ” (Russell & Peter , 2004)

El nacimiento de la inteligencia artificial en 1956 marco el comienzo de una disciplina que
ha transformado radicalmente el mundo en las décadas posteriores. “En 1956, la Conferencia de
Dartmouth marcé el nacimiento de la IA como campo de estudio. Liderada por John McCarthy,
Marvin Minsky y otros investigadores destacados, esta conferencia sentd las bases para el
desarrollo de la IA como disciplina.” (Rodriguez, 2023) El evento clave fue la Conferencia de
Dartmouth, celebrada en el verano de ese afio en el Dartmouth College. Esta conferencia reunié a
algunos de los pioneros méas prominentes en campos como la informaética, la neurociencia y la
teoria de la informacién, incluidos John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel Rochester y Claude
Shannon, entre otros. «Hemos inventado un programa de computacion capaz de pensar de manera
no numeérica, con lo que ha quedado resuelto el venerable problema de la dualidad mente-cuerpo»
(Russell & Peter , 2004.p.19)

El término “inteligencia artificial" fue acufiado durante esta conferencia por John

McCarthy, quien defini6 la IA como "la ciencia e ingenieria de hacer maquinas inteligentes".

La inteligencia artificial es una disciplina que ha evolucionado significativamente a lo largo
de los afios, desempefiando un papel cada vez mas relevante en nuestra sociedad. Al mismo tiempo,
el avance ha planteado importantes cuestiones éticas y legales relacionadas con los derechos
humanos, la inteligencia artificial y su interaccién con los derechos humanos, destacando los

desafios y oportunidades que surgen en esta convergencia.

Antecedentes Internacionales

Un primer trabajo realizado por Sandra Huerta Presa, doctorado en Derecho Constitucional
(2020), corresponde a una Revista de Ciencias Juridicas, “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA
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Y SU IMPACTO EN LA FUSION DE LA VIDA CON LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL”, este
trabajo de investigacion abarca un analisis de la Inteligencia Artificial en relacion con la

responsabilidad Juridica en fusion con la vida cotidiana.

En general la investigacion indica que el presente estudio ayudard a catalogar
adecuadamente el derecho que el ser humano tiene tanto de forma individual como colectiva en el

uso de la Inteligencia Artificial.

Resulta evidente que la 1A tiene un estrecho vinculo con los derechos humanos
fundamentales reconocido por la Constitucion, y que a falta de limites estos se pueden
ver gravemente afectados en cualquier momento sin que el mismo ser humano se dé

cuenta esos hechos ya sean por accion u omision queden impune. (Huertas, p.12, 2020)

En relacion con lo anterior, resalta como puede verse afectados los derechos humanos y
que por falta de conocimiento los mismos pueden verse lesionados, esto pasa a falta de una
legislacion que de manera correcta lo pueda regular.

Ademas, se considera a la Inteligencia Artificial y su identificacion con aspectos como el
contexto social, su impacto en la economiay sus repercusiones en el &mbito juridico. Se ha podido
ver que mas alla de encontrar un resultado de dicho impacto, es el precisar los sucesos derivados
de la fusion de la Inteligencia Artificial con la vida humana. No hay que olvidar que también la
inteligencia artificial se relaciona con areas como informatica, ingenieria en computacion,
mecatronica, nanotecnologia, biomecanica y ciencias avanzadas en programacion y
comportamiento inteligente que se traducen en el concepto de "las maquinas piensan como seres
humanos". El objetivo de la investigacion no es detectar avances de la Inteligencia Artificial, sino
identificar la responsabilidad juridica y su impacto en la fusién de la vida con la Inteligencia
Artificial.

La relacion que se presenta entre el trabajo de investigacién de Sandra Huerta Presa con
esta investigacion es el analisis de la Inteligencia Artificial en relacion con la responsabilidad

Juridica en fusion con la vida cotidiana, ayudando a dimensionar derecho que el ser humano tiene
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tanto en forma individual como colectiva, en el uso de la Inteligencia Artificial. De acuerdo con

lo que se requiere probar es que tan viable es para la sociedad regular el uso de esta.

Una segunda investigacion realizada por Margarita Robles Carrillo (2020), Revista
electronica de estudios internacionales este es un debate, sobre “LA GOBERNANZA DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: CONTEXTO Y PARAMETROS GENERALES”, en este trabajo
se realiza el andlisis de este debate muestra que existe un problema conceptual, por la ausencia de
acuerdo sobre la definicion de la Inteligencia Artificial , y un problema funcional derivado de la
relevancia asignada en el mismo a los componentes técnicos, éticos y juridicos. Hay una clara
prevalencia de los primeros, una insistente invocacion de los segundos y una escasa atenciéon al

discurso juridico.

La licenciada Margarita Robles Carrillo indica que, no es facilmente comprensible desde
modelos convencionales de pensamiento, ni es posible proceder a su gestion y regulacion
exclusivamente desde postulados tradicionales, previos, creados para una sociedad en la que no
existia un desarrollo cientifico y tecnolégico con este alcance, contenido y naturaleza (ROBLES,
2020).

En efecto la organizacion de la gobernanza de la Inteligencia Artificial es complicada si no
existe un concepto consensuado y aceptado, formulado juridicamente, para dotarlo de mayor
seguridad y garantias, sobre el que operar para garantizar la viabilidad misma del debate y sus
resultados.

Ademas, menciona que el recurso a la expresion inteligencia no esta exento de controversia
y, posiblemente, el uso de expresiones como optimizacién o racionalidad permitiria eliminar
algunos de los obstaculos que plantea su definicion y facilita su mejor comprension por parte de

la ciudadania.
Sobre la base de ese concepto, cabria la posibilidad asimismo de identificar y distinguir los

dispositivos, programas o artificios que pueden ser o no calificados como Inteligencia Artificial y

excluir aquellos que no superan la condicion de ingenios mecanicos.
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En la conceptuacion y categorizacion de la Inteligencia Artificial es fundamental adoptar
una metodologia interdisciplinar en la que, principal, aunque no exclusivamente, la tecnologia, la
ética 'y el derecho contribuyan a establecer el modelo de gobernanza. El derecho es un instrumento
de ordenacion social que cuenta con mecanismos juridicos y jurisdiccionales para garantizar su
cumplimiento y cuenta, sobre todo, con el marco de legitimidad que ofrecen los procesos y

sistemas normativos.

Desde una perspectiva juridica, la Inteligencia Artificial es un instrumento que puede
resultar muy valioso para el estudio y la practica del derecho en determinados ambitos y
disciplinas, pero no necesariamente con caracter general ni para dar respuesta a problema globales

como la organizacion o la gobernanza (ROBLES, 2020).

El derecho ofrece mecanismos de respuesta desde distintos planteamientos metodoldgicos

que, al no ser excluyentes entre si, pueden operar de modo complementario (ROBLES, 2020).

A propdsito, con lo anterior, las normas internacionales de caracter imperativo son
aplicables a la Inteligencia Artificial como a cualquier otro ambito de actuacion, de manera que no
pueden ser cuestionadas salvo en los supuestos establecidos de conformidad con el Derecho
Internacional, sera necesario adaptar su contenido o solo su aplicacién a este ambito siguiendo

para ello los procedimientos previstos en Derecho internacional.

Es sabido hasta hoy como lo indica Margarita que las normas existentes pueden no ser
suficientes para regular el conjunto de los aspectos y dimensiones de la Inteligencia Artificial,
razon por la cual habra que plantearse la creacion de normas ex novo directa o progresivamente a

través de la generacion de medidas de confianza (ROBLES, 2020).

En el plano internacional, la accion de Naciones Unidas es muy amplia en asuntos
sectoriales, pero no avanza en la definicion del modelo global de gobernanza. La opcion por un
6rgano subsidiario de la Asamblea General seria mas rapida y sencilla en cuanto a su puesta en
marcha, pero dificilmente estaria a la altura de las necesidades de organizacion y regulacion de la

Inteligencia Artificial.
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Por ultimo, indica que, la constitucion de una organizacion internacional seria la opcion
mas deseable, pero es también la menos viable por el momento, seria necesario acordar su tratado
constitutivo en el que necesariamente habria de dilucidar el problema estructural que suponen las
desigualdades tecnoldgicas y econdmicas entre Estados y la necesidad de establecer mecanismos

de transferencia de tecnologia a los paises con menos capacidades de desarrollo.

La cooperacion internacional se esta concretando en estructuras y foros regionales o
interregionales donde solo estan representados los paises mas desarrollados y estan ausentes
lideres de la Inteligencia Artificial del nivel de China, asi como la mayor parte de la sociedad de

Estados.

Especialmente grave es el hecho de que esas diferencias tecnoldgicas no van a contribuir
al desarrollo global de la sociedad internacional, ni tampoco al de los propios Estados que, aunque
empoderados tecnolégicamente, veran limitadas sus capacidades de crecimiento si este no se

produce de un modo, en alguna medida, equilibrado y con carécter general.

De acuerdo con el documento expuesto por la Licenciada Margarita Robles Carrillo, es de
suma relevancia para la investigacion en proceso porque expone como se ha ido regulando en otros
paises y expone ademas que otra manera seria factibles para una gobernanza eficaz, juridicamente
hay que distinguir entre los dos argumentos que se esgrimen respecto de la regulacion de la
inteligencia artificial y el uso de la inteligencia artificial en el estudio y ejercicio del derecho. El
Modelo de Regulacion de la Inteligencia Artificial se plantea desde diversos angulos
metodoldgicos que sustentan la exigencia de organizar su gobernanza de manera proactiva,
transparente y no formalista. El estudio de la practica revela que solo un pequefio nimero de
Estados ha adoptado estrategias o planes de accion sobre el tema, y que la mayoria de las iniciativas
internacionales se encuentran en organizaciones o foros regionales o interregionales en los que
participan naciones tecnolégicamente avanzadas. Ante esta circunstancia y el desafio global que
implica la gobernanza de la inteligencia artificial, el ordenamiento juridico internacional debe

activar mecanismos de respuesta con alcance internacional.
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Como tercer trabajo tenemos un articulo proporcionado por Ivan Dario Castafieda Nifio, de
2022 “Inteligencia Artificial: Regulacion en el marco de los articulos 5 y 4 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos”. Este articulo hace mencion sobre como la Inteligencia
Artificial es traida de muchas décadas atrds mencionado los griegos que en sus épocas aportaron

sus avances, ademas incluyendo la relevancia del resguardo del derecho a la vida.

El sefior Castafieda indica que en el marco de la cuarta revolucion industrial tiene muchas
ventajas para la inteligencia artificial como tecnologia; automatiza tareas y crea espacios para el
avance tecnoldgico que impactan todos los aspectos del ser humano. Sin embargo, su nivel de
regulacion y observancia de los derechos humanos se ha visto significativamente afectado
(Castafieda, 2022).

Tanto en términos de limitacion del uso tecnolégico como en términos de derecho, se
exponen nuevos paradigmas sobre derechos humanos como la vida y la integridad personal que

ponen en peligro su garantia y respeto (Castafieda, 2022) .

Siendo asi, las organizaciones internacionales han expresado preocupacion por la rapida
expansion de las tecnologias relacionadas con la inteligencia artificial, que carecen de un marco
regulatorio especializado para abordar las necesidades de quienes se veran afectados por su uso
por esta razén la defensa de los derechos humanos es desafio multidisciplinario donde es crucial
que converjan varios campos del conocimiento, como la ciberseguridad y la ingenieria de sistemas
para la debida proteccién de los derechos humanos, la robética y el derecho son los campos que,
de manera cooperativa y preventiva de conflictos, sugieren una coleccion de compendios

regulatorios que dan mas peso a la proteccién de los derechos humanos.

De acuerdo con la investigacion se entiende que la inteligencia artificial no toma una
decision; mas bien, sirve como una herramienta para fortalecer el razonamiento racional y critico

de la persona que tomara la decision a causa de ello es importante que haya un margen de
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interpretacion en la toma de decisiones en este punto porque la esfera cultural y social es un

componente de la 1A que resulta dificil de organizar y enmarcar en un sistema de programacion.

La diversidad, la imperfeccion y la aleatoriedad que acomparian la evolucion social en el

mundo son particularmente dificiles de organizar y enmarcar en un sistema de programacion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se relaciona esta investigacion debido al interés
de velar por los derechos de los humanos, esto por el crecimiento continuo del uso de la
Inteligencia Artificial tratando de promover regulaciones que se adecuen al uso correcto de estos

elementos del futuro.

Antecedentes Nacionales

Esta revista de Ciencias Juridicas N°159, donde se presenta la investigacion sobre
“Reflexiones sobre Inteligencia Artificial y Derecho” por Jesis Andrés Abarca Sanchez (2022),
indica un analisis sobre la inteligencia artificial enfocando la revolucion de la tecnologia hoy dia

ademas de la relacion a los usos a la préactica juridica.

Se debe deducir que la idea de comprender y reproducir la inteligencia humana de forma
artificial, ha estado presente desde la antigliedad hasta la época actual, y por ello, es claro
gue esa misma empresa seguira siendo parte del futuro de la humanidad y su constante
evolucion sera un efecto inevitable, por lo que desde esa perspectiva, se infiere la necesidad
de mantener una reflexiva exclusivamente sobre como afecta hoy la IA al derecho, sino
también, cdmo podria afectar mafiana al mismo en el detrimento del orden y la paz social
(ABARCA, 2022, p.11).

De lo expuesto por Abarca, es relevante destacar que estamos desarrollando algo que
mucho tiempo atras existe y que imposible pretender que deje de desarrollarse, sin embargo, si
podemos mantener un constante estudio de fendbmeno para de esa manera se pueda regular el uso

y su funcionamiento y se vea afectada de manera potencial los derechos de la sociedad.

19



Se requiere que la A se desarrolle dentro de un marco de respeto al derecho fundamental
a la privacidad, protegiendo la intimidad y los datos de las personas. Es decir, esta directriz se

asocia con el principio de prevencién del dafio y, en este caso, a la privacidad (ABARCA, 2022).

Esta directriz se liga al principio de explicabilidad que, de acuerdo al ya mencionado grupo
de expertos, tiene que ver con ’la transparencia de los elementos pertinentes para un sistema de
IA: los datos, el sistema y los modelos de negocio (ABARCA, 2022).

Aqui se hace notable el principio de equidad, en el sentido que se busca un disefio en
sentido universal, es decir, que la mayor cantidad posible de personas de diversos caracteres -por
ejemplo, culturales, religiosos, ideoldgicos, entre otros-, sean participes del desarrollo de la IA,
esto, claramente ayudaria a evitar peligros tales como sistemas inteligentes sesgados (ABARCA,
2022).

De acuerdo con lo expuesto, esta es parte de la problematica en la que se ve envuelta en la
actualidad la proteccion de los derechos humanos, por esta razon es que es suma importancia en
la implementacion de una regulacion para velar y proteger es por ellos que algunos institutos
juridicos como la ’’responsabilidad civil’’ y la “’responsabilidad penal’” deben ser considerados
como fuentes de regulacién para salvaguardar de quienes transgredan los derechos de la sociedad
ya que el uso indebido de la tecnologia puede llegar a tener alcances verdaderamente perjudiciales.

A propoésito, si bien es innegable que quienes programan las maquinas con algoritmos a
para ejecutar todas sus funciones somos los humanos, el objetivo presentado fue el del desarrollo
y promover herramientas para que la Inteligencia Avrtificial se utilice responsablemente, con ética
en América Latina y el Caribe, que se conozcan los riesgos de la 1A en los servicios sociales y la

forma en que se pueden mitigar.

Desarrollo en Costa Rica

En el 2021 el Presidente de Costa Rica en ese momento, Carlos Alvarado y, Mauricio

Claver-Carone, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), presentaron el proyecto
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Ilamada fAIr LAC, el mismo una alianza regional liderada por el Banco Interamericano de
Desarrollo para la promocion del uso ético y responsable de la tecnologia, en particular de la
inteligencia artificial, tanto en politica publica como en el ecosistema emprendedor, con la
finalidad de promover, educar, regular el desarrollo y uso ético de la inteligencia artificial. (Ulate,
y otros, 2021)

El objetivo presentado fue el desarrollo y promover herramientas para que la Inteligencia
Artificial se utilice responsablemente, con ética en América Latina y el Caribe, que se conozcan

los riesgos de la Inteligencia Artificial en los servicios sociales y la forma en que se pueden mitigar.
Ya la fAIr LAC cuenta con sedes en México, Colombia y Uruguay pero la idea es

posicionar a Costa Rica pionero sobre el tema, el cual cada vez se estd desarrollando mas y es mas

interesante para las empresas y las personas por ser una nueva era tecnolégica.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Derecho Constitucional

Es importante destacar que es fundamental del ordenamiento juridico que se centra
en el estudio, interpretacion y aplicacion de la Constitucion de un pais. Esta disciplina
abarca tanto las normas como principios fundamentales, que establecen la estructura del

Estado como los derechos y deberes de los ciudadanos.

En un sentido amplio, el Derecho Constitucional se ocupa del estudio de las
reglas fundamentales de la organizacion politica de la sociedad. Como en los
tiempos modernos esa organizacion politica se concreta, ante todo, en el Estado y
sus reglas fundamentales suelen modificarse en ordenamientos escritos que se
conocen como Constituciones, bien puede afirmarse entonces que su objeto

material es la constitucion del Estado. (Vallejo, 1997)

En relacion, la relevancia que posee es significativa ya que establece un limite para los
gobiernos, restringiendo las facultades que dispone el poder politico y obligandolo a adecuarse a
las normativas legales escritas en la Carta Magna o también conocida como Constitucion Politica,
ningln poder transitorio por mayoritario que sea tendria el poder para contravenir la constitucion

y en eso, el derecho constitucional juega un papel clave.

Entre las principales areas de estudio del derecho constitucional se encuentran los derechos
fundamentales, la division de poderes, el sistema de gobierno, la soberania popular, el control de

constitucionalidad de las leyes y la proteccion de los derechos humanos.

Como se menciond anteriormente protege una serie de derechos fundamentales y libertades
individuales que estan establecidos en la Constitucion de un pais, estos varian de una nacién a otra,
estos cominmente incluyen aspectos como la libertad de expresion, la libertad de religion, el

derecho a la privacidad, el derecho a un juicio justo, la igualdad ante la ley y otros principios.
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“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra norma legal.
Todas las leyes y actos deben conformarse a los principios establecidos en la Constitucion”.

(Vallejo, 1997)

En general, proporciona un marco legal y establece las reglas basicas que rigen la estructura
y el funcionamiento del gobierno, asi como los derechos y obligaciones de los ciudadanos.
Ademas, suele establecer limites al poder del gobierno para proteger a los individuos de posibles
abusos. Entendiéndose que protege los derechos fundamentales y las libertades individuales de los
ciudadanos, establece los limites del poder gubernamental y proporciona mecanismos legales para

la defensa de estos derechos.

El concepto de Constitucion ha sufrido una significativa evolucion historica, que
sucintamente he tratado de apuntar. A lo largo de la misma se han ido incorporando nuevos
valores y ampliando el catalogo de derechos incluidos. Pero en ningin momento de esa
evolucion se han superado los valores originarios del Estado de derecho, la limitacion del
poder, la separacion de poderes, los derechos fundamentales y el principio democratico.
(Diaz, 2018)

El texto reconoce que el concepto de Constitucion ha experimentado una evolucion a lo
largo del tiempo. Esto implica que las constituciones han ido adaptdndose a las circunstancias
cambiantes de las sociedades y a las demandas de sus ciudadanos, ademas, que a medida que ha
avanzado la historia, se han incorporado nuevos valores. Esto refleja la capacidad de las sociedades
para reconocer y promover valores emergentes y para extender las protecciones legales a una gama
mas amplia de derechos humanos y que a pesar de los cambios y actualizaciones, el texto destaca

que los valores originales del Estado de derecho no han sido superados.

Como consecuencia, la interseccion entre el derecho constitucional y la inteligencia
artificial es un campo emergente que plantea desafios y oportunidades significativas para la
proteccién de los derechos fundamentales en la era digital. A medida que la tecnologia se integra
cada vez mas en diversas areas de la vida, es crucial garantizar que su desarrollo y aplicacién estén

en consonancia con los principios constitucionales, como la igualdad, la privacidad y la no
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discriminacion, como fueron mencionados anteriormente. Ademas, debe adaptarse para abordar
cuestiones como la responsabilidad por decisiones algoritmicas, la transparencia en los procesos
de toma de decisiones y la proteccién de la autonomia individual frente a la influencia de sistemas
de Inteligencia Artificial. Esto requiere un enfoque interdisciplinario que combine conocimientos
legales, éticos y tecnologicos para garantizar que la Inteligencia Artificial se utilice para promover
el bienestar humano y el respeto de los derechos humanos. Al abordar estas cuestiones de manera
proactiva, podemos aprovechar el potencial transformador de la Inteligencia Artificial mientras

mitigamos sus posibles riesgos para la democracia y la justicia social.

Principios del Derecho Constitucional

e Principio de la Dignidad Humana

La Constitucion de Costa Rica consagra la dignidad humana como un valor supremo y
establece una amplia gama de derechos fundamentales que deben ser protegidos. Entre estos
derechos se encuentran la vida, la libertad, la igualdad, la no discriminacion y la intimidad, los
cuales son fundamentales al tratar la regulacion de la inteligencia artificial, ya que esta tecnologia
puede tener un impacto directo en estos derechos.

Este principio establece que cada individuo posee un valor intrinseco y una condicion
inherente que merece respeto y proteccion por parte del Estado y de la sociedad en su conjunto.
En el contexto costarricense, la dignidad humana se erige como un principio rector que informay

guia la interpretacion y aplicacion de las leyes, asi como las actuaciones de los poderes publicos.
La Constitucion Politica de Costa Rica de 1949, en sus varios de sus articulos, consagra el
principio de la dignidad humana como uno de los valores supremos del ordenamiento juridico del

pais, estos dicen lo siguiente;

“ARTICULO 21.- La vida humana es inviolable ” (Constitucion Politica, 1949)
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“ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion

alguna contraria a la dignidad humana.” (Constitucion Politica, 1949)

“ARTICULO 40.- Nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas
perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia sera

nula.” (Constitucion Politica, 1949)

Estos articulos establecen que el Estado debe respetar y proteger la dignidad de las
personas, reconociendo que esta constituye un fin en si misma y que ningun individuo puede ser
sometido a tratos degradantes o inhumanos. Asimismo, se prohibe la esclavitud y la servidumbre,
reafirmando el compromiso del Estado costarricense con la proteccion de la dignidad de todos sus
habitantes.

El reconocimiento de la dignidad humana en la Constitucion de Costa Rica implica diversas
implicaciones en el &mbito juridico y social. En primer lugar, este principio sirve como fundamento
para la proteccion de los derechos fundamentales de los individuos. Los derechos humanos, tales
como el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la salud, la educacion y la dignidad, entre otros,
encuentra su justificacion y su razon de ser en la dignidad intrinseca de la persona humana. Asi,
cualquier accidn u omisién que vulnere estos derechos es contraria al principio de dignidad y, por

ende, inconstitucional.

Al mismo tiempo es importante agregar, que este impone limites y restricciones al ejercicio
del poder estatal. Los funcionarios publicos y las autoridades estan obligados a respetar y proteger
la dignidad de todas las personas, garantizando condiciones de vida dignas y promoviendo la
igualdad de oportunidades para el desarrollo humano integral. Cualquier medida o politica estatal
que discrimine o excluya a ciertos grupos sociales, que vulnere la integridad fisica o psicolégica
de las personas, 0 que atente contra su libertad y autonomia, resulta contraria al principio de

dignidad y susceptible de ser impugnada ante los tribunales de justicia.

Por otro lado, el principio de la dignidad humana también tiene implicaciones en el &ambito

de la bioética y la proteccion de la vida humana. En Costa Rica, se reconoce el valor supremo de
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la vida desde el momento de la concepcion, lo que implica la proteccion de los derechos del no
nacido. Este enfoque se fundamenta en el respeto a la dignidad intrinseca de todo ser humano,
independientemente de su edad, condicion fisica, mental o social. Por lo tanto, cualquier préctica
que atente contra la vida humana, ya sea mediante el aborto, la eutanasia o la experimentacion
genetica, resulta incompatible con el principio de dignidad y con los valores éticos y morales de

la sociedad costarricense.

“Bioética, el estudio sistematico de la conducta humana en el area de las ciencias de la vida
y laatencién de la salud, en tanto que dicha conducta es examinada a la luz de principios y valores
humanos” (Reich, 1978)

El Estado costarricense tiene el deber de garantizar condiciones de vida dignas para todos
sus habitantes, promoviendo la igualdad de oportunidades y combatiendo cualquier forma de
discriminacion o violencia que atente contra la dignidad humana. En dltima instancia, la dignidad
es el valor supremo que debe guiar las acciones y decisiones de los poderes publicos y de toda la
sociedad en su conjunto, en aras de construir una sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa de los

derechos humanos.

e Principio de Legalidad

El principio de legalidad es uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho en
Costa Rica, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica. Este principio establece que
ninguna persona puede ser sancionada por acciones u omisiones que no estén expresamente
tipificadas como delito por la ley, ni tampoco puede ser sometida a penas que no estén

preestablecidas en la normativa legal vigente.

ARTICULO 11.-Los funcionarios pulblicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden
arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos

es publica. La Administracion Puablica en sentido amplio, estara sometida a un
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procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefialara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como
un sistema que cubra todas las instituciones publicas. (Constitucion Politica, 1949)

En relacion este articulo establece que "La ley es la Unica fuente de derecho y tiene un
caracter general y abstracto”. Esto significa que todas las acciones del Estado deben estar
fundamentadas en la ley y que nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no mande ni privado
de lo que ella no prohiba. Este principio garantiza la seguridad juridica y el respeto por el Estado

de Derecho en Costa Rica.

El principio de legalidad representa una garantia de libertad personal, politica y
juridica de los ciudadanos que limita el poder estatal”. Ademas, establece que: “nadie sera
procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni

sancionado con pena prevista en la ley. (Villavicencio, 2017.p.34)

De esta forma principio abarca diversas areas del Derecho Constitucional costarricense. En
primer lugar, implica que todas las actuaciones del Estado deben cefiirse a lo dispuesto en la
Constitucion, que es la norma suprema del ordenamiento juridico del pais. Asimismo, el principio
de legalidad se proyecta en la actuacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, quienes
deben respetar, obedecer las normas constitucionales y legales al momento de ejercer sus

funciones.

En el ambito legislativo, el principio de legalidad se materializa en la obligacién de que las
leyes sean claras, precisas y previsibles, evitando asi la arbitrariedad y garantizando la seguridad
juridica de los ciudadanos. EI Congreso, como 6rgano encargado de legislar, debe cumplir con este

mandato constitucional al momento de elaborar y promulgar leyes.
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Por su parte, el poder ejecutivo debe ejercer sus funciones dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y las leyes. Esto implica que las autoridades gubernamentales estan sujetas al
principio de legalidad y no pueden actuar al margen de las normas juridicas, sino que deben

respetarlas y cumplirlas en todo momento.

El principio de legalidad se proyecta en la funcion judicial, donde los jueces estan
obligados a aplicar las normas juridicas de manera imparcial y conforme a derecho. Esto significa
que las decisiones judiciales deben estar fundamentadas en las leyes y en la jurisprudencia
existente, asegurando asi la igualdad ante la ley y la proteccion de los derechos de las partes en

conflicto.

La aplicacion del principio de legalidad en Costa Rica se traduce en la existencia de un
sistema juridico solido y transparente, que garantiza el respeto de los derechos fundamentales de
los ciudadanos y el correcto funcionamiento de las instituciones democraticas. La Suprema Corte
de Justicia, como maximo o6rgano judicial del pais, juega un papel fundamental en la proteccion y
defensa del principio de legalidad, velando por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes.

Ademas, instituciones como la Defensoria de los Habitantes y la Procuraduria General de
la Republica tienen la responsabilidad de velar por el respeto del principio de legalidad y de
proteger los derechos de los ciudadanos frente a posibles abusos por parte de las autoridades

estatales.

Es un elemento esencial del Derecho Constitucional costarricense, que garantiza el respeto
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y el correcto funcionamiento del Estado de
Derecho. Su aplicacion efectiva contribuye a fortalecer la democracia, la justicia y el Estado de

Derecho en Costa Rica, asegurando asi el pleno desarrollo y bienestar de la sociedad costarricense.

e Principio de Igualdad

Este principio establece que todas las personas son iguales ante la ley y deben ser tratadas

de manera equitativa y justa, sin discriminacion alguna. El principio de igualdad ha sido
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consagrado en la Constitucion Politica y ha sido interpretado y aplicado por la jurisprudencia de

la Sala Constitucional.

El principio de igualdad en Costa Rica encuentra su fundamento en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, el cual establece que "Todas las personas son iguales ante la ley y no podran
practicarse discriminaciones contrarias a la dignidad humana". (Constitucion Politica, 1949) Este
articulo sienta las bases para garantizar la igualdad de todos los individuos, independientemente
de su origen étnico, género, orientacion sexual, religion, condicion social o cualquier otra

caracteristica.

La igualdad ante la ley implica que todas las personas deben ser tratadas de manera
equitativa y justa por las autoridades y los 6rganos del Estado frente a la ley. Esto significa que no
debe haber privilegios ni discriminaciones injustificadas en el ejercicio de los derechos y deberes
ciudadanos. La igualdad también implica la prohibicion de tratos discriminatorios por parte de

particulares en el &mbito de sus relaciones sociales y laborales.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional de Costa Rica ha desempefiado un papel
primordial en la interpretacién y aplicacion del principio de igualdad. A lo largo de los afios, la
Sala ha emitido numerosas sentencias en las que ha defendido y protegido este principio en
diversos casos, desde la igualdad de género y los derechos de la comunidad LGTBI hasta la

igualdad de acceso a la educacion y la salud.

Un ejemplo destacado de la aplicacion del principio de igualdad es el reconocimiento del
matrimonio igualitario por parte de la Sala Constitucional en 2018. En esa histdrica sentencia del
8 de agosto de 2018, en su voto 2018-012782, la Sala determiné que negar el derecho al
matrimonio a parejas del mismo sexo era discriminatorio e incompatible con la igualdad
consagrada en la Constitucion. Esta decision marcé un hito en la lucha por los derechos humanos

y laigualdad en Costa Rica.

“El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de la Constitucion Politica,

no implica que, en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual prescindiendo de los
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posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica que puedan existir; o lo que es lo
mismo, no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion. La igualdad,
como lo ha dicho esta Sala, sélo es violada cuando la desigualdad esta desprovista de una
justificacion objetiva y razonable. Pero, ademas, la causa de justificacion del acto
considerado desigual debe ser evaluada en relacion con la finalidad y sus efectos, de tal
forma que debe existir, necesariamente, una relacién razonable de proporcionalidad entre
los medios empleados y la finalidad propiamente dicha. Es decir, que la igualdad debe
entenderse en funcion de las circunstancias que concurren en cada supuesto concreto en el
que se invoca, de tal forma que la aplicacion universal de la ley no prohibe que se
contemplen soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamiento diverso. Todo
lo expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no puede implicar una igualdad
material o igualdad econdémica real y efectiva.” (Sentencia numero 6832-95 de 16:15 horas

del 13 de diciembre de 1995).” (Constitucional, 2018)

Ademas de su importancia en el ambito juridico, el principio de igualdad también tiene
implicaciones sociales y politicas. Promover la igualdad de oportunidades y combatir la
discriminacion contribuye a construir una sociedad mas justa, inclusiva y democratica. Sin
embargo, a pesar de los avances realizados en materia de igualdad en Costa Rica, aun existen
desafios pendientes, como la persistencia de la discriminacion racial, la desigualdad econémica 'y

la exclusién social.

Relacionado con anterior, el principio de igualdad es un pilar fundamental del derecho
constitucional en Costa Rica, que establece que todas las personas son iguales ante la ley y deben
ser tratadas de manera equitativa y justa. La igualdad no solo es un principio juridico, sino también
un valor fundamental en una sociedad democratica y pluralista. La proteccion y promocién de la
igualdad son tareas fundamentales del Estado y de toda la sociedad, y requieren un compromiso

continuo para superar las barreras y desigualdades que ain persisten.
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Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales son los mas estrictamente relacionados con la dignidad
humana, supone el fundamento para todo ordenamiento juridico de cualquier estado democratico
y de derecho son fundamentales e irrenunciables, estos estan garantizados en las constituciones de
los distintos paises. Segun la raiz de los derechos fundamentales son derechos que por ser
inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios para el libre desarrollo de personalidad
son normalmente recogidos por las constituciones modernas asignandoles un valor juridico
superior, son los derechos mas importantes para el ciudadano ya que funcionan como herramientas

basicas.

“Los derechos fundamentales, a diferencia de los derechos humanos, son aquellos

establecidos formalmente en la normativa interna del Estado” (Hines, 2005)

Son elementos esenciales en un estado constitucional y democratico derecho como lo es en
Costa Rica. Estos son aquellos derechos humanos garantizados expresamente en la normativa
constitucional y estan orientados hacia el respeto y la promocion de la persona humana en su
desarrollo. Estos derechos son inherentes a todos los seres humanos, sin importar su nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen de nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra
condicion, asimismo, son universales, inalienables, indivisibles e interdependientes, lo que

significa que estan interrelacionados y son igualmente importantes.

En su esencia, los derechos fundamentales protegen la dignidad y el valor de cada persona,
garantizando que todos puedan vivir con libertad, igualdad, justicia y dignidad. Estos derechos son
establecidos y protegidos por leyes nacionales e internacionales, como la Declaracion Universal

de Derechos Humanos de 1948, entre otros tratados y convenciones internacionales.

e Derechos Fundamentales en Costa Rica
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La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, dictada por una Asamblea

Nacional Constituyente en el afio 1949, incluye un titulo de derechos y garantias

individuales que incluye el derecho a la libertad, la vida, el libre transito, la privacidad del

domicilio, el derecho a la intimidad, el secreto de las comunicaciones, el derecho de

asociacion, de reunion pacifica y sin armas, la libertad de peticion, la libertad de expresion,

de comunicacion, el acceso a la informacion, la igualdad ante la ley, asi como una serie de

garantias procesales que incluyen el principio de inocencia y el debido proceso. (Badilla,

2007)

Derechos Fundamentales

Contenido

Libertad (art. 20)

Toda persona es libre y no puede ser esclava.

Vida (art.21)

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Libertad de transito (art.22)

Toda persona puede trasladarse y permanecer en cualquier

lugar.

Domicilio (art. 23)

Inviolabilidad del domicilio.

Intimidad, libertad y secreto
de las comunicaciones
(art.24)

Son inviolables los documentos privados y las

Comunicaciones escritas, orales y de cualquier otro tipo.

Asociacion (art. 25)

Derecho de asociarse para fines licitos.

Reunion (art. 26)

Derecho de reunion pacifica y sin armas.

Peticion y resolucion (art.27)

Libertad de peticion ante cualquier funcionario publico y a

obtener pronta resolucion.

Libertad de opinion (art.28)

Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion

de sus opiniones.

Libertad de expresion (art.29)

Toda persona puede comunicar sus pensamientos de palabra o

por escrito.

Acceso a Informacion pablica
(art.30)

Libre acceso a departamentos administrativos con propdsitos

de informacion sobre asuntos publicos.

Igualdad ante la ley (art.33)

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a

igual proteccion sin discriminacion alguna.
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Garantias procesales (arts. 34
ad4)

No retroactividad de la ley; debido proceso; no declarar contra
si mismo: presuncién de inocencia: no plision por deudas; no

tortura.

Propiedad privada (art. 45)

La propiedad privada es inviolable, salvo por interés pablico

comprobado.

Ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado
(art. 50)

Las personas para vivir en un ambiente que no comprometa su

salud ni el equilibrio ecoldgico.

Derecho a la familia (arts. 51
a bb)

Reflejan el compromiso del Estado con la proteccion y
promocion de la institucion familiar y los derechos de sus

miembros, especialmente de los nifios y nifias.

Trabajo (arts. 56 a 73)

Abordan temas relacionados con el trabajo y los derechos

laborales en el pais.

Estudio (art.78)

Todos los costarricenses tienen el derecho al estudio.

Cuadro de referencia, (Constitucion Politica, 1949)

Los derechos fundamentales también son reconocidos en los instrumentos internacionales

de derechos humanos forman parte de los derechos exigibles al Estado costarricense en nuestras

normas.

Todos estos reconocimientos de derechos generan obligacion al Estado, no solo en cuanto

a respetar, sino en cuanto a garantizar, es decir, se deben tomar las acciones correspondientes para

que todas las personas puedan disfrutar de ellos. Ademas, estos generan obligaciones para las

personas que habitamos en el pais, con respecto a respetar la esfera de derechos de las otras

personas.
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Derecho Convencional

El derecho convencional se refiere a aquellos principios y normas juridicas que son
establecidos mediante tratados y convenciones internacionales, que son vinculantes para los
Estados que los ratifican. En el caso de Costa Rica, este tipo de derecho ha sido fundamental para
su participacion en la comunidad internacional y su compromiso con el respeto de los derechos

humanos, el medio ambiente, el comercio internacional y otros aspectos de la cooperacion global.

En el caso especifico del ordenamiento constitucional costarricense, los tratados
internacionales pueden servir como parte del parametro del juicio de constitucionalidad, de
conformidad con el articulo 7 de la carta politica, el cual establece que los tratados, los
convenios internacionales y los concordatos debidamente promulgados tienen rango

superior a las leyes. (Hernandez, 2021.p.136)

Uno de los ejemplos mas destacados es la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como el Pacto de San José, la cual Costa Rica ratifico en 1970. Esta
convencion ha servido como un marco legal importante para la proteccion de los derechos
humanos en el pais, asi como para el fortalecimiento del sistema interamericano de derechos

humanos.

El derecho convencional ha sido un elemento clave en la politica exterior y en el desarrollo
legal de Costa Rica. A través de la ratificacion, aplicacion de tratados y convenciones
internacionales, el pais ha demostrado su compromiso con la integracién internacional, el respeto
a los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el fomento del comercio internacional.
Continuar fortaleciendo este aspecto del ordenamiento juridico es fundamental para seguir

avanzando hacia un mundo mas justo, sostenible y prospero.

El control de convencionalidad, en su primera faceta, es la incorporacién de los tratados en

el parametro de constitucionalidad para controlar la legitimidad de la legislacion ordinaria.
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Derechos humanos

Los derechos humanos, su principal caracteristica es que vienen con el ser humano y no es
necesario reconocerlos por una ley escrita estos son fundamentales e irrenunciables en cualquier
lugar o tiempo son resultado de una larga lucha en diversos paises y culturas por defender el valor

y la dignidad incondicional de cada vida.

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condiciéon”
(Naciones Unidas, 2018)

Estos derechos no discriminan por origen étnico, raza cultura, nacionalidad, religién o
cualquier otrarazén e incluyen el derecho a la vida a las diversas formas de libertad, a la educacion,
entre otros. Los derechos humanos comenzaron a resultar importantes para el desarrollo social de
los paises de todo el mundo y se proclamaron de manera explicita en 1948 con la Declaracion
Universal de los Derechos humanos en un documento publicado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en inglés, espafiol, francés, ruso, arabe y chino.

La existencia de estos derechos asigna obligaciones a los Estados para garantizar
su cumplimiento, de forma que los Estados deben no solo respetarlos, sino que deben
establecer las condiciones necesarias para que todos y todas gocemos de su acceso. Los
derechos humanos son reconocidos internacionalmente, Costa Rica no es la excepcion y
ha firmado varios de estos tratados internacionales para su acatamiento en el pais.
(Chinchilla, 2018)

Aunque algunos historiadores intentan remontar los antecedentes de los Derechos humanos
hasta la Babilonia del siglo V, antes de Cristo 0 a documentos como la Carta Magna inglesa de
1215 la mayoria coincide que el concepto surgio de la discusién en torno a la idea del derecho
subjetivo presente en el pensamiento cristiano medieval. Los debates sobre los derechos de los
pobladores del nuevo mundo y los derechos politicos conquistados durante la Guerra Civil inglesa.
1644, 1688 ahondaron el interés en este tema que volveria a ser tratado en profundidad en el siglo

XV por autores de la ilustracion como John Locke, Voltaire o Jean-Jacques Rousseau
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Las ideas de la ilustracion en torno a los derechos se verian plasmadas en primer
lugar con la revolucién americana en 1783 y con la Revolucion Francesa en 1789 que
darian origen a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano. Diversos
movimientos sociales y politicos ocurridos entre la Revolucion francesa y la Segunda
Guerra Mundial hicieron posible que entre 1945 y 1948 se aprobaran en la Organizacién
de las Naciones Unidas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
especificamente el 10 de diciembre de 1948, sin embargo, en gran parte del mundo. Siguen

sin aplicarse y sin respetarse estos derechos. (Guadarrama, 2015)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tiene 30 articulos

en los que se presentan los siguientes derechos.

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los derechos basicos
son; el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad, a no ser sometido ni a esclavitud ni a torturas,
a tener personalidad juridica, igualdad ante la ley y hacer protegido cuando se intenten violar sus

derechos constitucionales.

Los derechos politicos y juridicos de todo ser humano son; derecho a no ser detenido o
desterrado arbitrariamente, derecho a un juicio justo y a la presuncién de inocencia mientras no se
demuestre lo contrario, derecho a la privacidad, a la libre circulacion, salir y regresar al pais de
origen, en caso de persecucion politica, todos tenemos derecho al asilo, derecho a tener una
nacionalidad que no se nos arrebate y a poder cambiarlas si asi lo deseamos. Todos tenemos
derecho a fundar una familia y que esta sea protegida por la sociedad y el Estado.

Los derechos individuales de todo ser humano son; la propiedad individual y colectiva, la
libertad del pensamiento de conciencia y de religion, la libertad de opinion y expresion, la libertad
de reunién y asociacion, poder participar en la vida politica de su pais y poder optar a un cargo

publico, derecho a elegir a través del voto secreto las autoridades de su pais. De su personalidad
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en una sociedad que garantice de acuerdo con sus posibilidades, sus derechos econdémicos, sociales

y culturales.

Los derechos laborales de todo ser humano son; derecho al trabajo apercibir un salario justo
y sin discriminacion que le permita mantener a su familia, a formarse sindicatos para proteger sus

derechos e intereses, también tiene derecho a gozar de periodos de descanso.

Los derechos asistenciales de todo ser humano son; derecho a una vivienda digna, servicios
publicos y sociales, a contar con asistencia médica y seguridad en caso de enfermedad, viudez,

debe haber atencion especial para la infancia y la maternidad.

La educaciéon es un derecho fundamental sobre todo cuando se trata de primaria y
secundaria, al menos deben ser gratuitas y accesibles para todos. La educacion debe tener como
objeto al desarrollo pleno de los seres humanos en un marco de respeto a sus derechos y libertades.
La educacion debe promover la tolerancia y la amistad entre todos los seres humanos, sin importar
sus diferencias y los padres tendran derecho a escoger, que clase de educacion quieren dar a sus
hijos, todos tenemos derecho a tener acceso al arte, a la vida cultural, asi mismo, a participar y

beneficiarnos de los avances cientificos.

Como creadores tenemos derechos a la proteccion de los beneficios que nos correspondan

por nuestra produccion cultural y tecnolégica, derechos de autor o patentes.

Finalmente, todo ser humano tiene derecho contar con un orden social y global que vele
por el cumplimiento los derechos humanos, debe entender que sus derechos y libertades no podran

usarse para ir en contra de los derechos y libertades de otros seres humanos.

Caracteristicas de los derechos humanos, las principales son las siguientes;
e Son universales, todos estos seres humanos sin importar género, raza, cultura,
religion, edad, ideologia o cualquier otro motivo tienen derechos humanos desde el

momento de nacer.
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e Son inalienables, ningin ser humano puede ser despojado de sus derechos
humanos.

e Son irrenunciables, nadie puede ser obligado a renunciar a sus derechos humanos,
tampoco se puede renunciar a ellos de forma voluntaria.

e Son intransferibles, solo cada uno puede valerse de sus propios derechos no puede
delegarlos en otro.

e Imprescriptibles, los derechos humanos estan con cada persona desde que nace
hasta que muere no caducan.

e Son indivisibles, ninguna persona puede ser obligada a renunciar a un derecho para
tener acceso a otro, todos son imprescindibles.

e Son inviolables, la violacion de los derechos humanos se considera un delito
internacional susceptible de generar sanciones y otras medidas cuando sea un
estado o gobierno el que las perpetre.

e Tiene fuerza juridica, todas las naciones que participan en adscritas a la
Organizacién de las Naciones Unidas, estan obligadas a incorporar en sus
constituciones y cddigos los principios recogidos en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos

La violacion de estos derechos se considera una falta grave, aunque no se hayan suscritos

los Convenios internacionales que lo avalan.

Los 5 principios de los derechos humanos

1- Principio de universalidad:

Principio que se concibe en base a la doctrina del derecho
internacional de los derechos humanos, que establece que dichos
derechos deben pertenecer a todas las personas por igual, dado que
la falta de respeto de los derechos humanos de una persona tiene el
mismo peso que la falta de respeto de cualquier otro, sin que pueda

ser menor o0 peor, segun el género, la raza, el origen étnico, la
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nacionalidad o cualquier otra. Siendo este el principio fundamental
por el que se da reconocimiento de “igual dignidad a todas las
personas™; Yy, por tanto, con el que se obliga a las autoridades a que,
en el reconocimiento, la aplicacion o restriccion de los derechos, se

evite cualquier discriminacion. (Corona, 2018,p.10)

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas y no pueden suprimirse, va mas
alla de la simple idea de que los derechos humanos son propios a toda persona por el simple hecho
de serlo. Sino que implica incluso ir mas alla del sistema juridico al que pertenece la persona para
reconocer aun y cuando sus leyes no lo hagan que dicha persona tiene los derechos que brindan
dignidad humana, por ello diversos tratadistas han determinado que la universalidad como
principio de los derechos humanos implica que los derechos humanos de todo individuo son

exigibles independientemente el contexto politico, juridico, social, cultural, espacial o temporal.

2- Principio de interdependencia e indivisibilidad:

Principio que consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos con otros y entre si; dando como resultado que, al
reconocerse un derecho humano, incluyendo su ejercicio, implica que se
reconozcan y protejan otros derechos que se encuentran vinculados; de tal
manera que si se reconoce un derecho se debe garantizar todos los derechos

propios del ser humano. (Corona, 2018)

Este principio se refiere a que los derechos humanos son infragmentables,
ya que, con independencia de su naturaleza civil, economica, social, cultural
o politica, pues son todos inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.
Por lo que, “no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un
derecho humanos o s6lo un grupo de derechos”, con lo que se consigue que
la proteccién s haga de manera total, evitando el riesgo de que su

interpretacion se transija en su proteccion. (Corona, 2018)
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Por lo que, se considerd que a través de este principio se marcaba una orientacion clara
para las autoridades, que al proteger cualquier derecho se deben observar los efectos que se causan
sobre los demas; al mismo tiempo que se obliga en la promocion de estos, a mantener una vision

integral.

Los derechos humanos estan relacionados entre si, no puede hacerse una separacion entre
derechos o interpretarse que unos son mas importantes que otros, Los derechos humanos son
independientes e interdependientes entre si. Lo que implica que estos se suman entre si de forma
conjunta. Esto quiere decir que su valor se ve incrementado por la presencia y respecto que se hace
de nosotros. Por ejemplo. El derecho a la vida se ve sumado al derecho a la libertad. El derecho a
la libertad se ve sumado al derecho al trabajo. Y en esta suma podemos asegurar que toda persona
desde su nacimiento es libre de desarrollarse en el oficio o profesion que prefiera. Ahora bien la
interdependencia es un principio que va de la mano con la indivisibilidad. Ya que los derechos
humanos deben verse como un conjunto en cada persona. Ya que esto implica un mayor respeto a
la dignidad inalienable de cada ser humano, asi como se desarroll6 en la declaracion sobre el
derecho al desarrollo. Cuenta con una frase que dice. La promocion respecto y disfrute de ciertos
derechos humanos y libertades fundamentales. No pueden justificar la denegacion de otros

derechos humanos y libertades fundamentales.

3- Principio de progresividad:

Principio que establece la obligacién del Estado de procurar todos los
medios posibles para satisfacer los derechos humanos, en cada momento
historico, asi como el prohibir cualquier retroceso de esta tarea. Incluir estos
principios significo establecer criterios claros a seguir, tanto por las
autoridades administracion, como para las judiciales y legislativas, en la

defensa y promocion de los derechos humanos. (Corona, 2018)

La existencia de los derechos no depende del reconocimiento de un Estado, el
reconocimiento legal de unos derechos no debe entenderse como la negacion de otros, como

principio inherente a los derechos humanos, implica que estos de forma gradual deben encontrar
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un progreso en su implementacion, reconocimiento y observancia. Por parte de los Estados
obligados. Este principio también implica que una vez reconocido en determinado nivel de
derechos ese debe ser la base minima de respeto al individuo. Sin que sea posible realizar un
desconocimiento o retroceso a los avances en materia de derechos humanos que cada estado

realiza.

4- Principio de irreversibilidad:

Una vez que se reconoce formalmente un derecho, queda indiscutiblemente necesario su
deber de ser respetado y garantizado, esto implica también que en materia de derechos humanos

no puede haber retrocesos.

Es una caracteristica fundamental de los derechos humanos, que consiste en la
imposibilidad de desconocer la condicion de un derecho como inherente a la persona
humana, una vez que el Estado los ha reconocido a través de un tratado internacional,
ya que ellos son inherentes a la persona y el texto constitucional y el procedimiento
sefialado por éste solo los asegura y garantiza: «el caracter de derecho inherente a la
persona no es reversible en cuanto al derecho en si, quedando implicitamente incluido
de manera permanente como derecho constitucional, ya que ni el tratado ni la
Constitucion los crea. Es inconcebible para la dignidad humana, que «lo que hoy se
reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera dejar de serlo por

una decision gubernamental. (Nogueira, 2003)

5- Principio de no discriminacion:

El principio de igualdad de trato abarca la promocién de equidad entre personas,
independientemente de su afiliacion comunitaria, nacional o regional. Su propdsito es salvaguardar

la equiparacion de derechos y el respeto hacia todos los individuos.

El "Principio de no discriminacion™ es un concepto fundamental en el marco legal

de Costa Rica, y esta consagrado en varios articulos de su Constitucion Politica, asi como
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en tratados internacionales ratificados por el pais. “Se prohibe la discriminacion basada en

las condiciones de identidad de las personas”. (Chinchilla, 2018)

Durante mucho tiempo, se considero la discriminacion como el reverso de la moneda de la
igualdad. Todo lo que menoscabara esta nocion era etiquetado como discriminacion y merecia

represalias sociales y legales.

No obstante, aunque este planteamiento ayud6é a poner de relieve el problema de la
discriminacion, simultaneamente lo circunscribio notablemente. Fue solo después de varios siglos

que se amplio su definicion y se le otorgo su propia categoria: el principio de no discriminacion.

Sus raices se remontan a la Declaracion de los Derechos del Hombre durante la Revolucion
Francesa, aunque en ese entonces el término no estaba completamente definido. Fue después de la
Carta de los Derechos Humanos de 1948 cuando se consagré como un principio esencial de la

condicion humana.

Comunmente se sefiala al principio de no discriminacién como el otro lado de la
moneda que es la igualdad, una especie de corolario negativo y practico de ese principio.
“Se trata de una especificacion de la obligacion del Estado; las normas internacionales
al respecto no obligan al Estado a lograr una estricta igualdad de trato hacia las personas,
sino que se requiere que las personas sean tratadas sin discriminacion. ” (Palacios, 2006)

Quiénes protegen estos derechos

De los sistemas mencionados, se han derivado mecanismos de protecciéon a los que podemos
acudir.

Sistema Interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos

- Marco de accion: Organizacion de Estados Americanos.

- Instrumentos: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (popularmente conocida como
Pacto de San José, el cual se firmo en Costa Rica).

- Organos de Proteccion: Comision Interamericana de Derechos Humanos
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(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

- La CIDH tiene como funciones:
1. Promover la observancia y defensa de los derechos. Recibir, tramitar y emitir recomendaciones
a los Estados sobre las peticiones individuales realizadas por personas, grupos de personas o

entidades no gubernamentales legalmente reconocidas.

2. Crear relatorias sobre temas de derechos humanos en los paises de la region.
En casos de gravedad o urgencia puede solicitar que un Estado adopte medidas cautelares con el

objetivo de prevenir dafios irreparables a las personas.

3. Remitir a sometimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos los casos sobre
violaciones a los derechos humanos, cuando considera que los Estados no han cumplido con sus

recomendaciones.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene como funciones:

1. Emitir opiniones sobre las consultas formuladas por los Estados y otros érganos.

2. Resolver conflictos en los que exista o pueda existir violaciones a los derechos humanos.

CASOS DE INTERVENCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN COSTA RICA

1- Obtencién de la ciudadania por naturalizacion (OC-4/84).

2- Opinion consultiva de la Corte IDH, en la cual la Corte determind que es un derecho
protegido por el Pacto de San José el cambio de nombre y la adecuacion en registros
publicos de la identidad de las personas trans con el objetivo de que corresponda con la
identidad de género auto-percibida. Otro de los puntos aclarados por la Corte en esta misma
opinion fue el deber de garantizar la proteccion de las familias conformadas por personas

del mismo sexo mediante el reconocimiento de los derechos que se derivan de sus vinculos,
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entre ellos, el matrimonio. (OC 24/17). Esta respuesta es vinculante al sistema legal de
Costa Rica; ademas, el resto de Estados de la region que pertenecen al sistema

interamericano.

3- Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica: en el que se obligé al Estado a permitir la

practica de la fecundacion in vitro

4-  Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica: en que se condend al Estado por violentar el derecho

a la libertad de expresion y las garantias judiciales de un periodista.

Estos casos nos demuestran lo importantes que son los derechos humanos y los érganos creados
para su proteccion en la vida cotidiana, ya que permiten mantener el Estado de Derecho sin

discriminaciones.

Inteligencia Artificial

Para comprender este tema, es crucial tener un conocimiento inicial de lo que constituye la
Inteligencia Artificial. Actualmente, no existe una definicion precisa y Unica, pero se ha ido
evolucionando en el ambito de la informatica con el tiempo, adquiriendo distintos significados a
medida que se profundiza en su estudio y comprension. La inteligencia artificial conocida por su
abreviatura 1A, se enfoca en el desarrollo de sistemas y maquinas capacitadas de realizar tareas
que normalmente requieren inteligencia humana, estas tareas pueden incluir el reconocimiento de
patrones, el aprendizaje automatico, la toma de decisiones, la comprension del lenguaje natural y
la resolucion de problemas, entre otros, estas buscan replicar la capacidad cognitiva de los seres

humanos mediante algoritmos y modelos matematicos.

“La inteligencia artificial (1A) es un campo de la informética que se centra en la creacién
de sistemas y dispositivos capaces de realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana, como el aprendizaje, el razonamiento y la toma de decisiones” de acuerdo con la doctora
(Pérez, 2023)
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Uno de los conceptos clave de estas tecnologias es el aprendizaje automatico, que permite

a las méquinas mejorar su rendimiento en una tarea especifica a medida que adquieren mas

experiencia. Esto se logra mediante el analisis de grandes cantidades de datos y la identificacion

de patrones que luego se utilizan para tomar decisiones o hacer predicciones.

Por otra parte, tiene una amplia gama de aplicaciones en diversos campos, incluyendo la

medicina, la robotica, la industria, los servicios financieros, el transporte, la seguridad, entre otros.

La inteligencia artificial (1A) es un campo de la informatica que se centra en la creacion de

maquinas capaces de realizar tareas que requieren inteligencia humana. Esto incluye

habilidades como el aprendizaje, la resolucion de problemas, la toma de decisiones, y el

reconocimiento de patrones. Ejemplos comunes de inteligencia artificial incluyen los

chatbots, los sistemas de recomendacién de productos, los asistentes virtuales, y los

vehiculos autbnomos, entre otros. Hoy dia, la 1A esta siendo utilizada en una amplia gama

de industrias, incluyendo la medicina, la educacion, la banca, y la industria automotriz,

entre otras. (Pérez, 2023)

A medida que avanza la tecnologia, se espera que la inteligencia artificial tenga un impacto

cada vez mayor en la sociedad, transformando la forma en que trabajamos, vivimos y nos

relacionamaos.

Sistemas que piensan como humanos

Sistemas que piensan racionalmente

«El nuevo y excitante esfuerzo de hacer que los
computadores piensen... maquinas con mentes, en el
mas amplio sentido literal». (Haugeland, 1985)

« [La automatizacion de] actividades que vinculamos
con procesos de pensamiento humano, actividades como
la toma de decisiones, resolucion de problemas,

aprendizaje...» (Bellman, 1978)

«El estudio de las facultades mentales mediante el uso
de modelos computacionales». (Charniak y McDermott,
1985) «El estudio de los célculos que hacen posible

percibir, razonar y actuar». (Winston, 1992)

Sistemas que actian como humanos

Sistemas que actUan racionalmente

45



«El arte de desarrollar maquinas con capacidad para | «La Inteligencia Computacional es el estudio del disefio
realizar funciones que cuando son realizadas por | de agentes inteligentes». (Poole et al., 1998) «IA... esta
personas requieren de inteligencia». (Kurzweil, 1990) | relacionada con conductas inteligentes en artefactos».
«El estudio de cémo lograr que los computadores | (Nilsson, 1998)

realicen tareas que, por el momento, los humanos hacen
mejor». (Rich y Knight, 1991)

*Recuadro extraido de libro de (Russell & Peter , 2004)

La inteligencia artificial en general se suele definir como la capacidad que tienen artefactos
artificiales como, por ejemplo, una computadora de realizar tareas propias de una inteligencia
humana. Es verdad que las cosas estan cambiando y a veces la gente se plantea que una inteligencia
artificial no tiene porqué parecerse del todo a una inteligencia humana, pero esa es un argumento

complicado.

Para poder decir que un programa dado piensa como un humano, es necesario
contar con un mecanismo para determinar como piensan los humanos. ES necesario
penetrar en el funcionamiento de las mentes humanas. Hay dos formas de hacerlo:
mediante introspeccidn (intentando atrapar nuestros propios pensamientos conforme éstos
van apareciendo) y mediante experimentos psicoldgicos. Una vez se cuente con una teoria
lo suficientemente precisa sobre como trabaja la mente, se podra expresar esa teoria en la
forma de un programa de computador. Si los datos de entrada/salida del programa y los
tiempos de reaccion son similares a los de un humano, existe la evidencia de que algunos
de los mecanismos del programa se pueden comparar con los que utilizan los seres
humanos. (Russell & Peter , 2004)

Cada vez que nos cuestionamos sobre la naturaleza de la inteligencia artificial, también
debemos tener en cuenta la variedad de perspectivas que existen dentro de este campo. Una de
estas perspectivas es la inteligencia artificial restringida (1A restringida o 1A débil), la cual se
refiere a sistemas disefiados para ejecutar tareas especificas con gran precision, como el
reconocimiento vocal, la traduccion automatica o la deteccion de fraudes... “es un enfoque de la

investigacion y el desarrollo de la inteligencia artificial con la consideracion de que la IAesy
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sera siempre una simulacion de la funcion cognitiva humana, y que los ordenadores solo pueden
parecer gque piensan pero en realidad no son conscientes, en el sentido estricto de la palabra. La
IA débil simplemente actua y se rige por las reglas que se le imponen y no puede ir mas alla de
esas reglas.” (Rouse, 2024). Estos sistemas son altamente especializados y carecen de la
capacidad de generalizar su conocimiento mas alla del ambito para el cual han sido programados.
Por otro lado, la inteligencia artificial general (1A general o IA fuerte) aspira a crear sistemas
capaces de llevar a cabo cualquier tarea intelectual que un ser humano pueda realizar... “se refiere
a sistemas de IA que poseen habilidades cognitivas similares a las de los seres humanos y son
capaces de entender, aprender y aplicar su conocimiento en una amplia variedad de tareas y
dominios. Este tipo de IA fuerte es capaz de razonar, resolver problemas, aprender de forma
autdbnoma y adaptarse a situaciones nuevas, por lo que es capaz de dar respuesta a situaciones
para las que no tiene algoritmos ni datos concretos.” (Global, 2023). Este tipo de 1A todavia se
encuentra en fase de desarrollo y plantea numerosos desafios técnicos y éticos. La inteligencia
artificial se fundamenta en diversas técnicas y enfoques, como el aprendizaje automatico (machine
learning), el procesamiento de lenguaje natural (natural language processing), la vision artificial
(computer vision) y la robotica. Estas disciplinas posibilitan que los sistemas de Inteligencia
Artificial interactlen con el entorno y procesen informacion de manera analoga a la de un ser

humano.

Origen de la inteligencia Artificial

El concepto de Inteligencia de Artificial viene de lejos. De hecho, John McCarthy cre6 el
término Artificial Intelligence en 1950 y Alan Turing ya empez6 a hablar de esta realidad ese

mismo afio en un articulo titulado «Computing Machinery and Intelligence».

El origen de la inteligencia artificial se remonta a la década de 1950 mencionado
anteriorme, cuando investigadores como Alan Turing, Claude Shannon, John McCarthy, Marvin
Minsky y Herbert Simon comenzaron a explorar la posibilidad de crear maquinas capaces de

realizar tareas que requieren inteligencia humana. Uno de los hitos fundamentales fue la
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publicacién del articulo "Computing Machinery and Intelligence™ por Alan Turing en 1950, donde

propuso el famoso "Test de Turing” como una forma de evaluar la inteligencia de una maquina.

“La Prueba de Turing, propuesta por Alan Turing (1950), se disefi6 para proporcionar una
definicion operacional y satisfactoria de inteligencia. En vez de proporcionar una lista larga'y quiza
controvertida de cualidades necesarias para obtener inteligencia artificialmente, él sugirié una
prueba basada en la incapacidad de diferenciar entre entidades inteligentes indiscutibles y seres
humanos” (Russell & Peter , 2004.p.3)

En 1956, John McCarthy organiz6 la famosa Conferencia de Dartmouth, considerada el
punto de partida oficial de la inteligencia artificial como un campo de estudio interdisciplinario.
Durante esta conferencia, se acufié el término "inteligencia artificial" y se establecieron objetivos

y lineas de investigacion para el desarrollo de sistemas capaces de emular la inteligencia humana.

El taller de Dartmouth no produjo ningin avance notable, pero puso en contacto a las
figuras importantes de este campo. Durante los siguientes 20 afios, el campo estuvo dominado por
estos personajes, asi como por sus estudiantes y colegas del MIT, CMU, Stanford e IBM. Quiza
lo Gltimo que surgid del taller fue el consenso en adoptar el nuevo nombre propuesto por McCarthy

para este campo: Inteligencia Artificial. (Russell & Peter , 2004.p.20)

Desde entonces, la inteligencia artificial ha experimentado avances significativos en areas
como el aprendizaje automatico, el procesamiento del lenguaje natural, la vision por computadora
y la robética. Algunos hitos importantes incluyen el desarrollo del primer programa de ajedrez por
parte de IBM en 1956, el surgimiento de sistemas expertos en la década de 1970, el avance del

aprendizaje profundo a partir de la década de 2010, entre otros.

Riesgos de la inteligencia Artificial

En medio de un auge sin precedentes de las tecnologias de Inteligencia Artificial, es crucial

considerar los riesgos y desafios potenciales vinculados a su expansion generalizada.
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Por esta razon el uso incorrecto de estas tecnologias plantea una serie de retos y
preocupaciones significativas en varios ambitos, esto de manera inevitable debido a la creciente
adopcion y desarrollo de estas. “La inteligencia artificial es la habilidad de un sistema para
interpretar correctamente datos externos, aprender de ellos, y utilizar ese aprendizaje para lograr
metas y tareas especificas a través de la adaptacion flexible." (Russell & Peter , 2004). Sin
embargo, muchas veces el uso que se da no es correcto, como se menciond anteriormente y es en
ese momento es cuando se ven vulneradas ciertas areas de la persona humana, riesgos importantes,
que van desde la sustitucion de empleos hasta cuestiones de seguridad y privacidad. Promover la
sensibilizacion sobre estos asuntos nos permite iniciar dialogos sobre las ramificaciones legales,

éticas y sociales.

Siguiendo con este razonamiento presenta una serie de inseguridades significativas en
relacion con los derechos fundamentales y humanos. Estos riesgos pueden manifestarse de diversas
formas entre esta, sesgos existentes en los datos utilizados para su entrenamiento. Esto puede llevar
a decisiones discriminatorias en areas como la contratacion, la evaluacion crediticia, la justicia
penal, entre otros, lo que podria infringir derechos inherentes como el derecho a la igualdad y la
no discriminacion... “Los sistemas de 1A pueden perpetuar o amplificar inadvertidamente los
prejuicios sociales debido a datos de entrenamiento sesgados o al disefio algoritmico. Para
minimizar la discriminacién y garantizar la equidad, es crucial invertir en el desarrollo de

algoritmos imparciales y conjuntos de datos de entrenamiento diversos.” (MARR, 2023)

A medida que se utilizan estos métodos se para automatizar tareas y procesos, existe el
riesgo de pérdida de empleo y el consecuente impacto en los derechos laborales, en el campo
laboral con millones de individuos, se encuentran numerosas maquinas capaces de llevar a cabo

labores especificas, donde las actividades son facilmente automatizables.

Las personas podrian perder sus trabajos por la automatizacién. La economia
industrial moderna ha llegado a depender en general de los computadores, y selecciona
programas de IA en particular. Por ejemplo, gran parte de la economia, especialmente en

Estados Unidos, depende de la disponibilidad de créditos del consumidor. Las aplicaciones
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de las tarjetas de crédito, aceptaciones de cargos y deteccion de fraudes se realizan
mediante programas de 1A. Se podria decir que miles de trabajadores han sido desplazados
por estos programas de 1A, pero en efecto si eliminamos estos programas de IA estos
trabajos no existirian, porque la mano de obra humana afiadiria un coste adicional a las

transacciones. (Russell & Peter , 2004)

La automatizacion impulsada estd abarcando un impacto significativo en el empleo,
desplazando a los trabajadores en ciertas industrias y exacerbando las desigualdades econémicas. ..
“La 1A tiene el potencial de contribuir a la desigualdad econémica al beneficiar
desproporcionadamente a las personas y empresas ricas. Como ya hemos mencionado, es mas
probable que las pérdidas de empleo debidas a la automatizacion impulsada por la 1A afecten a
los trabajadores poco cualificados, lo que provocara un aumento de la brecha salarial y reducira
las oportunidades de movilidad social. ” (MARR, 2023) Ademas, la proliferacion de la inteligencia
artificial podria aumentar la dependencia de la tecnologia y reducir las habilidades humanas, lo

que podria tener consecuencias negativas para la sociedad en su conjunto.

“La dependencia excesiva de los sistemas de IA puede conducir a una pérdida de
creatividad, capacidad de pensamiento critico e intuicion humana. Lograr un equilibrio entre la
toma de decisiones asistida por 1A y la aportacién humana es vital para preservar nuestras
capacidades cognitivas.” (MARR, 2023)

Las personas podrian perder algo de sus derechos privados. Weizenbaum también
sefiald que la tecnologia del reconocimiento de voz podria llevar a una intercepcion extensa
de cableados, y de aqui a la pérdida de las libertades civiles. No previé un mundo con
amenazas terroristas que cambiarian el equilibrio de la vigilancia que estarian dispuestas a
aceptar las personas, sino que reconoceria correctamente que la IA tiene el potencial de
producir una vigilancia en grandes cantidades. Esta prediccion puede convertirse en
realidad: el sistema clasificado Echelon del gobierno americano «consiste en una red de
envios de escucha, campos de antenas y estaciones de radar; el sistema esta respaldado por
computadores que utilizan traduccion de lenguajes, reconocimiento de voz y palabras clave

que buscan pasar por la criba automaticamente todo el trafico de llamadas telefénicas,
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correos electronicos, faxes y telex»6. Algunas personas reconocen que la computerizacion
conduce a la pérdida de privacidad, por ejemplo, el consejero delegado de Sun
Microsystems, Scott McNealy ha dicho que «De cualquier forma tenemos privacidad cero.
Hay que superarlo». Otros no estdn de acuerdo. Por ejemplo, el juez Louis Brandeis en
1890 escribid que «La privacidad es el derecho mas completo y extenso de todos... el

derecho de la personalidad de uno mismo» (Russell & Peter , 2004)

Con el uso incorrecto de estos sistemas se proyectan importantes dilemas éticos
relacionados con la privacidad, la discriminacion y la toma de decisiones autonomas. Ademas, la
recopilacion masiva de datos para alimentar estos algoritmos plantea serias preocupaciones sobre

la privacidad y el consentimiento informado.

“El éxito de la IA podria significar el fin de la raza humana. Casi cualquier tecnologia
tiene el potencial de hacer dafio si se encuentra en las manos equivocadas, pero con la IAy la
robotica, tenemos el problema nuevo de que las manos equivocadas podrian pertenecer a dicha
tecnologia.” (Russell & Peter , 2004)

La Inteligencia Artificial autbnoma esboza desafios en términos de responsabilidad y
control. Estos sistemas avanzados pueden tomar decisiones de manera independiente, lo que
dificulta la atribucion de responsabilidad en caso de errores o mal funcionamiento. Ademas, la
falta de comprension sobre cémo funcionan exactamente estos sistemas puede dificultar la

supervision y el control adecuados.

Deepfake

Estos son un tipo de inteligencia artificial que se utiliza para crear imagenes, videos o
audios falsos que parecen ser reales. “El rol y la figura de las ‘‘fake news” toman cada vez mas
relevancia, las noticias en redes sociales pierden el control y surgen nuevos peligros de
ciberseguridad.” (Baron, 2024) Estas tecnologias han generado preocupacion debido a su
capacidad para manipular la informacion y crear contenidos engafiosos con fines diversos, desde

la difamacion hasta la desinformacion politica. “El deepfake es una imagen o video falso producido

51



por un tipo de “aprendizaje automdatico” especial conocido como aprendizaje "profundo”, explica

la Universidad de Virginia, Estados Unidos.” (Geographic, 2024)

Con respecto al término proviene de la combinacion de "deep learning” (aprendizaje
profundo) y "fake" (falso). Estas tecnologias utilizan algoritmos de aprendizaje automatico para
analizar y sintetizar datos, permitiendo la creacion de contenido multimedia que puede ser dificil
de distinguir de los originales genuinos, estas tecnologias en la actualidad estan transgrediendo
los derechos fundamentales y humanos de diversas maneras.

Por su parte uno de los usos mas preocupantes de los Deepfake es en la manipulacion de
videos para crear contenido pornografico falso con personas reales, lo que plantea serias
implicaciones éticas y legales. Ademas, también pueden ser utilizados para generar noticias falsas,
manipular discursos politicos o difamar a personas publicas, invadiendo es esta manera los

principios constitucionales.

Nos resalta Dolores Baron que “Otro de los grandes peligros de los deepfakes es que, en
la mayoria de las ocasiones, por no decir todas, no hay un consentimiento de la persona para
utilizar su voz o imagen. Lo que genera una violacion a su privacidad que puede dar pie a

extorsiones, estafas y robos de identidad.”

En todo es necesario desarrollar herramientas de deteccion y regulaciones adecuadas para
abordar su uso malicioso. También es importante educar al publico sobre cémo identificar

contenido falsificado y promover la alfabetizacion mediatica digital.

Reconocimiento biométrico

El reconocimiento biométrico es una solucion tecnoldgica que emplea caracteristicas
Unicas del rostro para crear un codigo de autenticacion y asi confirmar que la persona solicitante
coincide con la identidad registrada... “El reconocimiento facial es una tecnologia capaz de
identificar o verificar a un sujeto a través de una imagen, video o cualquier elemento audiovisual
de su rostro. Generalmente, esta identificacion es usada para acceder a una aplicacion, sistema

0 servicio. ” (Guillén, 2023)
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Esta innovacion tecnologica ha sido crucial para las empresas de seguridad, comunidades
residenciales, inmuebles y lugares de trabajo, que encontraron en el reconocimiento facial y de
huella mediante la tecnologia biométrica un método eficaz de proteccion, con la exactitud que solo

la disciplina de la biometria puede asegurar.

Estos comparan con una base de datos la informacion relevante de la sefial de imagen
entrante en tiempo real en foto o video, siendo esta Ultima mucho més fiable y segura que
la informacion obtenida en una imagen estatica. Este procedimiento necesita de una
conexion a internet, dado que la base de datos no se puede encontrar en el dispositivo

capturador, si no que se aloja en servidores. (Guillén, 2023)

Si bien puede ofrecer beneficios en términos de seguridad y conveniencia, también plantea
preocupaciones importantes sobre la privacidad y los derechos fundamentales de las personas.
Algunos de los riesgos y desafios asociados con el reconocimiento biométrico incluyen, la
recopilaciéon y almacenamiento de datos biométricos pueden ser invasivos, especialmente si se
realiza sin el consentimiento adecuado de las personas afectadas. Esto podria conducir a un
seguimiento no autorizado o a la vigilancia masiva por parte de entidades gubernamentales o

corporativas.

Policia Predictiva

Es una aplicacion de la inteligencia artificial en el &mbito de la seguridad publica. Utiliza
algoritmos y analisis de datos para predecir y prevenir la comision de delitos en una determinada
area geografica o comunidad. La idea es que, mediante el anélisis de datos historicos y en tiempo
real, la policia pueda identificar patrones, tendencias y comportamientos que puedan indicar la

ocurrencia de actividades delictivas.

La policia ingeniosa o predictiva tiene por objeto recopilar cantidades inmensas de datos

procedentes de multiples fuentes de informacidén —redes sociales, ubicacién geografica,
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registros de detenciones, tipos de delitos, datos biométricos— para su analisis algoritmico
con el fin de prevenir la delincuencia, responder rapidamente a los actos delictivos y hacer

predicciones sobre la actividad delictiva futura. (Thomas, 2023)

Su implementacion plantea preocupaciones éticas y legales significativas, como lo es la
recoleccion masiva de datos necesaria para la policia predictiva plantea preocupaciones sobre la
privacidad de los ciudadanos. La recopilacion y el anélisis de datos pueden invadir la privacidad
de las personas, especialmente si se utilizan fuentes de datos sensibles, como redes sociales,
registros médicos o informacion financiera, sin un consentimiento adecuado o salvaguardias
suficientes.

Sin embargo, la recopilacion, el almacenamiento y la gestion de estos enormes conjuntos

de datos plantean problemas éticos no solo en relacion con la privacidad, sino también

con la libertad de expresion. Cuando el articulo 19 del PIDCP establece que “toda
persona tiene derecho a opinar sin ser molestada”, el mero hecho de que el acceso a los
datos de un individuo pueda permitir tan facilmente dicha intromision, ya sea por
mecanismos humanos o algoritmicos, amenaza la base de la libertad de expresion. La
amenaza, real o percibida, de que un individuo o grupo pueda ser rastreado o vigilado por
las autoridades publicas, en particular por las fuerzas de seguridad, merma la voluntad de
ese individuo o grupo de “buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole”,

tal como se define en el articulo 19 del PIDCP. (Thomas, 2023)

Las préacticas de policia predictiva podrian intensificar la vigilancia en comunidades ya
marginadas, lo que aumenta las interacciones policiales y la probabilidad de arrestos injustos o
violencia policial. Esto perpetia la desconfianza y el antagonismo entre la policia y las

comunidades a las que se dirigen.

Para abordar estas preocupaciones y mitigar los riesgos de transgresion de derechos
fundamentales y humanos, es crucial implementar medidas de proteccion adecuadas. Esto incluye
auditar y corregir los sesgos en los algoritmos, garantizar la transparenciay la rendicidn de cuentas
en el proceso de toma de decisiones, asi como establecer salvaguardias sélidas para proteger la

privacidad y los derechos de las personas “Los gobiernos estan adoptando cada vez mas

54



normativas relativas al uso de los datos, como el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD) de la Unidn Europea. Sin embargo, estas normativas tienden a centrarse en el uso
de los datos por parte de las empresas, y no estd tan claro hasta qué punto las protecciones
que ofrecen se extienden a las autoridades locales”. (Thomas, 2023) Ademas, es fundamental
involucrar a las comunidades afectadas en el disefio y la implementacion de estrategias de policia
predictiva para garantizar que sean justas, equitativas y respeten los derechos fundamentales de

todos los ciudadanos.

Beneficios de la inteligencia Artificial

Estos sistemas tienen el potencial de desempefiar un papel importante en la proteccion y
promocion de los derechos humanos al proporcionar informacién accesible, orientacion legal y

conciencia publica sobre estos temas criticos.

La inteligencia artificial puede hacer que el sistema legal sea mas accesible y eficiente al
proporcionar herramientas donde se realicen filtros para determinar cuando un funcionario es
eficiente en sus labores de defensa, que la busqueda y analisis de informacion legal sea eficaz,
ayudando asi a garantizar un mayor beneficio a la justicia, la inteligencia artificial disminuye los

errores causados por las restricciones inherentes al ser humano.

“La IA se caracteriza por tener un pensamiento autonomo, lo que termina por generar
procesos que reducen los gastos y los errores. La inteligencia artificial es capaz de analizar miles
de datos en apenas minutos y ademas tener en cuenta posibles actualizaciones de los mismos. La
informacion bien sintetizada y actualizada ayuda a los profesionales a tomar decisiones

estratégicas.” (viu, 2024)

La inteligencia artificial es vista por especialistas como un fenémeno imparable que
transformara la historia de la humanidad. O mas precisamente, es una alternativa que ya esta
generando cambios cruciales para el futuro tanto empresarial como personal. El principio de
aprendizaje automatico de los dispositivos que se emplean es un ejemplo evidente de como la

tecnologia ha pasado de ser un componente accesorio a ser esencial. “Algunos trabajos exigen la

55



repeticion mecanica de movimientos o de acciones concretas (como la introduccion de datos). Si
se encarga la IA de afrontar este tipo de labores el nivel de error es minimo y de producirse podria

corregirse con mayor facilidad.” (viu, 2024)

Regulacion y Normativa

En Costa Rica aun no se han implementado regulaciones especificas sobre inteligencia
artificial, sin embargo, cabe mencionar que se plantearon dos proyectos de ley que en este

momento se encuentran vigentes en la Asamblea Legislativa.

En primer lugar, N° 23.771 “LEY DE REGULACION DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN COSTA RICA” El 23 de mayo del 2023, en la Asamblea Legislativa de Costa
Rica se presenta este proyecto de ley por Vanessa De Paul Castro Mora de la Unidad Social
Cristiana, José Joaquin Hernandez Rojas de Liberacion Nacional, Manuel Esteban Morales Diaz
de Progreso Social Democratico, Olga Lidia Morera Arrieta de Nueva Republica, y Rocio Alfaro
Molina del Frente Amplio. Y segtn su articulo primero, tiene por objeto: ““... regular el desarrollo,
implementacidn y uso de la inteligencia artificial en Costa Rica, en concordancia con los principios
y derechos establecidos en la Constitucion Politica de 1949 y los tratados internacionales de los
que Costa Rica sea parte. La presente ley se centra en la proteccién y promocion de la dignidad,

los derechos humanos y el bienestar de la persona humana.”

En conferencia de prensa la congresista de la Unidad sefial6 que "pretendemos regular la
inteligencia artificial o llegar a la determinacion de qué podemos hacer realmente con la
inteligencia artificial" y que el detalle que querian resaltar es que fueron asistidos para la
elaboracién del proyecto de ley por ChatGPT 4, "que en forma total nos ha dado los insumos para

elaborar el proyecto de ley para autorregularse™. Delfino.com

En segundo lugar, N° 23919: “LEY PARA LA PROMOCION RESPONSABLE DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COSTA RICA”, septiembre del 2023 presentado por el
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diputado Oscar Izquierdo Sandi, el proyecto busca fomentar el empleo, estudio, disefio, progreso,
despliegue, uso, ejecucion y aplicacién de la inteligencia artificial en Costa Rica, siguiendo los
preceptos de la moral, la responsabilidad, la dignidad humana, la igualdad, la justicia y la apertura,
con el propdsito de impulsar el crecimiento de habilidades respaldadas por estas novedosas
tecnologias en la nacion para proteger los derechos individuales frente al avance tecnologico y
contribuir a la mejora de las condiciones sociales, laborales, econdémicas, ambientales, productivas

y humanas del pais

En este sentido es importante mencionar que en este momento no existe regulacion expresa
y especifica para que regule el uso de la Inteligencia Artificial como se mencioné anteriormente,
no obstante, si podemos referir normativa que procede y respalda el uso incorrecto de estos
sistemas de manera que puede ostentar y proteger la seguridad de ciudadano costarricense en la
Optica de los derechos inherente.

En relacién con lo anterior, la Constitucion Politica establece el derecho a la igualdad ante
la ley como un principio fundamental para la construccidén de una sociedad justa y equitativa.
Garantiza la proteccidn contra la discriminacion y promueve la inclusion social, aungue reconoce
que puede haber situaciones en las que se requieran tratos diferentes para garantizar la igualdad
real. El “ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana.” (Constitucion Politica, 1949). Ademas de acuerdo con
la Real academia espanola “Igualdad” supone 3. f. Principio que reconoce la equiparacion de todos
los ciudadanos en derechos y obligaciones. (ACADEMIA, 2023)

Los algoritmos de IA pueden estar sesgados debido a los datos utilizados para entrenarlos,
lo que podria llevar a decisiones discriminatorias en areas como el empleo, la justicia, la salud,
entre otros. “Los sesgos en la IA se refieren a la presencia de prejuicios sistematicos en los
resultados generados por sistemas de IA. Estos prejuicios pueden manifestarse de varias maneras:

como discriminacion racial, de género, edad u otros tipos de discriminacion”. (Proconsi, 2023)
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Esto podria violar el principio de igualdad consagrado en el articulo 33, ya que ciertos grupos

podrian ser sistematicamente discriminados.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Costa Rica, se garantiza a todas las personas el
derecho a la vida privada, sin que pueda ser vulnerado sino por causa justificada y mediante
resolucion motivada de autoridad competente. Este articulo busca proteger la esfera personal de

los individuos, incluyendo aspectos como la intimidad, la autonomia y la dignidad.

ARTICULO 24.- Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas,
orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya
aprobacién y reforma requerira los votos de dos tercios de los Diputados de la Asamblea
Legislativa, fijard en qué casos podran los Tribunales de Justicia ordenar el secuestro,
registro o examen de los documentos privados, cuando sea absolutamente indispensable

para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.

Toda persona tiene el derecho fundamental al acceso a las telecomunicaciones, y
tecnologias de la informacion y comunicaciones en todo el territorio nacional. EI Estado

garantizara, protegera y preservara este derecho. (Constitucién Politica, 1949)

1

“Ambito de la vida privada que se tiene derecho a proteger de cualquier intromision.’
(ACADEMIA, 2023) Al ser un derecho fundamental, la vida privada se considera esencial para el
desarrollo pleno de la personalidad y el respeto a la dignidad humana. La garantia constitucional
de este derecho implica que las autoridades y terceros deben abstenerse de intervenir en asuntos
que afecten la esfera privada de las personas, a menos que exista una causa justificada y una
resolucion debidamente fundamentada. En la era digital, donde la tecnologia puede facilitar el
acceso a informacién personal, el derecho a la vida privada cobra una relevancia aun mayor. Este
articulo constitucional proporciona un marco legal para proteger la privacidad de las personas

frente a posibles amenazas derivadas del uso indebido de la tecnologia.
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El articulo 28 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece lo siguiente:

Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni

por acto alguno que no infrinja la ley.

Las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publicos, 0 que no

perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley.

No se podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por clérigos
0 seglares invocando motivos de religion o valiéndose, como medio, de creencias

religiosas. (Constitucion Politica, 1949)

De modo que este garantiza el derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende
el de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. El articulo asegura que todas las personas tienen el derecho fundamental a expresar
sus opiniones, ideas e informacién sin restricciones indebidas por parte del gobierno u otras
entidades. Este derecho es fundamental para una sociedad democratica, ya que permite el
intercambio abierto de ideas y la participacién ciudadana en asuntos publicos.

En cuanto a la libertad de expresién no solo se limita a la palabra hablada o escrita, sino
que abarca cualquier forma de expresion, ya sea oral, escrita, impresa, artistica o a través de
cualquier otro medio que el individuo elija, esto incluye formas modernas de comunicacion, como

internet y las redes sociales.

Por consiguiente, también se garantiza el derecho a la libertad de expresion, también
reconoce que este derecho puede tener limitaciones razonables. Estas limitaciones podrian incluir
la proteccion de otros derechos fundamentales, la seguridad nacional, el orden y la moral pablicos.
Sin embargo, cualquier restriccién debe ser necesaria en una sociedad democratica y proporcional

al objetivo legitimo perseguido. En relacion con la libertad de expresidn previamente mencionado,
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a como las personas pueden expresar sus opiniones y publicar informacion o imagenes de personas
de interés publico y demas, sin embargo, amparandose en el articulo 29 de la Constitucion
Politica... "Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito, y publicarlos sin
previa censura; pero seran responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho,
en los casos y el modo que la ley establezca.”, si se produce una situacion de abuso hacia un tercero
al ejercer el derecho de expresion, también se debera asumir la responsabilidad por la infraccion

realizada.

Ademas, a manera de velar por la dignidad de ciudadano ante alguna situacion de
vulnerabilidad del derecho de imagen de una determinada persona, se encontrardn con las
sanciones, solicitudes y regulaciones que abarcan todo este tipo de delitos, el articulo 48 del
Cadigo Civil de Costa Rica establece que toda persona tiene derecho a su propia imagen, sin
perjuicio de las disposiciones que regulen su uso en interés publico.

Siendo asi, se reconoce el derecho de las personas a controlar el uso de su imagen, lo que
implica que ninguna persona puede utilizar la imagen de otra sin su consentimiento. Esto esta en
linea con el reconocimiento generalizado del derecho a la privacidad y al control sobre la propia

imagen en muchas legislaciones y convenciones internacionales.

Consecuentemente, de acuerdo a lo anterior con relaciéon al articulo 48 del Cddigo Civil de
Costa Rica y como porte de los derechos fundamentales, este establece que... ARTICULO 48.- Si
la imagen o fotografia de una persona se publica sin su consentimiento y no se encuentra dentro
de alguno de los casos de excepcidn previstos en el articulo anterior, aquella puede solicitarle al
Juez como medida cautelar sin recursos, suspender la publicacion, exposicion o venta de las
fotografias o de las imagenes, sin perjuicio de lo que resuelva en definitiva. Igual medida podran
solicitar la persona directamente afectada, sus representantes o grupos de interés acreditados, en el

caso de imagen o fotografias que estereotipen actitudes discriminantes.
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La disposicion también establece una excepcion importante al derecho de imagen al
mencionar que este derecho puede ser regulado por disposiciones que estén en interés publico.
Esto implica que, en ciertas circunstancias, el uso de la imagen de una persona puede estar
justificado sin su consentimiento, como por ejemplo en casos de interés periodistico, histérico o

cultural, o cuando la imagen se utiliza con fines de seguridad publica.

Es importante destacar que el derecho de imagen no solo implica la reproduccion de la
apariencia fisica de una persona, sino también el uso de su voz, nombre, firma y cualquier otro
elemento identificativo. Por lo tanto, esta disposicién también protege estos aspectos de la
identidad de una persona... “Si la imagen o fotografia de una persona se publica sin su
consentimiento y no se encuentra dentro de alguno de los casos de excepcion previstos en el
articulo anterior, aquella puede solicitarle al Juez como medida cautelar sin recursos, suspender la
publicacion, exposicion o venta de las fotografias o de las imagenes, sin perjuicio de lo que
resuelva, en definitiva. Igual medida podran solicitar la persona directamente afectada, sus
representantes o grupos de interés acreditados, en el caso de imagen o fotografias que estereotipen

actitudes discriminantes.”.

En Costa Rica, la proteccion de los datos personales esté regulada de acuerdo con “Ley de
Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley No. 8968, busca
garantizar la proteccion de los datos personales de los individuos. Su objetivo principal es regular
el tratamiento de los datos personales por parte de entidades publicas y privadas en Costa Rica,
estableciendo principios, derechos y deberes para proteger la privacidad y la seguridad de la
informaciéon de las personas. La ley establece normativas relacionadas con la recoleccion,
almacenamiento, uso, transmision y proteccion de los datos personales, asi como los derechos de
los titulares de los datos y las responsabilidades de los responsables del tratamiento de dicha
informacidn, esta ley la cual se considera una ampliacion del articulo 24 de la Constitucion

Politica, que anteriormente fue mencionado por el Derecho a la privacidad e Intimidad.

Por infringir un delito de la proteccién de datos personales de la Ley N° 8968 Ley de
Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, existen 3 tipos de
sanciones de acuerdo con el grado de afectacion del hecho ilicito, y se encuentran redactados de la

siguiente manera. ..
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a) Para las faltas leves, una multa hasta de cinco salarios base del cargo de auxiliar judicial

I, segun la Ley de Presupuesto de la Republica.

b) Para las faltas graves, una multa de cinco a veinte salarios base del cargo de auxiliar

judicial I, segun la Ley de Presupuesto de la Republica.

c) Para las faltas gravisimas, una multa de quince a treinta salarios base del cargo de auxiliar
judicial I, segun la Ley de Presupuesto de la Republica, y la suspension para el funcionamiento del

fichero de uno a seis meses.

Asimismo, la “Ley de Igualdad y Equidad de Género, Ley No. 9095” y “la Ley para la
Promocion de la Igualdad Social de Personas con Discapacidad Ley No. 7600” son instrumentos
legales que refuerzan el compromiso del Estado costarricense con la igualdad y la no
discriminacién en diversos &mbitos, incluyendo aquellos en los que la Inteligencia Artificial pueda

ser utilizada.

Otro elemento relevante en el contexto de los menores de edad, tanto nifios como
adolescentes, en la Ley N°7576 sobre Justicia Penal Juvenil, se establece el derecho a la intimidad
en el articulo 20... “Los menores de edad tendran derecho a que se les respeten su vida privada y
la de su familia. Consecuentemente, se prohibe divulgar la identidad de un menor de edad sometido

a proceso”.

Es necesario mencionar la importancia de La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como el Pacto de San Jose, es un tratado que busca proteger los
derechos humanos en el continente americano. Fue adoptada en 1969 y entr6 en vigor en 1978.
Este tratado ha sido ratificado por la mayoria de los paises de América, estableciendo un sistema
regional de derechos humanos. Aborda una amplia gama de derechos humanos, que incluyen
derechos civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales, asi como garantias
judiciales y derechos de los pueblos indigenas. Ademas, establece la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos como 6rganos encargados de

monitorear y proteger.
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El Pacto de San José ha sido fundamental en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en la region, brindando un mecanismo para que las personas presenten denuncias sobre
violaciones de derechos humanos y busquen justicia. A través de su jurisprudencia, la Corte
Interamericana ha desarrollado estandares y precedentes importantes que han contribuido al

fortalecimiento de los derechos humanos en América.

Paralelamente a nivel internacional, se han propuesto una serie de principios éticos y
directrices para el desarrollo y uso responsable de la Inteligencia Artificial, como los Principios de
Buenos Aires, los Principios Eticos de la UNESCO, y los Principios de Vancouver. Estos
principios destacan la importancia de proteger los derechos humanos, la transparencia, la rendicion
de cuentas y la equidad en el desarrollo y aplicacion. Cualquier proyecto de ley debe considerar

estos principios como referencia para garantizar una regulacién efectiva y ética.

La intencién radica en promover el crecimiento y el progreso de Costa Rica en colaboracién
con la UNESCO, con el proposito de introducir el uso de la inteligencia artificial en diversos
campos, como la salud. Esto se debe a que la tecnologia, cuando se emplea adecuadamente,
representa un enorme potencial, si bien también se reconoce como una herramienta poderosa. Por
esta razdn, se suscribe este acuerdo de compromiso, con el objetivo de promover un uso ético y

responsable, aprovechando los beneficios que la Inteligencia Artificial conlleva.

Regulacion y normativa Internacional

e Estados Unidos

La Administracion del Presidente Biden, ha expresado interés en abordar los desafios éticos
y regulatorios de la IA, particularmente en areas como la privacidad, la discriminacion y la
transparencia. La intencion de presidente de Estados Unidos es no quedarse atras en una regulacién
de una tecnologia que esta avanzando muy rapidamente que estd cargada de potencial, pero
también de peligro, por eso ha usado una ley que le autoriza a acelera y ampliar servicios para
promover la seguridad nacional. “El defense protection act” de lo que trata es de mitigar los riesgos

por ello obliga a las empresas a notificar los posibles peligros que tengan sus herramientas de
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inteligencia artificial para la seguridad, para la salud del pais y también para la economia del pais.
Ademas, lo que la administracion, lo que no quiere, por ejemplo, es que con las herramientas de
inteligencia artificial a alguien pueda desarrollar, por ejemplo, un armamento nuclear o armamento
quimico. Esta orden, no obstante, es una guia inicial que en agujeros legales se crea a partir de ese
compromiso voluntario de las empresas y va a necesitar un desarrollo reglamentario y un desarrollo

legislativo por parte del Congreso.

La Casa Blanca, ha presentado esta orden en donde presidencial con ocho partes y algunas
de ellas incluyan bueno, sobre todo la creacion de estos estandares de seguridad y de supervision
por parte del departamento de comercios y otras agencias, pero también si quiere avanzar, por
ejemplo en la equidad y los derechos civiles el cual critico a la hora de desarrollar algoritmos y
sobre todo el entrenamiento de la inteligencia artificial para evitar por ejemplo sesgos homdéfobos
machistas o racistas en su desarrollo. También, se quiere proteger a los consumidores, sobre todo
en el &mbito de la salud y en el ambito de la educacion, apoyar a los trabajadores porque se sabe
gue va a haber desplazamientos en el mercado laboral y promover la innovacion tanto médica, por
ejemplo, como la ciencia climatica y una cosa mas. La administracion va a acelerar los visados

para los trabajadores que estén entrenados en inteligencia artificial.

La orden ejecutiva tiene un componente pragmatico esencial. Al exigir a las
empresas que notifiquen a la administracion antes de poner a prueba cualquier sistema que
pueda representar un riesgo grave para la seguridad nacional o la salud pdblica, se crea un
mecanismo de supervision y responsabilidad. Esta medida, aunque puede ser vista como
una restriccién por algunos sectores, es crucial para prevenir y mitigar posibles dafos.
(Geographic, 2023)

El Presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, en Octubre de 2023 ha alcanzado
un momento significativo en este campo al suscribir una orden ejecutiva que tiene como
objetivo regular el avance y empleo de la Inteligencia Artificial en diversos ambitos de la
sociedad. Este paso resalta la importancia y los peligros inherentes de la IA, que Biden

caracterizd como "la tecnologia més relevante” de nuestro tiempo. Sin embargo, la
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relevancia de esta tecnologia no esta exenta de obstaculos, lo que demanda una
administracion prudente y bien fundamentada. “El presidente de Estados Unidos, Joe
Biden, firma una orden ejecutiva sobre Inteligencia Artificial, en la Casa Blanca, el 30 de

octubre de 2023. A su lado, la vicepresidenta Kamala Harris”. (Geographic, 2023)

e Canada

En la actualidad, Canada se destaca como uno de los principales referentes en el ambito
global de la inteligencia artificial, siendo reconocido a nivel internacional por la excelencia de su

investigacion, su reserva de expertos capacitados y su aporte a la innovacién en este campo.

En términos de investigacion académica, Canada alberga algunas de las universidades
lideres a nivel mundial en el campo de la inteligencia artificial, como la Universidad de Toronto,
la Universidad de Alberta y la Universidad de Montreal. Estas instituciones han desempefiado un
papel fundamental en la formacion de talento en 1A y en la generacidn de conocimiento en areas

clave como el aprendizaje automatico, el procesamiento del lenguaje natural y la robética.

Ademas, el pais cuenta con una prospera industria tecnolégica, con empresas lideres en 1A
como Google, Microsoft, Facebook y DeepMind estableciendo centros de investigacion y
desarrollo en ciudades como Toronto y Montreal. Estas empresas han atraido a talentos globales y
han invertido en proyectos de IA innovadores, lo que ha contribuido al avance de la tecnologia en
Canada.

Las politicas gubernamentales también han desempefiado un papel importante en el
crecimiento de la IA en Canada. El gobierno federal ha lanzado iniciativas como el Fondo
Canadiense de Tecnologia del Futuro y la Estrategia de Superclusters, que proporcionan

financiamiento y apoyo a proyectos de IA y otras tecnologias emergentes. Ademas, Canada ha
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adoptado un enfoque progresivo hacia la regulacion de la 1A, buscando equilibrar la innovacién

con la proteccion de la privacidad y los derechos humanos.

La colaboracién entre academia, industria y gobierno es otro factor critico en el éxito de la
IA en Canada. Se han establecido numerosas asociaciones y consorcios para fomentar la
colaboracion en investigacion y desarrollo, asi como para promover la transferencia de tecnologia

y la comercializacion de innovaciones en IA.

Canada, mediante su propuesta legislativa Bill C-27 introducida en junio de 2022 ante el
Parlamento de Canadd, que incorpora la normativa para supervisar los sistemas y los datos en el
ambito de la Inteligencia Artificial: AIDA (Ley de Inteligencia Artificial y Datos), se encuentra en
una posicién favorable para establecer un ambiente propicio para esta ley, la cual allanaria el

camino para este tipo de marcos regulatorios en lo que respecta a su seccidn sobre inspecciones.

La reciente presentacién de un codigo de conducta canadiense para sistemas
avanzados de 1Ay las contribuciones al historico Proceso de Hiroshima del G7 posicionan
a Canada como lider global, donde se destaca el compromiso de Canada con la
implementacion responsable de la IA. Los codigos de conducta sirven como herramientas
invaluables, que complementan los esfuerzos en curso de los gobiernos de todo el mundo,
a medida que elaboran marcos legislativos y regulatorios para la 1A. Los codigos
proporcionan la piedra angular sobre la cual se puede construir un marco interoperable a
nivel global entre los paises del G7 y otros aliados. Al mismo tiempo, la propuesta del
Gobierno de Canada de la Ley de Inteligencia Artificial y Datos (Proyecto de Ley C-27)
significa un momento crucial y representa un paso crucial en la regulacion responsable.
(Microsoft, 2023)

e Union Europea

66



La Ley de Inteligencia Artificial de la Union Europea, que es la mas ambiciosa y completa
hasta la fecha, se basa en un enfoque de riesgos y su proposito es asegurar que los sistemas de 1A
sean seguros, transparentes, trazables, no discriminatorios y respetuosos con el medio ambiente.
Una innovacion se relaciona con la 1A generativa, como la representada por ChatGPT, la cual, de
acuerdo con esta legislacion, estaria sujeta a ciertos requisitos de transparencia, incluida la
notificacion de que cierto contenido ha sido generado mediante 1A. Lamentablemente, esta ley no
entrara en pleno vigor hasta el afio 2026 y, a medida que avanza esta tecnologia, podria volverse

obsoleta.

De acuerdo con lo anterior y anticipandose a la revolucion de la tecnologia la Unidn
Europea crea EI Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) esta es una legislacion
disefiada para proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos en lo que respecta al
procesamiento de sus datos personales. Entrd en vigor en mayo de 2016, pero su aplicacion
comenzd el 25 de mayo de 2018. “El Reglamento es una medida esencial para fortalecer los
derechos fundamentales de las personas en la era digital y facilitar la actividad econémica, ya
que aclara las normas aplicables a las empresas y los organismos publicos en el mercado Unico

digital.” Comision Europea

El Reglamento general de proteccion de datos establece un marco comun de
proteccion de los derechos de los residentes en la Unién Europea en el tratamiento de sus
datos personales. La normativa establece que todas las empresas u organizaciones, sin
importar el pais de origen o su actividad, deben cumplir este reglamento si realizan

cualquier tipo de tratamiento de datos de los ciudadanos de la Unién Europea.

A efectos legales, se entienden como datos personales cualquier informacion
relacionada con una persona que sirva para identificarla directa o indirectamente: nombre
y apellidos, direccion numero de identificacion personal o de pasaporte, direccion de
protocolo internet (IP), volumen de ingresos, perfil cultural, datos sanitarios recopilados
por hospitales o médicos. (UNIR, 2021)
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La Union Europea aprueba la primera ley del mundo para regular la inteligencia

artificial.

La Union Europea sera la primera region del mundo en regular de forma
completa los usos de la inteligencia artificial (IA). Tras tres dias de intensas
negociaciones, a principios de diciembre de 2023 la Eurocdmara y los Estados
miembros han aprobado un acuerdo sobre el texto de la primera normativa para
regular la inteligencia artificial. Aunque queda pendiente que el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Union ratifiquen el acuerdo, Brando Benifei, legislador
italiano que codirige los esfuerzos de negociacion del organismo, asegurd que ya
esta cerrado y eso no es méas que una formalidad. Esta previsto que el Parlamento

Europeo vote sobre la ley a principios del proximo 2024. (News, 2023)

Ahora bien, como ultima actualizacién con respecto al tema la Union Europea,

El pasado mes de diciembre, el Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un
acuerdo provisional sobre el que es el primer Reglamento de Inteligencia Artificial (1A).
Esta ley tiene su origen en la propuesta de la Comision Europea del 2021 para crear primer

marco regulador de la UE para la IA.

La Ley tiene dos objetivos claros:

Garantizar que los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la Unién Europea
e introducidos en el mercado europeo sean seguros y respeten los derechos de los

ciudadanos.

Estimular la inversion y la innovacion en el ambito de la 1A en Europa. El acuerdo
establece que el Reglamento de Inteligencia Artificial debe aplicarse dos afios después de

su entrada en vigor.

Cabe destacar que esta es la primera propuesta legislativa en materia de Inteligencia

Artificial en el mundo, de modo que puede establecerse como un referente mundial para
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regular la IA en otras jurisdicciones. La ley regulara la IA en base a sus riesgos. Cuanto

mayor sea el riesgo, mas estrictas seran las normas. (Espafa R. e., 2024)

El reglamento establece la evaluacion del impacto que tiene cualquier nuevo
sistema de IA en los derechos fundamentales antes de ser introducido en el mercado.
Ademas, en el caso de los modelos funcionales, entendidos como sistemas de gran
magnitud que pueden desarrollar diferentes tareas (generacion de video, texto, imagenes,

etc.), deberan cumplir obligaciones mas especificas en materia de transparencia.

Ademas, hace hincapié en la obligacion de los usuarios de un sistema de
reconocimiento de emociones de informar a las personas fisicas a las que se exponga un

sistema de este tipo. (Espafa R. e., 2024)

e Espafa

Espafia ha sido notable en los ultimos afios, con un crecimiento significativo en diversas
areas como la investigacion, la industria y laimplementacidn en diferentes sectores. Este fendmeno
se ha visto impulsado por una combinacion de factores, incluyendo el aumento en la disponibilidad
de datos, avances tecnoldgicos, inversiones en investigacion y desarrollo, asi como el interés
creciente por parte de empresas y organizaciones en adoptar soluciones basadas en inteligencia

artificial para mejorar su eficiencia y competitividad.

En el ambito de la investigacion, Espafia cuenta con destacadas instituciones académicas y
centros de investigacion que han contribuido al avance del campo de la inteligencia artificial.
Universidades como la Universidad Politécnica de Madrid, la Universidad Autonoma de
Barcelona y la Universidad de Granada, entre otras, han realizado importantes investigaciones en

areas como el aprendizaje automatico, el procesamiento del lenguaje natural y la robética.
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Por otro lado, el gobierno espafiol ha mostrado un interés creciente en promover el
desarrollo y la adopcién de la inteligencia artificial en el pais. Se han anunciado iniciativas para
impulsar la formacion en habilidades digitales, fomentar la colaboracion puablico-privada en
proyectos de IA y establecer marcos regulatorios que promuevan un uso ético y responsable de

estas tecnologias.

El 22 de agosto de 2023, en Espafia se cred un grupo de trabajo con el fin de regular la
Inteligencia Artificial, es el primer pais de la Union Europea en hacerlo, “La Agencia Espafiola
para la Supervision de la Inteligencia Artificial (AESIA) debera garantizar, junto con la estrategia
digital nacional, que el desarrollo de la IA en el pais sea "inclusivo, sostenible y centrado en el
ciudadano". (ATTLEE, 2023)

En Espafia se establece la proteccion de la privacidad en el Articulo 18.1 de la Constitucion
Espafiola... “Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.”, y las penas por la violacion a estos derechos se encuentran tipificados en el Cédigo Penal
especificamente en el articulo 197.3 y las penas de prision van de “dos a cinco afios si se difunden,
revelan o ceden a terceros los datos 0 hechos descubiertos o las imagenes captadas a que se refieren
los nimeros anteriores.” Y de “de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses, el que,
con conocimiento de su origen ilicito y sin haber tomado parte en su descubrimiento, realizare la

conducta descrita en el parrafo anterior.

e China

El auge de la inteligencia artificial (1A) en China ha sido un tema de gran interés en
los ultimos afios debido al rapido crecimiento y desarrollo que el pais ha experimentado en
este campo. China ha adoptado una estrategia integral para convertirse en lider mundial en
Inteligencia Artificial, y ha asignado importantes recursos financieros y humanos para
lograr este objetivo. “El gobierno chino hablé abiertamente sobre su ambicion global de

convertirse en una potencia lider en 1A para 2030 (Zeng, 2021)
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A propésito, el gobierno chino ha lanzado varias politicas y estrategias para
promover el desarrollo de la la inteligencia artificial, incluyendo inversiones significativas
en investigacion y desarrollo, la creacién de parques tecnoldgicos especializados en
Inteligencia Artificial y la implementacién de politicas de apoyo a empresas emergentes en
este sector. “Los dirigentes de China —incluido el presidente Xi Jinping— creen que estar a
la vanguardia de la tecnologia de 1A es fundamental para el futuro de la competencia
mundial por el poder militar y economico.” En el caso de China cuenta con una gran
cantidad de datos, tanto estructurados como no estructurados, gracias a su gran poblacién
y al rapido crecimiento de la tecnologia digital en el pais. Estos datos son fundamentales
para el entrenamiento de algoritmos de inteligencia artificial y el desarrollo de aplicaciones

practicas.

La iniciativa china tiene como objetivo enfrentar los imprevistos peligros y retos
que presenta la inteligencia artificial y fomentar la utilizacion de la tecnologia en favor de
la humanidad, impulsando la creacién de una comunidad futura compartida a través de un

sistema de gobierno transparente, equitativo y eficiente.

“Todos deberian unirse para implementar una regulacion conjunta que promueva
el desarrollo seguro de la inteligencia artificial, declard este miércoles el presidente de
China, Xi Jinping, al invitar a todas las partes a unirse en una Iniciativa para la

Gobernanza Global de la Inteligencia Artificial. ” (Wong, actualidad.rt, 2023)

El ecosistema empresarial la inteligencia artificial en China esta experimentando un
rapido crecimiento, con la proliferacion de “STARTUPS” especializadas en diferentes
areas de la inteligencia artificial, como el reconocimiento facial, el procesamiento del
lenguaje natural y la robdtica. El gobierno chino ha proporcionado apoyo financiero y

politico a estas empresas para fomentar su crecimiento y expansion internacional.
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China se ha centrado en el desarrollo de aplicaciones practicas de inteligencia
artificial en una variedad de sectores, incluyendo la salud, la educacién, la manufactura y
la agricultura. “Xi remarcO la necesidad de contrarrestar los delitos cibernéticos,
fortalecer la seguridad de los datos y la proteccion de la informacion personal, asi como
responder a los riesgos y desafios que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia supone
para las normas, la sociedad y la ética.” (Wong, Actualidad RT, 2023) Esto ha llevado a
la adopcion generalizada de tecnologias de inteligencia artificial en la sociedad china y ha

impulsado la competitividad econdmica del pais a nivel mundial.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

Enfoque de la investigacion

Los enfoques ““constituyen posibles elecciones para enfrentar problemas de investigacion”

segun (Hernandez, Fernandez, & al, 2014)

El enfoque para explorar sera de naturaleza cualitativo “el enfoque se basa en métodos de
recoleccion de datos no estandarizados ni predeterminados completamente” (Hernandez,
Fernandez, & al, 2014), ya que se ahondara en la viabilidad proyectos de ley sobre las nuevas
tecnologias en el enfoque del reguardo de los derechos fundamentales y humanos. Actualmente,
la falta de regulacion tanto en este pais como en otros impulsa el desarrollo de marcos legales, sin

embargo, se debe velar que no se transgredan los derechos inherentes de ser humano.

Existe una notable incertidumbre y falta de claridad, dado que alin no se ha realizado un
estudio exhaustivo que permita establecer esta responsabilidad por el manejo indebido de las
nuevas tecnologias. Es en este punto donde se centrara el enfoque, buscando abordar esta

importante problematica emergente que se espera que se desarrolle ain mas en los préximos afios.

Disefio de la investigacion

“El plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una

investigacion y responde al planteamiento” de acuerdo con (Hernandez, Fernandez, & al, 2014)

La investigacion se realizo con el disefio investigacidon-accidon “Asimismo, se centra en

aportar informacion que guie la toma de decisiones para proyectos, procesos y reformas
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estructurales. Sandin (2003) sefiala que la investigacion-accion pretende, esencialmente,
propiciar el cambio social, transformar la realidad (social, educativa, econémica, administrativa,
etc.) y que las personas tomen conciencia de su papel en ese proceso de transformacion.”
(Herndndez, Fernandez, & al, 2014). Se centra en la mejora practica y la resolucion de problemas
en situaciones reales. Ya que el objetivo es comprender y cambiar practicas o situaciones concretas
en un entorno especifico por eso este enfoque puede ser apropiado, esta implica la participacion
activa entre investigadores y participantes que serian los expertos en la materia, ademas, es la
oportunidad para adquirir habilidades de investigacion y resolucion de problemas, lo que puede

ser beneficioso para la investigacion.

Fuentes de Investigacion

Como fuente de datos para este estudio con el proposito de respaldar informacién veraz
que contribuya y amplie el conocimiento relevante sobre el tema, se emplean libros, tesis,
publicaciones especializadas, videos, documentos académicos, ensayos y datos de sitios web
oficiales que gozan de credibilidad y provienen de individuos que han compartido su sabiduria y

estudio a lo largo del tiempo, permitiendo asi la continuidad y el avance del conocimiento.

Existen tres tipos de fuentes de informacion clasificadas segun su naturaleza, que se dividen en
tres categorias:

* Fuentes Primarias: En este primer grupo se engloba la informacion original y no modificada,
como los documentos originales y las entrevistas.

* Fuentes Secundarias: En este segundo conjunto, se incluye informacion que ha sido
reinterpretada, como los analisis de autores en documentos, revistas o jurisprudencia, basados en
las fuentes primarias.

* Fuentes Terciarias: Esta tercera categoria comprende informacion concisa, resimenes de la

informacidn recopilada de las dos primeras fuentes.
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Unidad De Analisis

En este caso la unidad de analisis ideal es las entrevistas a los expertos. En ciertos estudios
es necesaria la opinion de expertos en un tema. “Estas muestras son frecuentes en estudios
cualitativos y exploratorios para generar hipdtesis mas precisas o la materia prima del disefio de
cuestionarios. Estas muestras son comunes cuando se pretende mejorar un proceso industrial o
de calidad”. (Hernandez, Fernandez, & al, 2014). Generalmente se refiere a que los expertos en
un campo especifico son la unidad de andlisis. Esto significa que los investigadores estan
interesados en recopilar datos, analizar y obtener informacion sobre la poblacion de expertos en
ese campo en particular. Estos expertos pueden ser profesionales, académicos, cientificos o

cualquier persona con un conocimiento profundo y especializado en el tema de estudio.

La eleccidn de los expertos como unidad de analisis puede ser relevante en investigaciones
que buscan comprender mejor un campo especifico, evaluar el estado del arte, identificar
tendencias, o recopilar opiniones y conocimientos de personas altamente capacitadas en un area
en particular. Los investigadores pueden utilizar diversas técnicas de recopilacién de datos, como
entrevistas, encuestas, revision de publicaciones académicas, entre otras, para recopilar

informacion de estos expertos.

Instrumentos:

Como instrumento para el proceso de recopilacion de datos y de esta manera abordar cada
uno de los objetivos establecidos, se opta por emplear entrevistas abiertas con especialistas que
posean un vasto conocimiento en las diversas areas identificadas, lo cual enriquecera de manera
mas profunda la comprension del tema de investigacion mediante la perspectiva de otros expertos.
Ademas, se contempla el uso de encuestas virtuales para obtener informacion sobre el nivel de

conocimiento que posee la poblacién acerca del tema en estudio.
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En este caso se aplicaran entrevistas: estas pueden ser estructuradas (con preguntas
predefinidas) o no estructuradas (conversaciones abiertas). Permiten obtener informacion detallada
y rica a través de la interaccion directa con los participantes. Se define como una reunion para
conversar e intercambiar informacién entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado)
u otras (entrevistados). En el Gltimo caso podria ser tal vez una pareja o un grupo pequefio como
una familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas se
logra una comunicacion y la construccion conjunta de significados respecto a un tema (Janesick,
1998). (Hernandez, Fernandez, & al, 2014)

Otro recurso complementario que se decide emplear con el fin de recabar informacion y
buscar respuestas es la revision de documentos y la consulta de fuentes en paginas web oficiales,
asi como también la revision de publicaciones especializadas y materiales audiovisuales, los cuales
constituyen fuentes confiables de informacion que contribuirdn a responder los objetivos

planteados.

Considerando lo expuesto anteriormente, la Inteligencia Artificial emerge como un tema
altamente innovador y en constante evolucion, por lo tanto, su analisis debe realizarse con un
enfoque objetivo, especializado e imparcial. En este sentido, se ha optado por llevar a cabo
entrevistas con expertos en el campo del derecho de imagen en relacion con el avance de la

tecnologia, particularmente en el ambito de la inteligencia artificial.

En este caso se realizaran entrevistas: Las entrevistas pueden ser estructuradas (con
preguntas predefinidas) o no estructuradas (conversaciones abiertas). Permiten obtener

informacidn detallada y rica a través de la interaccion directa con los participantes.

Matriz de Analisis

La matriz de analisis segun, el autor Alfredo Contreras (2015, p7), se puede conceptualizar

como “la matriz de analisis de datos es una forma de ordenar los datos de manera que sea visible
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su estructura y es de suma importancia en toda investigacién porque es la manera ordenada y

estructurada de dar explicaciones de la realidad con la teoria para hacerla entendible”.

Asimismo, segiin Hernandez et al., (2014, p.418), “En el anélisis de los datos, la accion
esencial consiste en que recibimos datos no estructurados, a los cuales nosotros les
proporcionamos una estructura. Los datos son muy variados, pero en esencia consisten en
observaciones del investigador y narraciones de los participantes:10 a) visuales (fotografias,
videos, pinturas, entre otras), b) auditivas (grabaciones), c) textos escritos (documentos, cartas,
etc.) y d) expresiones verbales y no verbales (como respuestas orales y gestos en una entrevista o
grupo de enfoque), ademas de las narraciones del investigador (anotaciones o grabaciones en la

bitdcora de campo, ya sea una libreta o un dispositivo electronico)”.

Para fines de esta investigacion, se utilizo el instrumento de matriz de analisis, debido a su
importancia de aportarnos datos de suma relevancia, tanto como para enriquecer la tesis como para

poder dar respuesta a la pregunta planteada.

En la tabla 2 se describieron los objetivos de este estudio, asi como las categorias de

analisis, técnicas, instrumentos y fuentes de informacion.

Métodos De Analisis

El método de factorizacion propuesto y desarrollado por el investigador Roberto Hernandez
Sampieri es una herramienta util en el &ambito de la investigacidn cientifica. Este método se centra
en descomponer un problema complejo en partes mas manejables, lo que facilita su comprension
y abordaje. Este enfoque puede ser aplicado para desglosar los objetivos planteados en el proyecto
en componentes mas especificos y manejables, lo que permite una mejor organizacion y

planificacién del estudio.
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La factorizacion puede ayudar a identificar los elementos clave que deben ser abordados
en la investigacion, asi como a establecer la relacion entre ellos. Al dividir el problema en partes
méas pequefas, se pueden definir con mayor claridad los pasos necesarios para alcanzar los

objetivos del estudio.

Una vez que se han establecido los objetivos y se ha aplicado el método de factorizacién
para descomponerlos en elementos mas manejables, se puede proceder con la recopilacién de datos
y el anélisis correspondiente. La factorizacion proporciona una estructura solida para el disefio y
la ejecucidn de la investigacion, lo que contribuye a la eficacia y la calidad de los resultados
obtenidos.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Primera Unidad de Andlisis

En este apartado se realiza la evaluacion de los resultados adquiridos en la investigacion
vinculados a los proyectos de ley 23.771 y 23.919 sobre la regulacion de inteligencia artificial
desde la Optica de los derechos fundamentales y derechos humanos aplicables en Costa Rica, con
el fin de determinar la existencia de roces en el contenido, asi mismo, se realizara un analisis
juridico mediate una matriz de analisis de los articulos redactados con el fin de protegen los
derechos inherentes del ser humano y diagnosticar si existen inconsistencia con el objetivo de la

normativa.

En Costa Rica, la Constitucion Politica reconoce y garantiza una serie de derechos
fundamentales, tales como el derecho a la privacidad, el derecho a la igualdad, el derecho a la
salud, entre otros. Cualquier proyecto de ley relacionado con la regulacion de la Inteligencia
Acrtificial debe respetar y promover estos derechos fundamentales, asi como otros principios

constitucionales como el principio de legalidad y el principio de proporcionalidad.

Dentro del mismo orden de ideas, es importante mencionar que Costa Rica es signataria de
numerosos tratados y convenios internacionales de derechos humanos, asi como la Convencién
Americana de Derechos humanos. Estos instrumentos establecen estandares vinculantes para la
proteccién de los derechos humanos en el contexto de avances tecnologicos, incluyendo el
desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial. Por lo tanto, cualquier proyecto de ley debe estar en

consonancia con estos compromisos internacionales.

Al analizar la viabilidad de los proyectos de ley sobre regulacion de la Inteligencia
Artificial, es importante tener en cuenta ciertos desafios y consideraciones especificas, como la

necesidad de equilibrar la innovacion tecnoldgica con la proteccion de los derechos humanos, la
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garantia de la igualdad de acceso y uso, la proteccion de la privacidad y datos personales, la
prevencion de la discriminacion algoritmica. Asimismo, se debe considerar la capacitacion y
sensibilizacion de los actores involucrados en el desarrollo y aplicacion, asi como los mecanismos

de supervision y control para asegurar su cumplimiento.

La inteligencia artificial desde la Optica de los derechos fundamentales y derechos humanos
depende en gran medida de su coherencia con el marco juridico nacional, los estandares
internacionales de derechos humanos y los principios éticos en la materia. Es fundamental que
estos proyectos de ley sean disefiados de manera integral y participativa, con la colaboracion de
expertos en derecho, tecnologia y derechos humanos, para asegurar una regulacion efectiva,

compatible con los valores democraticos y éticos de la sociedad costarricense.

Analisis de articulos del Proyecto 23.771

Este proyecto fue presentado por cinco legisladores el 31 de 05, 2023 consta de VIII
capitulos con 19 articulos, el fin de regular el uso de la inteligencia artificial, dicha propuesta fue
generada por el Bot automatico de Chat GPT, “La propuesta de ley que se presenta a continuacion

fue desarrollada con la asistencia del ChatGPT-4, bajo el siguiente PROMT secuencial:

“Piensa como abogado y asesor legislativo, utiliza vocabulario técnico y genera una
propuesta de ley para regular la inteligencia artificial, teniendo en cuenta la Constitucion Politica

de 1949 de Costa Rica, pregunta cualquier cosa donde tenga duda.” (Castro, y otros, 2023)

El objetivo de dicha propuesta es regular el desarrollo y la implementacién y el uso de la
inteligencia Artificial, en consonancia con la Constitucion Politica. “La finalidad principal de esta
ley es proteger y promover la dignidad, los derechos humanos y el bienestar de la persona humana
en el contexto de la creciente utilizacion de la inteligencia artificial en diversos ambitos de la

sociedad costarricense”. (Castro, y otros, 2023)
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A continuacion, se presenta un analisis detallado de algunos articulos del Proyecto de Ley

23.771 relevantes que se encuentran relacionados con el objetivo de la investigacion.

CAPITULO IV: REQUISITOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 7-Evaluacion de impacto

Se requerira una evaluacion de impacto previa para los sistemas de inteligencia artificial que

tengan un alto riesgo para los derechos fundamentales, la equidad o la seguridad.

La evaluacién de impacto debera analizar los posibles sesgos, los riesgos de discriminacion, la
transparencia, la explicabilidad y otros factores relevantes para garantizar el cumplimiento de los

principios éticos establecidos en esta ley. (Castro, y otros, 2023)

El articulo 7 establece la obligatoriedad de llevar a cabo una evaluacion de impacto previa
para los sistemas de inteligencia artificial (I1A) que presenten un alto riesgo para los derechos
fundamentales, la equidad o la seguridad en Costa Rica. EIl verbo "se requerird" denota una
exigencia legal, indicando que la realizacion de esta evaluacion es un mandato legal que debe ser
cumplido por los sujetos obligados, es decir, los responsables de implementar estos sistemas de
inteligencia artificial, lo que implica que la obligacion recae sobre aquellos que disefian,
desarrollan o implementan sistemas de inteligencia artificial que puedan afectar significativamente

la equidad o la seguridad de las personas en el pais.

La evaluacion de impacto propuesta debe abordar varios aspectos clave que son
fundamentales para proteger los derechos fundamentales de las personas, sin embargo, dentro de
contenido no se refiere a que son “evaluaciones de impacto” ni como se realizarian dichas

evaluaciones.
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En primer lugar, se menciona la necesidad de analizar los posibles sesgos en los sistemas,
estos pueden surgir de diversos factores, como la seleccion de datos de entrenamiento o los
algoritmos utilizados, y pueden llevar a decisiones discriminatorias o injustas. ldentificar y
abordarlos es esencial para garantizar que no reproduzca ni perpetde injusticias o discriminacion.
Ademas, dichas evaluaciones deben considerar los riesgos de discriminacién que podrian surgir
del uso de sistemas de Inteligencia Artificial. Es fundamental que estos no discriminen
injustamente a las personas en funcion de caracteristicas protegidas como la raza, el género, la
religion o la orientacion sexual, por ello debe ser disefiada y utilizada de manera que promueva la

equidad y la igualdad de trato para todos los individuos.

Asi mismo otro aspecto relevante, es que debe analizar la transparencia de estos sistemas,
es decir, la capacidad de comprender como funcionan y cémo toman decisiones. La falta de
transparencia las nuevas tecnologias pueden socavar la confianza pablica y dificultar la rendicion
de cuentas en caso de decisiones incorrectas o injusta, asimismo, la explicabilidad se refiere a la
capacidad de entender y explicar como se llega a una determinada decision o recomendacion. Esto
es importante no solo para garantizar la transparencia, sino también para permitir que las personas

afectadas comprendan y cuestionen las decisiones que afectan sus derechos y libertades.

Normativas Asociadas

Este enfoque refleja la preocupacion por garantizar que el desarrollo y aplicacion de la
inteligencia artificial no comprometa los principios fundamentales de la Constitucion Politica de
Costa Rica y los compromisos adquiridos en la Convencion Americana de Derechos Humanos

(CADH), en particular en lo que respecta a la proteccion de los derechos humanos.

En el contexto de la Constitucion Politica de Costa Rica, los principios que este articulo
busca salvaguardar se encuentran reflejados en varios apartados de la Carta Magna,
particularmente en los articulos 24 y 33. El articulo 24 asegura el derecho a la libertad personal y

a la intimidad indicando que son inviolables los documentos privados y las Comunicaciones
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escritas, orales y de cualquier otro tipo, mientras que el articulo 33 establece la garantia de igualdad
ante la ley, asegurando que ninguna persona serd discriminada por razones como raza, Sexo,
religion u origen social, entre otros. La evaluacién de impacto previa requerida por el articulo 7

busca asegurar que los sistemas de 1A no vulneren estos derechos constitucionales.

En cuanto a la Convencién Americana de Derechos Humanos, Costa Rica es parte de este
tratado y, como tal, se compromete a respetar y proteger los derechos humanos reconocidos en él.
Entre los derechos protegidos por la CADH se encuentran el principio de dignidad expresado en
varios de sus articulos 1, 11 y 24 que expresa la proteccion de esta. La evaluacion de impacto
previa exigida por el articulo 7 busca garantizar que los sistemas de IA no violen los derechos

humanos reconocidos en este tratado internacional.

En términos de normativas asociadas, es importante mencionar que Costa Rica cuenta con
una serie de leyes y regulaciones que buscan proteger los derechos fundamentales en el contexto
de la tecnologia y la proteccion de datos personales. Por ejemplo, la “Ley N° 8968, Ley de

iz

Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales”, establece principios
como el consentimiento, la finalidad, la calidad, la seguridad, la confidencialidad, la transparencia,
el acceso y la actualizacion de datos personales. Asimismo, el Reglamento General de Proteccion
de Datos de la Unién Europea (GDPR por sus siglas en inglés), aunque no de aplicacion directa

en Costa Rica, ha servido como referencia en materia de proteccién de datos personales.

Fundamentalmente, el texto en cuestion refleja un esfuerzo por garantizar que el desarrollo
y aplicacion de la inteligencia artificial en Costa Rica no comprometa los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica y en la Convencion Americana de Derechos Humanos. La
evaluacion de impacto previa exigida busca identificar y mitigar posibles riesgos para estos
derechos, en linea con las normativas y compromisos internacionales en materia de derechos

humanos y proteccion de datos personales.
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Por ultimo, es importante mencionar que establece un marco para garantizar que la
implementacion de estas tecnologias en Costa Rica se realice de manera ética y respetuosa con los
derechos humanos y constitucionales. La evaluacion de impacto previa requerida aborda aspectos
criticos como sesgos, discriminacion, transparencia y explicabilidad, lo que contribuye a mitigar
los riesgos asociados con el uso de esta tecnologia y promueve su uso responsable y equitativo en

la sociedad costarricense.

ARTICULO 8-Sesgos y discriminacion

Los desarrolladores de sistemas de inteligencia artificial deberan implementar medidas técnicas y

organizativas para mitigar los sesgos algoritmicos y prevenir la discriminacion injusta.

Se promovera la utilizacion de conjuntos de datos representativos y diversificados, asi como la
revision y auditoria periddica de los algoritmos, para corregir sesgos y garantizar resultados

equitativos. (Castro, y otros, 2023)

Sobre el articulo 8, se observa que la normativa establece obligaciones para los
desarrolladores de sistemas de Inteligencia Artificial, indicando que deben implementar medidas
para mitigar sesgos algoritmicos y prevenir la discriminacién injusta, no obstante, el legislador
debe especificar que se espera hacer para disminuir este tipo de riesgo, quienes desarrollan los

sistemas y de donde vienen los fondos para dichos desarrollos.

Desde una perspectiva juridica, el articulo mencionado implica una importante
consideracion sobre la interseccion entre la inteligencia artificial y la proteccion de los derechos
humanos y constitucionales. La implementacion de medidas técnicas, organizativas para mitigar
los sesgos algoritmicos y prevenir la discriminacion injusta es esencial para garantizar que la
aplicacion respete los principios fundamentales de justicia, igualdad y no discriminacion,
consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales de derechos humanos

ratificados por Costa Rica. Dado que esta es una medida esencial, ya que los algoritmos pueden
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tener sesgos inherentes que podrian resultar en decisiones discriminatorias o injustas contra ciertos

grupos de personas.

Normativas Asociadas

Referente a los sesgos y discriminacion en sistemas de inteligencia artificial, refleja un
enfoque proactivo y necesario para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales en el
contexto tecnolégico. En el marco de la Constitucion Politica de Costa Rica y la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, varias normativas asociadas respaldan y refuerzan estos

principios.

La Constitucion Politica de Costa Rica establece en su articulo 33 que "El Estado garantiza
el derecho a la igualdad ante la ley y prohibe toda discriminacion contraria a la dignidad
humana." Asimismo, en el articulo 29, establece el derecho a la libertad de expresion y el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin mas limitaciones que las que
imponen el respeto a la honra y la vida privada, los derechos de terceros, la seguridad nacional y

el orden publico.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada por Costa Rica, establece en
su articulo 1 que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona. En relacién con la discriminacion,
el articulo 24 de la CADH establece que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion.

En este sentido, el articulo 8 sobre sesgos y discriminacion en sistemas de Inteligencia
Acrtificial se alinea con los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion. Al requerir
que los desarrolladores implementen medidas técnicas y organizativas para mitigar los sesgos
algoritmicos y prevenir la discriminacion injusta, se busca garantizar que las tecnologias de

respeten los derechos humanos y promuevan la equidad.
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A propdsito, hay que destacar que Costa Rica cuenta con leyes y regulaciones que protegen
los derechos de los ciudadanos en relacion con la privacidad y la proteccidn de datos personales.
La “Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley No. 8968
establece los principios y procedimientos para el manejo adecuado de la informacion personal, lo
cual es relevante en el contexto de la utilizacion de la Inteligencia Artificial y la necesidad de
proteger la privacidad de los individuos, asi como se encuentra estipulado en el articulo 24 de la

Constitucion Politica.

Asimismo, la “Ley de Igualdad y Equidad de Género, Ley No. 9095 y la “Ley para la
Promocion de la Igualdad Social de Personas con Discapacidad Ley No. 7600” son instrumentos
legales que refuerzan el compromiso del Estado costarricense con la igualdad y la no
discriminacion en diversos ambitos, incluyendo aquellos en los que la Inteligencia Artificial pueda

ser utilizada.

Ademas, la disposicion también promueve el uso de conjuntos de datos representativos y
diversificados. Esto es fundamental, ya que la calidad y la representatividad de los datos utilizados
para entrenar los sistemas de Inteligencia Artificial tienen un impacto directo en la precision y la
imparcialidad de los resultados generados por estos sistemas. Al exigir dichos conjuntos, la
normativa busca reducir la posibilidad de sesgos en los resultados y garantizar que reflejen de
manera precisa y equitativa la diversidad de la poblacion.

Se debe agregar también, que la implementacién inicial de medidas para mitigar sesgos, la
normativa establece la necesidad de realizar revisiones y auditorias periddicas de los algoritmos.
Esta disposicidn es crucial para garantizar que los sistemas continten operando de manera justa y
equitativa a lo largo del tiempo, estas permiten identificar y corregir posibles sesgos que puedan
surgir a medida que cambian los datos o las condiciones subyacentes. Esto contribuye a mantener

la integridad y la eficacia de los sistemas en el cumplimiento de los derechos humanos.
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ARTICULO 9-Transparencia y explicabilidad

Los sistemas de inteligencia artificial que tomen decisiones automatizadas que afecten a las
personas deberan proporcionar explicaciones claras y comprensibles sobre las razones y criterios

utilizados.

Se promoverd la investigacion y el desarrollo de métodos y técnicas para aumentar la

explicabilidad de los sistemas de inteligencia artificial. (Castro, y otros, 2023)

Este articulo 9 establece una obligacion para los sistemas de inteligencia artificial que
tomen decisiones automatizadas que afecten a las personas. La normativa exige que estos sistemas
proporcionen explicaciones claras y comprensibles sobre las razones y criterios utilizados al tomar

dichas decisiones.

El apartado en cuestion establece dos aspectos cruciales para la regulacion de la inteligencia
artificial en Costa Rica, con el objetivo de salvaguardar los derechos humanos y constitucionales
de los individuos afectados por las decisiones automatizadas de los sistemas, referente a la
transparencia y explicabilidad en los sistemas de inteligencia artificial que toman decisiones
automatizadas, aborda un tema de gran relevancia en el &mbito juridico, especialmente en relacion

con la proteccion de los derechos fundamentales.

“transparencia y la explicabilidad de los sistemas de IA suelen ser condiciones previas
fundamentales para garantizar el respeto, la proteccion y la promocion de los derechos humanos,
las libertades fundamentales y los principios éticos.” Esencialmente permiten ‘“‘conocer los
motivos por los que se ha tomado una decision [...] y tener la posibilidad de presentar
alegaciones. [...] La falta de transparencia también podria mermar la posibilidad de impugnar

eficazmente las decisiones.” (Cotino & Castellanos, 2022)

En primer lugar, la exigencia de explicaciones claras y comprensibles en las decisiones
automatizadas, este requisito asegura que los sistemas de Inteligencia Artificial que influyen en las

vidas de las personas proporcionen explicaciones transparentes sobre las razones y criterios
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utilizados en la toma de decisiones. Este principio es fundamental para garantizar la rendicion de
cuentas, la transparencia y la comprensibilidad de las decisiones, lo que a su vez promueve la
proteccion de los derechos humanos y constitucionales de los individuos afectados. La necesidad
de explicaciones claras y comprensibles es esencial para que los individuos comprendan vy

cuestionen las decisiones que puedan afectar sus derechos.

En segundo lugar, la promocion de la investigacion para aumentar la explicabilidad de los
sistemas, este aspecto resalta la importancia de fomentar el desarrollo de métodos y técnicas que
mejoren la capacidad de los sistemas para explicar sus decisiones, es un desafio clave en este
campo, especialmente en aplicaciones criticas donde las decisiones tienen implicaciones
significativas para los derechos y libertades individuales. Al promover la investigacion en este
ambito, se busca abordar la necesidad de garantizar que las decisiones de los sistemas sean
comprensibles y puedan ser evaluadas de manera efectiva en términos de su conformidad con los

derechos humanos y constitucionales.

Normativa Asociada

En el contexto legal costarricense, estos principios se alinean con varias normativas y

disposiciones que buscan proteger los derechos humanos y constitucionales.

Para empezar, la Constitucion Politica de Costa Rica reconoce y garantiza una serie de
derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la igualdad, a la dignidad humana, a la intimidad,
y a la no discriminacion. Estos derechos son fundamentales en la proteccion de los individuos
frente a decisiones que pudieran afectar su vida, su libertad o su patrimonio, tal como pueden

hacerlo las decisiones automatizadas tomadas por dichas tecnologias

En este sentido, el principio de transparencia y explicabilidad establecido en el articulo 9
es coherente con los valores y principios constitucionales costarricenses, ya que busca asegurar

que las decisiones tomadas por los sistemas de Inteligencia Artificial sean comprensibles y
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justificables para las personas afectadas. Esta transparencia es esencial para salvaguardar la
dignidad humana y prevenir cualquier discriminacion o arbitrariedad en las decisiones

automatizadas.

Por otro lado, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 1, establece
que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en la
convencion y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna. Asimismo, el articulo 8 de la CADH establece el derecho a un debido
proceso, que incluye el derecho a ser escuchado y a tener acceso a la informacion que sustente las

decisiones que afecten los derechos de las personas.

En este contexto, el principio de transparencia y explicabilidad en los sistemas de
Inteligencia Acrtificial contribuye a garantizar el respeto de los derechos humanos consagrados en
la CADH, al asegurar que las personas tengan acceso a informacion clara y comprensible sobre
las decisiones automatizadas que puedan afectar sus derechos.

Una vez méas se menciona la: “Ley de Proteccion de Datos Personales N° 8968 y su
Reglamento establecen disposiciones relacionadas con la proteccion de datos y la transparencia en
el tratamiento de la informacion personal, lo cual puede ser relevante en el contexto de la
implementacién los sistemas que manejen datos personales. La “Ley de jurisdiccion
constitucional, No. 7135 reconoce el derecho a un recurso efectivo para proteger los derechos
fundamentales y establece mecanismos de control judicial sobre las decisiones administrativas. La
exigencia de explicaciones claras en las decisiones de los sistemas respalda este derecho al facilitar

la revision judicial de las decisiones que puedan afectar los derechos de los individuos.

A nivel internacional, normativas como el Reglamento General de Proteccion de Datos

(GDPR) de la Unién Europea y el Marco Europeo de Etica también abordan aspectos relacionados
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con la transparencia y explicabilidad en los sistemas de Inteligencia Artificial, proporcionando

orientacion sobre las mejores practicas en este ambito.

De modo que el articulo analizado representa un avance significativo en la regulacion de
la inteligencia artificial en Costa Rica, al establecer principios que promueven la transparencia, la
rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos humanos y constitucionales en el contexto de
la toma de decisiones automatizadas, no obstante, su ejecucion exitosa necesitard acciones
suplementarias, tales como la creacion de normativas técnicas y la formacidn de expertos en ética
y legislacion de la Inteligencia Artificial, con el fin de asegurar que estos principios sean aplicados

adecuadamente en la realidad.

ARTICULO 10-Proteccion de datos personales

La recoleccion, el uso y tratamiento de datos personales, por parte de los sistemas de inteligencia
artificial, deberd cumplir con las disposiciones constitucionales y legales de proteccién de datos

en Costa Rica.

Se estableceran medidas especificas para garantizar la privacidad y seguridad de los datos
utilizados por los sistemas de inteligencia artificial, incluyendo el consentimiento informado v el

anonimato, siempre que sea posible.

Se garantizara el derecho de las personas a acceder, rectificar, cancelar y oponerse al uso de sus

datos personales por parte de los sistemas de inteligencia artificial. (Castro, y otros, 2023)

El articulo 10 relativo a la proteccion de datos personales en relacion con el uso de sistemas
de inteligencia artificial en Costa Rica, es crucial para salvaguardar los derechos fundamentales de
los ciudadanos, en consonancia con la Constitucion Politica de Costa Rica y la Convencion

Americana de Derechos Humanos.
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La norma establece que los sistemas de inteligencia artificial deben cumplir con las
disposiciones constitucionales y legales de proteccion de datos en Costa Rica. Esto implica que el
tratamiento de datos personales por parte de estos sistemas debe ajustarse a los principios y
derechos establecidos en la Constitucion y las leyes de proteccion de datos. Ademas, se establecen
medidas especificas para garantizar la privacidad y seguridad de los datos utilizados por los
sistemas de inteligencia artificial, asi como el derecho de las personas a acceder, rectificar, cancelar

y oponerse al uso de sus datos personales por parte de estos.

Normativa Asociada

En primer lugar, la Constitucion Politica establece en su articulo 24 el derecho a la
intimidad y el honor de las personas, reconociendo la inviolabilidad de la vida privada, el
domicilio, la correspondencia y las comunicaciones de cualquier naturaleza. Este articulo se
complementa con el principio de igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacion

consagrado en el articulo 33.

En segundo lugar, la Convencion Americana de Derechos Humanos, reconoce en su
articulo 11 el derecho a la privacidad, que incluye la proteccion contra la interferencia arbitraria o
ilegal en la vida privada, familiar, domiciliaria y correspondencia de las personas. Asimismo, el
articulo 13 garantiza el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, lo cual se relaciona con
la proteccion de datos en el contexto de la Inteligencia Artificial, especialmente en la generacion

y procesamiento de informacion.

Ademas, se incluye la Ley No. 8968 que establece los principios, derechos y deberes que
rigen el tratamiento de datos personales en Costa Rica, incluyendo la recoleccion, almacenamiento,
uso, circulacion y supresion de estos. El articulo 5 del texto legal establece la necesidad de contar
con el consentimiento informado de los titulares de los datos, lo cual se relaciona directamente con
la disposicién del articulo 10 sobre el consentimiento informado en el uso de sistemas de
Inteligencia Artificial. Esta ley regula la proteccion de datos personales en Costa Rica,
estableciendo medidas para garantizar su privacidad y seguridad. La normativa contempla los

derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion (derechos ARCO), en linea con lo
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dispuesto en el articulo respecto al derecho de las personas a acceder, rectificar, cancelar y

oponerse al uso de sus datos por parte de sistemas.

En cuanto a las medidas especificas para garantizar la privacidad y seguridad de los datos
utilizados por las tecnologias, esto refleja la preocupacion por mitigar los riesgos asociados con la
manipulacion de datos personales, especialmente en el contexto de tecnologias avanzadas. El
consentimiento informado y el anonimato se mencionan como elementos clave en este sentido, lo
que implica que las personas deben ser plenamente informadas sobre como se utilizaran sus datos
y que se debe procurar anonimizar la informacion siempre que sea posible para proteger la

identidad de los individuos.

Por tanto, el articulo proporciona un marco juridico importante para regular el uso de la
inteligencia artificial en Costa Rica, asegurando que se respeten los derechos humanos y
constitucionales, asi como los principios de privacidad y proteccién de datos, siempre tomando en
cuenta que la implementacion efectiva de estas disposiciones requerird una supervision continua 'y
medidas adicionales para adaptarse a los avances tecnologicos, los desafios emergentes en este

campo.

ARTICULO 16-Informe de impacto en derechos humanos

Los desarrolladores y usuarios de sistemas de inteligencia artificial estaran obligados a realizar
evaluaciones de impacto en derechos humanos antes de su implementacion. Estas evaluaciones
deberan identificar y mitigar los posibles riesgos y efectos negativos en los derechos
fundamentales de las personas. (Castro, y otros, 2023)

Es relevante, en primera instancia, recalcar que este apartado y el 7 son practicamente
idénticos, de igual manera dentro de contenido no se refiere sobre que son “evaluaciones de
impacto” ni como se realizarian dichas evaluaciones, no obstante, establece una obligacion clara

para los desarrolladores y usuarios de sistemas de inteligencia artificial en Costa Rica a realizar
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dichas evaluaciones en derechos humanos antes de la implementacion de dichos sistemas, con el
fin de identificar, mitigar posibles riesgos y efectos negativos en los derechos fundamentales de
las personas. Esta disposicion se fundamenta en la proteccion de datos personales, los principios

constitucionales y las normativas internacionales de derechos humanos.

La implementacion de sistemas de Inteligencia Artificial debe cumplir con las leyes
antidiscriminacion vigentes, tanto a nivel nacional como internacional. Esto implica evitar la
discriminacion basada en criterios como la raza, el género, la orientacion sexual, la religion o

cualquier otra caracteristica protegida.

En relacion con los Derechos Fundamentales, la Constitucion Politica de Costa Rica
consagra una serie de derechos fundamentales que deben ser protegidos y garantizados por el
Estado, el articulo 24 consagra el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio,
derechos que pueden verse afectados por el uso de estas novedosas tecnologias. El articulo 20,
reconoce el derecho a la libertad personal y establece la prohibicion de detenciones arbitrarias, un
principio que debe tenerse en cuenta al desarrollar sistemas de Inteligencia Artificial para
aplicaciones relacionadas con la seguridad puablica o la justicia, en el mismo sentido Constitucion
establece que el Estado tiene la obligacion de promover, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, asi como de adoptar medidas necesarias para prevenir cualquier accion que los

menoscabe.

Convencién Americana de Derechos Humanos, que consagra una amplia gama de
derechos, incluidos los civiles y politicos, asi como econémicos, sociales y culturales; Los Estados
Parte en la Convencion tienen la obligacion de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos protegidos por la Convencidn, asi como de adoptar medidas legislativas, administrativas

y judiciales para asegurar su proteccion.
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Por otra parte, a su vez participa la “Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento
de sus Datos Personales”, esta regula el tratamiento de los datos personales y establece los deberes
y responsabilidades de quienes los tratan. El uso estos sistemas a menudo implica el procesamiento
de grandes cantidades de datos personales, por lo que esta normativa es relevante para garantizar
la proteccion de la privacidad y la seguridad de la informacion. Asimismo, la “Ley de Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472, esta ley protege los derechos de
los consumidores, incluyendo el derecho a la seguridad en los productos y servicios. En este
contexto es importante garantizar que los sistemas desarrollados no representen riesgos para la

seguridad de los usuarios y consumidores.

Analisis de articulos del Proyecto de Ley 23.919

Este proyecto fue presentado por el diputado Oscar Izquierdo Sandi el 06 de 09 de 2023,

este consta de 44 articulos en su totalidad.

El objetivo principal de esta iniciativa es que las aplicaciones de la inteligencia artificial
contribuyan al mejoramiento de los servicios publicos y los sectores productivos del pais, de
conformidad con los principios de la ética, responsabilidad, dignidad humana, igualdad, equidad
y la transparencia, a efectos de tutelar los derechos de las personas ante el nuevo cambio
tecnoldgico y contribuir al mejoramiento de las condiciones, sociales, laborales, econémicas,
ambientales, productivas y humanas del pais con el fin de “Garantizar que los sistemas de I4
introducidos y usados en el mercado costarricense, sean seguros y respeten la legislacion vigente
sobre proteccién de datos, los derechos fundamentales y los tratados, acuerdos, cartas e

instrumentos de derecho internacional sobre derechos humanos.” (1zquierdo, 2023.)

A continuacion, se presenta un analisis detallado de algunos articulos del Proyecto de Ley

23.919 relevantes que se encuentran relacionados con el objetivo de la investigacion.

Articulo 12.- Prohibicion por discriminacion de la inteligencia artificial
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Los procesos derivados de la inteligencia artificial no podran discriminar a las personas y deberan
respetar las disposiciones estipuladas en Ley de Proteccion de las Personas Frente al Tratamiento
de sus Datos Personales N°8968 de 05 de diciembre de 2011; y en los derechos consagrados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, suscritos por Costa Rica. (I1zquierdo, 2023.)

El articulo 12 establece una prohibicién especifica dirigida a los procesos derivados de la
inteligencia artificial. EI verbo "prohibir" indica una accion de restriccion o limitacion en cuanto
al comportamiento de estos procesos. El sujeto de esta prohibicion son los procesos mismos, es
decir, todas las operaciones o acciones llevadas a cabo por sistemas de inteligencia artificial,

mencionar que esta normativa tiene un fin similar al articulo 8 del proyecto, 23.771.

Se toma en consideracion, que este escrito comienza abordando el tema de discriminacion,
sin embargo, culmina abordando el asunto de proteccion de informacion, el cual se encuentra
normado en el articulo subsiguiente. Por consiguiente, se recomienda trasladar la normativa
concerniente a proteccion de datos al articulo correspondiente, ademas se indica que es necesario

detallar las acciones previstas para reducir este tipo de discriminacion.

Este establece que dichos procesos no podran discriminar a las personas. La discriminacion
se refiere a cualquier trato desigual o diferenciado que se base en ciertas caracteristicas de las
personas, como Su raza, género, origen étnico, religiéon, entre otros. La prohibicion de
discriminacion implica que los procesos de inteligencia artificial deben tratar a todas las personas
de manera justa e imparcial, sin realizar distinciones arbitrarias, planteando de esta manera
importantes consideraciones en relacion con la proteccion de los derechos fundamentales, en
particular, en el contexto de la Constitucién Politica de Costa Rica y la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

La Constitucion Politica de Costa Rica establece el marco legal fundamental del pais y
garantiza una serie de derechos fundamentales para sus ciudadanos. Entre estos derechos se

encuentran el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacion Articulo 33, el
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derecho a la privacidad Articulo 24. El articulo 12, al prohibir la discriminacion por parte de la
inteligencia artificial, se alinea con estos principios constitucionales al garantizar que los

ciudadanos no sean objeto de discriminacion por decisiones automatizadas basadas en algoritmos.

Costa Rica es parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos, un tratado
internacional que establece los derechos y libertades fundamentales de las personas en la region.
La Convencidn prohibe la discriminacion Articulo 1 y garantiza el derecho a la igualdad ante la
ley Articulo 24. El apartado en cuestion se refiere a los derechos consagrados en los instrumentos

internacionales de derechos humanos, lo que incluye la Convencion Americana.

Con respecto a lo expuesto anteriormente, este articulo establece una prohibicion explicita
de discriminacion por parte de la inteligencia artificial, lo que reconoce la necesidad de proteger
los derechos fundamentales de las personas en un entorno cada vez mas digitalizado. Esta
disposicidn es crucial dado el potencial de estos sistemas novedosos para perpetuar y amplificar

sesgos existentes en los datos y los algoritmos utilizados en su funcionamiento.

Por otra parte, el rendimiento de esta medida estara fuertemente ligado a su ejecucion y uso
préctico. Sera esencial disponer de métodos eficaces de inspeccion y vigilancia para asegurar el
acatamiento de estas reglas. Ademas, se necesitard una cooperacion estrecha entre los &mbitos
gubernamental y empresarial, junto con la participacion de la sociedad civil, para afrontar los

desafios y peligros asociados al empleo de la inteligencia artificial de manera imparcial y justa.

No obstante, surge la interrogante sobre el alcance de la Ley, en lo que respecta al "uso" y
"aplicacion” por parte de empresas como Microsoft, Apple, Google, Samsung, entre otras, en
cuanto a la proteccién de datos personales. ;Como garantiza la legislacion que estas empresas
cumplan con las regulaciones vigentes? Especificamente, se aborda el tema sensible de la
"discriminacion”.
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Articulo 13.- El uso de datos en la inteligencia artificial y el consentimiento informado

Se deberan proteger los datos de las personas, los cuales no pueden ser usados para el desarrollo
de la implementacion sin el consentimiento informado del titular o su representante, conforme a la
Ley de Proteccion de las Personas Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, para evitar dafios

a la integridad, intimidad y privacidad de las personas.

Los datos personales en el marco de la inteligencia artificial, su uso, desarrollo, investigacion e
implementacion, deben de ser informados previamente a los usuarios sobre las actividades,
proyectos o investigaciones, asi como el tratamiento que se le esté dando a los mismos y los

resultados obtenidos.

Toda investigacion o proyecto de Inteligencia Artificial, en la que participan seres humanos, el
investigador debe obtener el consentimiento informado, individual, voluntario, expreso,
especifico, escrito y firmado o con la huella digital del participante o de su representante legal. En
el caso del representante legal; se debe incluir copia de documentacion en donde se registre el
derecho de representacion legal. (Izquierdo, 2023.)

El articulo 13 establece disposiciones clave para la proteccion de los derechos humanos y
constitucionales en el contexto de la inteligencia artificial en Costa Rica. EIl verbo "deberan
proteger" implica una obligacion futura a cargo de las entidades responsables de regular y hacer
cumplir las normativas relacionadas con el tratamiento de datos personales en el ambito las
novedosas tecnologias, sugiere que la proteccion de los datos personales y los derechos asociados
a ellos es una responsabilidad compartida por las autoridades competentes y los actores

involucrados en el desarrollo, implementacion e investigacion de la inteligencia artificial.

Desde una perspectiva legal, el consentimiento informado es un derecho fundamental en la
proteccion de datos personales. La obligacion de obtener el consentimiento informado individual,

voluntario, expreso, especifico, escrito y firmado o con la huella digital del participante o su
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representante legal es crucial para garantizar que las personas comprendan completamente como

se utilizaran sus datos.

Este establece claramente la importancia de proteger los datos personales en el ambito de
la inteligencia artificial y garantizar el consentimiento informado de los titulares de esos datos o
sus representantes legales. Esto se alinea con la “Ley de Proteccion de la Persona Frente al
Tratamiento de sus Datos Personales, Ley No. 8968, que busca salvaguardar la integridad,

intimidad y privacidad de las personas en su articulo 5.

Ademas, el requisito de informar previamente a los usuarios sobre las actividades,
proyectos o investigaciones relacionadas con el uso, desarrollo, investigacion e implementacion
es fundamental para asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas en este ambito. Esto se
alinea con los principios de transparencia y responsabilidad establecidos en la normativa de

proteccion de datos.

Es importante destacar que este apartado también hace hincapié en la necesidad de incluir
la documentacion adecuada que respalde el derecho de representacion legal en caso de obtener el
consentimiento de un representante legal. Esto garantiza que el proceso de obtencion de

consentimiento sea legitimo y conforme a la ley.

Ahora bien, la Constitucion Politica de Costa Rica establece en su articulo 24 el derecho a
la intimidad y la privacidad, reconociendo que estas son inviolables y protegidas por la ley. Por
otro lado, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 11, garantiza el derecho
a la intimidad y a la proteccion de la honra y la dignidad de la persona. Asimismo, en el articulo

13 se reconoce el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
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El articulo 13 mencionado establece claramente la proteccion de los datos personales en el
contexto de la inteligencia artificial, exigiendo el consentimiento informado del titular o su
representante para su uso en cualquier desarrollo o implementacion. Esto esta en consonancia con
los principios de proteccion de datos personales establecidos tanto en la Constitucion como en la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Articulo 15. Uso de la informacion en inteligencia artificial sobre el derecho a la Intimidad y

la privacidad de los datos de las personas

Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial deberan garantizar
que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de conformidad con el
articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. (lzquierdo, 2023.)

El apartado indica obligacion para los responsables del uso, desarrollo e implementacién
de inteligencia artificial en Costa Rica. El verbo "deberan garantizar” indica una exigencia de

proteccion hacia el derecho a la intimidad y privacidad de las personas.

En este sentido, establece una obligacion para los responsables del uso, desarrollo e
implementacion de inteligencia artificial de garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad
y la privacidad de las personas. Esta disposicion implica que cualquier actividad relacionada con
la inteligencia artificial debe ser llevada a cabo de manera que respete estos derechos

fundamentales.

Para asegurar el cumplimiento de esta obligacion, es probable que se requieran medidas
especificas, tanto en términos de disefio de los sistemas de inteligencia artificial como en la gestién
y tratamiento de los datos. Por ejemplo, podria ser necesario implementar técnicas de
anonimizacion (es el proceso de convertir los datos en una forma en que no se pueda identificar a

individuos) o seudonimizacién (es un procedimiento de gestion de datos donde se reemplazan
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campos de informacion personal dentro de un registro de datos por uno o mas identificadores
artificiales o pseudonimos) de datos para proteger la identidad de las personas, asi como establecer

protocolos de seguridad robustos para evitar accesos no autorizados a la informacion.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 15 se apoya en las disposiciones
constitucionales y convencionales. Ademas, podria estar complementado por otras normativas
relacionadas con la proteccion de datos personales y la regulacion de la inteligencia artificial, tanto

a nivel nacional como internacional.

El articulo 24 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece el derecho fundamental
a la intimidad personal y familiar. Este derecho protege a las personas de injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada, familiar, domiciliaria y de su correspondencia.

En virtud de este articulo, cualquier uso de inteligencia artificial que afecte la intimidad y
privacidad de las personas debe cumplir con los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Cualquier injerencia debe tener una base legal claray justificable, ser necesaria

para lograr un fin legitimo y estar limitada en su alcance a lo estrictamente necesario.

Asi mismo el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos garantiza
el derecho a la intimidad personal y familiar, asi como el derecho a la proteccion de la honra 'y la
dignidad de la persona. Establece que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, familia, hogar o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
Este articulo se relaciona estrechamente con el articulo 24 de la Constitucion Politica de Costa
Rica en cuanto a la proteccion de la intimidad y la privacidad de las personas. Establece un estandar
internacional que debe ser respetado por el Estado costarricense en todas sus acciones, incluido el

desarrollo y uso de inteligencia artificial.
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Ademas, de los articulos mencionados de la Constitucion Politica de Costa Rica y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, existen otras normativas relevantes que deben
tenerse en cuenta en el contexto de la proteccion de la intimidad y la privacidad en relacion con la

inteligencia artificial son:

e “Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales N° 8968:
esta ley regula el tratamiento de los datos personales y establece los principios y
procedimientos para garantizar su proteccion,

e “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica N° 402007, esta ley garantiza el acceso
de las personas a la informacion en manos de las instituciones publicas, pero también
establece limites para proteger la intimidad y la privacidad de los individuos.

e “Delitos Informaticos y Conexos, del Titulo VII del Codigo Penal N° 9048”: Esta ley
tipifica y sanciona los delitos informaticos, incluidos aquellos relacionados con la violacion

de la privacidad y la seguridad de la informacion.

Es fundamental que cualquier aplicacion de inteligencia artificial en Costa Rica se realice
en cumplimiento con estas normativas, asegurando el respeto y la proteccion de los derechos

fundamentales de los individuos en el &mbito digital.

Articulo 16.- Datos biométricos

En el caso de los datos como la voz, las huellas dactilares, la estructura facial, los patrones de la
retina, o el Acido Desoxirribonucleico (ADN), y otros que estan adscritos a la persona humana,
que sea utilizados, aplicados, o usados, para la inteligencia artificial, deberan contar con la
autorizacion expresa de su titular o de su representante, el cual sera notificado de previo y este
podra remitir la respuesta correspondiente a la persona fisica o juridica, que utilizara los datos
respectivos con el incumplimiento que ello implica, excepto en los casos de delincuencia

organizada o criminalidad organizada, que sera autorizado por la autoridad judicial respectiva.

En este caso el uso de datos y su aplicacion debera regirse por el principio del consentimiento
informado estipulado en la Ley de Proteccion de las Personas frente al Tratamiento de sus Datos
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Personales N°8968 de 07 de julio de 2011 y sus reformas, lo anterior, conforme al debido proceso

y a las garantias y derechos constitucionales. (1zquierdo, 2023.)

El articulo 16 establece la obligacion de obtener la autorizacion expresa del titular o su
representante para el uso de datos biométricos en aplicaciones de inteligencia artificial. Este
requisito de autorizacion es esencial para garantizar la proteccion de los derechos humanos y

constitucionales relacionados con la privacidad y la autodeterminacién informativa.

La enumeracion indica que el uso de datos biométricos debe regirse por el principio del
debido proceso, respetar las garantias y derechos constitucionales. Esto implica que cualquier
procedimiento relacionado con la recopilacion, tratamiento y uso de datos biométricos debe
cumplir con los estandares de legalidad, proporcionalidad y equidad establecidos en la

Constitucion Politica y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el pais.

El uso plantea desafios significativos para la proteccion de la dignidad humana y la
privacidad. Es fundamental que cualquier tratamiento de estos datos se realice con el maximo
respeto a estos derechos fundamentales. La regulacion contenida en el articulo 16 de esta posible
normativa busca garantizar que el uso de datos biométricos en Inteligencia Artificial se realice de
manera ética y respetuosa con los derechos humanos, evitando la discriminacion y el uso indebido

de la informacidn personal.

En consecuencia, establece disposiciones relacionadas con la proteccion de datos
biométricos, como la voz, huellas dactilares, estructura facial, patrones de la retina y el ADN,

cuando son utilizados para la inteligencia artificial.

De igual manera, para esta disposicion es relevante el articulo 24 de la Constitucion Politica
de Costa Rica reconoce el derecho a la intimidad y la proteccion de datos personales. Ademas,

102



establece que ninguna autoridad puede exigir informaciones que impliquen la violacion de la
intimidad personal o familiar, salvo en los casos y condiciones que establezca la ley, por otra parte,
la CADH en su articulo 11 protege el derecho a la privacidad y a la honra. Esto implica que
cualquier injerencia o violacion a la privacidad debe ser realizada bajo condiciones estrictas y con

las garantias procesales adecuadas.

“Ley de Proteccion de las Personas frente al Tratamiento de sus Datos Personales

N°8968”

Esta ley establece los principios y procedimientos para la proteccion de los datos
personales. Entre ellos, se destaca el principio del consentimiento informado, que requiere que el

titular de los datos otorgue su autorizacion expresa para el tratamiento de estos.

El articulo 16 propone la necesidad de obtener el consentimiento expreso del titular de los
datos biométricos antes de su utilizacion para la inteligencia artificial, lo cual esta en consonancia
con el principio del consentimiento informado de la Ley N°8968 mencionada anteriormente y con

el derecho a la privacidad consagrado en la Constitucion y la CADH.

Se establece una excepcion al principio del consentimiento informado en casos de
delincuencia o criminalidad organizadas, donde la autorizacion para el uso de datos biométricos
en Inteligencia Artificial puede ser otorgada por la autoridad judicial respectiva en este caso puede
ser otorgada a la Ley contra la Delincuencia Organizada N°8204. Es crucial que esta excepcion
sea interpretada y aplicada de manera restrictiva para evitar abusos y proteger los derechos
fundamentales de las personas. Se debe garantizar que dicha autorizacion judicial esté sujeta a
estrictos controles y salvaguardias legales para prevenir posibles violaciones a la privacidad y otros

derechos.

Es necesario resaltar que la mencion de datos biométricos, como la voz y las huellas, entre
otros, sea mas precisa en este apartado. Resulta crucial especificar qué datos estan amparados por

proteccién y ofrecer un método de actualizacion que no implique cambios legislativos. Ademas,
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en cuanto a los datos biométricos, no se establece quién sera responsable de verificar la obtencion
de autorizaciones explicitas y cdmo, dado que estos datos estan vinculados a la persona, podran
contar con la aprobacién del representante. No queda claro en qué circunstancias se aplicaria la

figura del representante.

Articulo 25.- Evaluacion de riesgo

El sujeto responsable u operador de los sistemas de la inteligencia artificial, debera presentar ante
la comision que se sefiala en esta ley, previo a su uso, aplicacion o implementacién, un certificado
de evaluacidn riesgo, cuando el proyecto, actividad o la obra posea las caracteristicas de alto riesgo,

a efectos de prevenir, dafios y perjuicios en los usuarios y el medio ambiente.

El certificado de evaluacion de alto riesgo de la inteligencia artificial debera constituirse en un
seguro para los usuarios o consumidores digitales. El reglamento de esta ley determinara dicho
certificado con sus especificaciones y caracteristicas, asi como los procedimientos, estandares y
metodologias sobre riesgos, conforme a criterios internacionales, para una mayor eficiencia e

interoperabilidad de las instituciones publicas y empresas privadas. (I1zquierdo, 2023.)

El articulo 25 establece una obligacién para el sujeto responsable u operador de los sistemas
de inteligencia artificial en Costa Rica. El verbo principal es "debera presentar”, indicando una
accion que debe llevarse a cabo por parte de este sujeto. La accion que se debe realizar es la
presentacion de un certificado de evaluacion de riesgo ante la comision correspondiente, previo a

utilizar, aplicar o implementar el sistema de inteligencia artificial.

Esta normativa tiene como objetivo prevenir dafios y perjuicios tanto para los usuarios
como para el medio ambiente, especialmente en casos donde el proyecto, actividad o la obra
posean caracteristicas de alto riesgo. Esto implica que el sujeto responsable debe realizar una
evaluacion exhaustiva de los posibles riesgos asociados con el uso de inteligencia artificial y
presentar un certificado que demuestre que se han tomado medidas adecuadas para mitigar estos

riesgos.
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Ademas, establece que el certificado de evaluacion de alto riesgo de la inteligencia artificial
debe constituirse en un seguro para los usuarios o consumidores digitales. Esto implica que el
certificado no solo es un requisito legal, sino que también tiene implicaciones en términos de

responsabilidad y proteccion para aquellos que interacttian con el sistema de inteligencia artificial.

El reglamento de la ley determinard las especificaciones y caracteristicas del certificado,
asi como los procedimientos, estandares y metodologias para evaluar los riesgos. Estos criterios
se basaran en estandares internacionales, lo que garantiza una mayor eficiencia e interoperabilidad
tanto para las instituciones pablicas como para las empresas privadas que utilicen inteligencia

artificial en Costa Rica.

En cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales en relacion con la Constitucion
Politica de Costa Rica y la Convencion Americana de Derechos Humanos, este articulo guarda

relacion directa con varios principios y normativas asociadas.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Costa Rica, en su articulo 21 de forma
inherente, establece el derecho a la seguridad juridica y a la proteccién de la salud y el ambiente.
La exigencia de un certificado de evaluacién de riesgo para proyectos de inteligencia artificial de
alto riesgo se alinea con estos principios constitucionales al garantizar que se tomen medidas

preventivas para evitar posibles dafios a la salud de los usuarios y al medio ambiente.

Por otro lado, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la cual reconoce derechos
fundamentales y establece obligaciones para los Estados Parte en su proteccion. En particular, el
articulo 11 de la Convencidn establece el derecho a la privacidad y a la proteccion de la familia,
mientras que el articulo 19 consagra el derecho a la proteccion de los nifios. La implementacion

de un certificado de evaluacion de riesgo para proyectos de inteligencia artificial se vincula con
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estos derechos al asegurar que se adopten medidas para proteger la privacidad y seguridad de los

usuarios, incluyendo a los nifios.

En cuanto a las normativas asociadas, este articulo menciona la necesidad de que el
reglamento de la ley determine las especificaciones y caracteristicas del certificado de evaluacion
de riesgo, asi como los procedimientos, estandares y metodologias sobre riesgos, conforme a
criterios internacionales. Esto implica que se debe considerar la normativa internacional en materia
de inteligencia artificial y evaluacion de riesgos, incluyendo estdndares de seguridad y proteccion
de datos.

De acuerdo con el articulo 25, proporciona un marco legal que busca garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales en relacion con la implementacion de sistemas de
inteligencia artificial, en linea con los principios constitucionales y las obligaciones

internacionales de Costa Rica en materia de derechos humanos.

Aungue en otro sentido existen interrogantes sobre quién emite el certificado y como se
clasifican los niveles de riesgo y alto riesgo. Es recomendable especificar a qué tipo de
certificacion se hace referencia y qué estandar se utilizara, con el fin de comprender el proceso de
evaluacion y quiénes serén responsables de llevarlo a cabo. Se debe tener en cuenta que la
normativa no define claramente qué se considera un riesgo alto, a pesar de establecer regulaciones
basadas en este término. Ademas, se sugiere definir el concepto de operador de los sistemas de

inteligencia artificial.

El articulo menciona que: "El sujeto responsable u operador de los sistemas de inteligencia
artificial debe presentar ante la comision mencionada en esta ley, previo a su uso, aplicacion o
implementacion, un certificado de evaluacion de riesgo cuando el proyecto, actividad o la obra
posea caracteristicas de alto riesgo, con el fin de prevenir dafios y perjuicios a los usuarios y al

medio ambiente". Sin embargo, en los parrafos del articulo 7 de este mismo proyecto, donde se
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detallan las funciones de la Comision, se establece que este cuerpo colegiado evaluara y aprobara
los certificados de las Inteligencia Artificial declaradas de interés publico. Existe una contradiccion

entre lo establecido en ambos articulos.

Articulo 27.- Vigilancia humana

Los sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo seran disefiados y desarrollados de tal manera
que puedan estar bajo control humano de manera efectiva y eficiente, durante el periodo de uso
del sistema. El tipo de riesgo de los sistemas de IA; seran definidos en el reglamento de esta ley.

Ademas, con el objeto de prevenir y reducir los riesgos, a la salud, la seguridad o el ambiente,
cuando en la aplicacion correcta, se haga un uso indebido que ha sido previsible. En estos sistemas
de alto riesgo, a la informacion debera ser aportada por los proveedores y la especificacion de los

requisitos y la informacion, debera consignarse en el reglamento de esta ley. (Izquierdo, 2023.)

La disposicion legal establecida en el articulo 27 de la Ley de Proteccion de los Derechos
Humanos y Constitucionales en Costa Rica instituye medidas para regular el disefio, desarrollo y
uso de sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo, con el objetivo de garantizar su control

humano efectivo y prevenir riesgos para la salud, la seguridad y el medio ambiente.

Este articulo, que establece regulaciones para la vigilancia humana de sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo, plantea importantes consideraciones desde el punto de vista
juridico en cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales, tanto en el contexto de la
Constitucion Politica de Costa Rica como en relacion con la Convencién Americana de Derechos

Humanos.

La disposicion de los sistemas de alto riesgo debe estar bajo control humano efectivo y
eficiente durante su uso refleja la preocupacion por asegurar que las decisiones tomadas por estos

sistemas sean supervisadas Yy, en Gltima instancia, responsables ante individuos capacitados para

107



tomar decisiones éticas y legales. Esto resuena con los principios fundamentales de la dignidad
humana y el respeto a los derechos humanos, como se establece en la Constitucion Politica de

Costa Rica.

La norma busca prevenir y reducir los riesgos a la salud, seguridad o ambiente derivados
del uso indebido de estas tecnologias subraya la importancia de la responsabilidad en el desarrollo
y aplicacion. Establece la obligacion tanto para los proveedores como para los usuarios de estos
sistemas de garantizar que su uso sea conforme a la ley y ética. Esta disposicion podria vincularse
con la legislacion sobre responsabilidad civil y administrativa en Costa Rica, donde aquellos que

causen dafios debido al uso indebido podrian ser considerados responsables.

La exigencia de que los proveedores proporcionen informacion detallada sobre los sistemas
de IA, asi como los requisitos y especificaciones asociados, refleja la necesidad de transparencia
y rendicién de cuentas en el desarrollo y aplicacion. Esta disposicion se alinea con las
recomendaciones de la Union Europea en su Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR)
y la Directiva sobre Inteligencia Artificial, que enfatizan la importancia de la transparencia y la

explicabilidad en los sistemas.

En primer lugar, desde la perspectiva constitucional costarricense, es relevante destacar
que la Constitucion Politica establece en su Articulo 24 el derecho a la intimidad y la inviolabilidad
del domicilio. Esto implica que cualquier sistema de vigilancia, incluyendo aquellos basados en
inteligencia artificial, debe operar dentro de los limites establecidos por esta disposicion
constitucional, garantizando que el control humano efectivo y eficiente mencionado en el articulo

en cuestién no vulnere estos derechos.

Ademas, el articulo 33 establece el derecho a la igualdad ante la ley, lo que implica que

cualquier regulacion sobre el uso de inteligencia artificial debe evitar discriminaciones arbitrarias

108



y asegurar que su implementacion no afecte de manera desproporcionada a ciertos grupos de la

poblacién.

En lo que respecta a la Convencién Americana de Derechos Humanos, es importante tener
en cuenta que Costa Rica es parte de este tratado internacional y, por lo tanto, esta sujeta a sus
disposiciones. El articulo 11 de la Convencidn garantiza el derecho a la privacidad y a la intimidad,
en términos similares a los establecidos en la Constitucion Politica costarricense. Asimismo, el
articulo 24 de la Convencion establece el derecho a la igualdad ante la ley, en concordancia con lo

establecido a nivel constitucional.

En este sentido, cualquier regulacion que establezca controles sobre sistemas de
inteligencia artificial debe ser consistente con los principios y derechos establecidos tanto en la
Constitucion Politica de Costa Rica como en la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Esto implica que la vigilancia humana debe ser efectiva y eficiente, pero también debe respetar los
derechos fundamentales de privacidad, intimidad y no discriminacion.

En cuanto a las normativas asociadas, es necesario mencionar que este articulo debe ser
interpretado en concordancia con la legislacion nacional en materia de proteccion de datos
personales y privacidad, asi como con cualquier otro marco normativo que regule especificamente
el uso de tecnologias de vigilancia y de inteligencia artificial. Ademas, la elaboracion del
reglamento previsto en el articulo debera estar en linea con los principios y derechos establecidos
en la legislacion nacional e internacional mencionada anteriormente, garantizando asi un adecuado
equilibrio entre la necesidad de control humano de los sistemas de inteligencia artificial y la
proteccion de los derechos fundamentales.

Articulo 36.- La Inteligencia artificial y la proteccion de las personas discapacitadas
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Los procesos de inteligencia artificial, deberan garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad, participacion, igualdad de oportunidades y no discriminacion, estipuladas en la Ley
de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad N° 7600 de 02 de mayo de 1996,
para que toda persona pueda tener acceso a estas innovaciones tecnolégicas y no sean un
impedimento para el desarrollo integral, pleno y digne, de conformidad con los derechos
establecidos en dicha ley y en los instrumentos internacionales que tutelan estos derechos, y que
las condiciones legales relativas al servicio resulten accesibles y comprensibles. ElI Poder
Ejecutivo, a través del drgano correspondiente, podra establecer politicas de capacitacion e

inclusion digital en las actividades de IA. (Izquierdo, 2023.)

El articulo 36 del documento presenta disposiciones relacionadas con la integracion de la
inteligencia artificial en el contexto de proteccidn de las personas con discapacidad en Costa Rica.
A través de un andlisis juridico, se examinaran las implicaciones de este articulo en relacion con
la Constitucidn Politica de Costa Rica, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad N° 7600 de 1996 y la Convencion Americana de Derechos Humanos, junto con otras

normativas pertinentes.

El verbo principal en la normativa es "deberan garantizar”, y el sujeto es "los procesos de
inteligencia artificial". Esto indica que los procesos de inteligencia artificial tienen la obligacion
de asegurar ciertas medidas y condiciones en relacidn con la proteccion de los derechos humanos

y constitucionales en Costa Rica.

La Constitucion Politica de Costa Rica establece los principios fundamentales que rigen el
Estado costarricense, incluyendo la proteccion de los derechos humanos. El articulo 33 garantiza
el derecho a la igualdad y prohibe la discriminacion. En este sentido, respalda la norma sobre que
la integracion de la Inteligencia Artificial debe asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso igualitario a las innovaciones tecnologicas, en consonancia con estos principios

constitucionales.
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En este mismo sentido la “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad N° 7600”, establece medidas especificas para garantizar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién de las personas con discapacidad en varios ambitos, incluido
el acceso a la tecnologia, en su articulo 1 expresa que el desarrollo integral de la poblacion con
discapacidad es de interés publico. Esto significa que el Estado reconoce la importancia de
garantizar condiciones adecuadas para que las personas con discapacidad puedan desarrollarse

plenamente en la sociedad.

Como bien se ha mencionado anteriormente Costa Rica es signataria de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que protege los derechos humanos basicos. El articulo 1, 11y
24 de la Convencion se garantizan derechos y libertades, dignidad, asimismo, el derecho a la

igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion.

Ademas de las mencionadas, existen otras normativas tanto a nivel nacional como
internacional que respaldan la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y la
igualdad de oportunidades en el acceso a la tecnologia. Estas incluyen la “Ley General de la
Administracién Publica ”, la “Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos

Personales ”, entre otras.

Articulo 38.- Ciberseguridad de la Inteligencia Artificial

Las personas fisicas y juridicas, indicadas en esta ley, podran poner en aplicacion o disponer en el
uso de procesos de IA, controles, y mecanismos tecnoldgicos, para garantizar la confidencialidad
de lainformacidn de las personas, asi como en las plataformas de negocios sobre bienes y servicios,
y todo activo digital, que ponga en riesgo la seguridad de los usuarios, el interés publico y de las
personas juridicas, con lo cual se podran detectar, prevenir, reconocer, identificar y detener
amenazas y ataques, contra los sistemas digitales, con observancia en las disposiciones de esta ley

y la legislacion que le sea aplicable. El Estado mediante el Poder Ejecutivo, podra emitir una
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declaratoria de emergencia nacional, ante una crisis de seguridad que ponga en riesgo el interés

publico, de conformidad con legislacion especializada en la materia.

Conforme al ordenamiento juridico, toda persona tiene derecho a que los sistemas digitales de
informacion que utilice para su actividad personal, profesional o social, 0 que traten sus datos o le
presten servicios, posean las medidas de seguridad adecuadas que permitan garantizar la
integridad, confidencialidad, disponibilidad, resiliencia y autenticidad de a la informacion tratada

y la disponibilidad de los servicios prestados. (I1zquierdo, 2023.)

El articulo 38 establece la facultad de las personas fisicas y juridicas para implementar
medidas de seguridad basadas en inteligencia artificial y tecnologia para proteger la

confidencialidad de la informacién y los servicios digitales.

En primer lugar, el articulo establece que tanto personas fisicas como juridicas pueden
utilizar procesos de Inteligencia Artificial, controles y mecanismos tecnologicos para garantizar la
confidencialidad de la informacion de las personas, asi como la seguridad de las plataformas de
negocios y activos digitales. Esta disposicion refleja la importancia de proteger la privacidad y
seguridad de los individuos en el entorno digital, lo cual esta en consonancia con los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como con tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por el pais.

En segundo lugar, sefiala que el Estado, a través del Poder Ejecutivo, puede emitir una
declaratoria de emergencia nacional en caso de crisis de seguridad que ponga en riesgo el interés
publico. Esta disposicion resalta la necesidad de contar con mecanismos agiles y efectivos para
hacer frente a amenazas cibernéticas que puedan afectar la estabilidad y seguridad del pais. Sin
embargo, es importante que esta facultad excepcional del Estado esté sujeta a un escrutinio
adecuado para garantizar que se respeten los principios de proporcionalidad, legalidad y respeto a

los derechos fundamentales.
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Derecho a la Seguridad de los sistemas digitales es esencial para proteger los derechos
fundamentales de las personas. Desde el punto de vista normativo, debe interpretarse en
concordancia con otras disposiciones legales pertinentes, como la “Ley de Proteccion de la Persona
Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley No. 8968, que establece los principios y
deberes relacionados con el tratamiento de la informacion personal en el &mbito digital, partiendo
del contenido de articulo 10. Asimismo, la normativa sobre seguridad informatica y proteccién de
la informacién debe ser considerada para asegurar un marco juridico coherente y completo en
materia de ciberseguridad. De la misma forma, la constitucion Politica, resguarda “al secreto de
las comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales

o de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica” en su apartado 24.

De acuerdo con lo anterior, sobre ciberseguridad de la inteligencia artificial en Costa Rica
refleja la preocupacion por proteger los derechos humanos y constitucionales en el &mbito digital,
al tiempo que reconoce la importancia de contar con herramientas tecnoldgicas para prevenir y
enfrentar amenazas cibernéticas. Su aplicacion debe realizarse de manera compatible con los
principios fundamentales del Estado de Derecho y el respeto a los derechos fundamentales de las

personas.

A demas, conforme con el Principio de Proporcionalidad y Legalidad, cualquier medida
que limite derechos fundamentales debe ser proporcional y estar establecida por ley. La posibilidad
de que el Estado emita una declaratoria de emergencia nacional debe estar sujeta a un marco legal

claro y especifico que garantice la proporcionalidad de las medidas tomadas.

Acceso a la Justicia reconocido en el principio de dignidad humana en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, las personas deben tener acceso efectivo a la justicia para impugnar

decisiones que afecten sus derechos fundamentales.
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La norma propuesta, parece establecer disposiciones que buscan proteger los derechos
fundamentales en el contexto de la ciberseguridad y la inteligencia artificial. Sin embargo, es
crucial que estas medidas sean proporcionales, estén sujetas a un marco legal claro y respeten los
principios fundamentales del Estado de Derecho y los derechos humanos. Ademas, es necesario
garantizar mecanismos efectivos de control y acceso a la justicia para asegurar que estas medidas

no vulneren los derechos de las personas.

Articulo 39- Derechos de los menores de edad en entornos digitales

De acuerdo con la legislacion especial que le resulte aplicable, los tutores, curadores, tutoras,
curadoras, representantes legales o personas que presten apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica, velaran por que las personas menores de edad hagan un uso equilibrado y responsable de
los entornos digitales a fin de garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y de preservar
su dignidad y sus derechos fundamentales. Asimismo, los centros educativos y privados, y toda
persona fisica o juridica que desarrollen actividades en entornos digitales y que estén aplicando,
usando, investigando, implementando, desarrollando procesos de inteligencia artificial, en las que
participen personas menores de edad, estan obligados, por la legislacion especial aplicable, y en
razon de la proteccion del interés superior del nifio y de sus derechos fundamentales, conforme a
las disposiciones de la Convencion del Nifio Ley N°7184 de 18 de julio de 1990, a respetar y
garantizar los derechos sefialados en dicha legislacion, en los instrumentos internacionales de los
derechos humanos sobre las personas menores de edad, y en las normas constitucionales.
(Izquierdo, 2023.)

Este articulo determina una obligacion para los tutores, curadores, representantes legales y
personas que prestan apoyo a los menores de edad para que velen por un uso equilibrado y
responsable de los entornos digitales. Ademas, los centros educativos y privados, asi como
cualquier entidad que desarrolle actividades en entornos digitales y emplee inteligencia artificial,
estdn también obligados a respetar y garantizar los derechos de los menores conforme a la
legislacion especial aplicable, la Convencion del Nifio, los instrumentos internacionales de

derechos humanos y las normas constitucionales.
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La legislacion costarricense establece disposiciones relacionadas con la proteccion de los
derechos de los menores de edad en entornos digitales. Este articulo es crucial en el contexto de la
creciente presencia de la inteligencia artificial en la vida cotidiana y su impacto en los derechos

humanos y constitucionales, especialmente en lo que respecta a los nifios y adolescentes.

Este analisis destaca la importancia de proteger los derechos humanos y constitucionales de los
menores en el contexto de la evolucion tecnoldgica, especialmente en lo concerniente a la

inteligencia artificial y su impacto en los entornos digitales.

El articulo hace referencia a la legislacion especial que se aplique a los menores de edad.
Esto podria incluir leyes especificas sobre proteccion de la infancia y adolescencia, asi como
normativas relacionadas con la privacidad, la proteccion de datos y el uso responsable de
tecnologias digitales, la “Convencion del Nifio Ley N°7184”: Costa Rica es signataria de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y esta ley nacional ratifica el compromiso del pais con
los principios y derechos establecidos en la Convencion. Esto implica que las disposiciones de esta
normativa deben interpretarse y aplicarse de conformidad con los principios y derechos

consagrados en esta Convencion.

Por otra parte, siguiendo la misma linea es fundamental destacar que Costa Rica es un
Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual reconoce la
importancia de proteger los derechos de los nifios y garantizar su desarrollo integral. Por tanto,
cualquier disposicion legal nacional, como el articulo 39 mencionado, debe estar alineada con los

principios y obligaciones establecidos en este tratado internacional.

En cuanto a la Constitucion Politica de Costa Rica, esta establece en su articulo 33 el
principio de igualdad ante la ley y prohibe la discriminacion, garantizando asi que los derechos
fundamentales sean protegidos para todos los ciudadanos, incluidos los menores de edad.
Asimismo, en sus articulos del 51 al 55 de la Constitucion establece la proteccion de la familia y

la nifiez como deberes fundamentales del Estado.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19 enfatiza el derecho
fundamental que tienen los nifios a recibir medidas de proteccion. Este derecho implica que los
nifios deben ser salvaguardados de cualquier situacion que pueda poner en peligro su bienestar
fisico, mental o emocional y es respaldado por los articulos 1, 11, 24 de la misma convencion.

Ademas, es relevante mencionar que el articulo 39 hace referencia a la legislacion especial
aplicable, lo que puede incluir la Ley N° 7184 de 18 de julio de 1990, conocida como la
"Convencion del Nifio", la cual establece los derechos de los nifios en Costa Rica de acuerdo con
los estandares internacionales. Esta ley, en conjunto con los instrumentos internacionales
ratificados por Costa Rica, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, proporciona el marco legal para garantizar la proteccién de

los derechos de los menores en entornos digitales.

El articulo establece que cualquier actividad relacionada con la inteligencia artificial en
entornos digitales que involucre a menores de edad debe respetar el interés superior del nifio. Esto
implica que cualquier uso de cualquiera de estas tecnologias debe tener en cuenta el bienestar y
desarrollo integral de los nifios y adolescentes, priorizando su proteccién y seguridad, a su vez
constituye la obligacion de respetar y garantizar los derechos fundamentales de los menores de
edad en el contexto digital. Esto incluye derechos como la privacidad, la libertad de expresion, el
acceso a la informacion y la no discriminacion. Cualquier aplicacion, uso o investigacion de los

sistemas debe asegurar que estos derechos no sean vulnerados.

Finalmente, propuesta refleja un enfoque integral hacia la proteccion de los derechos de los
menores de edad en entornos digitales, en consonancia con los principios y normativas
internacionales y constitucionales. Este articulo establece obligaciones claras para los diferentes
actores involucrados y subraya la importancia de considerar el impacto de la inteligencia artificial
en la vida de los nifios y adolescentes, garantizando su desarrollo adecuado y la preservacion de

su dignidad y derechos fundamentales
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Articulo 40.- Derechos laborales y la inteligencia artificial

Se garantizaran la dignidad y los derechos fundamentales de las personas trabajadoras en los
entornos digitales, asi como los derechos que tienen los trabajadores que realizan contratos de
teletrabajo conforme a la legislacién aplicable. Asimismo, el Estado, debe asegurar las condiciones
laborales idoneas, para garantizar los derechos de los trabajadores en los procesos de inteligencia
artificial, velando por las garantias establecidas en los convenios internacionales y el cumplimiento
fiel del bloque de legalidad aplicable, especialmente los consagrados en el Codigo de Trabajo Ley

N°2 de 27 de agosto de 1943 y sus reformas.

Las personas trabajadoras tienen derecho a una formacion adecuada que permita su adaptacion a

las nuevas condiciones laborales cuando se adopten nuevas tecnologias.

Las personas trabajadoras tienen derecho a ser informadas con la debida antelacién, sobre los
cambios tecnoldgicos que vayan a producirse, asi como dirigir la participacion de las personas
trabajadoras en los procesos de transformacion digital en la determinacion de las consecuencias
laborales que la misma pueda implicar. En aquellos centros de trabajo donde exista un sindicato o
comité permanente de trabajadores, estos seran informados oportunamente para que de mutuo
acuerdo, patrono y representantes de los trabajadores, adopten las medidas necesarias para la

debida implementacion.

Sobre el desarrollo y uso de algoritmos y todo procedimiento de actividades de inteligencia
artificial, en el ambito laboral, exigira una evaluacion sobre la proteccién de datos que incluird en
su analisis los riesgos relacionados con los principios éticos y los derechos relativos a la
inteligencia artificial contenidos en los instrumentos de derechos humanos e instrumentos de
derecho internacional, en particular la perspectiva de género y la proscripcion de cualquier forma
de discriminacion tanto directa como indirecta. Se deberé respetar y aplicar en lo pertinente los
convenios firmados por nuestro pais con la O.I.T., especialmente el Convenio 11; asi como la
regulacién particular contenida en los articulo 404 al 410 del Cédigo de Trabajo y los derechos
irrenunciables a tenor de lo estipulado en el numeral 74 del Constitucion Politica y el articulo 11
del Codigo de Trabajo) con especial atencion a los derechos de conciliacion, (de conformidad con
la Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocidn de la Paz Social, (RAC) N°7727 de 09
de diciembre de 1997y la literalidad de los articulos 456, 457 y 458 del Codigo de Trabajo.
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Se informara y formara debidamente a las personas trabajadoras respecto de las condiciones de
uso de los entornos digitales destinados a la prestacion laboral con particular atencion a aquellas
obligaciones ordenadas a garantizar la seguridad y la resiliencia de los sistemas en los procesos de
inteligencia artificial. (1zquierdo, 2023.)

La normativa indica una serie de disposiciones dirigidas a garantizar la proteccion de los
derechos laborales en relacion con la inteligencia artificial en Costa Rica. El andlisis juridico de
esta disposicion revela un enfoque integral hacia la proteccion de los derechos humanos y

constitucionales en el contexto de la evolucion tecnoldgica.

De acuerdo con el articulo, establece que se deben respetar los derechos laborales de las
personas trabajadoras en entornos digitales, incluyendo aquellas que realizan teletrabajo. Esto
implica que las regulaciones laborales, incluyendo el Cédigo de Trabajo y sus reformas, deben
aplicarse de manera efectiva y adaptarse a los nuevos desafios que plantea la Inteligencia Artificial
en el ambito laboral. Ademas, se menciona la importancia de asegurar condiciones laborales
idoneas, lo que implica la necesidad de proteger a los trabajadores contra posibles abusos o

discriminaciones derivadas de la implementacion las tecnologias.

Un aspecto relevante es el derecho de las personas trabajadoras a recibir formacién
adecuada para adaptarse a las nuevas tecnologias. Esta disposicién reconoce la necesidad de
capacitacion continua para garantizar la empleabilidad y la inclusion laboral en un contexto de
cambio tecnoldgico constante, lo cual esta en consonancia con los principios de desarrollo humano

y proteccién de los derechos laborales.

Ademas, se establece el derecho de las personas trabajadoras a ser informadas con
antelacion sobre los cambios tecnologicos que afecten su trabajo, asi como a participar en los

procesos de transformacion digital y en la toma de decisiones que afecten sus condiciones
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laborales. Esto refleja la importancia de la participacion de los trabajadores en la definicion de

politicas relacionadas, con el fin de garantizar que se respeten sus derechos e intereses.

Ademas, hace hincapié en la necesidad de evaluar los riesgos relacionados con el desarrollo, uso
de algoritmos y procedimientos de la tecnologia en el ambito laboral, incluyendo la proteccion de
datos y los principios éticos. Esto sugiere una preocupacion por los posibles impactos negativos
en los derechos de las personas trabajadoras, como la discriminacién o la violacion de la
privacidad, y la necesidad de establecer mecanismos de control y supervision para mitigar estos

riesgos.

El articulo 40 establece disposiciones relevantes para la proteccion de los derechos
laborales en entornos digitales, particularmente en relacion con la inteligencia artificial en
concordancia con la Constitucion Politica de Costa Rica y la Convencién Americana de Derechos

Humanos.

En primer lugar, el articulo asegura la dignidad y los derechos fundamentales de las
personas trabajadoras en entornos digitales, asi como en el teletrabajo, en linea con los principios
constitucionales y convencionales de proteccién laboral. Este enfoque se alinea con el articulo 11

del Codigo de Trabajo, que reconoce la proteccion de la dignidad en el trabajo.

Ademas, el articulo garantiza condiciones laborales adecuadas en los procesos de IA, lo
que refleja la obligacion estatal de velar por los derechos laborales, conforme a los convenios
internacionales ratificados por Costa Rica y el bloque de legalidad aplicable. La referencia al
Codigo de Trabajo y sus reformas fortalece esta proteccién, especialmente en lo relativo a los
derechos irrenunciables de los trabajadores, como el derecho a la conciliacion, articulo 74 de la

Constitucion Politica y articulos 404 al 410 del Codigo de Trabajo.
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El derecho a la formacion adecuada para adaptarse a nuevas tecnologias laborales resalta
la importancia de la capacitacion y el desarrollo profesional en entornos digitales, conforme a las

disposiciones del Convenio 11 de la OIT y la legislacion nacional pertinente.

La participacion de las personas trabajadoras en los procesos de transformacion digital,
junto con sus representantes laborales, refleja el reconocimiento de su voz en la toma de decisiones
que afectan sus condiciones laborales, en consonancia con el principio de participacion

democrética consagrado en la CADH y la legislacién laboral costarricense.

Finalmente, la obligacién de informar y formar adecuadamente a las personas trabajadoras
sobre el uso de entornos digitales, con énfasis en la seguridad y la resiliencia de los sistemas en
los procesos de Inteligencia Artificial, refleja la preocupacion por garantizar condiciones laborales

seguras y saludables, en consonancia con los estandares internacionales de proteccion laboral.

En definitiva, este apartado refleja un enfoque proactivo por parte del Estado costarricense
para garantizar la proteccion de los derechos humanos y constitucionales en el contexto de la
inteligencia artificial. Sin embargo, la efectividad de estas disposiciones dependera de su
implementacién y aplicacion adecuadas, asi como de la colaboracién entre los distintos actores

involucrados, incluyendo el gobierno, los empleadores y los trabajadores.

Articulo 42.-Deberes y prohibiciones

Se debera respetar el derecho a decidir de las personas, en cuanto al uso de datos biométricos en
tiempo real en espacios publicos. Las personas deberan ser informadas debidamente a fin de que
puedan decidir libremente sobre el derecho de abandonar los perfiles, o practicas que afecten su
conducta o la toma de decisiones. Las excepciones a esta norma procederan en el caso de que las
autoridades publicas, lleven a cabo acciones motivadas y justificadas mediante acto administrativo,
sobre la seguridad publica, aplicando, implementando, y usando técnicas y métodos de inteligencia
artificial.
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Se prohibe a toda persona, el uso de inteligencia artificial sobre la aplicacion de algoritmos, que
excluyan o discriminen con dolo o culpa grave, en cuanto a la atencién de un servicio de salud
publica o privada en los centros de salud respectivos, sobre diagnosticos clinicos, examenes, 0
tratamientos sobre padecimientos o enfermedades de las personas usuarias de los servicios de salud
publico y privados. (Izquierdo, 2023.)

Inicialmente se identifican claramente los deberes y prohibiciones establecidos en el
articulo 42 en relacion con el uso de inteligencia artificial en concordancia con la proteccion de
los derechos humanos y constitucionales en Costa Rica. Las normativas asociadas proporcionan el
marco legal para garantizar el respeto a los derechos de las personas en el contexto de la
inteligencia artificial y el tratamiento de datos biométricos, asi como para prevenir la

discriminacioén en la atencion médica mediante el uso de algoritmos.

Para empezar el derecho a decidir sobre el uso de datos biométricos en tiempo real en
espacios publicos se relaciona directamente con el derecho a la privacidad y la autonomia personal
de los individuos. Este derecho esta consagrado en la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como
en diversos tratados internacionales de derechos humanaos ratificados por el pais. Cualquier accion
que afecte este derecho debe ser realizada con el pleno consentimiento informado de las personas

involucradas, como lo establece el articulo.

El derecho a decidir sobre el uso de datos biométricos en tiempo real en espacios publicos
estd estrechamente vinculado al derecho a la privacidad y a la autonomia personal. Este derecho
se encuentra protegido por la Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 24, asi como por

el articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La prohibicion del uso de inteligencia artificial que excluya o discrimine con dolo o culpa
grave en la atencion de servicios de salud publica y privada esta alineada con el principio de no

discriminacién, otro derecho fundamental protegido por la Constitucién costarricense y los
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tratados internacionales. Esto implica que cualquier algoritmo utilizado en el &mbito de la salud
debe ser disefiado de manera imparcial y equitativa, sin discriminar a ningin grupo de personas.
Este principio esta en consonancia con el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica, que
prohibe toda discriminacion contraria a la dignidad humana, asi como con el articulo 24 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

La discriminacion en el acceso a servicios de salud basada en algoritmos podria vulnerar

el derecho a la igualdad y no discriminacién consagrada en dichos instrumentos juridicos.

El articulo establece la obligacion de informar debidamente a las personas sobre el uso de
datos biométricos y sobre el empleo de inteligencia artificial en el ambito de la salud. Esto se
relaciona con el principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacion, que son
fundamentales para garantizar la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en asuntos de

interés publico.

La normativa también reconoce la importancia de regular el uso de inteligencia artificial,
especialmente en sectores criticos como la salud. En Costa Rica, existen diversas leyes y
regulaciones que pueden ser aplicables, como la Ley de Proteccién de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales, la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de

sus Datos Biométricos, y la Ley General de Salud, entre otras.

Las excepciones al derecho de decidir sobre el uso de datos biométricos en espacios
publicos se permiten en casos de acciones motivadas y justificadas por razones de seguridad
publica. Este principio debe estar en linea con el principio de proporcionalidad, garantizando que
las medidas adoptadas sean necesarias y proporcionadas para alcanzar el fin legitimo perseguido,
conforme a los estandares establecidos en el articulo 30 de la Constitucion Politica de Costa Rica

y el articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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El articulo 42 responde este derecho al establecer que las personas deben ser informadas
debidamente para que puedan decidir libremente sobre el uso de sus datos biométricos. Sin
embargo, es importante que esta informacion sea clara y completa para asegurar que la decision

sea verdaderamente libre e informada.

Aspectos Generales del Analisis de Proyectos

En primer lugar, es importante destacar el significativo paso dado por los legisladores
proponentes al poner sobre la mesa estos proyectos de ley. En un momento en el que la discusion
sobre las oportunidades y desafios de la inteligencia artificial esta en pleno auge a nivel mundial,
es crucial que Costa Rica no se quede rezagada. Por ello, se valora y agradece el esfuerzo destinado
a proporcionar al pais un marco legal que fomente el desarrollo de estas tecnologias al mismo
tiempo que se abordan sus riesgos mas relevantes. No obstante, en apariencia sobre articulos de
los proyectos sujetos a analisis no resaltan roces conforme con la Constitucion Politica de Costa
Ricay la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo cierto es que en la practica podria traer
error de aplicacion y que en ese error pueda llegar a rozar grandemente los derechos que se buscan

salvaguardar.

Los proyectos en cuestion tienen como objeto la promocion del uso, la investigacion,
disefio, desarrollo, despliegue, utilizacion, implementacion y aplicacion de la Inteligencia
Artificial, “de conformidad con los principios de la ética, responsabilidad, dignidad humana,
igualdad, equidad y la transparencia, a efectos de tutelar los derechos de las personas, ante el
nuevo cambio tecnolégico y contribuir al mejoramiento de las condiciones, sociales, laborales,

economicas, ambientales, productivas y humanas del pais.”

Sin embargo, estos proyectos son extensos y detallados, aunque también tiende a ser
redundantes por ende excesivos en algunos aspectos. La falta de organizacion en términos de
titulos, capitulos o secciones, junto con algunos errores de coordinacion y la formacién

ocasionalmente inconsistente de oraciones e ideas, contribuye a que los contenidos del proyecto
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sean percibidos como desorganizados, confusos ya veces incoherentes. Esto podria afectar la
comprension y la ejecucion en caso de que se mantengan en esa forma hasta su aprobacion final.
Si bien algunas disposiciones enuncian dichos objetivos, esto no se traduce en medidas concretas
para lograrlo. En definitiva, el articulado no parece congruente para acometer muchos de los ejes

de accion propuestos en términos de fomento y condiciones habilitantes.

Tomando en cuenta lo anterior, de acuerdo con el proyecto 23.919, se enfoca
principalmente en la regulacion de lo que denomina sistemas "de interés publico™ y/o "de alto
riesgo". Los sistemas que caigan dentro de estas categorias deben cumplir ciertos criterios. Por
ejemplo, necesitan llevar a cabo evaluaciones previas de impacto y presentar a la Comision un
"certificado de evaluacion de riesgo™. El proyecto asigna al futuro Reglamento de la Ley la tarea
de especificar el contenido, las caracteristicas, los procedimientos y las metodologias de dicha

evaluacion de riesgo, "segun criterios internacionales".

El principal punto para destacar es que, actualmente, normativa no indica como el Estado
pueda llevar a cabo estd en posicién de supervisar el cumplimiento de estos requisitos, ni las
empresas del pais estdn en capacidad de cumplirlos, aunque lo deseen. Especificamente, las
pequefias y medianas empresas (PyMES), que constituyen la mayor parte del tejido empresarial
del pais, carecerian de los recursos, el conocimiento y el respaldo necesarios, asi como la capacidad
para lograrlo y ello podria vulnerar gravemente los mismos derechos ya que al no lograr cumplir

un requisito existira una sancion.

Anélisis de factibilidad de Proyectos

Ahora, como complemento al analisis, la idea es conocer la perspectiva legal de
profesionales del pais por entrevistas y revisiones documentales sobre el tema de la inteligencia

artificial en Costa Rica y en otros paises.

La encuesta consta de tres preguntas las cuales son:
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1. ¢Considera usted que se debe regular la inteligencia artificial para proteger los

derechos humanos y fundamentales?

"Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial, deberan
garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos."

2. Basado en el texto anterior, ¢a quienes considera usted por "responsables del uso™?
¢cree usted que podrian estos garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad

y la privacidad de las personas?

3. ¢Considera usted posible la atribucion de responsabilidad civil o penal a una
persona que por actos cometidos con Inteligencia Artificial que violente los

derechos fundamentales?

Categoria 1: Factibilidad de los Proyectos de ley sobre 1A

De acuerdo con la basqueda de informacion acerca de la importancia de regular la Inteligencia
Artificial, las Naciones Unidas sefialan que “Todos hemos visto y seguido durante los ultimos
meses los impresionantes avances en la 1A generativa, con ChatGPT y otros programas ofreciendo

en la actualidad un acceso inmediato para el publico general.

Sabemos que la IA tiene el potencial de proporcionar enormes beneficios para la humanidad.
Podria mejorar las previsiones estratégicas, democratizar el acceso al conocimiento, incrementar
el ritmo de los avances cientificos, y aumentar la capacidad para poder procesar enormes

cantidades de informacion.
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Pero para poder aprovechar todo este potencial, hemos de asegurarnos de que las ventajas pesan

mas que los riesgos, y ademas necesitamos imponer limites.
Cuando hablamos de limites, de lo que en realidad estamos hablando es de regular.

Para poder cumplir este cometido, para comportarnos como humanos, para situar a las personas
en el centro del desarrollo de nuevas tecnologias, cualquier solucién, cualquier regulacion, debe

tomar como base el respeto por los derechos humanos.” (Naciones Unidas, 2023)

Ahora bien, respecto a las entrevistas realizadas a los expertos, conforme a la pregunta 1,
la cual responde a, ¢Considera usted que se debe regular la inteligencia artificial para proteger

los derechos humanos y fundamentales?

El Maéster, Carlos Morales Castro responde, Si
El Master, Minor Delgado Sanchez responde, Si

El Master Walther Obando Corrales de igual manera responde que, Si

De acuerdo con lo anterior, relacionado a la revision de documentos referido al tema en
definitiva la inteligencia artificial debe ser regulada ya que no ser asi puede presentar un riesgo
exponencial para los derechos fundamentales y humanos, ya que es crucial para garantizar la
transparencia en su desarrollo, implementacion y resultados. La opacidad en los algoritmos puede
conducir a decisiones sesgadas o discriminatorias, lo que infringe los derechos humanos. La
regulacién estableceria estandares para la responsabilidad de los desarrolladores y usuarios

asegurando que sean responsables de las consecuencias de sus sistemas.

Por otra parte, a menudo requiere grandes cantidades de datos personales para funcionar.
La falta de regulacién podria exponer estos datos a abusos, violando la privacidad y la proteccién
de datos de los individuos. Los sistemas pueden tomar decisiones que afectan significativamente

la vida de las personas, desde la concesion de creditos hasta el diagnostico medico. Es fundamental

126



que estas decisiones sean seguras, comprensibles y justificables. La regulacion puede requerir la
implementacion de mecanismos de explicabilidad y transparencia en los algoritmos de toma de

decisiones, asi como salvaguardias contra el uso indebido o malintencionado de la IA.

Categoria 2: Factibilidad Juridica de los Proyectos de ley sobre 1A

De acuerdo a la revisién documental acerca de Factibilidad Juridica de los Proyectos de ley sobre
IA, el sefior Presidente de la CAMTIC Paul Fervoy, se refiere al “Ambito de Aplicacion y Modelo

de Regulacién

Ahora bien, sobre el &mbito de aplicacion, destaca que el proyecto es aplicable a todo el pais, y a
toda persona fisica o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que “desarrolle,
investigue, disefie, use, despliegue y aplique” inteligencia artificial en el territorio nacional, y a

proveedores que introduzcan en el mercado o pongan en servicio este tipo de sistemas.

Esta amplitud supone que todos los actores de la cadena de suministro de la IA estarian
alcanzados por la ley, sin distincion entre tipo de actores ni tipo de actividad, a pesar de que
algunos de esos actores podrian no estar en condiciones de cumplir con algunas de las reglas.
Por ejemplo, un desarrollador de un modelo fundacional de 1A no necesariamente es un proveedor
de soluciones concretas de 1A, y, por ende, no estaria colocando en el mercado ninguna aplicacién

ni generando ningdn riesgo inmediato.

Asimismo, no se dice nada sobre los distintos tipos de sujetos a quienes les aplicara la ley, es decir
el ambito de aplicacion subjetivo. La propuesta utiliza diferentes denominaciones a lo largo del
proyecto, como ‘“‘desarrollador”, “usuario”, “proveedor”, “responsable”, entre otros, sin que
quede claro a qué se refieren con cada uno de ellos y sin poder distinguirse a quién le corresponde
qué obligaciones. Esto causa una importante inseguridad juridica que desincentiva el desarrollo

del sector.”

Respecto a las entrevistas realizadas a los expertos, conforme a la pregunta 2, la cual

responde a,
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"Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial, deberan
garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos."

Basado en el texto anterior, ¢a quienes considera usted por "responsables del uso"? ¢cree
usted que podrian estos garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de

las personas?

El Méster, Carlos Morales Castro responde: Si, recuerde g hay datos publicos, sensibles y
Restringidos, con esto claro si podemos entrenar modelos de forma responsable.

El Master, Minor Delgado Sanchez responde: Todos los implicados en el desarrollo y uso
de la tecnologia, desde el desarrollador hasta los usuarios de los sistemas, cada uno con distinto
grado de responsabilidad. Se recomienda sistemas de culpa presunta para desarrolladores que
incumplan estandares de calidad y de responsabilidad civil por culpa por dafios ocasionados por

los usuarios.

Ahora el Master Walther Obando Corrales de igual manera responde que: A aquellos
individuos, organizaciones o entidades que utilizan, desarrollan o implementan inteligencia
artificial en cualquier contexto. Esto podria incluir a empresas, instituciones gubernamentales,

investigadores, desarrolladores de software, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, relacionado a lo referido por los expertos con respecto al 15
apartado extraido del proyecto de Ley 23.919 sobre: “LEY PARA LA PROMOCION
RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COSTA RICA” propuesto por el
diputado Izquierdo Sandi, donde se considera que resulta imprescindible que la legislacién sea mas
detallada en cuanto a estas obligaciones, dado que se menciona a "los responsables del uso”, lo
cual podria interpretarse como que un usuario final de un dispositivo también comparte la

responsabilidad del uso de la Inteligencia Artificial.

Es extremadamente dificil para los usuarios finales garantizar completamente que no se
vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas. Aunque pueden tomar medidas
para proteger su propia privacidad, como ajustar la configuracion de privacidad en sus dispositivos

y plataformas en linea, siempre existe el riesgo de que terceros malintencionados o incluso
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empresas que recopilan datos violen la privacidad de las personas. Ademas, el avance tecnologico
constante presenta nuevos desafios de privacidad, lo que hace que sea aun mas complicado
mantenerse completamente protegido. Por lo tanto, aunque los usuarios finales pueden tomar

medidas para mitigar el riesgo, la garantia total de privacidad es dificil de lograr.

Categoria 3: Factibilidad Juridica de los Proyectos de ley sobre 1A

Respecto a la revision documental sobre la responsabilidad civil o penal por violacion a los
derechos fundamentales, el autor Roman A. Navarro Fallas dice que “Pues bien, en tanto derechos
individuales, pertenecientes a su titular, los derechos son areas de accion reservadas a las
personas, protegidas por el Derecho en general y por el Derecho Constitucional e Internacional
de los Derechos Humanos en particular, a través de una serie de garantias y limites, que una vez
que son traspasadas, se entienden violados, razon por la que entran en operacion otra serie de
garantias tendientes a hacer efectivo el cumplimiento y respeto de las primeras (a estas ultimas
se les llama garantias de garantias). En relacion con el primer grupo de garantias tenemos, por
ejemplo, que para proteger la intimidad esté la garantia de la inviolabilidad de domicilio y de las
comunicaciones orales o escritas.” (Navarro, El ejercicio profesional y la responsabilidad penal,

civil, administrativa y ético disciplinaria derivada de su ejercicio, 2006)

Ahora, de acuerdo con las entrevistas realizadas a los expertos, conforme a la pregunta 3,
a cual responde a, ¢ Considera usted posible la atribucion de responsabilidad civil o penal a una
I I d Consid ted ble la atrib d bilidad civil I
persona que por actos cometidos con Inteligencia Artificial que violente los derechos

fundamentales?

El Master, Minor Delgado Sanchez responde: Si, Desde el punto de vista penal seria por
suplantacién de identidad o similar. Desde responsabilidad civil dafios generados por los

sistemas.

El Méster, Carlos Morales Castro responde, Si. La explicabilidad no solo es un requisito

ético y legal, sino que también es una parte esencial de la construccion de sistemas de 1A que sean
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justos, transparentes y dignos de confianza. A medida que avanzamos, la capacidad de explicar y
entender las decisiones de la IA sera cada vez mas importante en la atribucion de responsabilidad

por sus acciones.

Ahora el Master Walther Obando Corrales de igual manera responde que, Si. En algunos
casos se pueda atribuir responsabilidad a personas fisicas o juridicas involucradas en el
desarrollo, implementacion o uso de sistemas de IA si se demuestra que contribuyeron de manera

significativa a la violacion de los derechos fundamentales.

Esto podria incluir a los desarrolladores de la 1A si se demuestra que no implementaron medidas
adecuadas de seguridad y privacidad, a los operadores de los sistemas si no supervisaron
adecuadamente su funcionamiento, o incluso a las empresas o entidades que utilizan la IA si no
establecieron politicas adecuadas para garantizar el cumplimiento de los derechos

fundamentales.

Respecto a las entrevistas realizadas los expertos estan en acuerdo que es posible la
atribucion de responsabilidad penal o civil, en algunos paises, se estdn explorando leyes y
regulaciones para determinar la responsabilidad civil en casos donde la Inteligencia Artificial esta
involucrada. Esto podria implicar responsabilidad tanto de la persona que desarrolla o despliega.
Algunas jurisdicciones pueden aplicar el principio de responsabilidad objetiva, donde el mero
hecho de haber causado el dafio puede generar responsabilidad, independientemente de la

intencionalidad.

La atribucion de responsabilidad penal a una persona por actos cometidos con estas
tecnologias puede ser mas complicada. En general, el derecho penal suele requerir la presencia de
ciertos elementos, como la capacidad de accion y la intencidn criminal. En casos donde la 1A
comete actos criminales, podria plantearse la pregunta de si la persona que la desarroll6 o desplego

tenia conocimiento o deberia haber tenido conocimiento de los riesgos inherentes.
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La responsabilidad legal penal o civil puede recaer en la persona o entidad que desarrolla,
implementa o utiliza si no se han tomado medidas razonables para prevenir violaciones de derechos
fundamentales. Esto podria incluir la falta de pruebas adecuadas, supervision insuficiente o
ignorancia deliberada de posibles consecuencias perjudiciales. En Gltima instancia, la cuestion de
la responsabilidad en casos de violacion de derechos fundamentales es compleja y multifacética,

y es probable que requiera un andlisis detallado de las circunstancias especificas de cada caso.

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I- Costa Rica se erige como un baluarte de la defensa de los derechos individuales y
el fortalecimiento de la democracia en la region centroamericana. Su firme compromiso hacia la
proteccion de las libertades fundamentales ha forjado una reputacion de paz, cohesién social y
salvaguardia de los derechos inherentes de sus habitantes. En un entorno donde las vulneraciones
a los derechos constituyen una preocupacion latente, el pais ha evidenciado una determinacion
inquebrantable para abordar con prontitud las problematicas emergentes, garantizando que todos
los ciudadanos gocen plenamente de sus derechos, sin distincidn ni excepcion alguna. Costa Rica
no solo se destaca como un ejemplo en la region, sino que también representa un faro de esperanza

y compromiso con la proteccion de los derechos humanos.

En medio de la vertiginosa transformacion que experimenta la vida cotidiana a nivel global
debido al avance tecnoldgico, Costa Rica emerge como un ejemplo destacado de adaptacion e
innovacion. A pesar de su tamafio reducido, el pais se ha distinguido en mdltiples ambitos,
demostrando un firme compromiso con la vanguardia tecnoldgica y la evolucion constante.
Consciente de la importancia de mantenerse a la par con el ritmo acelerado de cambio, el pais ha
priorizado la inversion en innovacion, asegurando asi que no se quede rezagado ante los rapidos

avances que caracterizan la era moderna.
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- Ahora bien, el acceso a internet se ha convertido en una parte integral de la vida
cotidiana para un 88% de la poblacion costarricense, reflejando un crecimiento continuo y
significativo en la penetracion de la tecnologia. Sin embargo, este avance no esta exento de
desafios, ya que junto con los beneficios innegables que ofrece, también surgen riesgos y
preocupaciones inherentes al uso de internet y las redes sociales. Es fundamental que expertos
evallen de manera exhaustiva tanto los aspectos positivos como los posibles problemas derivados
de esta omnipresencia tecnologica, con el objetivo de mitigar cualquier amenaza potencial y

garantizar un entorno en linea seguro y beneficioso para todos los ciudadanos costarricenses.

Por otra parte, la era digital ha traido consigo una serie de beneficios como se menciono
anteriormente, desde la conectividad global hasta la accesibilidad instantanea a informacién de
todo tipo. Sin embargo, este avance también ha generado desafios significativos en cuanto a la
proteccion de datos personales y la equidad en el acceso a la informacion. La necesidad de
garantizar un amplio conocimiento sobre estas cuestiones es crucial, asi como también lo es la
precaucion al compartir informacion en linea. Estos aspectos plantean una causa fundamental que
requiere una atencion meticulosa y una accion proactiva para abordar las implicaciones éticas y

sociales de la era digital.

Es esencial buscar equidad al compartir informacién, ya que algunos sectores pueden
aprovecharse de manera desigual de las oportunidades tecnoldgicas, exacerbando las diferencias
sociales, asimismo, es crucial leer cuidadosamente los términos y condiciones antes de compartir
datos personales en linea, ya que la informacién puede terminar en manos no deseadas o utilizadas

de manera inapropiada.

La rapida evolucion y adopcién de dichas tecnologias ha superado en muchos casos la
capacidad de los marcos legales existentes para abordar adecuadamente los desafios éticos y de
derechos humanos que plantea. Esta falta de regulacion puede tener varios impactos negativos,
incluyendo: vulnerabilidad de los derechos fundamentales; falta de rendicion de cuentas,
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desigualdad, discriminacién y peérdida de confianza (la falta de regulacion puede socavar la

confianza del publico en la tecnologia de 1A'y en las instituciones que la utilizan)

[1I-  Ahora bien, en un contexto donde Costa Rica se posiciona firmemente a la
vanguardia del avance tecnoldgico, la regulacion del uso de la Inteligencia Artificial emerge como
un tema de maxima relevancia. Actualmente, en el Asamblea Legislativa del pais, se encuentran
en discusion dos proyectos de ley destinados a establecer un marco normativo que regule,
supervise el desarrollo y aplicacion de esta tecnologia innovadora. Este impulso hacia la regulacion
refleja la necesidad de abordar de manera proactiva los desafios y potenciales riesgos asociados

con el uso creciente de la Inteligencia Artificial en diversos ambitos de la sociedad costarricense.

IV-  Es fundamental reconocer la necesidad imperiosa de tutelar los derechos del ser
humano ante el avance innovador de los sistemas. En Costa Rica la Constitucion Politica de 1949
establece los fundamentos juridicos sobre los cuales se establece nuestra sociedad, enraizados en
el respeto a la dignidad humana y la proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, como
parte de la comunidad internacional, es signataria de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, comprometiéndose a garantizar y proteger estos derechos en concordancia con los

principios consagrados en dicho tratado.

Los proyectos de ley analizados tienen como objetivo regular el desarrollo, la
implementacién y el uso de la inteligencia artificial, en consonancia con los principios y derechos
consagrados en la Constitucion, claro esta que la dimension legal y ética de la Inteligencia
Artificial debe ser parte fundamental de esta estrategia. EI marco legal debe servir como
mecanismo valioso de apoyo a los objetivos importantes que se tracen, incluido por supuesto el
desarrollo responsable, inclusivo y apegado a los derechos fundamentales. Una regulacién
aventurada, que no sea consistente con ese proposito, podria comprometer los objetivos del pais

en la materia.
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Estas tecnologias han traido consigo un panorama complejo en este &mbito. Si bien
promete avances significativos en diversos sectores, como la medicina, la educacion y la industria,
su aplicacion también conlleva riesgos inherentes que deben ser abordados desde una perspectiva
juridica, y ética, puede influir en la toma de decisiones, afectar la privacidad, perpetuar sesgos y

discriminacion, entre otros desafios.

V- En este sentido, en un momento en el que la tecnologia avanza a pasos agigantados,
es imperativo que el marco legal costarricense se adapte y evolucione para enfrentar los nuevos
desafios que surgen. Actualmente, la redaccion de las leyes tiende a enfocarse en aspectos de
forma, evitando el descuido del objetivo primordial de salvaguardar los derechos humanos, no
obstante, no se percibe como eje fundamental. Este resguardo debe ser prioritario en cualquier
desarrollo tecnolégico, y para ello es crucial establecer normativas claras y especificas que regulen
su uso. Estas normativas deben asegurar la transparencia, la equidad y el respeto a los derechos
fundamentales de todas las personas, asi como establecer métodos de aplicacion claros que eviten

transgresiones inadvertidas en el futuro.

Fundamentalmente es crucial resaltar que, tras el andlisis de los articulos relacionados con
la investigacion, desde la perspectiva de los derechos fundamentales y derechos humanos
aplicables en Costa Rica, no se observan discrepancias significativas en su concordancia con la
Constitucion Politica y la Convencion Americana de los Derechos Humanos. No obstante, es
imperativo recordar que la viabilidad de una normativa no solo depende de la coherencia individual
de sus componentes, sino también de la consideracion integral de todo su contenido. Esta
comprension holistica es fundamental para garantizar que la legislacion sea efectiva y respetuosa

de los principios fundamentales de derechos humanos en su aplicacion practica.

En el proceso legislativo, la realizacion de un analisis de impacto normativo se establece
como una practica crucial para la formulacion de proyectos de ley. Un ejemplo paradigmatico de
esta metodologia lo encontramos en la Comision Europea, la cual, antes de presentar su propuesta

de regulacion sobre Inteligencia Artificial, llevd a cabo un exhaustivo estudio de impacto
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normativo conocido como "RIA". Este analisis permitio evaluar los posibles efectos de la
regulacion, contrastar diversas alternativas y ponderar la relacion costo-beneficio. Sin embargo, la
ausencia de un estudio analogo en otros contextos legislativos conlleva una carencia de claridad

respecto al objeto y alcance de la regulacion propuesta.

En este sentido, surgen preguntas ¢cual es el objetivo de la regulacion?; ;Se pretende
regular la inteligencia artificial en si misma o ciertos usos de la IA? ; ;se pretende crear un érgano
que lo regule? Es importante entender que regular la tecnologia en su conjunto de lo contrario no

solo seria contraproducente, sino que también supondria un duro golpe para el sector en el pais.

El debate en torno a las aplicaciones de la Inteligencia Artificial ha suscitado una
preocupacion legitima, similar a la que se genera con otras tecnologias emergentes. Estas
aplicaciones perjudiciales pueden ser identificadas teniendo en cuenta factores clave como el
riesgo inherente a su utilizacion. Este riesgo, que se ve influenciado por diversos aspectos como
el contexto de aplicacion, el sector involucrado, las posibles consecuencias no deseadas, los
derechos afectados, la probabilidad de impacto y la vulnerabilidad de la poblacion afectada, entre
otros, es fundamental para comprender el alcance y la naturaleza de los desafios que plantea la
regulacion de la Inteligencia Artificial, por ejemplo, la propuesta de legislacion sobre IA de la
Unidn Europea (Al Act) adopta un enfoque de regulacion basada en riesgos, con el objetivo de

equilibrar y racionalizar los requisitos normativos.

VI-  La tutela de los derechos humanos ante la Inteligencia Artificial no solo es una
cuestion legal, sino también moral y social. Es responsabilidad de los legisladores y los actores
involucrados en el desarrollo tecnoldgico asegurar que se utilice de manera ética y responsable, en
beneficio de la sociedad en su conjunto. Esto implica fomentar la investigacion sobre el impacto
en los derechos humanos, promover la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas y

garantizar mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y supervision.
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VII-  Cabe mencionar que los marcos legales propuestos sobre la inteligencia artificial
en Costa Rica revelan diversas deficiencias que podrian impactar la proteccion de los derechos
humanos y fundamentales. Estas deficiencias se centran en la falta de claridad y precision en la
redaccion, la asignacion de responsabilidades y recursos, la especificidad de las disposiciones, el
riesgo de duplicidad de funciones, la consideracion de impactos laborales y econémicos, la vision

a largo plazo y la neutralidad tecnologica.

Se idéntica que carecen de una estructura clara y presentan repeticiones de temas a lo largo
de los documentos, sobre todo en el proyecto 23.919 a partir del articulo 11 con temas que se
consideraron principios, un ejemplo evidente es el proceso de financiamiento que se presenta
indefinido y poco claro, esto devela que pudiese haber problemas en su implementacion en este
sentido. Esta falta de claridad puede resultar en interpretaciones erréneas o discrepantes, lo que
podria afectar negativamente la aplicacion efectiva de la ley.

VIII-  En consecuencia con lo anterior, es esencial que las leyes que abordan la
inteligencia artificial estén redactadas con claridad y precision para evitar confusiones y garantizar

su implementacién adecuada.

Existe preocupacion por la falta de definicion clara de las responsabilidades y recursos
asignados a la comision interinstitucional y otros entes mencionados en el marco legal. Esta falta
de claridad plantea dudas sobre la viabilidad y eficacia de la implementacion de las disposiciones
propuestas. Es fundamental definir claramente las responsabilidades y dotar a estas entidades de

los recursos necesarios para garantizar su capacidad operativa.

Asimismo, algunos son demasiado generales o abstractos, o que puede dar lugar a
multiples interpretaciones. Es crucial que términos como "situaciones de alto riesgo” o "interées
publico™ estén claramente definidos para evitar malentendidos o aplicaciones inconsistentes de la

ley. Ademas, se sefiala la existencia de potenciales duplicidades en las responsabilidades asignadas
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a diferentes entidades como fue indicado anteriormente, lo que podria conducir a reprocesos o
ineficiencias. Es necesario simplificar y clarificar el rol de cada entidad para garantizar una gestion

eficiente y evitar la superposicién de tareas.

IX-  Esimportante destacar que la iniciativa legislativa concerniente a la temética de la
Inteligencia Artificial aborda el considerable reto de regular un ambito intrinsecamente complejo,
una innovacion que rebasa limites y penetra en todas las esferas de la sociedad, la cual ademas
progresa de manera tan veloz que una legislacion corre el riesgo de quedar obsoleta rapidamente.
Por consiguiente, resulta fundamental fomentar un dialogo multidisciplinario y diverso entre
diferentes partes interesadas sobre dilemas éticos vinculados a los sistemas de Inteligencia
Artificial. El planteamiento de la propuesta, por ende, debe propiciar la igualdad de acceso a los
avances y saberes en este &mbito en constante evolucion, asi como la utilizacion compartida de los
beneficios, siempre bajo un prisma ético en su utilizacion y considerando su impacto en los

derechos y la intimidad de los individuos.

RECOMENDACIONES

I- Dada la naturaleza de las tecnologias emergentes, como la Inteligencia Artificial,
es esencial que el marco regulatorio se caracterice por su flexibilidad y capacidad de adaptacion a
los cambios rapidos que ocurren en este ambito. Esto implica la necesidad de establecer un
mecanismo efectivo de revision y actualizacion periddica de las politicas y estrategias, con el fin
de garantizar su alineacion con las tendencias globales y las necesidades especificas del pais.
Ademas, resulta fundamental la implementacion de métricas y herramientas de evaluacion que
permitan medir el impacto de las iniciativas e en términos de resultados econémicos, avances
tecnoldgicos y beneficios sociales, proporcionando asi una base sélida para la toma de decisiones

informadas en este campo en constante evolucion.
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- Se recomienda realizar una revision de la estructura de las leyes, es crucial para
asegurar su comprension y eficacia. En este sentido, es imperativo considerar la inclusion de
apartados que aborden aspectos conceptuales, principios rectores, gobernanza de la inteligencia
artificial, asi como aspectos generales de aplicacién de la ley. Esta reestructuracién no solo
facilitara la comprension del marco legal, sino que también garantizara una regulacién mas sélida

y efectiva en el ambito de la inteligencia artificial.

[1l-  Se recomienda simultdneamente a los legisladores que tomen en cuenta que en la
corriente legislativa actual ambos proyectos. Esto es importante para llevar a cabo un analisis
exhaustivo y una valoracién completa de los proyectos relacionados en esta area, con el fin de
unificar esfuerzos y alcanzar los objetivos deseados, asi como evitar la aprobacion de

modificaciones legales que puedan ser inconsistentes o incluso contraproducentes.

IV-  En términos generales se puede sefialar a los legisladores que los proyectos
requieren cambios importantes y la consideracion de algunos elementos técnicos. No existe un hilo
conductor claro, una estructura y unas secciones de la ley claramente definidas. Se incluyen varias

tematicas de forma desorganizada.
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ANEXOS

En este apartado se adjunta las entrevistas completas de cada uno de los expertos entrevistados

para la realizacion de la investigacion.
1- Entrevista realizada #1

Nombre completo: Carlos Morales Castro

Profesion, Ocupacion o Especialidad: Master, especialidad en Ciencia de datos, Mineria

de datos, contratacion Administrativa y Proyecto

1. ¢Considera usted que se debe regular la inteligencia artificial para proteger los

derechos humanos y fundamentales?

R/Si.

"Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial, deberan
garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos."

2. Basado en el texto anterior, ¢a quienes considera usted por "responsables del uso™?
¢cree usted que podrian estos garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad

y la privacidad de las personas?

R/Si, recuerde g hay datos publicos, sensibles y Restringidos, con esto claro si podemos

entrenar modelos de forma responsable

3. ¢Considera usted posible la atribucion de responsabilidad civil o penal a una
persona que por actos cometidos con Inteligencia Artificial que violente los

derechos fundamentales?

R/La explicabilidad no solo es un requisito ético y legal, sino que también es una parte

esencial de la construccion de sistemas de 1A que sean justos, transparentes y dignos de confianza.
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A medida que avanzamos, la capacidad de explicar y entender las decisiones de la 1A sera cada

vez mas importante en la atribucion de responsabilidad por sus acciones.

2- Entrevista realizada #2
Nombre completo: Walther Obando Corrales

Profesion, Ocupacion o Especialidad: Méster en Derecho Constitucional

1. ¢Considera usted que se debe regular la inteligencia artificial para proteger los

derechos humanos y fundamentales?

R/Si.

"Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial, deberan
garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos."

2. Basado en el texto anterior, ¢a quienes considera usted por “responsables del uso™?
¢cree usted que podrian estos garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad

y la privacidad de las personas?

R/Aquellos individuos, organizaciones o entidades que utilizan, desarrollan o implementan
inteligencia artificial en cualquier contexto. Esto podria incluir a empresas, instituciones

gubernamentales, investigadores, desarrolladores de software, entre otros.

3. ¢Considera usted posible la atribucion de responsabilidad civil o penal a una
persona que por actos cometidos con Inteligencia Artificial que violente los

derechos fundamentales?
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R/Si, en algunos casos se pueda atribuir responsabilidad a personas fisicas o juridicas
involucradas en el desarrollo, implementacién o uso de sistemas de IA si se demuestra que

contribuyeron de manera significativa a la violacion de los derechos fundamentales.

Esto podria incluir a los desarrolladores de la IA si se demuestra que no implementaron
medidas adecuadas de seguridad y privacidad, a los operadores de los sistemas si no supervisaron
adecuadamente su funcionamiento, o incluso a las empresas o entidades que utilizan la IA si no

establecieron politicas adecuadas para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales.

3- Entrevista Realizada #3

Nombre completo: Minor Delgado Sanchez

Profesion, Ocupacion o Especialidad: Master

1. ¢Considera usted que se debe regular la inteligencia artificial para proteger los

derechos humanos y fundamentales?

R/Si.

"Los responsables del uso, desarrollo e implementacion de inteligencia artificial, deberan
garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica y el articulo 11 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos."

2. Basado en el texto anterior, ¢a quienes considera usted por "responsables del uso™?
¢cree usted que podrian estos garantizar que no se vulnere el derecho a la intimidad

y la privacidad de las personas?

R/Todos los implicados en el desarrollo y uso de la tecnologia, desde el desarrollador hasta

los usuarios de los sistemas, cada uno con distinto grado de responsabilidad. Se recomienda
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sistemas de culpa presunta para desarrolladores que incumplan estandares de calidad y de

responsabilidad civil por culpa por dafios ocasionados por los usuarios.

3. ¢Considera usted posible la atribucion de responsabilidad civil o penal a una
persona que por actos cometidos con Inteligencia Artificial que violente los
derechos fundamentales?

R/Si, desde el punto de vista penal seria por suplantacion de identidad o similar. Desde
responsabilidad civil dafios generados por los sistemas.
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