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RESUMEN EJECUTIVO

Con la presente investigacion, se busca exponer las posiciones sobre las consecuencias
del incumplimiento de una medida cautelar dictada en un proceso contravencional, y si se
configura o no el delito de desobediencia a la autoridad contemplado en el articulo 314 del
Codigo Penal. Para ello, se analiza las resoluciones de los Tribunales de Apelacion de Sentencia
Penal de San Ramoén y la Sala Tercera de Casacion Penal, asi como el criterio de jueces

contravencionales y especialistas en material penal.

Como marco introductorio, en el capitulo primero se aborda la justificacion del tema y el

problema, lo mismo que el objetivo general y los especificos propuestos, para la investigacion.

En el capitulo segundo se establece el marco tedrico o conceptual del trabajo, donde se
exponen los fundamentos que la normativa costarricense otorga con respecto a las medidas
cautelares en materia contravencional. De igual manera, se expondran los principios base de la
jurisdiccidn costarricense, tales como: el principio de independencia del juez, principio del
debido proceso, principio de legalidad, asi como los derechos fundamentales aparejados a las
medidas cautelares introducidas en un proceso en una de contravencion y el delito de

desobediencia contemplado del 314 del Codigo Penal.

En el capitulo tercero se explica la metodologia que se aplico en la presente investigacion,

la cual consiste en un método cualitativo con un enfoque fenomenologico.

En el capitulo cuarto se desarrollard el analisis de resultados, esto en relacién con las
entrevistas aplicadas a expertos en el area penal y contravencional, asi como la interpretacion que
efecttian tanto la Sala Tercera de Casacion Penal, asi como el Tribunal de Apelacion de Sentencia

Penal de San Ramon.

El tema de las medidas cautelares es amplio y rico para discutir; por este motivo, se
selecciona como tema de discusion, asi como de estudio para el presente trabajo pues es un tema

que genera altas polémicas entre los juristas del derecho penal.

Con el avance y el desarrollo de la investigacion, se podra determinar y evaluar si el

incumplimiento de una medida cautelar origina la configuracion del delito de desobediencia.



CAPITULO 1 INTRODUCCION
1.1. Tema

El Incumplimiento de una Media Cautelar dictada en un Proceso Contravencional y el

Delito de Desobediencia.

1.2. Problema

(Cudl ha sido el abordaje que se le ha dado al incumplimiento de una medida cautelar
dictada en un proceso contravencional desde el analisis del delito de desobediencia a la autoridad
tipificado en el articulo 314 del Codigo Penal, por la Sala Tercera de Casacion Penal y los

Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal de San Ramon en los afios de 2018 al 2019?

1.3. Justificacion del problema

En Costa Rica las medidas cautelares, han sido utilizadas en las diferentes ramas del
derecho, incluido en el derecho contravencional por disposicion del articulo 406 del Codigo
Procesal Penal. Sin embargo, ha sido objeto de polémica; si el incumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas en un proceso contravencional puede configurar o no el delito de
desobediencia a la autoridad, existiendo criterios contradictorios en los Tribunales de Apelacion y

Sala de Casacion Penal.

Por ello, en la presente investigacion se expondra dicha contradiccion en cuanto a la
configuracion del delito de desobediencia, como consecuencia del incumplimiento de medidas
cautelares dispuestas por un juez contravencional; pues el criterio del Tribunal de Apelacion de
Sentencia de San Ramon, sostiene que el incumplimiento de medidas cautelares dictadas por un
juez contravencional no configura el delito de desobediencia y, por otra parte, la Sala Tercera de
Casacion Penal considera que si se configura el delito por desobediencia. Con respecto al tema la

Sala de Casacion Penal ha indicado que:
Una medida cautelar dictada por un juez contravencional cumple con los
elementos de tipo penal para la configuracion del delito de desobediencia a la

autoridad, sin considerarlo desproporcionado y no violatorio al principio de



proporcionalidad, ya que, si las medidas cautelares fueron dictadas y se conmino
su incumplimiento con la apertura de un proceso de desobediencia a la autoridad,
se cumple con el elemento objetivo de tipo penal y por ende si se configura el
delito. (Sala Tercera 2019-00002)
Para analizar a profundidad estas posiciones se expondran, en el presente trabajo,
resoluciones emitidas por el Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de San Ramon y la Sala

Tercera de Casacion Penal, asi como diferentes tipos de resoluciones de Tribunales de Apelacion

de Sentencia Penal al lo largo del pais.



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Analizar mediante el estudio de resoluciones emitidas por la Sala Tercera de Casacion
Penal y los Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal de San Ramoén en los afios 2018-2019, si
el incumplimiento de las medidas cautelares ordenadas en el proceso contravencional configura o

no el delito de desobediencia a la autoridad.

1.4.2. Objetivos especificos

1) Analizar las diferentes posiciones, desde la Optica especialistas en derecho
penal si el incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en un proceso
contravencional configura o no el delito de desobediencia a la autoridad.

2) Comparar los distintos pronunciamientos judiciales de los Tribunales de
Apelacion de Sentencia Penal de San Ramon, asi como el criterio emitido por la Sala
Tercera de Casacion Penal, con respecto a la configuracion o no del delito de
desobediencia a la autoridad ante el incumplimiento de las medidas cautelares ordenas
en el proceso contravencional.

3) Determinar los diferentes criterios emitidos por especialistas en materia
contravencional y lo resuelto por los Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal de
San Ramon, asi como la Sala Tercera de Casacion Penal, para asi analizar las

diferencias o semejanzas desde los distintos planteamientos.



1.5. Proyecciones

Desde la dinamica del derecho penal, las medidas cautelares son objeto de discusion
debido a que, algunos juristas y profesionales en esta area las consideran como
desproporcionadas o bien, sin razonabilidad para su implementacion, ya que se cree, que deben
aplicarse para garantizar el buen término del proceso principal para el sometimiento del sujeto
activo al proceso, o incluso, son implementadas en materia de contravenciones, para repeler

ciertos comportamientos de personas que desean perturbar a otras.

Esta investigacion abordara las encontradas en las sentencias dictadas por la Sala Tercera
de Casacion Penal, asi como en los criterios emitidos por el Tribunal de Apelacion de Sentencia

Penal de San Ramon.

En cuanto al criterio que ha venido sosteniendo el Tribunal de Apelacion de Sentencia
Penal, San Ramon, el cual considera que las medidas cautelares dictadas en sede contravencional
no cumplen con el elemento de tipo penal para la configuracion del delito de desobediencia
contemplado en el articulo 314 del Codigo Penal, cuando esta es solicitada por un juez
contravencional y, por otra parte, la Sala Tercera de Casacion Penal sostiene lo contrario. Asi
también, como los criterios dados y razonados por diferentes juristas, especialistas en derecho
penal, desde la tipicidad en la contravencion y el andlisis de los elementos de tipo penal del delito

de desobediencia.

Por otro lado, se desarrollaran también, aspectos importantes para la diferenciacion y
semejanzas del delito penal y las contravenciones, el abordaje juridico que se ha dado a esta
figura en el ordenamiento juridico costarricense, emitiendo los abordajes en materia de medidas

cautelares y su aplicacion en materia penal.



CAPITULO 2 MARCO TEORICO
2.1. Aspectos generales de las contravenciones
Antes de entrar al tema en estudio, se debe de analizar y establecer qué es una

contravencion y su definicidon como fenomeno del derecho penal, para lo cual Campias, (2017)

nos indica:

(...) consiste en una violacion normativa de cardcter menor y entonces resulta
insuficiente para calificarla como delito; Se refiere a conductas, que remiten mas
bien a un universo de hechos, més proximos a la moralidad y al orden publico. Lo
general es que se imponga una multa, monetaria generalmente, que tiene la mision
de aleccionamiento, es decir que la persona tome conciencia que aquello que hizo
no esta permitido y que puede haber afectado seriamente a otras personas con ese
comportamiento poco prudente (p.2).

La contravencion carece de la gravedad en cuanto a la afectacion al bien juridico y la

sancion establecida a los delitos, pese a que para su andlisis comparte el mismo estudio y

aplicacion en cuanto a la tipicidad, antijuricidad y culpabilidad.

Es por ello que, para las contravenciones, generalmente son aplicables las multas, por
cuanto la naturaleza de la sancidén en relacion a la norma que le es aplicable es menos gravosa
que la sancion del delito penal, el cual por excelencia es sancionado con penas privativas de

libertad.

Asi, en la misma redaccion que el legislador le da a la norma, aclara con detalle, cual sera
la sancion o multa para imponer entre una accion de tipo penal y la sancion en una contravencion.

Por ello, Rojas y Sanchez (2009) explican:
La norma penal cumple una funcion de garantia, en conexion con el principio de
legalidad, entendido como suprema limitante al ius puniendi del Estado, en el

siguiente sentido: la sancién penal no puede agravarse, ni fundamentarse en el
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derecho consuetudinario, la analogia o la aplicacion no restrictiva de la ley penal.
Las leyes penales deben redactarse con la mayor claridad posible, para poder

deducir claramente su contenido y limites (p. 58).

En este sentido, se debe analizar la redaccion de la norma en una contravencion, ya que lo
que intenta el legislador, es lesionar lo menos posible los derechos fundamentales de las

personas.

Es claro, que la contravencion no es penada con pena privativa de libertad ni restrictiva de
derechos fundamentales, mas bien, en si conlleva una pena de cardcter administrativo o

pecuniario, segun sea la gravedad del delito cometido desde su propia naturaleza.

2.1.2. Naturaleza juridica de las contravenciones

Las contravenciones no se ven como delitos en el sentido estricto de la palabra, sino que
constituyen violaciones a intereses colectivos de una comunidad, ya que pueden afectar la
moralidad publica, el patrimonio, o bien, las buenas costumbres, por lo cual, éstas adquieren
importancia en relacion con la seguridad ciudadana de un pais. Por lo tanto, su término es para
designar aquellos actos que van contra las leyes, ya que, como se indicod con anterioridad, pueden
representar un peligro tanto para quien lo lleva a cabo como también para otros.

Para Cabanellas (2006), una contravencion consiste en “la falta que se comete al no
cumplir lo ordenado” (p. 96).

Para algunos juristas, el derecho contravencional participa de las mismas caracteristicas
que el derecho penal, sin embargo, otros piensan que la diferencia radica entre lo que es una falta
y lo que es un delito y esto ligado también, a los sistemas y valores de cada sociedad. Sin
embargo, en general se habla de criterios de distincion entre ambos, de los cuales Sanchez (2008)
menciona los siguientes:

Criterio ontologico: (1) Primeramente, se hace referencia al sostenido por Carmegnani y
Carrara (sf), el cual se fundamenta en la diversa naturaleza entre el delito y la
contravencion, ya que para ellos, en el caso de los delitos, la represion se produce como

consecuencia de una trasgresion de normas éticas de caracter universal, y en el caso de las
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contravenciones lo que se da es la trasgresion de una norma de utilidad social, asi la
contravencion vendria a vulnerar la prosperidad y el delito la seguridad social. Dicha
posicion pareciera dirigirse mas a la naturaleza del objeto que sobre a la naturaleza de la
accion. Esta misma posicion la retoma Anseln Fruerbach (sf) citado por Sanchez (2008)
haciendo la distincion a un plano de derecho natural, afirmando que el delito viola un
derecho que preexiste a la existencia de una ley que lo tutela, y la contravencion regula
una conducta que seria licita si el Estado no la prohibiera. (p.1)

(i1) Otra posicion del mismo criterio la realiza Bettiol (1978) citado por Saenz (2008),
dicho criterio es manejado solo a nivel doctrinal, y considera que la ética es un criterio
que cubre tanto a contravenciones como a delitos, pues es caracteristica que aseguran el
respeto de buenas costumbres y valores religiosos y delitos que no regulan
necesariamente valores éticos. (p.2)

a- Otra distincion entre ambas se enfoca de acuerdo con el bien juridico. Este planteamiento
se dirige a determinar el mero riesgo a la lesion del bien juridico tutelado. En
consecuencia, la contravencion se crea para actuar en el caso en que el bien juridico sea
puesto en peligro, mientras que en el delito es importante una lesion efectiva del bien.
Para Bettiol (1978), este punto de vista estd basado en un criterio ontoldgico-cuantitativo,
por cuanto aduce que la actividad delictuosa participa en diferentes grados, segtin el grado
de peligro de la accion de cada figura. (p.2)

b- Criterio subjetivo: En el cual la contravencion se ve como una simple desobediencia,
mientras que el delito si viene a lesionar un derecho subjetivo.

c- Otros autores como Binding y Gold Schmidt (sf),citados Sanchez (2008) mencionan, por

hacen la distincion en relacion con la consideracion que el legislador haga el hecho, ya
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sea en forma singular referida a una infraccion que lesiona o bien pone en peligro el bien
juridico protegido, o en forma genérica, delimitando si se trata de un mal mayor como el
delito, el cual protege bienes juridicos individuales y colectivos, o un mal menor como la

contravencion, que serian violaciones de intereses de la administracion (pp. 1-2).

Se puede concluir que, en nuestra legislacion, por lo general las contravenciones en el derecho
son sanciones menores las cuales por lo general son pagados con dias multas.

En relacion con las semejanzas que se pueden indicar entre el delito y la contravencion, es
que ambos son conductas prohibidas por ley y conocidas por los ciudadanos como tales. Sin
embargo, la diferencia entre ambas radica en el grado en que afectan a las personas, ya que los
primeros, se consideran conflictos mayores con dafios graves y las segundas, se consideran

conflictos menores con dafios leves.

2.1.3. El derecho contravencional en Costa Rica

En Costa Rica, las contravenciones juegan un papel muy importante dentro de la sociedad
en general, ya que éstas, lo que procuran es mantener el orden social y por lo general, la buena
convivencia dentro de la colectividad.

Las contravenciones en Costa Rica cuentan con caracteristicas muy particulares, para lo
cual, Conamaj (2016) nos sefiala que:

1) Son actos o conductas donde se hizo o se dejé de hacer algo, que rompi6 una
regla social.
2) Al romperse esta regla, no se ocasiona un dafio grave a las personas, pero se
crea una alteracion de la convivencia entre los vecinos y vecinas (p.3).
En Costa Rica, estas conductas estan establecidas dentro del Cddigo Penal vigente, donde

cada una de ellas tiene una sancion o multa que la persona deberd cancelar en caso de ser

encontrado culpable en sentencia.
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2.1.4. Regulacion de la normativa costarricense en contravenciones y su juzgamiento

Una de las caracteristicas fundamentales de las contravenciones, es su competencia para
ser juzgadas.

En este sentido, para juzgar las contravenciones se establecieron los juzgados
contravencionales, ya que el legislador los determin6 para este funcionamiento. Lo anterior, tiene
su asiento en la Ley 7728 Organica del Poder Judicial, en el articulo 117 incisos 1 y 2, la cual
indica:

En materia penal, los juzgados contravencionales conoceran:
1. De las contravenciones establecidas en el Codigo Penal.
2. De las faltas de policia y de toda clase de contravenciones y simples

infracciones previstas leyes especiales, excepto las de caracter laboral.

Sin embargo, existen criticas con respecto al juzgamiento de las contravenciones, ya que,
como menciona Llobet (2017), “La Sala Constitucional ha sido muy tolerante en cuanto a las
exigencias del debido proceso en materia contravencional, basada en la escasa gravedad de las
penas previstas” (p. 602).

La normativa, asi como sus sanciones en materia de contravenciones, se encuentra en el
Titulo I Contravenciones contra las Personas, las cuales inician desde el articulo 387 del Codigo
Penal, hasta el articulo 412 del mismo cuerpo normativo, asi mismo, su procedimiento para
juzgarlas se encuentra en el titulo VI del Codigo Procesal Penal.

Las contravenciones, como cualquier otro delito, tiene su propio juzgamiento, en este
sentido, el voto 3303-2002 del nueve de abril de dos mil dos, citado por Llobet (2017), ha
indicado lo siguiente:

Es necesario en primer término hacer referencia al procedimiento para juzgar las
contravenciones, regulado en el Libro Segundo del Codigo Procesal Penal, relativo
a los procedimientos especiales. Se trata de un procedimiento expedito, en el cual
se celebra una audiencia de conciliacion. Establece ademas el recurso de apelacion

para ante el tribunal del procedimiento intermedio, que puede ser interpuesto tanto
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por el imputado como por la victima. En el procedimiento para juzgar las
contravenciones, de igual manera que otro tipo de juicio penal, deben respetarse
aquellas garantias establecidas legal y constitucionalmente para no perjudicar a
aquellos sujetos que cometiesen delitos, faltas o contravenciones. Ya esta sala
mediante voto 1779-90 de las 16:06 del 05 de diciembre de 1990, estableciod
claramente que los procesos de faltas y contravenciones, los encartados, si asi lo
pidiesen, deben de contar con patrocinio letrado de un profesional en derecho, de
modo que el Estado debera proporcionar un defensor publico si aquel no tenia
recursos propios para pagarlo. Asi mismo en le sentencia 408-92 de las 15:00
horas de 18 de febrero de 1992, se considerd inconstitucional la celebracion oral
en el juicio contravencional sin la presencia del acusado, por violar fragante mente
el numeral 39 Constitucional (p. 602).

Se logra desprender, que las contravenciones tienen no so6lo un proceso especial que es
expedito, sino que, también como todo proceso de tipo penal, tiene su etapa de conciliacion, en la
cual se hace la convocatoria de las partes y en el caso de fracasar la conciliacion, se comenzara
con la lectura de los cargos, se escuchard al imputado, el cual, de aceptar los cargos, se dictara
fallo como acto seguido, en caso de necesitar recabar prueba a criterio del juez, se otorgara tres
dias para preparar la misma y posteriormente se reanudard el debate.

En caso de no presentarse de forma voluntaria el imputado, podra ser llevado por medio
de la fuerza publica. Incluso, como medida cautelar se podrd dictar prision preventiva para
someter al encartado al proceso, hasta que se realice la audiencia, la cual debera celebrarse acto
seguido.

En materia contravencional, existen las medidas cautelares, las cuales son de caracter
excepcional, ya que deben de ser indispensables para la proteccion de los intereses de las partes o

la justicia, como lo establece el articulo 406 del Codigo Procesal Penal.
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En este sentido, es de recordar que, dentro de estas medidas, se tiene la prision preventiva,
la cual seria la ultima ratio, pero unicamente con el fin de garantizar la presencia del imputado al
juicio oral.

Ademas, como todo proceso judicial, la sentencia tiene su recurso de apelacion, asi
considerado por la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 107, “Corresponde al juez
penal conocer de los actos jurisdiccionales de los procedimientos preparatorio e intermedio, asi
como del recurso de apelacion en materia contravencional”.

Las contravenciones contienen faltas leves, con penas menores que los delitos comunes
privativos de libertad, las cuales son conductas que generalmente, rompen alguna regla social
dentro de la comunidad y son pagados con dias multa o una sanciéon impuesta por el juez.

Ahora bien, el rompimiento de estas reglas tiene su sancion, que puede ser dias multa,
como se indico anteriormente y gozan de los mismos presupuestos que los delitos comunes.

En las contravenciones y los delitos se pueden determinar tres presupuestos a saber:

1) Son conductas prohibidas en las leyes.

2) Las personas saben que estas conductas estan prohibidas.

3) Cuando se realizan estas conductas se rompen las reglas de manera intencionada, es
decir, a proposito.

Es importante recordar, que las contravenciones se encuentran perfectamente definidas en
el Codigo Penal, tanto en su fondo como en su forma, que gozan de la garantia constitucional y

acceso a la justica, asi como en el principio de tutela judicial efectiva.

Para finalizar, es importante resaltar que las contravenciones no s6lo son contra las
personas ni el orden publico exclusivamente, sino que también, contienen otras tipificaciones las
cuales se mencionaran a continuacion.

En el Codigo Penal, en su Libro Tercero, del articulo 387 a 412 se establecen las
contravenciones, entre las cuales se encuentran sancionados los actos contra la integridad
corporal (lesiones levisimas, la pelea dual, participacion en rifia, acometimiento a una mujer en
estado de gravidez, comercio o anuncio de sustancias abortivas) proteccion a menores (castigos
inmoderados a los hijos, exposicion de menores a peligro, mendicidad) provocaciones y

amenazas (provocacion a rifia, amenazas personales, lanzamiento de objetos) contra las buenas
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costumbres (embriaguez, palabras o actos obscenos, proposiciones irrespetuosas, tocamientos,
exhibicionismo, usurpacion de nombre, miradas indiscretas, llamadas mortificantes) contra la
inviolabilidad de terrenos, heredades o negocios (entrada violenta a negocios, resistencia a orden
de retirarse de un establecimiento publico, caza y pesca en campo vedado, entrada sin permiso a
terreno ajeno) contra la propiedad y el patrimonio (dibujo en paredes, pesas o medidas falsas)
contra el orden publico por perturbaciones del sosiego publico (alborotos, llamadas falsas a
entidades de emergencia, desordenes) de desobediencia, desacato e irrespeto a la autoridad
(destruccion de sellos oficiales, falta de ayuda a la autoridad, no comparecencia como testigo,
negativa a practicar actos periciales, negativa a la obligacion de cumplir como perito, negativa
a identificarse, dificultar accion de autoridad, portacion falsa de distintivos) por espectaculos,
diversiones y establecimientos publicos (apagones) contra la circulacion de moneda y otros
valores (negativa a recibir moneda en curso, fabricacion o circulacion de fotografias que se
asemejan a valores), contra la seguridad publica: contra la seguridad del transito (las
irregularidades con usuarios del transporte publico, uso no autorizado de las vias publicas,
omision de colocar sefiales o de removerlas, molestias a transeuntes o conductores) contra la
seguridad de las construcciones y edificios (retardo en la reparacion o demolicion de una
construccion, omision de medidas de seguridad en defensa de personas, apertura de pozos con
peligro para las construcciones o propiedades limitrofes, obligacion de mantener terrenos
limpios, violacion de reglamentos sobre construcciones, incendios y otros peligros,
contravencion a disposiciones contra incendios, violacion de las reglas sobre plagas), vigilancia
de enajenados (custodia ilegal de enajenados, abandono de animales, maltrato de animales)
contra el medio ambiente (violacion de reglamentos contra quemas, obstruccion de acequias o
canales, apertura o cierre de llaves de caneria, infraccion de reglamentos de caza y pesca, uso
de sustancias ilegales para la pesca) y contra la salubridad publica (ocultacion o sustraccion de
objetos insalubres y escapes inconvenientes de humo, vapor o gas).

Es evidente la exhaustiva cantidad de tipos de contravenciones, las cuales tienen

similitudes con los delitos, y como se ha indicado, son hechos reprochables para la sociedad.

2.1.5. Diferencias y similitudes del delito penal y la contravencion

En relacion con las diferencias que existen entre las contravenciones y los delitos, se

pueden considerar las siguientes:
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1. La gravedad de la sancion establecida para los delitos es mayor que en relacion con
las contravenciones.

2. El procedimiento contravencional es un procedimiento expedito, regulado en los
articulos que van del 402 al 407 del Codigo Procesal Penal, en cambio, el delito penal
por lo general es méas amplio y goza de mas fases y tiempo.

3. Las limitaciones para la imposicion de medidas cautelares son mayores y mas
restrictivas en los procesos contravencionales.

Se han dado algunos criterios y opiniones en cuanto a si existen diferencias radicales o no,

entre la contravencion y el delito penal, una de estas tesis es la analizada por la Sala Tercera de

Casacion Penal, la cual ha indicado:
Si bien no existe una diferencia radical entre delito y contravencidn, esto por
cuantas ambas figuras exigen tanto la demostracion de la tipicidad, la
antijuricidad, y la culpabilidad. Sin embargo, el legislador por razones de politica
criminal, ha preferido ubicar dentro de las contravenciones algunas acciones que
considera no son de tal entidad en cuanto a la violacién al bien juridico tutelado y
al dafio que puedan causar a la sociedad (Sala Tercera de Casacion Penal
resolucion 2004-1191, de las diez horas con doce minutos del dieciocho de
noviembre de dos mil cuatro).
Asi también, el articulo 39 de la Constitucion Politica, por su parte, establece la definicion
a la contravencion destacandola como “cuasidelitos o falta”, la cual es una clara distincion entre

la contravencion y el delito penal, cuando se refiere a la contravencion y le otorga un rango de

menor escala dentro del Derecho Penal.

En relacion con el abordaje para el juzgamiento de las contravenciones desde el punto de

vista del ordenamiento juridico costarricense, como punto importante, se debe destacar que la



18

competencia para las contravenciones corresponde a los juzgados contravencionales, asi se
encuentra establecido por el articulo 117 incisos 1) y 2) de la Ley Organica del Poder Judicial, la

cual establece lo siguiente:

Articulo 117.- En materia penal, los juzgados contravencionales conoceran:

l.- De las contravenciones establecidas en el Codigo Penal.
2.- De las faltas de policia y de toda clase de contravenciones y simples

infracciones previstas en leyes especiales, excepto las de caracter laboral.

La Sala Constitucional, bajo sus exigencias, en su voto 3303-2002 del nueve de abril de
dos mil dos, citado por Llobet (2010), también ha indicado lo siguiente en cuanto al
procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones:

Es necesario en primer término hacer referencia al procedimiento para juzgar
contravenciones, regulado en el Libro Segundo del Codigo Procesal Penal, relativo
a los procedimientos especiales. Se trata de un procedimiento expedito en el cual
se celebra una audiencia de conciliacion, Establece ademas el recurso de apelacion
para ante el tribunal del procedimiento intermedio, que puede ser interpuesto tanto
por el imputado como por la victima. En el procedimiento para juzgar
contravenciones, de igual manera que en otro tipo de juicio penal, debe respetarse
aquellas garantias establecidas legal y constitucionalmente para no perjudicar a
aquellos sujetos que cometieses delitos, faltas o contravenciones. Ya que esta Sala
mediante voto 1779-1990 de las 16:06 horas del 5 de diciembre de 1990,
establecid claramente que, en los procesos de faltas y contravenciones, los
encartados, si asi lo pidiesen, deben contar con patrocinio letrado de un profesional
en derecho, de modo que el Estado deberd proporcionar un defensor publico si

aquel no tiene recursos propios para pagarlos. Asimismo, en sentencia 408-92 de
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las 15:00 horas del 18 de febrero de 1992, se considerd inconstitucional la
celebracion de la audiencia oral en el juicio contravencional sin la presencia del
acusado por violar flagrantemente el numeral 39 Constitucional (p. 602).

Como puede observarse, tanto las diferencias como sus semejanzas son varias, sin
embargo, el legislador determin6 un caracter especial para su juzgamiento, el mismo no pierde la

estructura del derecho penal y sus medidas cautelares.
2.1.6. Las medidas cautelares en el proceso contravencional y su regulacion

Las medidas cautelares tienen generalidades muy particulares, propias de las mismas, se
distinguen por su instrumentalidad, con la particularidad de ser provisionales, al extinguirse con
el dictado de la sentencia; asi también como el de no ser independientes, pues no se valen por si

solas, sino que dependen de un proceso principal.

Por su parte, también son mutables, pues resulta posible que se modifiquen o revoquen;
algunas se caracterizan por su homogeneidad ya que son semejantes, pero no iguales. Es de
recordar, que son de ejecucion inmediata, lo cual significa que son provisionales y directas en el

momento de su dictado.

En materia contravencional, el articulo 406 del Codigo Procesal Penal, prevé la

posibilidad de imponer medidas cautelares bajo los siguientes parametros:
1) Son excepcionales. Principio que es contemplado en el articulo 10 del Codigo
Procesal Penal.
2) Solo podran aplicarse cuando resulten indispensables para la proteccion de los
intereses de las partes o la justicia.
3) La prision preventiva solo procedera para garantizar la presencia del imputado en el
juicio oral.

Aunque el articulo 406 refiere de forma general a las posibilidad “excepcional de imponer

medidas cautelares, para lo cual el juez contravencional podré recurrir al articulo 244 del Codigo
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Procesal Penal, su aplicacion debe estar sujeto al principio de proporcionalidad conforme lo
establece el articulo 10 del Codigo Procesal Penal, que establece que deben ser proporcionales a
la pena que pudiera llegarse a imponer, es este caso, a la sancidn prevista por la contravencion,
no pudiendo ser mas gravosa que ésta ni igual a la misma, por cuanto, constituiria no solo una

sancion adelantada sino desproporcional.

En cuanto a la prision preventiva como medida cautelar en el proceso contravencional
solo esta prevista por el legislador, para garantizar la presencia del imputado a juicio oral y

publico, tal y como se indica dentro del articulo 406 del Codigo Penal.

En este sentido, Llobet (2010) explica:
Al regular la aprension del Codigo 1996 la contempla no solamente con respecto a
delitos, sino también en lo relativo a las contravenciones en flagrancias”, en este
sentido el autor hace alusion a la medida cautelar mas gravosa como es la prision
preventiva, la cual eventualmente si el juzgador la considera necesaria, dentro de
su aplicacion, podra dictarla y ejecutarla sin considerar que sea una medida
desproporcionada e injustificada (p. 384).

Para la imposicion de medidas cautelares en materia contravencional, se deben respetar

los principios que rigen las mismas, de conformidad con la ley procesal, s6lo pueden imponerse

bajo los presupuestos y en los casos establecidos por la ley.

Ademas, son excepcionales y su aplicacion debe ser necesaria, util y proporcional en
sentido estricto, tal y como lo exige el articulo 10 del Codigo Procesal Penal, el cual establece
que, “Las medidas cautelares s6lo podran ser establecidas por ley. Tendran caracter excepcional y
su aplicacion, en relacion con el imputado, debe ser proporcional a la pena o medida de seguridad

que pudiere llegar a imponerse”.

Cuando se habla de que las medidas cautelares, en materia contravencional, son de
caracter excepcional, a lo que se refiere es que se impondran, las que afecten lo menos posible,

los derechos fundamentales de las personas, para lo cual, explica Llobet (2017), “El caracter
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excepcional de las medidas cautelares implica que siempre debe buscarse la medida que suponga

una menor restriccion posible al derecho fundamental respectivo” (p. 60).

Es por esta razon, que las medidas cautelares cuando son dictadas por el oOrgano
jurisdiccional, este 6rgano debe respetar los principios de razonabilidad y proporcionalidad con el

fin de no lesionar ninglin derecho fundamental el imputado.

Las medidas cautelares de caracter personal, son autos dentro del proceso, sin embargo,
son consideradas menos gravosas, razonablemente en su aplicacion para el imputado, como las
establecidas en el articulo 244 del Codigo Procesal Penal, las cuales se mencionan las siguientes:

a) El arresto domiciliario, en su propio domicilio o en custodia de otra persona, sin
vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga.

b) La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucién
determinada, que informara regularmente al tribunal.

c) La obligacion de presentarse periddicamente ante el tribunal o la autoridad que
¢l designe.

d) La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual
reside o del ambito territorial que fije el tribunal.

e) La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares.

f) La prohibicion de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre
que no se afecte el derecho de defensa.

g) Si se trata de agresiones a mujeres y nifios o delitos sexuales, cuando la victima
conviva con el imputado, la autoridad correspondiente podra ordenarle a este el
abandono inmediato del domicilio.

h) La prestacion de una caucion adecuada.

1) La suspension en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito funcional.
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Segun Llobet (2017), “estas medidas son admisibles siempre que se den dentro de ciertos
limites, tales como el respeto al nticleo fundamental del derecho; es decir de, un &mbito minimo e

intocable del derecho y el respeto al principio de proporcionalidad” (p. 60).

De igual manera, el articulo 238 del Codigo Procesal Penal menciona que las medidas

cautelares, bajo el respeto a la proporcionalidad, menciona:
La prision preventiva solo podra ser acordada conforme a las disposiciones de este
Codigo, mediante resolucion judicial fundada, en los limites indispensables para
asegurar el descubrimiento de la verdad y la actuacion de la Ley. Cuando el
Ministerio Publico estime que procede la prision preventiva, solicitara, al juez
correspondiente que convoque a una audiencia oral, en la que se discutira sobre la
procedencia o no de esa medida. Si la persona se encontrare detenida, la solicitud
de audiencia debera pedirse dentro de las veinticuatro horas, contadas desde que el
encausado se puso a la orden del juez; la audiencia debera celebrarse dentro de las

cuarenta y ocho horas y la resolucion debera ser dictada en ese plazo.

Corresponde al Ministerio Publico y la defensa del imputado, aportar prueba en la

que fundamente sus peticiones.

Terminada da audiencia, el juez resolverd sobre lo solicitado. Si contare con
medios de grabacion, el respaldo de ellos ser suficiente para acreditar la existencia

de la celebracion de la audiencia y de los resuelto.

Se ejecutara del modo que perjudique lo menos posible a los afectados.

La privacion de libertad, durante el procedimiento, debera ser proporcional a la

pena que pueda imponerse en el caso.
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Asi bien, segin los fines de estas medidas cautelares, sirven para asegurar el proceso
como un fin, asi como evitar el peligro de fuga por parte del imputado, también para que no
exista la obstaculizacion o peligro para las victimas y la presencia del imputado dentro del

proceso.

Los fines y los limites de las medidas cautelares en contravenciones son garantes de los
derechos fundamentales de las personas, por cuanto, el legislador ha tomado con mayor

relevancia su aplicacion, fines y limites dentro del derecho penal.

2.1.7. Fines y limites de las medidas cautelares en las contravenciones

Una de las caracteristicas fundamentales de las medidas cautelares, es la proteccion de los
derechos fundamentales garantizados en nuestra Constitucion Politica, los cuales no son
irrestrictos y se le administran limitaciones, como lo son las medidas cautelares es por ello que
Llobet (2017) menciona:

De gran relevancia en lo relativo a la intervencion estatal en los derechos
fundamentales de la persona, es lo establecido en la legislacion procesal penal. Por
ello es que gran parte de las normas constitucionales estdn destinadas a regular
aspectos relacionados con el proceso penal (p. 383).

Sin embargo, dichas intervenciones del Estado, dentro de los derechos fundamentales de
las personas, son las denominadas medidas de coercidon o medidas cautelares, las cuales no
buscan un fin por si mismas, sino por el contrario, se distinguen por ser un medio para lograr
otros fines, como podria ser asegurar el proceso.

Una de las grandes preguntas en cuanto a las medidas cautelares, siempre seran sus
limites. Se debe de recordar, que el Estado no puede hacer abuso del ius puniendi, esto debido
que eventualmente, podria estar violentdndose el derecho de proporcionalidad que se le confiere
al 6rgano jurisdiccional por parte del Estado, pues el mismo no puede arrogarse mas facultades
de las que la ley le confiere, por lo cual, las medidas cautelares no pueden o no deben ser
desproporcionales a la pena. Esto con el fin de garantizar los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica.
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2.2. Principios limitadores del derecho penal y la funcion del juez

Para el Derecho Penal costarricense, es importante tomar en cuenta los principios limitadores
que motivan y supervisan, la aplicacion del derecho penal, bajo esta premisa Gullock (2008)
expone:

A fin de evitar una excesiva intromision del poder estatal en la esfera privada de
los ciudadanos, deben plantearse limites a dicha intervencidon, con el fin de
mantener la paz social y la dignidad humana. Entre algunos de los principios que
suele citarse en doctrina estan el principio de intervencion minima, principio de
legalidad y otros que sefialan de igual manera los principios de humanidad,
culpabilidad y proporcionalidad entre otros (p. 5).

Es por ello que, se analizaran algunos principios limitadores para la aplicacion de una
medida cautelar en un proceso contravencional, asi como la funcidn del juez dentro del derecho

procesal penal.

2.2.1. Principio de igualdad

El principio de igualdad se encuentra consagrado en el articulo 33 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, el cual se describe indicando que, “Toda persona es igual ante la ley y no
podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.

Lo que claramente indica que, todas las personas somos iguales ante la Ley, con respeto a
los derechos fundamentales por igual y el Estado, asi debe de contemplarlos. Sobre este respecto,
explica Gullock (2008):

En materia penal el principio de igualdad implica una limitacion al poder
normativo penal del Estado pues solo puede crear leyes que sean generales, que
vayan dirigidas a todos los ciudadanos. Sin embargo, hay conductas que solo la
puede cometer determinado grupo de personas cuya autoridad se define por una

cualidad especifica exigida por el tipo penal al agente, en virtud de la cual le
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incumple una obligacion que lesiona cuando realiza el delito ejemplo funcionarios
publicos, jueces (p. 5).

Bajo este mismo principio de igualdad, Gullock (2008) indica:
En sentencia la Sala Constitucional en voto 5797-98 de las 9.39 horas del 22 de

enero de 1993, ha indicado que el principio de igualdad, contenido en el articulo
33 de la Constitucion Politica, no implica que, en todos los casos, se deba dar un
tratamiento igual prescindiendo de los posibles elementos diferenciados de
relevancia juridica que puedan existir; o lo que es lo mismo, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion.

La igualdad, como lo ha dicho esta Sala, s6lo es violada cuando la desigualdad
esta desprovista de una justificacion objetiva y razonable. Pero ademas la causa de
justificacion del acto considerado desigual, debe ser evaluada en relacion con la
finalidad y sus efectos, de tal forma que debe existir, necesariamente, una relacion
razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
propiamente dicha. Es decir, que la igualdad debe entenderse en funcion de las
circunstancias que concurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de tal
forma que la aplicacion universal de la ley, no prohibe que se contemplen
soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamiento diverso. Todo lo
expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no puede implicar igualdad
material o igualdad econdémica real efectiva (p. 7).

Bajo esta premisa, el principio de igualdad, como ya se ha supra citado, el articulo 33 de
la Constitucion Politica, hace la clara referencia, a que la persona y sus derechos fundamentales,
asi como su dignidad, se conserva y la Ley no puede permitir tratos desiguales, de acuerdo a la
naturaleza racional de la dignidad de todos y cada uno de los hombres y cualquiera de las

situaciones en las que se encuentre.
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2.2.2. Principio de legalidad

Una de las grandes caracteristicas del derecho penal es el principio de legalidad, al que se
hace mencién nula poena sine iudicio, el cual como garante de los derechos humanos lo
encontramos plasmado dentro del Codigo Procesal Penal, en su articulo 1, donde se indica que:

Nadie podra ser condenado a una pena no sometido a una medida de seguridad,
sino en virtud de un proceso tramitado con arreglo de este Codigo y observancia
estricta de las garantias, las facultades de los derechos previstos para las personas.
La inobservancia de una regla de garantia establece en favor del imputado no
podré hacerse valer en su perjuicio.

En este sentido, Llobet (2017) indica que, “Ningiin hombre serd arrestado o detenido en
presion o desposeido de sus bienes, proscrito desterrado o molestado de alguna manera; y no
dispondremos de ¢l, ni lo pondremos en prision sino por el juicio legal de sus pares, o por ley del
pais” (p. 27).

Como se logra observar, el principio de legalidad es un garante de los derechos humanos,

protegiendo los derechos fundamentales de las personas.

Sin duda alguna, el principio de legalidad dentro del derecho costarricense es de suma
importancia, por lo que resulta necesario conocer un concepto dentro del derecho penal, para lo

cual Chinchilla (2010) indica:
El principio de legalidad, en materia penal sustantiva puede constituirse tanto en
un limite externo como en un mecanismo legitimamente del ejercicio del
denominado lus Puniendi como un monopolio estatal. Desde el primer enfoque,
que es al que se circunscribird este texto, su contenido implica, para el comun de
las personas, so6lo una garantia de seguridad juridica al requerirse previamente la

normatividad sancionadora si no, ademas, como una funcién de garantia de
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libertad en el marco del Estado Democratico y Constitucional de Derecho en el

que se respetan las normas y procedimientos para la emision de la ley (p.p 23- 24).

También, para el autor Gullock (2008), el principio de legalidad encuentra su asidero
histérico en la Revolucion Francesa e incluye una serie de garantias para los ciudadanos en el
derecho penal, que significa la imposibilidad de que el Estado intervenga penalmente, mas alla de

lo que le permite la ley. En materia penal, significa que nadie puede ser sancionado por alguna

conducta ni imponerle pena alguna que no esté previamente establecida en la ley (p. 8).

Bajo esta premisa, queda claro que el principio de legalidad es un garante de la aplicacion
de la justicia, dando una garantia juridica a las personas dentro de su propia autonomia de la
voluntad, otorgado por el articulo 28 de la Constitucion Politica, ademés de ofrecerles una vision
politica de legitimacion de las penas ante sus conductas y la imposicion de esas penas a través del
organo jurisdiccional. Explica Chinchilla (2010), “(...) no es ocioso reiterar aqui que el objeto

del proceso penal es el de castigar sino el garantizarle un juzgamiento justo” (p. 29).
Ahora bien, el articulo 28 de la Constitucion Politica, también es claro en indicar que:
Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni
por alguno que no infrinja la ley. Las acciones privadas que no dafien la moral o el
orden publico, o que no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley.
No podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por clérigos o
seglares invocando motivos de religion o valiéndose, como medio, de creencias

religiosas.

En este sentido, explica Chinchilla (2010):
En lo que interesa, de donde deriva que, al integrar el derecho penal la rama del
derecho publico, se rige por tal postulado y los operadores juridicos s6lo podran
hacer aquello para lo que mediante ley formal, estén facultados, sin que puedan

aplicar criterios discrecionales donde no se posibilita, Ergo, existe reserva legal
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para todo cuando relacion con el derecho penal, sin que puedan imponerse
sanciones de esta naturaleza por la via de decretos, reglamentos, actos ejecutivos,
etc., emanados de ese postulado — ademas el principio de regulacion minima,
fundamento de un derecho penal liberal en la medida en que este asi concebido,
parte de ser la ultima ratio en materia normativa (p. 24).
Queda clara la posicion de la autonomia de la voluntad, en la cual, las personas podran
hacer todo aquello que no sea prohibido por Ley; pues caso contrario, se impondrd una sancion,
incluso de indole penal, basado en la garantia del principio de legalidad y principio de regulacion

minima, ya que el objeto de estos principios es generar seguridad y garantia juridica a las

personas.
Para Gullock (2008):
El significado técnico del principio de legalidad contempla los siguientes
enunciados: no hay delito sin una ley previa, escrita; no hay pena sin ley y la
ejecucion de la pena debe estar sujeta a lo dispuesto en la ley y en los reglamentos.

Estos son los principios de legalidad criminal, procesal y de ejecucion (p. 8).

En este mismo sentido, Chichilla (2010) menciona que:

“este principio es conocido también como nullum crimen, nulla poena, sine previa
lege y sus elementos son lex scrita, la lex stricta la lex pravia y la lex certa, para lo
cual tinicamente seran requeridos y, si fuera el caso, eventualmente castigados con
penas de prision o implantacion de medidas cautelares por conductas tipificadas
dentro del ordenamiento juridico” (p. 31).

En relacion con lex stricta o méxima taxatividad Legal, Ley que debera ser promulgada

por la Asamblea Legislativa, Chinchilla (2010) se refiere asi:
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En virtud de principio de reserva de ley, la materia penal que cercene derechos a
las personas requiere ser regulada mediante una ley formal, por lo que esta es la

unica fuente legitima para la creacion de los delitos y sus sanciones (p. 31).

Lex scripta, continua explicando el mismo autor que:
La norma penal, por ende, ha de plasmarse por escrito, lo cual elimina como
fuentes del derecho penal la costumbre, la jurisprudencia, los usos de directrices,
la practica, los principios generales del derecho, los reglamentos, decretos, actos,
entre otros. Lo que deja claro que serd impresa dentro del cuerpo normativo como

lo es el Codigo Penal, asi como el Cédigo Procesal Penal (p. 31).

Con relacion a lex previa, explica Chinchilla (2010) que:
Que ni la conducta ni la sanciéon pueden serle creadas con posterioridad a la
comision de un hecho ilicito, o que deriva directamente del principio en
comentario y del precepto 34 constitucional que proclama la irretroactividad de la
ley en perjuicio (p. 32).

Lo que deja claro que, no puede hacerse ley posterior a la conducta, ésta debe ser

preventiva.

Por ultimo, en cuanto a la lex certa, sefiala el autor:
Exige la tipicidad de la conducta, la taxativilidad en la enunciacion de los tipos
penales y la claridad en la descripcion, con el fin de evitar la ambigiiedad en el uso
del idioma eliminando los tipos penales abiertos las leyes penales en blanco, los
conceptos juridicos indeterminados, las clausulas generales, los elementos
normativos del tipo, y todo aquello que genere inseguridad respecto de la conducta

punible o la sancion a imponer (Chinchilla, 2010, p. 54).
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Por su parte, el articulo 153 de la Constitucién Politica, otorga la potestad al Poder
Judicial para su administracion, asi como configura y elige, tanto jueces como magistrados, y los
requisitos que de lleno se debe cumplir, de tal forma que se protege y se brinda seguridad juridica

a cada uno de los ciudadanos.

En este mismo orden de ideas, el Codigo Procesal Penal, contempla el principio de

legalidad en su articulo 1, donde indica:
Nadie podra ser condenado a una pena ni sometido a una medida de seguridad, si
no en virtud de un proceso tramitado con arreglo a es este Codigo y con
observancia estricta de las garantias, las facultades y los derechos previstos para
las personas. La inobservancia de una regla de garantia establecida en favor del
imputado no podra hacerse valer en su perjuicio.

Ya en este sentido, queda claro que el principio de legalidad es un garante de los derechos
de las personas, asi como la inviolabilidad de la Ley.
2.2.3. Principio de taxativilidad y la prohibicion de analogia

Otro de los principios mas destacados, es el principio de taxativilidad, el cual se establece
en el Codigo Procesal Penal en su articulo 2, el cual indica:

Regla de interpretacion.

Deberan interpretarse restrictivamente las disposiciones legales que coarten la
libertad personal o limiten el ejercicio de un poder o derecho conferido a los
sujetos del proceso. En esta analogia mientras no favorezcan la libertad del
imputado no el ejercicio de una facultad conferida a quienes intervienen en el
procedimiento.

El principio de taxativilidad, se debe de comprender como el principio que le exige al

legislador a utilizar para la creacion de una norma, una técnica que sea posible, con una simple
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lectura de la norma, el dar a entender a la persona hasta donde puede llegar su actuar, su
autonomia de la voluntad y asi indicarle también en donde comienza el derecho penal.
Asi también Gullock (2008), indica:

En ese sentido, debe denunciarse la proliferacion del uso de términos no claros
para el ciudadano, de términos técnicos de elementos normativos que remitan a
valoraciones distintas de la voluntad del legislador, (tipos abiertos) o el abuso de la
ley penal en blanco. El legislador de utilizar conceptos claros y precisos, realizar el
maximo esfuerzo posible de concrecion y evitar utilizar conceptos vagos e
imprecisos (p.11)

Como es de observancia, este principio es trasparente al indicar que, el legislador debe ser
claro, directo y conciso, ya que podrian quedar elementos normativos, para lo cual dejaria una
gran interpretacion para el ciudadano, asi como para el 6rgano jurisdiccional, poniendo en peligro
una definicion que se podria catalogar de prohibida o por el contrario sin interpretacion dejandola
a la imaginacion.

Ahora bien, en cuanto a la analogia, explica Gullock (2008):

La analogia consiste en aplicar la ley a un supuesto no previsto en la de similares
caracteristicas a otro que si pertenece a su ambito de aplicacion lo que constituye
una clara invasion de la voluntad del judicial en la del legislativo y, en ese sentido,
una absoluta vulneracion del principio de legalidad (p.9).

En este sentido, la analogia es un principio de interpretacion de la norma procesal penal y

se encuentra regulado en el articulo 2 del Codigo Procesal Penal, en cual indica:

Deberan interpretarse restrictivamente las disposiciones legales que coarten la
libertad personal o limiten el ejercicio de un poder o derecho conferido a los
sujetos del proceso, En esta materia se prohiben la interpretacion extensiva y la
analogia mientras no favorezcan la libertad del imputado no el ejercicio de una

facultad conferida a quienes intervienen en el procedimiento.
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Lo que muestra el legislador es que, ante dos o mds interpretaciones, el juez esta obligado
a escoger la que beneficie mas al imputado, por eso es que para Gullock (2008):

Significa que ante dos o mas interpretaciones posibles de una norma procesal, el
juez esta obligado por principios de interpretacion y por expreso imperativo legal a
escoger aquella que favorezca la libertad personal o el ejercicio de poderes o
facultades conferidas a los sujetos procesales (p. 11).

Es decir que, el autor Gullock (2008) distingue entre “analogia en perjuicio del reo (in
malam partem) de aquella que lo beneficia (in bonam partem). Unicamente la primera de ellas
afecta los derechos fundamentales ya que constituye una gravisima vulneracion del principio de
legalidad y seguridad juridica” (p. 11).

Por su parte, explica el autor que, la Sala Constitucional en sentencia numero 1739-92 de
las once horas con cuarenta y cinco minutos del primero de junio de mil novecientos noventa y
dos sefiala:

En aplicacion de la regla de oro del derecho penal moderno : el principio de
nullum crimen, nulla poena sine lege, recogido en el articulo 39 de la Constitucion
, €l cual también obliga procesalmente a ordenar toda la causa penal sobre la base
de esa previa definicion legal , que en esta materia sobre todo, excluye totalmente ,
no solamente los reglamentos u otras inferiores a ley formal, si no también todas
las fuentes no escritas del derecho, asi como toda interpretacion analdgica o
extensiva de la ley sustancial o procesal ; unas y otras en funcioén de las garantias
debidas del reo, es preciso reiterar aqui que el objeto del proceso penal no es el de
castigar a delincuente si no de garantizarle un juzgamiento justo (p.12).

Lo que deja claro que, para la sentencia su interpretacion analdgica penal no es contra el

principio de legalidad en tanto sea para beneficio del reo.
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2.2.4. Principio de intervencion minima y ultima ratio

El principio de intervencion minima lo establece nuestra Constitucion Politica en el
articulo 28, donde se indica que:

Nadie puede ser inquietado no perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni
por acto alguno que no infrinja la ley. Las acciones privadas que no dafien la moral
o el orden publico o que no perjudiquen a terceros estan fuera de la ley.

Lo que deja muy claro que, el derecho penal interviene Gnicamente en casos en que sean
lesionados bienes juridicos tutelados por el mismo derecho penal.
Para el autor Gullock (2008):

Del contenido del articulo 28 de la Constitucion Politica podemos concluir que
todas aquellas acciones que no perjudiquen a terceros y no dafien la moral o el
orden publico estan excluidas del ius puniendi estatal y, por ende, al no violar
ningun bien juridico estan fuera del alcance de la ley (p. 5).

Bajo esta misma premisa indica Gullock (2008), en voto de la Sala Constitucional numero
6519-1996:

El articulo 26 de la Constitucién Politica preserva tres valores fundamentales del
Estado de derecho costarricense : a ) Principio de libertad que en su forma positiva
implica el derecho de los particulares a hacer todo aquello que la ley no prohiba y,
en la negativa la prohibicion de inquietarlos y perseguirlos por la manifestacion de
sus opiniones o por acto alguno que no infrinja la ley ; b) el principio de reserva de
ley , en virtud del cual, el régimen de los derechos fundamentales s6lo puede ser
regulado por ley en sentido formal y material, no por reglamentos u otros actos
normativos de rango inferior; c) el sistema de la libertad, conforme al cual las
acciones privadas que no dafien la moral, el orden ptblico o las buenas costumbres

y que no perjudiquen a tercero estan fuera de la accion, incluso de la ley. Esta
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norma vista como garantia implica la inexistencia de potestades reglamentarias
para restringir la libertad o derechos fundamentales y la pérdida de las legislativas
para regular las acciones privadas fuera de las excepciones, de ese mismo articulo
parrafo 2, el cual crea, asi, una verdadera “reserva constitucional” en favor del
individuo, a quien garantiza su libertad frente a sus congéneres, pero, sobre todo,
frente al poder politico (p.5).

Como se logra interpretar, este poder del Estado se ejerce Uinicamente para repeler
conductas que nieguen valores juridicamente relevantes, como, por ejemplo, la libertad, el
derecho a la propiedad, asi como los derechos fundamentales consagrados en nuestra
constitucion.

Para Gullock (2008):

La funcion de proteccion de bienes juridicos no es privativa del derecho penal,
sino que la comparte con todo el ordenamiento juridico, lo que diferencia al
derecho penal de otros sectores del ordenamiento juridico es que dispone de los
medios mas poderosos del Estado para alcanzar su objetivo: La pena u las medidas
de seguridad (penas criminales). Estan son, por lo tanto, la consecuencia juridica
de un tipo especifico de ilicitudes que denominan delitos en forma genérica (p.6).

Como se desprende de la cita anterior, el poder punitivo del Estado, se ejerce para repeler
conductas contrarias al ordenamiento juridico, no son exclusivas del derecho penal, sin embargo,
dentro de la interpretacion que se le da, conserva la mayor potestad para ejercer ese poder

punitivo exclusivo del Estado.

2.2.5. Principio de proporcionalidad

Uno de los principios mas importantes dentro del derecho costarricense es el principio de

proporcionalidad, para lo cual Herrera (2001), indica que, “se le conoce como prohibicion en
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exceso, y se puede definir como la regla de conducta que obliga a los jueces penales a mantener

un balance equitativo entre el ius puniendi estatal y los derechos de las personas™ (p. 273).

El jurista Herrera (2001) citando a Mora y Navarro, (sf) en relacion con este principio

indica:
El principio de proporcionalidad, supone una pena adecuada a la culpabilidad y no
impide que la pena tenga que ser necesaria, ya que validamente puede atenuarse a
renunciarse a la aplicacion de una pena. Ademads, sélo una pena proporcionada
puede responder a las necesidades de la prevencion general y de la prevencion
especial ultranza, ya que una sancion con fines puramente vindicativos o de
prevencion especial, no se justifica en la ideologia de un estado de derecho ...
Pero, ademas, el principio de proporcionalidad se vincula con caracteristicas de la
accion penal legitima de un Estado de derecho a nivel abstracto, tales como el
caracter subsidiario del derecho penal, ya que este es valido so6lo y unicamente
donde la tutela del bien juridico no puede ser protegido por otros medios menos
trascendentes para los derechos del individuo, ya que el derecho penal se
constituye como la ultima ratio del ordenamiento. Igualmente, a nivel de la
individualizacion de las penas, la ponderacion que debe realizar el administrador
de justicia, debe hacerse atendiendo la relacion entre la gravedad del hecho
punible y la gravedad de la pena, en el ambito que le posibilita la medida de

culpabilidad (p.274).

Dicho principio de proporcionalidad, explica Morales (2015):
Ha sido denominado como principio de escaso, proporcionalidad de injerencia
estatal, proporcionalidad en medios e incluso como limite de limites, dado que

sirve como delimitacion absoluta al ius puniendi de un Estado. Su objetivo
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primordial es establecer medidas que sean indispensables para prevenir ciertos
actos o comportamientos tipicos de forma equitativa o proporcional al castigo que
se le impondra al individuo (p.16)

Ahora bien, también se le conoce como principio de garantias, tanto para el imputado
como para las victimas, contemplado en el articulo 40 de la Constitucion Politica, el cual
menciona que, “nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes no a penas perpetuas,

no a la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de la violencia es nula”.
Morales (2015), citando a Mora (sf) indica que:
El principio de proporcionalidad se subdivide en tres subprincipios de los cuales,
si faltare alguno de ellos, este principio no cumpliria sus objetivos dentro de su
aplicacion; estos subprincipios son: El subprincipio de idoneidad, el subprincipio
de Necesidad y el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto, los cuales
permiten concluir si la injerencia del Estado en cierta conducta es adecuada y
razonable. Para la debida aplicacion del principio de proporcionalidad, debe ser
sometido al tratamiento de cada uno de los subprincipios mencionados (p. 25).
Por otro lado, Teresa Aguado (sf) citada por Morales (2015), en relacion con el
subprincipio de idoneidad o también llamado de adecuacion, menciona que:
Esta idoneidad se debe practicar y llevar a cabo de acuerdo con los analisis de un
medio el cual debe ser apto para que eventualmente conduzca hacia el fin
perseguido, en primer lugar, no se considera inidoneo aquel medio que no es capaz
de alcanzar por completo el fin, considerandose suficiente a la realizacioén de parte
de los fines del legislador (p. 25).

Ahora bien, para lograr la idoneidad en el derecho penal, se debe analizar el bien juridico

tutelado, con el fin de valorar la participacion del Estado y asi considerar si merece proteccion,
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ademas de ser de importancia social y reconocida por el Estado para la proteccion en donde se
vincule la capacidad. Un claro ejemplo del subprincipio de idoneidad, lo brinda Morales (2015),

de la siguiente manera:

Es la imposicion de la medida cautelar de la prision preventiva, establecida en el
articulo 238 del actual Codigo Procesal Penal, donde, en lo que interesa se
establece que la misma solo podrd ser acordaba mediante orden jurisdiccional
fundada, cuando la misma sea estrictamente indispensable para asegurar la
actuacion de la Ley y el descubrimiento de la verdad, es por esta razon que se tiene
como objeto “La actuacion de la Ley o el descubrimiento de la verdad” que
traducido significa el cumplimiento del proceso, el cual es visto como el objeto a
alcanzar, de manera que la misma serd idénea siempre y cuando corresponda al
proposito de no evadir el proceso penal, por lo que solamente sera dictada si la
persona presenta los peligros procesales de los articulos 240 y 241 de este cuerpo
normativo (p. 23).

En relacion con el subprincipio de necesidad o principio menos gravoso, este consiste en
que, ante la aplicacion de una norma, esta deberia afectar lo menos posible los derechos
fundamentales de las personas, asi se podran utilizar mecanismos menos gravosos para el
imputado y poder llegar al fin perseguido. En ese sentido, Morales (2015) citando a Luis Paulino
Mora Mora (sf), explica que, “se procura que, entre varios, el mecanismo seleccionado no solo

sea indispensable, sino también devenga en el que mejor se adecue al objeto y produzca el

minimo de afectacion a los derechos humanos™ (p. 39).

Este subprincipio de necesidad, otorga los elementos o las normas para colocar medidas
menos gravosas que puedan atentar contra los derechos fundamentales, para asi lograr efectuar
una correcta aplicacion del principio de proporcionalidad, para el fin deseado dentro del derecho

penal.

Un claro ejemplo de este subprincipio lo establece Morales (2015), donde explica:
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Podemos tomar como referencia, para ejemplificar el subprincipio de necesidad, la
imposicion de una medida cautelar diferente de la prision preventiva, de las que se
establecen en los articulos 244 y 245 de nuestro actual Codigo Procesal Penal,
tedricamente hablando aclaro, cuyo supuesto establece que si las presunciones que
motivan una posible prision preventiva puedan razonablemente ser evitadas con la
aplicacion de una medida menos gravosa, el tribunal o juez competente debera
imponer una de ellas, con esto ejemplificando claramente el subprincipio de
necesidad con el cual se pretende alcanzar un fin, de manera que si la imposicion
de la presentacion periddica ante la autoridad judicial es suficiente para garantizar
el proceso, luego de analizados los peligros procesales y demads aspectos, debe
imponerse esta por cuanto es la medida menos gravosa, siempre y cuando el juez o

tribunal consideren que serd suficiente para garantizar el cumplimiento del proceso
(p. 40).

Queda claro, que lo que se persigue es la utilizacion de medios menos gravosos para la
persona imputada, con el fin de respetar los derechos fundamentales y llegar al fin, de una

manera menos perjudicial para el imputado.

Por ultimo, el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto, lo que procura es
demarcar el derecho de los intereses publicos que se podrian proteger y los derechos

fundamentales, asi como menciona Morales (2015):
El subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto trata de una ponderacion
entre la injerencia estatal y el sacrificio de los intereses individuales, misma que
debe ser razonable y estar en funcion de la colectividad, de un bien relevante para

el ordenamiento juridico o bien de un interés estatal legitimo claramente definido

(p. 41)
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La proporcionalidad dentro de las medidas cautelares, resulta primordial, pues se aplica
con la finalidad de garantizar la satisfaccion de las pretensiones de las partes, ya que el derecho
procesal (en general), ha concebido el instituto de las medidas cautelares como elementos
configurativos de una administracion de justicia eficaz, ademads, éstas en el proceso penal, estan
reservadas en lo que a su creacion se refiere, al legislador, segin lo establece el articulo 10 del

Cédigo Procesal Penal (Houed, Sanchez y Fallas, 1998, p. 104).

El principio de proporcionalidad es el garante de la implementacion de las medidas
cautelares, pues bajo la tutela de este principio, es que el juez, como asegurador de la justicia,
aplicara la medida cautelar con mayor precision, sin afectar los derechos fundamentales; por ello,
se habla del principio de juez natural, para garantizar la proporcionalidad en todo proceso en

donde se encuentren los derechos fundamentales.

2.2.6. Funcion del juez y el principio de juez natural

Uno de los roles mas importantes dentro del derecho penal es indudablemente el del juez.
Es claro destacar que este, juega uno de los papeles mas importantes dentro del proceso, por
cuanto debe optar por una posicidon y vision neutra, ya que como garante de la justicia no sélo es
el director del proceso, sino que debe ser objetivo e integro a la hora de dirimir el conflicto y
debe ser operante como parte del sistema judicial, asi como determinante para comprender todos
y cada uno de los actos procesales en la administracion de justicia y ser garantista de los derechos

de las partes, lo cual se plasma en su principio de juez natural.

El principio de juez natural se encuentra contemplado en el articulo 3 del Cédigo Procesal
Penal, asi como en el articulo 35 de la Constitucion Politica y en el 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, donde claramente deja prohibido juzgar a una persona por

tribunales constituidos para ello.

Un concepto de juez natural lo proporciona Llobet (2017), indicando:

El principio de juez natural debe ser considerado como una consecuencia de
principio de Juez imparcial, resultando que precisamente tiende a garantizar la

imparcialidad del juzgamiento, ello a través de reglas objetivas de designacion de
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los jueces que deben conocer de un asunto, evitando las manipulaciones que se
podrian dar al respecto (p. 30).

Como se indic6 con anterioridad, dicho principio, encuentra su fundamento constitucional

en el articulo 35 de la Constitucion Politica, el cual reza:

“Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente nombrado
para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo a esta
Constitucion (dando a entender que absolutamente nadie puede abocarse esa
autoridad si no es nombrado exclusivamente por el Poder Judicial”.

Asi también, el articulo 3 del Codigo Procesal Penal, contempla este principio y menciona

que, “Nadie podra ser juzgado por jueces designados especialmente para el caso. La potestad de

aplicar la ley penal correspondera solo a los tribunales ordinarios, instituidos conforme a la ley”.

Una designacion de un juez para la aplicacion de la ley como claramente deja ver este

principio, esta en el mismo rango de la objetividad. En ese sentido, Llobet (2017), explica que:
El principio de juez natural de ser considerado como una consecuencia del
principio de juez imparcial resultando que precisamente tiende a garantizar la
imparcialidad del juzgamiento, ello a través de reglas objetivas de designacion de

los jueces que deben conocer del asunto (p. 30).

Esto traera consigo los mismos efectos, como se menciona en el voto 1422-95 citado por

Herrera (2001):
La garantia del juez natural significa la existencia de Organos judiciales
preestablecidos en forma permanente por la ley. Uno de los contenidos del
principio de juez natural es como juez legal, es decir como o6rgano creado por ley

conforme a la competencia que para ello la constitucién asigna al congreso.

(p.197).
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Por su parte, el articulo 11 de la Constitucion Politica, se refiere a las potestades que tiene
el juez y sus efectos; pues como todo 6rgano, debe tener un control, por eso, este articulo indica
que “los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse
facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento, asi como observar y cumplir esta

constitucion y las leyes”.

Asimismo, la accion para exigirle al érgano jurisdiccional la responsabilidad penal de sus
actos, es publica, asi como también, colocar el mecanismo del ius puniedi en el ejercicio de la
aplicacion de la ley. El articulo 153 de la Constitucion Politica amplia este concepto, al indicar lo

siguiente:
Corresponde al Poder Judicial, ademas de las funciones que esta constitucion,
conocer de las causas civiles, penales, comerciales, de trabajo y contencioso
administrativas, asi como las otras que establezca la ley, cualquiera que sea su
naturaleza y la calidad de las personas que intervengan; resolver definitivamente
sobre ellas y ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza
publica si fuere necesario.

Queda clara la importancia que tiene el juez dentro de su independencia, pues la
Constitucion Politica costarricense le otorga esa tarea.

Por esta razdn, dentro de este principio, debe incluir el principio de iura novit curia, el

cual Herrera (2001), indica:
El juez que conoce y es soberano de determinar por si mismo el derecho a aplicar
que puede incluir leyes, jurisprudencia y principios, entre otros, pudiendo en sede
penal darle una calificacion diferente de lo acusado a los hechos que juzga si asi lo
considera (p. 192).
Con relacion al dictado de una medida cautelar, la funcion jurisdiccional del juez es de

vital importancia, pues ha sido nombrado para cumplir esta tarea, ademas de asegurar el

cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y los principios legales como lo
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son, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, para garantizar un debido proceso justo
dentro del marco de la legalidad. Es asi, como el juez tiene la potestad para aplicar las medidas,
modificarlas, o si fuera necesario, suprimir cualquier medida cautelar, que resultase
desproporcionada o lesione alguna de las partes, incluido el mismo imputado y salvaguardar los

intereses de la victima, como ya se indico bajo el principio de legalidad.
2.2.7. Principio del debido proceso
El principio del debido proceso como garante de los derechos humanos, busca justamente eso,

garantizar una efectiva aplicacion del derecho en juicio justo y trasparente. En relacion a este

principio, Houed, et al. (1998), establecen:

Es de apreciar que el moderno derecho procesal ha relegado su rol netamente
objetivo o simple servidor de las leyes sustantivas, no lo posterga totalmente,
simplemente se compenetra de novedosos principios que entonan la socializacion
del derecho, otorgando la posibilidad de una justicia funcional, eficaz y solidaria.
El proceso jurisdiccional, y dentro de su oOrbita especialmente el penal, debe
observarse como un instrumento unico, universal, que permite la proteccion de los
derechos humanos (p. 29)

Lo indicado anteriormente por los autores, el principio del debido proceso, siempre esta

bajo los parametros de los derechos fundamentales, para ello, explican Houed, et al. (1998), en lo

que interesa:
...intimamente ligado al respeto de las garantias individuales y formas que postula
la misma ley suprema (juez natural, inviolabilidad de la defensa, tratamiento del
imputado como inocente, incoercibilidad del imputado como 6rgano de prueba,
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia epistolar, juicio oral y
publico, etc. haya cobrado tanta importancia dentro de las novedosas estructuras

que se impulsan para orientar y adecuar los. respectivos sistemas (p. 29).
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Se puede comprender claramente, que, dentro de un proceso penal adecuado, el debido
proceso es garantista de los derechos fundamentales de las personas, como indican Houed, et al.

(1998):
...no trata de cumplir un tramite cualquiera o dar la apariencia ordenada y
simplista de procedimientos reglados donde importa mdas la forma que el
contenido, sino garantizar que no se prive a ningun individuo de la oportunidad
tutela de los derechos fundamentales, para que el proceso seguido en su contra
concluya con el dictado de una sentencia fundada y en fiel cumplimiento de los
principios supremos que asi lo exigen en un Estado de Derecho (p. 29).

Esta conceptualizacion del debido proceso deja claro la importancia de la proteccion de
los derechos fundamentales y del respeto a las garantias individuales, asi como el juez natural y la
inviolabilidad al derecho de una defensa, los cuales se establecen bajo la premisa de tratar al
imputado como inocente, dentro del marco de una justicia pronta y cumplida para la victima, en

un estadio epistolar de un juicio oral y publico, siempre bajo la tutela de lo contemplado en las

normas vigentes.

De aqui que debe comprenderse que el debido proceso en el derecho general y dentro del
penal, funge como un garante de la proteccion juridica, por lo cual no se trata de cumplir
cualquier orden judicial, sino por el contrario, su propdsito es que no se viole ningun derecho del
individuo bajo la tutela de los derechos humanos, ademas, de procurar garantizar sus derechos
como individuo bajo los principios que se le exigen a un Estado garantista y protector de los

derechos fundamentales, como lo es el Estado costarricense.
En ese sentido, indica Herrera (2001), en lo que interesa que:
... de forma genérica, ha dicho la Sala que el derecho al debido proceso protegido
por el articulo 39 de la Constitucion Politica, es de vital importancia para regular
la actividad del Estado, que, por su natural condicion de poder frente al individuo,

es propenso a arbitrariedades y desviaciones injustificadas e injustificables (p. 30).



44

De ahi que resulte primordial garantizar el cumplimiento de la doctrina contenida en el
articulo 11 de la Constitucion, que reduce a los funcionarios publicos a simple depositarios de la
autoridad, creandose asi una limitacion real a sus potestades. Ambas normas interpretadas y
aplicadas en armonia establecen una proteccion constitucional en favor del individuo, sea este
funcionario publico o no, para que tenga la oportunidad de defenderse de cualquier acto que lo
perjudique. Asi menciona Mora (2011) explicado por la Asociaciéon de Ciencias Penal lo

siguiente:
En vista de que el concepto del Debido Proceso moderno envuelve
comprensivamente el desarrollo progresivo de todos los derechos fundamentales
de caracter procesal o instrumental de un derecho penal democratico; es decir, de

los medios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia (p.4).

Resulta claro que, las garantias de un correcto debido proceso bajo las garantias
sustantivas del derecho penal seran la culminacion de un derecho penal eficaz y responsable de
las garantias individuales, tal y como lo menciona la Carta Magna de Costa Rica, la misma

jurisprudencia y el debido proceso sustantivo o, mejor dicho, el principio de razonabilidad.

En conclusion, el debido proceso no debe convertirse en un simple ejercicio tedrico; pues
hoy mas que nunca, se requiere del respeto de los derechos esenciales del individuo,
principalmente en esta materia, como lo es el derecho penal y en la implementacion de medidas
cautelares, tanto para la proteccion de los derechos humanos, como para la proteccion del proceso

en si y la proteccion del bien juridico tutelado que el Derecho Penal debe proteger.
2.2.8. Principio de bien juridico tutelado y su interpretacion en el derecho penal

Para el derecho penal y para muchos de los penalistas, es que coinciden, que el derecho
penal debe proteger bienes juridicos tutelados por Ley. Para ello es importante hacer una clara
definicion de ;qué es un bien juridico?

En este sentido, Leyva y Lugo (2015) citando a Roxin, (1997), en lo que interesa indican
“... cumple, una doble funcion: Protecciéon de bienes juridicos y de los fines publicos de
prestacion imprescindibles” (p. 64).

Asi también para Jescheck, (sf) hace referencia a que:
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. el bien juridico ha de entenderse como un valor abstracto y juridicamente
protegido del orden social, en cuyo mantenimiento la comunidad tiene un interés,
y que puede atribuirse como titular, a la persona individual o a la colectividad.
Ademas, el bien juridico es, como categoria puramente formal, el género de todos

los objetos individuales incluidos en la finalidad protectora de la norma” (p.64)

Bajo esta premisa, cabe comprender que una orden emanada de un 6rgano jurisdiccional
como lo es un juez, podria facilmente ser un bien juridico tutelado por el derecho penal, es decir,

lo que el derecho penal desea proteger es, la administracion de la justicia.

Sin embargo, se podria llegar a concluir que este principio es un limite al its puniendi del

13

Estado, segun (Leyva et al, (2015) citando a Ferrajoli (1995), el cual menciona que ... el

problema del bien juridico no es otra cosa que el problema de los fines del derecho penal” (p. 67).

Uno de los aspectos importantes del bien juridico, lo explica Rojas et al. (2009), al
establecer que, “los bienes juridicos fundamentales son entonces aquellos intereses humanos

relevantes de la persona, en tanto sujetos sociales que requieren de la proteccion penal” (p. 112).

Desde la vision del concepto de bien juridico fundamental, este tiene su génesis en el
criterio de buscar la menor criminalizacion y la proteccion de estos mismos derechos, dentro de

la autonomia de la voluntad y los derechos individuales de las personas.

Por ello, el bien juridico pone una limitacion al poder del Estado y su potestad punitiva,
en el sentido de que el Estado no puede crear normas violatorias a los derechos fundamentales,
por lo tanto, se plantean estas dos dimensiones, las cuales serian la limitacion del Estado a la
imposicion punitiva que ostenta y el comportamiento humano reflejado en su autonomia de la

voluntad.

De ahi que su definicion va en dos sentidos que se ligan complementariamente, por un
lado, desde una voluntad legislativa y, por otro lado, desde la visualizacion del punto judicial,
para obtener como resultado una relacion de convivencia. Por ello, existe la proteccion a los
bienes juridicos basados en el principio de proteccion de bienes juridicos, como indican los

autores citados:
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Este principio limita materialmente el poder punitivo del Estado en la medida en
que no se pueden establecer penas que no tengan fundamento en la existencia de
un bien juridico protegido y no se pueden crear delitos que no estén construidos

sobre la existencia de un bien juridico (Rojas et al. 2009, p. 33).

Asi, basados en el concepto de bien juridico, se determina que se procura cuidar los
derechos fundamentales y su comprension y en ese sentido, Aguilar y Murillo (2014), explican en
lo que interesa que, ““...la comprension de los derechos fundamentales y su valor trascendental

como mecanismo de legitimacion de un Estado Constitucional es determinante” (p. 45).

Desde esta oOptica, los derechos fundamentales tienen valores constitucionales dados por
Ley; sin embargo, tienen también un control social. Asi lo mencionan Aguilar et al (2014),
cuando dicen que, “...solo puede ejercerse a través del mecanismo de control social y por medio
de procedimientos legalmente establecidos y sujetos a los limites auto impuestos en la sociedad

democratica respeto de los derechos fundamentales” (p. 45).

Al mencionar los derechos fundamentales, es necesario referirse a los instrumentos
internacionales que protegen estos derechos, como son los tratados y convenios internacionales

ratificados y firmados por el Poder Ejecutivo costarricense.

Es conocido que Costa Rica se rige bajo un modelo concentrado de justicia, tiene creada
una Sala Constitucional, asi como de tratados internacionales que velan por la proteccion de estos
derechos y su constitucionalidad en la aplicacion de las normas, la cual tutela no so6lo el bien

juridico fundamental, sino también los derechos de las personas.

Menciona Rojas et al. (2009) que, “la concepcion del bien juridico como objeto de tutela
de las normas juridico penales, y limite a la potestad punitiva del estado, ha sido decididamente

adoptada por nuestra jurisprudencia constitucional” (p. 116).
Contintia indicando el autor en lo que interesa:
...los primeros antecedentes, puede citarse el voto 1877-90 de las 16:10 horas del
16 de noviembre de 1990, en el cual la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia sefalo, con fundamento en el principio de tipicidad articulo 39 de nuestra
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Constitucion Politica, que una conducta para que sea constitutiva de delito, ademas

de antijuridica, debe estar descrita en forma plena en una norma (p. 116).

En este sentido, la Sala Constitucional ha sefialado:
... Las exigencias insuprimibles de seguridad juridica pues siendo la materia
represiva de mayor intervencion de bienes juridicos importantes de los ciudadanos,
para garantizar a ¢éstos frente al Estado , es necesario que puedan tener cabal
conocimiento de cuales son las acciones que debe abstenerse a de cometer, so pena
de incurrir en responsabilidad criminal , para ello la exigencia de ley previa, pero
esta exigencia no resulta suficiente sin la tipicidad , pues una ley que dijera por
ejemplo, “sera constitutiva de delito cualquier accidon contraria a las buenas
costumbres” , ninguna garantia representa para la ciudadania , aunque sea previa ,
en este caso sera el criterio del juez el que venga a dar los verdaderos contornos a
la conducta para estimarla o no constitutiva de delito, en cambio si el hecho
delictivo se acufia en un tipo y ademas éste es cerrado el destinatario de la norma
podré facilmente imponerse de su contenido”.
Como se observa, Costa Rica estd en un notorio y reciente cambio dirigido a la proteccion
de los derechos humanos, protegiendo los bienes juridicos en donde las contravenciones y las
medidas cautelares juegan un papel importante, desde su interpretacion dentro del derecho penal

y constitucional, pues bien, estos derechos humanos junto con la dignidad, es la garantia de

satisfacer a todos los ciudadanos, dentro de una seguridad juridica.

2.3. Analisis del tipo penal del delito de desobediencia articulo 314 Codigo Penal

La desobediencia es un delito que se logra desarrollar en el articulo 314 del Codigo

Penal, el cual menciona lo siguiente:
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“Se impondra prisiéon de seis meses a tres afios a quien no cumple o no haga
cumplir, en todos sus extremos, la orden impartida por un 6rgano jurisdiccional o
por funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, siempre que se haya
comunicado personalmente salvo si se trata de la propia detencion”

Esta orden tiene que tener algunas caracteristicas especificas, como que debe ser clara,
precisa y dirigida a una persona, ademas de notificada de forma personal imponiéndole la orden
de hacer o no hacer una determinada accion, asi como las consecuencias por su incumplimiento.

Cuando la orden es de hacer o no hacer, se estaria en el mismo contexto, ya que la misma
debe ser cumplida, pues de no ser asi, el sujeto activo con su conducta, estaria incurriendo en una
serie de delitos que se constituyen dentro del derecho penal conocido como concurso material de
delitos.

Para la consumacion del delito de desobediencia a la autoridad, se deben analizar sus
elementos: el elemento objetivo, asi como su elemento subjetivo. En este sentido ha indicado
Bucheli (2015): “El elemento objetivo abarca el lado externo de la conducta, y esta integrado por
un elemento normativo, sujeto activo, sujeto pasivo, bien juridico lesionado y nexo causal entre
la accion y resultado. El elemento subjetivo pertenece a la parte psiquica del sujeto que realiza la
accion, o un tercero y esta conformado por el dolo y la culpa”.

Para describir el elemento objetivo, se debe describir la conducta tipica del sujeto, la cual
es desobedecer una orden impartida por un funcionario publico o 6rgano jurisdiccional, para esto,
Boumpadre (2001) citado por Nufiez (2013) indica que, “se trata de la actitud adoptada por el
destinatario de una orden legitimamente dada por funcionario que consiste en negarse a cumplir
la misma” (p. 11).

Con relacion al sujeto activo, Gullock (2008) indica:
. el delito como obra humana siempre tiene un autor, aquel que precisamente
realiza la accion prohibida. Normalmente se enuncian con la expresion gramatical
“el que” o “quien” y en este caso entendemos que el sujeto activo puede ser

cualquier persona (si en la norma se sefiala al sujeto activo de forma plural debe
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entenderse que para su ejecucion del hecho punible se requiere mas de un sujeto
activo. (p.73).

Como se logra evidenciar, es una conducta en donde lo que ocurre es que el agente activo
no quiere, hacer o cumplir las érdenes emanadas del sujeto pasivo, el cual, en este caso, seria el
funcionario publico en potestad de sus funciones.

En este sentido el sujeto pasivo se encuentra, contemplado el articulo 11 de la Ley

General de la Administracion Pablica el cual indica:

“La Administraciéon Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y solo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes”. Se considerara
autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a

motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa”

El sujeto pasivo en este sentido indica Nufiez (2013) “es el funcionario que debe de obrar
en el ejercicio de sus funciones” (p.11)

Asi mismo, Nufiez (2013) citando a Buompadre (2001), también en relacion con el sujeto
pasivo indica, “es la persona que prestare asistencia a su requerimiento o en virtud de una
obligacion legal” (p.11).

Otro aspecto a analizar con respecto en este elemento es el bien juridico protegido, para lo
cual indica Nuiez (2013), citando a Buompadre (2001): “el bien juridico penalmente protegido
por esta figura es la irrefragabilidad de los mandatos legitimos de la autoridad, es decir aquellos

mandatos que, mientras retinan las formalidades legales, son de inexcusable cumplimento”
(p.10).

Asi mismo (Gullock, 2008) con relacion al bien juridico indica lo siguiente:
“La norma penal tiene una funcién protectora de bienes juridicos, siendo esta la

que permite descubrir la naturaleza del tipo, dandole sentido y fundamento. El bien
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juridico es el valor al que la ley quiere proteger; por eso, prohibe comportamientos

que provocan la puesta en peligro o lesion del mismo” (p. 73).

Otro elemento importante a analizar es el verbo de la norma que se estaria infringiendo,

en este sentido el articulo 314 del Codigo Penal, en lo que interesa dice: “a quien no cumpla o no

haga cumplir” aqui vemos la conducta el agente activo en principio de romper el verbo de tipo

penal del delito de desobediencia.

Para concluir con el elemento objetivo es fundamental también analizar, el nexo causal

entre la accion y el nexo causal entre la accidon y el resultado para lo cual: Rojas et al. (2009)

explican:

La atribucion de un resultado como producto de la accion de una persona, debe
aparecer ligada a una relacion de causalidad, es decir, la existencia de un vinculo
causa efecto que permita establecer la imputacion del resultado a la actuacion del

agente (p. 190)

En cuanto a la accidon nos indica (Gullock, 2008):

En todo tipo hay una accion entendida como comportamiento humano (accion u
omision), que constituye el nticleo de tipo su elemento més importante. Viene
descrita generalmente por un verbo que puede indicar una accion positiva o una
omision. De acuerdo con Mufioz Conde (1998) p.238, el contenido de la voluntad
es siempre algo que se quiere alcanzar, es decir, un fin. De alli que la accion
humana regida por la voluntad sea siempre una accion final, una accion dirigida a

la realizacion de un fin.

Por ultimo, para que quede configurado el delito por desobediencia, la persona o

imputado debera estar debidamente notificado, ya que de lo contrario no se configura el delito, tal

y como lo describe el articulo 314 del Cédigo Penal en el cual hace mencion: (.... siempre que se
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haya comunicado personalmente), en este sentido la hara el juez en forma personal en juicio oral
y publico.

Con relacion a todo lo anterior la Sala Tercera Penal del Primer Circuito Judicial de San
José a indicado, en su resolucion de la Sala Tercera Penal del Primer Circuito Judicial de San
José 0002-2019 de las diez. Horas quince minutos del once de enero del dos mil diecinueve, para
la configuracion de este delito como minimo se necesita los siguientes requisitos:

a) La formulacion de una orden clara y concreta de hacer o abstenerse

hacer una determinada accion.
b) Que esa orden esté dirigida a una persona en particular.
c) La advertencia en torno a loa consecuencias del incumplimiento, sea la de
incurrir en el Delito de Desobediencia a la autoridad que es sancionado con penal
de carcel.
d) La notificacion personal al obligado.

Asi también en lo que interesa, esta misma Sala Tercera en su voto 2016-1192 de las
catorce horas cuarenta y cinco minutos del veintisiete de noviembre del dos mil dieciséis, se
indico lo siguiente: “En cuanto a la necesidad de que la orden sea debidamente comunicada”.

Por su parte también el voto 2008-1103 de las nueve horas, treinta minutos del tres de

octubre del dos mil ocho, la misma Sala indico:

Constituye un elemento objetivo del delito de desobediencia a la autoridad
independientemente de la especifica norma que sea aplicable a un caso particular
que el mandato o prohibicién proveniente de la autoridad publica es sus legitimas
atribuciones , se dirija y comunique, de modo expreso y directo, al obligado a su
cumplimiento, comportamiento que se amenaza con pena para proteger la
actuacion de los agentes publicos , no por la simple autoridad o jerarquia , sino

porque a través de ella se tutela el interés de todas las personas en el correcto
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servicio publico , corolario del deber del Estado de satisfacer el interés colectivo ,
respetando y garantizando los derechos y garantias de los administrados , en los
términos de los articulos 4,8,10,113,y 114 de la Ley General de la Administracion
Publica. De la eficacia en general... El acto administrativo producird efecto
después de comunicado al administrado y con el articulo 21 del Codigo Civil los
derechos como el de imponer una sancion penal por el delito de desobediencia a la
autoridad deberdn ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe. Por esta
razon es improcedente fundamentar el delito de desobediencia en la vinculacién
erga homes de una resolucion constitucional, pues €ste sdlo supone que los efectos
juridicos de los resulto por la Sala Constitucional se extienden a quienes no fueron
parte del proceso, con el fin de evitar qué se reiteren actuaciones violatorias de la
Constitucion Politica. Ello significa que, ademas de que lo resuelto pueda suponer
una orden directa y particular hacia destinatario con el proposito de restablecer el
efectivo goce de ciertos derechos fundamentales vulnerados, las decisiones tienen
un alcance general, dirigido a los destinatarios indeterminados, en favor y en
contra de todas las personas.

En cuanto al elemento subjetivo, es importante indicar que el delito de desobediencia es
por accion, ya que la voluntad del sujeto pasivo es de incumplirla, lo que indica que el sujeto
actlia con pleno conocimiento del acto, o simplemente lo omite sin mayor relevancia para €l tal y
como menciona Balcarce y otros (2007) citado por Nuiiez ( 2013), “el objetivo perseguido por
el autor coincide de manera inmediata con el resultado... respecto a la faz volitiva el dolo
requiere por su parte del autor la decision de no acatar la orden impartida por el sujeto
pasivo”(p.10).

Como se logra extraer la accion es el comportamiento del sujeto activo en negarse a

cumplir una orden dictada por funcionario publico y negarse a la misma.
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Este delito se caracteriza también por la falta de accion o violencia, por parte del sujeto
activo, ya que lo tnico que hace es limitarse a no cumplir con la orden que se le dictd, por parte
del sujeto pasivo, es de recordar que este agente activo puede ser cualquier persona incluso un
funcionario publico, en tanto sea el receptor de cumplir con una orden.

Ahora bien, en relacidon con el tipo subjetivo del delito de desobediencia, es de recordar,
que puede ser por accion, ya que el agente activo requiere del conocimiento efectivo de la orden
y no cumplir de forma voluntaria con la orden impartida por el funcionario, ademas de tener la
voluntad de incumplirla, lo que indica que el desobedecer es con la conciencia de su actuar.

En sentido Nufez (2013) citando a Balarce y otros (2007), menciona que: “el objetivo
perseguido por el autor coincide de manera inmediata con el resultado tipico respecto a la faz
volitiva, el dolo requiere por del autor la decision de no acatar la orden impartida por el sujeto
pasivo” (p. 12).

En conclusion, se requiere de estos elementos para la configuracion del tipo penal por el
delito de desobediencia y no basta s6lo el conocimiento ficto admitido por las leyes para la
configuracion de este delito.

En el caso de la consumacion, Nufiez (2013) citando a Buomopadre (2001) indica que,
“este tipo delictivo se consuma con el no acatamiento de la orden, o cuando teniendo un plazo
para cumplirla, el mismo ha vencido” (p. 12).

Ahora bien, se trata de un delito de caréacter instantdneo, que se configura con oposicion
de sujeto activo a la orden legitimamente dictada por organo jurisdiccional, por lo cual, no
parecia que pueda existir la tentativa, ya que, como indica Nufiez (2013) citando a Balarce y otros
(2007), “es un delito instantaneo, que se consuma con el acto material de hacer caso omiso a la
orden existente o cuando teniendo un plazo para su cumplimiento, este ha fenecido; no
admitiendo la tentativa” (p. 12).

En base a lo anterior, el delito consiste en desobedecer la orden emanada de un
funcionario jurisdiccional en el ejercicio de sus funciones, es por eso que, para Nufiez (2013),
“una orden es un mandamiento, escrito o verbal expedito o dado directamente, aunque no
necesariamente de presencia, por el funcionario publico a una persona que haga u omita algo”
(p-12).

Se puede concluir que, es asi como se deben cumplir los elementos de tipo para la

configuracion del delito de desobediencia, ya que debe reunir las formalidades del tipo penal.



54

2.4. Posiciones jurisprudenciales contradictorios.

Entre los organos jurisdiccionales existen diferentes posiciones con relacion a si el
incumplimiento de las medidas cautelares dispuestas por un juez contravencional puede generar
un delito de desobediencia, y es por eso que se considera importante hacer este apartado con el
fin de exponerlas.

Como ya se ha indicado, el articulo 314 conmina una pena de seis meses a tres afios “a
quien no cumpla o no haga cumplir, en todos sus extremos la orden impartida por un 6rgano
jurisdiccional o por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, siempre que se haya
comunicado personalmente, salvo si se trata de la propia detencion”.

Una interpretacion literal permite determinar que el mismo no hace referencia a la
existencia de elementos, ni objetivos ni subjetivos que provengan de otras fuentes o normas,
leyes o reglamentos del derecho que complementen el tipo penal.

Ahora, por las exigencias paralelas de las disposiciones que autoricen jurisdiccionalmente,
como lo es el juez en el ejercicio de su funcidn, pareciera que si las hay, sin embargo, se estudiara
el caso, con el fin de determinar los extremos de cada una de las posiciones y si estamos ante un
vacio legal o si por el contrario, se necesita de una reforma, no so6lo del articulo 314 del Codigo
Penal, sino incluso del mismo sistema que ha venido teniendo disfunciones en el mismo Codigo
Procesal Penal.

A continuacion, se realizard un analisis de las fundamentaciones a raiz del tiempo, tanto
de los Tribunales de Apelacion de Sentencia, en diferentes lugares del pais, asi como la posicion
de la Sala Tercera de Casacion Penal, con el fin de terminar precedentes contradictorios entre

ambos.

2.4.1. Posicion de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

- La Sala Tercera de Casacion Penal, en resolucién 2011-486, de las diez horas
quince minutos del once de enero del afio dos mil diecinueve del Tribunal de Casacion Penal de
San José, determiné que, si se configura el delito de desobediencia, ello basado en los siguientes
argumentos: “si las medidas cautelares, fueron dictadas por un juez contravencional y se
conmino su incumplimiento, da base a la apertura de un proceso por el delito de desobediencia a

la autoridad, ya que se cumplen los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal”.
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De ello se extrae que los argumentos principales de la Sala bajo esta premisa son que, si
se comprueban los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal, o sea que exista una orden
jurisdiccional, la advertencia de que de no cumplirse podra incurrir en el delito de desobediencia,
la notificacion personal, el sujeto activo actue con dolo y se afecte el bien juridico, hay base para
que se configure el bien juridico, con independencia que haya sido dictada la orden por un juez

contravencional para la imposicion de medidas cautelares en el proceso contravencional”.

2.4.2. Posicion de los Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal.

Ahora bien, para los Tribunales de Apelacion de Sentencia de distintas zonas del pais, el
dictado o la apertura por el delito de desobediencia dictada en un proceso contravencional, no da
base a la apertura para que se configure el delito de desobediencia. Para ello se indican las
siguientes resoluciones:

- Para el Tribunal de Apelacion de Sentencia de San Ramon, en resolucion 2016-
117, de las nueve horas y cuarenta minutos del diecisiete de marzo dos mil dieciséis manifiesta
que el incumplimiento de una medida cautelar no constituye el delito de desobediencia por las
siguientes razones:

- “Para los juzgadores las medidas cautelares dictadas por el Juzgado
Contravencional no podrian dar pie a la comision de un Delito de Desobediencia a
la autoridad, afirmacion que fundamentan en que ello desborda las facultades que
la Constitucion Politica y la ley le otorgan al juez contravencional, pues para que
ello ocurra debe existir una disposicion legal que establezca los supuestos bajo los
cuales es posible conminar el cumplimiento de una orden bajo advertencia de
incurrir en el delito de desobediencia a la autoridad. Asi mismo, el incumplimiento
de medidas cautelares solo puede aparejar la modificacion de una medida mas
gravosa, ya que para este Tribunal el planteamiento es correcto para efectos del
proceso penal en general, incluyendo el proceso penal juvenil, indicando que las

medidas cautelares son de una naturaleza meramente procesal y que ademas
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responden a la necesidad de garantizar la sujecion del encartado y el normal
desarrollo y finalizacidn de la investigacion, en donde se incluye el juzgamiento y
la ejecucion de la que eventualmente se llegare a poner.”

- Por otro lado, el Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de Santa Cruz, en
resolucion numero 0018-2018 de las ocho horas cuarenta minutos del veintiséis de enero del dos
mil dieciocho, sostienen que: “El incumplimiento de medidas cautelares dictadas dentro de un
proceso contravencional no configura el delito de desobediencia a la autoridad, por cuanto tales
medidas son de naturaleza estrictamente procesal, de ahi que el incumplimiento genera
consecuencias de la misma indole, ademéas de que resulta desproporcional que un proceso
contravencional genere consecuencias mas graves que la acreditacion de la conducta
investigada.”

- El Tribunal de Apelacion de Sentencia del Segundo Circuito Judicial de San José, en
resolucion 01278-2018 de las diez horas quince minutos horas del veinte de setiembre del dos mil
dieciocho, sustenta que no se puede configurar el delito a la autoridad debido a las siguientes
razones: La sentencia absolutoria dictada a favor de la encartada Salazar Barrantes, indica lo
siguiente: ““...Se ha corroborado que la orden jurisdiccional incumplida consistié en abstenerse de
agredir, insultar o amenazar a la ofendida [Nombre....] y que fue dada como una medida cautelar
amparada en el numeral 407 del Cdédigo Procesal Penal (asi consta en proceso contravencional
16-500252-805-FC), mediante resolucion de las 13:00 horas del 17 de marzo de 2016, decision
en la que se advirtidé a [Nombre....], que de incumplir se le podria seguir causa por el Delito de
Desobediencia a la autoridad. Aunque formalmente, la conducta acusada parece encuadrar dentro
del tipo penal de desobediencia ("Se impondra prision de seis meses a tres afios, a quien no
cumpla o no haga cumplir, en todos sus extremos, la orden impartida por un Organo
Jurisdiccional o por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, siempre que se haya
comunicado personalmente, salvo si se trata de la propia detencion". "Articulo 314 del Codigo
Penal vigente), un observador mas atento puede percatarse que, la obligacién impuesta por el
Juez Contravencional, bajo apercibimiento de incurrir en delito si se llegaba a incumplir, tiene
una naturaleza estrictamente procesal y su incumplimiento per se tiene consecuencias igualmente
procesales. La inobservancia de una medida cautelar puede autorizar al juzgador a tomar medidas

mas gravosas para asegurar el resultado del proceso, pero no mas que ello, pues precisamente la
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ontologia de estos instrumentos se encuentra en el aseguramiento del proceso como tal. Dicho de
otra manera, si falla la prevision para asegurar el normal curso del proceso (la medida cautelar)
podria buscarse una nueva forma de asegurarlo (incluso mas gravosa). Lo anterior, por cuanto el
Delito de Desobediencia a la Autoridad lleva aparejada la existencia de conductas cuya
realizacion deviene en relevante para la convivencia social.

- Para concluir el Tribunal de Apelacion de Sentencia Tercero Circuito Judicial de San
Ramoén 00265-2016 en resolucion de las nueve horas cuarenta minutos del diecisiete de marzo
del dos mil dieciséis ha indicado que no se configuraria el delito desobediencia basado en lo
siguiente: “por ser mas gravosa la consecuencia del incumplimiento de la obligacion procesal que
la eventual sancidon del proceso principal, fuera la premisa de partida, no podria ser objeto de
condena por el delito de desobediencia a la autoridad conductas como el incumplimiento de una
orden del Ministerio de Salud o de la Comision Nacional del Consumidor. El argumento parece
contestarse a si mismo, porque tal y como lo expone la recurrente, primero, seria desproporcional
que el incumplimiento de una medida de orden procesal, proveniente de una contravencion, tenga
consecuencias mas graves que la propia condena dentro de ese proceso y segundo, porque los
ejemplos que propone en su recurso de apelacion apoyan la tesis del principio de necesaria
prevision”.

De ello se extrae que los argumentos principales de dichas resoluciones es que
concuerdan en que la legitimidad de la orden de considerar para efectos tipicos que exista
prevision legal de configurarse el delito en caso de incumplimiento, pues de lo contrario se
desbordaria las facultades del juzgador. Esto debido a que no cumple con los elementos objetivos
y subjetivos del tipo penal teniendo una clara violacion al principio de proporcionalidad y
Razonabilidad.

Ahora bien, los mismos coinciden en que no se configuracién el delito de desobediencia
por el incumplimiento de las medidas cautelares ordenadas en procesos contravencionales,
justificando su posicion, en que esto desbordaria el principio de proporcionalidad como se indico
anteriormente, ademas, de que las medidas cautelares dictadas por un juez contravencional, son
meramente instrumentos procesales para evitar los peligros de fuga, obstaculizacion o reiteracion
delictiva, ya que todos coinciden que seria un desbordamiento por parte del juez penal,
violentando asi el principio de legalidad, contemplado en el articulo 11 de la Constitucion

Politica, asi como se le haria una clara ampliacion al articulo 39 de este mismo cuerpo normativo.
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CAPITULO 3. SELECCION DEL METODO

3.1. Metodologia empleada

El método que se emplea en el presente trabajo es el cualitativo. Como lo indica
Herndndez, Fernandez y Batista (2014), el enfoque cualitativo utiliza la reeleccion y andlisis de
los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso

interpretativo (p. 358)

Continian mencionando los autores que, “la naturaleza de la investigacion cualitativa se
enfoca en comprender los fendmenos, explorados desde la perspectiva de los participes en un

ambiente natural y en relacion con el contexto” (Hernandez, Ferndndez y Batista, 2014, p. 358).
Algunas de las caracteristicas del método cuantitativo son:

1. Laidea

El investigador plantea un problema

Inmersidn inicial en el campo (ambiente o entorno)
Concepcidn del disefio del estudio

Recoleccion de datos

Analisis de los datos

Interpretacion de resultados

S e

Elaboracion de reporte de resultados (Hernandez, Baptista y Fernandez, 2014, p. 8).
Por otro lado, con respecto al enfoque fenomenoldgico, se indica que,

. se orienta al abordaje de la realidad, partiendo del marco de referencia del
individuo, por tanto, busca obtener las perspectivas de los participantes, lo cual se
realiza explorando, describiendo y comprendiendo lo que los individuos tienen en
comun de acuerdo con sus experiencias con un determinado fendmeno, pueden ser
sentimientos, emociones, razonamientos, visiones, percepciones entre otros. Por lo
tanto, la investigacion se trabaja directamente con las unidades o declaraciones de

los participantes y sus vivencias (Hernandez, Baptista y Fernandez, 2014, p. 493).
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Segun Rodriguez, Gil & Garcia (1999):
La fenomenologia busca conocer los significados que los individuos dan a la
experiencia, lo importante es aprender el proceso de interpretacién por el que la
gente define su mundo y actia en consecuencia. El fenomenoldgico intenta ver las
cosas desde el punto de vista de otras personas, describiendo comprendiendo e
interpretando (p. 128).
Para Hernandez, Baptista y Ferndndez (2014), existen dos enfoques a la fenomenologia:
una de ellas es la hermenéutica, y, la otra, la empirica, de las cuales, para el trabajo que se llevara

a cabo se utilizard la primera de ellas, debido a que esta se concentra en la interpretacion de la

experiencia humana y los “textos” de la vida.

Ademas, no sigue reglas especificas, pero considera que es producto de la interaccion

dinamica entre las siguientes actividades de indagacion:
a) Definir el fendmeno o problema de investigacion (una preocupacioén constante

para el investigador).

b) Estudiarlo y reflexionar sobre este.

c) Descubrir categorias y temas esenciales del fendmeno (lo que constituye la

naturaleza de la experiencia) (p. 494).

3.2. Técnicas utilizadas

La entrevista cualitativa, segun King y Horrocks (2010) citado por Hernandez, Baptista y
Fernandez (2014, p. 404), se define como “una reunidén para conversar e intercambiar
informacion entre una persona, el entrevistador y otra el entrevistado u otras entrevistados, la cual

es intima, flexible y abierta”.

Para el andlisis y la soluciéon del cuestionamiento que da origen a este trabajo, se
analizaran cuatro entrevistas de caracter cualitativo a profesionales en la materia, tales como,

jueces penales y jueces contravencionales, fiscales y defensores publicos, asi como litigantes con
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especialidad en el dictado de medidas cautelares, con el objetivo de conocer su postura y sus

criterios de fundamentacion del tema.

Adicionalmente, se analizardn las sentencias dictadas por el Tribunal de Apelacion de
Sentencia Penal III Circuito Judicial de San Ramodn, asi como los criterios emitidos por la Sala I1I
de Casacion Penal del I Circuito de San José, con el fin de determinar cuales han sido las
discrepancias que se han dado en cuanto al Delito de Desobediencia a la Autoridad dictada por un
Juez Contravencional y, posteriormente, analizar los criterios de cada una de las cdmaras en

materia contravencional y la vision que le dan estas autoridades a las medidas cautelares.
3.3. Seleccion de la poblacion de estudio

Los sujetos que se tomaran en cuenta para la fuente de informacion del presente estudio,
estan conformados por expertos en el area del Derecho Penal, tanto jueces penales asi como la
posicion de jueces contravencionales, defensores publicos, Juez de tribunal de apelacion de
sentencia, asi como un profesional el Derecho Penal y la misma posicioén de estudio que se haga
en el analisis de la resolucion 2019-00002 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
ademas de la Resolucion 00117-2016 del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal 111 Circuito

Judicial de Alajuela San Ramon.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Entrevistas a profundidad.

Una de las fases mas relevantes dentro de este trabajo de investigacion, esta constituida
por el andlisis de los resultados obtenidos, donde se sintetizard la informacion brindada por los
entrevistados a partir de sus experiencias y puntos de vista con respecto al tema tratado, unido a
la investigacion tedrica plasmada en el marco tedrico y la posicion de los 6rganos jurisdiccionales
como lo son los diferentes Tribunales de Apelacion de Sentencia, asi como el criterio de Sala III
de Casacion Penal nuimero 2019-00002, para brindar posteriormente conclusiones y

recomendaciones como aporte personal.

Dentro de los primeros datos, se tomaron los criterios de diversos profesionales en el area
del derecho penal aportados por el licenciado Héctor Sanchez, destacado funcionario dentro de la
Defensa Publica, propiamente en el Departamento de Ejecucion de la Pena, asi como otro
defensor publico y profesor de derecho penal Alejandro Rojas Aguilar, con amplia trayectoria
dentro del Poder Judicial, la jueza del Tribunal de Apelacion de Sentencia del I Circuito Judicial
de Heredia, Licenciada Orietta Zumbado Gamboa, del Juez del Tribunal de Apelacion de
Sentencia del I Circuito Judicial de San José, asi como al ex Juez de Tribunal de Apelacion de
Sentencia y profesor destacado de derecho penal, Joe Campos Bonilla y como complemento y
sumamente importante para el andlisis de este trabajo, fueron los criterios dados por dos
funcionarios judiciales, jueces contravencionales como fueron la licenciada Elizabeth Picado
Arguedas del Juzgado Contravencional del San Rafael de Heredia y el licenciado Bernardo

Golstein Rosales, Juez Contravencional del Segundo Circuito Judicial de San José Goicoechea.

Todo esto, con el fin de obtener, conceptos valorativos implementados bajo el principio
de legalidad, asi también como los principios de proporcionalidad y razonabilidad en la
aplicacion del delito de desobediencia en procesos contravencionales, en el cual también se

dictan medidas cautelares.

4.1.2. Analisis de las entrevistas a profundidad con los especialistas en derecho penal.

Dentro de la primera entrevista realizada al licenciado Héctor Sanchez se extrae una
posicion en la cual, el experto considera que la aplicaciéon de una pena como la del delito de

desobediencia en un proceso contravencional, puede ser violatorio a los derechos fundamentales
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de la persona imputada en una contravencidon, ya que podria existir una doble imputacion
(Entrevista N°1, Apéndice A), ya que podra darse una doble sancion, ahora ya que la norma del
406 del Codigo Procesal Penal le permite y faculta al juez contravencional solicitar la prision
preventiva, el cual de ser si es necesario sometera al imputado al proceso y asi asegurar su

permanencia dentro del mismo.

En cuanto a la aplicacion de la prision preventiva, el licenciado Sdnchez lo analiza desde

la proporcionalidad, asi como desde la legalidad, ya que como indica:

...€s0 seria un motivo para dictarle prision preventiva, pero porque hay un riesgo
procesal, si bien no existe, ninguna razén para ver el articulo como por parte del
juzgado ya que, si se encuentra, dentro del Codigo Penal lo cierto es que su
aplicacion debe y tiene que ser ejecutada, cuando el caso lo amerita y deba ser
llevado al imputado por sus reiteradas, llamadas a juicio y ante el desgaste judicial
en el que se cae, destacando una gran morosidad en estos procesos, principalmente

(Entrevista N°1, Apéndice A).

En cuanto a la aplicacion del delito de desobediencia por el incumplimiento de una
medida cautelar en el proceso contravencional dictada de conformidad con el articulo 406 del
Coédigo Procesal Penal, el licenciado Sénchez destaca una clara violacion al principio de

proporcionalidad, sin embargo, agrega que,

...en materia penal por supuesto, pero no porque al hacer uso de este tipo penal,
habria una analogia, si quieren aplicarlo tienen que hacer una reforma, claro
siempre yo s€ que, siempre la Sala Tercera es mas conservadora y mas represora
que los Tribunales de Apelaciones... yo me quedo con el criterio de los Tribunales
de Apelaciones siempre tuvo una conformacion de personas muy progresistas y

muy criticas (Entrevista N°1, Apéndice A).

Se puede apreciar que, para el entrevistado, los Tribunales de Apelacion de Sentencias
son personas con una vision muy avanzada en derecho penal, por lo cual la aplicacion de esta
norma en un proceso contravencional es desproporcionada, ya que se le estariamos dando un

contenido distinto a una norma procesal y déandole un contenido sancionatorio, un objetivo
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sancionatorio a una norma que es totalmente procesal que es una media instrumental, es una

medida de caracter instrumental.

La posicion del licenciado Sanchez es clara en indicar que, la posicion de la Sala Tercera
es meramente formalista, compartiendo el criterio del Tribunal de Apelacion de San Ramon,
dejando claro que la aplicacién de una norma, como lo es el delito de desobediencia a la
Autoridad en un proceso contravencional, podria ser violatorio al principio de proporcionalidad,

asi como el de Razonabilidad.

Coincide la Licenciada Orietta Zumbado Gamboa, en la tesis de que la prision preventiva
debe de darse en casos muy excepcionales, ya que se habla de la libertad de las personas,

indicando a su vez que,

...el tipo penal es desobedecer la orden de un Juez, es decir se reafirma la
autoridad que tiene un Juez al ordenar ciertas acciones y omisiones a una persona
que estd sometido a un proceso jurisdiccional. Cualquier materia que se trate,
siempre y cuando, lo que dicte, est¢ dentro del marco de la legalidad y

competencia (Entrevista N°2, Apéndice B).

Se logra desprender un principio mas que se comparte entre el licenciado Sanchez y la
licenciada Zumbado, el cual es el principio de legalidad, en el sentido de la competencia que
tiene el juez para dictar las medidas cautelares desde cualquier materia, sin embargo, en materia
contravencional no comparte la acusacion por el delito de desobediencia en materia

contravencional.

La licenciada Orietta Zumbado considera que la prision preventiva, esta dispuesta unica y
exclusivamente para lo dispuesto en el articulo 239 inciso ¢) del Cédigo Procesal Penal, para lo

cual seria inica y exclusivamente para penas que conlleven privacion de libertad.

Sobre este respecto indica que, “es que se puede disponer de una medida mas gravosa. Yo
he visto que se dicte la prision preventiva en un proceso contravencional atin y cuando el 239 del
Cdédigo Procesal Penal establezca que el delito debe ser penado con prision” (Entrevista N°2,

Apéndice B).
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Segun su criterio, eventualmente podria existir una doble imputacién desproporcionada
dentro de la contravencion, por un lado, tenemos el delito de desobediencia y por otro la

contravencion, haciendo esto una doble imputacion.

Dentro del analisis que se hace, se logra desprender una vez mas, el principio de
proporcionalidad, ya que, para la licenciada Zumbado, juega un papel muy importante, que

podria ser desproporcional la medida, en un proceso contravencional.

La licenciada hace mencion, ademas, al articulo 10 del Codigo Procesal Penal, el cual
indica que la medida cautelar debe ser proporcional a la pena, por lo que hacer una doble

imputacién es un abuso del ius puniendi por parte del Estado.

Al analizar la postura del licenciado Sanchez, en ese mismo sentido, cuando se le consulto
si consideraba que hay una doble imputacion, ¢l responde en clara concordancia con la licenciada

Zumbado, que:

Si el hecho en si mismo configura otro tipo de delito, eso empezando por ahi y
creo que eso deberia estar establecido en la norma, verdad, porque pareciera que
hay un celo excesivo en el temor al respeto a la autoridad y no tanto a la
proteccion del bien juridico. El incumplimiento tiene que ver con pena de la
prision. Es violatorio al principio de proporcionalidad tenido en el articulo 10 del
Codigo Procesal Penal, racionalidad, violentando el principio de legalidad
contemplado en el articulo 39 de la Constitucion Politica en ese sentido que haria
uso del ius puninedi del Estado por ser una medida mas gravosa e incluso que la

propia medida cautelar (Entrevista N°1, Apéndice A).

Bajo esta premisa, se observa una coincidencia marcada en la doble imputacion, asi como
podria existir un abuso del principio de proporcionalidad y razonabilidad, ya que como
claramente lo indica la licenciada, “claro que es un tema de conversacion en este mismo estadio
ya que la extension de la pena viola el articulo 39 de la Constitucion Politica, asi como el 11 de

este mismo cuerpo normativo” (Entrevista N°2, Apéndice B).

La licenciada Zumbado sefiala que el juzgador no debe de atribuirse mas facultades que

las que el Estado le ha otorgado.
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En este sentido, la licenciada Zumbado se aparta del criterio de la Sala III de Casacion
Penal al igual que el licenciado Sanchez, indicando que, “que la medida cautelar, ya tiene una
sancion de hacer o dejar de hacer una conducta por determinado tiempo y el juez contravencional
puede poner otras medidas mas gravosas y no imputarle otro delito como el de desobediencia ya
que abria una doble imputacién”, agregando que considera la existencia de una violacion al
debido proceso y al principio de proporcionalidad y que es por lo cual que se aparta del criterio
de la Sala de Casacion y continuard la linea en que se ha venido resolviendo (Entrevista N°2,

Apéndice B).

También de mayor relevancia para este trabajo de investigacion, es el criterio del sefor

juez del Tribunal de Apelacion de Sentencia I Circuito Judicial San José, Joe Campos Bonilla.

Desde donde se analiza si la aplicacion de medidas cautelares dictadas por un juez
contravencional, cumple con el elemento de tipo penal establecido en el articulo 314 del Codigo
Penal, ademas, si es considerado violatorio al principio de proporcionalidad, asi como el de
legalidad, esto para contrarrestar, con las dos entrevistas anteriores. Para lo que el sefior juez

responde:

Si, bueno, sobre ese tema lo primero que hay que decir es que, si bien es cierto
que, el articulo 314 del Coédigo Penal que prevé y sanciona el delito de
desobediencia no hace distincion alguna y que podriamos pensar que ahi podrian
encuadrar o estar adecuadas en conductas como desobedecer una orden impartida
por un juez contravencional, lo cierto es que hay que tomar en cuenta que el
derecho penal es la ultima ratio y esto hay que verlo con mucho cuidado porque,
eso trasciende la mera descripcion normativa en una norma penal (Entrevista No 5,

Apéndice E).

Desde este analisis, el licenciado Campos hace la observacion que el juez contravencional
tiene otras posibilidades, ya que como ¢l mismo lo establece, el articulo 406 del Cédigo Procesal
brinda instrumentos procesales a los que puede echar mano el juez contravencional. En este
sentido, para el licenciado Campos, el juez contravencional estd autorizado para que, dentro de un
proceso contravencional, pueda venir a imponer nuevas medidas cautelares y no la aplicacion de
un delito mas, como lo es el delito de desobediencia, ya que el juez contravencional, tiene los

(13

instrumentos para hacerlo, como poner medidas mas gravosas. Ademas, agrega que, ‘el
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incumplimiento de las medidas cautelares en un proceso contravencional o en un proceso penal
va a ser la misma, o sea, es la razon por la cual se podria imponer una medida mas gravosa, salvo

que fuera para garantizar la presencia del imputado en el juicio” (Entrevista No 5, Apéndice E)

También este analisis, para el licenciado Campos es conveniente para un juez
contravencional implementar medidas més gravosas como presentarse a firmar, no salir del pais,
que solicitar la acusacion por el delito de desobediencia, manifestando, ademads, que no comparte

el criterio de la Sala Tercera ya que considera un abuso de ius puniendi del parte del Estado.
Indica que:

Claro que si, hay un abuso por parte del Estado , al considerar que se comete el
delito de desobediencia cuando se incumple una medida cautelar en un proceso
contravencional, el ius puniendi, hay que entenderlo en todas las latitudes, por
ejemplo, constitucionalmente se garantiza el ius puniendi ese deber que tiene el
Estado para perseguir, y sancionar delitos, sin embargo, no dice en cuanto tiempo
es decir, que uno podria pensar que a nivel constitucional, es imprescriptible, pero
lo cierto es que no es asi lo cierto es que hay garantias que no son constitucionales,

sino procesales (Entrevista No 5, Apéndice E).

En este sentido, se logra comprender que el ius puniendi estda garantizado
constitucionalmente, pero no por eso se debe llevar a situaciones ilimitadas. Pareciera que el
articulo 314 del Codigo Penal fue lo mas comodo que le quedo al legislador para quienes piensan
formalistamente, sin darse cuenta de la violacion al principio de legalidad, ya que el articulo 314
del Codigo Penal no es un tipo abierto en donde, todo lo que no se pueda resolver vaya a entrar

en él.

De la intervencion del licenciado Campos se logra extraer la importancia que se le otorga
al articulo 314 del Cédigo Penal, el cual se considera como la ultima ratio, como un mero
instrumento procesal, para una persona que haya sido imputada en una contravencion. Esto, en
clara concordancia con la licenciada Zumbado, la cual sostiene esta misma posicion con el fin de
no restringir de la libertad a la persona imputada y que la aplicacion del articulo 314 del Codigo

Penal en caso de incumplimiento de una media cautelar dictada en un proceso contravencional, es
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desproporcional y viola el principio de legalidad, ya que ese tipo penal no esté previsto para este

tipo de faltas.

Algo de suma importancia, es que la norma existe y no hace distincion alguna sobre quien
pueda solicitar la prision, la norma indica claramente: “un 6rgano jurisdiccional o un funcionario
publico”. Cémo se ha repetido, no es potestad exclusiva del derecho penal y aqui entra a jugar un
papel importante el juez contravencional; pues de ¢l emana el dictado de una medida cautelar mas
gravosa o solicitar la acusacion de desobediencia, ya que estaria pasando como sujeto pasivo, en

clara violacién a la administracion de la justicia.
Por su parte, el licenciado Campos indica que,

...dicho de otro modo, asi como para un Juez penal, en un proceso penal, recurrir a
las medidas cautelares que estan previstas a partir del articulo 239 del Codigo
Procesal Penal, esta podra ser interpuestas por un juez contravencional si lo
considera pertinente, para someter al agente activo al proceso, evitar su fuga e
incluso someterlo al proceso con medidas cautelares mas gravosas e incluso la
aplicacion del articulo 314 del Codigo Penal podria ser una de esas medidas

(Entrevista 5, Apéndice E).

Para concluir, para el licenciado Campos existiria una desproporcionalidad por parte del
juez contravencional, con la aplicacion del 314 del Codigo Penal, ya que existen otras medidas
que pueden ser implementadas y no una acusacion de indole penal que conllevaria a una pena
mas gravosa que la misma contravencion, lo que deja una clara concordancia con los dos
entrevistados anteriores, no queda muy satisfecho con la aplicacion de este articulo en un
proceso contravencional, habiendo otras medidas cautelares menos gravosas, considera que de
aplicarse, debe de aplicarse como herramienta, con el fin de salvaguardar la administracioén de la

justicia y garantizar la presencia del imputado en juicio.

Dentro de este trabajo de investigacion se entrevistd al licenciado Alejandro Rojas
Aguilar, donde su criterio con respecto a si el articulo 314 del Codigo Penal es considerado
violatorio al principio de proporcionalidad, asi como el principio de legalidad y razonabilidad, es

concordante con los entrevistados anteriores.

Sobre este respecto, el licenciado Rojas reflexiona:
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Si, bueno, sobre ese tema lo primero que hay que decir es que, si bien es cierto
que, el articulo 314 del Coédigo Penal que prevé y sanciona el delito de
desobediencia no hace distincion alguna y que podriamos pensar que ahi podrian
encuadrar o estar adecuadas en conductas como desobedecer una orden impartida
por un juez contravencional, lo cierto es que hay que tomar en cuenta que el
Derecho Penal es la ultima ratio (aspecto importante ya que concuerda con el
criterio dado por el licenciado Campos Bonilla), y esto hay que verlo con mucho
cuidado porque, eso trasciende la mera descripcién normativa en una norma penal

(Entrevista N° 6, Apéndice F).

Al estudiar y analizar este extracto de la entrevista, se observa como tanto el licenciado
Campos y el licenciado Rojas, plasman la frase “El derecho penal es la ultima ratio”, dejando
muy claro que existen otras medidas, que eventualmente se le podria imponer a una persona que
no quiera hacer lo ordenado por juez competente, ya que en este sentido abria una clara violacion
al principio de proporcionalidad, dentro del abuso del ius puniendi del Estado otorgado por Ley

al juez, que en este trabajo seria el juez contravencional.

Para el licenciado Rojas, las medidas cautelares tienen dos grandes dimensiones, fueron
creadas para asegurar la proteccion del proceso, garantizando que no exista obstaculizacion a la
justicia y también para evitar el peligro de fuga. También, es claro destacar que deben ser creadas

por Ley y respetarse lo previsto por el articulo 10 del Codigo Procesal Penal.

Ahora bien, de lo extraido de las frases dichas por el licenciado Rojas, se logra destacar
que existe una gran cantidad de medidas cautelares no privativas de libertad, las cuales son

alternativas, asi como sustitutivas, de las cuales el juez contravencional puede echar mano.

Con respecto a los criterios para la definicién de los elementos objetivos y subjetivos de
tipo penal para la configuracion del delito de desobediencia, se destaca como elemento objetivo,
la norma propia en si y como elemento subjetivo, el incumplimiento ante la notificacion que se le
extiende al imputado mediante juicio oral y publico, en donde se le indica que, en caso de
continuar con el comportamiento, se le testimoniaran piezas y seran presentadas al Ministerio

Publico para ser perseguido por el delito de desobediencia.
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Por otra parte, “se extrae la posibilidad de analizar desde tres estadios el manejo 1) desde
la solucion desde el punto de vista procesal 2) desde el andlisis de persecucion penal o politica
criminal, para ello se aplican nuevas estructuras penales 3) desde la nueva creacién de leyes

especiales”, como lo indico6 el licenciado Campos.

Otro aspecto importante y analizado a través de todas y cada una de las entrevistas, es el

bien juridico tutelado por el articulo 314 del Codigo Penal, el cual se discutio en esta entrevista.

Si bien es cierto que existen medidas cautelares menos gravosas para el imputado, como
podrian ser las del 244 del Coédigo Procesal Penal, lo cierto es que, se podria estar cayendo ante
una politica criminal y asi se crea un circulo de sanciones para el imputado y nuevos procesos

penales.

Realmente lo que se pretende proteger es la administracion de la justicia y no asi el bien
juridico de la victima, pues si se analiza desde un punto de vista objetivo, ese bien juridico ya

esta protegida por el proceso en si.

Polémico y contradictorio fueron las posiciones de los jueces contravencionales, la jueza
Elizabeth Picado Arguedas del Circuito de San Rafael de Heredia, asi como el juez, Bernardo

Golstein Rosales, quien funge como juez contravencional del Segundo Circuito Judicial.

Ambas entrevistas se analizaran de forma conjunta, pues el pensamiento es tan igualitario
que se abordan desde el analisis cualitativo a profundidad, con el fin de llegar a una entrevista de

alto grado de desarrollo de este tema, que en realidad produjo gran contra posicion.

La licenciada Picado cuenta con bastantes afos de experiencia laboral y al ser éste, un

tema tan novedoso indica:

Me parece importante que cambien de criterio y que le den algun valor a lo que
establece un juez contravencional. Ejemplo: Si una persona lo insulta en la calle,
usted contrata un abogado y lo querella, pero la gente humilde no tiene esa
posibilidad, entonces la gente humilde viene a los juzgados buscando justicia, o
buscando amparo a sus derechos y generalmente se encuentran que no se le da la
importancia a su problema. Eso siempre lo he creido, es la justicia de los pobres y
no se le da importancia. Ejemplo: En violencia doméstica, por ejemplo, y el

incumplimiento de medidas de proteccion de una vez, configura el delito y de una
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vez se le tiene que dar curso, pero en contravenciones se desestima. Pero no solo
eso nos desestimula a nosotros como jueces también a los ofendidos deben sentirse
muy frustrados. No tiene que ver con el principio de doble instancia y principio de
independencia son cosas distintas, Que yo resuelva de una forma determinada en
esa materia y en cualquier otra materia el Juez Superior lo puede revocar o
confirmar, no me estan diciendo como resolver, me estan diciendo a mi que en ese
caso concreto no proceden o si proceden las medias cautelares (Entrevista 3,

Apéndice C).

La sefiora jueza considera que la independencia judicial no esta limitada; pues se halla
protegida por la Constitucion Politica en su articulo 9, para lo cual el gobierno de la reptblica es
popular y representativo, alternativo y responsable. Ademas, indica que lo ejercen tres Poderes
distintos e independientes. Asi como el articulo 1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley
7333, en los cuales se observa que los jueces contravencionales pueden aplicar el articulo 314 del
Codigo Procesal Penal, sin temor a ser sancionados por violacion al principio de
proporcionalidad, claro esta, con amplia fundamentacion en concordancia con los criterios

emitidos por los comentarios de los expertos anteriormente entrevistados.

Para determinar bien el estadio en el cual estamos teniendo el tema en discusidn, se
propone consultar a la sefiora jueza si considera que aplicar medidas cautelares entre pleitos de
vecinos es normal, para lo cual responde que, “amenazas es de lo mas normal que recibimos,
amenazas entre vecinos. Eso es muy comun en los vecinos porque el perro molestd o porque hago
ruido excesivo o porque insultd al sefior que estd al frente. Esa son la mayoria de las

contravenciones” (Entrevista 3, Apéndice C).

A la luz de este andlisis se puede pensar de manera general, que la contravencion podria
ser la antesala del delito comun; pues es un paso para que los asuntos se salgan de control y es
aqui cuando que puede encuadrar el articulo 314 del Codigo Penal y como elemento objetivo, el

indicarle al imputado a hacer o dejar de hacer una accidn, incluso de alejarse de una persona.

La medida cautelar es de caracter preventivo, recuérdese que es una auxiliar dsea una
herramienta del proceso principal y, a la postre, se podria estar sumando el articulo 314 Codigo

Penal con pena privativa de libertad. Para la cual se podria pensar en una doble imputabilidad,
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que para los todos y cada uno de los entrevistados anteriores, entrevistados no viola el principio

de proporcionalidad.

Sin embargo, para la jueza contravencional, es una forma de obligar al imputado a
someterse al proceso, asi también, de generar un debido proceso para la victima, con el fin de

lograr una justicia pronta y cumplida.

Para la sefiora jueza, no es la contravencion la que se juzga, sino la orden emanada de la
autoridad judicial, (vemos en este sentido, la concordancia con la proteccion a la administracion
de la justicia, pensamiento de los demas entrevistados), por lo tanto, no parece desproporcionada.
Si se analiza este criterio, se puede extraer que se vive en un Estado de Derecho y si las personas
no respetan lo que viene emanado de un 6rgano jurisdiccional, entonces como ejerceria el control
el Estado. Por eso, en ese sentido, se determina que, si se dicta la orden de captura en
contravencion y se mantiene la prision preventiva, no existiria desproporcionalidad por parte del

organo juzgador.

Uno de los grandes problemas para la jueza, es que, en el Poder Judicial, las

contravenciones son minimizadas.

El principio de proporcionalidad no se viola; pues se busca es juzgar por un delito de
desobediencia dentro de una contravencion y la contravencién cumple con los elementos de tipo
penal para la configuracion de ese delito, criterio que se extrajo de la licenciada Picado. Siendo
muy complementado con todos los demés criterios emitidos por los profesionales en derecho

penal.

Por su parte el juez contravencional Bernardo Golstein Rosales, se refiere a este mismo
tema, indicando que, “en opuesto al concepto o dictado de la resolucion dada por el Tribunal de
Apelacion de Sentencia el articulo 314 fue creado por el legislador como alternativa, pero solo
como una alternativa no como una aplicacion de orden directo, pues al ser la contravencion la

justicia de los pobres deja muy pocas opciones en su aplicacion” (Entrevista 4, Apéndice D).

Es de observancia que el sefior juez tiene un criterio en comun con la sefiora jueza Picado,
ya que considera que, las contravenciones son el derecho de los pobres, pero con la exclusividad

que es una medida alterna.
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Sin embargo, deja claro que hay una tendencia al cambio en la linea jurisprudencial, al
menos para el 2019; pues para el 2018 con los votos de los Tribunales de Apelacion de Sentencia,
consideraban que no existia el delito de desobediencia en materia contravencional, simplemente

la fiscalia los desestima y a raiz de este tema pareciera que le dan mas importancia.

El juez Golstein considera que si podria existir una doble imputacidon, en concordancia
con la licenciada Orietta Zumbado, principalmente, por la contravencion y la judicializacion, en
este caso, la fiscalia tendria que cumplir al abordaje de una orden de un juez contravencional y el

delito de desobediencia.

Pareciera ser una cuestion mas de actualizacion en el control de la conducta humana y las

medidas cautelares que se le impongan bajo el principio de proporcionalidad.

Es mas, algunas lineas de votos desincentivan a las personas juzgadoras en materia
contravencional. Con la consideracion también que son vistos como cuasidelitos y, por esto, en
las contravenciones se determinan una vez mas el descontento de los juzgadores cuando se dictan

medidas cautelares y estas no son respetadas por parte de los imputados.

Para el 2019, la Sala Tercera reconsidera y cambia para motivar la obediencia a la orden
de un juez; pues si un imputado no la obedece, este debe asumir sus consecuencias y no solo

ignorarla impunemente, si no tendria sentido el articulo 314 del Codigo Penal.

Es muy importante la jurisdiccion contravencional; pues previene al imputado al indicarle
que no debe continuar con la conducta reprochable, ya que tendra sanciones penales. Es deber del
juez contravencional indicarle esas sancionas para cumplir con los elementos tanto objetivos

como subjetivos del tipo penal, para configurar el delito de desobediencia.

En ese sentido, el juzgador tiene duda si existe una extralimitacion, aqui se extrae una vez
mas el principio de proporcionalidad, asi como el principio de legalidad, el cual desde el inicio de
esta investigacion se muestra con gran relevancia; pues muchos de los aplicadores de la justicia lo
evaltian antes de dictar medidas cautelares en los procesos contravencionales, asi como en los

delitos penales.

Para los juzgadores en materia contravencional, no existe problema en la aplicacion del
articulo 314 del Cddigo Penal; sin embargo, la posicion de la fiscalia es contraria al pensamiento

del juzgador.
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Es la clara posicion de los jueces contravencionales en requerir que a su materia se le
otorgue todo el respeto, como cualquier otra materia legal, bajo una tendencia no inquisitiva. Por
el contrario, el decir a una persona que se puede aplicar el articulo 314 del Codigo Penal por
incumplir las medidas cautelares alternas, hace que la accidon que se venia realizando sea repelida
por la misma Ley, por el respeto que la gente le tiene a la jurisdiccion penal, al ser la ultima ratio

al temor de perder su libertad.

Se logra concluir, que, para hablar de proporcionalidad y legalidad, resulta necesario
discutir, la tipicidad del delito de desobediencia y sus dos elementos: el tipo penal de la
adecuacion tipica y determinar la conducta que se quiere regular o la que el Legislador desea

proteger y analizar en cudl de ellas entra el tipo penal y la adecuacion.

El estudio ofrecio los frutos esperados, un contradictorio de posiciones interesantes, de las
cuales se analizaron diversas interpretaciones desde la doctrina, la jurisprudencia y las leyes,
como el articulo 1 del Coédigo Procesal Penal, se refiere al principio de legalidad; asi como el
articulo 35 de la Constitucion Politica, el cual indica sobre la independencia judicial, el debido

proceso, principio de proporcionalidad y diversos cuerpos normativos.

Cuando se analizan los cuerpos normativos y sus diferentes posiciones, se hallan
contradicciones como es el articulo 239 del Codigo Procesal Penal en su inciso ¢), en cuanto a la
atribucion de una pena de libertad al imputado, de este se extrae el principio de proporcionalidad,
el cual juega un papel muy importante dentro del proceso penal, como medida cautelar en materia
contravencional. Ademas de su contraposicion como lo son los articulos 405 ultimo parrafo y el
406 de este mismo cuerpo normativo, el cual hace un estrecho razonamiento en cuanto a
privacion de libertad por parte del sujeto activo, esto permite su aplicacion sin hacer distincion

jerarquica entre todas las ramas del derecho.

A su vez, se logré observar criterios encontrados a la doble imputacion por parte de los
juristas, otros no lo consideran asi. Se observa el principio de independencia judicial consagrado
en el articulo 35 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 3 del Codigo Procesal Penal,

también el articulo 11 de la Constitucion Politica.

Al analizar las fuentes del derecho, la jurisprudencia, Constitucion Politica, leyes

especiales, fuentes formales y materiales y demaés, juegan un papel importante en estos temas
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apasionados, a su vez, los votos de la Sala Constitucional y, por supuesto, las opiniones de

expertos de donde se extrae informacion amplia de calidad, trasparente y clara.

Expertos que llevan afios desarrollando el tema, el cual fue argumento de debate y
contradicciones por las distintas posiciones en este trabajo. El criterio amplio por parte de la Sala
IIT de Casacion Penal, hace que la via sea mas rapida a la hora de dar por sentada la resolucion
del Tribunal de Apelacion Penal de Sentencia Penal de San José, bajo un razonamiento de

unificacion de criterios del cual se prepar6 un apartado que se vera mas adelante.

Se logra rescatar la posicion importante de la defensa del imputado, para la cual se le debe
dar la garantia procesal; ademas de ser un derecho fundamental, es un derecho a una defensa
letrada, la cual se le otorga por el mero hecho de ser una persona (iusnaturalismo) que comete
una accion tipica del derecho penal, su génesis desde el inicio de la acusacion, también le otorga
este derecho a la defensa consagrado en la Constitucion Politica en su articulo 39, ademas de los

articulos 8 de la Convencion Americana y ser una prioridad para un Estado democratico.

Hay una clara coincidencia de pensamiento entre los entrevistados tomando la posicion
del articulo 239 inciso c) del Codigo Procesal Penal; ademas la doctrina en donde Llobet (2017)
explica: que se trata de una consecuencia del principio de proporcionalidad. No procede el
dictado de prision preventiva cuando el delito contemplado solamente dias multa, votos 1-4-2008
y 8959-2000 del 13 de octubre de 2000 (p.395). Contradictorio bajo este pensamiento se podria
determinar que, en una contravencidn, no cabria la prision preventiva; sin embargo, el articulo
405 y 406 de este mismo cuerpo normativo, se abre el contradictorio entre los articulos en
mencion, pues el mismo articulo indica en su ultimo parrafo que la prision preventiva solo

procedera para garantizar la prision preventiva del imputado en juicio oral.

Polémico es el dictado de la prision preventiva en las contravenciones para algunas
posiciones en cuanto a su respeto al principio de proporcionalidad. Cabe recordar que la Sala
Constitucional declard inconstitucional el articulo 425 del Cdodigo Procesal Penal de 1973, en el
cual se establecia la posibilidad de que un juez dispusiera la detencion del imputado en
contravenciones (voto 7550-94). Sin embargo, debe reconocerse cuando es la inica forma de
garantizar que se realice el juicio. Bajo esta tesitura, pareciera dar razén al articulo 406 del

Cdédigo Procesal Penal (p.604), este simple hecho hace que comentar sobre medidas cautelares
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dictadas por un O6rgano jurisdiccional en materia de contravenciones sera tema de amplia

discusion y desarrollo, el cual despierta los animos de los juristas y sus distintas opiniones.

El panorama de la Sala Constitucional vela por los derechos de las victimas, los cuales no
se pueden dejar de lado y sobre ello en el voto nimero 394-2001 del 16 de enero de dos mil uno,
remitio lo indicado en el voto anterior e indica de un asunto en donde el imputado en cinco veces
no acudiod a juicio oral contravencional, por lo cual dispuso su captura y el dictado de prision
preventiva para someterlo al proceso judicial. Evidentemente, en su momento, el articulo 425 del
Cdédigo Procesal Penal fue derogado; sin embargo, eso no significd que el criterio de la Sala
Constitucional pudiera cambiar como se analiz6 en el caso en mencion, ya que aqui se garantiza
el debido proceso y se hace respetar lo dictado por este 6rgano jurisdiccional en materia de

contravenciones.

Se lograron analizar los pensamientos de uno y otro lado, los cuales son contradictorios
por su parte, los jueces contravencionales consideran que no se les otorga la importancia
necesaria y el derecho contravencional es derecho de pobres y la realidad no es asi; pues si se
analiza desde el punto de la teoria del delito, esta podria ser la antesala del delito con pena

privativa de libertad.

La realidad de la situacion en todas las entrevistas dentro de la aplicacion del derecho es
la actualizacion, a partir de la integracion de la jurisprudencia y el estudio de resoluciones, que
son parte de las fuentes del derecho, bajo la mesura del pensamiento de quienes aplican el
derecho, en cuestionamiento y siempre estar preguntado el cdmo y para que se dio una situacion
trascendental dentro del derecho, para asi poder ser criticos del mismo derecho cuestionarlo bajo
el marco del desarrollo constructivo y verlo como una herramienta mas, para cambios constantes

que tenemos, a la espera de una justicia pronta y cumplida.

Un pensamiento, para el cual cinco de los juristas entrevistados, se notan preocupados por
la violacion a los principios de proporcionalidad, razonabilidad, asi como el de legalidad,
considerando que la persecucion del contraventor por un delito de desobediencia a la autoridad
por el incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en un proceso contravencional es mas
gravoso incluso que la misma, contravencion ya que existen otras medidas que se puedan aplicar

al proceso sin ser violadoras a los derechos fundamentales de las personas.
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Sin embargo, una de las entrevistadas piensa con criterio diferente lo considera necesario

e importante el cual no es violatorio a ningin principio.

4.1.3. Analisis cualitativo a profundidad de resoluciones emitidas por la Sala Tercera de la
Corte, asi como el Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Tercer Circuito Judicial de

San Ramon y diferentes Tribunales de Apelacion de Sentencia del pais.

Para este analisis se entrara a estudiar a profundidad los criterios emitidos, como la
Resolucion 2019-00002 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia del once de enero del
dos mil diecinueve , asi como la resolucion del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal Tercer
Circuito Judicial de Alajuela, San Ramoén, y diferentes criterios de Tribunales de Apelacion de
Sentencia del pais, con el fin de determinar cudles son sus criterios juridicos y el fundamento
legal para el dictado o unificar criterios, debido a la gran confusion existente en materia
contravencional, las medidas cautelares dictadas por este mismo organo y el delito de

desobediencia a la como se desarroll6 ampliamente en este trabajo.

Ante la confusion existente, se determinard si estas cdmaras han logrado consultar a la
Sala Constitucional con el fin de resolver la controversia por la que pasan algunos juzgados
contravencionales al dictado de una medida cautelar, y de ser irrespetada estos juzgados
testimonian piezas para ser enviadas al Ministerio Publico y formular la acusacion por el delito de

desobediencia.

Para ofrecer un criterio de analisis a profundidad, se estudiara la resolucién mencionada
en el subtitulo anterior y se citard lo mas relevante, junto con la postura de los tribunales

participantes en esta resolucion.

Entre los aspectos mas pragmaticos de la resolucion, se encuentra el resultando de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia de San José de las diez horas quince minutos del once de
enero de dos mil diecinueve, en la cual mediante sentencia 18-2018 de las ocho horas cuarenta
minutos horas del veintiséis de enero del dos mil dieciocho del Tribunal de Apelacién Penal del
Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, sede Santa Cruz, se absuelve al imputado de toda pena

y responsabilidad por el delito de desobediencia.

Ahora bien, si se analiza la posicion del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del

Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, ya mencionado, se extrae que no se cumplen los
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elementos objetivo y subjetivo de tipo penal para la configuracion de este delito, dandose un
claro abuso del ius puniendi por parte del Estado, a través de facultarle mas facultades de las que

la ley les pueda facultar.

Por su parte, la fiscalia interpone recurso de casacion por la inobservancia de los
elementos legales pertinentes, recurso que fue acogido para el estudio de fondo mediante

resolucion 2018-391 del treinta y uno de mayo del dos mil dieciocho.

Se observa como se empiezan a analizar precedentes contradictorios en cuando a la figura
del delito de desobediencia, como consecuencia del incumplimiento de medidas cautelares

dictadas por un juez contravencional.

En primera instancia, se menciona que la resolucion 2016-117 del Tribunal de Apelacion
de Sentencia de San Ramon, en la cual se sostiene que las medidas cautelares dictadas por un
juez contravencional no otorgan base al delito de desobediencia, bajo esta premisa se denota que
el Tribunal de Apelacion de San Ramén contempla que no se cumple con el elemento de tipo

penal por este delito.

Sin embargo, en sentido contradictorio, la resolucion 2011-486 del Tribunal de Casacioén
Penal de San José determina que, si las medidas cautelares fueron dictadas y se conmind; es
decir, se le indicd que, si no cumple con la orden o mandato dado por el 6rgano jurisdiccional,
podria seguirse causa por el delito de desobediencia, se cumple con el elemento objetivo de tipo

penal, y se configura el delito.

En ese sentido y bajo la existencia de fallos divergentes en torno a esta posibilidad, ambos
comparten como elemento comun la existencia de un proceso contravencional, en el cual se
dictaron medidas cautelares donde se apercibe al imputado sobre la amonestacion del delito de

desobediencia y se notifica personalmente.

Para algunos juzgadores las medidas cautelares son instrumentos procesales, los cuales
auxilian el proceso principal; por lo tanto, si se incumplen, no constituye el delito de
desobediencia, ya que se desbordaria el principio de proporcionalidad. En ese sentido, la
resolucion 2016-117 del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de San Ramoén indica que el

incumplimiento de medidas cautelares impuestas por un juzgado contravencional no implica la
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comision de un delito de desobediencia, aun cuando asi se le hubiera informado y advertido al

imputado; pues ello rebosaria las facultades que la Constitucion Politica.

De igual manera, basado en el articulo 10 del Cddigo Procesal Penal, en este se discute
sobre la proporcionalidad del mismo, en la parte que indica: “que las medidas cautelares deben
ser proporcionales a la pena”; ya que las medidas cautelares son auxiliares del proceso principal,

en ese sentido, el juzgador las dicta, apercibe e indica al imputado

El articulo 1 del Codigo Procesal como principio de legalidad, juega un papel
determinante; pues si se considera que la aplicacion del articulo 314 del Codigo Penal desborda el

ius puniendi, del Estado.

Ahora bien, cuando el sujeto pasivo es el drgano jurisdiccional; pues cabe recordar que es
una orden de un Juez, emanada no por voluntad propia, sino por el comportamiento del imputado,
aqui el papel cambia de forma radical, pues lo que se viola es la orden emitida por juez
contemplada en la norma ya dicha, con caracter doloso.

Para los Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal Tercer Circuito Judicial Alajuela San
Ramon, y otros Tribunales de Apelacion son contrarias a lo dispuesto por la Sala Tercera de

Casacion Penal del I Circuito de San José.

Para este caso existid un incumplimiento de la medida cautelar dictada en un juzgado
contravencional y se consider6 que el juez contravencional se extralimitd al disponer que el
incumplimiento de medidas cautelares conllevaria al delito de desobediencia a la autoridad; pues
por lo general, origina una medida mas gravosa que la misma medida cautelar, considerando que

el juzgador fije las medidas desde la naturaleza procesal y no sustantiva.

La resolucion 2011-0486 del Tribunal de Casacion Penal admite que el quebrantamiento
se presenta cuando las medidas cautelares son de naturaleza sustantiva, lo cual genera una mala
interpretacion de la normativa de fondo por el juzgador, ademés del quebrantamiento de la sana

critica de este, dado que el sujeto activo atenta contra el 6rgano jurisdiccional.

Asi pareciera que la naturaleza que le dio el juzgador a la medida cautelar las realiza
desde la naturaleza procesal. Es bien sabido que las medidas cautelares son de caracter procesal;

pues son instrumentos dirigidos a cumplir un fin, el cual es la realizacion del juicio oral y publico
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o implementar la prision preventiva para garantizar la presencia del imputado al proceso de forma

excepcional.

Se establece en la resolucion que, “no resulta legitimo que el juzgado conmine a una
persona a cumplir con una orden bajo el pretexto de que no lo hace si se sigue la causa por
desobediencia”, si dicha posibilidad no esta reconocida legalmente; pues alega que el juez es un

simple depositario.

Sin embargo, es de recordar que, el juez contravencional tiene como herramientas
procesales ante el incumplimiento de las medidas cautelares impuestas en el proceso
contravencional de conformidad con el articulo 406 del Codigo Procesal Penal, sustituirlas por
otras medidas cautelares o en caso de ser para garantizar la presencia del contraventor a juicio
oral ordenar la prision preventiva, con absoluta consideracion del principio de ultima ratio,

excepcionalidad y proporcionalidad.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Nuestra legislacion prevé la posibilidad al Juez Contravencional para ordenar medidas
cautelares dentro del proceso contravencional en casos excepcionales, y con ello lograr los
fines del proceso y de las partes o de la Justicia, que de conformidad con lo que establece el
articulo 7 y 238 del mismo Codigo Procesal Penal se podrian establecer como la solucion del
conflicto, el restablecimiento de la armonia social entre las partes, el descubrimiento de la

verdad y la actuacion de la Ley.

En la presente investigacion, se concluye que se comparte el criterio de los Tribunales de
Apelacion de Sentencia Penal de San Ramon en relacion a la no configuracion del delito de
desobediencia por el incumplimiento de medidas cautelares en un proceso contravencional,
por considerarlo que éste, lesiona los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad
y tipicidad, entre otros, y por lo tanto desbordaria las facultades que le otorga el Estado al

juez y como garante del derecho debe hacer cumplir los principios rectores del proceso.

Se concluye que en el presente estudio algunos especialistas entrevistados no comparten el
criterio de los Tribunales de Apelacion de Sentencia Penal de San Ramoén, con relacion a la
configuracion del delito de desobediencia por cuanto, consideran que el Juez Contravencional
debe testimoniar piezas, y ser presentadas al Ministerio Publico para que al contraventor se le

haga apertura por dicho delito.

Se concluye que no se comparte el criterio de la Sala Tercera Penal, ya que el Juez
Contravencional deberia de utilizar medidas menos gravosas como las contempladas en el
articulo 244 del Cédigo Procesal Penal, o medidas alternas al conflicto, debido a que podria

estar lesionando derechos fundamentales del contraventor.
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Se concluye que las medidas cautelares son figuras procesales, con fines instrumentales
dentro de un proceso penal o contravencional las cuales deben ser proporcionales al mismo y
tienen fines tinicamente procesales, por lo que su incumplimiento sélo acarrea la imposicion

de medidas cautelares mas gravosas.

El incumplimiento de medidas cautelares dentro del proceso contravencional y la
configuracion del delito de desobediencia a la autoridad ha producido un claro debate tanto en
el Tribunal de Apelacion de Sentencia como en la Sala Tercera de Casacion, generando una

discusion entre especialistas en materia penal.
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5.2. Recomendaciones

- Proponer una mayor capacitaciéon a los jueces contravencionales por parte de la
Escuela Judicial, para el abordaje las contravenciones dentro del ordenamiento

juridico, capacitarlos en la aplicacion de medidas cautelares propias de su materia.

- Implementar bajo la modalidad de charlas dentro universidades, el estudio de la
materia contravencional, asi como su estudio dentro de la estructura de la teoria del
delito, pues es de vital importancia, ya que cumplen con los mismos elementos del

delito penal.

- Fortalecer el pensamiento dentro de las universidades con especializaciéon en materia

penal dentro de los cursos sobre el proceso contravencional.

- Se recomienda incentivar a la Escuela Judicial para que motive a autores nacionales e
investigadores en materia penal, para desarrollar temas relacionados con cambios de

criterio de diversas camaras, ya que es poca la doctrina actualizada.

- Incentivar a la comision de derecho penal del Colegio de Abogados y Abogadas sobre
el proceso contravencional y las limitaciones en las potestades del Juez por el

principio de legalidad.

- Ampliar el conocimiento de los jueces contravencionales, en materia penal, para
incentivarlos en el estudio de medidas cautelares y los principios rectores del proceso

y el derecho penales sustancial.
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Apéndices

Apéndice A

Trascripcion numero 1 con el Licenciado Héctor Sanchez Ureiia
Coordinador de la Ejecucion de la Pena de la Defensa Publica

ENTREVISTADOR: Esstee muy buenas tardes, eeehhh al ser hoy 17 del mes de octubre
del 2019 se procede a entrevistar al Licenciado Héctor Sanchez esteee (Urefia) Urefia, eehh con el
fin de poder cumplir con uno de los requisitos con el proyecto de graduacion titulado El
incumplimiento de una medida cautelar en un Proceso Contravencional y el Delito de

Desobediencia a la Autoridad.

ENTREVISTADOR: Muy buenas tardes profesor, esteee eh primero que nada, darle las
gracias por el tiempo que vamos a dedicar acd estee y procederiamos, estee profesor, a hablar un

poco con respecto al tema en controversia.

Esteee primero que nada profesor, estee me gustaria hacerle una pregunta abierta a
discrecion suya con respecto al criterio a la resolucioén que le adjunto 2019-0004 de la Sala de la
Corte Suprema de Justicia de las 10 horas y 15 minutos del 11 de enero del 2019, el cual en este

momento le adjunto con respecto a este tema en controversia.
LIC. SANCHEZ: Ok, echh, cual cual era?, perdon, perddn, no te entendi la pregunta.
ENTREVISTADOR: Referirnos a ...

LIC. SANCHEZ: Ah ok, lo que estaba viendo es algo que veo que por aqui no se analiza
y es lo siguiente, el Cédigo Penal fue promulgado en octubre de 1970, ;verdad? Eeehhh y fue
redactado en los afios 60, es mas, de hecho, €l €l se basa en un modelo, en un Codigo tipo que se
fue por América Latina, que habia nacido en Venezuela casualmente, se me olvida en este
momento el nombre del del penalista que fue como el que vendio la idea por todo el continente.
Y en el afio 73 cuando se promulga el Codigo de Procedimientos Penales, que asi se llamaba
aquel, se hace con la idea de empatar el nuevo Cdodigo Procesal, si de Procedimientos se llamaba
perdon, con el Cddigo, porque eeehhh el Codigo anterior, el Penal, era de 1941, entonces, ese
Cddigo tenia un concepto muy distinto de medidas cautelares, que el que tenemos ahora, eehh de

hecho, la medida cautelar por excelencia era la prision preventiva o la fianza. ;Verdad? Y no
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existia la enorme cantidad de delitos que hay ahora que tienen previstos incluso dentro de sus
eeehhh dentro de sus propias medidas cautelares especificas estee la posibilidad del
incumplimiento como un delito especifico, porque asi, por ejemplo, la Ley de Penalizacién de la
Violencia contra la Mujer lo tiene, la Ley de Jurisdiccion Constitucional lo tiene, creo que por
ahi, y no creo jamas y estoy hablando de una especulacion de algo historico que el articulo 314 se
haya redactado en términos de pensar la aplicacion en el en el, en sede contravencional, porque ni
siquiera se hubiera pensado en medidas cautelares en sede contravencional. Porque recordemos
que, la explosion de medidas cautelares distintas a la prision preventiva se da a partir del afio 98
con el Coédigo de eehh Procesal Penal, que establece después del 239, las otras medidas cautelares
que que a veces nadie se acuerda que existen, verdad, que son muy amplias, que van desde la
promision de residencia, de no acercarse a la victima, la Ley de Proteccion a la Victima trae otras
mas mas, verdad. Entonces, yo creo que hay un problema como de sintonia historica en entre los
modelos digamos legislativos, eeehhh por aqui estoy metiendo esa resolucion que no la entiendo
a profundidad y aqui la estoy viendo que uno de los Tribunales de apelacion lo que habla es de
que, al no estar establecido el tipo penal de forma especifica, mientras que el otro tribunal dice
que el 314 de forma genérica si lo contempla, entonces, lamentablemente en ese razonamiento si
les doy la razoén, porque el tipo penal del 314, habla muy claramente, verdad de una orden
judicial, incluso lo podemos hacer trascender hasta fuera de lo Penal, perfectamente, eso esta muy
claro. Ahora, aqui la discusion tiene que irse centrada en el tema concreto de la Proporcionalidad
y Lesividad. Digamos, si la conducta, porque puede ser que la conducta trasgresora de la
desobediencia sea por si misma un delito de otra naturaleza, puede ocurrir, verdad, hace poco
conoci un caso de un fulano que estaba sentenciado por una desobediencia a la autoridad y un
robo agravado, porque tenia prohibicion de acercarse a la victima en un proceso de violencia
intrafamiliar, digamos, de violencia contra la mujer, se le acerca y le roba el bolso con un punal,
entonces fue un concurso material que yo nunca habia visto, verdad, entonces ahi vemos incluso

que hay como una doble sancién a una misma conducta, verdad?

ENTREVISTADOR: Si, era la pregunta profesor, ;considera usted que hay una doble

imputacion?

LIC. SANCHEZ: Si, si eh el hecho en si mismo configura otro tipo de delito, eso

empezando por ahi y creo que en eso deberia estar establecido en la norma, verdad, porque
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pareciera que hay un celo excesivo en el temor al respeto a la autoridad y no tanto a la proteccion
del bien juridico concreto, verdad, de la victima. Eeehhh y luego, este cuando laaa la
desobediencia en si misma no implica una puesta en peligro del bien juridico tutelado, con
respecto a la victima, me parece que no deberia haber sancion. De hecho, hay un proyecto del
Cdédigo Penal, que por aqui dio muchas vueltas, que tenia una norma parecida a la que tiene el
Codigo, a la Ley de Justicia Penal Juvenil, que es la obligacion de los juzgados de analizar en
cada caso concreto la lesion del bien juridico como un elemento casi de la tipicidad. Entonces,
eso, es una discusion que no la tenemos nosotros, aqui hay un monton de formas de tentativas
que no deberian ser sancionadas porque no, el caso tipico del ingreso de drogas a centros penales,
verdad, cuando son sorprendidos, que serian tedéricamente unas tentativas aqui se castigan como

un delito consumado.
ENTREVISTADOR: Si, por la aplicacion del trafico y trasiego de droga

LIC. SANCHEZ: Asi es, exactamente, entonces, creo que la discusion debe ir por ahi y es
una discusion que mas que juridica, es una cuestion sociologica, que tiene que ver digamos sobre
la doble sancidn a una conducta que de por si fuera, y ademas que pueda tener una sancion mas
grave que la conducta de fondo que se estaba denunciando en el proceso anterior. Por ejemplo, si
es contravencional, estamos hablando de un proceso que tiene una sancion que es de dias multa,

mientras que la desobediencia va, eh perdon, el incumplimiento...
ENTREVISTADOR: el incumplimiento...

LIC. SANCHEZ: El incumplimiento tiene que que, tiene que ver con pena de la prision.
Donde estd el 314 aqui, porque quiero ver que es lo que dice, deme un momentito por favor,
justamente porque creo que tengo una idea que se me esta escapando. Todo esto es meramente
especulativo Edwin, verdad, no es una opinidn experta en el sentido de que yo haya estudiado ese
tipo penal a profundidad. ;Donde es que esta el 3147 (pausa). Este primero habria que analizar la
validez, porque es que, podria discutirse la cuestion de la de la tipicidad, porque al, ya estoy
incluso cambiando de criterio, verdad (risas) porque estoy viendo que si existen tipos penales
especificos que se llaman incumplimiento de una medida de proteccion o de cautelar o como se
llame eeehhh no podriamos nosotros aplicar este 314 para otro tipo de deee Ordenes judiciales
que podria ser, por ejemplo, qué se yo? Que llegue un Juez civil a levantar un una cerca, a quitar

una cerca en una propiedad que el el el empleado del lugar no se lo permita, verdad, ahi si



89

pensaria que cabe esa desobediencia, ese tipo de de incumplimiento, verdad, pero en el caso de la
medida cautelar, ya ahora si tengo mis dudas por una cuestion de redaccion del tipo penal,
deberia existir un tipo penal especifico genérico que se refiera a las medidas cautelares

estariamos violentando el Principio de Legalidad.
ENTREVISTADOR: Eeehhh es queee...

LIC. SANCHEZ: verdad. Digo lo que dije al principio, ahora que lo veo con mas claridad,
verdad. Y el Principio de Legalidad, digamos, el que esta en el voto eeehhh tes 1932 no, ;cudl es
el voto del Debido Proceso?, 1739 del 92 de la Sala Constitucional. Ese voto establece los cuatro
componentes del Principio de Legalidad: verdad de la Tipicidad Penal, en lo Procesal, de las
sanciones y de la ejecucion y que no es ninguna novedad, lo repiten mucho, pero ahi de los
primeros que lo menciona, verdad, y es muy claro de establecer cudles son los requisitos del
Principio de Tipicidad que son requisito diay del Derecho Penal Democratico, entonces, yo creo
que hay una aplicacion en la légica eeehhh para otro tipo de circunstancias, porque entonces
estariamos caeriamos en el en eeellll absurdo de que una persona que incumpla, esteee se le
ponga como medida cautelar, estee permanecer en su domicilio, por ejemplo, o0 no cambiar de
domicilio sin avisarlo en un proceso penal cualquiera, diay que la incumple, y que esa esa
conducta que ya de por si seria un motivo para modificarle la medida cautelar por una mas
gravosa seria un delito también, ;me explico? Verdad, eso seria un motivo para dictarle prision
preventiva, pero porque hay un riesgo procesal, verdad, ese es el asunto. No por la conducta en si

misma, porque, ademas, seria como auto incriminatorio el asunto, asi como para rematar, verdad.

ENTREVISTADOR: Entonces yooo, lee haria una pregunta a usted profesor, Considera
usted que aplicar una medida cautelar del 314 del Codigo Penal, el que nos indica que se podra,
se impondra prision de 6 meses a 3 afios a quien no cumpla o deje de cumplir en los extremos la
orden impartida por un Organo Jurisdiccional o por un funcionario piiblico en el ejercicio de sus
funciones siempre que haya comunicado personalmente, salvo de de trata de la propia detencion,
(Es violatorio el Principio de (Lic. Sanchez: Proporcionalidad) Proporcionalidad tenido en el
articulo 10 del Codigo Procesal Penal de racionabilidad, violentando incluso el Principio de
Legalidad contemplado en el articulo 39 de la Constitucion (Lic. Sanchez: Constitucion) Politica
(Lic. Sanchez: que ha desarrollado la Sala) en el sentido que haria uso del lus Puniendi del

Estado por ser una medida mas gravosa y incluso que la propia medida cautelar (Lic. Sdnchez:
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claro) o la prohibicion, la cual debe ser igual o proporcional a la pena que eventualmente se

podria imponer?

LIC. SANCHEZ: Por su puesto, porque saliéndonos un poco del foco del hecho que
origina todo el proceso, que, si es en lo contravencional, al principio no tendria ninguna pena de
prision, en principio, si lo creo, y creo también que aplicarlo para aquellos casos donde no haya

prevision expresa del delito, es una aplicacion analdgica de la Ley Penal.

ENTREVISTADOR: entonces consideraria usted profesor que la finalidad de la medida
cautelar dictada por un Juez Contravencional es susceptible para la configuracion del Delito de

Desobediencia a la Autoridad configurado por los elementos de tipo...
LIC. SANCHEZ: Perdén, repetimelo

ENTREVISTADOR: ;Consideraria usted que la finalidad de la medida cautelar dictada
por un Juez Contravencional es susceptible para la configuracion del Delito de Desobediencia de

la Autoridad ya que configuraria los elementos del tipo penal para la sancion?

LIC. SANCHEZ: no, no, entonces, mas bien, volveria a lo mismo, no creo que lo
configure. Deberia estar, aunque fuera violatorio el Principio de Proporcionalidad, si estuviera
pero si estuviera, por lo menos estuviera establecido, deberia estar establecido, porque el, el
punto es si eeehhh aqui no cumple o hay que cumplirlo, estos extremos en orden impartida por en
todos sus extremos deberia cumplir por orden de un funcionario publico en ejercicio, porque
incluso estamos hablando de otro tipo de funcionarios mas alld de los judiciales, verdad,
entonces, obviamente eso significa que la prohibicion de tipo penal es otra, que es en el (Lic.
Rojas es la del 314) es en el ejercicio de las funciones, de las 6rdenes que se imparten en el
ejercicio de las funciones pero no en el sentido de las medidas del proceso, sino, qué se yo? que
van a hacer una inspeccion, eeehhh ;verdad? Y no les permiten el ingreso, cosas de ese tipo,
verdad que que pueda aplicar en agrario, no s€, en materia inquilinaria, materia penal por
supuesto, pero no, porque al hacer uso de este tipo penal, habria una analogia, si quieren aplicarlo
tienen que hacer una reforma, claro, siempre yo s¢ que, siempre la Sala Tercera es mucho mas
conservadora y mas represora que los Tribunales de Apelaciones, verdad, eso esta claro. Eeehhh
yo me quedo con el criterio del propio Tribunal el deee, el dee Alajuela, el que no le da la razon

(silencio) Sii bueno, es mas no me extrafia, porque ese Tribunal, el de San Ramon siempre tuvo
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una conformacion de personas muy muy progresistas y muy criticas (Lic. Rojas: en cuanto a la
conformacion del deee) en cuanto a los retos de ahi siempre fueron personas de de de una vision
muy avanzada en Derecho y seria interesante conocer todo el voto de ellos, para que obviamente
van a tener muchos mas argumentos que yo, no s¢ por donde se habran ido ellos, pero yo, porque
aqui solo cita el asunto de que, de que son (pausa) ve no esta, una situaciéon donde todas las
disposiciones de una autoridad judicial pueda dar pie para configurar el delito, aqui lo dice muy
claramente y y por algo, es que las leyes especiales lo traen de forma especifica y con penas,
esteee esteee hasta mas hasta mas, creo que es mas grave la Ley de la Penalizacién que la que

tiene la Ley de la Jurisdiccion Constitucional

ENTREVISTADOR: Si porque yo también la he visto en la Ley de Violencia Doméstica

que...
LIC. SANCHEZ: Es que la Ley de la Jurisdiccion es por el incumplimiento de una orden.
ENTREVISTADOR: Si de una orden, la Ley de la Jurisdiccion.

LIC. SANCHEZ: es muy especifica, verdad, (pausa) si, son de naturaleza procesal,
totalmente de acuerdo, estan pensadas en término del oficio del proceso, no como una derivacion
de la sancidn, ve que parece que es como lo entiende aqui la Sala (pausa) y sobre todo porque en
este caso parece que en este caso aqui la Sala dice que son medidas que fueron impuestas
paralelamente con la sentencia, verdad (Lic. Rojas: correcto) como una forma de adicionar la
sancion, ;verdad? Todavia mas mas irregular para mi, todavia mas me mee, y estoy seguro que
en ese tribunal estaba Gustavo Chan, estaba Martin Rodriguez, la gente, digamos, las mentes més
brillantes que ha parido la Corte que para el Poder Judicial fueron todos del Poder Judicial (risas)
en estos tiempos (pausa). Estariamos violentando dos principios, el de Tipicidad y el de
Legalidad Procesal, basicamente verdad, porque le estariamos dando un contenido distinto a una
norma procesal y dandole un contenido sancionatorio, un un objetivo sancionatorio a una medida
que es totalmente procesal, que es una medida instrumental, pero es una medida de caracter
instrumental, adjetiva, verdad no es una medida de fondo, ve y aqui lo dice muy claramente, me
quedo con esta frase: “las medidas cautelares son de caracter excepcional sin que estas puedan
superar las consecuencias que generarian por el hecho investigado” y entonces estamos
permitiendo que la, que la desobediencia o el incumplimiento de la orden de un Juez sea mas

importante para el sistema que la proteccion del bien juridico tutelado que implica el hecho que
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genera el proceso en si, que seria en este caso un proceso contravencional, ahora si quisieran
crear un tipo penal contravencional que le impongan una posible sancion contravencional a ese
tipo de situaciones, es otra cosa, pero no existe, no no existe, entonces, para mi, minimamente se
violan esos dos principios, el de Legalidad desde la tipicidad de Legalidad Penal y el Procesal, el
de la Legalidad Procesal, eso es lo que me parece, ya te digo, mas que todo pensando en voz alta
de lo poquito que he leido por aqui, porque ni por aqui me habia pasado la discusion en ningun
momento, lo confieso verdad, no voy a mentir, no voy a mentir, mas bien me encantaria que me
mandaras este voto por WhatsApp (Lic. Rojas: claro, con mucho gusto) para leerlo con calma

hoy en la noche para enterarme porque todos los dias se aprenden cosas nuevas.

ENTREVISTADOR: Claro, con mucho gusto profesor, eeehhh por otra parte, profesor,
esteee el Tribunal de Casacion Penal de San José en esta misma resolucion sostiene la posicion
opuesta con respecto al Tribunal de Apelacion de Sentencia de San Ramoén, (Lic. Sédnchez: aja)
indicando que si se cumplen los elementos objetivos y subjetivos de tipo penal para la figuracion
del Delito de Desobediencia de Autoridad cuando la dicta un Juez Contravencional, sin embargo,
eeehhh el Tribunal de Apelacion de Sentencia de San Ramoén sigue dictando lo contrario, (Lic.
Sanchez: si porque...) sigue sosteniendo la tesitura y haciendo eeehhh digamos, por poner un

ejemplo, con tension en ese sentido.

LIC. SANCHEZ: Si, esa es la ventaja de que la jurisprudencia en materia penal sea
orientadora y no obligatoria, (Lic. Rojas: ujum) que permite que ciertas disidencias se mantengan
vivas y que y que y que un Tribunal de Apelaciones no se arrodille en un caso, en un tema
concreto (Lic. Rojas: ujum) solo porque lo dice la Sala de Casacion lo hace todavia mas valioso,
verdad, porque probablemente, ya ese criterio serd revocado pero los fiscales se casan sabiendo
que la Sala tiene otro criterio (Lic. Rojas: criterio) pero ahi esta, eso es una demostracion de lo
sana que es la independencia judicial y lo necesaria que es, verdad, algun dia como la erosion del
agua, algin dia, el criterio, como ha ocurrido en muchos temas que eehh por ejemplo en
resoluciones de Rosaura Chinchilla que es el Tribunal de Apelaciones de aqui de San José
Goicoechea, muchos de sus criterios que son aplastados en algin momento por la Sala Tercera
afnos después terminan siendo, cuando ya hay un relevo generacional son acuerpados en la Sala
de Casacion, verdad y en ninguna parte de la normativa dice, como ocurre con la jurisprudencia

constitucional que la jurisprudencia de la Sala Tercera sea vinculante ad hominis, es orientativa
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pero no es obligatoria (Lic. Rojas: correcto), pero ve que interesante, un tema como este tiene que
ver con la Tipicidad Legal, con la legalidad procesal, con la politica criminal, con la
independencia judicial, con la prohibicion de analogia, con un montén de conceptos de Derecho
Penal que tienen que ver con el perfil democratico o autoritario de un Derecho Penal en un

sistema.

ENTREVISTADOR: Si, el sistema que tenemos en este momento, eeechhh bueno

profesor, yo creo que con €so...
LIC. SANCHEZ: Espero que te sirva de algo las cuatro cosas que dije.

ENTREVISTADOR: Faltaria, solamente asi, abiertamente yyy ya para terminar me

gustaria saber cudl de los dos conceptos comparte usted.

LIC. SANCHEZ: El del Tribunal de San Ramén sin ninguna duda, sin ninguna duda, de
verdad, eeeehhhh yo soy enemigo del Derecho Penal irracional, verdad y mucho y mucho mas
cuando se hace, se tiene que hacer estiramientos de los conceptos y de las normas para para
aplicacion en perjuicio de, verdad, porque el Derecho Penal no estd hecho para eso, tiene un
montén de momentos, incluso el mismo proceso, para que donde haya duda de cualquier cosa,
incluso, en materia de prueba si hay duda no podemos estirarla en contra del y tampoco yo puedo,
claro aqui no aplica el induvio, son cosas distintas, pero me refiero que, en los momentos en los
que hay trastabilleo de la normativa, no se puede hacer una interpretacion de forma represiva. El
vacio de la norma no lo puede llevar la jurisprudencia en contra de, verdad, si quieren crear un
tipo penal especifico, van a tener que, tendrian que crearlo y no crearlo en la jurisprudencia, que

€S0 es muy grave.
ENTREVISTADOR: Que es lo que generalmente sucede, 6sea se...

LIC. SANCHEZ: Hubo un tiempo que a la Sala se le metid hace como 20 o 25 afios que
quien cometia un robo agravado en una casa este, de paso cometia en concurso material la
violacion de domicilio y condenaba por dos delitos, (Lic. Rojas: con una doble imputacion,
haciéndolo mas gravoso) cuando el robo agravado una de sus agravaciones tiene que ver con la
violacion a la intimidad, casualmente, el simple hecho de entrar a un lugar habitado, a una casa
de habitacion que esté siendo utilizado, aunque no estén las personas en ese momento, ya de por

si se configura como un robo agravado, verdad, ;por qué? Porque estéd incluido la proteccién a la
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intimidad y todas esas cosas, entonces como, 0 sea, un tipo penal esta incluido en el otro, o sea,

pues no, la sancionaba de manera separada.

ENTREVISTADOR: Profesor, y porqué consideraria usted que la Sala de Casacion vota

dandolo con lugar contemplando los elementos tantos objetivos y subjetivos del del...

LIC. SANCHEZ: Yo no puedo hablar més de eechhh del de estos magistrados, a quienes,
incluso algunos conozco personalmente, como personas muy garantistas, como Jaime Robleto,
como Saida Zufiga a la que le tengo un increible respeto, pero recordemos que los votos los
redacta un esteee un letrado basicamente, verdad, con la supervision de su magistrado. No
sabemos de cual de cual escritorio salid este este criterio, porque la misma Sala tiene criterios
encontrados, verdad, en sus asuntos, no sé€ si en este asunto hubo algun voto salvado, no ;no
existié? ((Lic. Rojas: no) bueno, ok, estd bien, entonces uno podria pensar que al calor del, del
corre corre, diay simplemente se adhirieron al voto que estaba redactado sin darle cabeza, mucha,
no s¢€ por carga de trabajo, no s¢, lo que sea, pero yo estoy seguro que uno interroga de forma
individual a algunas de estas personas y pueden tener hasta un criterio distinto, pero digamos, si
es tan facil sentarse a redactar un voto salvado, si hay tiempo para eso, verdad, todo juega en
contra, pero por ejemplo yo s€¢ que Jaime Robleto es una persona super garantista y el Jaime
Robleto que yo conozco estaria mas cerca de pensar lo que yo creo, que lo que dice aqui ((Lic.
Rojas: que lo que dice...) yo lo digo como una especulacion, no digo que €l no firmd esto, si €l lo
firmé es igualmente responsable, estamos de acuerdo, pero la dindmica cotidiana del trabajo lo
pone a uno a veces en posiciones muy incomodas ((Lic. Rojas: comprendo, comprendo —risas-) a
ellos, en el sentido, en que el dia de votacion y, viene la carretada de expedientes y plum plum
plum verdad (Lic. Rojas: sin leer profesor) no s€, yo no digo que no hayan leido, sino digamos,
tengo, pucha tengo que salvar el voto en ese otro asunto de JUDESAF que me va a llevar dos
meses redactarlo, verdad, no voy a poder si me separo de este voto voy a tener que, verdad estoy
especulando, obviamente esto lo digo con toda la irresponsabilidad del caso, en que una persona
debe tirar esas linea, verdad, hay casos muy complejos, dsea, tenemos casos que tienen miles de
folios pero miles, asi literalmente hablando, procesos que conoce la Sala de Casacion que han
tenido debates de seis meses, cosas asi, entonces, eehh diay eso lamentablemente va ... algo que
como eso que pareciera ser muy pequefio pero tiene un gran contenido para el cual, digamos, en

lo que judicialmente debe verse como el Derecho Penal.



95

ENTREVISTADOR: Entonces continuariamos con ese hierro hasta tanto no haya un

mayor consenso...

LIC. SANCHEZ: correcto, correcto, exacto, o hasta que llegue alguien que, lo sé porque
yo me acuerdo cuando la Sala cambié de criterio cuando la pena de 25 afios que lo hizo de forma
negativa, por cierto, cuando habia un concurso de delitos de este, yo si me enteré cuando hubo el
cambio que al menos hablé con aquel tipo de hace muchos afios que dos letrados de entonces, dos
de los magistrados que sus respectivos magistrados ni siquiera estaban enterados del contenido

del voto que habian firmado.
ENTREVISTADOR: Bueno, eso en pensar generaria mucha, mucha...
LIC. SANCHEZ: si, si ....
ENTREVISTADOR: irresponsabilidad por parte...

LIC. SANCHEZ: Por supuesto, estamos hablando de hace mucho tiempo y eran dos
magistrados, por cierto, de ingrata memoria, pero, pero, ahora pienso y eran €pocas en que habia
casos muchos menos complejos que ahora, ahora es que son, yo he visto pasar los carretillos de
votaciones que son las cosas asi donde van, creo que los viernes que votan en la Sala Tercera, una
locura es aquello (Lic. Rojas: aja). Pero ahi es donde yo creo que la cantidad atenta contra la

calidad.

ENTREVISTADOR: Contra la calidad y atentaria contra varios principios ya

mencionados.

LIC. SANCHEZ: por supuesto y obviamente todo esto es una opinién muy muy personal
sin que yo sea experto en este tipo penal ni mucho menos, ni en Derecho Penal y sustantivo, més,

es mas, digamos estee ocurrencia desde mi experiencia.
ENTREVISTADOR:Correcto! Bueno profesor, muchisimas gracias por su tiempo
LIC. SANCHEZ: Fue un gusto, mas bien te agradezco la confianza.

ENTREVISTADOR: Y aqui se da por concluida la entrevista con el profesor Héctor

Sanchez.
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Apéndice B
Transcripcion nimero 2 con la Licenciada Orietta Zumbado Gamboa
Jueza Tribunal Penal del Primer Circuito de Heredia

ENTREVISTADOR: Buenas noches, mi nombre es Edwin Antonio Rojas Jiménez, soy
estudiante de la Maestria en Derecho con énfasis en el Derecho Penal de la Universidad

Internacional de las Américas, y me gustaria saber cual es su criterio con respecto al tema.

LICDA ZUMBADO: Ella muy amablemente revisa el tema, lo lee me indica que le
parece un tema muy interesante, el cual es muy nuevo e indica lo siguiente que es un tema muy

nuevo y que se las trae ya que hay, una resolucion de este afio el cual ella no comparte.

LICDA ZUMBADO: “Yo creo, que la resolucion de los Tribunales de Apelacion de
Sentencia es acertada mas que el criterio de la Sala III de Casacion Penal del Primer Circuito
Judicial de San José. El tipo penal es desobedecer la orden de un Juez, es decir, con ello se
reafirma la autoridad que tiene un Juez de ordenar ciertas acciones u omisiones a una persona que
esta sometido a un proceso jurisdiccional. Cualquier materia que se trate, siempre, claro esta que
lo dicte dentro del marco de legalidad y competencia. El acto que constituye un delito es
desobedecer o incumplir la orden de un Juez, el tipo penal no exige como elemento constitutivo
del tipo penal que sea un Juez Penal. Habla de manera genérica, el espiritu del Legislador es
otorgar autoridad a las deducciones de un Juez, maxime cuando en la misma resolucion se le
advierte de la posibilidad de incurrir en el Delito de Desobediencia si incumple las medidas
impuestas. Pero esa es solo mi opinion”. “Es que si se puede disponer una medida mas gravosa.
Yo he visto que se dicte la prision preventiva en un proceso convencional atin y cuando el 239

establezca como requisito que el delito debe estar penado con prision”.

LICDA ZUMBADO: Me aparto del criterio de la Sala III de Casacion Penal, al defiere a
una doble imputacion, la Licenciada Orietta Zumbado indica que la medida cautelar, ya tiene una
sancion de hacer o dejar de hacer una conducta por determinado tiempo, da un ejemplo: si un
Juez Contravencional le dice a un imputado mire sefior deje usted de gritar improperios a la
sefiora del frente por un plazo determinado, hace la observacion que ya existe una sancion y es
que la persona no puede por ese plazo hacer, la conducta inapropiada ahora bien al sujeto se le

indica que de hacerlo, incurre en el Delito de Desobediencia a la Autoridad, a lo cual ella hace la
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observacion que el Juez Contravencional puede poner otras medidas mas gravosas, y no
imputarle otro delito como el de desobediencia a la autoridad ya que seria una imputacion
independiente de la que habia tenia con anterioridad, la sefiora Jueza considera que abria una
doble imputacion y o una extension de la misma, violentando el espiritu de lo que el Legislador
quiso dar a entender con respecto, a esta figura. Considero que hay una violacion al debido
proceso y al Principio de Proporcionalidad es por lo cual que me aparte del criterio de la Sala de

Casacion y seguiré la linea en la que se ha venido resolviendo.

ENTREVISTADOR: sefiora Jueza considera usted que la opinidon es criterio de
conversacion ella responde “claro que es un tema de conversacion en este mismo estadio ya que
la extension de la pena viola el articulo 39 de la Constitucion Politica, asi como el 11 de este

mismo cuerpo normativo”.

ENTREVISTADOR: “[...] también el incumplimiento de las medidas cautelares
impuestas por un Juzgado Contravencional no implica la comision de un Delito de Desobediencia
a la Autoridad, aun cuando se le hubiera informado (elemento Objetivo) y advertido al imputado
(elemento subjetivo) ya que ello desbordaria controversia entre lo que indica la Constitucion y las

facultades que se le otorgan al Juez”.

LICDA ZUMBADO: es solo su criterio y que ella con todo gusto, me ayudaria a buscar
otras posiciones como la de un Juez o Jueza contravencional, asi como los criterios de algunos
fiscales y defensores para ampliar mas el criterio y saber si lo comparten o por el contrario lo

defienden.

LICDA. ZUMBADO: “Yo creo, que la resolucion de los Tribunales de Apelacion de
Sentencia es acertada mas que el criterio de la Sala III de Casacion Penal del Primer Circuito
Judicial de San José. El tipo penal es desobedecer la orden de un Juez, es decir, con ello se
reafirma la autoridad que tiene un Juez de ordenar ciertas acciones u omisiones a una persona que
esta sometido a un proceso jurisdiccional. Cualquier materia que se trate, siempre, claro esta que
lo dicte dentro del marco de legalidad y competencia. El acto que constituye un delito es
desobedecer o incumplir la orden de un Juez, el tipo penal no exige como elemento constitutivo
del tipo penal que sea un Juez Penal. Habla de manera genérica, el espiritu del Legislador es
otorgar autoridad a las deducciones de un Juez, maxime cuando en la misma resolucion se le

advierte de la posibilidad de incurrir en el Delito de Desobediencia si incumple las medidas
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impuestas. Pero esa es solo mi opinion”. “Es que si se puede disponer una medida mas gravosa.
Yo he visto que se dicte la prision preventiva en un proceso convencional atin y cuando el 239

establezca como requisito que el delito debe estar penado con prision”.

ENTREVISTADOR :La sefiora Jueza se aparta del criterio de la Sala III de Casacion
Penal, al defiere a una doble imputacion, me indica que la medida cautelar, ya tiene una sancion
de hacer o dejar de hacer una conducta por determinado tiempo, da un ejemplo: si un Juez
Contravencional le dice a un imputado mire sefior deje usted de gritar improperios a la sefiora del
frente por un plazo determinado, hace la observacién que ya existe una sanciéon y es que la
persona no puede por ese plazo hacer, la conducta inapropiada ahora bien al sujeto se le indica
que de hacerlo, incurre en el Delito de Desobediencia a la Autoridad, a lo cual ella hace la
observacion que el Juez Contravencional puede poner otras medidas mas gravosas, y no
imputarle otro delito como el de desobediencia a la autoridad ya que seria una imputacion
independiente de la que habia tenia con anterioridad, la sefiora Jueza considera que abria una
doble imputacion y o una extension de la misma, violentando el espiritu de lo que el Legislador
quiso dar a entender con respecto, a esta figura. Considero que hay una violacion al debido
proceso y al Principio de Proporcionalidad es por lo cual que me aparte del criterio de la Sala de

Casacion y seguiré la linea en la que se ha venido resolviendo.

ENTREVISTADOR: considera usted que la opinion es criterio de conversacion ella
responde “claro que es un tema de conversacion en este mismo estadio ya que la extension de la
pena viola el articulo 39 de la Constitucion Politica, asi como el 11 de este mismo cuerpo

normativo”.

LICDA. ZUMBADO: “también el incumplimiento de las medidas cautelares impuestas
por un Juzgado Contravencional no implica la comision de un Delito de Desobediencia a la
Autoridad, aun cuando se le hubiera informado (elemento Objetivo) y advertido al imputado
(elemento subjetivo) ya que ello desbordaria controversia entre lo que indica la Constitucion y las

facultades que se le otorgan al Juez”.

LICDA. ZUMBADO: me indica que es solo su criterio y que ella con todo gusto, me
ayudaria a buscar otras posiciones como la de un Juez o Jueza contravencional, asi como los
criterios de algunos fiscales y defensores para ampliar mas el criterio y saber si lo comparten o

por el contrario lo defienden.
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ENTREVISTADOR: A la misma vez en un gesto amable, hace el favor de prestarme unos
libros propiedad de ella en la cual me indico, donde podria encontrar material de relevancia para

la investigacion en curso.

ENTREVISTADOR: A lo que le respondo que muchas gracias por su colaboracion, nos

despedimos, me muestra la salida de su casa de habitacion y la entrevista llega a su conclusion.

En esta segunda, entrevista vemos, como la sefiora Jueza se aparta del criterio emitido por
la Sala III de Casacion Penal del Primer Circuito Judicial de San José, aludiendo una doble
imputacién por parte de la Sala de Casacion y por el contrario, considera que el criterio que ha
venido resolviendo el Tribunal de Apelacion de Sentencia lleva razon, ya que al haber una doble
imputacién violentaria el Principio de Proporcionalidad y que el juzgado contravencional no debe
hacer una doble imputacion, por el contrario deberia de cambiar o modificar las medidas
cautelares del imputado pero no configurarle el tipo penal por el Delito de Desobediencia a la

Autoridad que podria ser, mas gravoso que la misma contravencion.
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Apéndice C
Transcripcion numero 3 con la Licenciada Elizabeth Picado Arguedas
Jueza de contravencion del Juzgado de menor cuantia de San Rafael de Heredia

ENTREVISTADOR: Muy buenas tardes. Al ser las trece con quince minutos, se procede
a entrevistar y a tomar criterio de la Licenciada Elizabeth Picado Arguedas, Jueza del Juzgado de
Contravenciones y de menor cuantia de San Rafael de Heredia. Eehh Licenciada muy buenas
tardes, gracias a usted por su tiempo, eeestee se le informa del consentimiento informado, que es
unica y exclusivamente para fines académicos. Licenciada, eehh primero que nada, darle las
gracias por su tiempo y segundo, estee hacerle un par de preguntas referentes con respecto a las
resoluciones que ha tomado el Tribunal de Apelacion de Sentencia, como el de San Ramoén donde
sostienen que el incumplimiento de las medidas dictadas por un Juez Contravencional no da base
al Delito de Desobediencia de la Autoridad. Sin embargo, en sentido contrario, la Resolucion N°
2011-486 del Tribunal de Casacion Penal de San José, en el sentido en que, si las medidas
cautelares fueron dictadas y se concomitd su incumplimiento con la apertura de un proceso por
desobediencia a la Autoridad, se cumplen con los elementos de tipo penal y por ende se configura

el delito.

(Cudl seria su criterio con respecto al al Voto que sefiala la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia?

LICDA. PICADO: Bueno, me parece muy importante, me parece muy importante que
cambien de criterio y que y que le den algun valor a lo que establece un Juez en contravenciones.
Normalmente sabemos que en los procesos contravencional es un proceso del que se le da muy
poca importancia, sin embargo, a nivel, como decirle, a nivel de de la administracién de justicia,
los juzgados contravencionales eh tienen la la menor importancia, talvez, incluyendo tanto
contravenciones como pensiones alimentarias. Pero pensiones alimentarias por su propia
normativa y por los las medidas positivas que tiene, pues es un poquito mas mas coactivo, en
cambio, contravenciones no, contravenciones e¢h eh definitivamente no se le da mayor relevancia
a nivel institucional y incluso vemos que a nivel de administracion de justicia, porque los los
tribunales penales sabemos por la experiencia, los que trabajamos en contravenciones que hem un

Delito de Desobediencia a la Autoridad se se se desestima, en la mayoria de las fiscalias, lo
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desestima, si llegara o confi si llegara a un Tribunal, también lo van a desestima, lo van a archivar

porque se porque se considera como como dicen no se configuran de tipo penal.

LICDA PICADO: Habria que ver qué diferencia tiene esto en cuanto a las medidas
cautelares que se dictan en violencia doméstica, que son similares, se protegen cuestiones
distintas verdades, porque en violencia doméstica se esta protegiendo la integridad y la vida de
las personas, pero en contravenciones también. A veces hay situaciones en contravenciones en
que hay que proteger por lo menos la tranquilidad de una persona de los vecinos, de alguna ama
de casa que llega a la escuela, que es agredida por otra persona, estee entre vecinos que se pelean.
Hemos tenido, hemos visto a nivel nacional, hemos conocido casos que llegan hasta un
homicidio, que llegan a un homicidio por simples problemas vecinales que tal vez no se le
hubiera dado el tratamiento oportuno y no hubieran llegado a tanto. Yo siempre he considerado,
en mi caso, ¢h lo conversaba un dia de estos con un Magistrado, por cierto, que la justi, que las
contravenciones es la justicia de los pobres. Entonces si usted tiene un vecino molesto, si tiene
medios o se va de ahi o construye una tapia de tres metros. Si hay un perro del vecino que esta
haciéndole dafios, pues igual, usted tomara las medidas para proteger su propiedad. Si una
persona lo insulta en la calle, usted contrata un abogado y lo querella, pero la gente humilde no
tiene esa posibilidad, entonces la gente humilde viene a los juzgados buscando justicia, o
buscando amparo a sus derechos y generalmente se encuentran con que no se le da importancia a
su problema, a su conflicto, porque puede que para mi no sea importante, pero para esa persona
es muy importante. Eso es, eso siempre lo he creido, es la justicia de los pobres y no se le da la
importancia que pudiera tener o en lo que pudiera desencadenar. En violencia doméstica, por
ejemplo, y el incumplimiento de medidas de proteccion da de una vez, configura un delito, y de
una vez se le tiene que dar curso, pero en violencia. Pero en contravencional se desestima, pero
eso no solamente nos desestimula a nosotros los jueces, sino que yo me imagino, a los ofendidos,

también deben también sentirse muy frustrados.

ENTREVISTADOR: ;Consideraria usted sefiora Jueza que se podria estar violando el

Principio de Independencia del Juez?
LICDA. PICADO: ;En qué sentido?

ENTREVISTADOR: En el sentido de que dicta un una una medida cautelar que

eventualmente puede ser apelable.
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LICDA. Picado: No, es que no, ahi no hay, ahi, es que todo lo que esta en el Principio de
Independencia no tiene que ver con el Principio de la Doble Instancia, son cosas distintas. Que yo
resuelva de una forma determinada me lo eehh en esa materia, y en cualquier otra materia el el
Juez Superior lo puede revocar, lo puede confirmar, lo puede anular, eso no no, yo no veo que
tenga que violarlo el el la independencia judicial porque no me estdn diciendo a mi coémo
resolver, me estan diciendo a mi que en ese caso concreto no proceden o si proceden las medidas
cautelares por las razones que me indiquen, pero no hay, a mi no me parece, porque entonces
seria el mismo alegato en todas las materias. No deberia existir la doble instancia si hay una una
violacion al Principio de la Independencia Judicial. Si a mi el Juez de Familia me dice de ahora
en adelante las pensiones alimentarias, vamos a otorgar pensiones alimentarias a favor de los
hijos mayores en las siguientes condiciones, ahi si hay una violacion al Principio de
Independencia, pero si a mi el Juez me dice en este caso concreto no procede la pension a favor

de un hijo mayor de edad por estas y estas razones, es diferente.

ENTREVISTADOR: jCorrecto! Muy amable, estee Sefiora Jueza también, me gustaria
saber, considera usted que aplicar medidas cautelares estee como lo acaba de indicar usted
muchas veces eehh son pleitos entre vecinos, la molestia de un perro como lo menciona usted

también.

LICDA. PICADO: amenazas, ve de lo mas normal que recibimos, amenazas, amenazas
entre vecinos, entre eeehhh enemigos a veces por un hombre o una mujer, verdad, por sus asuntos
de parejas eehh que entonces la antigua esposa o la antigua novia pasa, pasa la sefiora y la insulta
o viceversa. Eso eso es muy comun, los vecinos que porqué, porque el perro molestd, o porque
hago un ruido excesivo o porque insulto al sefior que esta al frente. Esas son la gran mayoria de
las contravenciones. Eehh también aporta mucho contra el orden publico, la policia hace a veces
muchos recorridos, entonces presentan partes por el orden publico que generalmente no quedan
en nada, porque la policia nunca se presenta tampoco. Hacemos se le da el tramite, se manda a
llamar al imputado, se le apercibe de le de sus derechos, se le intima y se abstienen o aceptan, o
rechazan, pero a la hora de la audiencia no llega nadie, entonces hay que absolver. Entonces la
gran mayoria se absuelve, son contados los asuntos de derecho, de lo que yo tengo de estar aqui

dee no he conocido un solo asunto de contravencional que me haya apelado un Juzgado Penal.
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Entonces ya le digo, eehh y la gran mayoria entre particulares, cuando son denuncias entre

particulares o es por amenazas o por palabras obscenas, la gran mayoria.

ENTREVISTADOR: Nosotros sabemos que el titulo tercero del Codigo Penal nos habla a
nosotros de las de las contravenciones. Vemos en que la mayoria son multas, la mayoria son
multas estee, evidentemente se le apercibe como elemento objetivo a las personas que que se le
indica o se le impone una medida cautelar. ;Considera usted que es eehh de caracter
supraabundante la aplicacion del Articulo 314 del Codigo Penal por el Delito de Desobediencia

de la Autoridad para una persona que haya cometido una contravencion?

LICDA PICADO: No le no le entiendo en que es lo que es supraabundante, a ver

expliqueme. Vamos a ver, 314 me dice...
ENTREVISTADOR: Ajaaa

LICDA. PICADO: (pausa) Vamos a ver ... “la desobediencia, se pondra prision de tres

meses...” ;Qué es lo que considera usted que podria ser superabundante....?

ENTREVISTADOR: Que inclusive la aplicacion del 314 puede hacer mas una una...

(Licda. Picado: mas grave que la misma contravencion) exactamente, exactamente.

LICDA. PICADO: Si, puede ser mas grave que la misma contravencion, lo que pasa es
que, tal vez eso usted me dice que, si se esta violando el Principio de Proporcionalidad, ;podria

ser?
ENTREVISTADOR: .... Y Proporcionalidad

LICDA. PICADO: Si, podria ser, podria darse el caso, lo que pasa es que es que eeehhh si
se le da una orden, yo creo que debe haber como una especie, ahi no se le estaria sancionando
propiamente la contravencion, sino el incumplimiento de una orden emanada por un Juez. ;Qué
se yo? Vea, veamoslo en otra materia, en pensiones alimentarias, una pension de cincuenta mil
colones que paguen muchos demandados, pensiones muy bajas y si €l no la paga en un mes, en
dos meses, podria ir a la carcel hasta por tres meses y usted me puede decir, es desproporcionado.
Si, es desproporcionado lo que esta debiendo al tiempo que va a ir a parar a prision, pero
entonces ahi se hace una ponderacion de intereses, que es lo que esta interesando, el alimento de
los nifios, que el el derecho de sus nifios a una vida digna o, verdad, el no pago. Pues lo mismo

podria ser en materia contravencional, eehh tal vez la multa iba a ser de cinco mil colones, iba a



104

ser de diez mil colones y finalmente se le va, se le podria dictar una medida hasta de prision, pero
yo creo que la conducta que se estd sancionando no es la contravencional, sino el desobedecer
una orden emanada por una autoridad judicial, eso es, entonces no me parece que sea
desproporcionada. Es que las personas también vivimos en un pais de derecho y si la gente no

respeta lo que se le impone por via judicial, pues entonces ;en qué caos vivimos? ;(En qué ...?

No me parece que sea desproporcionado porque la conducta, la conducta eeehhh la

conducta castigada no es la contravencional, sino el no acatar una orden dada.

ENTREVISTADOR ;Correcto! Muchos juristas con los que he tenido la oportunidad de
conversar a lo largo de este estudio, han pensado que eventualmente, la persona podria sufrir una

doble imputacion.

LICDA. PICADO: No, no no. No es una doble imputaciéon. Una cosa es que yo lo acuse a
usted y le diga, vea, usted esta, vea yo como Jueza le diga a usted, a usted se le esta acusando de
ofender a su vecina, de decirle palabras obscenas cada vez que ella va saliendo de su casa y de
faltarle el respeto y de amenazarla. Eso eso es una imputacion objetiva de los hechos que se le
estan ... El dia tal, a tales y tales horas, a la hora tal salié de su casa y usted le grit6 estas, estas y
estas palabras. El dia tal de la misma forma, regresando ella a su casa y le gritd y la amenazé que
la iba a matar o que le iba a echar el perro para que la mordiera. Ahi est4 la imputacién objetiva,
ahi esta haciendo totalmente circunstanciado, verdad, lo cual cuesta mucho en contravenciones
también, el hacer un relato circunstanciado del hecho es a veces complicado en contravenciones,
(por qué? porque el mismo personal no esta capacitado para eso, pero bueno, digamos que si se
cumple con todo eso, entonces se dice el dia tal, a tales horas, entonces esto esto y esto, pero por
eso se le puede seguir un proceso contravencional e y eventualmente imponer el pago de una
multa, pero a la hora que el que el desobedece medidas cautelares entonces la imputacion es otra,
a usted en resolucion de la tales horas se le indico que no podia hacer esto, esto y esto, que no se
arrimara a su vecina, que se abstuviera de molestar a su vecina, se le notifico personalmente, esa
es la imputacion, es una imputacion de hechos diferentes. A mi no me parece que sea una
sancion, una doble imputacion, no no lo es. Entonces la gente hace lo que quiere. Una cosa es
decirle, usted no puede molestar a su vecina y otra cosa es decirle a usted se le estd imputando
por decirle a su vecina tales tales y tales dias y otra cosa es decirle, a usted se le dictaron medidas

cautelares que no cumplio, porque los dias posteriores o el mes posterior, usted pese a que tenia
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medidas que le fueron notificadas en forma personal y que conocia, usted omitio y sigui6é con su
conducta perturbadora, por decirlo asi. No, no me parece a mi que sea que sea que sea una doble

imputacion, no no me parece una doble imputacion.
ENTREVISTADOR: Que sea una doble imputacion... esteee, (pausa)

LICDA. PICADO: Yo pienso, /sabe que pienso yo? Que los que trabajan en materia penal
como trabajan normalmente con conductas mas graves, homicidio, narcotrafico, este, lesiones
culposas, estafas, ven la materia contravencional, el estorbo, verdad, me esta estorbando este
asuntillo, con tanto trabajo importante que yo tengo que hacer y esa sefiora majadera o ese sefior
majadero, estd molestando con este asunto contravencional que al final es una multa y es una
cochinada, lo que pasa es que yo pienso que es tal vez la falta de sensibilidad que se tiene en la
materia, la falta de conocimiento socioldgico, sociojuridicos que eso es lo que se requiere en en
en en todas las materias en general, porque para la hora de usted determinar el comportamiento
de una persona, ya sea de una ofendida o de un ofendido o de una persona ofensora, ya sea en
violencia doméstica o en contravenciones, ya sea en materia de pensiones alimentarias o familia,
uno también, es muy importante ver el contexto en que se desarrolla la gente y cudl es, cudles
pueden ser los origenes de esa conducta eeehhh tal vez antisocial podria ser la palabra, tal vez no
es antisocial propiamente, pero pero entonces y, poder determinar para esa persona, para una
persona que tiene la necesidad de vivir en Guarari, por ejemplo, que no tiene opciones de vivir en
otro lugar, lo minimo que puede esperar de la justicia, es que le garanticen vivir en paz, verdad?
Es una persona que vive en un lugar donde hay mucha delincuencia, donde hay muchos
conflictos sociales pero esa persona no quiere meterse con nadie, quiere vivir tranquila, pero tiene
que aguantar o que su vecino la insulte, la moleste, el vecino la amenace y ellos esperan de la
justicia que le garanticemos que pueda vivir en paz y no se hace, ;Por qué? Porque al fiscal le
parece eso es sin importancia, €so €S una queja muy comun, mas que todo digamos ya
apartandonos de la materia contravencional eeehhh los que trabajamos en familia. Es que si yo
mando de aqui un testimonio de piezas a la Fiscalia, porque el demandado tiene seis meses, siete
meses, ocho meses, un afio, de no pagar la pensioén alimentaria y tiene cuatro chiquitos en la
escuela, esa sefiora no tiene con qué mandarlos a la escuela, tiene que estar pidiendo ayudas en el
IMAS o tiene que andar haciendo rifas o tiene que, también tiene que cuidar a los chiquitos

pequefios en la casa, y no puede salir a trabajar, lo mandamos y la Fiscalia, lo mandamos a la
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Fiscalia, y la fiscalia lo desestima, como un cumplimiento de deberes familiares. Yo una vez le
decia a un policia, que un policia en una en una en un taller de interdisciplinario, me decia un
integrante de la de un chavalo de la de creo que era de la reforma de San Sebastian, bueno de
Adaptacion Social, que entonces €l dice que es un delito y que la cércel es para los delincuentes,
entonces yo le digo, bueno es que eso depende de la perspectiva que usted tenga, es que hay un
delito que se llama Incumplimiento de Deberes Familiares y tiene pena de prision y qué es mas
importante de acuerdo a la escala de valores que cada uno tenga, qué es mas importante que yo
estafé a Importadora Monge compré haciéndole tener que tenia para pagar y no pagué o estoy
dejando en abandono absoluto a mis hijos. ;Qué es mas grave socialmente y moralmente? Es la
escala de valores que cada quien tenga, asi se lo dije al policia, es que hay un delito que se llama
Incumplimiento de Deberes Familiares y tal vez si en este pais fueran mas drasticos en ese
sentido, tal vez no habria tanto incumplimiento, no habria tanto, tanto abandono familiar, pero
pero vivimos en una sociedad patriarcal donde nos acostumbramos normalizamos que los hijos y
las hijas son responsabilidad de las madres y no, aqui yo los escucho todos los dias, es que yo le
ayudo a ella, es que yo le ofreci ayudarle. No no no no, ningiin ayudar, es una obligacion que
usted adquiri6 desde que ese chiquito o esa chiquita. Pero tendemos, tendemos a a a eliminar lo
que nos parece de poca importancia, ;verdad? Serd que yo trabajo en esta materia que si le doy
importancia eeehhh pero pero si lo vemos socialmente, ;desde donde trabaja el Poder Judicial,
donde, desde qué aspecto trabaja, digamos la materia penal? ;Desde la prevencion? ;O desde la
sancion? Si se trabajara desde la prevencion podria ser que tuviéramos la mitad de los delitos. Si
se le diera el valor a la familia, como la tiene, a una verdadera, a una proteccion real de la familia,
posiblemente habria muchos nifios que tuvieran la oportunidad de estudiar y no engrosar la lista
de delincuencia, ;verdad? Pero no, el Poder Judicial trabaja precisamente el penal, desde la
sancion, cuando ya el dafo estd hecho y entonces sacar ese monton de personas delincuentes que
vienen de familias disfuncionales de familias donde hay un historial de abandono y pobreza, es
ya es muy dificil, ya es muy dificil, yo creo. Ese es mi mi opinion muy personal que que el Poder
Judicial no le da realmente el valor, en términos generales, ;verdad? En términos generales no se
le da el valor que pueda tener, o o que podria tener, o individualizar el conflicto que tiene esa
persona en particular, esa vecina molesta o con ese sefior molesto, o con la vecina que me que me
que me molesta, aqui es muy comun y, tenemos a veces el chat de disponibilidad de violencia

doméstica y hay muchos jueces de contravencionales porque muchos jueces contravencionales
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tienen el recargo de la violencia doméstica, entonces tenemos que trabajar con eso y entonces
muchos, esa es la queja constante, que es que de por si, siempre lo van a desestimar. Unas
medidas cautelares, que se yo, en ese asunto que no es violencia doméstica, que ese asunto podria
ser contravencional, pero que en contravencional van a desestimar las medidas y entonces eso
desestimula y crea la gran mayoria ni si quiera la rechaza de plano. Es mas, ni siquiera las
razonan, utilizan el machote que estd en gestion. Yo aqui si doy medidas cautelares con mucha
frecuencia. Yo sera porque es un pueblo, porque la agente es humilde, porque la gente no litiga
porque la gran mayoria son abogado, pues nunca he tenido un caso en que me digan que se estan
incumpliendo, se presentan aqui y lo digan, se presentan a la audiencia y al final a veces
concilian, a veces no y se impone la multa y curiosamente la gente paga la multa. También ese es
otro aspecto que usted tiene que valorar, que multa le voy a poner a una sefiora que insulto a la
otra, pero que es ama de casa, y tiene tres chiquitos, obviamente no se le puede poner una multa
muy alta, entonces esos son aspectos que, a la hora de valorar la pena, igual que en materia penal,
que no es solamente la sancion, sino que no el razonar el por qué se considera que el delito se

cometio, sino también razonar la pena.
ENTREVISTADOR: La aplicacion del Principio de Razonamiento.

LICDA. PICADO: Exactamente, aqui yo trato de hacer lo mismo a la hora de aplicar la
pena, bueno se va a poner cinco dias de multa a razon de mil colones el dia por esto, esto y esto.
Un dia de estos a una a una funcionaria publica con un salario importante, una muchacha
profesional que se llegd a la puerta, el esposo llegd a recoger a los chiquitos y ella se bajo, la
suegra salio y le entreg6 los niflos y la mujer se bajo del carro y empezo6 a patear el porton y a
gritarle que salga, que le voy a pegar que no sé qué, tal por cual a la muchacha. La muchacha
nunca salio, dice que se quedo dentro de la casa, la que salio fue la suegra, dice que le le insultaba
a la sefiora, verdad, y eso qued6 qued6 todo totalmente demostrado porque hasta la misma
muchacha lo reconoci6. “si yo me bajé, es que estaba muy enojada y no sé qué”’. A esa muchacha
yo le puse una multa, creo que eran de 120.000 colones y la pag6. Ella la pagd, pero es que no es
lo mismo la exigencia, la exigencia que se le puede hacer a una persona eeehhh sin escolaridad
que a una persona profesional. ;Como usted pierde el control? ; Cémo usted va a perder el control
y salir y llegar a una casa delante de los chiquitos chiquititos que estaban ahi todos asustados y

gritar y patear y amenazar? ;Verdad? Eso es, ademés del bochorno publico porque imaginese
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usted que lleguen a hacer eso a su casa verdad, del bochorno con los vecinos ;Qué pas6 aqui? Y
todo el mundo se dio cuenta, que vergiienza, los chiquitos llorando y la sefiora asustada, la adulta
mayor, que era la que sali6 a entregar a los nifios, entonces, ahi el reproche que se le hace penal,
es mucho mayor al que se le puede hacer a una muchacha sin estudios que paso y le dijo a la otra
“zorra” por ejemplo. Pero, ya le digo cada uno, cada caso uno tiene que valorarloy y y y y las
medidas cautelares tampoco se se dictan en todos los casos. Yo pienso que aqui mucha gente la
gente pide medidas cautelares, pero yo creo que es, talvez consejo de la policia, que la policia,

“no eso tiene que ir ahi”, esto y lo otro ....
ENTREVISTADOR: Pida esto, lo otro...

LICDA. PICADO: Si, posiblemente, eso creemos. Porque mucha gente viene aqui a pedir
medidas cautelares, no en todos los casos se da, pero yo pienso que cuando se dan, estee deberian
darsele el seguimiento que se requiere. Si el Fiscal tiene que desestimar porque en realidad no ha
demostrado que incumpliera, bueno eso es otra cosa, pero porque no se demostrd, o porque no se
cometieron, pero simplemente porque decir que que eso no es eso no es no es desobediencia a la
autoridad, el tipo penal lo dice, yo no s¢, ahi lo dice, no sé qué es entonces, ;qué es lo que tendria

que hacer para, o cual autoridad aplica y con cual autoridad no aplica, me entiende?
ENTREVISTADOR: Ese es el tema de controversia.

LICDA. PICADO: jExactamente! Con cual tema aplica y con cual no aplica. Yo no soy

autoridad ;pero el Juez Penal si lo es?

ENTREVISTADOR: Esa es la pregunta, eeechhh vamos a ver, conversando con usted, me
parece sumamente interesante su posicion, porque eeehhh veo que a nivel muy personal eehh la

institucion o el Poder Judicial pareciera como minimizar un poco...
LICDA. PICADO: jClaro! Las contravenciones no existen

ENTREVISTADOR: Las contravenciones. Pareciera decir, estee, son delitos de bagatela,

de poca importancia.

LICDA. PICADO: Mas o menos! Vea cuando yo trabajé con un Juez Penal, hace muchos
anos, eeehhh las solicitudes para la aplicacion de un Criterio de Oportunidad, por ser un asunto
de bagatela, era grande, muchisimas, muchisimas eran las gestiones que hacia el Ministerio

Publico y, sin embargo, eehh no pero no es lo mismo, por ejemplo, libramiento de cheque sin
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fondo, era tipico. Entonces me pasaban cien expedientes para aplicar un Criterio de Oportunidad,
pero entonces habia que ver cudles eran importantes y cudles no, para una empresa como la Coca
Cola, porque los estafaron con diez mil colones, Criterio de Oportunidad, una empresa como la
Universal, le estafaron veinte mil colones, Criterio de Oportunidad, pero cuando es el caso de una
persona particular, de una ama de casa, o de un negocito pequefio, que sobrevive apenas y les
estafaron veinte mil colones, representa mucho, el pago de la luz por lo menos. Entonces ahi hay
que hacer al menos, hay que hacer una discriminacidn, en que caso si y en que caso no. En qué
casos puede resultar insignificante el poner a funcionar todo el aparato judicial, todo el gasto
estatal de que tramite conlleva un expediente para que la empresa Coca Cola recupere diez mil

colones que incluso hasta los, hasta los los aplican como deducible de renta.

ENTREVISTADOR: Si, como el caso muy sonado de Wal-Mart que no concilia para
nada y lleva o como lo acaba de mencionar usted, dispara todo el sistema este judicial, por un

atin.

LICDA. PICADO: Por un atin. Es desproporcionado. Ahi si hay una desproporcion,
porque el bien juridico protegido, en realidad no estd desprotegido, no esta desprotegido. Mas
diferente es una pulperiita de pueblo, donde diay les dieron un cheque por veinte mil pesosy y y,
sin fondos, es diferente o una persona particular, una empleada doméstica que le pagaron con un
cheque y lleg6 y no tenia fondos, entonces, es una injusticia. ;Cémo usted va a dictar un Criterio
de Oportunidad? una empleada doméstica que el patron le pagd con un cheque fue al banco y no

hay fondos. Es su salarito, con lo que esperaba comer y comer sus hijos.
ENTREVISTADOR: Si es completamente...

LICDA. PICADO: Es que, yo creo que es eso, eso es lo que lo que tal vez no tenemos en
sentido comun para resolver ciertas cosas, o no tenemos, la sensibilidad, tal vez, la sensibilidad

social con qué material, con qué clase de gente estamos trabajando.

ENTREVISTADOR: Pienso, puede ser que por ese lado no se juzgue lo mismo que se

juzga en Guanacaste como se juzga en San José, como se juzga en Puntarenas.

LICDA. PICADO: Eso ocurre en todas las materias, un dia de estos estabamos en,
estabamos también hablando, por ejemplo, de los apremios corporales, en un chat. Entonces los

compafieros opinaban, entonces uno decia que habia que tener mucho cuidado a la hora de dictar
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un apremio corporal por montos minimos, entonces uno decia que no, que ¢l no los dictaba, que
¢l no los juntaba el otro mes. Es que no hay que generalizar, hay que tener cuidado, hay que tener
cuidado con cada caso concreto, porque un monto de diez mil o veinte mil colones, puede ser
mucho o puede ser poco, dependiendo de la zona geografica y dependiendo del contexto personal
de esa persona, de ese caso. Entonces, sii las pensiones en Bri Bri, por ejemplo, que la gran
mayoria de la poblacion es indigena, diay diez mil o veinte mil colones, tal vez representa la
pension del mes completa y si no pagod esa plata, pues no pagd nada. Entonces, ;qué hacemos?
No metemos el apremio corporal porque es una suma minima. Para mi, desde mi punto de vista 'y
mi salario sera minimo, pero para esa sefiora, posiblemente represente la comida de un mes, ir a

Pali a comprar el arroz, los frijoles y el azucar de todo el mes.
ENTREVISTADOR: ;Lo comprendo! Totalmente de acuerdo.

LICDA. PICADO: ;Verdad? Entonces en esas condiciones, yo le decia, no compaiiero
hay que tener mucho cuidado, depende de la zona geografica donde estemos, porque no son lo
mismo las pensiones de Santa Ana y Escazi que las pensiones de Bri Bri y de la Cruz, son

totalmente diferentes. Vea si es, vea la diferencia, una vez hablando de de otro tema.
(Pausa por interrupcion a la persona entrevistada)
LICDA. PICADO: No s¢ qué le estaba contando.

ENTREVISTADOR: Este, estdbamos hablando de otra materia que no era la

contravencional, creo que mas bien de pension

LICDA. PICADO: Si, eehh le iba a contar una anécdota, lo que pasa es que ahora no me
acuerdo, de de pension alimentaria, tal vez es eso, que eso va a depender de del caso de cada de
cada caso en concreto, verdad, a la hora de determinar si es mucho o es poco en contravenciones
que es lo mismo, es lo mismo, que sera mucho o qué serd poco, dependiendo de lo mas grave, eso
va a depender del caso. Yo me acuerdo de una oportunidad hace muchos afios, que trabajaba yo
en Santa Barbara de Heredia y que la fiscal era dofia Emilia, era la fiscal de San Joaquin y habia
una denuncia de un vecino porque vivian como en una, como en una servidumbre y los vecinos
hacia fiestas y le llegaban y le estacionaban los carros ahi, en la servidumbre. Entonces uno de los
vecinos le llegaba a dejar carne no tenia ni celular, le dejaban el carro atravesado en una calle

angosta, ¢l no podia meter el carro, entonces me acuerdo que eeehhh eeehhh denunciaron tanto
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penalmente como en contravencion y las dos fuimos a hacer la inspeccion juntas y me acuerdo,
me acuerdo muy bien que me dice Emilia, porque yo le dije, “;pero el carro podria entrar aqui o
no podria entrar?” verdad, porque yo vi que el carro si podia entrar. “;No serd mas bien como
majaderia del sefior?, le dije yo, y me dice Emilia, “no Eli, no, es que la gente no tiene, la gente
no tiene porqué incomodarse, porque los otros se incomoden. Dice, “no tiene porqué arriesgar a
hacer una maniobra peligrosa, cada vez que va a entrar y cada vez que al vecino se le ocurre
ponerse a hacer fiestas”. Viera que a mi eso me queddé muy grabado, porque yo dije, “eso es
cierto”. A veces desde una perspectiva y no vemos que porqué yo tengo que verme obligada a
hacer algo o a privarme de algo porque otra persona no sabe respetar mis derechos, entonces
viera que esa esa ese comentario que me hizo dona Emilia, que ahora esta en un puesto que se lo

merece porque es una persona muy luchadora y muy trabajadora.
ENTREVISTADOR: Muy integra.

LICDA. PICADO: Ella me hizo ese comentario y a mi me llegd6 mucho y eso es cierto,
pero es que a veces tenemos que incomodarnos nosotros porque el otro no sabe respetar mis
derechos. Entonces, eehh no sé, tal vez, no me acuerdo de que era de lo que estabamos hablando,
pero, pero, pero en contravenciones yo pienso que como le digo, es la justicia de los pobres, el
que tiene dinero acude a otras vias, soluciona sus problemas, se va del pais, se va del barrio, hace
una tapia, querella, contrata un guardaespaldas, compra un perro, ;verdad? Y la gente pobre,
tiene que soportar el vecino molesto, porque ademas vive en lugares incomodos, pequefos, donde
estan muy pegados, entonces tienen que estar tolerando la molestia de los vecinos y hay gente
que es muy molesta para vivir. Entonces yo creo, aqui hay un sefior que es muy famoso, ¢l tiene
procesos de todo tipo, €l dice que es periodista, es un sefior mayor, un adulto mayor, pero es tan
irrespetuoso y es tan malcriado y es tan molesto y le dieron una contravencion, y cada vez que el
sale, me insulta porque €l tiene el monopolio de la verdad. El sefior considera que el tnico
decente en ese barrio es ¢l. El tnico y entonces insulta y maltrata a la gente también. Entonces,
iqué curioso! Verdad, porque, porque si no hay una sancion verdadera para ese sefior entonces va

a seguir incumpliendo y los ... lo saben.

ENTREVISTADOR: Estee sefior Jueza, ya para concluir, eeehhh en el pequefio extracto
que vimos en el 2019002 de la Sala Tercera, eehh eehh del Tribunal de Apelacion de Sentencia

versus La Sala III de Casacion Penal, ennnn su segundo, en el considerando de su segundo
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apartado de, que le que le parece a usted, ya asi terminando, ;qué le parece ese roce, esa esgrima

que existe entre la Sala III de Casacion Penal y el Tribunal de Apelacion de Sentencia?

LICDA. PICADO: Bueno, lo que pasa es que, con cualquier otra sentencia, como
cualquier otra sentencia, el Tribunal de Casacion debe ser ya la ultima instancia, viene a definir el
punto en concreto y las como en ese delito como en un montdn, la Sala impone su criterio, difiere
de lo que dijo en ese caso concreto. Yo no le puedo referir a todo el voto porque no lo conozco

todo, tengo que leerlo todo, todo el razonamiento, yo no le puedo decir.
ENTREVISTADOR: Si lo comparte o no

LICDA. PICADO: Si lo comparte o no porque no lo he leido, pero en esta parte que es
donde dice simplemente que no, que dice que se cumplia con el elemento del juicio penal porque
se impuso el delito, yo tendria que leerme todo el voto, que fue lo que dije, pero que el tribunal
haya haya revocado lo que diga el el que Casacion haya revocado lo que dijo el tribunal, es es
complemente todos los dias y ocurre en todo todos los procesos. En un homicidio cuantas veces
no lo absuelven. Diay detalles, diay Sala de Casacion dice no, no se cumplen los elementos o hay
una duda razonable o o ;qué se yo? Esté prescrito, pero entonces, propiamente por el decir que no
contaba con lo que dice el Tribunal, a mi me parece, habria que analizar el caso concreto, porque
no lo comparto, no el hecho que no lo comparta por el si, ;no sé si me explico? Que haya tenido,
que la Sala diga que no lo comparte, no me merece ningun comentario adicional porque no
conozco el voto, pero me parece que eso ocurre en todos los delitos. Cuantos delitos no van a
Casacion y cuantos Casacion se trae abajo, en esta materia, en Civil, en un Contencioso, en
Laboral, entonces no no no me merece una especial, hasta que no conozca el voto de fondo, no
me merece ningun comentario adicional ni tampoco lo percibo. Es normal que Casacion o
confirme o anule o reenvie o redacte, o lo que sea, pero en si, solamente por lo que aqui dice no

le puedo hacer ninglin comentario, ya le digo porque no lo conozco.
ENTREVISTADOR: Correcto, sin embargo, se lo dejo a efecto de que...

LICDA: PICADO: Si me interesa mucho, me interesa mucho conocerlo porque porque
cuando nosotros a mi hablamos en el chat, cuando una persona pide algin comentario,
“compaiieros esteee, alguno que me ayude, que me aconseje, qué voto, conocen algun voto,

conocen algo, es importante conocerlo. Porque la tltima vez que tocamos ese tema, ese fue el
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consenso general, que de toda manera ese tema lo desestiman en Penal, que para qué gastdbamos

st igual en Penal no lo van a sostener.
ENTREVISTADOR: Si que al parecer ese es el pensamiento en general.

LICDA. PICADO: Si eso ha sido la costumbre, la tendencia. Entonces eso, eso

desestimula mucho el trabajo que uno hace.

ENTREVISTADOR: Entonces bueno dofia Elizabeth, yo primero que nada quiero
agradecerle a usted su tiempo, quiero agradecerle a usted también su amabilidad. Ha sido muy
muy importante para este trabajo mio de graduacion. Esteee espero que ya cuando la defienda,

tener la oportunidad de llamarla y decirle ... eeechhh.

LICDA. PICADO: Bueno, que le vaya bien, mucha suerte. Seria importante, ;usted no ha

pedido el criterio en los Juzgados Especializados de Contravencional?

ENTREVISTADOR: No, no, en estos momentos no, pero sin embargo, eeechhh lo tomaré
en cuenta, lo tomaré en cuenta para tomar criterio con respecto a lo que tengas un Juzgado

Especializado en materia Contravencional,

LICDA PICADO: Si seria muy importante, porque sabe ;por qué? Nosotros aqui en
materia Contravencional, nosotros en este juzgado, si se lleva un circulante importante de
contravencion, pero digamos que denuncias, el asunto queda en denuncias. Cuesta mucho
localizar a veces a los imputados o simplemente vienen, o nadie llegd a la audiencia y al final a la
gente se le olvidd y que pereza, no vinieron a la Audiencia. Yo le digo, lo que llegan a Audiencia
es muy poco, pero en un Juzgado Especializado con Heredia, como San José, o como el Segundo
Circuito, yo me imagino que tienen madas criterio con mdas elementos para darle a usted

estadisticas, tal vez o no sé¢ o me parece que puede sacar mas informacion.

ENTREVISTADOR: Muchisimas gracias dofia Elizabeth, eehh al ser las dos de la tarde
se concluye con la entrevista con la sefiora Jueza Elizabeth Picado, a la cual se le agradece su
participacion en estos momentos y quedamos a la espera de preguntarle en algin momento como

le fue con el voto. Lo ley6 o...

LICDA. PICADO: Si si, lo voy a leer ...
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ENTREVISTADOR: Y lo pudo desarrollar. Muchisimas gracias por su tiempo y que Dios
la bendiga.

LICDA. PICADO: Muchisima suerte!

ENTREVISTADOR:Gracias!



115

Apéndice D
Transcripcion nimero 4 con el Licenciado Bernardo Golstein Rosales
Juez Contravencional del Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea

ENTREVISTADOR: Muy buenas tardes, al ser la una con cuarenta y cinco minutos, se
procede a entrevistar al Juez Contravencional del Segundo Circuito Judicial de San José,
Goicoechea, don Bernardo Goldstein Rosales, que muy amable nos atiende para darnos su
criterio y su opinidon con respecto al tema que serd expuesto ante la Universidad Internacional de
las Américas UIA. El tema en discusion es El incumplimiento de una medida cautelar dictada en
un proceso contravencional y el Delito de Desobediencia a la Autoridad en Costa Rica.

Licenciado muy buenas tardes.

LIC. GOLDSTEIN: Eeehh buenas tardes. Con respecto al tema que nos ocupa, lo que
pues hemos tenido de experiencia de este afio 2019 se cambi¢ la linea, quiza jurisprudencial, si lo
pudiéramos llamar de esa manera, que traian algunos Tribunales de Apelacién de Sentencia del
pais y que actualmente eehh en enero del 2019, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
dispuso que en materia contravencional cuando se dicten medidas cautelares y la parte imputada
las incumpla, se constituyen el Delito de Desobediencia a la Autoridad. Lo que, por lo menos
hasta el 2018, no ocurria con los votos de algunos Tribunales de Apelacion del pais que
consideraban que esa desobediencia no era motivo de delito. Ahi acusable penalmente ante la

Fiscalia.
ENTREVISTADOR: ;Considerandolo una doble imputacion?
LIC. GOLDSTEIN: Considerandolo una doble imputacion, ;en qué sentido?

ENTREVISTADOR: Eeehhh El El Tribunal de Apelacién de Sentencia, sostiene hasta la
fecha, eeehhh que el aplicar el delito de la Desobediencia a la Autoridad, por parte de un Juzgado
Contravencional, estesss podria inclusive ser una dobla sancion para la persona que

eventualmente tenga que cumplirla.

LIC. GOLDSTEIN: Si, por la judicializacion que tiene, en la contravencién y la
judicializacion que tendria en Fiscalia por no cumplir con la medida que un Juez le esta

ordenando. ;Seria esa la linea?
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ENTREVISTADOR: {Es correcto!

LIC. GOLDSTEIN: Si si, esteee, ese es un, ese es un criterio que estee pues es respetable,
pero yo nunca lo comparti, porque nosotros hemos tenido acd, medidas cautelares, antes del
2019, o sea utilizando la jurisprudencia que existia ese momento y diay nos veiamos atados de
manos, porque no podiamos estee ponerle o advertirle a la persona que, en caso de
incumplimiento, pues podria ser sujeto de un proceso penal aqui en la Fiscalia y pues
consecuentemente valorar la libertad de esta, por esa linea. Me parece que, si una persona
incumple una medida que un Juez, de indistintamente del que se trate, le ordena, pues, lo sensato
y logico es que cumpla y si no lo hace, pues deberia tener alguna consecuencia. En ese sentido,
yo creo que la jurisdiccion de violencia doméstica, pues si logrd que el Legislador les otorgara
esa medida o ese remedio, expresamente. Ehh un tema contravencional, pues la ley es tan vieja,
del afio 70, 71 por ahi, que fue la reforma al codigo, ehh y la reforma al Codigo Procesal Penal en
el ano 96, pues han dejado, pues como quien dice: “por fuera” el tema de la regulacion como maés

especifica de las medidas cautelares en contravenciones.

ENTREVISTADOR: Eeehhh por decirlo de alguna forma, restdndole importancia a la a la

decision del juzgador, independencia.

LIC. GOLDSTEIN: Yo lo que siento es que, como han habido esas reformas, no ha sido
posible, no ha sido posible, hemm ;Cémo te digo? No ha sido posible, eeehhh actualizar la
norma. Me parece que es una situacion ahi de actualizacion. Si ajustdramos las contravenciones,
todas incluida las medidas cautelares. Me refiero, las contravenciones como tal para juzgar la
conducta y las medidas cautelares como una forma de garantizar que en los casos que el Juez
considere que deben aplicarse realmente haya una coaccidon para que la persona obligada a
cumplirla, lo haga. Si eso se actualizara, quizd tendriamos pues otro resultado, verdad.
Lamentablemente con esta, digamos con esta linea de votos, lo que creo es que se desincentiva a
las personas a tratar que los tribunales digan, porque para una persona que no conoce de Derecho
0 que ya conoce el sistema, eeehhh mejor que alguien que estd dentro, sabe en ;qué casos

cumplir, ;como hacerlos? Y en, ;qué casos no cumplir?

ENTREVISTADOR: iPerfecto! Se podria analizar la contravenciéon como un delito

menos gravoso, claro estd a simple caracter doloso.
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LIC. GOLDSTEIN: A final de cuentas son cuasidelitos, entonces la la, por eso es que se
les da un abordaje desde el punto de vista penal para la indagatoria que estee permitirle el
derecho de abstencion, informarle los derechos que tiene, hacer el juicio, eeehhh con asistencia
letrada, ya sea publica o privada. Eeehhh la Sala Constitucional en el afio 2014 dispuso ante una
consulta del judicial de constitucionalidad, del Juez de Garabito, que este en los procesos
contravencionales, la persona tiene derecho a contar con asistencia letrada, ya sea publica o
privada y que eso no estee no esta en discusion. Actualmente este pues a inicios del 2018, la
Defensa Publica gird una instruccion para todo el pais, de que las contravenciones cuando se trata
de celebrar los juicios tienen que estar acompafnada de un defensor publico si la persona no tiene
defensor particular y eeehhh en esos casos, este pues no queda mas que darle la asistencia a la
persona. Que anteriormente solo en las reincidencias, la estaban brindando. Las reincidencias se
usan en dibujos en paredes, eeehhh embriaguez y lesiones levisimas. Porque la reincidencia si
tiene pena de prision, entonces por eso es que la Sala considerd eso. Es como darle un poquitito
de remozamiento desde, diay desde que se cre6 la Norma Procesal Penal en el afio 96, que
practicamente no ha sufrido de ningin ajuste, pese a que las circunstancias de los tiempos

cambian, verdad.

ENTREVISTADOR: Comprendo si. Muchas veces heeemm el Tribunal de Apelacion de
Sentencia han venido en una linea y consideran que el aplicar una medida cautelar por el Delito
de Desobediencia, podria inclusive ser hasta desproporcional, segun segun los Tribunales de
Apelacion de Sentencia violatorios incluso al Principio de Proporcionalidad contemplados en el
articulo 10 del Codigo Procesal y al Principio de razo razonabilidad. Eeehhh incluso el Principio
de Legalidad contemplado en el articulo 39 de la Constitucion Politica. Eeehhh en ese sentido
pareciera como que eehh el Tribunal de Apelacion de Sentencia ve como un abuso del Jus
Puniendi, por parte de de del Estado a la hora de poner una una medida inclusive més gravosa

que la misma contravencion.

LIC. GOLDSTEIN: Si, esa puede ser la linea que ellos tengan, por lo menos hasta, tengo
conocimiento que era hasta el afio 2018, que en algunos casos este se gener6 en ese sentido, sin
embargo, pues diay la Sala Tercera en el 2019 cambi¢ la linea y dijo que si, que si era motivo de
desobediencia no acatar la orden de un Juez. A nivel local, inicamente queda plantear la consulta

ante Sala Constitucional, para conocer que dicen ellos. Porque de ese tema una, por lo menos lo
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que yo conozco, ellos no se han pronunciado. O acudir a instancia internacionales si realmente se
considera que la legislacion nacional no estd en consonancia con el respeto a los Derechos
Humanos. Pero a mi me parece, que, si una persona no cumple una orden emanada por un Juez,
pues debe tener consecuencias y no es simplemente, restarle importancia, independientemente si
es la jurisdiccion contravencional o no es la jurisdiccion contravencional, pero diay si no es, si a
uno le le obligan a cumplir disposiciones de toda naturaleza, hasta de tipo administrativo, pues
con mas razén un administrado que tenga la obligacién de cumplir una orden que se le emane y
que expresamente se le estd advirtiendo que en caso de incumplimiento, cudles son las
consecuencias. Porque, eso si es muy importante, que en la resolucion de las medidas cautelares,
al igual que lo hace violencia doméstica, eh la jurisdiccion de violencia doméstica, que se le
explique a la persona, que si incumple una medida cautelar, tiene tales y cuales consecuencias,
que seria esteee indicarle que en el Cédigo Penal existe una figura que se llama Desobediencia a
la Autoridad y que es reprimida con prision de tanto a tanto, o sea, explicarle el rango, ponérselo
asi expresamente por escrito, y que la persona cuando reciba la comunicacion del juzgado, que se
le tiene que practicar personalmente, porque es un requisito para no alegue desconocimiento o
eeehhh mala comunicacién de la orden, esté clara en que esa situacion desde un inicio que es
notificado, esas son las condiciones para que se ajuste a ellas y no las incumpla. Yo siento que, al
haber informacién para la persona, si ya incumple es porque definitivamente pues, no tiene
intenciones de acatar lo que se le esté diciendo por parte de cualquier Juez, verdad. En otros
paises, pues la experiencia es muy practica, el Juez lo dictd, las personas los administrados lo
acatan y listo, pero en Costa Rica, la situacion pareciera ser por esa linea de votos, porque no me
parece que sea una jurisprudencia, me parece que si es un aspecto de Sala Tercera de dictar la
jurisprudencia jurisdiccional en materia penal, pero pues, el criterio que han tenido ellos, me
parece que pues no es el mas adecuado, considerando que, al final de cuentas es una orden de un
Juez y que la normativa la provee y que no estamos pasandonos de jurisdiccion. Siempre estamos
de un aspecto de cuasidelito que son las contravenciones a prevenirle a una persona que, si lo

incumple, una medida cautelar, pues puede tener sanciones de tipo penal.

ENTREVISTADOR: Correcto! Es muy interesante, porque la linea que trae o la linea

que sigue, eeechhh la Sala de Casacion, eeehhh...

LIC. GOLDSTEIN: ;Ese es el del 2019?
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ENTREVISTADOR jExactamente! Del Tribunal de Casacion Penal, en lo que determina
que las medidas cautelares cuando son dictadas y se combina su cumplimiento con la apertura de
un proceso por desobediencia a la Autoridad, se cumple con el elemento objetivo de tipo penal y
por ende se configura el Delito de Desobediencia a la Autoridad, siempre y cuando, estas

medidas esteee...
LIC. GOLDSTEIN: Sean notificadas personalmente
ENTREVISTADOR ;Es correcto! Esteee...
LIC. GOLDSTEIN: Y la persona sea advertida.
ENTREVISTADOR ;Es correcto!

LIC. GOLDSTEIN: Ahi es donde yo veo que la situacion, claramente eehh se disipa la
duda deee que si hay una extralimitacion o no, o sea diay si usted firma un contrato de tarjeta de
crédito y le dicen, este es el interés, este es el limite de crédito, esto es esto, esto es esto, esto es
esto, y usted manifiesta haber comprendido eeehhh pues eehh usted se adhiere al contrato, con
esas condiciones que le explicaron, okey, ahi no hay desconocimiento absolutamente de nada. En
el caso de las medidas cautelares en el caso contravencional, si a la persona se le notifica, eehh
valga la redundancia, personalmente, al imputado, esa notificacion se le practica personalmente,
y en esa notificacion se indica expresamente cuales son las consecuencias de incumplir la orden
judicial, pues yo no le veria ningiin inconveniente para que eso configure el delito. Eeehhh habria
que ver también la experiencia de algunas Fiscalias del pais, a la hora de acusar esos delitos, si

ellos le dan tramite o estee las desestiman.

ENTREVISTADOR: En cuanto a su experiencia acd, en el Segundo Circuito Judicial,
eeehhh, eeehhh, ;no ha tenido ninguna experiencia? ;No ha sabido cual es el comportamiento por

parte de materia, en materia, la Fiscalia, ;como las ve? ;Si son muchas las que desestiman?

LIC.GOLDSTEIN: Ahorita no recuerdo que hayamos tenido que acusar desobediencias,
porque al final de cuentas las personas, con los casos que recuerdo en este momento, las personas
han cumplido la orden, o por lo menos la parte ofendida no nos ha venido a manifestar que se le
estan incumpliendo las medidas. Entonces, ahorita no no recuerdo. Y también no hemos tenido
necesidad de muchas. El otorgamiento de medidas cautelares ha sido bajo porque, todavia la

buena mayoria de personas que han venido aqui al juzgado eeehhh respetan los Tribunales y pues
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se sujeta un poquitito mas a la ley, que las personas que resuelven los problemas fuera de los

Tribunales y lo hacen por sus propios medios.

ENTREVISTADOR: jComprendo! En cuanto a la posicion suya Licenciado, me gustaria
saber cudl seria su linea observando lo resuelto por los Tribunales de Apelacion de Sentencia y lo

que resuelve la Sala de Casacion.

LIC. GOLDSTEIN: A mi me parece que, la Sala si lleva razon en la en la linea que sigue.
Considero que ellos eeehhh pues sii, si estan ajustados a la situacion legal y pues real del entorno
que hoy se esta viviendo en el pais y me parece que inclusive, ese voto de de la Sala Tercera lo
que pretende es enmendar un poco esa esa dispersion que existia a nivel de Tribunales de
Apelacion eehh y darle un poquitito mas de respeto pues a la a las acciones que ejercen los
Juzgados Contravencionales a la hora de dictar medidas cautelares, porque antes del voto de la
Sala Tercera, lo que habia era una desautorizacidon expresa, o sea, haga lo que haga usted, no
importa porque usted puede dictar las medidas cautelares, pero no puede estee advertirle a la
persona imputada que en caso de que las incumpla, tener una sancion. Entonces a final de cuentas
en la practica, lo que se estaba convirtiendo era en una desobediencia explicita, porque las
personas no tenian la obligacion de cumplirlas. La tnica obligacion, por lo menos hasta antes del
voto de la Sala Tercera, la inica amenaza real que existia era la de eeehhh la prisién por no pago
de la multa, pero de ahi en adelante, diay esta es la otra parte neuralgica del trabajo nuestro y es
que con el voto de los Tribunales de Apelacion que concretamente nos dejaba solo con la sancion
de prision por hemm por el no pago de la multa. Ahora no todo tiene que ser adjudible a la
jurisdiccion penal, no todo se resuelve mandando a la gente a prision. Hay muchisimas otras
formas, otras jurisdicciones, incluso aqui en América Latina utilizan para como medida alterna,
pero en Costa Rica el tema de enviar a las personas a prision ha tenido mucho eco en la Asamblea
Legislativa y ellos asignan mucha, una buena cantidad de de sanciones a la materia penal. No no
tantas a la jurisdiccion civil o a la jurisdiccion contenciosa. Pero me parece que por ahi, por ese
sentido, el el voto de la Sala Tercera, si se ajusta a la realidad, se ajusta a las condiciones del
entorno que tiene el pais y también le da un poco mas de pues, respeto y destaca la figura del
Juzgado Contravencional para que las resoluciones que emita, cuando llegue medidas cautelares
y que sean comunicadas de la debida manera, con las advertencias que correspondan, pues se

puedan materializar sin ningun problema.
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ENTREVISTADOR: jComprendo! Eeehhh bueno en ese sentido eeehhh Licenciado, me
queda muy claro cudl es su posicion con respecto al dictado de medidas cautelares

contravencional y ligado al Delito de Desobediencia a la Autoridad.

LIC. GOLDSTEIN: Si, ahi nada mas agregarle otro detalle, es que, a pesar de la baja
comunicacion que tenemos nosotros en la Fiscalia con los testimonios de piezas por
desobediencias, eechh si seria interesante conocer eehh otras Fiscalias del pais para que pues, por
lo menos usted tuviera un poquitito de mayor visién en ese tema, porque una cosa es lo que
nosotros hagamos, nosotros se lo comunicamos a la Fiscalia, pero de ahi en adelante, si la
Fiscalia desestima, si la Fiscalia acusa o dicta sobreseimiento o cualquier figura procesal que
ellos decidan aplicar, nosotros le perdemos el control de la historia porque no tenemos mas
métodos para estar al tanto de lo que se resuelva. Salvo que ellos nos pidan alguna informacion.
Pero diay, practicamente esa coaccion que se ejerce con la persona judicializada, el resultado
final de la historia, si lo conoce la Fiscalia. Entonces seria bueno, ver inclusive, como cual es la
linea que ellos estan siguiendo y si realmente se estan ajustando a lo que dice la Sala Tercera o
por desconocimiento contintian aplicando eeehhh la linea que han traido algunos Tribunales de
Apelacion. Porque me imagino que no todos los Tribunales de Apelacion siguen esa linea, tiene
que haber alguien que también considere que la Sala Tercera lleva razon en lo que resuelve y
antes de que saliera el voto de la Sala ellos lo estaban haciendo de esa manera. Es la caracteristica
o la particularidad que tiene este pais del Codigo de la regiéon donde uno lo resuelva, verdad

(risas).

ENTREVISTADOR: En ese sentido si, lleva muchisima razén con respecto a la posicion

que eventualmente deben tener algunos otros Tribunales de Apelacion.

LIC. GOLDSTEIN: ;Claro! Y seria interesante porque yo cuando estuve con este tema,
yo yo intenté buscar jurisprudencia sobre el punto y diay solo me salia la linea que traian los
Tribunales de Apelacion hasta que nos llego la informacién de la Sala Tercera y pues nos dimos a

la tarea de conseguirla y pues ya conociendo el voto, pues si claro.
ENTREVISTADOR: El voto es muy reciente, es de...

LIC. GOLDSTEIN: Si, ahora no tengo conocimiento de que algin Juez haya hecho la

consulta judicial de constitucionalidad a la Sala Constitucional, como para que le diga: “Ey mira
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eeehhh la Sala Tercera dispone de esto por esto y estas razones y el Tribunal ha dispuesto esto”.

Como para conocer cual cual
ENTREVISTADOR: ;Cual es la posicion de la Sala?

LIC. GOLDSTEIN: Si porque, yo hace un rato le comenté lo de la defensa publica y eso
fue una duda que le surgio al Juez de Garabito, hizo la consulta y la Sala le dijo: “en indagatorias
no hay problema, inicamente se requiere si o si, la participacion de defensa técnica en el juicio”.
Por las consecuencias que puede tener el juicio, verdad y que inclusive, pues garantizandole
también el acceso a la a la persona imputada en caso de que pierda el derecho a que su sentencia
sea revisada por un Juez deeee Segunda Instancia o un Superior Jurisdiccional que, pues revise lo

actuado y resuelto y que, no quede duda de que hay o no, esteee una un buen fallo, verdad.

ENTREVISTADOR: Comprendo, comprendo. Si, muchas veces lo que sucede es

precisamente lo que usted menciona, a veces falta de conocimiento, falta de informacion.

LIC. GOLDSTEIN: Si, si porque esta situacion del Derecho, pues diay obliga a
actualizarse todos los dias, eeehhh cada vez que uno se da cuenta hay Proyectos de Ley por
reformas ya practicamente para ser firmadas por el Presidente sobre aspectos que uno ni se
imaginaba que podian existir y diay, este, toca estarse actualizando, lo mismo con esto. Y a partir
de la integracion que pueda tener un Tribunal, diay pues uno pueda empezar a ver como cual es
linea que estan siguiendo. Por ejemplo, un Tribunal de Apelacion de Santa Cruz puede seguir una
linea, el Tribunal Penal de San Ramon puede seguir otra. Creo que Cartago tiene Tribunal de
Apelacion también, puede seguir otra, entonces hay siempre que estar uno atento a ver en qué
momento, se mantiene o si varia la linea que se traia, no solo en esto, usted esta haciendo la
investigacion sobre las contraven las medidas cautelares en contravenciones, pero también hay
otros temas que tiene que estar uno pendiente verdad, de que no haya ningiin cambio para que no

lo sorprendan a uno.

ENTREVISTADOR: Correcto! Si, porque podria ser que mucho Juez Contravencional

siga o quiera continuar con la linea del Tribunal de Apelacion de Sentencia pensando que lo ...

LIC. GOLDSTEIN: Es una posibilidad y viene la viene la Ley de Murphy, que le llama

uno, pasa Fiscalia, Fiscalia no actualizod este la linea de Sala Tercera, pasé al Juzgado Penal,
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Juzgado Penal también y diay se puede dar una condena, basados en un voto que ya fue superado

hace ya bastante tiempo por un criterio de Sala Tercera de este afio 2019.

ENTREVISTADOR: Eso no no no generaria mucha controversia por por decirlo asi, en
cuanto un Juez Contravencional por decir, estén, un Juzgado Contravencional en Alajuela, por
decirlo asi, luego viene para aca y la Fiscalia esté siguiendo una linea que viene dictando el
Tribunal de Apelacion de Sentencia y el viene con una linea de lo que dicta la Sala III de

Casacion Penal.

LIC. GOLDSTEIN: Si, puede generar un poco de controversia, pero también es bueno
cuestionarse siempre eh como esta haciendo uno las cosas. Porque eh usted puede tener dos dias
o puede tener cinco afios de estar en un lugar, pero diay siempre es bueno replantearse el método
de trabajo y la forma como uno lo estd haciendo, porque puede estar haciendo mal. Entonces
pienso que es hasta sano, estar uno constantemente actualizdndose y cuestiondndose las cosas, si
realmente es asi. O existe alguna manera de mejorarla, verdad. Porque en este caso pues, estamos
solo centrados en la parte imputada pero también la parte ofendida puede sentirse frustrada de
que, viene a los Tribunales acude aqui a los Tribunales, pone su denuncia, se arriesga porque en
el momento en que pone la denuncia, la parte imputada sabe quién pone la denuncia y qué es lo
que esta diciendo, se arriesga a futuras consecuencias, eeehhh en cuanto a su integridad fisica o
cualquier otra que se nos ocurra donde medie alglin tipo de amenaza o intimidacion que la parte
imputada pueda ejercer contra la parte ofendida por el solo hecho de haberlo acusado en los
Tribunales. Esas cosas eeehhh podrian desincentivar a las personas a interponer las denuncias en
los Juzgados Contravencionales, porque, pensando como la persona ofendida que va y pone la
denuncia, que saca tiempo de su trabajo, que gasta pasajes en venir acd, o que viene en carro, que
gasta gasolina, que paga un parqueo, que pasa un tiempo acd, entre semana interponiendo una
denuncia contra otra persona porque tiene un problema, eeehhh pues son pocos los casos en los
que se dan denuncias como para mortificar, la gran mayoria de personas lo que hacen es que
vienen a exponer su problema porque ain confian en el sistema y en los Tribunales en Costa
Rica. Y eehh todo ese esfuerzo que hace la persona ofendida diay con criterios como estos, es
donde pues la gente se siente desmotivada, porque dice: “diay todo lo que hago y la ley no no no
es lo suficientemente eehh equilibrada, si se quiere, como para garantizarle una defensa adecuada

a la persona por lo que estd siendo judicializada pero que también le respete un poquito los
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derechos a la persona por lo que por lo menos de que sienta que existe una consecuencia, si la

persona a quien esta denunciando, pues no cumple.

ENTREVISTADOR:;Si, correcto! Me parece esa, me parece muy interesante el
comentario que me acaba de hacer estee es un comentario que una compaifiera de ustedes
igualmente, tiene ese mismo pensamiento. Piensa también en la victima, o sea, ;qué paso? O sea,
si al final de cuentas eehh se le dictan medidas cautelares a una persona, las incumplié, eeehhh la

persona ofendida viene a testimonio de piezas, las presenta al Ministerio Publicoy ...
LIC. GOLDSTEIN: Al final no pasa nada.

ENTREVISTADOR:: Y no pasa nada, entonces sienten como que no hay una eehh

famosa pronta y cumplida.

LIC. GOLDSTEIN: Si, se lo pongo asi, mas sencillo, porque me parece que hay que
decirlo como es. Si ya a este afio 2019 casi 2020, las personas no le tienen respeto a la
jurisdiccion penal, que es la maxima que tienen los Estados para reprimir a las personas en
segundo lugar, el primero es la pena de muerte, que en algunos lugares todavia la mantienen, pero
en segundo lugar que es la pena de prision, si las personas no tienen respeto por eso, que que los
puede privar de su libertad, cuando ven para abajo a la jurisdiccion penal, pues, no les va a
afectar en lo mas minimo. Contrario a una persona que, tal vez sea pues su primera vez, 0 que no
acostumbre tener procesos en los Tribunales y que hay que lo mas que ha tenido es un asunto de
transito por un choque, una cosa asi, verdad. Y judicializar ese tipo de personas es distinto a
judicializar a alguien ya con experiencia. Eeeehhhh eso por el lado de las personas imputadas,
sobre el respeto y la y la el temor que deberia de existir a la hora de cumplir la ley, pero por el
lado de la persona ofendida, diay pensamos en alguien que a final de cuentas no logré demostrar
su teoria de caso, o su o su acusacion, pero que estd convencida que si hubo una contravencion,
que tal vez no se aprecio la prueba como debi6 haberse hecho. Esa persona probablemente tendra
que buscar un abogado, tendra que pagar un abogado para que le costee una apelacion, porque
diay, ir a apelar por apelar, pues se le puede diay dar tramite a la apelacion, pero el objetivo de
esa persona es al menos, hacer justicia y que quien realmente cometid la falta, pague por ello,

{no?

ENTREVISTADOR: Correcto!
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LIC. GOLDSTEIN: Eeehhh lamentablemente, pues diay, si a esta falta de interés con que
se esta volviendo a ver el tema de medidas cautelares y la jurisdiccion contravencional, con esa
linea de votos en algunos Tribunales, cuando viene la persona aca dice, en los Tribunales,
demandenme, denuncienme, haganme lo que ustedes quieran, igual en la division jurisdiccional
no pasa nada y verdad, no estaba pasando nada (risas) entonces la persona ofendida se siente
frustrada, y eehh ahi es donde existe el riesgo de que se convierta no en una ofendida, sino en
imputado. Porque al sentirse frustrada de que el sistema no le resuelve, pues toma la justicia en
sus manos, entonces ahi es donde vienen las personas y nos reclaman a nosotros que, o sea, si
otro lo amenaza, eehh no puede hacer nada, pero si €l va y toma la justicia por sus manos y pues

eeehhh resuelve el problema, entonces que la justicia si si le llega.

ENTREVISTADOR: Si, porque muchas veces, algunas personas, vamos a ver, una tipica
contravencion amenazas, la otra persona se puede sentir intimidada, con mucho miedo, y ya
puede pasar la linea por decirlo ahi, verdad. Sin embargo, mi criterio, las medidas cautelares
impuestas a una persona por amenazas, podria inclusive frenar una una catastrofe. Eeehhh
digamos si la persona ofendida se sintiera temor y por ese temor va y compra un arma y con esa

arma, pasa por el frente quien le grit6 y la matara.

LIC. GOLDSTEIN: Pensemos en un caso de deee acoso callejero. Va una muchacha por
la calle, eeehhh lleva una ropa normal y se encuentra un tipo ahi en la parada de buses, le
empieza a decir vulgaridades, eeehhh le empieza a acosar en un punto en que ya se siente muy
incomoda, eeehhh viene, pone la denuncia, efectivamente la muchacha trabaja por ahi cerca, tiene
que tomar el bus en esa parada, el muchacho trabaja por ahi cerca también, o ya se dio cuenta que
ella trabaja por ahi, mide las horas en las que podria estar en la parada y viene y me dice que le de
medidas cautelares porque siente que, de que pues, a pesar de que no ha habido tocamientos o
eeehhh violaciones o cualquier otra situaciones de estas que ya serian completamente de materia
penal, el tema de violaciones, quiza pues las medidas cautelares puedan alejarlo del trayecto que
sigue y pues darle un poquito mas de tranquilidad y de seguridad, mientras se resuelve y juicio y

se determina si es o no culpable de lo que se le esta acusando.

Yo vengo le doy las medidas y el imputado incumple, sigue en lo mismo, sigue diciéndole
vulgaridades, sigue intentando tocarla, eeehhh ya esas situaciones de acoso son complicadas

porque ya la persona no haya para donde agarrar. Le hacemos el testimonio a la Fiscalia, ya la



126

muchacha pues tiene el temor de aqui, de la direccion jurisdiccional, pasa a la jurisdiccion penal
con el testimonio de piezas, en Fiscalia alguien quien esta tramitando el caso, dictamind que no,
que de acuerdo al voto del Tribunal de Apelacion no hay modo de sancionarlo en la via penal con

€so0.
ENTREVISTADOR: No se configura el elemento de tipo penal.

LIC. GOLDSTEIN: Exactamente. Entonces el imputado puede seguir ejerciendo su
conducta sin ningin problema porque, ya sabe que nada le va a ocurrir. Casos de estos, que
puedan estar ocurriendo, desde el punto de vista contravencional, porque ya hay conductas que
definitivamente pasan, pasan a materia penal y no son tan como de primer abordaje como este
que le acabo de narrar, de eeehhh en tema de acoso callejero que estda muy en boga, como que se
ha visibilizado un poco mas. Siempre ha existido, pero como que hasta ahora es que se esta

concientizando que no se debe de continuar ocurriendo.

ENTREVISTADOR: Si, es un tema que ha estado muy en el tapete. Se conversa mucho
sobre el tema del acoso callejero eeehhh lo preocupante es que igual, se dictan medidas
cautelares, pero se continua con la conducta. O sea, ya ahi yo sé¢ evidentemente, que sera la

Fiscalia la que debe determinar o no.

LIC. GOLDSTEIN: Inclusive le comento que hay un Proyecto de Ley que parece que
tiene buen ambiente. Habra que ver que sale del Proyecto de Ley sobre el tema del acoso
callejero para sacarlo de materia contravencional y pasarlo a jurisdiccion penal. Como le decia
hace un rato, la mayor produccion de situaciones de convivencia, los diputados estan
considerando que deben de tenerla la jurisdiccion penal, pero este, diay habrd que ver si se
canaliza por esa via o por cual otra, porque ahi pueden ocurrir muchas variantes en la discusion
del proyecto. Pero esa es una propuesta, pasarlo a la jurisdiccion penal y sacarlo de la

contravencion.

ENTREVISTADOR: Y es que, en material contravencional, son amplias y variadas las

las...
LIC. GOLDSTEIN: Diay, inician en el 387
ENTREVISTADOR: La cantidad de contravenciones que existen, ;verdad?

LIC. GOLDSTEIN: Si.
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ENTREVISTADOR: Considerando que hay algunas que inclusive podrian pasar ya a la

jurisdiccion penal, eeehhh considerandolas ya un poquito més gravosas, ;verdad?

LIC. GOLDSTEIN: ;Claro! Lo que pasa es queee di’ como hablamos hace unos minutos
atras. La promulgacion del cédigo en el afio 70, 71 creo que es, pues diay se ha mantenido ahi,
practicamente han sido minimo los los las variantes que han tenido y las conductas, bueno llevan

anos.

ENTREVISTADOR: Lo interesante el ejemplo que nos acaba de dar, porque bueno el

maltrato animal ya es algo que se configur6 o que se esta configurando...

LIC. GOLDSTEIN: Y dejaron dejaron en el 405 Bis o tercero, eeechhh una una
contravencion para nosotros. Pero es minima, es practicamente la mas reciente que ha tenido la la
legislacion en materia contravencional y muchas de esas contravenciones llevan casi que décadas

€n €S0.

ENTREVISTADOR: Si, porque son amplias y y grandes, eehh perdon, amplias las las

contravenciones, eehh inclusive se podria decir, quee diay pues tienen gran parte su apartado.

LIC. GOLDSTEIN: Si, a partir del articulo 387 que regula las lesiones levisimas, eehh
pues se ahi se encuentran las contravenciones. Algunas llevan décadas ahi, sin variar, pero ni una
coma (risas). Entonces es un punto interesante, lo ideal seria que en la reformas de penal que
existen ahorita en la Asamblea queden organizados Codigo Procesal Penal, Legitimacion de
Capitales y otras cosas, pues en algunas de esas se terminaron resolviendo el tema
contravencional y se definirdan qué pueden y qué no pueden hacer el juzgado en esta situacion de
interpretacion tan eeehhh tan distante entre los Tribunales de Apelacion y la Sala Tercera, pues se

aclare y se unifique y se sepa en que estadio procesal se esta actuando.

ENTREVISTADOR: Si, porque para los derechos ya de tercera generacion como lo es el
medio ambiente. El ambiente a vivir en un ambiente sano, libre de tabaco, libre de muchas cosas.
Podria ser también otro tema en discusion, verdad. Inclusive el envenenamiento de mantos

acuiferos, verdad.
LIC. GOLDSTEIN: Si hemm.

ENTREVISTADOR: La tala de arboles,
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LIC. GOLDSTEIN: Si, pero, al final de cuentas, e independientemente del derecho que se
esté¢ resguardando. Seria saludable que existiera una legislacion mas especifica. No se puede
regular el 100%, pero que de un 50 que estamos ahorita, pasaramos a un 80, 90 pues diay, seria
mas, seria ideal, verdad, por menos para las personas y para los que nos toca aplicar esta norma

quede mas claro el escenario.
ENTREVISTADOR: Quede mas claro el escenario.

LIC. GOLDSTEIN: Y asi evitar la eehh interpretaciones ocasionales que, no generan
seguridad juridica para una persona. Y, ;por qué digo seguridad juridica? Bueno es que en San
Ramon se aplica el voto del Tribunal de Apelacion por esta linea, pero diay en San José me

aplicaron el voto de la Sala Tercera, entonces diay.

ENTREVISTADOR: Entonces pareciera como que en Guadalupe yo podria hacer una

cosa y en San José podria hacer otra. No hay una unificacion de criterios.

LIC. GOLDSTEIN: No eeehhh y vea que usted mismo con las conversaciones que ha
tenido con la gente, a pesar de que, diay no queda méas que cumplir con lo que dice la Sala

Tercera, pero no estan de acuerdo (risas).
ENTREVISTADOR: Hay posiciones encontradas

LIC. GOLDSTEIN: Exactamente, y esas posiciones encontradas, diay eeehhh yo siento
que lo que estan pidiendo es claridad en la norma. Si, porque vea que con violencia doméstica no
hubo cuestionamiento, diay la ley dice que es asi y se hace de esa forma. Pero aqui como la ley

no lo dice y hay que recurrir a interpretacion, es donde estamos en esta situacion.
ENTREVISTADOR: Es correcto.

LIC. GOLDSTEIN: Ahora, pensemos hasta en un cambio de integracion de la Sala

Tercera y que la gente diga que el Tribunal de San Ramon, tenia razon.
ENTREVISTADOR: Tiene razén. Ahi podria podria variar y variar mucho.
LIC. GOLDSTEIN: ;Es correcto!

ENTREVISTADOR: Porque, por dar un ejemplo, pienso yo que mucho de esto, como

usted lo menciona, el Derecho es algo que se estudia todos los dias y es
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LIC. GOLDSTEIN: Y es muy cambiante.

ENTREVISTADOR:;Exactamente! Sin embargo, pareciera que que que esos cambios de
linea, puede generar o inducir inclusive a error, porque, un cambio de la Sala de Casacion podria

traerse a bajo todo esto que estd aqui plasmado, todo lo que se ha avanzado con respecto...

LIC. GOLDSTEIN: Si, pensemos, pensemos en que por esa constante de cambio que
tiene el Derecho, llega alguien a la Sala Tercera y dice; “No diay, ;por qué?” Y empieza a
cuestionar el punto, convence al resto, y tenemos un criterio uniforme, como lo traia unos
Tribunales de Apelacién. No, le toco al Legislador resolver el tema. Diganos a nosotros como
Tribunales que aplicamos la ley, si actuar o no de esta forma, es constitutivo de una
desobediencia. Libera la responsabilidad de los Tribunales y se los traslada a la Asamblea

Legislativa, para que haga alguna actualizacion de la norma.

ENTREVISTADOR: Si, a pesar de que la norma del cddigo es muy claro, muy directo a
la hora de LIC. GOLDSTEIN: Configurar la experiencia.

ENTREVISTADOR: De de, jes correcto!

LIC. GOLDSTEIN: Si, pero vea usted, que hasta el afio 2018 existia un criterio de los

Tribunales de Apelacion, que era distinto a lo que dice la misma norma.

ENTREVISTADOR: Si, porque la norma es tan clara que si nosotros analizamos el 314

de una forma breve.
LIC. GOLDSTEIN: O literal, si se quiere.

ENTREVISTADOR: Dice: “Se dictara prision de seis meses a un afio a quien no cumpla
o logre cumplir en todos sus extremos la orden impartida por un Organo Jurisdiccional, o
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones”, siempre que se haya comunicado
personalmente, como lo indica usted al principio de la entrevista, complementando ahi el

elemento objetivo, el elemento objetivo, estee la norma es muy clara.

LIC. GOLDSTEIN: Ahora si la persona tiene toda la informacion, es notificada
personalmente, es advertida, tienen todos los elementos para tener conocimiento de que si incurre
en esa conducta puede tener un procedimiento penal, por desobedecer la orden, no es pues no

entiendo eehh cudl es la duda. De hecho, eeehhh estos votos son creo que del 2014, 16, por ahi,
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pero antes de eso, lo que yo siempre supe es que el Juez o autoridad administrativa que dictara
una resolucion y que fuese incumplida por el administrado o por el imputado, tenia
procedimiento en la Fiscalia eehh ya garantizado por desobediencia a la Autoridad, hasta que
salieron estas estas lineas que son distintas. Que al final de cuentas me parece que la Sala Tercera
lo que hizo fue encaminar ese punto y bueno, seguimos en eso, no echh hay posibilidades de

considerar otras opciones.

ENTREVISTADOR: Es que lo interesante, me parece a mi, tratando de quedar un poco
mas claro a la hora de que usted me da la explicacién con respecto a la interpretacion que tiene
essteee en el voto que hace la Sala, eeehhh deja con toda claridad que, efectivamente se configura
el elemento de tipo porque ya se le apercibid a la persona que puntualmente que si usted hace
esto, tiene esa sancion. Ya, si de ahi parte, estamos hablando que lo esta haciendo con todo el

dolo del mundo por lo cual la Fiscalia deberia verlo con toda la seriedad del caso.

LIC. GOLDSTEIN: jExactamente! Pero ahi es donde esta interesante ver no lo que llega
al Juzgado Penal que se eleva a juicio, sino ver el primer abordaje que da el Ministerio Publico a
este tipo de asuntos. Si realmente ellos lo estan abordando como dice la Sala Tercera, como dice

los Tribunales de Apelacion o con otro tipo de criterio que ni usted ni yo sepamos (risas).
ENTREVISTADOR: Eso queda en el limbo.

LIC. GOLDSTEIN: Es correcto. Entonces por ahi es donde surge la duda. ;Cual sera el

abordaje que ellos estaran haciendo a esto?

ENTREVISTADOR: Si, porque digamos, usted como Juez estd eeehhh claro,
advirtiéndole a la persona, cumpliendo el elemento, le esta diciendo: “sefor, deje de ir a talarle

los arboles al vecino de la par, o deje de, qué sé yo...”

LIC. GOLDSTEIN: O deje de estarle diciendo vulgaridades a la muchacha de la parada

cada vez que la ve.

ENTREVISTADOR: Exactamente. Habria que analizar ya propiamente, de una forma
profunda, cual es el abordaje exactamente que le da el Ministerio Publico a este tipo de
comportamientos. Porque evidentemente que una persona, vamos a ver, si de las palabras pasa a

los tocamientos.



131

LIC. GOLDSTEIN: Si, ya ahi estamos hablando de un caso de delito sexual contra
persona mayor de edad. Depende como lo haga, en qué circunstancia lo haga, con qué
intenciones lo haga, pero estee, de hecho ese es como una especie de conflicto que esta viendo
ahorita, verdad. Si esos tocamientos, realmente son tocamientos como contravencion o son este,

constitutivo de algun delito.

ENTREVISTADOR: Si, porque de momento no, en el Cddigo Penal no se tipifica

ninguno.
LIC. GOLDSTEIN: Si esta la contravencion de tocamientos.

ENTREVISTADOR: Ah si, en la contravencion

LIC. GOLDSTEIN: Pero, estee la Sala, yo creo que la Sala Tercera también que reguld
ese punto también, de abuso sexual contra persona mayor de edad. Digamos tocarle las partes
intimas, de tocarle la espalda, con qué intencion lo hace, eso es algo que esta ocurriendo y por lo
cual esta gente siendo condenada en este momento. Y en eso si la Fiscalia si lleva un trabajo més
fuerte en cuanto a acusaciones por delitos sexuales. Que es lo que puede llevar aqui la Fiscalia de
Guadalupe por acusaciones por desobediencia en medidas cautelares, son minimas. Pero diay, eso

es una cuestion ya de la gente a cargo.
ENTREVISTADOR: Si, en la investigacion que yo...

LIC. GOLDSTEIN: Del usuario que estamos teniendo, porque diay puede que la situacion
en los Chiles o en Upala no sea la misma. O en Golfito o en Limon. Puede que alla si se estén
dictado mas medidas cautelares y puede que se estén acusando mas medidas. O sean un
tratamiento que tal vez no conozcamos. Es saludable, pues conocerlo que que cudl es el camino
que sigue después de que sale del juzgado contravencional, ese testimonio en piezas, si es tomado
estee como un proceso mas o es desestimado ooo no hay elementos para que el Ministerio
Publico lo considere. Tal vez pudiera consultar con eeehhh con creo que es Planificacion que
tiene esos datos, de las causas que se estdn acusando en el pais. Pero quien sabe para que tengan

ese dato del origen de de del testimonio de piezas por desobediencia.

ENTREVISTADOR: Si, cual es el destino, destino
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LIC. GOLDSTEIN: Si, porque esta centrado en esto, estd bien, pero ;qué pasa con la
realidad? Porque el voto dice que puede haber abuso, pueden haber un monton de cosas, pero si

en realidad ;la Fiscalia no esta acusandolas? (risas)
ENTREVISTADOR: Seria un montén de un gasto administrativo practicamente ...

LIC. GOLDSTEIN: Que tiene fundamento en la cantidad de contravenciones que que, de

desobediencias que acusen los Contravencionales.

ENTREVISTADOR: Puedo decirle que que queee seria un gasto exorbitante por parte del

Poder Judicial con respecto a recibir la gran cantidad...

LIC. GOLDSTEIN: Es un gasto fuerte, porque cada expediente, creo que anda arriba de
quinientos mil colones, la tramitacion, o sea es un sistema caro, pero mas alla de eso, mas alla del
costo econdémico, que es muy importante también, que seria importante conocer, ;qué pasa en la
realidad? Si realmente la preocupacion de los jueces cuando resolvieron eso en los Tribunales de
Apelacion era valido, o no corresponde a la realidad. Eso solo se sabra eeehhh, conociendo cual

es el criterio del Ministerio Publico en ese sentido.

ENTREVISTADOR: Habria que analizar la posicion del MP, del Ministerio Publico con

respecto a a alla, que sucede con el expediente.

LIC. GOLDSTEIN: Si, correcto. Porque nosotros cumplimos con mandarlo, pero que

ocurre en Fiscalia, ya eso si le perdemos el rastro.
ENTREVISTADOR: Yo creo que ya seria otro tema de investigacion, me parece.

LIC. GOLDSTEIN: jEs correcto! Pero pero si no no para que lo aborde en esta, pero si no
para que también se vea que, mas alla del contravencional, el testimonio de piezas sigue un

camino que no conocemos.

ENTREVISTADOR: Si, puede que continle o simple y sencillamente se mande a

archivo.
LIC. GOLDSTEIN: jEs correcto! Esa seria la duda que habria que disipar (risas).
ENTREVISTADOR: Habria que investigar.

LIC. GOLDSTEIN: ;Es correcto!
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ENTREVISTADOR: Esteee bueno de mi parte, Licenciado, creo que estee da por

concluida la entrevista. Quiero darle muchisimas muchisimas gracias, de verdad por...

LIC. GOLDSTEIN: No con todo gusto. Pues la idea es pues, difundir estas situaciones

para que haya mas conocimiento y pues se puedan tomar mejores decisiones.

ENTREVISTADOR: Si, hay algunas, repito, hay algunas posiciones completamente

encontradas, las cuales dicen que ...
LIC. GOLDSTEIN: Donde hay dos abogados, hay dos criterios (risas).

ENTREVISTADOR:;Ah no! jEvidentemente! Yo he topado ya gente que esta casada con

29 ¢c

el Tribunal de Apelacion de Sentencia. Dicen: “yo seguiré esa linea” “yo seguiré esa linea”. Ya lo

que pase en Casacion, no...
LIC. GOLDSTEIN: No me afecta

ENTREVISTADOR: “No, no sé qué pasara, pero yo seguiré en esa linea”. Eeeehhhh, sin
embargo, como le repito, son temas de investigacion, son temas que eventualmente se pueden

ampliar, se pueden seguir ampliando.
LIC. GOLDSTEIN: Si.

ENTREVISTADOR: Yo creo que ese es el objetivo de uno como estudioso del Derecho.

Seguir en este camino y en esta linea.
LIC. GOLDSTEIN: Constante evolucion porque todos los dias las cosas cambian.
ENTREVISTADOR: Cambian y cambian de forma radical.

LIC. GOLDSTEIN: Si, diay, Iniciativas de Ley, Decretos Ejecutivos, Criterios de Sala
Constitucional. Hay que andar uno que constantemente estar actualizdndose, verdad. Pero ese es
basicamente la situacion con el tema de las medidas cautelares. Por mas buenas intenciones que
tengan los Juzgados Contravencionales o en diferencia a acusarlas, porque si no, yo no considero
que haya que acusarlas, con todo y todo que la persona exija ante el Juzgado Contravencional que
le testimonien en piezas, yo considero que es muy valioso pues saber cual es el destino final de
esa acusacion. Porque si no pasa nada, la gente empieza a saber que no pasa nada, pues no va a
pasar nada. Mas que otro problema mayor. Porque cuando las personas sienten que el sistema no

les resuelve, toman la justicia en sus manos. Y por eso es que al final de cuentas, la Fiscalia
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podria no tener un cumulo de expedientes por desobediencia, pero podria tener un cimulo de
expedientes por homicidios, por agresiéon con armas, por lesiones culposas y ;sabra Dios cuantas

cosas mas?
ENTREVISTADOR: Ahi es donde radica la ...

LIC. GOLDSTEIN: La importancia del voto de la Sala Tercera y el voto de los Tribunales

de Apelacion.

ENTREVISTADOR: Porque yo siento que el voto de la Sala Tercera al dar esa posicion
que da, diciendo que, si configura el elemento de tipo, entonces es un criterio personal, pienso yo
que el Ministerio Publico deberia verlo con la seriedad del caso, precisamente para no llenarse de
expedientes ya no, por el incumplimiento o desobediencia a la autoridad, sino por otros delitos

inclusive muchisimos mas gravosos que lo que podria ser la acusacion propia del 314, verdad.

LIC. GOLDSTEIN: Lo bueno de esta situacion del Codigo Penal, de la antigliedad que
tiene, es que al momento que se aprobo esa ley, las discusiones en la Asamblea Legislativa eran
poco mas objetivas, desde el punto de vista legal, eran poco mas profundas. Eeehhh en ese
momento, cuando se dio esa discusion de esa ley, seria interesante conocer cual fue la voluntad
del Legislador, para darle esa redaccion al articulo 314, cual fue la discusion que se dio para
llegar a concluir eso, de esa forma. Porque cuando se analizan esas actas exactas de discusion,

uno empieza a ver ahi que es, pues detalles importantes que pueden aclarar.

ENTREVISTADOR: Porque pareciera que el Tribunal de Apelacion, tal vez no analiza el

espiritu con el cual fue hecho el 314.

LIC. GOLDSTEIN: La redaccién del voto me parece a mi que es como muy actual, eehh
en el contexto en que se hizo, pero no siento que haya analizado cual fue la voluntad del
Legislador en el afio 70, 71, cuando se promulgd la norma. ;Cudl fue la discusion que se dio para

darle esa redaccion a ese articulo?, que al fin de cuentas es el que se deberiamos decir.
ENTREVISTADOR:;Es correcto!

LIC. GOLDSTEIN: Si se conoce cual fue la voluntad del Legislador en ese momento,

quienes participaron de la redaccion de ese voto, cambien de criterio (risas).

ENTREVISTADOR: Si, si si si
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LIC. GOLDSTEIN: Y no necesariamente sigan casados con esa tesis.
ENTREVISTADOR: Pero, vamos a ver, el 314 para mi es...

LIC. GOLDSTEIN: Esta claro

ENTREVISTADOR: Estd muy claro y les da ...

LIC. GOLDSTEIN: Pero para usted y para mi, pero vea que para ellos no. Porque vea que
resolvieron en otra linea. Entiendo que lo hacen actualizando la normativa y las comisiones y las
circunstancias, eso no esta en discusion, pero resulta y sucede, que la norma sigue siendo la que

se aprueba en el afio setenta y algo.
ENTREVISTADOR: Y la que esta en aplicacion.
LIC. GOLDSTEIN: Y es la que esta en aplicacion. Entonces
ENTREVISTADOR: O sea, para mi es tan clara o sea, la la la
LIC. GOLDSTEIN: La redaccion que tiene.

ENTREVISTADOR: Al principio, yo podria decir que, podria haber analizado el voto del
Tribunal de Apelacion, vea las contravenciones, si pero no. Si, pero no, configura un, podria

configurar un elemento ...
LIC. GOLDSTEIN: Yo dije no desde el primer dia que lo vi (risas)

ENTREVISTADOR: Y lo curioso es que cuando ellos hablan de que podria decirse: ;de
que cémo es posible ponerse una medida incluso mas gravosa que la misma contravencion? Pero
la norma del 314 ahi esta y sigue estando, siempre atribuible a que un Juez Contravencional,
envestido por el Estado como el caso suyo, le da todas las potestades para decirle a la persona:

“persona, no siga haciendo esto, porque si no...”
LIC. GOLDSTEIN: “Estas son las consecuencias”

ENTREVISTADOR: ... tiene tales consecuencias”. Es ahi donde el Ministerio Publico

deberia verlo con un poquito mas de seriedad.

LIC. GOLDSTEIN: Si, le digo, seria interesante conocer cual es la experiencia de ellos en
ese tema, para emitir ahi un criterio, pero eeehhh y no le puedo dar mucha estadistica, porque

como le digo, nosotros no mandamos tantos, pero si hay juzgados que dan mas frecuentemente de
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forma mas masiva, que podrian eventualmente tener una mejor experiencia en ese sentido. Pero
como hablamos hace un rato, entonces se resume en la voluntad del Legislador al ampliar 314 en
el momento de la promulgacion del Codigo. (Cudl fue la voluntad? Y como lo digo siempre y lo
sostengo, si no estd de acuerdo con la norma, jcdmbiela!, ponga una iniciativa de ley en la
Asamblea, si logra que se materialice ese cambio, pues maravilloso. Pero la norma estd ahi y

hasta el dia de hoy sigue estando ahi.
ENTREVISTADOR: Y hasta el dia de hoy sigue estando ahi.

LIC. GOLDSTEIN: Por eso, una vez que usted, pueda cambiar la norma, interpretamos la
norma a como esta en ya con la variacion hecha. Mientras la variacién no esté hecha hay que

hacer la interpretacion conforme...

ENTREVISTADOR: Si, porque la tinica variacion que podria darse es que diga el 314
Bis.

LIC. GOLDSTEIN: No, que diga el 314, “la desobediencia aplica solo para los jueces en
materia penal, el resto de jueces no tienen estee oportunidad, o potestad o autoridad para eehh
sancionar una persona por desobediencia. Pero eso no lo dice la norma. La norma no distingue si

un Juez es penal, civil, si es contencioso, si es de familia, si es de pensiones alimentarias.

ENTREVISTADOR: No, habla unicamente del Organo Jurisdiccional, y el Organo

Jurisdiccional son todos los jueces.

LIC. GOLDSTEIN: jExactamente! Y si usted no quiere obedecer la norma, pues cambie

la ley (risas)
ENTREVISTADOR: Si. Y que diga: “Gnicamente para los jueces penales”.
LIC. GOLDSTEIN: Pero mientras no la cambien nos tocan aplicarla asi.

ENTREVISTADOR:Es correcto! Asi seria. Don Bernardo, Licenciado, muchisimas

gracias.
LIC. GOLDSTEIN: jCon mucho gusto!

ENTREVISTADOR:: Quiero expresarle mi agradecimiento, mi agradecimiento, por el
tiempo que usted sacd para poderme atender. Yo s€ que ustedes tienen mucho trabajo, que estan

ahi.
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LIC. GOLDSTEIN: A veces se pone, se complica un poco el asunto, pero ahi hacemos el

esfuerzo.

ENTREVISTADOR: Yo le quiero agradecer la conversacion, el tema, la entrevista. Es

muy enriquecedora y esteee, sepa que llevo llevo bastante bastante nutrida la conversacion.

LIC. GOLDSTEIN: jPues que dicha! La idea era pues intercambiar ahi criterios, aunque
usted no esté de acuerdo no significa que no podamos tener una conversacion, verdad. Es
interesante ver el punto de vista de la persona con la que no estd de acuerdo con uno, porque lo

puede hacer replantearse algo que queria que estaba bien, verdad.

ENTREVISTADOR: Si, muchas veces al pie de la letra, sin hacer un analisis, podria
usted y llegar a casarse con algo que tal vez no sea lo mas adecuado y posteriormente, después de

ue lo analiza, dice: “!Ups! No, esto no es lo que queria, yo queria otra cosa”.
9 9

LIC. GOLDSTEIN: Es muy dificil, en estos dias, estee que vivimos uno tiene claro que la
teoria dice una cosa y la realidad dice otra. Entonces hay que ver si en la practica, la teoria es tan
buena como esta ahi y ya usted vio que la teoria dice jurisdiccion sin distingo y usted vio que la

practica dice jurisdiccion con distingo (risas).
ENTREVISTADOR: Si si, eso si. Es muy cambiante. Eso es lo enriquecedor del Derecho.
LIC. GOLDSTEIN: Si
ENTREVISTADOR: Es variante, es cambiante, muta.
LIC. GOLDSTEIN: Si, para bien o para mal, pero muta (risas)

ENTREVISTADOR: si si si. Cambia, no sé qué pasard, que no pasara. Esteee hemos

tenido reformas al Codigo Laboral, el Codigo Civil muto.

LIC. GOLDSTEIN: Si y sobre la marcha usted se da cuenta que hay un articulo que esta
malo, que puede caer hasta en inaplicabilidad. Entonces hay que argumentar ahi como se devenga

la historia y eso es parte de lo que se tiene que hacer.

ENTREVISTADOR: También se analiza, ya el proyecto para octubre del 2020 la
aplicacion del nuevo Cddigo Procesal de Familia. Y cambian muchas cosas, y repito sus sus

mismas palabras: “para bien o para mal, pero cambian”.
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LIC. GOLDSTEIN: Depende del lado en el que usted esté.

ENTREVISTADOR: Si, muchas veces eso, que usted acaba de decir es lo cierto, que yo
todos los afios que tengo de estudiar Derecho he aprendido, eso depende de qué lado uno se

encuentre.

LIC. GOLDSTEIN: Ahi hay un chiste de un abogado que defendia una parte y luego fue a
defender a la parte contraria, y le dice le Juez que: “;Como? Si le habia defendido una tesis,
ahora iba a defender la otra parte. Y el abogado le dijo: “Estaba equivocado, ya actualicé mis

conocimientos” (risas).
ENTREVISTADOR: Licenciado, muchisimas gracias por su tiempo
LIC. GOLDSTEIN: jCon mucho gusto!
ENTREVISTADOR: Esteee no me queda nada mas que reiterarle mi agradecimiento

LIC. GOLDSTEIN: No, con todo gusto y ojalad que pueda salir adelante con ese proyecto
de la mejor manera y a la hora de dictar el Derecho y las circunstancias particulares de cada caso
pues tenga siempre la posibilidad de hacer el anélisis de lo més acertado posible para valorar
todas las opciones, verdad. Porque siempre hay opciones. Lo que pasa es que a veces a uno le

cuesta verlas, pero siempre.
ENTREVISTADOR: jMuchisimas gracias!
LIC. GOLDSTEIN: Con muchisimo gusto. jQue tenga muy buen dia!

ENTREVISTADOR: jIgualmente!
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Apéndice E
Transcripcion nimero 5 con el Licenciado Joe Campos Bonilla
Juez de Tribunal de Apelacion de Sentencia

ENTREVISTADOR: Buenas noches. Esteee al ser las diecisiete horas con cincuenta y
tres minutos se procede a entrevistar al profesor Joe Campos, experto Juez de Tribunal de
Apelacion, eeehhh para hablar del tema del proyecto de graduacién El incumplimiento de una
medida cautelar dictada en un proceso contravencional y el Delito de Desobediencia a la

Autoridad.
Muy buenas noches profesor.
LIC. CAMPOS: Buenas noches.

ENTREVISTADOR: Profesor, me gustaria saber eeeehhhh, ;cual seria la la la posicion o
basicamente me gustaria hacerle una pregunta abierta con respecto al criterio de la resolucion
2019-0002 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, eehh donde indica eeehhh los
Tribunales de Apelacion que el dictado de una medida cautelar por un Juez Contravencional, no

cumple el elemento de tipo penal para el Delito de Desobediencia a la Autoridad?

LIC. CAMPOS: Si, bueno, sobre ese tema lo primero que hay que decir es que, si bien es
cierto que, el articulo 314 del Cédigo Penal que prevé y sanciona el Delito de Desobediencia no
hace distincion alguna y que podriamos pensar que ahi podrian encuadrar o estar adecuadas eehh
conductas como desobedecer una orden impartida por un Juez Contravencional, lo cierto es que
hay que tomar en cuenta que el Derecho Penal es la ultima ratio y esto hay que verlo con mucho
cuidado porque, eso trasciende la mera descripcion normativa en una norma penal. De tal manera
que, eehh partiendo del que el Derecho Penal seria la Gltima consecuencia que se va a considerar
para eeehhh resolver alguna situacion juridica, eeehhh no podria de ninguna manera, tomarse
algo tan gravoso como seria una orden impartida eehh por un Juez Contravencional y que
finalmente se convierta en un delito penal eehh cuando el articulo 406 del Codigo Procesal Penal
establece que son meros instrumentos a los que puede echar mano el Juez Contravencional.
Dicho de otro modo, asi como para un Juez penal, en un proceso penal, recurrir a las medidas
cautelares que estan previstas a partir del articulo 239 en adelante, hem son instrumentos a los

que puede echar mano para que el proceso penal pueda llevarse a cabo de una u otra manera, y
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que incluso, estas medidas cautelares por ser instrumentos, no en todos los procesos se van a
aplicar, es decir, habra procesos penales donde se van a aplicar y otros procesos donde son
innecesarias, el Juez Contravencional esta en la misma situacion, el Juez Contravencional esta
autorizado para que dentro de un proceso contravencional, venir € imponer las medidas cautelares
que considere necesarias como lo autoriza el 406 del Codigo Procesal Penal. Podria ser que haya
procesos contravencionales donde sea innecesario aplicarlas. ;Qué significa esto? Que son
instrumentos, meramente instrumentos. Esa es la razon por la cual no podrian en caso de
incumplimiento, ser motivo para considerar que se desobedecid6 a la Autoridad. El
incumplimiento de las medidas cautelares en un proceso contravencional o en un proceso penal
va a ser la misma, o sea, si se requiere imponer una medida cautelar mas gravosa, va a tener que
hacerse. El inconveniente en un proceso contravencional va a ser que no se pueda imponer la
prision preventiva, salvo que fuera para garantizar la presencia del imputado en el juicio, es decir,
que si se incumple la presentacion a firmar, que si se incumple la eeehhh el no acercarse a una
persona, no visitar lugares, etc. no podria tener como consecuencia en un proceso
contravencional la imposicion de una prision preventiva como si podria ser en un proceso penal.
Lo que pasa es que eso no es suficiente para considerar que en un proceso contravencional solo
por esa diferencia que existe, es que, se pueda considerar que hay una desobediencia a la
Autoridad como tal. O sea, partiendo del que el Derecho Penal, es la ltima ratio, no podria
existir esa consecuencia. De tal manera que yo no comparto el criterio, que lo respeto, pero no lo

comparto, el criterio plasmado por la Sala Tercera que se menciond al inicio.

ENTREVISTADOR: Si profesor, eeehhh en los Tribunales de Apelacion de Sentencia de
San Ramon, eehh sostienen el mismo criterio que sostiene usted. Estee... sostienen que no se
configura el Delito de Desobediencia a la Autoridad, cuando es dictada por un Juez
Contravencional, ya que no da base y que no cumple los elementos de tipo penal para ese delito.
Sin embargo, eeehhh también como menciona usted, el 314 no hace ninguna distincion con
respecto a que un Juez Contravencional pueda dictar esas medidas cautelares, las cuales al ser
incumplidas eeehhh la persona ofendida, pueda testimoniar piezas y enviarlas al Ministerio
Publico. ;Cual seria su criterio con respecto a los dictados que han venido dando los Tribunales
de Apelacion de Sentencia, en este caso, el de San Ramon, asi también como el de Santa Cruz,

Guanacaste?
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LIC. CAMPOS: El hecho de que la orden de un tribunal emanada por la Asamblea
Legislativa, debemos entender que la politica criminal se establece por medio de leyes y es la
Asamblea Legislativa quien lo hace. Esto no debe confundirse con las politicas de persecucion
criminal que las establece el Fiscal General a través de circulares. Entonces, la pregunta que se
me hace, estimo yo, que tiene que ver con politica criminal, si no se ha podido solucionar a nivel
de normas punitivas y la situaciéon de qué hacer en caso de que haya un incumplimiento de
medidas cautelares en un proceso contravencional, hemm no podemos venir a pensar que,
tenemos que forzar entonces las normas punitivas para encuadrar, o hacer encuadrar las
conductas que no se hubieran considerado punitivas porque la politica criminal no lo consider6
asi, o no se estableci6 asi, para venir a forzar eso y encuadrar esa situacion ahi, para venir a decir
que todo aquel que en un proceso contravencional venga a incumplir medidas cautelares, va
necesariamente a incurrir en un Delito de Desobediencia. ;Por qué esto no puede ser asi? Bueno,
porque si no tenemos una figura que establezca una situacion en cuanto a esto, no podemos venir
a decir que, en el caso de los instrumentos que representa las medidas cautelares en un proceso
contravencional, van a tener una consecuencia diferente a las que tendria en un proceso penal.
Razones de politica criminal, no podemos decir que eeehhh como parece que no hay solucion en
el proceso contravencional, entonces que ahi si encuadra en el tipo penal del 314. Y es que hay
algo muy importante, el articulo 314 del codigo penal que establece el Delito de Desobediencia,
hem viene a ser, digamos que, un tipo penal cerrado y al ser un tipo penal cerrado no podemos
eeehhh de manera forzada, abrirlo para que todas las situaciones que no son ni penales, porque
son procesales, que no caben ahi, venirlas a meter porque no encontramos otra soluciéon. La
solucion a nivel legislativo habra que buscarla. ;Cémo? Por medio de proyectos que promuevan
una politica criminal tendiente a solucionar esa problematica, pero no forzar las normas punitivas
para meter conductas que, a todas luces, no caben porque seria traer una situacién procesal a
nivel contravencional a una situacion penal mas bravosa. ;Y por qué mas gravosa? Porque en un
proceso contravencional se esta ventilando eehh una conducta o una ilicitud que no es grave y
que tiene prevista una pena de multa, generalmente, para venir a hacer que por el incumplimiento
de una medida cautelar que es un instrumento, se convierta en un delito penal que tiene pena de
prision. O sea, no puede ser que un proceso contravencional que tiene prevista como sancion final
una multa, sobre la marcha, por el incumplimiento de uno de los instrumentos procesales, se

venga a convertir en un delito penal y que tenga prevista una sancion de pena prision. Eso seria
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pensar que, una situacion procesal genera una sancidon mas grave que la misma sancioén que tenia

previsto el proceso contravencional a su final.

ENTREVISTADOR: Consideraria usted, profesor, eeechhh ;que habria una violacion,
entonces, por parte de del Estado, en la aplicacion violentando incluso el Principio de Legalidad
contemplado en el articulo 39 de la Constitucion Politica, en este sentido, habria un abuso por

parte del Estado del fus Puniendi?

LIC. CAMPOS: Claro que si, hay un abuso eehh por parte del Estado del lus Puniendi, al
considerar que se comete el Delito de Desobediencia cuando se incumple una medida cautelar en
un proceso contravencional, hem el fus Puniendi hay que entenderlo en todas sus latitudes, por
ejemplo, constitucionalmente se hem garantiza el lus Puniendi, ese deber que tiene el Estado para
perseguir y sancionar delitos, sin embargo, no dice en cuanto tiempo, es decir, que uno podria
pensar que a nivel constitucional, es imprescriptible, pero lo cierto es que no es asi, lo cierto es
hay garantias que no son constitucionales, sino procesales que, nos vienen a decir, en qué tiempo
es que el Estado tiene derecho a ejercer el y por eso es que en el Codigo Procesal Penal, se
establece a partir del articulo 31 los plazos de prescripcidon en que es posible ejercer eso. Esto a
manera de ejemplo y sin salirnos del tema, ;qué tiene esto de relacion con lo que estamos
hablando? Bueno, el lus Puniendi est4 garantizado constitucionalmente, pero no por eso es que lo
podemos llevar a situaciones ilimitadas como tratar de que lo que no es delito, ver en qué norma
penal, forzadamente lo cuadramos para que lo sea. jNo!, esto no puede ser asi, no podemos decir
que, lo que en apariencia parece que no es delito, por ese afan de que no quede impune, vamos a
buscar donde lo vamos a encuadrar y finalmente el 314 parece que fue lo mas comodo que les
quedo a quienes piensan que si es delito, pero lo cierto de eso, es que, lo cierto de eso es una
extralimitacion del uso de lo que es el Jus Puniendi. Si es una violacion al Principio de Legalidad
porque el 314 no estd como un tipo penal abierto, para que estee se venga a meter todo lo que no

cabe y con el afan de que no haya impunidad.

ENTREVISTADOR: Entonces, eso nos daria a nosotros una posiciéon de poder decir o
indicar que la finalidad de la medida cautelar dictada por un Juez Contravencional, es susceptible
para la consideracion de la configuracion del delito de la desobediencia a la Autoridad, ya que no

configuraria en este caso, los elementos de tipo penal.
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LIC. CAMPOS: Si, estee desde el momento en que las medidas cautelares son simples
instrumentos para el normal curso de un proceso, se descarta que encuadre y que se cumpla con
esa eeehhh descripcion tipica que tiene el 314. Desde mi punto de vista, el articulo 314 del
Cdédigo Penal es muy especifico en cuanto a sus elementos y no incluiria instrumentos hemm.
Hay una gran diferencia, por ejemplo, con el incumplimiento de las medidas de proteccion que se
dictan a nivel de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer, o mas bien perdon, a
nivel de la Ley contra la Violencia Doméstica, que se tramita en los Juzgados de Violencia
Doméstica, que cuando se incumplen, se incurre en delito previsto en la Ley de Penalizacion de
la Violencia contra la Mujer. Algunas ordenes sanitarias eehh cuando son impuestas por el
Ministerio de Salud, cuando se incumplen, generan que se incurra en un Delito de Desobediencia,
pero vemos aqui que no son instrumentos, sino que tanto las que impone el Ministerio de Salud,
como las que imponen el Juzgado de Violencia doméstica, este, vemos que son estee medidas
cautelares, que lejos de ser un instrumento, mas bien son el fin y lo que se pretende es que como
fin, se cumplan y que en caso de que no se cumplan, si pueden generar ese Delito de
Desobediencia. Tan es asi, que se exige la notificacion personal y se hace la prevencion de que
eso es lo que ocurriria. En el caso, de las medidas cautelares, por ser cautelares, como el mismo
nombre lo indica, son instrumentos y no son el fin en si mismo, en algunos procesos existiran y
en otros no, entonces esa es la razon por la cual, no podria haber un encuadramiento absoluto, ni

un incumplimiento de los elementos objetivos del tipo de desobediencia.

ENTREVISTADOR: Eeehhh profesor ;esto no le pareceria a usted, que estaria

violentando el Principio de Independencia del Juez?

LIC. CAMPOS: Bueno, el Juez estd sometido a la Constitucion y a la Ley. Si bien es
cierto, el Juez tiene independencia de criterio, es Uinicamente eso, independencia de criterio, €so
no significa que el Juez pueda resolver contrario a derecho, porque cuando el Juez resuelve
contrario a derecho, incluso hay este una norma punitiva prevista esteee solo sobre eso, verdad, el
Juez que dicta resoluciones contrarias a derecho. Podriamos pensar entonces que un Juez que
considere que el extremo minimo de la pena prevista para un delito hem es muy alto y entonces,
que ¢l considera que debe ser mas bajo o pensar que el extremo maximo previsto en la pena de un
delito es hem igual, sumamente alto y entonces, decide no imponerlo o decirlo que es bajo y

decidir poner una pena mayor y decir que ese que ese es el criterio del Juez y que hay que
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respetarlo por el tema de independencia. No! jEsto no es asi! Un Juez debe estar sometido a la
Constitucién y a la Ley, considero que si la ley es clara en que las medidas cautelares son
instrumentos y por lo tanto, no son un fin, sino instrumentos que podrian existir 0 no en un
proceso penal, no podria pensarse jamas en que incurre en un Delito de Desobediencia y que hay
que respetar el criterio del Juez que la independencia judicial, no. Podria ser, ¢l podria plasmarlo
en una resolucion, pero desde mi punto de vista, esa resolucion es abiertamente ilegal y mereceria
ser anulada, por un organo superior. Hem no creo que el tema de la independencia judicial de

para que el Juez pueda estar resolviendo contrario a derecho.

ENTREVISTADOR: Profesor, me gustaria saber cudl es su criterio con las diferentes
resoluciones que se han dictado, por decirlo de otra forma, los Tribunales de Apelacion de
Sentencia, al parecer siguen resolviendo o siguen entendiendo la posicion de la no configuracion
del delito por la no configuracion esteee por la violaciéon de medidas cautelares del articulo 314,
cuando es dictada por un Juez Contravencional, al contrario, estee eehh los Tribunales de
Casacion siguen eehh sosteniendo, verdad, que cuando se determinan las medidas cautelares, si
fueron dictadas, eeehhh si hay una apertura de un proceso de desobediencia a la Autoridad, y se

cumple con el elemento objetivo de tipo penal configurando el delito del 314.

LIC. CAMPOS: Bueno, ciertamente hay criterios encontrados. Heemm hay unificacion
por parte de la Sala Tercera, esto no significa que con eso eeehhh queda salvaguardada la
independencia judicial este en los términos dicho anteriormente. jNo! Eehh hay resoluciones que,
por ser abiertamente ilegales, y cuando digo ilegales es que estan en contra de la ley,
definitivamente deben ser anuladas. Si esto no se da asi, incluso los 6rganos superiores confirman
criterios de esa manera, pues ahi tenemos un problema, porque parece como que el criterio que
no compartimos, llega incluso a organos superiores, so pretexto de la independencia judicial.
Hem yo considero que en realidad nadie, sea un Juez Contravencional, un Juez penal o un Juez de
apelacion, un magistrado, puede estar en contra de la Ley y de los principios bdasicos que
sustentan el Derecho Penal, como que es que el Derecho Penal es la tltima ratio. Entonces en ese
lineamiento deberiamos de estar todos y pensar que no es un tema que se puede manejar al
antojo, de que yo pienso asi. No, hay que tener fundamento para eehh poder decir, bueno, este es

el lineamiento que debemos seguir o es este otro. En este caso, yo comparto el criterio en el
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sentido de que no se configura el delito, yo no comparto el criterio de que se configura el delito,

hemm no considero que sea un tema que pueda cobijarse con un tema de independencia judicial.

ENTREVISTADOR: Sin embargo, profesor, la Sala resuelve de esa forma tratando de dar
una guia, tratando de dar una guia, pero al parecer, estee eehh pareciera que es un tema de amplia
discusion que, a mi entender, me gustaria consultarle si, si seria beneficioso o importante hacer la

consulta a la Sala Constitucional con respecto a este tema.

LIC. CAMPOS: Si, hem la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, da la posibilidad de
plantear una consulta judicial de constitucionalidad, pero cuando el Juez tiene duda. El problema
es que si se analiza la norma que autoriza la consulta judicial de constitucionalidad, expresamente
establece que es cuando exista duda, entonces ;qué pasa si el Juez no tiene duda? Aqui quienes
han sostenido el criterio de que si es delito, obviamente, no han tenido ninguna duda y por eso no
han consultado, hem estan absolutamente seguros de que si configura el delito y en cuanto a la
guia por la que se me consulta, este el gran problema es ese y no es la primera vez que se critica
una resolucion donde se legisla donde el Legislador no quiso hacerlo, eehh donde se usurpan las
hem la competencia o las funciones del Legislador hem en una resolucién judicial tratar de
definir cosas que no estan en la Ley, de tal manera que, hem no, yo pienso que establecer una
guia en una resolucion no es conveniente. Mire, eso es como cuando en una resolucion judicial
eehh se habia dicho que en el tema de los eehh registros de vehiculos y registros de personas,
hem requisas a personas, no era necesario el requisito que establece la Ley de una persona, un
tercero ajeno a la policia que estuviera de testigo, y de eso se tratd de meter jurisprudencialmente
como una excepcion, o sea que no era necesario que que ese requisito. El Legislador en la Ley,
habia dicho que si lo era, para el tema de registro de vehiculos y para tema de requisas
personales, bueno eso es algo que se criticd, porque el Legislador para los temas de
allanamientos, si ha establecido que hay excepciones, cuando cre6 una norma que decia cuales
eran las excepciones en que se podia realizar un allanamiento sin orden y obviar el requisito de la
orden de allanamiento. Pero nunca establecid un requisito para decir cuando era que se podia
obviar el requisito del testigo ajeno a la policia, en asuntos de requisas y registro de vehiculos,
entonces, para este tema que tiene que ver con el Delito de Desobediencia a la Autoridad, es lo
mismo, o sea no podemos venir y decir que como el Legislador no lo dejo claro, entonces, vamos

a tratar de clarificar eso en una resolucion judicial. No! Si el Legislador no quiso establecer
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excepciones, si el Legislador no dejo claridad en eso, bueno, entonces habrd que atacar el tipo
penal por obscuro, por ambiguo, por lo que fuera, pero no venir a tratarlo judicialmente, porque

eso es precisamente usurpar las funciones del Legislador en una resolucion judicial.

ENTREVISTADOR: Pareciera que el 314 queda como una norma abierta a interpretacion

por parte de los Tribunales y de de la Sala de Casacion.

LIC. CAMPOS: En realidad yo no considero que sea una norma, un tipo penal abierto,
como si lo es el articulo 216, que establece el delito de estafa. Si usted compara uno u otro, notara
la diferencia, donde uno es cerrado y el otro es abierto. Desde mi punto de vista, el articulo 314
que establece el Delito de Desobediencia, si es un tipo penal cerrado hemm y lo que se ha tratado,
el problema ha estado en las interpretaciones en cuanto a las hipotesis y con el afan de que no
haya impunidad, es decir, en un proceso penal estamos tranquilos de que ante un incumplimiento
de las medidas cautelares que establece el 244, se logra heeem como una consecuencia para
evitar ulteriores efectos negativos, el imponer la prisiéon preventiva, establecida en el 239 del
Codigo Procesal Penal, pero como eso en materia contravencional no lo tenemos asi, porque el
Legislador en el 406 solo autorizo la prision preventiva para garantizar la presencia en el juicio y
no para imponerla en caso de que se hubieran incumplido medidas cautelares menos gravosas,
entonces tratamos de dar una solucién muy agresiva, como lo es testimoniar piezas por un delito
penal que tiene una pena de prision eeehhh que obviamente, por ser de prision, es mas gravosa
que la pena de multa, para tratar que no haya impunidad de los incumplimientos de medidas

cautelares menos gravosas.

ENTREVISTADOR: Profesor, ;entonces pareciera que el 314 no es de aplicacion para las

medidas, eehh para la figura contravencional?

LIC. CAMPOS: Desde mi punto de vista, jno! Tratandose de medidas cautelares
meramente como instrumentos, medidas cautelares no es de aplicacion el 314 como una

consecuencia.

ENTREVISTADOR:Correcto! Estee profesor, ya para terminar, quedamos claros en que,
desde su punto de vista, los Tribunales de Apelacion de Sentencia llevan razén en no configurar
el elemento de tipo penal en cuando hay incumplimiento de medidas cautelares, si son dictadas

por un Juez Contravencional.
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LIC. CAMPOS: Si, si, es correcto, que no configura el Delito de Desobediencia, eeehhh
yo comparto el criterio en ese sentido, dictado por los Tribunales de Apelacion de que no se

configura el delito.

ENTREVISTADOR: Por lo tanto, ;estaria en completo desacuerdo por lo por lo dictado

en la Sala de Casacion?

LIC. CAMPOS: jSi, correcto! Estoy en desacuerdo con lo que la Sala Tercera resolvid en
ese sentido, al unificar criterio. Considero que aqui de toda suerte que ese voto no es vinculante,
es orientador, pero no es vinculante, entonces, en algin momento existe la posibilidad pues, de

que a peticion de partes se replantee en el criterio y eso es lo que yo espero.

ENTREVISTADOR: Eeehhh profesor, una ultima pregunta, me gustaria saber ;cual es su
criterio con respecto al tema en exposicidon, ya para finalizar, ya un criterio eeehhh breve con
respecto al tema de las medidas cautelares dictadas por un Juez Contravencional y el Delito de

Desobediencia a la Autoridad.

LIC. CAMPOS: La la dimensién que debe de darsele a esto es procesal, desde que
hablamos de instrumentos, medidas cautelares como instrumentos y no como fines,
definitivamente debemos poner en el plano procesal, la solucién. ;Cudl seria la solucion?
Reformar el articulo 406 del Codigo Procesal Penal, e indicar que la prision preventiva no es
solamente va a ser para garantizar la presencia del imputado en el juicio, sino también para
cuando el imputado, ain en un proceso contravencional, ha incumplido medidas cautelares
menos gravosas. Aunque esto resulte heemm hasta cierto punto gravoso, tener a una persona en
prision preventiva por una ilicitud que lo que tiene prevista es una pena de multa, bueno, pero
seria una solucidn tan igual como tener preso a alguien para garantizar su presencia en el juicio,
eehh en espera de que se le imponga una multa en un juicio contravencional, entonces la solucion
habria que darla a nivel procesal y en ese mismo sentido, ampliar la hipdtesis sobre cuando se
puede imponer la prision preventiva en materia contravencional y por y que el Legislador incluya
la posibilidad de aplicarla atin en los supuestos en que se han aplicado, en que sean incumplido

medidas cautelares menos gravosas.
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ENTREVISTADOR: Eehh profesor, al ser las dieciocho con veinticuatro minutos, se da
por concluida la entrevista, no sin antes darle un agradecimiento por todos sus aportes tan

valiosos como siempre, estee muchisimas gracias.
LIC. CAMPOS: jCon mucho gusto!

ENTREVISTADOR: estee y esperemos que toda esta esta controversia que existe con
respecto a a si se configura o no se configura el elemento de tipo como usted lo acaba de

mencionar, se vea ya desde el punto de vista procesal. jMuchisimas gracias profesor!
LIC. CAMPOS: Con mucho gusto.

ENTREVISTADOR: Eehh profesor, eehh, ;considera usted, o, ;cudal es su criterio con
respecto a los al pensamiento de muchos jueces contravencionales cuando ellos consideran que el
articulo 314 pareciera ser exclusivamente de los jueces penales y no para ellos, sabiendo que bien

esta, el articulo estd embiste a cualquier Organo Jurisdiccional?

LIC. CAMPOS: Creo que eehh los jueces contravencionales que piensan de esa manera,
es mi punto de vista, que tienen un error conceptual ahi porque, vea usted que, el valor que puede
tener un Juez Contravencional para decir que voy a testimoniar piezas paraaa por el Delito de
Desobediencia, porque se incumplieron medidas cautelares en el proceso es el mismo valor que
deberia tener para dejar a un a una persona en prision preventiva por haber incomparecido a un
juicio contravencional. Sin embargo, yo no conozco un caso de un Juez Contravencional que
haya dictado una prisién preventiva por eehh porque un imputado no haya venido a un juicio
(Por qué? Porque generalmente, al menos con los que yo he hablado, al menos lo que les da
miedo es que le declaren con lugar un recurso de Habeas Corpus y vea usted que el articulo 406
esta para que un Juez Contravencional, con toda la valentia del caso, dicte una prisioén preventiva,
cuando un imputado no se ha presentado a un juicio contravencional y se haya declarado rebelde
y esto generalmente no se hace uso, y es lo que mas urge que el Juez Contravencional tenga el
criterio, tenga independencia judicial y tenga el valor para aplicar la ley. Es curioso que como
que lo que no se debe hacer, que es aplicar el Derecho Penal como la tltima ratio, no hacerlo asi,
sino que mas bien sea la regla y no la excepcion, no lo aplican para lo que el Legislador si
autoriza, que es si, que dejen privadas de libertad a las personas que quieren burlarse de la

justicia, no asistiendo a los juicios y cuando digo burlarse de la justicia, no es solo de la justicia,
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es también de las de la contraparte y de los testigos que si comparecieron puntualmente al juicio y
en vano, porque el imputado ha faltado varias veces al juicio una y otra vez porque sabe que no lo
va a dejar preso el Juez, porque le tiene miedo al Recurso de Habeas Corpus, cuando el
Legislador si le dio la herramienta para que con toda su independencia judicial y su criterio,
aplicara eso y no tolerara que un imputado se porte rebelde y que atrasase un proceso

contravencional, con estar inasistiendo a un debate.
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Apéndice F

Transcripcion Numero 6 con el Licenciado Alejando Rojas Aguilar profesional en Derecho
Penal

ENTREVISTADOR: eeehhhh bueno, primero que nada, muy buenas tardes, al ser las 16
horas con 19 minutos, se procede a entrevistar al profesor Alejandro Rojas Aguilar esteee, con el
fin de hacer una entrevista a profundidad con respecto al proyecto de graduacion final del
estudiante Edwin Antonio Rojas Jiménez, tema que se titula El incumplimiento de una medida
cautelar dictada en un proceso contravencional y el Delito de Desobediencia a la Autoridad.
Profesor muy buenas tardes.

ENTREVISTADOR: Buenas tardes.

ENTREVISTADOR: Primero que nada, darle las gracias por el tiempo, eeehhh segundo
eeehhh hacer hacerle a usted una pregunta abierta, para ver cudl es su criterio con respecto a este
tema ee que ha venido generando cierta polémica dentro de los Tribunales de Apelacion de
Sentencia Penal, asi como los Tribunales de Casacion Penal del Primer Circuito Judicial de San
José. Eeehhh profesor...

LIC. ROJAS: eeehhh bueno, muchas gracias Edwin por la entrevista, vamos a ver si te
podemos ayudar un poco en esto. Esteee, previo a la grabacion me comentabas algunas cosas y
algunas de las inquietudes que tenias y pues basicamente yo te voy a dar mi perspectiva del
asunto, verdad, eee tal vez habria que empezar diciendo que este se trata de un tema de medidas
cautelares, verdad, que las medidas cautelares son practicamente un mecanismo cosustancial a
todo tipo de proceso verdad. Ciertamente los procesos le asignan a las medidas cautelares fines
distintos, verdad, esteee pero eehh podria decir, sin temor a equivocarme, que en todos los
procesos existen judiciales, existen medidas cautelares. En el proceso penal ya yo creo que eso lo
sabés, verdad, las medidas cautelares estdn basicamente centradas en dos objetivos, uno es
asegurar la proteccion del proceso eeehhh, mediante la eeehhh evitacion o la idea de evitar la
obstaculizacion de la accidon de la justicia y, por otro lado, evitando el peligro de fuga de la
persona, verdad. Las dos cosas tienen por objetivo proteger el proceso, que el proceso siga su
curso normalmente y se tome una decision, cualquiera que sea, eehh eeehhh sin eeehhh sin estos
dos inconvenientes, o sea, sin obstaculizaciones de la administracion de la justicia y sin la fuga

del imputado o la persona que tiene que enfrentar el proceso. A todo esto, digamos, cuando se
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habla de medidas cautelares, uno tiene que decir que, eeehhh las personas tienen un deber,
verdad, eeehhh las personas imputadas, un deber de someterse al proceso, eechh de ser
localizables, verdad, eeehhh y si bien, no tienen que contribuir con la administracion de justicia,
tampoco pueden obstaculizarla, verdad, esos son deberes que tiene la persona dentro del proceso.
En la medida que incumpla con esos deberes, en esa medida, eeehhh la administracion de justicia
penal, estaria autorizada, por la ley, verdad, a imponer estas medidas cautelares. Enfatizaba en el
tema de la ley porque una de las cosas fundamentales del Derecho Penal, vamos del Derecho en
general, verdad, desde desde que se instaurd el Positivismo, verdad, o el Principio de Legalidad
con la Ilustracidn, es que cualquier medida de coercion, cualquier medida que restrinja derechos
fundamentales, tiene que estar necesariamente autorizada mediante una ley, verdad, mediante una
ley parlamentaria, mediante una ley eem en sentido estricto. Esto lo que quiere decir es que, lo
primero que uno tiene que revisar, cuando habla de medidas cautelares, es que hay una ley que lo
autorice, verdad. No es posible utilizar medidas cautelares sin una ley que expresamente autoriza
su utilizacion a un organo judicial correspondiente. En el caso concreto de las contravenciones,
digamos, contamos con ese requerimiento, es decir, hay una ley que lo autoriza verdad, entonces
uno podria decir que, por Principio de Legalidad, el Juez estd autorizado a utilizarlas. La otra
cosa es, si desde el punto de vista sustantivo, a las personas o al al jurista, digamos al aplicador
de Derecho, le parece que esa norma es constitucional y cumple con los parametros
constitucionales, pero en un pais que tiene un control concentrado de constitucionalidad, verdad,
digamos que ese es una tarea que le corresponde a la Sala Constitucional, determinar si esa ley
cumple o no cumple con los pardmetros constitucionales. En la medida en que la ley no haya sido
cuestionada en constitucionalidad o la Sala haya considerado que si cumple con los parametros
de constitucionalidad y por lo tanto, debe mantenerse esa ley como valida, el Juez estd facultado
para utilizar medidas cautelares, verdad, el Juez Contravencional, me refiero, y las normas
contravencionales del Codigo Procesal Penal eeehhh las que regulan el procedimiento
contravencional, claramente establece la posibilidad de utilizar medidas cautelares, incluso la
posibilidad de tener la prision preventiva. Ahi podriamos tener alguna diferencia si es
proporcional, no es proporcional, si estd de acuerdo con La Constitucion, etc. Que pueden ser
discusiones teoricas pero que, en la practica judicial, mientras no sean declaradas
inconstitucionales, o sean eeehhh este derogadas por el Legislador, siguen siendo vigentes,

aplicables digamos, a cualquier proceso. La autorizacion existe, lo que tiene que cuidar el Juez es,
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en su aplicacion también la proporcionalidad y racionalidad al momento de aplicarla al caso
concreto. Es decir, no hay que utilizarlas como cualquier medida cautelar de forma automatica, ni
eeehhh ni de forma frecuente, sino mas bien de forma excepcional como lo establecen las reglas y
los principios del Derecho Penal y Procesal Penal, verdad, entonces eee hay dos digamos, analisis
desde el el punto de vista de proporcionalidad, uno es, si la norma como tal es proporcional, que
eso es una cosa de constitucionalidad y le tocara a la Sala Constitucional resolver o le ha tocado a
la Sala Constitucional resolver y la otra es la proporcionalidad de la aplicacion una la medida
cautelar en el caso concreto, verdad, bajo las reglas de excepcionalidad, utilizar siempre estas
medidas como ultimo recurso, subsidiaridad, etc. Entonces, eeehhh digamos si uno respeta todo
ese ambito, uno diria que, al dia de hoy, verdad, con una norma que autoriza desde el punto de
vista de legalidad, de las medidas cautelares, si se utiliza racionalmente, de acuerdo con la
excepcionalidad con la que debe utilizarse las medidas cautelares, mucho mas en materia
contravencional, en estos momentos esta permitido, en estos momentos. Entonces aqui viene la
otra, la siguiente pregunta, digamos que vos te has cuestionado, y es el tema de ;qué pasa cuando
se incumplen medidas cautelares? Y en esto, yo lo que te diria es que el Cédigo Procesal Penal
tiene una légica dentro de las medidas cautelares eeehhh y es que establece, digamos, una medida
cautelar principal, verdad, que es la prision preventiva y medidas cautelares sustitutivas, digamos,
no privativas de libertad, las del 244. En esa logica, verdad, lo que nos esta diciendo, verdad el el
Legislador, verdad, es que digamos la prision preventiva tiene la vision de cautela que se imagin6
el Legislador, una importancia particular, verdad, eso no quiere decir, verdad, que deba aplicarse
frecuentemente, lo que quiere decir es que la prision preventiva es el mecanismo de soporte de las
otras medidas cautelares, verdad. Este esa es la logica, digamos, si el Legislador quiere que se
utilicen las demas medidas cautelares, promueve que se utilicen las otras medidas cautelares, pero
tiene que darle un respaldo digamos, para asegurar que las personas cumplan esas otras medidas
cautelares y ahi la prision preventiva cumple un rol, cumple un rol de aseguramiento del
cumplimiento de las otras medidas cautelares, verdad, este, desde mi punto de vista, esa es la
logica digamos, del sistema de medidas cautelares del Codigo Procesal Penal, verdad, una logica
en la que dice el Legislador: “hay una gran cantidad de medidas cautelares no privativas de
libertad, verdad, alternativas, que estdn soportadas o respaldadas en su cumplimiento, con la
posibilidad de que se dicte una prision preventiva en caso de incumplimiento”, verdad, entonces

digamos, ahi hay un mecanismo de aseguramiento. ;Por qué te digo esto? Porque esto es
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importante al momento de valorar si se produce o no el Delito de Desobediencia, verdad. El
Delito de Desobediencia también tiene un poco por objetivo, asegurar el respeto de las decisiones
jurisdiccionales, incluso algunos, de oOrganos administrativos, verdad, di que las personas
obedezcan lo que las autoridades competentes resuelvan, verdad eeehhh tiene seriedad digamos,
de muchas formas el Derecho Penal, como algunos penalistas lo analizan, funciona como de
cierre digamos, del sistema, asi por ejemplo, vos podés decir, vamos a asignarle sancién de multa
a esto, una sancion administrativa, pero después, dice, bueno, busquemos un mecanismo para
asegurar que si las personas incumplen, tengan una consecuencia, y esa consecuencia termina
siendo penal, muchas veces, es decir, el Derecho Penal, termina siendo un mecanismo de cierre,
una forma de garantizar que las personas van a cumplir con eso.

ENTREVISTADOR: Que que profesor, pareciera que eeehhh en ese sentido, que muchos
juristas, este eehh los que estamos dentro del Derecho Penal, verdad, consideran, que podria
haber incluso una desproporcionalidad, con respecto a a la aplicacion, verdad, de del no cumplir
con una medida cautelar, principalmente la que contempla o la que se plasma en el articulo 314
del Codigo Penal, verdad, eehh por considerarla, una norma mas gravosa, inclusive que la misma
contravencion.

LIC. ROJAS: Ciertamente.

ENTREVISTADOR: Pareciera que, en ese sentido, esteee, hay como una cierta, cierta
discrepancia, podria decirsele asi con respecto a al abuso del /us Puniendi del Estado, ;verdad?

LIC. ROJAS: Si, si digamos, lo que te estoy diciendo, digamos, es un poco lo que algunos
teoricos han, como han visto el Derecho Penal, verdad. El Derecho Penal es un como ultima
ratio, verdad, termina siendo como un mecanismo de cierre como, funcione todo lo demas y en
caso de que no funcione ahi tenemos el Derecho Penal como policia que garantiza, entre
comillas, el cumplimiento de las otras decisiones jurisdiccionales, o incluso administrativas. Te
digo esto, simplemente para decirte lo siguiente, de lo que te he dicho hasta ahorita, hay dos hay
dos mecanismos garantizadores, digamos del cumplimiento de medidas cautelares o
garantizadores del cumplimiento de las decisiones direccionales, no solo de las medidas
cautelares, uno, de lo que te he dicho, de que estd dentro del mismo sistema de medidas
cautelares, es decir, el mismo sistema de medidas cautelares te dice si una persona se le impone
una medida cautelar y no la cumple, verdad, eso le autoriza al fiscal, o al 6rgano competente, a

solicitar la imposicion de una medida mas gravosa, verdad, por el incumplimiento de la primera,
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[para qué? Para asegurar los fines del proceso, porque la primera fue ineficiente, para asegurar
los fines del proceso, digamos para evitar la fuga o por ejemplo, se le impone una medida de
impedimento de salida del pais a una persona, en términos generales, la persona sale del pais, se
da a la fuga, se captura, se extradita, probablemente ya no le van a dar otra vez una medida de
impedimento de salida del pais, verdad, le van a imponer como medida cautelar, la prision
preventiva, con eso te quiero decir, que dentro del sistema de medidas cautelares, existen
mecanismos para asegurar el cumplimiento de las otras medidas cautelares menos gravosas,
mediante la posibilidad de aplicar medidas cautelares mas graves, verdad. Eeehhh entonces el
mismo proceso penal tiene su garantia digamos, su forma de, su forma de logra un aseguramiento
en el cumplimento de medidas cautelares menos gravosas, verdad, estee entonces, bueno, ahi la
pregunta es: ;en el caso de las medidas cautelares, se requiere utilizar la la la desobediencia? Este
es necesario, digamos, es proporcional, si existe un mecanismo procesal que permite el
aseguramiento de las medidas cautelares menos gravosas, ahi te diria lo mismo con respecto a las
contravenciones, exactamente lo mismo, es decir, el sistema de medidas cautelares que establece
el modelo contravencional o el procedimiento contravencional costarricense, es que eehh las
medidas cautelares son excepcionales, solo se deben utilizar como ultimo recurso, se deben
priorizar cuando se vayan a utilizar, las medidas cautelares no privativas de libertad, pero al final,
excepcionalmente, si no existe otra forma de asegurar la presencia de la persona, el Legislador
contempla la posibilidad de utilizar incluso la prision preventiva. Es decir, la prision otra vez,
como aseguramiento de las medidas cautelares menos gravosas como aseguramiento del proceso.
En esa logica, te estoy hablando como un tema de del como yo entiendo la l6gica del sistema de
medidas cautelares, en esa logica, el mismo sistema tiene mecanismos de aseguramiento, por €so,
desde mi punto de vista, es razonable entender que el sistema de medidas, cuando se incumpla la
medida cautelar, no hay que recurrir a otro delito, digamos, a la configuracion de otro delito. Lo
que hay que hacer es resolverlo procesalmente, ;Como se resuelve eso procesalmente? Utilizando
las otras medidas cautelares que el Legislador ha establecido para eso. Y desde un punto de vista
mas filoséfico de la vision del sistema penal, eeehhh el gran problema que tiene considerar que el
incumplimiento de una medida cautelar configura el Delito de Desobediencia, es que el sistema
penal se convierte en un fin es si mismo. Es decir, es la impresion que yo tengo, es decir, el
sistema penal empieza con una falta menor y en proteccion del mismo sistema penal, va

incrementando digamos los delitos, en desobediencia y después lo que yo diria: ;qué pasa si no
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cumple la medida, qué pasa si en el proceso de desobediencia, incumple otra medida cautelar? se
produce la desobediencia, entonces, genera una cadena digamos, interminable y poco eficiente,
digamos, de persecuciones penales, que no resuelven el problema, el problema lo resuelve el
sistema de medidas cautelares. Usted tiene una necesidad procesal, verdad, que es asegurar que la
persona no obstaculice o que la persona no se fugue, verdad. Si una medida cautelar no le
funciond, utilice una medida cautelar mas gravosa, verdad, e si usted recurre como sistema a abrir
un nuevo proceso penal, al final de cuentas lo que estd haciendo es digamos, generando una bola
de nieve, siendo poco eficiente, verdad en la solucion del problema concreto que tiene que
resolver, el cual es que la persona se ajuste al proceso o que no obstaculice la administracion de
justicia. Entonces desde un punto de vista politico — filoséfico, verdad, tiene poco sentido,
digamos, esto de generar nuevos procesos penales como consecuencia del incumplimiento de
medidas cautelares. Decime vos, cuantas desobediencias a la autoridad habrian abiertas en este
pais si la desobediencia como me decis que resolvio la Sala III eeehhh se considerara, perdon, la
desobediencia no, el incumplimiento de medidas cautelares, se considerara una desobediencia a
la autoridad. ;Cuantas personas incumplen medidas cautelares en este pais?, medidas cautelares
no privativas de libertad. Entonces eso abarcaria no solo las contravenciones sino también el
incumplimiento de medidas cautelares en los delitos, serian una desobediencia a la autoridad. ;Y
qué pasaria cuando incumplen las medidas cautelares en otros delitos? Eehh en otro tipo de
procesos penales? En un proceso civil, en un proceso administrativo, la persona incumple, una
orden de un proceso administrativo que dice ahi, ;le vamos a abrir una causa por desobediencia a
la autoridad? Eso digamos, es como un ensimismamiento del sistema, digamos, es una proteccion
del sistema eeehhh digamos, una busqueda de la proteccion del sistema mediante nuevas
persecuciones penales, cuando en realidad como te digo, el sistema de medidas cautelares tiene
sus mecanismos de proteccion, de garantia del cumplimiento de las otras medidas cautelares,
verdad. A mi francamente me parece un sin sentido. Vamos al andlisis del tipo, esto es como una
visién mas politica, digamos, de politica de persecucion criminal y de politica criminal también,
o sea, desde el punto de vista de politica criminal, a mi me parece un sinsentido que uno esté
alimentando el mismo sistema penal con los incumplimientos que se dan el mismo sistema penal
teniendo los mecanismos de aseguramiento eeehhh ahi mismo dentro del mismo sistema de
medidas cautelares. De alguna forma uno podria decir que la forma como se reguld el eeehhh la

desobediencia de la autoridad, un poco nos dan la razéon en ese sentido, digamos, verdad,
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digamos, por lo menos parcialmente, porque digamos eeehhh dice el delito que se configura
cuando “no cumpla o no haga cumplir en todos sus extremos, la orden impartida por un Organo
Jurisdiccional o por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones”, entonces, parece
que el verbo ahi es “no cumple” o “no haga cumplir” verdad, ese es el verbo. Claramente una
persona que no cumple con una medida cautelar, estd cumpliendo con el verbo “no cumple”,
verdad. Desde mi punto de vista hay unos elementos accesorios de modo porque se requiere que
ese incumplimiento corresponda a un comunicado que se la ha hecho personalmente, verdad,
porque dice el tipo: “siempre que se haya comunicado personalmente” verdad, es decir, es una
condicion del incumplimiento, verdad, es decir, ;como debe ser ese incumplimiento? ;Ese no
cumplimiento? Un no cumplimiento que tenga como base que se le haya comunicado
personalmente salvo si se trata de la propia detencion, salvo si se trata de la propia detencion,
eeehhh y ahi es donde viene una salvedad, verdad, porque uno pensaria, si se trata de la propia
detencién no se configura, de acuerdo con este tipo penal, asi pensando en voz alta, eeeehhhh no
se cumpliria con ese elemento objetivo de tipo, porque hay una condicion que es que, se
excepciona, eeehhh el tipo penal si se trata de la propia detencion. El objeto material es la orden
impartida por Organo Jurisdiccional o por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones,
verdad, entonces la medida cautelar calza con ese objeto material, se trata de una orden impartida
por un Organo Jurisdiccional. Es decir, yo te diria que el incumplimiento de una medida cautelar,
calza con todo esto, salvo que, con eso que dice: “salvo que si se trata de su propia detencion”,
aunque una medida cautelar no privativa de libertad no es una detencion, verdad, ahi habria una
salvedad, verdad, lo que habria que pensar, digamos desde mi punto de vista, es hacer un analisis
mas emm desde el punto de vista del bien juridico tutelado, me parece a mi, que yo creo que ahi
tenés que hacer un analisis del bien juridico tutelado, que en principio parece que es la
administracion de justicia, verdad, o la el respeto de la autoridad administrativa, eeemm pero a mi
particularmente me parece importante lo que yo te adelantaba, es que el analisis y la valoracion,
de que en estos casos, los procesos contemplan sus mismas soluciones para lograr asegurar el
cumplimiento del eehh de una medida cautelar impuesta, verdad y ahi es donde a mi se me hace
que no tiene mucho sentido verdad, estar abriendo la posibilidad de que esto configure un nuevo
delito, verdad, esteee me parece que lo que hay que hacer es simplemente, no s¢é si preparar a los
jueces un poco en el entendido que ellos sepan que estdn facultados legalmente para utilizar

medidas cautelares mas gravosas, siempre que se incumplan una medida cautelar menos gravosa,
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verdad, estee porque repito, sino, digamos, se hace una cadena interminable, verdad, entonces
abrimos la desobediencia a la autoridad y le imponemos una medida cautelar, otra vez la
desobedece, le abrimos otro proceso de desobediencia a la autoridad, no logramos su presencia y
(qué va a pasar al final? Que, en ese proceso de desobediencia a la autoridad, ya penal, ya no
contravencional ;Qué es lo que va a suceder? Alguien le va a dictar la prision preventiva y ahi se
va a acabar la desobediencia a la autoridad. ;por qué no lo hicimos desde la primera, desde el
primer incumplimiento? ;para qué hay que esperar a abrir un nuevo proceso penal para una vez
abierto este nuevo proceso penal, dictar una prision preventiva si ...

ENTREVISTADOR: Seria como ir agotando todas las del 244 y...

LIC. ROJAS: Si, todo tiene que ver con la proporcionalidad, no todos los del 244, puede
ser que una decision razonable del Juez, o sea, usted incumpli6 con esta medida cautelar, por
ejemplo, incumplio el impedimento de salida del pais, lo proximo que va es prision preventiva,
verdad, porque porque es la unica forma que yo tengo para asegurar que usted no se me vaya del
pais, verdad, esteee

ENTREVISTADOR: En este sentido profesor, seria como cerrar, como cerrar ya ...

LIC. ROJAS: Por eso te digo, el mismo sistema de medidas cautelares tiene la forma de
solucionar esto ...

ENTREVISTADOR: Porque digamos, estoy comprendiendo, eeehhh el ejemplo que usted
acaba de expresar, por ponerlo asi, una persona a la que se le ponga impedimento de salida, la
incumple, viene, se le impone arresto domiciliario, muy probablemente tenga la posibilidad de
volver a salir de su casa y volverse a ir. Seguiriamos la cadena, se abre otro proceso.

LIC. ROJAS: Sigue la cadena, se abre otro proceso y una nueva desobediencia. Y en esta
nueva desobediencia, no, ya llevamos tres procesos, el de la contravencion, el de la desobediencia
y el de segunda desobediencia, el de la primera desobediencia, no el de la segunda desobediencia,
si, para que al final terminemos en lo mismo, que es, el Juez que conoce la tltima desobediencia
va a decir, no no vamos con la prisiéon preventiva, mejor resolvdmoslo en la contravencion,
“;usted incumplio una medida cautelar? Prision preventiva”.

ENTREVISTADOR: Lo cual lo faculta el 406

LIC. ROJAS: jExacto! Exactamente, lo faculta el 406, es decir, en la logica procesal no
tiene, y de politica criminal, no tiene ningin sentido, verdad y no estoy hablando del beneficio

del imputado, no estoy hablando del derecho del imputado ni principios, es de de funcionabilidad
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del sistema penal eeehhh de un sistema operativo, no tiene ningun sentido que el mismo proceso
penal se generen nuevos procesos penales innecesariamente, verdad. Esto es digamos, pegarse un
balazo en el pie, digamos es una bola de nieve que de repente se nos va a devolver, verdad, se nos
se nos va a devolver, es decir, va a llegar a una colina y de repente se nos va a venir de vuelta y
va a aplastar el sistema penal, verdad, porque ahi lo que se estd haciendo es invisibilizando la
logica de las medidas cautelares que es para proteccion del proceso, exclusivamente eeehhh
cuando se dice de proteccion del proceso te das cuenta que, en realidad, no esta asegurando el
juridico de terceras personas, asegurar el proceso, este proceso, pero si, entonces vos decis: /Y
los derechos de la victima? Los derechos de la victima siguen vigentes, hay que respetarlos, pero
(,como hay que respetarlos? ;Como vamos a darle una justicia pronta y cumplida a la victima?
Diay si incumple una medida cautelar, le ponemos una medida cautelar mas grave. Digamos, asi
se pensaba, desde mi punto de vista, asi se penso el sistema de medidas cautelares, ;por qué? Uno
dice, ;por qué en una resolucion del 2019, venir a plantear que una desobediencia a la autoridad
es una eechhh perdén que un incumplimiento a una medida cautelar, es una desobediencia a la
autoridad, después de 20 afios en que el sistema nunca requirid, verdad, de conse, de esta
consideracion que un incumplimiento de medida cautelar, era una era un nuevo delito, porque
porque habia una légica dentro del proceso penal, verdad, de resolver los problemas procesales,
procesalmente, es decir, los problemas procesales no se resuelven mediante el Derecho Penal, los
problemas procesales se resuelven dentro del proceso. Que eso es una cosa importante, verdad, y
en todo caso yo te diria, si el mecanismo creado para asegurar el cumplimiento de las normas
procesales, no estd funcionando, hay que reformar las normas procesales, no no de repente
empezar a considerar que eso es un nuevo delito, que es un nuevo delito, sobre todo en el caso de
materia penal. Bueno, ya vos me diras, bueno, en el incumplimiento de una medida de proteccion
en materia de violencia intrafamiliar, abre la posibilidad de crear un nuevo delito, pero el fin de la
medida de proteccion en violencia familiar es distinto al fin de la medida cautelar en el proceso
penal, es distinto. ;Cual es el fin de la medida de proteccion en la en la en un proceso penal, en
un proceso eehh de violencia intrafamiliar? Es la proteccion de la victima. ;Cudl es el fin de la
medida cautelar en un proceso penal? La proteccion del proceso, del proceso. Entonces yo si le
encuentro sentido que en aquel caso de la eeehhh de la medida cautelar de violencia intrafamiliar,
si pueda generarse un delito, porque esa medida cautelar fue creada para proteger a una persona.

ENTREVISTADOR: Se plasma en una ley especial.
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LIC. ROJAS: Se plasma en una ley especial y se considera que si hay, ;cémo es que se
llama el delito? Incumplimiento de medida de proteccidn, creo que se llama.

ENTREVISTADOR: Que pareciera que hay una diferencia entre lo que son una medida
de proteccion y una medida cautelar.

LIC. ROJAS: ;Claro! Eeehhh si si aunque tiene fines cautelares, esa medida de proteccion
tiene fines cautelares, es decir, es de alguna forma, un procedimiento que tiende nada mas a
proteger a la victima, en el inmediato, vos vas y ponés un proceso de violencia intrafamiliar, casi
automaticamente, el proceso te manda con una medida cautelar, aléjese de la victima. Ese
proceso estd creado para proteger a las victimas. El proceso penal tiene por fin, si, resolver un
conflicto, determinar la culpabilidad de una persona frente a un hecho concreto, asegurar
derechos de las victimas si, pero las medidas cautelares estin montadas en funcion del proceso.
Entonces ahi la gran pregunta, por eso te decia del ensimismamiento, entonces uno dice:
“estamos protegiendo el proceso”, entonces, estamos considerando el proceso como bien juridico,
en si mismo...

ENTREVISTADOR: Es correcto, si.

LIC. ROJAS: ;Es posible considerar el proceso como un bien juridico? Verdad, a mi
particularmente me parece que no, la medida, las decisiones procesales. Yo si entenderia que una
decision que tiene efectos para terceros, verdad, eh digamos, eh pueda ser considerado un delito
como en el caso de de la medida cautelar, de la medida de proteccion, verdad, porque es una
medida que tiende a proteger una persona concreta, esta tiende a proteger el proceso, verdad, obs,
acordate los fines, peligro de fuga, ;para qué? el peligro de fuga, de alguna forma beneficia a la
victima, entre comillas digamos, verdad, en caso de violencia fisica, diay, el imputado va a estar
mas lejos de la victima mas bien, verdad, lo que violenta es el derecho de acceso a la justicia de
la victima pero especialmente la medida cautelar estd contemplada para asegurar la debida
aplicacion de la ley, verdad, una vez que se ha violentado, es decir, nosotros queremos decir que
esta persona no se fugue para asegurarnos que va a estar dentro del proceso cuando determinemos
si efectivamente cumplid la ley o no cumplio la ley, verdad. Ahi yo le veo alguna diferencia, lo
otro es que esta apertura es tan peligrosa, es tan peligrosa, como que cualquier desobediencia a la
autoridad, verdad, cualquier desobediencia a una resolucion jurisdiccional puede convertirse en
una desobediencia a la autoridad. ;A qué me estoy refiriendo? El incumplimiento de una

sentencia civil, de una sentencia de la Sala Constitucional, de las sentencias de la Sala
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Constitucional si se han decretado desobediencias, verdad, en las sentencias civiles, de derecho
administrativo...

ENTREVISTADOR: Contencioso.

LIC. ROJAS: Ve ahi se van a procesos de ejecucion y al final de cuentas, coactivamente
en el proceso civil, logran embargar bienes, rematarlos, pero no se convierte en desobediencias a
la autoridad, verdad, ;Por qué no se convierten en desobediencia a la autoridad? Porque hay
mecanismos procesales para asegurar el cumplimiento de esa resolucion, verdad, el proceso de
ejecucion, etcétera, sino imaginate, digamos entonces, a vos te condenan a pagar una determinada
cantidad o a no sé y entonces diay volvemos otra vez, al mismo tema que no puede haber prision
por deudas, pero ;si estas incumpliendo una orden judicial? Aqui ya no estamos hablando de una
deuda, el Juez te esta diciendo, el Juez te orden6 una cosa y no lo estas cumpliendo, verdad, es
decir, para mi la preocupacion es que una resolucion como esta no solo impacta esto, sino que el
incumplimiento de cualquier otra medida cautelar, de cualquier otro proceso. ;Qué tratamiento le
vamos a dar? ;Lo vamos a convertir en un tema penal, en una desobediencia a la autoridad?
Verdad, lldmese el proceso que se llame, verdad. Yo creo que el analisis que hiciste es correcto,
por ahi uno podria encontrarle una justificacion a porqué en la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer, se cred un nuevo delito que se llama Incumplimiento de Medida de
Proteccion, verdad, para decir, bueno, no esta medida cautelar si, verdad, si se incumple si va a
ser un delito.

ENTREVISTADOR: Hay una una diferenciacion.

LIC. ROJAS: Hay una diferenciacion, pero no cualquier medida cautelar se va a convertir
en un eh, no cualquier incumplimiento de medida cautelar se va a convertir en un delito, verdad,
puede ser una logica muy perversa, muy muy eehh que al final de cuentas es perversa porque, yo
entiendo que la l6gica de esto tal vez es la buena fe, la vision de que hay que proteger el proceso,
hay que presionar para que la gente esté presente, pero al final de cuentas es perverso porque €so
va en contra del mismo sistema, verdad, crear procesos penales sobre procesos penales, sobre
procesos penales, cuando existe un mecanismo para solucionarlo de otra forma, es una cosa que
va a ir en alglin momento en contra del sistema. Yo lo que tendria es que que eehh el enfoque que
vos tenés que tener es, yo te diria que el punto de partida es digamos, partir un poco de, el tema
de medidas cautelares, puntualmente ;qué son las medidas cautelares?, ;para qué se utilizan? hay

medidas cautelares que tienen fines diferentes, en el proceso penal, las medidas cautelares tienen
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este fin incluido en el proceso contravencional, que tienen el mismo fin, verdad, las medidas
cautelares después estan reguladas por principios constitucionales, como cualquier norma.

ENTREVISTADOR: Estan establecidas por ley.

LIC. ROJAS: Tienen que cumplir el Principio de Legalidad, tienen que cumplir el de
Proporcionalidad, etcétera. Después podés decir que, en algin momento decir que en este
momento, esos principios estdn siendo cumplidos, podriamos tener una discusion sobre la
proporcionalidad, vos podés dar tu vision dentro del proceso, pero podés decir en estos
momentos, al dia de hoy, la Sala Constitucional no ha declarado inconstitucional esa norma,
sigue vigente, los jueces contravencionales lo pueden aplicar, en esa misma logica, podes decir,
bueno si los jueces contravencionales pueden aplicar medidas cautelares, pueden aplicar segun la
ley, cualquier medida cautelar contemplada en el Cédigo Penal, desde la medidas contempladas
en el 244 hasta el 289 que es la prision preventiva, asi lo establece y lo estableci6 el Legislador y
no se ha declarado inconstitucional. ;Qué quiere decir eso? Que la misma l6gica digamos, de de
utilizar la prision preventiva como mecanismo de aseguramiento de las otras medidas cautelares
esta igualmente vigente para efectos de las contravenciones, verdad, eeehhh y en consecuencia,
deberia ser ese el mecanismo utilizado desde el punto de vista de la politica criminal y de
persecucion criminal, este caso, digo en politica criminal, porque de esa forma no abrimos nuevos
delitos, nuevos procesos penales, estamos diciendo, esto no es delito, verdad, eso se maneja
procesalmente y al final vos podés tomar una posicidon con respecto a si es eficiente o no es
eficiente. Es decir, utilizar la prision preventiva como mecanismo de cierre, siempre que sea
racional, proporcional, cumpliendo con los otros principios en el caso concreto, verdad, vos
podés decir, con eso lo podemos garantizar, si no cumple, hay que detenerlo. Jueces
contravencionales, mas bien empodérense, verdad. Y cuando alguien digamos, se le cite una vez
y no llega, se le cite otra vez, se le manda a presentarlo, llega un momento en que hay que tomar
una decision, vamos a detenerlo por dos dias y sefialamos a juicio, verdad. Ahi estd el
mecanismo, es legal, estd establecido, no ha sido declarado inconstitucional, la norma tiene 22,
21 afos, casi 22 afios, y no ha sido declarada inconstitucional, bueno yo me imagino que algun
cuestionamiento de repente habréd sufrido, o si no lo ha sufrido es porque se ha utilizado muy
poco, verdad.

ENTREVISTADOR: Podria ser una una explicacién
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LIC. ROJAS: Una explicacion. Esteee y, después de eso, yo te diria que entraras un poco
en el andlisis del tipo penal, aparte de lo que vos decis, desde tu vision del proceso, de cdmo
deben funcionar las medidas cautelares, de cuales son los fines de las medidas cautelares en
materia penal, de lo peligroso que es convertir los fines del proceso en un bien juridico tutelable a
nivel penal, verdad, de la bola de nieve que eso genera, digamos, verdad, vos decis, ahi hay unos
riesgos que hay que analizar desde el punto de vista de la politica criminal, eehh o vos advertis,
desde tu vision, verdad, y ahi veras, bueno, la Sala dijo otra cosa, vos podés advertir digamos que
hay unos riesgos y luego vos podés decir, caer un poco en el tema de la desobediencia, y hacer el
analisis del tipo objetivo, a mi me parece en este caso, especialmente importante, determinar si el
proceso, si digamos los fines de las medidas cautelares son el proceso, el bien juridico en este
caso, seria no la administracion de justicia, en el sentido amplio, digamos, verdad, sino la
proteccion del proceso y si eso es valido o no es valido, digamos, si puede ser un bien juridico o
no puede ser un bien juridico. Eeehhh y a partir de ahi hacer el el, incluso podrias terminar
haciendo una propuesta digamos de Ley Oferenda, digamos a mi me parece que el tipo penal
deberia decir, salvo si se trata de la propia detencion o de otra medida cautelar, verdad, una cosa
asi, vos sugeris que se le agregue eso. Yo te estoy diciendo desde mi perspectiva, digamos, vos
analizas si es la posicion que a vos te convence tener, verdad, eehh para solventar esto, digamos y
después vos podés decir, cuando hagés un analisis porque creo que en algin momento, debe ser
hacer el analisis procesal, verdad decir, veamoslo procesalmente, no quiero alterar mucho el
trabajo que ya hiciste, porque seria una locura, velo como lo metés y como lo calzés ahi, yo asi
pensando en voz alta, estoy viendo, por un lado, podés hacer un analisis de naturaleza procesal, si
bueno, ;hay mecanismos procesales para solventar esto? tu conclusion, la mia es que si los hay,
ya vos veras si vos consideras que no, entonces bueno, eso ya te solventa un poco lo demas
porque dices, jaqui hay mecanismos para resolver esto eficientemente? ya todo lo demads es
innecesario, verdad. Después hacés un analisis desde el punto de vista penal, desde el Delito de
Desobediencia, /si se da?, ;no se da?, ;por qué consideras que no se da?, ;qué es lo no se
cumple?, ;si el bien juridico?, ;si alguno de los elementos objetivos?, etcétera y, por ultimo,
hacés un analisis de politica criminal, verdad, ;es conveniente realmente, desde el punto de vista
de la politica criminal crear procesos penales sobre procesos penales? verdad, interminablemente,
verdad, ;cuales son los riesgos desde el punto de vista de politica criminal? Verdad, ;le conviene

al pais hacer eso desde el punto de vista de politica criminal? Entonces son tres niveles verdad, el
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nivel procesal, verdad, de como esto se resuelve los problemas procesales, yo repito es que
prioritariamente se resuelven procesalmente, verdad, si esto, a mi me parece que es eficiente,
pero digamos que no lo fuera, lo es, pero si no lo fuera, es eficiente en la formulacion legislativa,
no sé si en la practica, tal vez no, en la formulacion legislativa, si no lo fuera, hay que reformar lo
procesal, ese es mi punto de vista, después hacés el andlisis penal y después hacés el analisis de
politica criminal, verdad. Entonces eso te da una vision digamos como muy integral, digamos
desde mi punto de vista, verdad, lo procesal, que es tal vez un poco mas sencillo, el tema del
Derecho Penal Sustantivo, el andlisis de tipo y bien juridico, verdad, ahi podrias meter, si de bien
juridico y temas de proporcionalidad, pueden ser y, por ultimo, el tema de politica criminal, que
ya es un tema digamos, que vos analizds, conveniencias, verdad. Desde un punto de vista de
politica criminal, yo te digo asi en estos tres planos, es mejor resolverlo aqui, verdad, que
resolverlo aqui, verdad. Entonces si yo estoy aqui como encargado de definir la politica criminal
de este pais, verdad, que es un poco lo que vos tenés que plantearte en tu tesis, y digo bueno, aqui
tengo dos opciones, o ¢lo resuelvo procesalmente, o lo resuelvo mediante un delito y abro menos
procesos penales?

ENTREVISTADOR: No tendria ningtn sentido, porque seria una bola de nieve, como lo
mencionaba usted anteriormente.

LIC. ROJAS: Si, yo lo resuelvo aqui, aqui procesalmente, verdad, y bueno, repito, te
insisto, a mi me parece que esta resuelto, pero si no estuviera resuelto, resolvamoslo aqui,
reformemos la Ley Procesal, y no lo resolvamos aqui mediante nuevos procesos penales que es
una cosa super ineficiente, verdad sin pensar, super ineficiente, estoy hablando desde un punto de
vista de politica criminal y habria que sumar un analisis mas juridico digamos de si tipicamente
ese incumplimiento calza con el Delito de Desobediencia objetivamente, verdad y si ademas que
es un analisis que creo tenés que apuntar el lapiz, ahi tal vez podamos hablarnos por WhatsApp y
ahi me podés decir que pensas y yo te puedo decir eh que qué me parece a mi sobre estas cosas,
pero desde el punto de vista del bien juridico, digamos, hacer un anélisis no muy extenso, por
eso, no quiero complicarte la tesis, verdad, pero, el bien juridico el Delito de Desobediencia,
(cuadl es el fin de las medidas cautelares en materia penal? ;es efectivamente este un caso en que
se cumple, en que se violenta el bien juridico o no?, verdad, eehh no no no lo sé, es que yo te
digo, a mi me parece muy normal en el otro caso, verdad el incumplimiento de la medida de

proteccion.
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ENTREVISTADOR: Es que queda como mas claro, estd mas plasmado, mas claro.

LIC. ROJAS: Y te lo diria, en el incumplimiento de una resolucion de la Sala también me
parece logico, que haya una desobediencia, porque ;como aseguras el respeto de una resolucion
de la Sala si ya acabd el proceso? Digamos, la Sala Constitucional dice, se declara con lugar, se
ordena a no sé, a fulanito de tal a entregarle informacion a la persona tal y tal, y fulanito de tal
dice, no, no me da la gana. Ahi si me parece que hay una obstruccioén a la administracion de
justicia, porque hay una resolucién de fondo que no se esta cumpliendo, esto es una no es una
resolucion de fondo. La resolucion del Amparo, esta orientada a proteger derechos de una
persona, verdad y si el obligado incumple, a mi me parece que hay una desobediencia, porque la
administracion de justicia esta en funcion de derechos de las personas, en funcion de las personas,
pero cuando las personas incumplen una orden que tiene un fin procesal, verdad, ;a quién
estamos protegiendo? verdad, ;al proceso? verdad, eehh

ENTREVISTADOR: i, porque el bien juridico tutelado de la persona, esta protegido en si
por el mismo proceso.

LIC. ROJAS: Exactamente y todavia no se ha llegado a una resolucion final.

ENTREVISTADOR: Y no se ha llegado a una resolucion final, digamos, ese es lo que
logro extraer de esto.

LIC. ROJAS: jExacto!

ENTREVISTADOR: Tal vez en ese sentido, podria yo considerar que tal vez, el bien
juridico que tutela, el 314 verdad, en el dictado de una medida cautelar por un Juez
Contravencional, puede facilmente calzar dentro de la proteccion del fin del proceso.

LIC. ROJAS: jExacto! Esto es asi. Es para proteger el proceso ;por qué?

ENTREVISTADOR: Como lo dije anteriormente y como lo he logrado extraer de la
conversacion que hemos tenido, el bien juridico tutelado de la persona esta protegido por el fin
del proceso.

LIC. ROJAS: jExacto! Por la sentencia.

ENTREVISTADOR: jExactamente!

LIC. ROJAS: ;Claro! Pero vos decis, aqui lo que buscamos es, tener la posibilidad de

concluir el proceso tal como la ley lo regula.
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ENTREVISTADOR: Y también me queda muy claro que que evidentemente para poder
arreglar eso, tener que arreglarlo desde el punto de vista procesal y no desde el punto de vista
politico criminal, porque si no lo estaria haciendo...

LIC. ROJAS: No, desde el punto de vista de politica criminal si, desde el punto de vista
penal de fondo no.

ENTREVISTADOR: Perdon, desde el punto de vista, penal de fondo, creando nuevas
normas penales, haciendo mas grande las acusaciones, mas grande la bola y al final de cuentas no
estoy llegando a ninguna parte.

LIC. ROJAS: No, o haciendo interpretaciones que posibilitan la persecucioén penal, como
esta. No es una reforma legal, pero si es una interpretacion del articulo que dice: “si, ahi si hay
una desobediencia a la autoridad. Eh eh porque yo no he leido la resolucion, pero a mi me parece
que tal vez ahi hizo falta ese analisis de los fines meramente procesales que tienen las medidas
cautelares en materia, en materia (tose) penal, me parece a mi. Entonces, eeehhh yo creo que si
vos hacés digamos, dentro de, tratd de irlo metiendo ahi conforme, con todo lo que tenés sin que
se te desbarate mucho, verdad, pero yo te diria que asi como yo lo veo, yo veria esos tres
elementos, el procesal, el analisis sustantivo de si se da o no se da el Delito de Desobediencia,
porque vos consideras que no o porque considerds que si, verdad, si consideras que si, verdad, te
volteo la hoja, quedan las dos puertas abiertas, el mecanismo procesal y el mecanismo de abrir un
nuevo proceso. Y no solo queda abierto, es que esta resolucion obliga a los funcionarios publicos,
que son los jueces, a testimoniar piezas. Si vos sos funcionario publico, lo que dice la ley, es que
si vos sos funcionario publico y tenés conocimiento en como parte de tus funciones, de la
comision de un delito, tenés el deber de denunciar. Yo soy Juez de la Republica, alguien
incumple mi resolucién, me estoy dando cuenta que hay una desobediencia a la autoridad, tengo
el deber de denunciarlo, o sea, porque si no podria alguien decirme que estoy en el
incumplimiento de deberes.

ENTREVISTADOR: Podria caer en un incumplimiento de deberes. Falsamente podria
ser.

LIC. ROJAS: Entonces, hay un riesgo ahi y en digamos, en todo esto, me parece que lo
que esta generando es mas problema que solucion. Eeehhh eso me parece que esta generando mas

problema que solucién, por lo mismo que te estoy diciendo, digamos, yo siendo un Juez de la
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Reptblica, alguien me incumple una medida cautelar y aqui hay una resolucion de unificacion de
criterios que dice que eso provoca desobediencia a la autoridad. ..

ENTREVISTADOR: Disculpé profesor, que no lo escuché.

LIC. ROJAS: Que si yo fuera Juez y alguien incumple una medida cautelar que yo dict¢,
verdad y yo conozco que existe una resolucion que unifica criterios diciendo que el
incumplimiento de una medida cautelar es una desobediencia a la autoridad, yo no me juego el
chance y lo paso al Ministerio Publico, en todos los casos, es mas le digo a los auxiliares, siempre
que hay un incumplimiento de medida cautelar, la instruccion es, envielo al Ministerio Publico,
envielo al Ministerio Publico ;Por qué? Porque ese es mi deber, porque hay una jurisprudencia
unificadora de criterios que dice que ese es un delito y si yo me doy cuenta de un delito, yo tengo
que denunciarlo, testimoniar piezas. Ve, yo siendo Juez de contravencion le digo a mis asistentes,
y si tampoco es penal, también, incumplimiento, lo mando al Ministerio Publico.

ENTREVISTADOR: Si, porque en caso contrario, mas bien el acusado podria ser usted
por incumplimiento de deberes, como bien lo mencioné ahora.

LIC. ROJAS: jExacto! Si, yo me lavo las manos y digo, le digo a mis auxiliares, de una
vez ven ustedes el incumplimiento, me pasan la orden y lo mandamos al Ministerio Publico. Que
el Ministerio Publico vea a ver qué hace con eso eso, pero yo cumplo con mi parte, verdad. Estee
bueno a mi me parece descabellado, super ineficiente esto, verdad, no he leido la resolucion, tal
vez pueda pecar de de digamos de ...

ENTREVISTADOR: Yo con mucho gusto le podria hacer llegar por correo la
resolucion...

LIC. ROJAS: jSi! ;Si!

ENTREVISTADOR: Yo la tengo, esa la tengo toda rayada, yo se la podria hacer llegar
por correo para que eventualmente lea todo el desarrollo y razonamientos que tiene la Sala,
verdad y el por qué unifica criterios.

LIC. ROJAS: si si, digamos, esto a alguien que vea la politica, como digo yo, vea en
términos generales la politica criminal, que es esto, qué locura es esto, o sea, no esta
solucionando el problema, lo esta empeorando, verdad lo estd empeorando, lo estd empeorando.
Entonces, eehh yo lo que te diria es que trataras de ajustarlo en ese sentido, verdad. A mi si me
parece que tener que la parte del marco tedrico conceptual, etcétera, lo llevas bien, segin lo que

me has dicho, eehh ahi yo lo que te diria es que tengas muy claro cuéles son los fines del proceso
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y que en algiin momento digés algunos principios que son esenciales en las medidas cautelares,
principalmente el Principio de Legalidad, solo para afirmar, afirmar contundentemente que la ley
permite la utilizacion de las medidas cautelares en materia contravencional, permite el uso de la
prision preventiva y que en consecuencia el sistema funciona igual que el sistema de de del caso
de los delitos. Eehh si a usted se le impone una medida cautelar, porque era necesario para la
proteccion del proceso y usted incumple una medida cautelar, el mismo sistema tiene el
mecanismo de utilizar la prision preventiva o una medida cautelar menos gravosa, verdad.

ENTREVISTADOR: Si porque yo considero que si la medida cautelar se encuentra
contemplada como lo acaba de mencionar usted, esteee en minutos atras, que ha funcionado
durante por casi 22 afios, pareciera como que no no no incumple en ningin momento lo que es el
Principio de Legalidad, o sea no es proporcionado, no estd desfasado que un Juez en materia
contravencional pueda dictar eee la prision preventiva.

LIC. ROJAS: Por periodos muy cortos.

ENTREVISTADOR: Exactamente. 48 horas para resolver, verdad. Esteee pareciera que,
sin embargo, para algunos operadores de la justicia, lo consideran completamente
desproporcionado.

LIC. ROJAS: jAh no! Eso yo lo entiendo, yo lo entiendo, pero digamos, vos tenés que
tener ahi dos planos.

ENTREVISTADOR: Profesor, en ese sentido, porque consideran que habria un abuso por
parte del Estado poniendo una medida mas gravosa que el que que la misma sancion.

LIC. ROJAS: Claro, es que ve.

ENTREVISTADOR: Es un paraje un poco complicado, a mi entender, verdad.

LIC. ROJAS: Claro, digamos, yo entiendo, pero es que aqui hay un principio que tal vez
las personas no estan viendo, digamos, verdad, el ordenamiento juridico, depende necesariamente
de garantizar que cuando una ley se incumple, hayan mecanismos para reforzar o asegurar su
cumplimiento, verdad, si no hay mecanismos sino la ley se cae, esteee es decir, lo que te quiero
decir es, si hay una norma contravencional que dice que, estd prohibido decirle palabras obscenas
a un a otra persona, por decirte, una contravencion ahi equis, ese es una norma legal, es parte del
ordenamiento juridico, las normas se hacen para ser respetadas, entonces el ordenamiento
juridico tiene que tener mecanismos para asegurar ese respeto, de esa ley. Dejame y te termino la

idea, si vos inicias un proceso penal, eh un proceso contravencional para responsabilizar una
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persona porque incumplié una norma legal, vos no, el proceso penal tiene esa particularidad, que
el conflicto no es solo privado, sino que tiene una faz publica.

ENTREVISTADOR: Un caracter publico

LIC. ROJAS: Un caracter publico. Y entonces, si vos no garantizas que esa persona va a
someterse al proceso, que le va a asignar una consecuencia por no haber respetado una norma
legal, lo que hacés es que resquebrajas todo el sistema juridico, verdad. Entonces hay un
principio que esta en juego aqui, que es el respeto de la legalidad, el debido aseguramiento del
respeto eeehhh de la ley ante su incumplimiento, verdad, que es una parte del Principio de
Legalidad y no puede ser que alguien irrespete la ley y nada pase, porque ese es el principio, el
fin de digamos, del del sistema juridico, digamos en términos legales. Esa es mi visioén personal,
entonces, yo entiendo que las personas, diay que la gente diga, pero, como va a ser, si tiene una
sancioncita e e de una multa, de repente le meten una prision preventiva de dos dias, si por es que
no solo estd en juego la sancion de dos dias, esta en juego que si no aseguramos que esta persona
se someta al proceso, esto va a quedar impune en el sentido de que, hay una norma que se
incumplié y nunca vamos a poder resolver si la persona es responsable por el incumplimiento de
la ley. A partir de ahi se debilita todo el sistema de

ENTREVISTADOR: Basicamente quedaria como a la libre, o sea, puedo hacerlo las
veces que yo quiera e independientemente no va a pasar nada.

LIC. ROJAS: Ya sé que nadie va a hacer nada, yo sé€ que esto puede ser muy funcionalista
y puede parecer escandaloso, pero el incumplimiento de la ley, tiene que tener mecanismos para
asegurar que la persona que incumple la ley y que es agarrada, obviamente, porque quien no es
detectada, pues ni modo, y que es detectada, va a enfrentar el proceso y si fuera necesario, las
consecuencias que corresponden, porque si no el sistema no funciona. Es lo que la Sala
Constitucional le preocupd en algin momento, es decir, dicta resoluciones, resoluciones,
resoluciones y nadie las cumple.

ENTREVISTADOR: Es peligroso.

LIC. ROJAS: Es peligroso, porque entonces ;quién cree en la Sala Constitucional? ;Y
quién va a recurrir, quien va a creer en la institucionalidad? Entonces, el gran problema que han
tenido las contravenciones en este pais es, precisamente, que no han tenido, no hemos sido
capaces de crear mecanismos eficientes para asegurar el cumplimiento de las sanciones

establecidas para una contravencion.
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ENTREVISTADOR: A mi me parece muy curioso, profesor, lo que usted esta hablando,
que usted dice, ya hablamos de gritar palabras obscenas, de de la medida de proteccion de la Ley
de Violencia Intrafamiliar, estee cuando hablamos de no gritar palabras obscenas y todo esto, a
mi se me viene a la mente que en muchas de las contravenciones podrian plasmarse incluso en
dentro de leyes especiales, incluso en digamos, pongamos un ejemplo, no se puede sonar un
poquito descabellado, ya en este momento se anda promocionando la Ley de Acoso Callejero,
verdad, entonces ;Por qué no agarrar todas esas palabras obscenas, sacarlas de las
contravenciones € implementarlas dentro de esa ley?

LIC. ROJAS: Estan, estan, si si.

ENTREVISTADOR: Lo que pase es que siguen estando en el Cédigo Penal.

LIC. ROJAS: Si si de hecho. Si si, eso va a reformar parte del Cédigo Penal, exacto, la
Ley de Acoso Callejero.

ENTREVISTADOR: Porque digamos, parte de la propuesta que yo tengo, va encaminada
en eso, verdad. Ahora también dentro de las contravenciones hemos leido, este, los animales en
abandono, creo que hay una ley especial de bienestar animal, que perfectamente cabria este tipo
de...

LIC. ROJAS: Ahi yo te pondria una pequeia objecion personal digamos, que es que a mi
mas bien me preocupa lo contrario, me preocupa lo que vos estas proponiendo, ;por qué me
preocupa? porque digamos, la desco la decodificacion, digamos verdad, la codificacion lo que
genera es mucha congruencia, digamos, verdad, este cuando vos tenés un solo codigo, de alguna
forma, en ese mismo codigo hay una sola logica, verdad.

ENTREVISTADOR: ; Al ser un sistema concentrado?

LIC. ROJAS: Un sistema concentrado, cuando vos empezds, digamos, a crear leyes
especiales, casi que, a antojo del Legislador, verdad, vas desarticulando la logica del sistema, la
logica del ...

ENTREVISTADOR: Pero en la Ley de Violencia Intrafamiliar, funciona.

LIC. ROJAS: ;Si! ;Si!

ENTREVISTADOR: En la Ley Proteccion de Bienestar Animal, estd funcionando. Ha
habido sentencias y en firme por parte de de de los Juzgados Penales.

LIC. ROJAS: Yo estoy de acuerdo con que puede, pero eso igual puede funcionar estando

la norma en el Coédigo Penal, ;Por qué no?
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ENTREVISTADOR: Si, pero estaria como una contravencion.

LIC. ROJAS: No, no lo podés regular como un delito.

ENTREVISTADOR: Bueno, descalificarlo como contravencién y configurarlo como un
delito.

LIC. ROJAS: Bueno, eso si, eso si puede ser. Lo que pasa y por eso te decia el tema de las
contravenciones. El gran problema que ha tenido el sistema contravencional, es el descrédito,
porque, por la falta de mecanismos para asegurar el cumplimiento y sujecion al proceso.

ENTREVISTADOR: Ese es un sentimiento compartido de los jueces contravencionales
entrevistados en este trabajo.

LIC. ROJAS: Entonces hablando con personas que han hecho tesis sobre otros temas, yo
les he dicho, hay que empezar a pensar en mecanismos para asegurar el funcionamiento correcto
del sistema contravencional. Porque si el sistema contravencional no funciona, vamos a terminar,
con que todas las contravenciones van a terminar siendo delitos. jExactamente eso! Yo lo que
pienso es que hay que ser muy creativos en imaginarse un sistema contravencional un poco
diferente, verdad. Son ideas que se me vienen a mi a la cabeza, pero son ideas un poco
descabelladas y peligrosas, habria que verlas mas reposadamente, pero por ejemplo, eehh hay
faltas administrativas que incluso, leves, que podrian ser sancionables policialmente, las mas
leves, digo yo, las més leves, con posibilidades de que la persona apele ante un Juez, tipo transito,
verdad, te ponen una multa, te pusieron una multa y ahi termino, si vos querés la podés apelar y ir
a un tribunal, antes el transito era administrativo, pero ahora es judicial, vos podés apelar ante el
Juzgado de Transito y vos instabas al proceso, porque estabas en contra de la multa que se te
puso. Eeehhh en faltas leves, podria ser, eehh que se yo, digamos, esas palabras obscenas, por
ejemplo, hagamos un parte, pa pa pa, hacemos el parte, una multa, digamos, verdad, ese es el
primer paso, pensando en voz alta también, hay que asegurar que esa persona cumpla la multa,
(Como se asegura en materia de transito que las personas cumplan las multas?

ENTREVISTADOR: Cuando tenés que pagar el marchamo, igual que sacar la licencia,
renovar la licencia de nuevo.

LIC. ROJAS: La ligas, la ligas con servicios del Estado, digamos verdad, o, por ejemplo,
en las grandes empresas, vos querés participar para un concurso publico, tenés que estar al dia

con la Caja, tenés que estar al dia con los impuestos.
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ESTUDIANTE: Pero, a mi me parece muy curioso, porque en este pais, en Costa Rica,
digamos, escuché en algin momento que las personas que cruzaban por el centro de una calle,
verdad, que no cruzaban por la linea peatonal como se acostumbra normalmente, por ejemplo en
paises europeos o suramericanos, empezaron a incrementar multas a las personas, bueno, la
cuestion es que nadie cumplia, con el pago de las multas.

LIC. ROJAS: No estan ligadas a nada.

ENTREVISTADOR: A mi, me preocupa muchas veces es que una contravencion eeem al
no cerrarla, me parece, digamos, con el la aplicacion del 314, vamos a poner un ejemplo, yo soy
Juez, hay una persona que estd gritando improperios a otra, verdad, un vecino le grita
improperios a otro, estamos hablando de una contravencion, yo soy Juez, yo lo llamo, el sefior se
presenta al proceso, le digo “hasta aqui, usted va a llegar hasta aqui”, yo le voy a poner dos, tres,
cuatro dias multa, con respecto a eso, ya lo sentencio, si usted contintia haciendo esto entonces le
hago el sefialamiento del 314, le digo, en caso de continuar usted con su conducta,
eventualmente, lo estaria acusando por el delito penal de desobediencia. Ok. jPerfecto! Pero al
implementar esas multas, muchos de los ciudadanos o muchas personas lo consideran de muy

escasa categoria. Entonces, preocupante seria si no existiera el 314, para poder cerrar, digamos el

LIC. ROJAS: Si el sistema.

ENTREVISTADOR: Bajo, no se podria llamar una amenaza, sino ponerle un techo, y
decirle bueno

LIC. ROJAS: Bueno, eso ya seria la sancion, no la medida cautelar, verdad.

ENTREVISTADOR: Por eso, pero digamos de hacerle la advertencia, a la persona de no
continuar con la conducta, porque podria ser la antesala inclusive de un delito penal.

LIC. ROJAS: Si, eso es posible, lo ha pensado mucha gente, yo lo que pienso es que
habria que ser creativos en como asegurar el cumplimiento de esa multa, verdad. Yo lo que he
visto es que en el sistema constitucional debemos ser muy creativos, por ejemplo, en materia de
transito para asegurar que nosotros paguemos, verdad, em incluso la Caja, las cuotas obrero —
patronales, a veces ha tirado a penal...

ENTREVISTADOR: Si, el 223, la proteccion de las cuotas obrero — patronal.

LIC. ROJAS: Exacto, ha tirado a penal, pero también tiene muchos mecanismos eehh

como estos que te estoy diciendo, para participar en ciertas cosas, tenés que presentar una
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certificacion de que estés al dia con la Caja Costarricense del Seguro Social. Si querés participar
en un concurso para Magistrado, por ejemplo, tenés que estar al dia. Bueno si vos querés
concursar para ser Juez, o para ser fiscal o para ser defensor, o para ser funcionario publico, no
tenés que tener multas pendientes, no tenés que tener multas pendientes (risas).

ENTREVISTADOR: Lo que pareciera ahora para este afio 2020 lo que he podido analizar
con respecto a las entrevistas que le hacen a los alcaldes, para los alcaldes no no aplica la
desobediencia, porque no eechhh si usted se pone a analizar las entrevistas que han dado, mucho
de los que se estan eligiendo, tienen cualquier cantidad de delitos por desobediencia, pero ...

LIC. ROJAS: De seguro la Sala Constitucional les ordena algo ...

ENTREVISTADOR: Lo que pasa es que basados en la presuncion de inocencia, diay es
algo que aun esté ahi “en veremos”, hasta tanto no haya una sentencia ya en firme.

LIC. ROJAS: Lo que yo te diria es que hay que ser muy creativos, si por ejemplo si vos
ligas estas multas igual, a los concursos publicos, por ejemplo, a mi me ponen una multa y queda
en un sistema, yo, como le dicen a uno en Transito, si van en los proximos 10 dias tiene un 20%
de descuento (risas), eh pero si vos no pagas, eso tiene que estar ligado a algo para que vos
pagués, digamos para obligarte a pagar. Te agarrd un policia haciendo tal cosa y te y te hace, te
ponemos un parte, ee entonces, vos lo pagas, de buenas, estd bien y si no lo pagés, eso puede
tener consecuencias, ;qué s€ yo?, estoy diciendo, puedes ser una persona que vas a trabajar en el
sector publico, cuando te ponés en el concurso, un requisito es que tenés que estar al dia con el
pago de multas. Verdad, limpio, esteee y asi se pueden crear otras cosas, querés hacer un tramite
eee no sé de los tramites gratuitos que tiene el Estado, no sé, en el Registro Publico, verdad una
cosa asi.

ENTREVISTADOR: Si una certificacion, una personeria juridica

LIC. ROJAS: Una certificacion. Diay lamentablemente a usted no se la puedo dar porque
esta moroso, debe 50.000 pesos de una multa, aqui estd registrado. El sistema no esta habilitado
para darle tal cosa, es decir, la persona tiene que...

ENTREVISTADOR: Habia en ese sentido, logro entender profesor la idea, como
implementar esas multas a un sistema nacionalizado que indique que usted es la persona que debe
equis cantidad de dinero, por esta n cantidad de dinero que usted estd debiendo debido a una
sentencia ...

LIC. ROJAS: Contravencional puede ser.
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ENTREVISTADOR: Si contravencional, exactamente, no vamos a poder realizar este
tramite en este momento.

LIC. ROJAS: ;Y la gente que es lo que va a hacer? Lo que hace la gente normalmente.

ENTREVISTADOR: Ponerse al dia

LIC. ROJAS: Se van y se ponen al dia, verdad, se van y se ponen al dia. El otro dia mi
hermano que iba, estaba aplicando para un cargo publico, ;qué fue? Bueno, a mi me paso
recientemente que ibamos a hacer un concurso publico aqui, ibamos a entrar en un concurso,
eeehhh y ;qué le exige a uno el Estado?

ENTREVISTADOR: Estar al dia con la Caja.

LIC. ROJAS: Y con el Colegio de Abogados, hasta el Colegio de Abogados sabe como
ligar sus sus que los abogados paguemos. O sea, te pueden sancionar, te pueden expulsar y
todo...

ENTREVISTADOR: Y ya subid

LIC. ROJAS: ;Subi6 ahora? Yo pagué un un porque diay, yo lo tenia ligado a una tarjeta
y la tarjeta me la cambiaron y a partir de ahi voy a pagar, voy y pago un afio practicamente y
después se me vence y me quedo me quedo y después tengo que ir y pagar otro monton, verdad
(risas). Pero ve como te ligan las cosas, era un concurso con el banco publico y entonces,
exigencia del concurso, tienen que estar al dia con las cuotas.

ENTREVISTADOR: Esa propuesta, esa propuesta es muy interesante, porque viera que
parte de lo mucho que me meti a estudiar, fue lo del Derecho de Familia, el Derecho de Familia
es algo que en algiin momento dije, no lo trabajo, pero bueno, al final de cuentas tuve que
estudiar un poco mas y profundizar mas con el nuevo Cddigo Procesal de Familia, que viene, que
vienen muchos cambios con todo eso, con las cantidad de pensiones que andan en la calle,
digamos, son temas, son temas interesantes de manejo, verdad, porque la Ley de Pensiones
Complementarias es una ley especial aqui que una vez sancionan el no pago con el apremio
corporal, en otros paises, digamos, le puedo hablar de un pais como Estados Unidos, al menos en
el estado de La Florida, verdad, en ese sentido, la ley lo que hace, al menos en la Florida, es ok,
usted no paga, para ya usted empieza a ser sujeto de no crédito

LIC. ROJAS: También, jimaginate!

ENTREVISTADOR: Sujeto de no crédito, a mi me parece, que digamos en materia

contravencional, si hubiera realmente una conexion realmente ...
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LIC. ROJAS: Funcionaria, porque realmente la gente pagaria

ENTREVISTADOR: Todo el mundo cumpliria. ;Por qué? Porque ya la gente iria a sacar
una tarjeta de crédito y le van a decir: “no no puede” ;Por qué? Porque el expediente nimero
veinte guidn cero cero cero o cero cero uno, estee PE dice que usted tiene una sancion de tres dias
multa, tiene que pagar, vaya a cualquier banco del Estado, cancele ...

LIC. ROJAS: Y salen de ahi a pagarlo inmediatamente.

ENTREVISTADOR: Y viera que en Estados Unidos, pasa esa caracteristica, una
caracteristica muy particular, que la persona empieza a ser sujeto de no crédito y se le empiezan a
cerrar las puertas

LIC. ROJAS: Que es una cosa muy importante.

ENTREVISTADOR: Se le empiezan a cerrar las puertas, hasta que llega el momento,
verdad, en que a esa persona inclusive, pierde, usted sabe en Estados Unidos el seguro este, es
muy importante porque principalmente operaciones y cuestiones meramente de salud son
altamente costosas y entonces, hasta eso pierden, porque aunque ellos tengan que pagar y vayan a
pagar, le dicen, primero vaya y pongase al dia en el juzgado donde usted debe el dinero, o
pongase al dia con el Estado, porque el Estado le va a pagar a usted la pension, pero ahora es
usted el que me debe a mi. Entonces ahora vaya pague y ahora si opte por el seguro, de caso
contrario no lo opero. O sea, no es como funciona aqui, que aqui es de una vez, muchas veces lo
he catalogado yo, hasta una medida de coaccion.

LIC. ROJAS: Es una medida de coaccion, de hecho, lo es. Intencionalmente lo es,
expresamente, para que la gente pague.

ENTREVISTADOR: Si, si lo es, pero pareciera, bueno, no resultar. Sin embargo, yo
conozco a mi criterio muy personal, es mi criterio, otros podran diferir con respecto a mi criterio,
pero yo considero que muchas personas, eventualmente, si se les empezara a cuartear ciertas
cosas, como por ejemplo, usted no puede sacar licencia.

LIC. ROJAS: Si, por ejemplo. Usted viene a renovar licencia, jdi’ no puede!

ENTREVISTADOR: No puede, ;Por qué no puede? Tiene una multa pendiente ;En
dénde? En tal juzgado contravencional.

LIC. ROJAS: Porque si fuera a renovar la licencia y tiene una multa de transito, no puede,

pero, /por qué la multa de transito si esta ligada y la multa contravencional no?
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ENTREVISTADOR: Es algo que toda la vida me he puesto yo a pensar, que los Juzgados
de Trénsito pareciera tener una conexion directa con el Registro de la Propiedad.

LIC. ROJAS: jClaro! Y las multas administrativas también.

ENTREVISTADOR: No y con el COSEVIy con el MOPT y todo lo demas.

LIC. ROJAS: Hay un sistema unico, digamos, donde te sale la multa ahi, verdad ;Por qué
el sistema contravencional no puede funcionar asi? ;Usted quiere una licencia? Di’, pague la
multa, con mucho gusto.

ENTREVISTADOR:Porque es muy interesante, digamos, ver la cantidad de
contravenciones que se dan, este, digamos a nivel mensual en este pais.

LIC. ROJAS: Si, a mi me parece que esto, lo que ha pasado, lo que ha sufrido el sistema
nuestro es un abandono eehh digamos que, en el tratamiento académico, intelectual y tedrico,
digamos, verdad. La gente no quiere pensar en el sistema contravencional, cuando tal vez es por
donde hay que empezar, porque entre las contravenciones mejor funcionen verdad, mejores
mecanismos tengan, menos necesidad de recurrir a los delitos y a la prision, por ejemplo, verdad.
Porque si no funciona...

ENTREVISTADOR: Inclusive hasta la amenaza de una acusacion de tipo penal.

LIC. ROJAS: Si, si pero digo, si vos creas mecanismos inteligentes y muy creativos, de
repente hasta se hace innecesario, eehh reforzarlo con un tipo penal, de repente, verdad, pero eso
ya trasciende el tema de las medidas cautelares, porque como te digo, ya ahi estamos hablando de
la multa como sancidon, ya el resultado de la sentencia, verdad, pero en el caso de las
contravenciones, como el objetivo es procesal, quedariamos en aquello que te habia dicho, que es
lo que yo pienso. Esteee ahi lo que yo te recomendaria seria, que le des una chequeada, digamos
compartds o no compartas lo que hemos hablado, de alguna forma ve si alguna cosa te parece util,
ver como la podés ir calzando en esto digamos, verdad y a partir de ahi, eeehhh no no destruir tu
trabajo, sino mas bien, alimentarlo, nutrirlo con un poco mas de informacién, porque me parece
que el marco teorico, asi como lo decis esta bien. Yo le agregaria algunas cosas de principios,
simplemente para afirmar lo que te decia, que la legalidad, que las medidas cautelares requieren
de una ley que la ley esta, existe, vigente, nadie la ha declarado inconstitucional, etcétera.

ENTREVISTADOR: Inclusive hasta el mismo Coddigo asi dice: “las contravenciones

deberan ser creadas por ley”.
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LIC. ROJAS: Y las medidas cautelares también y estan creadas por la Ley Procesal,
verdad, esteee ahi estan creadas.

ENTREVISTADOR: Si no no es que el Juez se las invent6 asi.

LIC. ROJAS: No es que el Juez se las esté inventando y tampoco ha habido mecanismos
para declararlas inconstitucionales, no sé. O lo ha resuelto la Sala diciendo que no son
inconstitucionales porque es por un tiempo reducido y solo para efectos de la realizacion del
juicio. Yo estoy casi seguro que la Sala Constitucional ha dicho eso, estoy casi seguro, verdad,
esteee eehh habria que buscar eso, simplemente para, te vuelvo a decir, cerrar diciendo: “no es
inconstitucional y la prisiéon preventiva es como el mecanismo para respaldar y asegurar el
cumplimiento del 314”.

ENTREVISTADOR: Digamos para ir terminando, es como el cierre, es como el freno,
COmo como

LIC. ROJAS: Un aseguramiento

ENTREVISTADOR: Como un “hasta aqui estamos”.

LIC. ROJAS: “Si usted incumple eso, viene la prision”. No hace falta nada mas.

ENTREVISTADOR: jExactamente! Este profesor, yo solamente quisiera ver si usted es
tan gentil y tan amable, yo dentro de mi marco tedrico, propiamente, en el andlisis de los
elementos objetivos y subjetivos, para la configuracion del delito, perdon del tipo penal por el
Delito de Desobediencia, verdad hice una resefia acd, la cual, es un poco corta, si me gustaria ver
cual es, digamos, su posicion, digamos, en este caso, en concreto no le he metido mucho
esperando poder tener esta conversacion con usted, verdad. Yo en este sentido puse el andlisis de
los elementos objetivos y subjetivos para la configuracion del tipo penal por el Delito de
Desobediencia (pausa) por el Delito de Desobediencia, verdad, plasmado ahi en el 314, verdad,
eeehhh en ese sentido yo puse, y cito una unas una doctrina, este de Rodrigo Herrera, verdad,
eeem pero sin embargo, no quedo como muy satisfecho, todavia con eso, entonces, no s¢, me
gustaria saber cual es su criterio con respecto digamos, a este punto, a estos elementos, objetivos,
subjetivos.

LIC. ROJAS: A mi, el tipo penal tiene elementos objetivos y subjetivos, digamos eso no
esta discusion en doctrina, verdad, em tal vez lo tnico que ha estado como un poco discutido es
como desagregar los elementos objetivos del tipo penal, verdad, la forma tradicional ha dicho que

existen elementos descriptivos y elementos normativos, verdad y contempla el sujeto pasivo. A
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mi no me gusta esa esa forma de hacer un anélisis del tipo objetivo, lo que yo te diria es que el
tipo objetivo es todo lo que estd escrito en el articulo, en la norma, lo que esta escrito, nada que
no esta escrito puede ser tipo objetivo o elemento objetivo, tiene que estar escrito. Por eso a mi
me gusta mas un analisis que contempla estos estos elementos, el verbo, que es esencial, verdad,
el verbo es la accion, verdad, y entonces es lo primero que uno debe identificar cuando uno hace
un analisis del tipo objetivo, verdad, lo segundo es, que no todos, bueno, todos los tipos penales
tienen verbo, no puede haber un tipo penal sin verbo, porque es la accion, verdad, después hay
elementos accesorios al verbo, que no todos los tipos penales tienen elementos accesorios al
verbo, algunos si y otros no, depende de la necesidad del Legislador al momento de regular el
tipo penal y hay cinco elementos accesorios del verbo, de modo, que es una forma de hacer el
verbo, de hacer la accidon, hay tipos penales que describen una forma de hacer la accion, por
ejemplo, “quien mata otra persona con alevosia”, es una forma de hacer la accion, verdad. Hay
elementos accesorios al verbo de medio, que es cuando el tipo penal contempla un medio, un
mecanismo, un instrumento para cometer la accion, que es por ejemplo cuando dice: “quién se
apodere de un bien legitimo utilizando un arma de fuego”, o “quien mate a alguien con veneno”,
verdad, ese es un medio, es un mecanismo verdad. Existen elementos accesorios de tiempo, eso
es muy poco, pero hay alguno que otro articulo que dice por ejemplo, “en el homicidio
especialmente atenuado, la madre que da muerte a su hijo dentro de los tres primeros dias de
nacido”, es decir, tiene que darse dentro de esos primeros tres dias, sino es un homicidio simple,
es un homicidio especialmente atenuado, verdad, algunos tipos contemplan esos elementos de
tiempo. En Panama hay un articulo que dice que el robo es agravado si se produce en la noche,
verdad, entonces es un elemento de tiempo, es un momento determinado en el cual se debe
cometer la acciéon. Hay un elemento accesorio de ocasion que tiene que ver con aprovecharse de
una coyuntura particular, hay en hurto que dice: “que aprovechando una conmocion publica”, es
una ocasion, se aprovecha de una ocasion. Eeeehhh te he dicho de modo, medio, tiempo...

ENTREVISTADOR: Modo, medio, tiempo...

LIC. ROJAS: Ah y hay lugar, ocasion y ahora lugar. Hay algunos tipos penales que dicen
que eechhh que se deben cometer en un determinado lugar, por ejemplo, hay en un robo agravado
que dice: “que en porto equipaje, puertos, aeropuertos”’, entonces, el robo es agravado si se
cometen es esos lugares. Con esto quiere decir que hay algunos tipos penales que contemplan

elementos accesorios del verbo, no todos, hay algunos que no tienen ningun elemento accesorio,
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hay algunos que solo tienen uno, hay algunos que tienen muchos, verdad, pero hay que saber
identificarlos, modo, tiempo, lugar, ocasion eehh medio. Modo, medio, tiempo, lugar y ocasion.
Entonces te sigo con los elementos de la estructura que a mi me gustan, verbo, elementos
accesorios, después, objeto material. El objeto material es sobre lo que recae el verbo, sobre lo
que recae la accion, verdad. Entonces, por ejemplo, apoderarse de un bien mueble ajeno, verdad,
apoderarse es el verbo y el bien es sobre lo que recae el verbo, ;me apodero de qué? Del mueble,
verdad. Cuando dice “quitarle la vida a otra persona”, verdad, entonces ahi el objeto material de
quitar la vida o matar, es personal, es otra persona. El objeto material siempre es sobre lo recae el
verbo, sobre lo que recae la accion, ese es el objeto material. Después sujeto activo, que eso es
muy sencillo, sujetos activos determinados, cuando el sujeto penal dice que es funcionario
publico, o el administrador o el gerente, etcétera, y determina unas condiciones del sujeto activo
y el otro es un sujeto activo indeterminado, que es cuando el tipo penal, como en este caso de la
desobediencia, dice de manera indeterminada el qué, quién, la persona que, no define calidades
especiales para el sujeto activo. Y el otro es, otro elemento del tipo objetivo, son los elementos
subjetivos distintos del dolo, que no todos los tipos penales tienen elementos subjetivos distintos
del dolo, es cuando en la descripcion aqui del tipo penal se requiere una intencion adicional,
verdad, por ejemplo, que dice quien induzca a error a otra persona con el fin de eee generarse su
beneficio patrimonial ilegitimo. Usualmente un elemento subjetivo distinto del dolo es una
intencion adicional que esté escrita en el tipo penal y que usualmente esta antecedida por palabras
como, “con el proposito de”, “con el fin de”, “para tal cosa”. Cuando el tipo penal dice, con el fin
de, con el propoésito de, para lograr tal cosa, es porque se requiere un, tiene un elemento subjetivo
distinto del dolo, verdad. Pero repito, no hay elemento objetivo, si no esta escrito, tiene que estar
escrito, uno no adivina, tiene que estar escrito.

ENTREVISTADOR: Tiene que estar en la norma.

LIC. ROJAS: Tiene que estar en la norma, y lo ultimo que esta en la norma en cualquier
parte de estas que te he mencionado, son los elementos normativos, que son palabras o frases que
requieren una especial interpretacion, verdad. Entonces ahi hay tipos penales que, por el tema del
lenguaje, requieren una utilizan palabras que requieren una especial interpretacion. Esteee
requieren una especial interpretacion que puede ser por ejemplo, cuando un tipo penal te dice,

quien contaminara un humedal, ;qué es un humedal? Verdad, ese es un elemento normativo, eehh
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palabras que requieren una especial interpretacion. Porque vos y yo no entendemos claramente
que es un humedal, tenemos una idea, ahi.

ENTREVISTADOR: Puede ser una idea muy vaga, pero si no es especifica, directa,
digamos como cierto tecnicismo que se pueda utilizar en materia agronoma, medicina, ...

LIC. ROJAS: Si igual, eso, digamos hay tres tipos de elementos normativos, elementos
normativos juridicos, que son aquellos en que esa palabra o frase que requiere una especial
interpretacion, esta definida por la ley, como la palabra cheque, por ejemplo. ;Qué es la palabra
cheque? Lo que el Codigo de Comercio dice que es el cheque, verdad. Hay una definicion dentro
de la misma ley de lo que es cheque. Esos son elementos normativos juridicos, hay elementos
normativos técnicos, que son palabras o frases que requieren una interpretacion que no estan en la
ley pero que pueden ser definidos por un técnico, verdad por un especialista, como el ejemplo
que estamos diciendo, por ejemplo ;jun humedal?, bueno de repente, un bidlogo, de repente, un
no s€ un ingeniero forestal, o alguien que...

ENTREVISTADOR: Alguien que trabaje en ecosistemas.

LIC. ROJAS: Ecosistemas, verdad, puede ser que nos defina qué es un humedal, si no esta
definido en la ley. Si estd definido en la ley, es juridico. Si no esta definido en la ley y es
competencia de un técnico decirnos, entonces es un elemento normativo técnico. Y un elemento
normativo cultural, que son los mas peligrosos son elementos o frases que requieren una especial
interpretacion, que no estan en la ley pero que tampoco son definibles por un profesional o por un
técnico, poco, por ejemplo, cuando hace algin tiempo habia un tipo penal que decia; “mujer
honesta”. ;Qué es una mujer honesta? La ley no lo definia, ni hay un profesional que nos pueda
decir qué es una mujer honesta, es una palabra que requiere una interpretacion social muy
ambigua y que al final quien termina de definir qué se entiende por mujer honesta, es el Juez.

ENTREVISTADOR: Si era, esta norma también que hablaba de la mujer de buena fama.

LIC. ROJAS: O mujer de buena fama, por ejemplo.

ENTREVISTADOR: ;A qué le podemos llamar mujer de buena fama?

LIC. ROJAS: Es un concepto indeterminado, que no es definible por la ley, no esta
definido por ley y no estd definible desde el punto de vista profesional, esas palabras estan
prohibidas, digamos, desde el punto de vista de la legalidad penal, pero el Legislador las utiliza y
uno de saber identificarlas, ee este, “con fines libidinosos”, entonces uno dice, ;qué sera con fines

libidinosos? Verdad, diay podemos traer un profesional en... podemos traer un profesional en ...
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ENTREVISTADOR: jExactamente! Es a lo que yo iba, muchas veces podemos traer un
profesional en, recurrir a un perito.

LIC. ROJAS: Pero si las palabras permiten, pero “con fines libidinosos” no, o sea, “con
fines libidinosos” es como “mujer honesta”, o “mujer de buena fama”.

ENTREVISTADOR: Quedaria a una interpretacion del Juez, digamos a su razonabilidad.

LIC. ROJAS: jExacto!

ENTREVISTADOR: Diria yo, verdad, diay se pone uno a pensar, diay bueno, ;coOmo es
una mujer de buena fama?

LIC. ROJAS: O sea por eso hay algunos articulos que se han declarado inconstitucionales,
porque los elementos normativos culturales crean tipos penales abiertos, porque al final quien
termina de definir eso, es el Juez, este cuando dicta sentencia.

ENTREVISTADOR: Que también seria un un el director del proceso que tampoco tienen
los conocimientos digamos ...

LIC. ROJAS: ;El abogado decis?

ENTREVISTADOR: No, el Juez, el Juez. Seria, quien diria la audiencia, verdad, pero que
le da su propia interpretacion a como €l lo considere.

LIC. ROJAS: jAsi es!

ENTREVISTADOR: Se puede hablar de una fama que seguramente es cantante, e¢h
entonces es muy famosa. Tal vez es famosa en el barrio.

LIC. ROJAS: O una persona que, dependiendo de sus creencias religiosas, puede decir
que una persona divorciada no tiene buena fama, verdad.

ENTREVISTADOR: ;Si!

LIC. ROJAS: O una mujer que tiene dos matrimonios no tiene buena fama, verdad.
Entonces es muy subjetivo, eso digamos, aunque no es permitido desde la estricta legalidad,
digamos que, si se encuentran en los tipos penales, a veces, algunas palabras que no son, que
requieren una especial interpretacion pero que no estd en la ley y tampoco son definibles por
parte de un perito, verdad.

ENTREVISTADOR: Yo creo que mas bien han sido utilizados esteee basicamente a
través del tiempo, verdad.

LIC. ROJAS: Si.
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ENTREVISTADOR: O sea, basado en sentencias, jurisprudencias o algo asi por el estilo.
Que se hayan dictado en aquellas que se hayan determinado digamos, como las que veniamos
hablando la mujer de buena fama.

LIC. ROJAS: Si, entonces esos son los elementos objetivos del tipo, verdad, como a mi
me gusta estructurarlos, porque asi los elementos descriptivos y elementos normativos, ayudan
muy poco y esta esta estructura ayuda mucho mas a entender el tipo penal. Como te digo hay
unos elementos que son esenciales, siempre estan, verbo, sujeto activo, siempre esta, verdad,
generalmente el objeto material sobre lo que recae el verbo, generalmente esta, casi en el 95% de
los casos y después elementos accesorios, a veces hay, a veces no, verdad. Elementos subjetivos
distintos del dolo, a veces hay y a veces no, verdad, depende de cada tipo penal. Entonces esos
son los elementos del tipo objetivo y elementos de tipo objetivo eso lo sabés, son el dolo o la
culpa, estee y lo otro que yo te pediria inmediatamente después de hacer este andlisis de este
delito que claramente es doloso, digamos verdad.

ENTREVISTADOR: Si esa era mi mi mi inquietud, también en algin momento, escuché
por ahi que no, que el dolo no tenia que ver nada que ver con el 314, pero yo creo que si tiene que
el elemento objetivo.

LIC. ROJAS: jClaro! Es que ahi el tema es que es un delito de omision, verdad, este..., es
decir, quien no cumpla, verdad, es decir, es “no hacer”, es un omitir el cumplimiento.

ENTREVISTADOR: Si, digamos en ese sentido, para mi digamos, en sentido muy muy
claro, me queda que el delito del 314 es un delito del tipo doloso.

LIC. ROJAS: Es una omision dolosa, digamos yo, tengo que no cumplir con voluntad y
conocimiento de no cumplir.

ENTREVISTADOR: Por supuesto, si no no se configuraria el tipo penal, en ese sentido.

LIC. ROJAS: jClaro! jAsi es! Ademads, hay una frase que a mi me gusta mucho que dice
que cuando si uno tiene una duda si el tipo penal es doloso o culposo, se tiene que asumir doloso.

ENTREVISTADOR: Una presuncion de dolo.

LIC. ROJAS: ;Sabe por qué hay una presuncion de dolo? Porque los tipos dolosos son
mas restrictivos en realidad, exigen voluntad y conocimiento, el culposo no, es mas abierto,
abarca mas, entonces se presume doloso, verdad. Asi que, si aqui alguien tuviera una duda, la

duda tiene que resolverse a favor del dolo, verdad. Es que ;quién omite culposamente? Si alguien
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omite por negligencia, no se configura el tipo para mi, no se configura para mi, ahi no dice “quien
faltando al deber de cuidado, no cumpla”, dice “quien no cumpla”, con voluntad.

ENTREVISTADOR: O quien no cumpliera, entonces ahi si pudiera ser un poquitito mas
abierto, en ese sentido, pareciera que...

LIC. ROJAS: Yo tendria duda que sea doloso, yo te diria que si encontraras alguna
jurisprudencia que te sea util y bueno, yo te diria es que después de analizar los elementos
objetivos y subjetivos de tipo, analizar bien juridico de este tipo penal, verdad y eso me parece
que seria util para después e utilizarlo.

ENTREVISTADOR: Yo he de momento, basado en lo que he venido analizando y
reconfirmando en estos momentos, para mi el bien juridico que tutela es la administracion de
justicia. Al menos en lo que es la parte judicial contra la procesal. Lo que trata de proteger es el
proceso.

LIC. ROJAS: No, no, no, no, pero no estamos hablando de la hipdtesis del caso de la tesis
tuya. El tipo penal que protege, el tipo penal, el bien juridico

ENTREVISTADOR: El bien juridico que protege es el el el... se me fue... la finalidad
del proceso, ;/no?

LIC. ROJAS: Lo que yo te diria, lo que habitualmente se ha usado, es la administracion
de justicia, que lo que protege es la administracion de justicia y protege eehh el debido respeto de
las decisiones administrativas en este caso, verdad, pero sobre todo ha sido la administracion de
justicia. Yo te diria, te pediria que, en tu tesis, abordés el bien juridico pero que hagds una
valoracion de jurisprudencia que determine cudl es el bien juridico de la desobediencia. Y
después definas, ya cuando estés valorando eehh si se aplica o no a contravenciones, al
incumplimiento de contravenciones, lo relacionés con esa parte teorica que ya desarrollaste de
cudl es el bien juridico del caso de la desobediencia. ;OK?

ENTREVISTADOR: Bueno profesor, eeehhh, jmuchisimas gracias!

LIC. ROJAS: Con mucho gusto.

ENTREVISTADOR: Le queria robar solamente un minuto para que me diera su criterio
con respecto a esa resolucion. De forma muy breve.

LIC. ROJAS: Es que no la he leido, digamos, no la he leido, pero solo leyendo el Por
tanto, verdad, yo te decia lo que a mi me parece, verdad, que a mi me parece que desde el punto

de vista, tengo digamos la duda de que la aplicacion de este tipo penal, cumpla con el sentido de
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proteccion del bien juridico, verdad, eh que pretende la desobediencia, desde el punto de vista del
Derecho Penal Sustantivo, a mi me parece que lo que se busca proteger con las medidas
cautelares, es el fin del proceso y que, la idea de la desobediencia no es proteger el proceso, es
proteger la administracion de justicia en funcion de los derechos de las personas que han sido
tuteladas por la administracion de justicia. Eso es lo que a mi me parece, desde el punto de vista
del bien juridico y desde el punto de vista de la politica criminal, ya no de Derecho Penal, sino de
la politica criminal, a mi lo que me parece es que esto es muy peligroso, desde el punto de vista
de politica criminal, porque lo que genera es una bola de nieve de procesos penales que tienen
origen en otros procesos penales y dan un encadenamiento de procesos penales que puede
resultar interminables y que existen mecanismos procesales mediante los cuales, estos se pueden
solventar sin necesidad de alimentar la apertura de nuevos procesos penales. Entonces, te lo digo
en resumen, esta resolucion a mi no me parece, porque creo que desde el punto de vista procesal,
estan creados los mecanismos para reaccionar frente al incumplimiento de una medida cautelar,
desde el punto de vista sustantivo, esta resolucion no me parece, porque me parece que no se
cumple con el bien juridico tutelado por la desobediencia a la autoridad y le pondria una adicion
que es, que habria que hacer una interpretacion sobre esa parte que dice: “salvo que se trate de la
propia detencion de la persona”, eeehhh pero en términos generales, porque me parece que el
bien juridico tutelado, no se cumple cuando se abre un proceso por desobediencia a la autoridad,
(estornudo)

ENTREVISTADOR: jSalud!

LIC. ROJAS: Un incumplimiento de una medida cautelar — gracias - y desde el punto de
vista de la politica criminal, me parece que es eehh digamos, un despropdsito, verdad, del mismo
sistema penal, totalmente imprudente, politicamente imprudente, diria alguien por ahi, porque lo
que va a generar es mas problema eh y pocas soluciones, verdad. Las solucion esta en el Codigo
Procesal Penal y es claro que cuando se incumple una medida cautelar menos gravosa, existe la
posibilidad de poner una medida cautelar méas gravosa y ahi esta la solucion al problema de
acceso a la justicia, de aseguramiento del cumplimiento de la ley, del aseguramiento de
incumplimiento de la orden cautelar emitida por un Juez, entonces, esta interpretacion era
absolutamente innecesaria, desde mi punto de vista, pero te repito, esto voy a hacer el énfasis, de
que no he leido la resolucion, solo el Por tanto, entonces, tendria que leer toda la resolucion para

ver si esto que te estoy diciendo me cambia el criterio.
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ENTREVISTADOR: En dado caso, estee no sé, pero si tiene un correo yo se lo puede
enviar, en caso contrario se puede dejar ese mismo.

LIC. ROJAS: Si como queras, si querés me la envias, yo te doy el correo o si querés me la
dejas y nos hablamos por

ENTREVISTADOR: Ese es un borrador en el cual yo he mas o menos he

LIC. ROJAS: Dejate este que yo lo rayaste y mandamelo por correo o por el mismo
WhatsApp y ahi lo vamos, lo podemos discutir.

ENTREVISTADOR: Voy a anotarlo el correo, ;cual seria profesor?

LIC. ROJAS: alrojas con minuscula, alrojas

ENTREVISTADOR: ;ale?

LIC. ROJAS: no, alrojas, solo que la a con mintscula, eehh @ blplegal, asi como esto
(risas) punto com

ENTREVISTADOR: Bueno profesor, estee al ser los 17 y 56 damos por concluida la
entrevista a profundidad, no me queda nada mas que darle mi eterno agradecimiento

LIC. ROJAS: Con mucho gusto

ENTREVISTADOR: Por su tiempo tan valioso, por su acce, acce ..,

LIC. ROJAS: Accesibilidad (risas)

ENTREVISTADOR: Exactamente, estee por haberme ayudado a despejar varias
incognitas y dudas con respecto a este tema. jMuchisimas gracias!

LIC. ROJAS: Con muchisimo gusto Edwin, jsuerte!

ENTREVISTADOR: jMuchas gracias!

LIC. ROJAS: Que te vaya muy bien.



