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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion posee por titulo el de “Analisis de la barrera a la importacion de
aguacate mexicano y su posible afectacion en el sector productor e importador del comercio
internacional de Costa Rica”. Esta presenta el objetivo general de determinar el origen y tipo de
barrera impuesta a la importacion del fruto mexicano y las afectaciones y las expectativas de

desarrollo del caso para el sector aguacatero general del pais, de manera posterior a la barrera.

El estudio fue realizado con un enfoque de tipo cualitativo, el cual se construyé mediante
la utilizacion de un instrumento, en este caso la aplicacion de entrevistas a expertos seleccionados
del tema, donde este instrumento fue elaborado a partir de los objetivos especificos y variables

seleccionadas de estudio.

Con respecto a los participantes objeto de la investigacion, fueron figuras productoras e
importadoras de aguacate del pais y sus representantes, asi como las principales instituciones
gubernamentales involucradas como el Servicio Fitosanitario del Estado y el Ministerio de

Comercio Exterior.

Finalmente, en la investigacion se encontrara que para el afio 2015, Costa Rica aplico una
medida de origen fitosanitario al aguacate importado, alegando salvaguardar el estatus de
inocuidad del pais sobre la enfermedad causada por el Avocado Sunblotch Viroid (ASBV),
presente en las plantaciones de aguacate en México y otras regiones en el nivel mundial,
contemplando el riesgo implicito de un contagio en las plantaciones costarricenses. Sin embargo,
mediante el presente estudio se determind como principal conclusidon, que esta medida no fue
impuesta para salvaguardar al pais, sino como una barrera de orden proteccionista para impulsar
el desarrollo del sector productor aguacatero nacional ante la creciente demanda del producto en

Costa Rica.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Planteamiento del Problema de Investigacion

Segun los primeros reportes de periddicos costarricenses, para el mes de mayo del 2015,
segun ordenes del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), se dio la prohibicion de entrada para el
aguacate mexicano, especificamente del tipo Hass; esto bajo el fundamento de la proteccion a las
plantaciones de aguacate costarricenses por el viroide del “Sunblotch” o Mancha de Sol, el
mismo que afecta las regiones de los Estados Mexicanos responsables de la agricultura del

aguacate Hass, importado por mas de una década hacia diferentes partes del mundo.

En el mercado costarricense existe una demanda de 15.000 toneladas anuales de aguacate,
de las cuales 12.000 toneladas son originarias del mercado mexicano, el cual por mas de dos
décadas ha abastecido dicho mercado con un producto de alta calidad y precio moderado; esto
tomando en consideracion que el pais mexicano es el primer productor en el nivel mundial del
producto en cuestion, exportando 1.1 millones de toneladas anuales del fruto, segin explica Najar

(2017), corresponsal del BBC Mundo México.

La polémica entre los paises comenz6 en el afio 2013 cuando el SFE determind que el
viroide podia ser perjudicial para las plantaciones costarricenses, motivo por el cual era necesario
reforzar las medidas de proteccion para evitar un contagio, llegando a incluso a la prohibicion de
la entrada del producto a suelo nacional, ya que segin el Ministro de Comercio costarricense
Mora (2017), "las condiciones geograficas y de suelo en Costa Rica son vulnerables a ese tipo de

plagas o enfermedades”. [SIC].

Sin embargo, muchas de las figuras involucradas en la discusiéon comercial, alegan que el
proceso de cierre a la importacion carecia de bases y pruebas suficientes, y que ademas se
orientaba bajo una medida meramente proteccionista, ya que el producto se habria importado por
mas de dos décadas sin problema alguno, e incluso el virus ya se podia encontrar en Costa Rica.

Por ejemplo, un estudio realizado por el fitopatdlogo Miguel Obregon (2015), determind que
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dicho virus se podia encontrar en las areas productivas del territorio nacional desde hace una
década, citando de manera textual: “Desde 1996 he observado malformaciones en frutos y hojas
de plantaciones de aguacate Hass en varios lugares del pais, pero no es sino hasta ahora que, con

la existencia de los estudios moleculares, fue posible diagnosticar la presencia del viroide”.

De manera que, el Dr. Obregén envid muestras de las plantas bajo el supuesto de
infeccion al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de
México, y obtuvo resultados positivos de la presencia de la “mancha de sol”. Pero, también
sefala, que este viroide puede ser controlado, y que por lo tanto no implica un riesgo altamente

severo para la produccion de aguacate nacional. (Pérez, 2015).

Finalmente, la presente investigacion apunta a conocer, de qué naturaleza ha sido la
barrera a la importaciéon de aguacate mexicano y cudl es su posible afectacion en el sector

productor e importador del comercio internacional de Costa Rica.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

e Analizar la barrera a la importacion de aguacate mexicano y su posible afectacion en el

sector productor e importador del comercio internacional de Costa Rica
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Objetivos especificos

e Examinar la barrera a la importacion de aguacate mexicano.

e Identificar la posible afectacion en el sector productor e importador del comercio

internacional de Costa Rica.

e [Estimar las expectativas de desarrollo del sector aguacatero del comercio internacional en

Costa Rica.

Justificacion de la Investigacion

La relacion comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica
se llegd a estrechar en el afio 1995, donde Costa Rica, en conjunto con los demds paises
centroamericanos, firma su primer tratado de libre comercio; el mismo que se renegocia en el ano
2013, por el crecimiento sustancial del intercambio comercial; este nuevo tratado entrd en
vigencia el 1° de julio del mismo afio, bajo la Ley No0.9122 del 22 de noviembre de 2011,
publicada en el Alcance No. 64 de La Gaceta No. 69 del 10 de abril de 2013, (COMEX, 2017).
De manera que, segiin informes de COMEX, para el ano 2015, la balanza comercial Costa
Rica/México, se inclinaba con US$ 1.153 millones en importaciones provenientes del pais
norteamericano, contra exportaciones costarricenses de US$ 246 millones, reflejando la fuerte

presencia del mercado mexicano en Costa Rica.

Gracias a la acelerada globalizacion de hoy en dia, es normal ver entre las naciones la
busqueda de creacion de nuevos comercios libres y provechosos, rutas comerciales,
posicionamiento de productos y el establecimiento de relaciones comerciales vitalicias entre
socios comerciales. Es por esto por lo que, contando con més de dos décadas de intercambio
comercial, se podria decir que las regiones de Costa Rica y México habrian llegado a desarrollar

nuevos alcances comerciales. Sin embargo, en los ultimos afios, al presentarse la disputa por la
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importacion al suelo costarricense de aguacates Hass de la region mexicana, se ha dejado en
evidencia la fragilidad de dichas relaciones comerciales, y coémo una barrera comercial puede

impactar a mas de un sector en las economias pertenecientes a ambas naciones.

La presente investigacion busca realizar un andlisis de la barrera a la importacion de
aguacate mexicano y su posible afectacion en el sector productor e importador del comercio
internacional de Costa Rica, con el fin de determinar los alcances de la fisura comercial para
dichos componentes del comercio, dados a raiz de la interrupcion de emision de permisos para la
importacion de aguacate Hass proveniente de México, que compuso una barrera al comercio que
persiste desde el anio 2015 hasta la actualidad. Esta, pretende ser una fuente de referencia para el
publico general que mantenga interés en el desarrollo del litigio comercial, y de comparacion
para los sectores productor e importador costarricense en cuanto a las implicaciones que han

sufrido producto del cierre de la oferta del producto mexicano.

El estudio posee una relevancia social sobre los actores del mercado costarricense, ya que,
al cerrarse la importacion del aguacate mexicano, siendo un producto altamente consumido en
Costa Rica, se ve directamente ligada la capacidad operativa de las empresas importadoras de la
fruta del mercado costarricense, la cual nace de un cardcter normativo legal que afecta el area

comercial del sector y su productividad, mediante la escasez del fruto en el mercado.

Antecedentes de la Investigacion

De acuerdo con el portal electronico de la embajada de México en Costa Rica (2017),
para los ultimos afos, la relacién comercial de ambos paises se ha estrechado a tal manera que
Costa Rica se ha consolidado como el socio comercial mas importante de la region,
representando para el afio 2014 un 38,6% del comercio total de dicho pais, aspecto que se
estimaba permanecer de la misma forma para el afio 2015. Esto se debe a que para el afio 1995,
Costa Rica empezaba a regir su primer Tratado de Libre Comercio (TLC), siendo este con la

Republica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se reemplazo en el afio 2011 por un
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TLC entre México y los paises Centroamericanos, entrando en vigor para Costa Rica en el afio
2013, aspectos que forman una uniéon comercial de mds de 20 afios de trayectoria y

fortalecimiento que se estima ha crecido veintinueve veces desde su apertura.

El tratado comercial instituyo en sus principios a la hora de la renegociacion, crear una
Zona de Libre Comercio, mantener las preferencias arancelarias e incluir nuevas liberaciones
arancelarias, permitir la acumulacion regional y ampliada para la inclusién de materiales en los
productos originarios de las partes, mejoras en las condiciones para las reglas de origen y
validacion del certificado de origen, la modernizacion del marco juridico para el comercio y la
inversion y el objetivo de facilitar el comercio al agilizar, simplificar y automatizar

procedimientos aduaneros en las partes.

A continuacidn, se presenta una tabla con los principales productos intercambiados
entre Costa Rica y México para el afio 2015, donde cabe destacar la posicion nimero cinco de

las exportaciones mexicanas donde se encuentra el fruto del aguacate.

Tabla 1: Principales Productos de Exportacion e Importacion afio 2015, México/Costa

Rica
Exportados por México Importados desde Costa Rica

1 Aparatos receptores de television. Aceite en bruto.
2 Aerogeneradores. Circuitos integrados hibridos.
3 Refrigeradores dos puertas (con congelador). Tapas abre facil.
4 Productos de cobre o aluminio. Chinchos, fijadores o abrazaderas.
5 Aguacates. Circuitos modulares.

Formas de cables cortados y atados
6 Papel Higiénico. (arneses), para la conexion de centrales

telefonicas.

7 Azulejos de forma cuadrada o rectangular, Discos con un contenido de aluminio

, . . - .y 1 1 o,
losas y articulos similares, para pavimentacion igual o superior a 97%.
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o revestimiento.

) De bovino frescos o salados verdes
8 Champus.

(humedos).
9 Laminas pintadas, cincadas por las dos caras. Cazones y demas escualos.
10 Productos a base de cereales obtenidos por Arneses reconocibles como concebidos
inflado o tostado. exclusivamente para uso automotriz.

Fuente: Embajada de México en Costa Rica, datos de la Secretaria de Economia (2017).

Finalmente, mediante un estudio realizado por la Céamara de Importadores y
Representantes de Casas Extranjeras de Costa Rica (CRECEX), acerca del comportamiento de
las importaciones costarricenses durante el ano 2014, se dio a conocer que México se mantuvo

como el tercer pais de origen para las importaciones en Costa Rica.

A pesar de existir una relacion comercial fructifera entre estas naciones, en mayo de
2015, el gobierno costarricense, a través del Servicio Fitosanitario del Estado, suspendi6 la
emision de permisos a la importacion de aguacate mexicano por estar contaminado con el
viroide de la mancha de sol, accion que ha sido fuertemente cuestionada por diversas figuras en
ambos paises bajo el alegato de ser una barrera proteccionista para la economia costarricense,
para proteger e incentivar la produccion de aguacate nacional en la region, complementada por

la tendencia politica gubernamental actual de produccion interna para el consumo nacional.

Leos, Kido y Valdivia (2005), en el articulo Impacto de las Barreras Fitosanitarias en el
Comercio de Aguacate entre Mexico y los Estados Unidos de Norteamérica, buscan cuantificar
los impactos en el bienestar general del comercio entre Estados Unidos y México, asociados a la
implementacidn de barreras sanitarias y fitosanitarias, contemplando un escenario donde existiera

una reduccién de las mismas.

Leos et. al (2005), p. 103, concluyen que “las barreras fitosanitarias aplicadas a las
importaciones de aguacate mexicano son mucho mas importantes que las barreras técnicas al

comercio, lo que limita de manera importante el comercio de este producto entre ambos paises.”,
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siendo asi que ambas naciones se verian beneficiadas al eliminar las barreras existentes, ya que
los consumidores norteamericanos obtendrian una disminucion del precio final del aguacate y los
productores mexicanos exportarian cantidades mayores del fruto, proyectandoles una mayor
ganancia. Sin embargo, un aumento de las importaciones de aguacate mexicano a esta region
afectaria adversamente a los productores de aguacate californianos, implicando reducciones en el

tamano de la industria en EU.

Carbajal (2012), en su escrito “La utilizacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias
como herramienta proteccionista en el comercio mundial”, investiga sobre la posibilidad de que
el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias sea utilizado como herramienta proteccionista,
limitando el ingreso de algunos productos alimenticios a los mercados nacionales en Barcelona,
Espafia; para evitar la competencia a la produccion interna, concluyendo, que si bien es cierto, las
medidas técnicas son muy necesarias para el intercambio de bienes comerciales puesto que
buscan proteger la salud humana, animal y vegetal de una nacién, sin embargo, pueden llegar a
ser usadas como una barrera proteccionista para limitar el flujo del comercio; constituyéndose en
uno de los mayores obstaculos al comercio. Finalmente, el autor afirma que el recurrir a una
medida fitosanitaria, sin basarse en pruebas cientificas que la certifiquen, efectivamente crea una

traba al comercio que no beneficia a la sociedad.

Juan Carlos Hidalgo (2015), analista de politicas publicas, mediante El Financiero, hace
referencia a la polémica accion del SFE al dificultar o detener completamente la importacion de
productos agricolas extranjeros varios hacia el pais; donde dichas acciones son encabezadas por
el director de la agencia Francisco Dall'Anese, quien se declara como proteccionista y defiende la

necesidad de que se resguarde a los productores nacionales.

En su escrito sobre la prohibicion del aguacate mexicano sin pruebas cientificas, Hidalgo
(2015), expone al publico una minuta de la reunion del dia 12 de mayo de 2015, que sostuvieron
representantes del SFE y el SENASICA (Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria) de México, donde se mantuvo como objetivo el “analizar la situacion de la
suspension de la hoja de requisitos para el ingreso de aguacate de México a Costa Rica”; segun

este documento se concluye que, el aparato costarricense no cuenta con prueba alguna que
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respalde el alegato de la presencia del Sunblotch en el aguacate mexicano, sino que cred la
prohibicion a la importacion basandose en “citas bibliograficas”, con el fin de una medida de
emergencia para resguardar la produccion nacional de aguacate, aun admitiendo no tener
metodologia alguna para realizar el analisis de la presencia del viroide en el fruto mexicano. De
manera que el aparato mexicano solicita la reapertura inmediata del flujo comercial para el
aguacate Hass, entendiendo que de manera paralela se debe realizar el andlisis de riesgo y la

garantia de que los embarques de aguacate se encuentran libres de la Mancha de Sol.

De acuerdo con Barquero (2017), analista economico del periddico costarricense La
Nacion, la prohibicion al ingreso de aguacate mexicano Hass, datado a mayo de 2015, ha
causado una elevacion de precios y un declive en las importaciones de aguacate para el
mercado costarricense; quien, mientras obtiene una oferta baja del producto, conserva

demandas altas de la fruta constantes desde el cierre de la importacion.

Alexander Mora (2017), jerarca del Ministerio de Comercio Exterior (Comex) pidi6é que
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) asuma el costo del litigio del aguacate mexicano
ante la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), mismo que estima un costo de al menos
$600.000, incluyendo en su argumento que el litigio debe ser suscrito a la entidad responsable en
generar el conflicto comercial con México, siendo esta la division del Servicio Fitosanitario del
Estado.

Rodriguez, citando a Holguin, (2017), en el periddico La Nacion, emite el comunicado al
pueblo costarricense, que para el dia 08 de marzo de 2017, el Gobierno mexicano solicité de
manera oficial, la apertura de un proceso en contra de Costa Rica, por las restricciones a la
importacion de aguacate Hass desde dicha nacién, argumentando, que durante las charlas y
encuentros con el Estado mexicano, no se han logrado resultados concretos ni se ha decidido
comunicar la posibilidad de aplicar un examen molecular de laboratorio a las importaciones de
aguacate Hass; de manera que a raiz de dichos eventos, el estado norteamericano decide no
postergar mas la decision de elevar el conflicto a un ente imparcial que logre encontrar una

solucion para ambas partes.
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Debido a la tramitologia, falta de tiempo para incluir una partida en el presupuesto para el
litigio y finalmente, por falta de liquidez, el ministro Mora (2017), reconoce que es casi
imposible lograr que el SFE pueda realizar una transferencia financiera a COMEX para costear el
proceso de juicio del aguacate ante la OMC; donde este seria el encargado de la representacion
costarricense ante el litigio. Por altimo, el ministro declara que el ente cuenta con fondos
disponibles para financiar el proceso debido a que arbitrajes anteriores como el del proyecto de
expropiaciones para el parque Las Baulas y el de la empresa Revision Técnica Vehicular (Riteve)

fueron resueltos de manera favorable para el pais, lo cual permitio el ahorro de la partida.

Proyecciones de la Investigacion

En la presente investigacion se pretende examinar la barrera al comercio que ha sido
presentada a la importacion del aguacate mexicano en Costa Rica a partir del afio 2015,
determinando y analizando sus caracteristicas y antecedentes, de manera que sea posible realizar

una evaluacion de la misma que aclare y determine el panorama actual del mercado involucrado.

Seguidamente, se identificara la posible afectacion de la barrera antes mencionada sobre
el comercio internacional; basandose especificamente en los sectores productor e importador
costarricense del fruto en cuestion, contemplando, los precios alcanzados por ambos sectores, la
oferta y demanda lograda en los ultimos afios, cambios de rutas comerciales y plazos para la
obtencion del producto, la diversificacion de la competencia, asi como todas las limitaciones o
condiciones inmediatas impuestas para dichos sector a la hora de cerrar el mercado de

importacion mexicana de aguacate.

Por ultimo, se busca estimar las expectativas de desarrollo del sector productor e
importador del comercio internacional del aguacate en Costa Rica durante etapas futuras, a partir

de las posibles afectaciones generadas a raiz de las barreras comerciales impuestas sobre la
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importaciéon del fruto mexicano y las perspectivas de los expertos entrevistados para la
investigacion, asi como de fuentes bibliograficas disponibles al respecto, para establecer un

panorama claro para la economia y el abastecimiento de este producto en el nivel nacional.
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA

Comercio Internacional

El comercio internacional se compone de los procesos de interrelacion y transaccion de
bienes y servicios en el nivel internacional, asi como de su respectiva logistica y carga, métodos
de pago, condiciones arancelarias y de negociacion. De igual manera, este campo de accion
responde a la creacion e interpretacion de acuerdos y tratados comerciales entre paises o bloques
comerciales. Es necesario destacar que el mismo responde a regulaciones internacionales
impuestas por organismos internacionales y a normas de calidad que varian segin el socio

comercial con el que se esté negociando.

En los ultimos afios, el comercio internacional ha tenido un auge entre los paises de Costa
Rica y México, segun explica COMEX (2017), en su portal electronico, donde el Ministerio cita
que “mientras en 2005 el comercio bilateral sumé US$ 649,9 millones, para el 2015 la cifra
alcanz6 US$1.399,1 millones, con una tasa de crecimiento promedio anual de 8%”.
Adicionalmente, durante este periodo de crecimiento comercial entre las partes es que se procede
a renegociar el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, fortaleciendo las relaciones

comerciales, de cooperacion e inversion para las naciones antes mencionadas.

Organizacion Mundial del Comercio

Conforme con la Organizacion Mundial del Comercio (2017), esta es “la unica
organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises”.
Tiene su sede en Ginebra, Suiza y fue establecida el 1° de enero de 1995 mediante las

negociaciones de la Ronda Uruguay dadas durante los afios entre 1986 y 1994. Finalmente, de
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acuerdo con la OMC (2017), en su portal electronico esta mantiene 164 paises miembros al 29 de

julio de 2016 y 22 paises observadores al 2017.

De acuerdo con la OMC (2017), las funciones del organismo se concentran en:

¢ Administrar los acuerdos comerciales de la OMC

e Servir como foro para negociaciones comerciales

e Resolucion de diferencias comerciales

e Supervision de las politicas comerciales nacionales de los paises miembros

¢ Brindar asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo

e Cooperacion con otras organizaciones internacionales

Actualmente, mediante el caso nimero WT/DS524/1 Costa Rica se encuentra demandada
(etapa de consultas), por la contraparte mexicana, debido a las medidas impuestas por Costa Rica,
que aparentemente prohiben la importacion de aguacate fresco de México, y con “la supuesta
falta de aplicacién o reconocimiento en la legislacion interna de Costa Rica de determinadas
obligaciones establecidas en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

(Acuerdo MSF)”. segiin public6 la OMC (2017), por medio de su portal electronico.

Acuerdos Internacionales

Un acuerdo internacional segiin Economipedia (2015), es un acuerdo que establecen dos o
mas paises, ya sea de manera propia o como bloque bajo el amparo del derecho internacional y
con el objetivo de optimizar e incrementar sus relaciones en términos economicos y de
intercambio comercial; es por esto que es normal ver incluidos en estos tratados aspectos como
control de fronteras, derechos de aduana, aspectos de colaboracion, inversion extranjera directa,

entre otros.

Segun Wikipedia (2017), los objetivos de un acuerdo o tratado comercial abarcan también

la promocién de una competencia sana y justa, al mismo tiempo que se estimula la produccion
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nacional, ofrecer una solucién a controversias eventuales, la eliminacion de barreras que
perturben la evolucion del comercio entre las partes, incluyendo la eliminacion de las barreras no
arancelarias e innecesarias, con el fin de acabar con el proteccionismo econémico y promover la
unioén de los mercados y el acceso de productos variados con optimas calidades y a un precio

mayormente accesible para el consumidor.

Segun la OMC (2010), en el documento Serie de Acuerdos de la OMC: Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
(Acuerdo MSF), el mismo que es establecido por la Organizacion Mundial del Comercio,
corresponde al texto donde se establecen las condiciones de la normativa sobre inocuidad de los
alimentos y lo que respecta a la sanidad animal y vegetal. Este acuerdo permite a los paises
inscritos establecer sus normas de trabajo en politicas de inocuidad y sanidad. Sin embargo,
también especifica que los reglamentos deben estar fundamentados en pruebas cientificas y que
solo deben aplicarse en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales; y que eventualmente, los Miembros pueden utilizar
medidas con un nivel de proteccién mas estricto, siempre y cuando esas medidas sean basadas en
una evaluacion adecuada del riesgo y que en palabras de la Organizacion, “se siga una reflexion

coherente y no arbitraria”.

De manera bilateral, de acuerdo con PROCOMER (2017), se manifiesta que:

Costa Rica y México cuentan con un Tratado de Libre Comercio desde 1995, sin
embargo, los presidentes de Centroamérica y México convinieron, en el marco del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, impulsar la convergencia de los
tratados de libre comercio vigentes entre Centroamérica y México.

Es por esto que el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2017), explica que el
objetivo de este proceso suponia “adaptar estos tratados a reglas modernas y a las realidades
productivas de la regién centroamericana, que habian evolucionado en el transcurso de las
ultimas décadas”; generando de esta manera que en mayo de 2010 se diera inicio a la negociacion

de un nuevo tratado, que concluiria en octubre de 2011, suministrando como resultado el nuevo
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Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y México, que entré en vigencia para nuestro

pais en julio de 2013.

Barreras al Comercio Internacional.

La Gran Enciclopedia de Economia (2009), denomina las barreras comerciales como las
limitaciones o trabas que un pais impone en el mercado para disminuir o desalentar a que se
realicen las importaciones; con el fin de enaltecer la produccidén nacional frente a la extranjera.
Ademas, expone el postulado que conforme sea la mayor o menor cuantia de las mismas, se
puede tomar como un indicador del grado de proteccionismo econdmico del pais en cuestion.

Estas barreras se pueden clasificar en dos categorias que serdn desarrolladas a continuacion.

Tipos:

El grupo juridico Wolters Kluwer (2017), explica la divisién y clasificacion de las

barreras comerciales de la siguiente manera:

e Barreras arancelarias: Estas son las que consisten en el establecimiento de un
arancel, es decir, de un impuesto o carga monetaria sobre los bienes o servicios
importados por un pais, pagados al Estado por medio de sus instrumentos

aduanales, a cambio del derecho a la nacionalizacion de la mercancia.

e Barreras no arancelarias: Estas se componen de “cualquier instrumento o medida
de politica comercial, distinta del arancel, que utiliza un gobierno con el fin de
reducir sus importaciones”. Sobre esta categoria, se pueden encontrar como
barreras no arancelarias, por ejemplo, las notas técnicas, normas fitosanitarias y

ambientales, entre otras.
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Arancelarias: Aranceles y Cuotas a la Importacion.

Segun el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), en el marco de
negociaciones México — Costa Rica, el aguacate fresco, comerciado bajo la clasificacion
arancelaria 0804.40.00.00.10, qued6 exento en cuanto al pago de impuestos a la importacién y a
la Ley 6946. Por lo que de acuerdo con el Sistema Armonizado Centroamericano y el Ministerio

de Hacienda de Costa Rica (2017), la carga tributaria a la importacion del mismo es de 0%.

No arancelarias: Notas Técnicas y Ambientales.

El objetivo del Capitulo VIII: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), es:

Proteger la vida y la salud de las personas y los animales, y preservar los
vegetales, en los territorios de las Partes, asi como facilitar e incrementar el
comercio de mercancias, identificando, previendo y eliminando obstaculos
innecesarios al comercio entre las Partes, que puedan surgir como consecuencia de
la preparacion, adopciodn y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias dentro
de los términos del Acuerdo MSF.

El articulo 8.5 Derechos y Obligaciones, del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua (2013), establece (p. VIII-2):

e Las Partes podran adoptar, mantener o aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias
para lograr un nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria, siempre que
estén basadas en principios cientificos.

e Las Partes podran adoptar, mantener o aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias
con un nivel de proteccién mas elevado que el que se lograria con la aplicacion de
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una medida basada en una norma, directriz 0 recomendacion internacional,
siempre gue exista una justificacion cientifica para ello.

e Ninguna de las Partes podr4 adoptar, mantener o aplicar medidas sanitarias o
fitosanitarias que tengan la finalidad o la consecuencia de crear una restriccion
encubierta al comercio o un obstaculo innecesario al mismo.

En el articulo 8.8 Reconocimiento de Areas o Zonas Libres de Plagas o Enfermedades y
Areas o Zonas de Escasa Prevalencia de Plagas o Enfermedades, del TLC entre México y
Centroamérica (2013), se instituye que las Partes reconocen el concepto de areas o zonas libres
de plagas o enfermedades y areas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades, segun
establece el Acuerdo MSF, las normas y directrices, recomendaciones y reconocimientos de la
OIE y la CIPF, donde el Comité¢ de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias sera el encargado de

elaborar un procedimiento acorde para el cumplimiento de lo establecido. (p. VIII-3).

El articulo 8.9 Procedimientos de Control, Inspeccion y Aprobacion, del marco juridico
del TLC México — Centroamérica (2013), dicta que “todos los gastos que se deriven de los
procedimientos de control, inspeccion y aprobacion serdn sufragados por los interesados”. (p.

VIII-3).

Conforme el articulo 8.10 Transparencia, del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua (2013), se indica que: (p. VIII-4).

Cuando una Parte considere que una medida sanitaria o fitosanitaria de la otra
Parte afecte o pueda afectar adversamente sus exportaciones, y la medida no esté
basada en normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes,
podré solicitar a esa Parte que le informe por escrito y dentro de un plazo no
mayor a 30 dias, sobre las razones de la medida.
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El objetivo del Capitulo IX: Obstaculos Técnicos al Comercio, del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), radica en

Facilitar e incrementar el comercio de mercancias, identificando, previendo y
eliminando obstaculos innecesarios al comercio entre las Partes, que puedan surgir
como consecuencia de la preparacion, adopcion y aplicacion de normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Mecanismos de Control para Acuerdos Comerciales.

De acuerdo con el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Reptblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), se establece un
Subcomité de Comercio Agricola en cada una de las partes, el cual se encuentra conformado por

las siguientes partes:

e Para ¢l caso de Costa Rica, el Ministerio de Comercio Exterior en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
e Para el caso de México, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El articulo 17.4: Eleccion del Foro, del capitulo XVII Solucion de Controversias, del TLC
México — Centroamérica (2013), establece que todas aquellas controversias que surjan con
relacion al Tratado y al Acuerdo de la OMC, podran ser resueltas en cualquier foro que elija la

Parte reclamante. En el caso del aguacate fresco, México como parte reclamante utilizd

directamente la OMC. (p. XVII-2).

El articulo 17.6: Consultas, del capitulo XVII, del TLC México — Centroamérica (2013),
establece que las partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucion mutuamente

satisfactoria de cualquier asunto. (p. XVII-3).
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Por ultimo, el articulo 17.22: Medios Alternativos para la Solucion de Controversias, del
capitulo XVII, proveniente del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), establece
lo siguiente: (p.p XVII-14-15).

e (ada Parte, de conformidad con su legislacion nacional, promovera y facilitara
el recurso al arbitraje y otros medios alternativos para la solucion de
controversias comerciales internacionales entre particulares.

e Para tal fin, cada Parte dispondra procedimientos adecuados que aseguren la
observancia de los acuerdos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de los
laudos arbitrales que se pronuncien en esas controversias.

e Se considerara que las Partes cumplen con lo establecido en el parrafo 2, si son
parte y se ajustan a las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras de
1958, o de la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional de 1975.

e La Comision Administradora podra establecer un Comité Consultivo de
Controversias Comerciales Privadas integrado por personas que tengan
conocimientos especializados o experiencia en la solucion de controversias
comerciales internacionales de caracter privado. El Comité presentard informes
y recomendaciones de caracter general a la Comision Administradora sobre la
existencia, uso y eficacia del arbitraje y de otros procedimientos para la
solucion de esas controversias.

Administracion para Acuerdos Comerciales.

Segun se estipula en el Capitulo XIX Administracion del Tratado, articulo 19.1: Comision
Administradora, del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Reptblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013), se establece
que las Partes creardn una comision administradora integrada por el nivel ministerial para el
Tratado, en el caso de Costa Rica, el Ministerio de Comercio Exterior y en el de México el

Secretario de Economia, y estas comisiones tendran las siguientes funciones: (p. XIX-1).
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Velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones de este

Tratado;

Evaluar los resultados logrados en la aplicacion del Tratado, vigilar su desarrollo y,
analizar cualquier propuesta de enmienda y, en su caso, recomendar a las Partes su
adopcion;

¢ Proponer medidas encaminadas a la administracion y desarrollo del Tratado;

Contribuir a la solucion de las controversias que surjan con respecto a su

interpretacion y aplicacion;

Fijar los montos de la remuneracion y los gastos que deban pagarse a los panelistas,

sus asistentes y los expertos;

Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos de

conformidad con este Tratado; y

Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento de este

Tratado, o que le sea encomendado por las Partes.

Afectaciones

De acuerdo con Google Diccionario, afectar significa “producir [una cosa] cierto efecto
sobre algo o alguien”, por lo que en la presente investigacion se abarcaran los efectos sobre el
sector productor e importador de aguacate en Costa Rica a través de las consecuencias
administrativas, operacionales y legales; como también el impacto econdémico causado para el
pais posterior al cierre de fronteras con México relativo al comercio del aguacate fresco desde el

2015.

Consecuencias

Segin WordReference (2017), se une como sindénimos de consecuencias las

denominaciones de efecto, resultado, fruto, secuela, derivacion y desenlace, los cuales seran
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desarrollados a continuacion con base en al bloqueo comercial del aguacate proveniente de

México.

Administrativas y operacionales.

Las consecuencias segun Word Reference (2017), son hechos o acontecimientos que se
derivan o resultan de otro que se dio previamente, es por esto que puede extenderse de manera
multilateral a diferentes areas de accion. De esta manera, las consecuencias administrativas y
operacionales en este estudio comprenden los hechos de cambio a nivel administrativo,
economico, logistico, comercial y deméas que afrontaron los diferentes grupos de interés de

manera posterior al cierre de la frontera comercial del aguacate mexicano.

El portal BBC Mundo (2015), se une a la exposicién de los resultados que experimentaron
compafiias importadoras y distribuidoras de aguacates que se opusieron a la medida del SFE,
quienes advirtieron de la escasez del fruto y de una reduccién en su planilla de empleados, por el
descontento ante la situacion y con el objetivo de captar la atencion en el sector gobierno. De
manera que, uno de los casos que obtuvo mayormente revuelo en la situacion, fue el de Subway
Costa Rica en 2015, quien utiliza altas cantidades de aguacate Hass para la elaboracién de
emparedados y ensaladas varias en sus puntos de venta, los cuales al afio 2017 suman 70
restaurantes establecidos a lo largo del pais, comunicando que "...por razones ajenas a las
operaciones de Subway Costa Rica, por tiempo limitado no contamos con aguacate. Lamentamos
mucho cualquier molestia y esperamos pronto poder contar de nuevo con esta fresca opcion

dentro de nuestro menu", Subway Costa Rica (2015).

Manuel Bermudez (2015), analista del semanario Universidad, manifiesta en una
entrevista a BBC Mundo que esta es una medida proteccionista que va en linea con otras politicas
econdmicas impulsadas por el gobierno Solis Rivera, mencionando asi que "el gobierno, despues
de muchos afios tiene una politica un poco distinta de algunos manejos en el sector econémico, y
esto se considera una traiciéon (por parte del empresariado), generando una confrontacion entre
los sectores”, contrariando la afirmacién previa del SFE de que el control fue realizado con el fin

de salvaguardar el pais ante la entrada de una plaga como la Mancha de Sol.
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Debido a las medidas tomadas por el SFE el 05 de mayo de 2015, mediante el estudio

Medidas no Arancelarias y su Impacto en la Competencia: Caso del Aguacate, realizado por el

MEIC (2015), los grupos empresariales encabezados por la Camara de la Industria Alimentaria y

la Camara de Exportadores e Importadores, llegan a sostener como consecuencias del suceso:

Que se ha dado impulso a una politica de restriccion comercial, siendo que desde
hace 20 afios Costa Rica importa esta fruta desde México, y nunca ha existido
problema alguno.

Que la restriccion no tiene sustento porque el SFE no ha mostrado los criterios
técnicos o cientificos que fundamentan la medida.

Que Costa Rica incumplié el protocolo comercial (obligaciones internacionales)
de informar antes de aplicar la medida del cierre de fronteras (notificacion previa
de 60 dias).

Que la medida debilita las posibilidades de generar empleo.
Que la medida provoca escasez del aguacate.

También, el MEIC (2015), a través de su informe Medidas no Arancelarias y su Impacto

en la Competencia: Caso del Aguacate, apunta que como efecto inmediato a la imposicion de

medidas y la demanda del fruto mexicano, Costa Rica increment6 las importaciones de aguacate

de otros paises como Peru, sin embargo, gracias a las estimaciones de la Camara de Importadores

y Exportadores de Productos Perecederos del pais, estas importaciones estarian cubriendo

solamente un 35% de la demanda del mercado local, generando un incremento de los precios de

entre un 40 y un 65 por ciento para los consumidores.

Finalmente, el MEIC (2015), indica que:

Ciertamente desde el punto de vista de la competencia, la disminucion de la oferta
de aguacates podria ocasionar una disminucion de la competencia efectiva en el
mercado, pero se debe destacar que, si bien existe una imposicion de medidas no
arancelarias, las mismas son temporales, y la restriccidn parte de medidas legales en
cumplimiento de normas nacionales e internacionales.
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Conforme con la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria, la suspension de
permisos de importacién para aguacate de la republica mexicana responde a una medida con
tendencia a la politizacion de temas, drganos y foros técnicos objetivos, que se ven ligados a las
politicas comerciales del pais, segun indic6 José Manuel Hernando (2016), presidente de CACIA,
en un comunicado a la prensa referente a desintegracion temporal que sufrio el 1° de julio de
2015 la Comision para la Promocion de la Competencia (COPROCOM), que propicid a la
especulacion sobre el futuro de la importacion del aguacate mexicano y de otros insumos, y de
como el actual gobierno Solis Rivera toma sus decisiones con relacion a los organos antes

mencionados.

Legales.

Segun apunta Barquero (2016), en su articulo Francisco Dall'Anese Renuncia a su Cargo
como Director del Servicio Fitosanitario, el director del SFE, Francisco Dall'Anese, renuncio 02
de junio de 2016 a su cargo por la solicitud del Ministro de Agricultura y Ganaderia tras el
incidente del caso de la pifia retenida para exportaciéon. De acuerdo con Barquero (2016), no es la
primera vez que Dall'Anese ha tenido problemas con la importacion y exportacion de productos
agricolas ya que desde el principio de su mandato, se ha incrementado la queja general de los
importadores de este tipo de insumos, con el alegato de que las medidas solamente tienen el
objetivo del proteger la produccion nacional, siendo asi por el bloqueo de importacion de papa de
Canada, el aguacate de México y la retencidon de la pifia, que arriesgaba contratos millonarios

para el sector.

De esta manera, como explica Barquero (2016), en la misma fuente, fueron ocho las
camaras que solicitaron el despido del director, quien mantuvo el cargo por solo siete meses.
Estas camaras fueron, CEIPP, CACIA, la Camara de Comercio de Costa Rica, Camara de
Industria y Comercio Costa Rica-México, Camara Nacional de Turismo, Camara de Comercio
Exterior y Representantes de Casas Extranjeras, y, por ultimo, la Camara Costarricense de

Restaurantes y la Asociacion Consumidores de Costa Rica.



38

La Organizacion Mundial del Comercio (2017), comunicdé a través del su portal
electronico con el caso numero WT/DS524/1, la Solicitud de Celebracion de Consultas
Presentada por México para Costa Rica por la imposicion de restricciones a la importacion de
aguacate. fresco y la presumida falta de aplicacion de ciertas obligaciones establecidas en el

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF).

La OMC, citando a la delegacion mexicana (2017), en el primer informe del caso nimero

WT/DS524/1, comunica que:

El Gobierno de México solicita consultas con el Gobierno de la Republica de
Costa Rica en relacion con medidas que ha adoptado y que restringen o prohiben
la importacion de aguacate fresco para consumo originario de México, incluidos
determinados procedimientos en materia de control, inspeccidon y aprobacion; asi
como a la omisioén de la Republica de Costa Rica de implementar o reconocer en
sus instrumentos juridicos diversas obligaciones contempladas en el Acuerdo MSF,
tal como la de adaptacion a las condiciones regionales, con inclusion de las zonas
libres de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas o
enfermedades, es decir, establecer procedimientos o practicas que otorguen
oportunidad efectiva de recibir afirmaciones sobre la existencia de dichas zonas y
asi hacer operativo el concepto de regionalizacion.

Segin la OMC (2017), en el documento de caso WT/DS524/1, las medidas de la
Reptiblica de Costa Rica comunicadas por México, incluyen, pero no se limitan a los siguientes

apartados:

a) Ley N° 7664 (Ley de Proteccion Fitosanitaria), publicada en La Gaceta, Diario
Oficial de la Reptblica de Costa Rica, el 2 de mayo de 1997;

b) Reglamento N° 26921-MAG (Reglamento de la Ley de Proteccion
Fitosanitaria), publicado en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Costa
Rica, el 22 de mayo de 1998;

¢) Resolucion DSFE-03-2015 del Servicio Fitosanitario del Estado del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de la Republica de Costa Rica, de fecha el 22 de
abril de 2015;



d)

f)

9)

h)

)

K)
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ARP-003-2015 de la Unidad de Andlisis de Riesgo de Plagas del Servicio
Fitosanitario del Estado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Republica de Costa Rica de fecha 10 de julio de 2015. (Andlisis de Riesgo de
Plagas iniciado por la revision de una politica. Para la importacion de frutas de
aguacate (Persea americana Mill.), para consumo fresco originaria de México.);

Resolucion DSFE-11-2015 del Servicio Fitosanitario del Estado del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de la Republica de Costa Rica, de fecha 10 de julio
de 2015;

ARP-003-2015 de la Unidad de Analisis de Riesgo de Plagas del Servicio
Fitosanitario del Estado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Reptblica de Costa Rica de fecha 5 de noviembre de 2015. (Andlisis de Riesgo
de Plagas iniciado por la revision de una politica. Para la importacion de frutos
de aguacate (Persea americana Mill.), para consumo fresco originarios de
México.);

Muestreo del Viroide Manchado Solar (ASBVd) (Sunblotch) en el Cultivo de
Aguacate (Persea americana), a Nivel Nacional, y el informe CIBM-CM-
PCDV-021-2015 del Centro de Investigacion en Biologia Celular y Molecular
de la Universidad de Costa Rica;

Informe Técnico 025-2015-ARP-SFE de fecha 25 de mayo de 2015 que
describe la informacion recabada durante la visita de un funcionario de Costa
Rica a la principal zona productora de aguacate en México;

la omision del Gobierno de la Republica de Costa Rica para dar respuesta a los
comentarios presentados por México al punto de contacto de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de Costa Rica ante la OMC el 10 de julio de 2015, en
relacion con la Resolucion DSFE-03-2015;

la omision del Gobierno de la Republica de Costa Rica para dar respuesta a los
comentarios presentados por México al punto de contacto de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de Costa Rica ante la OMC el 10 de septiembre de
2015 en relacion con la Resolucion DSFE-11-2015; y

el documento relativo a "Pruebas- Método de deteccion de ASBVd en frutos de
aguacate" emitido por el Laboratorio de Diagndstico de Plagas del Servicio
Fitosanitario del Estado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Reptiblica de Costa Rica, recibido por el Gobierno de México en octubre de
2016.
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Meéxico, a través de la OMC (2017), comunica en el caso WT/DS524/1, que las medidas
adoptadas por Costa Rica son incompatibles con las obligaciones adquiridas por este en el

acuerdo del GATT 1994 y el Acuerdo MSF, especificamente en los siguientes apartados:

e “articulos 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 6.1, 6.2, 7, 8, asi
como los parrafos 2, 5y 6 del Anexo B, y el parrafo 1 del Anexo C del Acuerdo
MSF;

e articulos I:1, I11:4, X y X1 del GATT de 1994".

Impacto Econémico

MiMi Economia (2017) define un impacto como el “efecto inmediato o de corto plazo que
surge de la alteracion de alguna variable econdmica’, fundamentado en lo anterior,
posteriormente al cierre de la frontera comercial con México por el aguacate, el precio mayorista
promedio del fruto Hass se incrementd un 20% en el 2014, un 18,7% en el 2015 y un 15,6% en el
2016, seglin datos del Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (Cenada),
suministrados por la Camara de Exportadores e Importadores de Productos Perecederos, siendo
asi que el valor promedio mayorista de una caja de 10 kilos fue de ¢21.521 en el 2016, contra los

¢18.604, promedio cotizado en el 2015, segun indica por Barquero (2017).

Marlon Fallas (2017), analista de mercados del Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA) manifiesta que, de manera posterior a la medida de prohibicion, se dispar6
el precio del poco aguacate que quedaba disponible en el mercado, y que por un lapso se
abastecio al mismo con fruta nacional para luego introducir aguacates Hass provenientes de Peru,
Chile, Colombia y Estados Unidos; y de variedades criollas de Republica Dominicana, Honduras
y Nicaragua. Explicando que se obtuvo una cobertura de la demanda nacional, pero con ajustes

diferenciados en precios y calidad, que no igualan a la fruta mexicana.
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Ademas, el presidente de la Camara de Exportadores e Importadores de Productos
Perecederos, Randall Benavides (2017), expresa que los productores nacionales mantienen hoy
en dia la competencia de aguacate de siete origenes distintos, mientras que antes el ingreso de la

fruta era de solo tres.

Expectativas

Segun la Real Academia Espaiola (2017), una expectativa se concentra en la esperanza de
realizar o conseguir algo y la posibilidad razonable de que eso suceda. En el caso de la presente
investigacion se focalizaran estas expectativas sobre el crecimiento, desarrollo y control del caso
del aguacate entre Costa Rica y México, que actualmente se encuentra en etapas de consultas ante

la OMC.

Crecimiento

Estados Unidos y Sudéafrica se sumaron a México y Guatemala para protestar ante la
OMC contra la medida restrictiva implementada por Costa Rica al comercio de aguacate durante
la reunion mensual del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, segln explica
Barquero (2016), en la nota Sudéafrica y Estados Unidos se Unen a Protesta Contra Costa Rica
por el Comercio de Aguacate publicada en el periddico La Nacion. La razén de que estas
naciones se sumaran a la etapa de consultas es que la politica restrictiva del aguacate afecta
también a los paises de Australia, Espafia, Ghana, Guatemala, Israel, México, Sudéfrica,
Venezuela y el estado de Florida, Estados Unidos, inquietando a las partes antes mencionadas.

Barquero (2016), expuso en la misma nota Sudéafrica y Estados Unidos se Unen a
Protesta Contra Costa Rica por el Comercio de Aguacate que el SFE presentd ante la OMC un
informe donde varia la medida impuesta a México, misma que consiste en una certificacion de la
inocuidad de la zona de procedencia de la fruta, con la que tendria autorizacion de entrar al
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mercado costarricense. Adicionalmente, Barquero (2016), amplia que “México de nuevo insistio
ante el Comité en su conclusion de que la medida costarricense no tiene sustento técnico, pidié
los documentos que respaldan la medida, asi como el nimero de embarques que resultaron
positivos con la enfermedad”.

De acuerdo con el MEIC (2015), en su informe de Medidas no Arancelarias y su Impacto
en la Competencia: Caso del Aguacate, un efecto inmediato a la imposicion de las medidas para
el aguacate, Costa Rica increment6 los niveles de importaciones de otros paises productores del
fruto como Pert. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones del CEIPP, estas importaciones de

aguacate peruano estarian satisfaciendo tan solo un 35% de la demanda del mercado local.

A propésito de las importaciones peruanas de palta (aguacate), Maria Siu (2017), en su
articulo ;Restriccion a aguacate mexicano se extenderia a Peru?, publicado del periddico La
Extra, dispone que el SFE tiene un afio de no visitar y verificar la inocuidad de las plantaciones
de aguacate Hass en Peru, donde anteriormente, en el afio 2015 mediante visitas al lugar,
SENASA habia alertado de la existencia del viroide de la Mancha de Sol, opinion contraria a la
del director del SFE Marco Vinicio Jiménez que justifica que el pais suramericano aporta una

certificacion de que su territorio se encuentra limpio de dicha plaga.

Siu (2017), en la misma nota, consulté al ex director del SFE Francisco Dall’ Anese sobre
la situacion anteriormente mencionada, a lo que el ex director comentd que “si Pert tiene la
situacion igual a la de México no deberian dejar ingresar el producto, e igual si México puede

certificar que tiene un area libre deben dejar ingresar el producto”.

De acuerdo con Barquero (2017) en la nota Contrabando de Aguacate Cae en Manos de
Autoridades, una carga de contrabando de 19.264 unidades de aguacates, repartidas en 274 cajas
de fruta, fue encontrada por las autoridades de la Policia de Control Fiscal (PCF), el 30 de abril
de 2017, en el sector de Sabanillas de Coto Brus, zona fronteriza con Panama. La carga segun
indico el Ministerio de Hacienda provenia de Perl y México, y debido a la carencia de

documentos legales y a la practica comun de estos casos, la carga debid ser destruida por el SFE



43

por el riesgo que representa para la sanidad del consumidor. Barquero (2017), finalmente, apunta
que el decomiso se realizé debido al desabastecimiento en el mercado del fruto Hass.

Desarrollo

Respecto a las expectativas de desarrollo de la situacion del aguacate en Costa Rica,
Arias, citando a Loria (2015), ingeniero agronomo de la Estacion Experimental Agricola Fabio
Baudrit de la Universidad de Costa Rica (UCR), determinG que para abastecer la demanda total
que presenta Costa Rica para el aguacate Hass, preferido por el mercado, se necesitarian hasta
dos millones de arboles de este fruto, lo que podria tomarle al pais de 20 a 30 afios, tomando en
cuenta que estos arboles comenzarian a brindar los primeros frutos después de cuatro afios
después de haber sido sembrados, lo que justifica ain mas el periodo tan extenso para el
autoabastecimiento nacional. De manera adicional, Loria expresd que “se requeriria que el area
sembrada fuera similar a la que actualmente ocupa el cultivo nacional de café”. Es necesario
recordar que, aunque la variedad Hass se siembra actualmente en la Zona de los Santos, la

cantidad recolectada de esta zona no llega a cubrir la demanda nacional.

Control

MEIC (2015), dictamin6 mediante el estudio Medidas no Arancelarias y su Impacto en la
Competencia: Caso del Aguacate, que “corresponde a las autoridades nacionales sustentar
mediante el estudio de analisis de riesgo de introduccién de la plaga (ARP), para fundamentar la
medida fitosanitaria. Si este estudio no sustenta apropiadamente la restriccion fitosanitaria, se

debera eliminar dicha restriccion en forma inmediata”.
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Camara de Exportadores e Importadores de Productos Perecederos

El CEIPP (2017), registra su creacion en el ano 2009, y define su funcion bajo el
estipulado de la unién de diversos exportadores e importadores de productos perecederos, quienes
se encuentran al dia de hoy agrupados bajo los principios de ética, responsabilidad y
compromiso, mismos buscan fomentar la comercializacion transparente, garantizando la calidad,

costo y variedad de los productos transados tanto en el mercado costarricense como en el exterior.

De acuerdo con el informe Medidas no Arancelarias y su Impacto en la Competencia:
Caso del Aguacate, el MEIC (2015), explica que tanto CACIA como la Camara de Exportadores
e Importadores de Productos Perecederos sostienen que Costa Rica incumplié el protocolo
comercial con respecto a las obligaciones internacionales de informar antes de aplicar una medida
de cierre de fronteras, la cual debe contar con una notificacion previa de 60 dias. Posicion
contraria a la del SFE quien sostiene que se “ha mantenido dialogo permanente con importadores
de aguacate y autoridades de algunos paises exportadores, como es el caso de México, con el cual
se establecid contacto y se han coordinado visitas oficiales, para buscar alternativas, siempre

garantizando el estatus fitosanitario del pais”.

Esta Camara se ha pronunciado fuertemente en contra de las medidas tomadas por el SFE,
prueba de esto es la declaracion hecha por Randall Benavides (2016), director del CEIPP a Luis

Madrigal periodista del periodico digital EI Mundo.cr, encontrada a continuacion:

En esta situacion solo ha habido perdedores, pues el consumidor estd pagando mas
caro por un producto de menor calidad, los restaurantes registran un incremento en
el desperdicio de un 20% de pérdidas en el producto que compran para sus
platillos y el fisco ha dejado de percibir ingresos, pues mucho del producto que se
vende en la calle es contrabandeado.

Estudios realizados por cientificos costarricenses a nivel internacional,
revelan presencia del viroide en Costa Rica, pero el gobierno lo niega y no permite
hacer una investigacion conjunta para comprobar oficialmente la presencia e
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iniciar asi las acciones necesarias para tratar la enfermedad que solamente afecta el
follaje de los arboles y la apariencia del fruto, no al ser humano.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2017), este se encuentra en funcion de la
seguridad alimentaria de Costa Rica con un histérico de hace mas de 70 afios, dentro de sus tareas
asignadas se encuentran garantizar la salud animal y vegetal, asesoramiento y aplicacion de
directrices, asesoramiento establecimiento de medidas para los productores nacionales y permisos
de seguridad para importaciones y exportaciones que impiden el ingreso de plagas y
enfermedades que pongan en riesgo la produccion costarricense en un momento determinado y
por ende a los productores y su seguridad econdmica. Este ministerio vela también, por la
proteccion de la biodiversidad costarricense en cuanto a la fertilidad y resguardo de suelos

mediante las politicas de agricultura conservacionista.

Segun el MAG (2017), la misién y vision del ministerio radica en:

e Mision:

Impulsar la dignificacion de las familias rurales de pequefios y medianos
productores de los territorios rurales, promoviendo el desarrollo de capacidades
técnicas y de gestion empresarial en los sistemas productivos y en las
organizaciones agropecuarias, que promuevan la competitividad, equidad y
sostenibilidad social, econdmica y ambiental de la actividad agropecuaria.

e Vision:

Un MAG con servicios de calidad, oportunos y eficaces focalizados a apoyar la
dignificacion de las familias rurales de los pequefios y medianos productores en la
satisfaccion de las necesidades de seguridad, soberania alimentaria y nutricional,
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con responsabilidad productiva, social y ambiental y que posibilite una
articulacion exitosa en el desarrollo agropecuario nacional e internacional.

En relacion al caso del aguacate mexicano, el jerarca de COMEX, Alexander Mora
(2017), solicito a la organizacion, financiara el litigio comercial ante la OMC ya que este habia
sido el responsable de cerrar las barreras a la importacion del fruto en el 2015, lo que, en
conjunto con la falta de aplicacion de medidas correctivas o aplicacion de andlisis de pruebas
técnicas, y el dialogo insatisfactorio con la republica mexicana, propicid que se instara a la
apertura de consultas ante el 6érgano internacional. El MAG se ha concentrado en la bisqueda de
soluciones para acelerar la resolucion del conflicto por el fruto en Costa Rica, ya que este
reconoce que “hay un problema caliente y controversial, pero que tienen toda la intencion de
buscar un acercamiento con México”, segiin expresd6 Marco Vinicio Jiménez (2016) al periddico

CR Hoy.

Servicio Fitosanitario del Estado

Segun el SFE (2017):

El SFE controla y regula el intercambio comercial de productos agricolas tanto en
la importacion como para la exportacion, el registro, control y regulacion de
sustancias quimicas y bioldgicas de uso agricola (plaguicidas, fertilizantes,
sustancias biologicas y otros productos afines), su control de calidad y los niveles
maximos de residuos permitidos (LMR) de los plaguicidas en los productos de
consumo fresco, certifica la condicion fitosanitaria de los productos para la
exportacion, mantiene la vigilancia y el control de las plagas de importancia
econdémica y sobre aquellas plagas no presentes en el pais que puedan representar
una amenaza potencial para la produccion agricola nacional.
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De acuerdo con el SFE (2017), su mision y vision se centran en los siguientes postulados:

e Mision:

El SFE tiene como mision servir como Autoridad Nacional, que protege los
recursos agricolas de las plagas y contribuye con la proteccion de la salud humana
y el ambiente, mediante el establecimiento de las medidas fitosanitarias y
sanitarias en el ambito de su competencia, en aras de un desarrollo competitivo y
sostenible del sector agricola y del bienestar social de la poblacion.

e Vision:

Ser una organizacion lider y con prestigio nacional e internacional, reconocida por
la eficiencia, credibilidad y confianza de sus servicios a nivel de los usuarios,
socios comerciales y partes interesadas, acorde con los cambios del entorno global,
que contribuye al desarrollo de la agricultura sostenible y competitiva del pais.

Conforme con la ley Ley N° 7664 de Proteccion Fitosanitaria (2013) y el SFE (2017), el

ultimo posee los siguientes objetivos:

e Proteger los vegetales de los perjuicios causados por las plagas.

e Evitar y prevenir la introduccion y difusion de plagas que amanecen la seguridad
alimentaria.

e Fomentar el manejo integrado de las plagas dentro del desarrollo sostenible.

e Regular el uso y manejo de sustancias quimicas, bioldgicas o afines y equipos para
aplicarlas en la agricultura, asimismo su registro, importacion, calidad y residuos,
procurando al mismo tiempo proteger la salud humana y el ambiente.

e Evitar que las medidas fitosanitarias constituyan innecesariamente obstaculos para
el comercio internacional.

De acuerdo con el SFE (2017):

La Direccion y todo el personal del Servicio Fitosanitario del Estado, asumen el
compromiso de:
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e Proteger los recursos agricolas de plagas,
e Contribuir a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente,
e Favorecer el desarrollo competitivo del pais;

de manera eficiente, oportuna y transparente; satisfaciendo los requisitos legales y
de nuestros usuarios, y comprometiéndonos con la mejora continua de nuestro
Sistema de Gestion de la Calidad.

Respecto a la potestad legal consignada al Servicio Fitosanitario del Estado (2017), este
hace constar que es:

Un o6rgano adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, creado en 1997 por
medio de la Ley N° 7664, Ley de Proteccién Fitosanitaria, con el objetivo
fundamental de dar cumplimiento al Acuerdo de Medidas Sanitarias Yy
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Esto lo convierte
en una institucion estratégica para el Sector Agricola y para la economia del pais.

En materia del caso del aguacate o palta mexicana, segin el MEIC (2015), con el informe
Medidas no Arancelarias y su Impacto en la Competencia: Caso del Aguacate; para setiembre de
2014 el SFE establecio un protocolo para el muestreo de la produccién nacional de aguacate con
el objetivo de examinar o verificar la ausencia del Avocado Sunblotch Viroid en nuestro pais,
donde se cuenta con un area de 2000 hectareas cultivadas de aguacate, con una produccién anual
de 2000 toneladas métricas, mayormente ubicadas en el Valle Central y especificamente en las
regiones de Le6n Cortez, Tarrazl, Santa Maria de Dota, Grecia, Coronado, Poas, Goicochea y
Zarcero. De esta manera, para diciembre del mismo afio las muestras obtenidas se analizaron en
el Laboratorio de Biologia Molecular y Celular de la Universidad de Costa Rica; por lo que en
abril de 2015 mediante el Oficio CIBM-CM-PCDV-021-2015 se comprueba la ausencia de la

plaga en nuestro pais.

Es por esto que la OMC (1995), mediante el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias permite a sus paises Miembros, aplicar normas fitosanitarias mas

rigurosas si existe una justificacion cientifica, basada propiamente en la evaluacion de los riesgos,
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siempre y cuando el criterio sea coherente y no arbitrario en ningun sentido, permitiendo aplicar

un “principio de precaucion”.

De acuerdo con lo anterior, el MEIC (2015), con el informe Medidas no Arancelarias y su

Impacto en la Competencia: Caso del Aguacate, afirma que:

La normativa permite, entonces, tomar las medidas que correspondan en frontera
para evitar el ingreso de plagas; y en este orden, la actuacion del SFE est4 acorde a
derecho, ya que, si el pais no considera el riesgo de introduccion de una plaga,
compromete a futuro el potencial agroexportador costarricense.

De igual manera, el MEIC (2015), con su reporte del caso Medidas no Arancelarias y su
Impacto en la Competencia: Caso del Aguacate enlista Otras de las reglamentaciones que salen

en defensa del postulado anterior siendo estas las siguientes:

e Resolucion No. DSFE 03-2015, fundamentada en Ley No. 7664.

e Los acuerdos especificos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), siendo los
Acuerdos sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Ley No. 7475-D,
incorporado en la Aprobacion del Acta Final en que se incorporan los Resultados de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, Ley No. 7475.

e La Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF).

Por dltimo, MEIC (2015), en el escrito Medidas no Arancelarias y su Impacto en la
Competencia: Caso del Aguacate expone la posicion del SFE al respecto sobre los supuestos de

que la medida impuesta mantenga tintes politicos sefialando:

e Que la decision se basa en un estudio cientifico en el que se confirmd que
la enfermedad de Sunblotch no existe en Costa Rica.

e Que se deben tomar medidas para salvaguardar el estatus y evitar que la
plaga llegue al pais.

e Que las medidas fitosanitarias impuestas representan una proteccion
sanitaria contra el eventual ingreso de la enfermedad.

e Que se ha mantenido dialogo permanente con importadores de aguacate y
autoridades de algunos paises exportadores, como es el caso de México,
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con el cual se establecio contacto y se han coordinado visitas oficiales, para
buscar alternativas, siempre garantizando el estatus fitosanitario del pais.

e Que hasta que Meéxico demuestre la inexistencia de riesgos al traer la fruta
de su territorio, se podria reabrir el mercado costarricense.

e Que el SFE comunico las medidas mediante comunicado de prensa No.
CP-05- 2015.

e Que se giraron instrucciones urgentes a la Unidad respectiva del SFE para
realizar un Analisis de Riesgo de Plagas (ARP), con el fin de establecer los
requisitos para los paises proveedores con presencia de esta plaga. Una vez
finalizado el estudio, se podra conocer el nivel de riesgo permisible y
establecer las medidas fitosanitarias en firme para contener el riesgo de
ingreso de la plaga.

e Que la medida tomada es transitoria dado que el interés de los paises es
restablecer el flujo comercial.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

Segin COMEX (2011), en su pagina oficial de internet, el Ministerio de Comercio
Exterior es la entidad garante de “definir y dirigir la politica comercial externa y de inversion
extranjera del pais”. COMEX (2011), mediante su pagina web, ratifica que este fue un 6rgano
creado en el afio 1986 mediante la Ley de Presupuesto Extraordinario No. 7040, donde
seguidamente en la Ley de Presupuesto No. 7055 del 11 de diciembre 1986, se establece que el
mismo seria el regente del comercio exterior, enarcandosele "la formulacién, planificacion y la
direcciéon de las politicas de comercio exterior, de inversiones y de cooperacién econdémica

externa en materia de comercio exterior".

La mision de este aparato, segin COMEX (2011), es “promover la vinculacion de Costa
Rica a la economia global, mediante la apertura de nuevas oportunidades en los mercados
internacionales, el apoyo a la ampliacién, diversificacion y sofisticacion de la oferta exportable

nacional y la atraccion de inversiones extranjeras al pais”.

La vision del ministerio segin COMEX (2011), es “hacer que Costa Rica cuente con un

modelo de comercio internacional inclusivo, articulado y sostenible”.
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Ministerio de Economia, Industria y Comercio

De acuerdo con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (2017), creado en junio
de 1977, y mediante la Ley N° 6054, este organismo tiene las siguientes competencias:

Participar en la formulacién de la politica economica del Gobierno y en la
planificacién nacional en los campos de su competencia, asi como ser el ente
rector de las politicas publicas de Estado en materia de fomento a la iniciativa
privada, desarrollo empresarial y fomento de la cultura empresarial para los
sectores de industria, comercio y servicios, asi como para el sector de las pequefias
y medianas empresas.

El portal electronico del MEIC (2017), reporta que el Ministerio se encuentra integrado
actualmente por 234 funcionarios, que con compromiso Yy responsabilidad atienden las tareas
asignadas en las ocho Direcciones Especializadas que integran la estructura organica de la

institucion.

Asi mismo, el MEIC (2017), en su pagina web se describe como un Ministerio que
propicia y respalda “el desarrollo econémico y social del pais a través de politicas que facilitan
un adecuado funcionamiento del mercado, la proteccion de los consumidores, la mejora

regulatoria, el fomento de la competitividad y el impulso de la actividad empresarial”.

Por lo tanto, la misién y vision de la institucion segun el MEIC (2017), son:

e Mision:

Somos la instancia nacional que propicia y apoya el desarrollo econémico y social
por medio de politicas que faciliten el fortalecimiento de la competitividad de los
sectores industria, comercio y servicios, especialmente las micro, pequefas y
medianas empresas (PYME), fomentando los encadenamientos productivos,
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mejorando la capacidad estatal de administrar el comercio, velando por la
competencia justa, la mejora regulatoria, la calidad y el apoyo al consumidor.

e Vision:

Llegar a ser una institucion lider que contribuyan a mejorar la competitividad de
los sectores industria, comercio y servicios; a través de una labor proactiva, agil y
eficiente en los campos de su competencia, procurando como resultado un impacto
positivo en el desarrollo del pais.
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Aguacate y el Avocado Sunblotch Viroid (ASBV)

El Laboratorio Nacional de Geoprocesamiento de Informacion Fitosanitaria (LaNGIF) de
México (2009), concluyd en su informe Analisis Epidemiologico de la Mancha de Sol de
Aguacate, que esta enfermedad es causada por un viroide que genera un desorden fisioldgico en
su hospedero, provocando franjas hundidas longitudinales o manchas irregulares color amarillo-
claro en los tallos verdes del arbol de aguacate, franjas y hundimientos provocando la
deformacion en el fruto y las hojas del mismo y finalmente, el desarrollo de un corteza aspera,
seca Yy agrietada en los tejidos de la superficie del arbol que se presentan a una edad mas
temprana de la debida en arboles normales. Es necesario destacar, segun explica el LaNGIF
(2009), en la misma fuente, los hospederos pueden ser asintomaticos o bien mostrar los indicios
antes mencionados, a pesar de que un hospedero sea asintomatico, este aln puede contagiar la

enfermedad a nuevas plantaciones.

LaNGIF (2009), acerca del método de transmision del viroide en el documento Analisis

Epidemioldgico de la Mancha de Sol de Aguacate, concluye que:

La transmision del viroide ocurre con mayor frecuencia mediante la utilizacion de
injertos o plantulas porta injertos infectados. Otros métodos de transmision menos
comun son a través de heridas causadas por herramientas de corte infectadas,
injertos de raiz y por polen de arboles infectados que en el ovulo floral de una
planta no infectada, resulta en la infeccion de la semilla.

Beltran et al. (2014), en el articulo Deteccion Satelital y Molecular del Viroide de la
Mancha de Sol del Aguacate determinan que la enfermedad de la “mancha de sol” 0 Avocado
Sunblotch Viroid (ASBV), es una enfermedad del aguacate que se encuentra presente en los
cinco continentes del planeta; distribuida en la siguiente manera, en América: Estados Unidos,
Costa Rica, Guatemala, Pert, Venezuela y México; en Europa, Espafia; en Asia: Israel; en Africa;
y Australia. Esto secunda las afirmaciones hechas por LaNGIF (2009), en el Analisis
Epidemioldgico de la Mancha de Sol de Aguacate donde incluye que el virus fue reportado por
primera vez en California y posteriormente en Florida, y que ha sido detectada en paises de
América Central, como Costa Rica, Guatemala, entre otros.
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De acuerdo con Beltran et al. (2014), en el articulo cientifico Deteccién Satelital y
Molecular del Viroide de la Mancha de Sol del Aguacate, presentado en la revista Fitotecnia
Mexicana se establece el aguacate (Persea americana Mill.) como la especie frutal de mayor
importancia econémica en México, ya que este es el principal pais productor y exportador en el
mundo del fruto, concentrando su mayor produccion en el Estado de Michoacan.

No obstante, LaNGIF (2009), en el Analisis Epidemioldgico de la Mancha de Sol de
Aguacate determina que México posee 28 Estados productores de aguacate que en sumatoria
concentran del 35% al 40% del total de la produccién mundial del fruto; de esta manera, los

principales Estados productores de aguacate se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2 Principales Estados Productores de Aguacate en México

Estado Superficie Superficie Produccidn Rendimiento Valor
Sembrada Cosechada Produccién
(Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha) (Miles de
Pesos)
MICHOACAN 103,628.60 05 563.85 1,024 58225 10.72 11,439,175.51
MORELOS 3,133.00 3,133.00 25372.00 81 258 445 60
NAYARIT 2,702 51 2,699 51 26,726 67 99 141,782 66
JALISCO 2,228 88 1,230.13 M AT7 57 9.09 125,086.22
GUERRERO 2,030.00 1,830.00 11,855.10 65.48 76,860.12
MEXICO 1,993.50 1,915.50 2135175 11.15 193,617 93

Fuente: LanGIF Mexico (2009).

Respecto a la presencia del Sunblotch en México, Beltran et al. (2014), en el articulo
Deteccion Satelital y Molecular del Viroide de la Mancha de Sol del Aguacate muestran los
resultados de una investigacion llevada a cabo en Matanguaran, Mpio. de Uruapan, Michoacan,
realizada entre mayo de 2010 y junio de 2012, en una huerta comercial de aguacate de 30.5
hectareas plantada con los tipos ‘Hass’ y ‘Carmen-Hass’, donde se habian detectado arboles
infectados con ASBVd. En esta exploracion se determind mediante la deteccion satelital y

molecular que los arboles con sintomas de la enfermedad, fueron clasificados como infectados
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por la imagen de satélite con una precision de 100 % y en relacion a los arboles asintomaticos,

Beltran et al. (2014), determinan que

La técnica digital detect6 arboles asintomaticos con 73.5 % de precision, lo cual
confirma que lo que no es visible para el ojo humano puede ser detectado por la
imagen de satélite que explora los diferentes rangos del espectro electromagnético,
y puede detectar alteraciones iniciales antes que se expresen en la planta.

La imagen satelital que ilustra y respalda el resultado de la investigacion realizada por
Beltran et al. (2014), en la Deteccion Satelital y Molecular del Viroide de la Mancha de Sol del
Aguacate se puede apreciar a continuacién, considerando que las areas en rojo hacen referencia a

los arboles infectados y las amarillas a los arboles saludables:

Ilustracion 1 Imagen Satelital de la Huerta de Estudio con la Distribucion Espacial de
Arboles de Aguacate Infectados

Fuente: Beltran et al. (2014).
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion pretende analizar la barrera a la importacion de aguacate
mexicano y su posible afectacion al comercio internacional de Costa Rica bajo el enfoque
cualitativo, dado que procura explorar la barrera impuesta a la importacion de aguacate mexicano
por parte del gobierno de Costa Rica y de igual manera indagar si existe alguna afectacion hacia
los sectores del comercio internacional costarricense, siendo estos especificamente los sectores
productor e importador, los cuales se mantuvieron involucrados ante el cierre de importaciones
del fruto mexicano, rescatando sus percepciones y observaciones acerca del fendémeno, tomando
ademads en cuenta el punto de vista del sector gubernamental, durante un proceso de interrogantes
previamente elaboradas con el fin de realizar de manera posterior un andlisis basado en los

resultados obtenidos.

Disefio de la Investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se propone un paradigma interpretativo y de
enfoques narrativo, de investigacidon-accion y de teoria fundamentada, esto dado que se incluyen
diversas percepciones y estudios no cuantitativos con el fin de afinar las interrogantes de la

investigacion.

El enfoque narrativo se desenvuelve con la exploracion de fuentes de informacion sobre
los procesos y eventos dados a causa de la barrera impuesta a la importacion de aguacate
mexicano durante una linea de tiempo con el fin de ensamblar una narrativa general acerca del

problema generado.
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La teoria fundamentada y de investigacion-accion se incluye mediante la revision de
fuentes teoricas disponibles y consultando con un grupo de productores e importadores
costarricenses, en conjunto con funcionarios de instituciones gubernamentales envueltas en el
conflicto sobre su proceso de afrontamiento y vinculacion ante el cierre de las importaciones de
aguacate proveniente de México, con el fin de realizar una comparaciéon de los resultados

obtenidos mediante dichas entrevistas con las fuentes teodricas.

Muestra de la Investigacion

Poblacion

El presente trabajo de investigacion tomara como poblacion a las instituciones
gubernamentales relacionadas en el conflicto del mercado del aguacate mexicano en Costa Rica
en este caso, el Servicio Fitosanitario del Estado y el Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica, y las figuras componentes de los sectores comerciales productor e importador de aguacate
costarricense, siendo estos los productores e importadores y sus representantes. Es necesario
destacar que la poblacion para el estudio se selecciona de esta manera debido a que dichos
fragmentos del mercado mantienen una afectacion mas directa ante la aplicacion de politicas

comerciales para el pais.

Muestra

La muestra para la investigacion es de cardcter no probabilistica y se da bajo el criterio de
seleccion intencional y conocimiento de experto; ya que segun Fernandez, Hernandez y Baptista
(2014) “la que la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de las

caracteristicas de la investigacion.”, lo cual es un aspecto que beneficia la investigacion.
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Segun lo anterior, la muestra se compone de un grupo de importadores y productores
costarricenses de aguacate, y de funcionarios de instituciones gubernamentales vinculadas a la
problematica generada por la barrera a la importacion del fruto; ya que estas partes estan
directamente vinculadas a las barreras comerciales y las afectaciones que estas puedan o no

poseer sobre el mercado.

Al utilizar los criterios mencionados previamente, la muestra queda definida por diez

elementos mostrados en la siguiente tabla:

Tabla 3 Elementos Seleccionados para la Muestra de la Investigacion

Entrevistado Empresa o Institucion
1 Centro Agricola Cantonal de Tarraz(
Productor Aguacate, Copey de Dota
Productor Aguacate, Copey de Dota
Productor Aguacate, Copey de Dota
Interfrutd S.A.

A B A W N

Camara de Exportadores e Importadores de

Productos Perecederos

7 Pura Fruta S.A.

8 Walmart Centroamérica

9 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica
10 Servicio Fitosanitario del Estado de Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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Unidades de Analisis de 1a Investigacion

Barrera a la importacion

Las barreras a la importacion hacen referencia a los instrumentos proteccionistas
utilizadas por los gobiernos de distintos paises para restringir o impedir el acceso de mercancias
al mercado, con el fin de resguardar a la poblacion en materia de salud, para asi garantizar la
calidad e inocuidad de los alimentos, en este caso presentandose con la cancelacién de permisos

fitosanitarios para la importacion del aguacate proveniente de México.

Posible afectacion

Una posible afectacion se refiere a la potencial consecuencia resultante en algo o alguien,
que establece limitaciones y condiciones que pueden encontrarse como positivas o negativas,
impuestas por la aplicacién de una circunstancia especifica, y que no existian previamente a la
presentacion del fenomeno causante. En relacion con la investigacion presente, la unidad se
concentra en las afectaciones sufridas en el sector comercial del aguacate, y las normativas y

procesos en Costa Rica utilizadas para enfrentar el cierre del mercado del mismo.

Expectativas de desarrollo

Una expectativa es algo que una persona considera que puede ocurrir, por lo que es una
suposicion que estd enfocada en el futuro, misma que puede ser acertada o no. Psicologicamente
este sentimiento suele estar vinculado con una probabilidad l6gica de que algo suceda; por eso
para que en realidad exista una expectativa, ¢ésta debe estar sustentada, para que se diferencia de

una esperanza. Respecto a la investigacion, se desarrolla ante la perspectiva de desarrollo del
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sector del aguacate en Costa Rica y las medidas a utilizar por el gobierno y la OMC para el

seguimiento del conflicto planteado en las etapas futuras.

Instrumentos Utilizados en la Investigacion

Cuestionario

El cuestionario es instrumento utilizado para la recoleccion de datos, y se compone de un
listado de interrogantes respecto a una o mas variables a medir y que mantienen un hilo
conductor; cuyo propdsito es obtener informacion referente a un problema de investigacion. Este
instrumento sera aplicado en la presente investigacion y mantendrd preguntas estructuradas de
manera abierta y flexible, con el fin de que el colaborador pueda brindar una respuesta de

profundidad.

Entrevista

La entrevista es un método de aplicacion de instrumentos investigativos, y consta de la
aplicacion de una herramienta de cuestionario a uno o varios participantes, para el posterior
registro de respuestas y su respectivo andlisis por el entrevistador. Dichas entrevistas seran
aplicadas a los elementos seleccionados de la muestra de investigacion, que seran contactados de
manera anterior a la aplicacion del cuestionario y de igual manera, la aplicacion del instrumento
de investigacion se realizara de forma personal y con previa autorizacion del experto para
proceder al registro digital de las contestaciones brindadas acerca de la barrera a la importacion

del aguacate mexicano y su afectacion en los sectores del comercio internacional costarricense.
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Proceso Recoleccion de Datos

El presente estudio se apoyara en fuentes secundarias en primera instancia, por lo que la
primera etapa de recoleccion de datos consta en la recopilacion de fuentes de informacion
provenientes de estudios, paginas de internet, periodicos, articulos, comunicados oficiales, entre
otros; con el fin de contraponer la informacion encontrada con la recabada de las entrevistas

aplicadas a los expertos seleccionados en la muestra de la investigacion.

Dichas entrevistas componen las fuentes primarias de informacion y abarcaran las
respuestas obtenidas del cuestionario aplicado. Primeramente, para esta etapa se contactara al
experto via telefonica o presencial para la coordinacion y aprobacion de la entrevista, donde es
importante destacar que estas se desarrollardn en una hora y espacio convenientes para el
entrevistado con el fin de obtener el mejor resultado de aprovechamiento de respuestas acerca de
la situacion actual de la disputa ante el aguacate importado de México. Posteriormente de la
aplicacion de las entrevistas, se procedera a al andlisis de respuestas y datos obtenidos segun las
categorias de informacion encontradas, y a partir de ellas, la realizacion del analisis de resultados,

conclusiones y recomendaciones del estudio.

Método de Analisis de l1a Investigacion

Respecto al método de analisis de la investigacion se utilizara la agrupacion de los datos
en categorias de andlisis basadas en las interrogantes y las respuestas brindadas por los
entrevistados segun afinidad de las contestaciones. Es necesario brindar un orden estructurado a
los datos encontrados ya que al momento de la recoleccion se encontraran faltantes de estructura
ya que las respuestas pueden ser extensas y variadas, y la sistematizacién de las mismas proveera

un mayor aprovechamiento y comprension de las respuestas al problema de la investigacion.
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Posteriormente se procedera a elaborar un analisis comparativo entre las respuestas
obtenidas acerca de las barreras al comercio y de los sectores productor e importador y las
fuentes bibliograficas encontradas, para conocer la dualidad de las afectaciones en dichos
fragmentos del mercado, esto permitira llegar a las conclusiones del estudio y a la realizacion de
recomendaciones para los sectores involucrados y que podrian brindar aportes favorables a la

situacion actual o futura del litigio por el aguacate mexicano.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo, se procedera a realizar el analisis de los resultados de la
investigacion, los cuales se derivan de la aplicacion personal de las entrevistas segin el
instrumento de investigacion planteado para el estudio, a la muestra previamente seleccionada

para conocer el criterio experto de las partes.

El capitulo se organizard de acuerdo a tres unidades de analisis, donde se incluye una
tabla ilustrativa de las categorias resultantes segin su unidad pertinente, las cuales apuntan a los
objetivos especificos planteados para el estudio. Seguidamente, se procedera a describir cada
categoria y plantear los argumentos expresados por los entrevistados de manera anénima, con el
fin de proteger la identidad del experto ante cualquier eventualidad. Finalmente, se concluira el
capitulo con un andlisis interpretativo de cada categoria que servira para profundizar en el tema

planteado para la investigacion y su problema respectivo.

Tabla 4 Unidades y Categorias de Analisis

Unidad de Analisis Categoria

Medida Fitosanitaria
Viroide

Produccion

Eliminacioén por Contagio
Barrera a la Importacion o
Proteccionismo

Parametro Técnico

Parametro de Procedimiento

© N o g B~ w DB

Tratados Internacionales



Posible Afectacion

Expectativas de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia (2017).

© © N o g Bk~ 0w DN E

N o a &~ w D oEe

Barreras comerciales
Oportunidad de mercado
Financiamiento dudoso
Favorecimiento sector nacional
Abastecimiento de mercado
Precio

Calidad

Insatisfaccion

Parcialidad

Mejoras en condiciones productivas
Exportaciones

Cambio de Gobierno

Barreras Comerciales

Apertura de Mercado

Certificados

Demanda OMC

Unidad de Analisis 1: Barrera a la Importacion

Segtin el Diario del Exportador (2017), una barrera a la importacion se define como:

Instrumentos proteccionistas

que los gobiernos de distintos paises
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usan,

especialmente para restringir o incluso impedir el acceso de las mercancias al pais,
con el fin de resguardar la poblacién en materia de salud, para asi garantizar la
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calidad e inocuidad de los alimentos; proteger la industria local, especialmente
aquellas que son poco competitivas respecto el exterior pero que se quieren
mantener.

Es por esto que la primera unidad de analisis de la presente investigacion, hace referencia
a todos aquellos aspectos que propiciaron la creacion de la medida comercial hacia el aguacate
mexicano, los parametros utilizados para la misma y el fin que mantiene dicha barrera. De esta

unidad se derivan ocho categorias de analisis:

Medida Fitosanitaria
Viroide

Produccion

Eliminacion por Contagio
Proteccionismo
Parametro Técnico

Parametro de Procedimiento

© N o 0o B W D P

Tratados Internacionales

Categoria 1: Medida Fitosanitaria

Descripcion.

Existen diversas medidas regulatorias para el estatus de sanidad de una nacion, algunas de
las mismas son las de orden fitosanitario, de la cual se conforma la primera categoria de analisis

del estudio, en la que los entrevistados expresaron lo siguiente:

o “La medida fue estrictamente fitosanitaria, en realidad si Costa Rica no tiene el viroide

en este caso el Sunblotch, porqué traerlo, de los paises que ya lo tienen.” (Entrevistado 1,

CACTA).
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o “El cierre se da porque hay un virus en México y en ciertos otros paises, que se llama
Sunblotch, es un virus que se trae la produccion y la plantacion abajo y reduce en un
80% la produccion. Y al ser un virus entra a la planta y no sale, entonces lo que se tiene
que hacer cada vez que una planta se infecta con eso, tienen que eliminar y hay que
desinfectar el terreno. Entonces fue una medida fitosanitaria que tomo el SFE para evitar

el ingreso de eso a aca que va a afectar a los productores. Se hizo con ese objetivo.’

(Entrevistado 2, Productor).

e La medida se establecio bajo la proteccion fitosanitaria, pues en esos paises estd presente
la enfermedad de la mancha del sol, que no se ha detectado en Costa Rica. Esta medida
se baso en un muestreo realizado en la Zona de los Santos donde se concluyo que

efectivamente nuestro pais estaba libre de la plaga. (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

Las medidas fitosanitarias tienen el principio de aplicacion para la conservacion del
consumidor, ambiente, flora y fauna de un pais, debido a esto se admite la iniciacién del proceso
regulatorio contra la importacion de aguacate mexicano y de otras regiones con reportes de
existencia del virus Sunblotch. La medida fitosanitaria en cuestion recibe el nombre de

Resolucion N. DSFE 03-2015 donde el Servicio Fitosanitaro de Estado resolvio:

1. ORDENAR a la Unidad de Analisis de Riesgo de Plagas del Departamento de
Normas y Regulaciones de SFE, revisar los requisitos fitosanitarios, mediante la
actualizacion del andlisis de riesgo de plagas para la plaga AVOCADO
SUNBLOTCH VIROID.

2. ORDENAR al Departamento de Control Fitosanitario del SFE SUSPENDER
temporalmente la entrega y mision de formularios de requisitos fitosanitarios para
la importacion de aguacate cuyo origen sea alguno de los paises: Australia,
Espana, Ghana, Guatemala, Israel, México, Sudéfrica y Venezuela.

De manera posterior a esta resolucion se emiten dos nuevos comunicados con el fin de

ingresar al estado de Florida a la lista de paises restringidos y una nueva notificacion especifica
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para México donde se plantea la implementacion de un andlisis de riesgo en Costa Rica para la
determinacion del Sunblotch y el establecimiento de medidas fitosanitarias para las cargas de

aguacate mexicano.

Categoria 2: Viroide

Descripcion.

El viroide del Sunblotch, se constituye como el principal estipulado para el cierre de la
frontera comercial mexicana de aguacate, por lo tanto, es necesario estudiar de cerca la opinion
experta segun la muestra seleccionada de la investigacion en la presente categoria, de manera que

los entrevistados evaluan que:

e “FEl cierre se da porque hay un virus en México y en ciertos otros paises, que se llama
Sunblotch, es un virus que se trae la produccion y la plantacion abajo y reduce en un
80% la produccion. Y al ser un virus, entra a la planta y no sale; entonces lo que se tiene
que hacer cada vez que una planta se infecta con eso, tienen que eliminar y hay que
desinfectar el terreno. Entonces fue una medida que tomo el SFE para evitar el ingreso de
eso a aca que va a afectar a los productores. Se hizo con ese objetivo.” (Entrevistado 2,

Productor).

e “Lo que sucedio nosotros los productores recibimos informacion que en México existia la
enfermedad de mancha del sol en los cultivos de aguacate y de acuerdo a los tratados
internacionales que se venian suscribiendo cuando habia algun tipo de amenaza para los
cultivos de os socios comerciales, habia instrumentos juridicos establecidos en los
tratados para buscar la proteccion de los intereses de ese socio que se podia ver
perjudicado y al haber conocimiento de que en México habia la mancha de sol, en ese
momento pues no habia estudios en Costa Rica para saber si nosotros teniamos el virus,

entonces se hizo la solicitud al departamento fitosanitario de que hiciera el estudio y las
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investigaciones pertinentes la que arrojo los resultados ya conocidos y el SFE de Costa

Rica cerro las importaciones invocando a la proteccion de los productores nacionales.’

(Entrevistado 3, Productor).

o “El cierre se dio por el Sumnblotch, para evitar el contagio de este virus en las

plantaciones costarricenses.” (Entrevistado 4, Productor).

o La medida se establecio en la proteccion fitosanitaria, pues en esos paises estd presente
la enfermedad de la mancha del sol, que no se ha detectado en Costa Rica. Esta medida
se baso en un muestreo realizado en la Zona de los Santos donde se concluyo que

efectivamente nuestro pais estaba libre de la plaga. (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

Contreras (2013) define un viroide como “particulas infectivas que pueden causar
enfermedades en los organismos vivos que infectan”, ademas incluye en su descripcion que estos
organismos afectan Unicamente a plantas, y que estos no pueden ser considerados seres, puesto

que no tienen actividad metabdlica fuera de la célula que infectan.

Refiriéndose al Sunblotch, Sudrez et al. (2009) en El Viroide de la Mancha del Sol
(ASBVd) es Persistente en Cultivos Nucleares de Aguacate (Persea americana Mill), determina
que “la Mancha de Sol es una enfermedad de importancia econdémica en el cultivo del aguacate
(Persea americana Mill.) que se reportd por primera vez en California (Estados Unidos) y es
descrita inicialmente como un problema fisiologico”. [SIC]. Adicionalmente, Suérez et al. (2009),
en El Viroide de la Mancha del Sol (ASBVd) es Persistente en Cultivos Nucleares de Aguacate
(Persea americana Mill), citando a (Palukaitis et al., 1971), estipula que “el agente causal es el
viroide de la mancha del sol del aguacate (ASBVd), el cual consiste de una molécula circular de

ARN de 246-249 nucledtidos de tamaio, perteneciente a la familia Avsunviroidae”.



69

Existiendo un viroide infeccioso en las plantaciones mexicanas como el ASBVd y la
comercializacion del aguacate proveniente de la misma zona, es entendible la preocupacion del
posible contagio a las plantaciones costarricenses. Sin embargo, se debe recordar tanto las
referencias bibliograficas del Laboratorio Nacional de Geoprocesamiento de Informacion
Fitosanitaria de México (2009), en el informe anual Anélisis Epidemiolégico de la Mancha de
Sol de Aguacate donde se incluye a Costa Rica en los paises que presentan la enfermedad y el
estudio que posiciona a Costa Rica como un pais que presenta dicha enfermedad realizado por el
fitopatdlogo Miguel Obregon en 2015 donde se utilizaron muestras de la finca El Descanso, en
San Isidro de Leon Cortés, donde las mismas dieron resultados positivos al ser analizadas por un
experto en México; y donde el experto determina que ha presenciado la plaga en Costa Rica
desde el ano 1996 mediante la sintomatologia propia a la enfermedad como hojas deformadas y
manchas en las frutas, sin embargo, por la falta de tecnologia molecular en ese tiempo no era

posible determinar la presencia del viroide, hasta ahora.

El estudio realizado por Obregén es contrario a las afirmaciones hechas por el SFE
mediante el oficio CIBM-CMPCDV-021-2015 de que el pais se encontraba ausente de la plaga, y
de manera posterior el SFE impugna los descubrimientos realizados por el fitopatologo,

abogando nuevamente a la ausencia de la plaga en Costa Rica.

Categoria 3: Produccion

Descripcion.

La presente categoria hace referencia a la produccion, misma que se puede denominar
como el conjunto de actividades en cadena que tienen como fin la elaboracion y comercializacion
de bienes o servicios. A partir de las respuestas de los entrevistados se determinaron los

siguientes enunciados:
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o “El cierre se da porque hay un virus en México y en ciertos otros paises, que se llama
Sunblotch, es un virus que se trae la produccion y la plantacion abajo y reduce en un
80% la produccion. Y al ser un virus entra a la planta y no sale, entonces lo que se tiene
que hacer cada vez que una planta se infecta con eso, tienen que eliminar y hay que
desinfectar el terreno. Entonces fue una medida que tomo el SFE para evitar el ingreso de
eso a aca que va a afectar a los productores. Se hizo con ese objetivo.” (Entrevistado 2,

Productor).

e “FEl Gobierno Costarricense menciono como su causante un problema fitosanitario, pero
realmente al paso de los meses se determino que se le queria dar mayor empuje al
Aguacate Nacional, aunque nunca se considero que la demanda del producto fuera tan
superior a la produccion y que el costo se incrementara ante un mercado que busca la

misma relacion calidad — precio.” (Entrevistado 5, Importador).

Analisis.

Una eventual presencia del viroide Sunblotch en una plantacion de aguacate afecta
directamente la capacidad productiva de la misma, esto segiin explica, Suarez et al. (2009) en El
Viroide de la Mancha del Sol (ASBVd) es Persistente en Cultivos Nucleares de Aguacate (Persea
americana Mill), donde cita que “evaluaciones de productividad han demostrado que las plantas
de aguacate infectadas con ASBVd pueden presentar una reduccion de 27.3% en el rendimiento
total de fruta y producir un incremento del 52.7% en frutos con baja calidad por la presencia de
manchas en el fruto”. De manera que, la preocupacion del sector productor costarricense
contempla que, si Costa Rica provee el 20% de la demanda nacional de aguacate, con la
presencia de la plaga esta se disminuiria considerablemente y asi sus ingresos y actividades

econdmicas.



71

Categoria 4: Eliminacion por Contagio

Descripcion.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, se conforma la cuarta categoria de analisis del
estudio, esta hace referencia al riesgo de una eventual eliminacion de plantaciones de aguacate en
Costa Rica por el contagio de la enfermedad del Sunblotch. A partir de esto, los entrevistados

concluyeron lo siguiente:

e “Si porque evitan los contagios para las plantaciones del pais y garantizan el bienestar
de la poblacion mediante este, por ejemplo, siendo que el Sunblotch puede ser
asintomdtico, y tiene tantas maneras de contagio como, injertacion, roce de sabias,
polinizacion, siembra de semillas, entre otras, entonces es imposible eliminar el
Sunblotch una vez contagiado y estas barreras evitan en este caso que se deba eliminar

todas las plantaciones y todos los viveros de aguacate.” (Entrevistado 1, CACTA).

o “FEl cierre se da porque hay un virus en México y en ciertos otros paises, que se llama
Sunblotch, es un virus que se trae la produccion y la plantacion abajo y reduce en un
80% la produccion. Y al ser un virus entra a la planta y no sale, entonces lo que se tiene
que hacer cada vez que una planta se infecta con eso, tienen que eliminar y hay que
desinfectar el terreno. Entonces fue una medida que tomo el SFE para evitar el ingreso de
eso a aca que va a afectar a los productores. Se hizo con ese objetivo.” (Entrevistado 2,

Productor).

e “El cierre se dio por el Sunblotch, para evitar el contagio de este virus en las

plantaciones costarricenses.” (Entrevistado 4, Productor).
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Analisis.

En la presente categoria, se encuentra el concepto de eliminacion por contagio, la cual
establece que al existir una presencia del Sunblotch sintomatica de las plantaciones, se deberia
eliminar las plantaciones completamente para evitar una proliferacion del viroide aun mayor, lo

cual afectaria la actividad econdmica del sector infectado.

El LaNGIF (2009) establece en su informe anual Analisis Epidemiologico de la Mancha

de Sol de Aguacate sobre la eliminacion en caso de contagio los siguientes puntos:

e Deben ser retirados del huerto, los arboles que presenten sintomas y los tocones
restantes deben ser eliminados. Se puede realizar la indexacién en los huertos
donde se sospecha la enfermedad para identificar los arboles positivos.

e Las herramientas de poda y maquinas de cortar en la cosecha, deben ser
esterilizados entre los arboles.

Ademas, LaNGIF (2009) en el Andlisis Epidemiolédgico de la Mancha de Sol de Aguacate
confirma que existe un mayor riesgo de dispersion del viroide si se realizan podas en los arboles
adultos contaminados para reducir su tamafio o para mantener la produccion de la fruta.
Incluyendo que existen indicios de que la poda severa en arboles asintomaticos, moviliza el
viroide hacia nuevas zonas de desarrollo, lo que resulta en la transicion de una planta

asintomatica a una planta con sintomas activos de Sunblotch.

Categoria S: Proteccionismo

Descripcion.

Segun Illescas (2017) el proteccionismo puede ser percibido por ciertas figuras del

mercado como la utilizacion y aplicacion de medidas comerciales no arancelarias para la
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proteccion del productor local de un pais, méas alld de la proteccion al consumidor y la

competencia del mercado. De acuerdo con esto, los entrevistados establecen que:

o “Ese es el objetivo principal, aunque no necesariamente es lo mds importante ya que hay
muchas cuestiones como politicas que interfieren en dichas actividades y atrasan y

desincentivan las importaciones.

El Gobierno Costarricense menciono como su causante un problema fitosanitario, pero
realmente al paso de los meses se determind que se le queria dar mayor empuje al
aguacate nacional, aunque nunca se considero que la demanda del producto fuera tan
superior a la produccion y que el costo se incrementara ante un mercado que busca la

misma relacion calidad — precio.” (Entrevistado 5, Importador).

o “Creemos que el problema del aguacate que cerro la frontera, no es el Sunblotch si no es
una situacion proteccionista, ya que vemos que, de acuerdo con la teoria del cuerno de la
abundancia, donde se debe buscar la boca mas ancha, o sea exportar y lo que no se
coloca, se vende en el mercado nacional, entre otros. En el caso del aguacate nacional,
por calidad, la cual lamentablemente es inferior, ;qué hicieron?, se fueron a la boca mas
angosta, pensando que, si el mercado es de un tamario, lo reduzco y lo reduzco, maltrato
al consumidor con el tema precio y vendo toda mi produccion en el mercado nacional,
como ha pasado con el arroz, el azucar, la cebolla y tantos otros productos que obligan al

consumidor a pagar.

El termino de barreras comerciales no favorece en la prdctica a la calidad de los
productos porque al hablar de las barreras no arancelarias; que son las que establecen
los paises, aduciendo cualquier cosa, pero que no se pueden solventar de una forma

bilateral sino unilateral y sobre todo sin ningun procedimiento establecido.

Entonces vemos como una ideologia utiliza una herramienta para impedir el comercio,
cuando hemos movido la rama, hemos dicho lo malo de la situacion, encontramos

Sunblotch en Costa Rica cuando contratamos un fitopatologo, al Dr. Miguel Obregon,
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quien sabia donde estaba esta enfermedad, le dijimos traiganos ramas y hasta llevamos
estas muestras a un laboratorio certificado; y sumamos otra piedra mas a esto, que los
laboratorios utilizados por el SFE no estan certificados ante el ENA (Ente Nacional de
Acreditacion) que acredita los procedimientos, o sea, que para una prueba molecular, ni
la UCR, ni el laboratorio de Sanidad Vegetal se encuentran acreditados ante esta
institucion. Cerrando que asi, al ex director del fitosanitario, fuiste, hiciste loco,
presentaste una prueba no acreditada y le dijiste a la gente y al mundo Costa Rica esta
libre y eso no es cierto porque nosotros cogimos las ramitas, se enviaron a un laboratorio
acreditado y dio positivo. Volvi a mandar de ese mismo drbol para una verificacion y dio
negativo, donde quedo una duda de ;por qué un resultado dio si y otro no? Entonces
preguntamos a la universidad de California, y nos dijo que los drboles, por su forma de
circulacion, bombea de diferentes maneras los fluidos por su cuerpo, y al virus le gusta la
temperatura, o sea, el calor, por lo que las muestras deben ser tomadas del tronco a diez
centimetros y de forma cardenal, tomando asi segun los cuatro puntos cardenales, diez
muestras de cada punto, por cada drbol; y si nos vamos al muestreo realizado por el SFE,
se encuentran 198 muestras en total, lo que no es ni el 1% de lo que se requiere. El
motivo por el cual hubo diferentes resultados era por la posicion del sol que recibia el

arbol y le brindaba calor la mayor parte del dia.

Fuimos y lo denunciamos, y le dijimos al ministro “hay Sunblotch en la zona, en arboles
de mads de quince arios, donde al ser un hibrido, la variedad tiene defectos y creemos que
el viroide es uno de ellos”, a lo que el ministro dijo que por ley estabamos obligados a
suministrarle la informacion. Le dijimos no, “queremos una comision tripartita del
INCAE, el MAG y nosotros (CEIPP), donde tomemos las muestras y las mandamos a un
laboratorio certificado en Estados Unidos o Europa. El ministro nos respondio, “no

sernior, yo soy la autoridad y usted me tiene que dar la direccion”. Hoy, los arboles estan

quemados.” (Entrevistado 6, CEIPP).

Para mi, aqui no hay ciencia ni técnica, lo que hay es una posicion ideologica de un

grupo que esta gobernando y quiere hacer lo que le da la gana, y que por dicha ya se
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acaba, ya se van, pero esto es muy peligroso. Porque Costa Rica nunca habia sido

llevada a un tribunal de la OMC y ya fue llevado.

Es extranio que en Costa Rica que es el quinto pais exportador de vegetales y que tiene
tantos tratados de libre comercio, pero que dice ‘‘firmar me haras, cumplir jamds”,
entonces tenemos un monton de tratados de libre comercio que no son aplicables, porque
yo no puedo traer los productos que yo quiera de Republica Dominicana, de Colombia o
de otros lugares porque hay un monton de trabas; lo que se llama una hipocresia
comercial. O sea, si a mi como empresa me dicen “traiga productos de México, porque
hay un tratado de libre comercio y se pueden aprovechar las ventajas”, yo lo hago, pero
de la noche a la maiiana aparece gente con una mentalidad proteccionista como la del
gobierno actual, que dice “no, aqui impera la sanidad vegetal, y que todos nos comamos
lo que producimos y produzcamos, aunque sea mas caro y no se pueda”.” (Entrevistado

7, Importador).

e “La frontera fue cerrada por el supuesto riesgo de contagio de la Mancha de Sol en los
cultivos de aguacate de Costa Rica; pero lo que realmente se buscaba era un impulso al
sector aguacatero nacional mediante la aplicacion de una medida proteccionista para

cesar el comercio con los otros paises.

Muchas veces lo que se busca es desincentivar las importaciones de un pais con cosas
que no sean impuestos. Entonces nos encontramos como en este caso con un aspecto
fitosanitario que ha creado mucha controversia en el mercado y que ha imposibilitado la

entrada del aguacate de México.” (Entrevistado 8, Importador).

Analisis.

Segtin Illescas (2017), en el escrito Medidas sanitarias y fitosanitarias: ¢proteccion o
proteccionismo?, se establece que, aunque “es evidente la necesidad de contar con medidas

sanitarias y fitosanitarias para garantizar la inocuidad de los alimentos. No obstante, resulta
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importante distinguir entre aquellas que buscan proteger frente a riesgos legitimos y aquellas

medidas que representan proteccionismo encubierto”.

De acuerdo con las tendencias de consumo internacionales y la fuerte promocion en las
distintas plataformas realizadas al aguacate durante los ultimos afios, los paises han tratado de
cosechar y comercializar el oro verde de su pais, gracias a su creciente demanda y preferencia en
el mercado. Sin embargo, no todos los paises cuentan con las condiciones climaticas y
geograficas para el desarrollo de este producto; esto sin contar los afios de mejoramiento de
cultivos que posee México en el manejo del aguacate que le han dado una amplia ventaja

comparativa en el mercado.

Es por esto que se cree que el proteccionismo encubierto como se menciond
anteriormente se mostro en el caso de Costa Rica al cesar la importacion de aguacate mexicano y

de otras fronteras, para estimular el comercio de la produccidon nacional.

Categoria 6: Parametro Técnico

Descripcion.

Pérez y Gardey (2012), definen que un pardmetro es el “dato que se considera como
imprescindible y orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion. A partir de
un parametro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en perspectiva.” Para la
presente categoria, un parametro técnico se refiere al ordenamiento juridico costarricense que
establece las normas de seguimiento en caso de controversias fitosanitarias. Los entrevistados

acerca de esto respondieron:

e “Primero el parametro técnico, emitido desde la constitucion politica de Costa Rica, con
la Ley Fitosanitaria de Estado y el parametro sobre procedimiento de ejecucion, que en el

caso de nosotros los productores nos inclinamos a lo que es la ley y los importadores
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también en su facultad de proceso o hechos de procesos, en realidad la camara de
importadores no esta peleando la importacion en si o el virus, sino el procedimiento que

se hizo para cerrarlo.” (Entrevistado 1, CACTA).

“El SFE, lo hizo en base a investigacion cientifica y fuentes bibliograficas que ellos
tienen, y tan es asi que ellos tienen una demanda que no ha podido pasar, porque hay
fuente cientifica para hacer el cierre, entonces no han podido reingresar el aguacate
mexicano porque hay una fuente cientifica que confirma que CR estd libre y que México

tiene el viroide.” (Entrevistado 2, Productor).

“El estudio técnico realizado por el SFE mediante el muestreo para demostrar la
presencia del virus en México y la no presencia del virus en Costa Rica.” (Entrevistado 4,

Productor).

“La historia empieza con una resolucion del SFE de la direccion de sanidad vegetal con
fecha del 22 abril de 2015, firmada por el sefior Francisco Dall’Anese, quien aduce que
el SFE utilizo un muestreo aleatorio en una zona de cultivo en la Zona de los Santos, para
clarificar el estado del Sunblotch en Costa Rica, de este resultado se hace el supuesto de
que Costa Rica esta libre del viroide y el sefior Dall’Anese toma la iniciativa de cerrar de

forma abrupta el mercado.” (Entrevistado 7, Importador).

“Se utilizaron estudios de laboratorio del SFE para determinar si existia la enfermedad
de la Mancha de Sol en Costa Rica, al dar negativo, se cierran las fronteras.”

(Entrevistado 8, Importador).

La medida se establecio en la proteccion fitosanitaria, pues en esos paises estd presente
la enfermedad de la mancha del sol, que no se ha detectado en Costa Rica. Esta medida
se baso en un muestreo realizado en la Zona de los Santos donde se concluyo que

efectivamente nuestro pais estaba libre de la plaga. (Entrevistado 10, SFE).
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Analisis.

El parametro técnico en Costa Rica sobre situaciones de sanidad fitosanitaria se establece

en la Ley 7664 de la Ley de Proteccion Fitosanitaria que segun su articulo 2, tiene los objetivos

de:

e Proteger los vegetales de los perjuicios causados por las plagas.

e Evitar y prevenir la introduccion y difusion de plagas que amenacen la seguridad
alimentaria y la actividad econémica sustentada en la produccion agricola.

e Regular el combate de las plagas en los vegetales.

e Fomentar el manejo integrado de plagas dentro del desarrollo sostenible, asi como
otras metodologias agricolas productivas que permitan el control de plagas sin
deterioro del ambiente.

e Regular el uso y manejo de sustancias quimicas, bioldgicas o afines y equipos para
aplicarlas en la agricultura; asimismo, su registro, importacion, calidad y residuos,
procurando al mismo tiempo proteger la salud humana y el ambiente.

e Evitar que las medidas fitosanitarias constituyan innecesariamente obstaculos para
el comercio internacional.

Entonces, segun esta ley, aunque el objetivo principal de la misma sea la proteccion
fitosanitaria del pais, también se debe velar también por que las medidas aplicadas constituyan un
obstaculo al comercio internacional. Lo que crea posiciones opuestas entre los sectores productor
e importador debido a que mientras los productores defienden la medida adoptada en base al
muestreo y los importadores abogan a un favorecimiento de sectores y el mal manejo de las

medidas fitosanitarias.

Categoria 7: Parametro de Procedimiento

Descripcion.

Para la presente categoria, el parametro de procedimiento hace referencia al ordenamiento

de hechos y procesos cronologicos necesarios para la aplicacion de normas y leyes, que, en el
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caso de esta investigacion, se basan en las de orden fitosanitario y de sanidad vegetal. De esta

manera, los entrevistados afirmaron los siguientes enunciados:

e  “Primero el parametro técnico, emitido desde la constitucion politica de Costa Rica, con
la Ley Fitosanitaria de Estado y el parametro sobre procedimiento de ejecucion, que en el
caso de nosotros los productores nos inclinamos a lo que es la ley y los importadores
también en su facultad de proceso o hechos de procesos, en realidad la camara de
importadores no esta peleando la importacion en si o el virus, sino el procedimiento que

se hizo para cerrarlo.” Entrevistado 1, CACTA).

o “El 05 de mayo del 2015, se implementa una resolucion del SFE Francisco D’ Allanese
aduciendo que es una emergencia nacional, que, al ser de caracter fitosanitaria, hay que
analizar que el director de sanidad vegetal no tiene rango de ministro, ni de presidente
para firmar un decreto de emergencia nacional, diciendo que de acuerdo a la norma NIF-

20, él cierra el mercado.

Lo que no dice el Sr. D’Allanese es que el no aplica la norma NIF-10 para hacer el
muestreo que se refiere a las dreas libres que es lo que tiene que cumplir Costa Rica
durante tres arios consecutivos, donde le dice a México “he hecho un muestreo aleatorio
durante tres aros, de forma consecutiva, aislada y en diferentes épocas buscando el
viroide, y encontré este problema; ;qué es lo que ustedes pueden hacer por mi?”.
Generando un dialogo, donde los paises tienen 60 dias para ponerse de acuerdo, si no, se
amplia el tiempo y se logra una solucion. Sin embargo, él no, uso lo que le convino,

porque sabia que, si utilizaba las normas completas, no podia cerrar el mercado.

Y finalmente, la forma cientifica para implementar una medida en un producto, es a
través de un andlisis de riesgos, pero también resulta que aqui se puso la carreta delante
de los bueyes, porque primero se cerro el mercado, se establecieron los requisitos y tres o
cuatro meses después, se justifico mediante un andalisis de riesgos lo que paso. Inclusive
con el agravante, que yo tengo el andlisis de riesgo que hizo la unidad del MAG, pero

antes de eso, tengo el curso que les dieron sobre como hacer un andlisis de riesgo, un aio
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después. O sea, no saben ni qué hicieron, porque vino un especialista de Chile a dar el
curso, un ano después. Siguen las deficiencias, si yo estoy justificando una medida no
arancelaria, tengo que decir porque es una medida no arancelaria, esto es una medida

proteccionista.” (Entrevistado 6, CEIPP).

e  “La historia empieza con una resolucion del SFE de la direccion de sanidad vegetal con
fecha del 22 abril de 2015, firmada por el sefior Francisco Dall Anese, quien aduce que
el SFE utilizo un muestreo aleatorio en una zona de cultivo en la Zona de los Santos, para
clarificar el estado del Sunblotch en Costa Rica, de este resultado se hace el supuesto de
que Costa Rica esta libre del viroide y el seiior Dall’Anese toma la iniciativa de cerrar de

forma abrupta el mercado.” (Entrevistado 7, Importador).

e “Existen varios tipos de notificacion segun la OMC, la de urgencia, la ordinaria y la
provisional. La medida de urgencia permite notificar a la contraparte cuando ya la
medida se encuentra vigente y crea una disrupcion al comercio inmediata. La medida
ordinaria establece un plazo previo a la notificacion para el dialogo de las partes, y
finalmente la provisional establece que existe un indicio, pero no se han terminado las
pruebas, y la misma es una medida temporal. En el caso de México y Costa Rica, en el
momento inicial se utilizaron las notificaciones de urgencia y provisional, lo que justifica

la ausencia de notificacion con un plazo para dialogo inicial.” (Entrevistado 9, COMEX).

Analisis.

Un procedimiento puede definirse como un método de ejecutar una cosa, es por esto que
en la categoria actual se hace referencia a la manera y orden de aplicacion de la medida

fitosanitaria para el aguacate donde se analizan varios elementos.

Primeramente, el cierre abrupto de las importaciones fue un factor que tomo por sorpresa

a las figuras importadoras del mercado por la comunicacion y negociacion que estos no pudieron
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tener con sus contrapartes mexicanas. Continuamente, aunque no fuera lo preferido por estas
figuras, el procedimiento de cierre bajo una notificacion de urgencia permite omitir el espacio de
charlas y negociaciones por el supuesto de una situacién que es emergente y pone en riesgo
legitimo la situacion sanitaria de un pais, situacion con la que las contrapartes mexicanas no
coinciden por el histérico de importaciones del fruto en Costa Rica donde este ha tenido una

posibilidad de contener el viroide, por lo que no existe una situacién emergente.

Finalmente, las normas internacionales no necesariamente tienen un orden especifico de
cumplimiento, sino que pueden utilizarse segin la necesidad del momento. Sin embargo, la
cantidad de muestreos y andlisis no corresponden a lo necesario para el caso, ya que debe existir
un historico de al menos tres afos de muestreos para determinar con mayor exactitud la presencia
de una plaga en un pais. Adicionando, la violacién a un principio moral de comunicacion entre
paises que son socios comerciales con trayectorias definidas a lo largo de los afios como México
y Costa Rica donde no se obtuvo oportunidad de conocimiento previo de la existencia de la

aplicacion de la medida.

Categoria 8: Tratados Internacionales

Descripcion.

Los tratados internacionales son acuerdos suscritos y ratificados por distintas naciones
para la negociacion de temas que beneficiaran y facilitardn el comercio entre las partes de sus
mercados, los mismos pueden ser bilaterales o multilaterales, y pueden establecer aspectos varios
como procedimientos de resolucion de controversias, administracion del tratado y clausulas de

transparencia. Para la presente categoria, los entrevistados certificaron que:

e “Recibimos informacion que en México existia la enfermedad de mancha del sol en los
cultivos de aguacate y de acuerdo a los tratados internacionales que se venian

suscribiendo cuando habia algun tipo de amenaza para los cultivos de los socios
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comerciales, habian instrumentos juridicos establecidos en los tratados para buscar la
proteccion de los intereses de ese socio que se podia ver perjudicado y al haber
conocimiento de que en México habia la mancha de sol, en ese momento pues no habia
estudios en Costa Rica para saber si nosotros teniamos el virus, entonces se hizo la
solicitud al departamento fitosanitario de que hiciera el estudio y las investigaciones
pertinentes la que arrojo los resultados ya conocidos y el SFE de Costa Rica cerro las
importaciones invocando a la proteccion de los productores nacionales.” (Entrevistado 3,

Productor).

e “La medida se da bajo la competencia del SFE, y solo este organismo tiene la autoridad
de aplicarla y revertirla, incluso ante la OMC, por lo que COMEX no puede influir sobre
la misma. Hay que tomar en cuenta que el Acuerdo MSF de la OMC, al que ambas partes
se han suscrito, y que tiene mayor peso que el Tratado de Libre Comercio de México y
Centroamérica. Por lo que, en el litigio comercial, las medidas que se aplicardn
corresponden a las del Acuerdo MSF y no a las del tratado. En este caso, es el primer
litigio presentado ante Costa Rica, donde Costa Rica es el demandado, y por medidas

fitosanitarias.” (Entrevistado 9, COMEX).

Analisis.

Los acuerdos internacionales tienen mayor peso que los tratados de libre comercio que se
suscriban entre paises; se debe tomar en cuenta que México y Costa Rica son ambos miembros de
la Organizacion Mundial del Comercio y como tal, también se encuentran suscritos al Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del mismo. Este tratado establece el marco de negociacion
que se dard posteriormente en las consultas que se celebren entre estos miembros en la disputa

por la aplicacion de medidas fitosanitarias al aguacate mexicano.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) entra en

vigor junto con el Acuerdo que establece la OMC el 1° de enero de 1995 y hace referencia a la
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aplicacion de reglamentaciones en lo que respecta a materia de inocuidad y control sanitario de

animales y vegetales de un pais.

indica:

La OMC (2017) en su portal electronico en la explicacion introductoria del Acuerdo MSF

El articulo 20 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) permite a los gobiernos adoptar medidas que afecten al comercio con el
fin de proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o preservar los
vegetales, a condicién de que no sean discriminatorias ni se utilicen como un
proteccionismo encubierto.

Respecto a la creacion de barrera proteccionistas la OMC (2017) en la Serie de Acuerdos

de la OMC: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, dicta sobre su Acuerdo:

Por su propia naturaleza, las medidas sanitarias y fitosanitarias pueden dar lugar a
restricciones del comercio. Todos los gobiernos reconocen que puede ser necesario
y conveniente aplicar algunas restricciones al comercio para garantizar la
inocuidad de los alimentos y la proteccion sanitaria de los animales y los
vegetales. Sin embargo, los gobiernos se ven a veces sometidos a presiones a fin
de que, en lugar de limitarse a aplicar las medidas estrictamente necesarias,
utilicen las restricciones sanitarias y fitosanitarias para proteger a los productores
nacionales de la competencia econdmica.

Una restriccion sanitaria o fitosanitaria que no esté realmente justificada
por motivos pertinentes puede ser un instrumento proteccionista muy eficaz y,
debido a su complejidad técnica, un obstaculo especialmente enganoso y dificil de
impugnar.

El Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (en
adelante “Acuerdo”) esta basado en las precedentes normas del GATT tendentes a
restringir la utilizacion injustificada de medidas sanitarias y fitosanitarias con fines
de proteccion comercial. El objetivo fundamental del Acuerdo es reafirmar el
derecho soberano de todo gobierno a garantizar el nivel de proteccion sanitaria que
estime apropiado y evitar al mismo tiempo un mal uso de ese derecho, con fines
proteccionistas, que se traduzca en la imposicion de obstaculos innecesarios al
comercio internacional.
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Unidad de Analisis 2: Posible Afectacion

Una afectacion se refiere al “efecto de afectar”, segiin determina la Real Academia
Espafiola (2017), donde al mismo tiempo, afectar significa de acuerdo con Oxford Living
Dictionaries (2017), “Producir [una cosa] cierto efecto sobre algo o alguien”. De manera que la
segunda unidad de analisis de la investigacion hace referencia a los posibles efectos
desencadenantes producidos por la aplicacion de la medida fitosanitaria segun el sector
involucrado, siendo este productor o importador, asi como la actuacién inmediata del sector
gobierno y las consideraciones pertinentes si el proteccionismo fue involucrado en dicho proceso

fitosanitario.

De la segunda unidad de estudio, se derivan nueve categorias de analisis:

Barreras comerciales
Oportunidad de mercado
Financiamiento dudoso
Favorecimiento sector nacional
Abastecimiento de mercado
Precio

Calidad

Insatisfaccion

Parcialidad

© © N o g b~ w D
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Categoria 1: Barreras comerciales

Descripcion.

Otero (2008) en la enciclopedia Mascomex define las barreras comerciales como
“mecanismos proteccionistas que utilizan los gobiernos de los distintos paises para reducir el
flujo de importacion tanto de bienes como de servicios”. Indicando que las mismas pueden ser
arancelarias o no arancelarias. Respecto a lo anterior, los entrevistados determinan como barreras

comerciales los siguientes ejemplos:

e  “Una barrera para el ingreso del producto puede ser permisos fitosanitarios, que no haya

TLC y el pais ponga cuotas.” (Entrevistado 2, Productor).

o  “Establecer precios, subsidios.” (Entrevistado 3, Productor).

o “Contingentes, subsidios. Son herramientas disponibles que se pueden utilizar. Como son
productos que estan empezando deberia haber proteccion del estado, porque si no, la

competencia nos quiebra.” (Entrevistado 4, Productor)

e “Los permisos fitosanitarios mal aplicados, inclusive hoy en dia seguimos en la lucha con
el Gobierno Nacional para poder retomar las negociaciones comerciales con México
sobre la compra del Aguacate, aunque hay mas detalles politicos que interfieren a estos

instrumentos.” (Entrevistado 5, Importador).

e “Para mi, existe mucha burocracia, en lo que es tramites, entonces se convierte en una
barrera no arancelaria; cuando usted solicita un permiso de importacion, se dura ocho
dias para que esté listo, cuando deberia ser en linea, estamos en la era de la tecnologia.
O sea, si yo solicito un permiso en la manana, en la tarde deberia tenerlo. Por estos
atrasos, se incurre en mds gastos porque todo se convierte en mds tramites, mas tiempos,
menos funcionarios, menos horas extras, menos servicios, menos disponibilidad. Por

ejemplo, si vos salis un viernes a las 3:00pm con un resultado de quimicos con un
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producto y estd en puerto, el producto se quedo hasta el lunes, entonces son $350 viernes,
$350 sabado y 3350 domingo, de espacio de arriendo, chasis, electricidad, contenedor,
del tiempo del aforador, que nadie te lo va a pagar. Esos $1000 que perdiste, a veces se
pueden recuperar, a veces no. Entonces se ponen trabas al importador, para que entienda

que si importa, pierde plata.” (Entrevistado 6, CEIPP).

“Nosotros importamos productos de diferentes partes del mundo, para entrar a Costa
Rica, usted tiene que gastar entre 8 y 10 dias para importar ese producto, gasta un 20%
mads en gastos administrativos, porque el MAG esta super estricto con los productos
importados. Pero nosotros vemos que esa accion no es congruente con el desarrollo del
pais, porque la importacion representa un 10% de todo lo que se consume en este pais, no
es importante por decirlo de otra forma, y que si vemos como medidas importantes y
racionales, que si por ejemplo el Ministerio estd preocupado por el uso de agroquimicos,
que vaya a todos los supermercados y tome muestras de los productos y haga andlisis; y
que se vaya hacia atras, que si es importado, se busca al importador, si es nacional, al
productor y le ayuda. Porque si el fin de los agroquimicos fuera reducir la incidencia del
uso de agroquimicos, la medida de los quimicos, deberia ser focalizada a verificar el
punto final y no el punto de ingreso para saber si un producto se puede o no
comercializar. Ese tipo de cosas es por lo que decimos que es mads caro el control que la

medida.” (Entrevistado 7, Importador)

“Permisos excesivos y controles mal aplicados, esas herramientas que se supone
mantienen un fin de proteccion para el consumidor, muchas veces lo ponen en

desventaja.” (Entrevistado 8, Importador).

“Se suele decir que a medida que avanza la apertura comercial y se desgravan los
aranceles, y se logran etapas de mayor comercio, se mantiene un alza en materia de
medidas a la importacion y en los obstaculos técnicos al comercio, que termina siendo el

fin del proteccionismo, proteger y utilizar los precios a _favor de un sector de la economia.
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Es importante recordar que siempre se debe optar por la medida que tenga un menor
impacto en el comercio, ya sea analisis o inspecciones en fronteras, pruebas y demas. La
medida mas fuerte siempre serd la disrupcion del comercio, que fue la utilizada por el
SFE en este caso. Por estos motivos es importante recordar la proporcionalidad de la
proteccion que un pais desea aplicar, es decir, las medidas deben ir de acuerdo al nivel

del riesgo y proteccion que sea necesario para el pais.” (Entrevistado 9, COMEX).

Analisis.

Todo aquel filtro o condicidon que se establezca para obstaculizar el libre comercio se
constituye como una barrera comercial, ya sea de caracter arancelario o no arancelario; por
ejemplo, aranceles, subsidios, contingentes, cuotas arancelarias, notas técnicas, permisos de
importacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, entre otros. Por lo que a medida que avanza la
liberalizacion comercial entre paises, las naciones de los mismos establecen medidas diferentes a
las de caracter monetario y parten hacia las no arancelarias que en ocasiones puede que mas alla
de resguardar el bienestar del consumidor y el pais buscan amparar un sector nacional productor

en ascenso o una industria infantil.

También, es normal observar como se crean bloques comerciales que desvian el comercio
exterior para crear una mayor red de comercializacion entre las partes de la union; lo que
establece en conjunto con lo anterior, que dependiendo de como se observe la aplicacion de una

medida, siempre existird un estimulo y una restriccion al comercio en alguna direccion.

Finalmente, es importante que en la aplicacion de medidas orientadas a la regulacion del
paso de mercancias y a la inocuidad es necesario optar por la medida menos dafiina para el
comercio y el consumidor, evitando mayormente una disrupcion total del flujo comercial, la cual
segun el caso puede llegar a dafar la economia de alguna de las partes, la capacidad adquisitiva y
satisfaccion del consumidor y finalmente, la imagen del pais a nivel mundial; esto tomando en
cuenta que segun los pasos de la integracion comercial, el interrumpir el comercio en cualquiera

de sus formas aleja a dicha nacion de los propositos y objetivos de la misma.
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Categoria 2: Oportunidad de mercado

Descripcion.

Las oportunidades de mercado se presentan bajo diferentes escenarios donde los actores
del mercado aprovechan para diversificar sus actividades econdmicas, mejorar las existentes y
abrir fronteras para los nuevos participantes de mercado que se integren a la actividad, es por esto

que los entrevistados determinaron lo siguiente:

o “Antes del cierre de la importacion el productor no tenia una nocion del cultivo del
aguacate como un complemento del café, por lo que no lo cuidaban, lo llevaban a
mercados secundarios, lo vendian a lo minimo, después del cierre de la importacion a la
necesidad del mismo pais el productor se despabila y empieza a producir calidad ante la
oportunidad del mercado. Con esto ya se deja de ver como un complemento si no como
algo primario, tomando en cuenta la necesidad de diversificar las fuentes de ingreso de
las familias de la zona que tienen un nivel de endeudamiento muy alto, que muchas de
ellas tienen hasta dos cosechas prendadas de café, o sea, que son dos arios de produccion
donde esas familias no van a tener un ingreso por sus cosechas, elemento que no ha sido

favorecido la situacion dada por las bajas del precio del café.” (Entrevistado 1, CACTA).

o  “En las ferias hay partes del aiio donde se maneja mucho aguacate verde de las zonas
calientes, que eso vino a favorecer un monton de gente de esas zonas donde ese aguacate,
tenian que venderlo regalado o tenian que regalarlo, ahora ese aguacate tiene salida en
cierta parte del ario, y bueno, para mi eso vino a dinamizar el sector de bajura que ahora
tienen donde vender su aguacate y crearon su asociacion y hasta comercializan con

Walmart.” (Entrevistado 2, Productor).

o “Inmediato, en el momento que se cierran las importaciones de México, hubo un periodo
donde no se encontraba el aguacate en los volumenes que estaba entrando porque tal vez
en el momento los distintos socios comerciales ya sea Chile, Peru o Republica

Dominicana no tenian listo o preparado para Costa Rica estas cantidades y fue donde se
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disparo el precio del aguacate, el aguacate nacional no dio a basto y pues los
productores adoptamos o buscamos la manera de aprovechar el momento y sacarle mas
provecho a lo que teniamos porque muchas familias nunca habian comercializado,
muchos empezaron a producir aguacate, mas que café y se dio el auge del aguacate de
clima caliente que es un aguacate que no estd disponible en todo el ario y se empezo a ver
en los supermercados, que no se veia antes porque México nos tenia saturado el mercado.
Y fue donde la gente decia que el aguacate nacional no era de buena calidad que solo es
una parte de la produccion que esta danado, de personas que no han tenido el correcto
manejo post-cosecha, por ejemplo, los aguacates que estan mezclados en los cafetales
que se usan para sombrear y que son cortados antes de tiempo e inundan el mercado de
fruta de mala calidad, y aunque no son un producto estrella de la finca, le buscan sacar

un provecho.

En el momento que se dio el cierre de México, nosotros estabamos empezando la
comercializacion de una nueva linea de aguacate organico (Hass), y tuvimos, un mejor
precio de colocacion del aguacate. Porque se tomaba referencia por el precio del
importado, lo que nos equiparo un poco porque por mucho tiempo, por el precio inflado
que se daba por todos los saltos en la cadena de produccion del aguacate importado, al
final se ganaba el comercializador mds de lo que ganaba un productor que habia pasado
todo el ario trabajando para que le pagaran un precio muy bajo por el aguacate. Sin

embargo, ya la situacion se ha normalizado por la entrada de aguacate de otros lugares.’

(Entrevistado 4, Productor).

“La verdad es que la Zona de los Santos en su totalidad no es adecuada para la siembra
del aguacate por sus condiciones climaticas; pero si el gobierno ha decidido apoyar la
produccion, lo correcto es que los acomparie con asistencia técnica, que les brinde
especialistas para mejorar su produccion, que le diga que tipos de aguacate puede
sembrar, meter mejoramiento genético. Ahora, lo que hizo fue darles un mercado que ya
estaba hecho, para que ganaran lo que quisieran, mediante el cierre total de mercado,
para que se aproveche. Sin embargo, uno no puede ser vende patrias, aqui hay que hacer

negocios; si hay produccion de aguacate, y el mercado mundial del aguacate estd en
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crecimiento, se produce para el mercado internacional y se vende la produccion a los
mejores precios posibles. No se trata de limitar opciones, sino de viabilizar lo que
tenemos porque el aguacate sigue siendo una opcion, es el oro verde del mercado

mundial de hoy.” (Entrevistado 7, Importador”).

Analisis.

Es indudable que ante el cese de importaciones de aguacate en Costa Rica, el sector
productor se vio beneficiado, lo cual se vio manifestado de manera posterior a la evidencia de una
escasez de producto en el mercado, siendo asi que primeramente se tomo el cultivo del aguacate
como actividad principal y no de complemento en zonas especificas como las de la Zona de los
Santos, donde se trabajaba como actividad principal en muchas familias el café, producto estrella

por excelencia de Costa Rica.

Seguidamente, se dio una dinamizaciéon de la comercializacion de las cosechas ya
disponibles tanto en el aguacate de bajura como en el Hass tradicional de Costa Rica,
incentivando a contratos con supermercados grandes como la cadena Walmart, brindando una
nueva alternativa de venta a los aguacateros quienes con contratos o no, ya se encontraban en
algunos casos con la introduccién de nuevas maneras de cultivo y manejo del fruto para evitar la
mala nombradia del aguacate nacional y ofrecer un producto al mercado de mayor calidad y a un

mejor precio de venta.

Por ultimo, el auge del mercado aguacatero en el mundo, posiciona la idea de realizar
exportaciones del fruto a nichos de mercado exteriores como ha sido el caso de varios paises

latinoamericanos que actualmente exportan partes de su cosecha a Europa y otros destinos.
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Categoria 3: Financiamiento dudoso

Descripcion.

El financiamiento dudoso hace referencia a distintas formas ilegales de financiar
actividades comerciales que tienen el fin de reinsertar a la economia nacional de un pais el dinero
generado a través de actividades tales como el narcotrafico, redes de corrupcion y crimen

organizado; para esta categoria los entrevistados especulan que:

e “El precio por lo que se cree era bajo por ser aguacate manejado con recursos del
narcotrdfico, situacion que trae cola, ya el aguacate a precio internacional es caro y a
Meéxico le es mas atractivo colocarlo en mercados como USA donde lo puede vender a un
mayor precio, y el aguacate que viene a nuestro pais es de menor calidad a un menor
precio, que es mds propenso a que vengan los virus. Y los medios de comunicacion se han
encargado de sembrar la idea de que iba a ser imposible comer aguacate en la vida.”

(Entrevistado 2, Productor).

o “El ultimo ario que entro aguacate, el precio nos golped porque estaba muy bajo, pero
ahi es donde pensabamos que era un precio dudoso o poco confiable porque el precio ya
puesto aqui era menor que el precio de finca de México (costo de produccion), y es que
en lo que es Michoacan, se ha dado el caso que la mafia ha llegado y ha comprado a
precio muy bajo fincas, por lo que se sospecho que estaba entrando aguacate financiado

con ciertas irregularidades.” (Entrevistado 3, Productor).

Analisis.

Una de las situaciones que se presentaron de manera especulativa con el comercio del
aguacate de México fue la posibilidad de un financiamiento ilegal debido a su precio de venta
final, el cual por ser tan bajo hizo que las figuras productoras costarricenses tuvieran una

sospecha o figuracion de no tener un costo de produccion real.
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Las hipotesis realizadas por los productores pueden estar apoyadas por la presencia
creciente del narcotrafico en Michoacan, México, Estado productor principal de aguacate en
Meéxico y donde se ha detectado la Mancha de Sol, donde se podria estar utilizando el comercio

del fruto como fachada para el lavado de dinero.

Pullier (2016) en su publicaciéon Michoacan: Como se Convirtido un Violento Estado de
México en el Principal Productor Mundial de Aguacate, establece que Michoacan se ha visto
afectada por la violencia, el crimen organizado y el narcotrafico, donde se inicié una guerra
contra el mismo por el presidente Felipe Calderén en el afio 2006 y que llegd a tal punto que
surgieron grupos de autodefensa, para hacerle frente a los carteles, que aseguran haberles
devuelto de zonas de cultivo de aguacate a pequefios productores quienes las habian perdido a

manos del narcotrafico.

Por ultimo, en mayo de 2017, el Gobierno de Michoacan logré recuperar una finca de 200
hectareas de cultivo de aguacate que se encontraban bajo la administracion del narcotrafico. Sin
embargo, desafortunadamente este grupo respondié de manera violenta en el municipio por la
accion del gobierno, ejecutando a trabajadores de la finca, lanzando bombas molotov e
incendiando vehiculos, entre otras medidas segun expres6 Castellanos (2017) en el escrito

Gobierno de Michoacan Recupera 200 Hectareas de Aguacate en Poder del Narco.

Categoria 4: Favorecimiento sector nacional

Descripcion.

Al presentarse situaciones de disrupcion comercial en un mercado respecto a las
importaciones, algunos de los sectores abogan que se presenta un favorecimiento a un sector

nacional de manera indebida, por lo tanto, los expertos entrevistados determinaron lo siguiente:
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e “El Gobierno ha sido injusto, inclinandose al sector productor, porque no ha respondido
de acuerdo a la necesidad del mercado, actualmente se cuenta con producto nacional y
de diferentes paises como Republica Dominicana, Peru, Nicaragua, entre otros y ninguno
ni todos juntos han podido llenar el hueco que dejo el mercado ante la salida del

aguacate mexicano”. (Entrevistado 5, Importador).

e  “Resulta que el aguacate llevo un proceso donde el consumidor costarricense entendia
aguacate mexicano como calidad a un precio muy barato, entonces el aguacate por su
valor nutricional en la dieta comenzo a suplir las necesidades de un bistec por ejemplo,
entonces al tener calidades en valor nutricional y en precio, accesibles a toda la masa del
mercado costarricense se convertia en una opcion alimenticia, que se vio afectada y
decidio cambiarse en el mercado; pasando a ser un producto mas caro por las distancias
v de suplencia mas inconstante en el mercado; porque pasamos a tener huecos en el ario
donde no hay aguacate, cosa que antes no sucedia. El aguacate que llega a sustituir eso
es el nicaragiiense en marzo que es el verde, grande o en setiembre el nacional, y el
consumidor rechaza el nacional. Entonces le cambiamos su percepcion de alta calidad a
una inferior y beneficiando a un grupo de agricultores, donde se les dio un mercado que

no pueden abastecer, y que también esta en crecimiento.” (Entrevistado 6, CEIPP).

e Creo que el gobierno ha actuado en pro del sector agro, por la proteccion que se les ha
brindado con los cultivos, segun se ha manifestado en la prensa; sin embargo, estuvo
obviando la demanda del consumidor ya que el mercado quedo desabastecido mucho
tiempo, cuestion que no se hubiera dado si se hubiera al menos preparado con antelacion

la medida para buscar nuevos puntos para la importacion. (Entrevistado 8, Importador).

Analisis.

Las figuras importadoras entrevistadas para el estudio aseguran que la raiz del conflicto
por la entrada del aguacate, se ha presentado por un claro favorecimiento al sector productor

costarricense por parte del Gobierno, donde si lo que se queria era estimular el crecimiento y
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comercializacién de sus producciones, se debi6 abogar por un acompafiamiento técnico de
manejo y produccion para mejorar el producto ofrecido al consumidor, donde este pueda llegar a
preferir o aceptar el producto nacional, en vez de cerrar el mercado abruptamente. Obviando las
preferencias del mercado, el desabasto producido, el aumento de precios de la fruta y las
complicaciones logisticas implicitas al cambiar de proveedor sin contar con un tiempo prudencial

primero.

Categoria 5: Abastecimiento de mercado

Descripcion.

La siguiente categoria de andlisis se refiere al abastecimiento de mercado resultante del
cierre comercial del aguacate mexicano y como fue percibido por los actores del comercio

costarricense, acerca de esto, los entrevistados determinaron los siguiente:

e “Hubo un periodo donde todavia no ingreso aguacate, de otros paises como el que esta
entrando de Peru, de chile o de Republica Dominicana, donde esos importadores no
tenian de donde importar el aguacate y fue en ese momento donde se dio la escasez y se
dio lo de Subway que no tenian aguacate. Pero ya luego eso se normalizo, porque
estuvieron trayendo aguacate chileno y peruano y de otras partes, entonces ya nosotros
no sentimos eso, ni nos damos cuenta, ya ahora lo que hay que hacer es diferenciar el
aguacate, en cuanto al manejo que le damos, con aguacate organico, de manejo

sostenible, con aguacate de buen aspecto agricola, porque ya hay aguacate todo el afio.

El problema que tenian los importadores era que les salia mas caro traer aguacate de
Peru, de chile y de otros lados, por lo que les quedaba menos plata, y era menos rentable

para ellos. Pero aguacate hay y va a seguir habiendo.” (Entrevistado 2, Productor).
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“Inmediato, en el momento que se cierran las importaciones de México, hubo un periodo
donde no se encontraba el aguacate en los volumenes que estaba entrando porque tal vez
en el momento los distintos socios comerciales ya sea Chile, Peru o Republica
Dominicana no tenian listo o preparado para Costa Rica estas cantidades y fue donde se
disparo el precio del aguacate, el aguacate nacional no dio a basto y pues los
productores adoptamos o buscamos la manera de aprovechar el momento y sacarle mas
provecho a lo que teniamos porque muchas familias nunca habian comercializado,
muchos empezaron a producir aguacate, mas que café y se dio el auge del aguacate de
clima caliente que es un aguacate que no esta disponible en todo el ario y se empezo a ver
en los supermercados, que no se veia antes porque México nos tenia saturado el mercado.
Y fue donde la gente decia que el aguacate nacional no era de buena calidad que solo es
una parte de la produccion que esta danado, de personas que no han tenido el correcto
manejo post-cosecha, por ejemplo, los aguacates que estan mezclados en los cafetales
que se usan para sombrear y que son cortados antes de tiempo e inundan el mercado de
fruta de mala calidad, y aunque no son un producto estrella de la finca, le buscan sacar

un provecho.

En el momento que se dio el cierre de México, nosotros estabamos empezando la
comercializacion de una nueva linea de aguacate organico (Hass), y tuvimos, un mejor
precio de colocacion del aguacate. Porque se tomaba referencia por el precio del
importado, lo que nos equiparo un poco porque por mucho tiempo, por el precio inflado
que se daba por todos los saltos en la cadena de produccion del aguacate importado, al
final se ganaba el comercializador mas de lo que ganaba un productor que habia pasado
todo el ario trabajando para que le pagaran un precio muy bajo por el aguacate. Sin
embargo, ya la situacion se ha normalizado por la entrada de aguacate de otros lugares.”

(Entrevistado 4, Productor).

“Resulta que el aguacate llevo un proceso donde el consumidor costarricense entendia
aguacate mexicano como calidad a un precio muy barato, entonces el aguacate por su
valor nutricional en la dieta comenzo a suplir las necesidades de un bistec por ejemplo,

entonces al tener calidades en valor nutricional y en precio, accesibles a toda la masa del
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mercado costarricense se convertia en una opcion alimenticia, que se vio afectada y
decidio cambiarse en el mercado; pasando a ser un producto mds caro por las distancias
v de suplencia mas inconstante en el mercado; porque pasamos a tener huecos en el ario
donde no hay aguacate, cosa que antes no sucedia. El aguacate que llega a sustituir eso
es el nicaragiiense en marzo que es el verde, grande o en setiembre el nacional, y el
consumidor rechaza el nacional. Entonces le cambiamos su percepcion de alta calidad a
una inferior y beneficiando a un grupo de agricultores, donde se les dio un mercado que

no pueden abastecer, y que también esta en crecimiento.” (Entrevistado 6, CEIPP).

e “Se ha estado abasteciendo el mercado con producto chileno y peruano, pero es mas
caro. Le dimos la opcion al consumidor de que coma el aguacate nacional, sin embargo,
lo rechaza, porque el aguacate paso de ser de alta calidad, de comodo precio y valor
nutricional a ser uno mads o menos, siempre nutricional, pero sucediendo que, si el
consumidor antes se llevaba diez aguacates mexicanos, los diez se los comia; y ahora si
se lleva diez chilenos y bota la mitad, se lleva diez nacionales y es la misma situacion.
Nosotros hemos bajado hasta un 50% el nivel de las importaciones, ademas de que para
traer el aguacate de México se duraba seis dias, de Peru se dura de veintidos dias a un

mes y de Chile treinta a cuarenta y dos dias.” (Entrevistado 7, Importador).

e FExistio un desabasto en el mercado inmediato y el precio de la fruta se elevo, sin
embargo, los importadores han tenido otras opciones de paises de donde traer la fruta

libre de la enfermedad, sin arriesgar al productor a un contagio. (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

El abastecimiento de un mercado se compone de la oferta y las oportunidades de
introduccion de un producto al mismo, posterior al cierre de la frontera mexicana del aguacate,
una de las principales afectaciones percibidas por los actores del comercio costarricense fue la

escasez del producto presentada de manera parcial y repetitiva en el mercado.
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Segtiin el MEIC (2015), citando al MAG en su estudio Medidas No Arancelarias y su
Impacto en la Competencia: Caso Del Aguacate, “la produccion nacional solo cubre entre un 10 y
un 20 por ciento del consumo local.” Lo cual, segun el estudio sirve de sustento solo para 1.500

familias aproximadamente.

De acuerdo con el MEIC (2015), en Medidas No Arancelarias y su Impacto en la

Competencia: Caso Del Aguacate:

Como efecto inmediato a la imposicion de las medidas, Costa Rica incremento las
importaciones de otros paises productores como Peru. Sin embargo, de acuerdo a
estimaciones de la Cémara de Importadores y Exportadores de Productos
Perecederos del pais, la importacion de aguacate peruano estaria satisfaciendo
apenas un 35% de la demanda del mercado local. (p.18).

Finalmente, como se ha mencionado, la demanda de aguacate en Costa Rica ronda las
16.000 toneladas anuales y dado que la produccion nacional es tan baja y no es la preferida por el

mercado, la importacion del fruto es necesaria para satisfacer la demanda completa del producto.

Categoria 6: Precio

Descripcion.

El precio segiin Economipedia (2015) es “la cantidad necesaria para adquirir un bien, un
servicio u otro objetivo”, esta cantidad suele ser monetaria y de acuerdo con los entrevistados,
esta categoria se vio afectada posterior al caso del aguacate mexicano en Costa Rica, sugiriendo

que:

o “Inmediato, en el momento que se cierran las importaciones de México, hubo un periodo
donde no se encontraba el aguacate en los volumenes que estaba entrando porque tal vez
en el momento los distintos socios comerciales ya sea Chile, Peru o Republica

Dominicana no tenian listo o preparado para Costa Rica estas cantidades y fue donde se



98

disparo el precio del aguacate, el aguacate nacional no dio a basto y pues los
productores adoptamos o buscamos la manera de aprovechar el momento y sacarle mas
provecho a lo que teniamos porque muchas familias nunca habian comercializado,
muchos empezaron a producir aguacate, mas que café y se dio el auge del aguacate de
clima caliente que es un aguacate que no esta disponible en todo el aiio y se empezo a ver
en los supermercados, que no se veia antes porque México nos tenia saturado el mercado.
Y fue donde la gente decia que el aguacate nacional no era de buena calidad que solo es
una parte de la produccion que esta danado, de personas que no han tenido el correcto
manejo post-cosecha, por ejemplo, los aguacates que estan mezclados en los cafetales
que se usan para sombrear y que son cortados antes de tiempo e inundan el mercado de
fruta de mala calidad, y aunque no son un producto estrella de la finca, le buscan sacar

un provecho.

En el momento que se dio el cierre de México, nosotros estabamos empezando la
comercializacion de una nueva linea de aguacate organico (Hass), y tuvimos, un mejor
precio de colocacion del aguacate. Porque se tomaba referencia por el precio del
importado, lo que nos equiparo un poco porque por mucho tiempo, por el precio inflado
que se daba por todos los saltos en la cadena de produccion del aguacate importado, al
final se ganaba el comercializador mas de lo que ganaba un productor que habia pasado
todo el ario trabajando para que le pagaran un precio muy bajo por el aguacate. Sin

embargo, ya la situacion se ha normalizado por la entrada de aguacate de otros lugares.’

(Entrevistado 4, Productor).

“Las limitaciones en nuestro caso fue la compra del producto ya que no se nos permitio
seguir importando este producto aun cuando teniamos convenios con empresas
mexicanas. El impacto fue muy alto tanto en la venta diaria como en el desarrollo de la
empresa ya que representaba un 30% del total de nuestras ventas y a nivel mercado eso
llevo a un detrimento del consumo a total mercado por cuestiones de precio, calidad y

logistica.” (Entrevistado 5, Importador).
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o “Se ha estado abasteciendo el mercado con producto chileno y peruano, pero es mas
caro. Le dimos la opcion al consumidor de que coma el aguacate nacional, sin embargo,
lo rechaza, porque el aguacate paso de ser de alta calidad, de comodo precio y valor
nutricional a ser uno mds o menos, siempre nutricional, pero sucediendo que, si el
consumidor antes se llevaba diez aguacates mexicanos, los diez se los comia; y ahora si
se lleva diez chilenos y bota la mitad, se lleva diez nacionales y es la misma situacion.
Nosotros hemos bajado hasta un 50% el nivel de las importaciones, ademds de que para
traer el aguacate de México se duraba seis dias, de Peru se dura de veintidos dias a un

mes y de Chile treinta a cuarenta y dos dias.” (Entrevistado 7, Importador).

e “La verdad es que existio un castigo muy grande para el consumidor, esto porque se
aumento enormemente el precio del aguacate, se bajo la calidad y se bajo la oferta del
mismo. Que, si vemos los principios del proteccionismo, es lo que este busca, que se
aumenten los precios. Ademas de que aparte del castigo al consumidor, se debe tomar en
cuenta como se percibe el SFE a nivel nacional e internacional, su nivel de credibilidad,
después de la medida. Dichosamente, México y Costa Rica tienen una relacion politica
muy fuerte, han sido aliados por muchisimos afos y este tema no implica una separacion

,

para las partes, aunque si ha sido un tema de incomodidad para la parte mexicana.’

(Entrevistado 9, COMEX).

Analisis.

Al existir una escasez de productos, por principios de oferta y demanda, los precios
pueden dispararse, tal caso sucedio al presentarse el desabasto de aguacate Hass mexicano en

Costa Rica tiempo después de la vigencia de la medida fitosanitaria impuesta por el SFE.

Barquero (2017) expone a través de la nota Cierre al Aguacate Mexicano Redujo
Importaciones y Elevd Precios que, segiin datos suministrados por el CENADA y el CEIPP, el
precio mayorista promedio del aguacate se increment6 un 20% en el 2014, un 18,7% en el 2015 y

un 15,6% en el 2016.



100

También, Leiton (2017) en el escrito Precio del Aguacate se Dispard en Abril, comenta
que “en solo el mes de abril, el precio del aguacate subid un 9,25%, segin los resultados del
indice de precios al consumidor que publicd este lunes el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.” Demostrando que el efecto precio todavia afecta el mercado del aguacate en Costa Rica,
presentado por motivos de situaciones variadas como logistica y condiciones climatologicas de

Chile y Perti quienes abastecen una parte de la demanda costarricense actualmente.

Categoria 7: Calidad

Descripcion.

Google Dictionaries describe la calidad como el “conjunto de propiedades inherentes a
una cosa que permite caracterizarla y valorarla con respecto a las restantes de su especie.” A
partir de esta definicidn, los entrevistados estiman una variacion en este aspecto como se muestra

a continuacion:

o  “Antes del cierre de la importacion el productor no tenia una nocion del cultivo del
aguacate como un complemento del café, por lo que no lo cuidaban, lo llevaban a
mercados secundarios, lo vendian a lo minimo, después del cierre de la importacion a la
necesidad del mismo pais el productor se despabila y empieza a producir calidad ante la
oportunidad del mercado. Con esto ya se deja de ver como un complemento si no como
algo primario, tomando en cuenta la necesidad de diversificar las fuentes de ingreso de
las familias de la zona que tienen un nivel de endeudamiento muy alto, que muchas de
ellas tienen hasta dos cosechas prendadas de café, o sea, que son dos arios de produccion
donde esas familias no van a tener un ingreso por sus cosechas, elemento que no ha sido

favorecido la situacion dada por las bajas del precio del cafée.” (Entrevistado 1, CACTA).
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“Inmediato, en el momento que se cierran las importaciones de México, hubo un periodo
donde no se encontraba el aguacate en los volumenes que estaba entrando porque tal vez
en el momento los distintos socios comerciales ya sea Chile, Peru o Republica
Dominicana no tenian listo o preparado para Costa Rica estas cantidades y fue donde se
disparo el precio del aguacate, el aguacate nacional no dio a basto y pues los
productores adoptamos o buscamos la manera de aprovechar el momento y sacarle mas
provecho a lo que teniamos porque muchas familias nunca habian comercializado,
muchos empezaron a producir aguacate, mas que café y se dio el auge del aguacate de
clima caliente que es un aguacate que no esta disponible en todo el ario y se empezo a ver
en los supermercados, que no se veia antes porque México nos tenia saturado el mercado.
Y fue donde la gente decia que el aguacate nacional no era de buena calidad que solo es
una parte de la produccion que esta danado, de personas que no han tenido el correcto
manejo post-cosecha, por ejemplo, los aguacates que estan mezclados en los cafetales
que se usan para sombrear y que son cortados antes de tiempo e inundan el mercado de
fruta de mala calidad, y aunque no son un producto estrella de la finca, le buscan sacar

un provecho.

En el momento que se dio el cierre de México, nosotros estabamos empezando la
comercializacion de una nueva linea de aguacate organico (Hass), y tuvimos, un mejor
precio de colocacion del aguacate. Porque se tomaba referencia por el precio del
importado, lo que nos equiparo un poco porque por mucho tiempo, por el precio inflado
que se daba por todos los saltos en la cadena de produccion del aguacate importado, al
final se ganaba el comercializador mas de lo que ganaba un productor que habia pasado
todo el ario trabajando para que le pagaran un precio muy bajo por el aguacate. Sin
embargo, ya la situacion se ha normalizado por la entrada de aguacate de otros lugares.”

(Entrevistado 4, Productor).

“Resulta que el aguacate llevo un proceso donde el consumidor costarricense entendia
aguacate mexicano como calidad a un precio muy barato, entonces el aguacate por su
valor nutricional en la dieta comenzo a suplir las necesidades de un bistec por ejemplo,

entonces al tener calidades en valor nutricional y en precio, accesibles a toda la masa del
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mercado costarricense se convertia en una opcion alimenticia, que se vio afectada y
decidio cambiarse en el mercado; pasando a ser un producto mds caro por las distancias
v de suplencia mas inconstante en el mercado; porque pasamos a tener huecos en el ario
donde no hay aguacate, cosa que antes no sucedia. El aguacate que llega a sustituir eso
es el nicaragiiense en marzo que es el verde, grande o en setiembre el nacional, y el
consumidor rechaza el nacional. Entonces le cambiamos su percepcion de alta calidad a
una inferior y beneficiando a un grupo de agricultores, donde se les dio un mercado que

no pueden abastecer, y que también esta en crecimiento.” (Entrevistado 6, CEIPP).

e “Se ha estado abasteciendo el mercado con producto chileno y peruano, pero es mas
caro. Le dimos la opcion al consumidor de que coma el aguacate nacional, sin embargo,
lo rechaza, porque el aguacate paso de ser de alta calidad, de comodo precio y valor
nutricional a ser uno mads o menos, siempre nutricional, pero sucediendo que, si el
consumidor antes se llevaba diez aguacates mexicanos, los diez se los comia; y ahora si
se lleva diez chilenos y bota la mitad, se lleva diez nacionales y es la misma situacion.
Nosotros hemos bajado hasta un 50% el nivel de las importaciones, ademas de que para
traer el aguacate de México se duraba seis dias, de Peru se dura de veintidos dias a un

mes y de Chile treinta a cuarenta y dos dias.” (Entrevistado 7, Importador).

o  “FEl aguacate mexicano podria volver a venderse en Costa Rica, siempre y cuando se
tenga un examen molecular de laboratorio en el punto de entrada, donde se garantice la
calidad del fruto y que viene libre de la enfermedad de la mancha de sol. Es la unica
manera de garantizar el bienestar del estatus fitosanitario de las plantaciones dentro del

pais." (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

La calidad ha sido un factor determinante en la escogencia del aguacate para el
consumidor costarricense, es por esta razon que los grupos productores se han esmerado por

mejorar sus cultivos; no obstante, el consumidor de aguacate costarricense ya tenia en su poder
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previo al cierre su opcidn preferida, la cual constaba de un aguacate Hass mexicano de alta
calidad, precio bajo y disponibilidad alta tanto en lugares de comercializacion como para todos
los sectores adquisitivos de la economia. Por esta razon, al tener expectativas altas de un producto
y encontrar disponible un producto costoso, de calidad inferior y de frescura reducida en
comparacion al mexicano, el consumidor empieza a rechazar el producto y a presentar

descontentos por esta situacion.

Es importante destacar que los mercados deben adaptarse a las exigencias del mercado,
las cuales conforme pasa el tiempo se van haciendo mayores y mas especificas. Cambiando el
concepto de valor agregado, que de acuerdo con Rojas (2013) en la obra Productos de valor
agregado: Buscando oportunidades basados en las necesidades del consumidor se establece que

SN

Una caracteristica o servicio extra que se le da a un producto o servicio, con el fin
de darle un mayor valor comercial; generalmente se trata de una caracteristica o
servicio poco comun, o poco usado por los competidores, y que le da al negocio o
empresa cierta diferenciacion. (p.2)

Por un concepto de un mayor valor agregado, ya que a medida que avanza el tiempo, los
mercados se vuelven mas exigentes y el valor agregado presentado anteriormente se convierte en

un valor ya esperado.

Categoria 8: Insatisfaccion

Descripcion.

De acuerdo con Nicuesa (2015), para Definicion ABC la insatisfaccion se refiere a “un
sentimiento interior que experimenta una persona cuando siente que una realidad determinada no
cumple sus expectativas.” Segun lo indicado por los entrevistados, se constituye la presente

categoria, evidenciada con las siguientes afirmaciones:



104

“Se ha estado abasteciendo el mercado con producto chileno y peruano, pero es mas
caro. Le dimos la opcion al consumidor de que coma el aguacate nacional, sin embargo,
lo rechaza, porque el aguacate paso de ser de alta calidad, de comodo precio y valor
nutricional a ser uno mds o menos, siempre nutricional, pero sucediendo que, si el
consumidor antes se llevaba diez aguacates mexicanos, los diez se los comia; y ahora si
se lleva diez chilenos y bota la mitad, se lleva diez nacionales y es la misma situacion.
Nosotros hemos bajado hasta un 50% el nivel de las importaciones, ademads de que para
traer el aguacate de México se duraba seis dias, de Peru se dura de veintidos dias a un

mes y de Chile treinta a cuarenta y dos dias.” (Entrevistado 6, CEIPP).

“Nos ha afectado financieramente porque ahora tenemos mds reclamos, mds gente
pidiéndonos devoluciones, tenemos gente insatisfecha, que piensa que el problema es de
nosotros como supermercado, cuando no es asi. El consumidor tiene mucho que decir, se
siente enganado, lastimado y estd cansado del tema del aguacate, y sobre todo del tema

de la calidad del aguacate.” (Entrevistado 8, Importador).

“La verdad es que existio un castigo muy grande para el consumidor, esto porque se
aumento enormemente el precio del aguacate, se bajo la calidad y se bajo la oferta del
mismo. Que, si vemos los principios del proteccionismo, es lo que este busca, que se
aumenten los precios. Ademdas de que aparte del castigo al consumidor, se debe tomar en
cuenta como se percibe el SFE a nivel nacional e internacional, su nivel de credibilidad,
después de la medida. Dichosamente, México y Costa Rica tienen una relacion politica
muy fuerte, han sido aliados por muchisimos afios y este tema no implica una separacion
para las partes, aunque si ha sido un tema de incomodidad para la parte mexicana.”

(Entrevistado 9, COMEX).
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Analisis.

La situacion con el aguacate mexicano ha provocado un fuerte descontento en el
consumidor costarricense, quien por medio de lo expuesto en las entrevistas se ha visto
diversamente afectado, primeramente, por la escasez del producto, el aumento abrupto del precio
del fruto y por la insatisfaccion creciente acerca de la situacion que le impide acceso al producto

con el que se encontraba satisfecho.

Se debe considerar que uno de los mayores riesgos al no escuchar las exigencias de un
mercado, es que finalmente el consumidor deje de adquirir el producto que se le estd ofreciendo,
escenario que se puede llegar a evidenciar en un futuro si la insatisfaccion del consumidor
prosigue, y que fuera de beneficiar a los comerciantes de aguacate del pais afectaria ain mas las

bajas de las importaciones y ventas del sector importador y productor costarricenses.

Categoria 9: Parcialidad

Descripcion.

La parcialidad de acuerdo con Word Reference (2015) se define como el “designio
anticipado, prejuicio o prevencion en favor o en contra de personas o cosas que conlleva la falta
de neutralidad o la injusticia en el modo de juzgar o de proceder”, segun lo anterior los

entrevistados sefialan:

o “Yo siento que si habia una amenaza, el Gobierno actuo bien porque esta protegiendo el
pais, vy que fue imparcial, porque fue una medida bien adoptada, y los que hicieron querer
ver que fue una situacion parcializada, fueron los importadores, porque si es cierto, los
consumidores tienen derecho a poder escoger y a tener competencia, por aparte tienen la
opcion de ir a las ferias y poder escoger su aguacate, entonces yo no siento que haya ese

caos y que si es cierto subio el precio un poco y pero porque se desmantelo un poco esta
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cuestion del aguacate de México que era un aguacate de dudosa procedencia, que si
usted saca costos de produccion, aqui llegaba aguacate con costo de venta de 500
colones, cuando eso no es ni el costo de produccion del que se tiene aca, y sumele a eso el
costo del envio en barco, el transporte en México, impuestos y permisos, ese precio no
era real. Algo habia por debajo que decia que ese precio no era posible.” (Entrevistado

2, Productor).

“Al principio existio un apoyo por parte del gobierno para proteger los cultivos de los
productores, pero el problema es que ciertas figuras importadoras y en de la Camara de
importadores tienen mucha influencia politica porque influyen en las figuras ministeriales
que dicen ser necesario “cuidar el puesto”, intentando congraciarse con los que pueden

mantenerle el lugar.” (Entrevistado 4, Productor).

El Gobierno ha sido injusto, inclinandose al sector productor, porque no ha respondido
de acuerdo a la necesidad del mercado, actualmente se cuenta con producto nacional y
de diferentes paises como Republica Dominicana, Peru, Nicaragua, entre otros y ninguno
ni todos juntos han podido llenar el hueco que dejo el mercado ante la salida del

aguacate mexicano. (Entrevistado 5, Importador).

“La posicion del gobierno ha sido en linea, todo gobierno tiene una linea, y esta es en
pro de su politica proteccionista, pro seguridad sanitaria y produccion, como en los arios
setenta donde se buscaba producir todo lo que se consumia. Entonces, hay que distinguir
dos cosas, una cosa es la linea pro productor, todos somos productores, no puedes
preferir un producto nacional frente a uno extranjero, porque el nacional vive aqui,
entonces se debe crear las condiciones socioeconomicas al sector agricola para evitar la
migracion y el abandono de sus cultivos, dandole la capacidad para que él tenga
condiciones para competir, y otra cosa es lo que han hecho con el proteccionismo que lo

que han hecho es estrangular el mercado y al consumidor.” (Entrevistado 6, CEIPP).

“Creo que el gobierno ha actuado en pro del sector agro, por la proteccion que se les ha

brindado con los cultivos, segun se ha manifestado en la prensa; sin embargo, estuvo
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obviando la demanda del consumidor ya que el mercado quedo desabastecido mucho
tiempo, cuestion que no se hubiera dado si se hubiera al menos preparado con antelacion
la medida para buscar nuevos puntos para la importacion.” (Entrevistado &,

Importador).

o “Cada nacion tiene el derecho soberano de proteger su estado de salud en los diferentes
ambitos, eso es algo que nunca se va a cambiar. Por lo que existe el concepto de derecho
irrestricto, donde se puede aplicar una medida comercial sin que esta sea castigada bajo
las condiciones de que sea realmente necesaria, que tenga una respuesta final, que esté
fundamentada cientificamente con un andlisis de riesgo, y bajo las normas

internacionales respectivas.” (Entrevistado 9, COMEX).

Analisis.

Respecto a la actuacion del sector Gobierno y su parcialidad en el caso del aguacate
mexicano y el Sunblotch, los sectores comerciantes de aguacate costarricenses exponen
posiciones mixtas, esto porque el sector productor aboga la imparcialidad del Gobierno con la
aplicacion de la medida fitosanitaria y el sector importador argumenta que la medida al ser
implementada como proteccionismo encubierto, resulta en la parcialidad hacia el sector productor
costarricense. No obstante, al existir una medida proteccionista, esta, siempre va a funcionar en

pro del sector nacional involucrado y su desarrollo economico.
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Unidad de Analisis 3: Expectativas de Desarrollo

La ultima unidad de andlisis del estudio hace referencia a las expectativas de desarrollo,
las cual puede ser definida segin Word Reference (2017) como, la “esperanza o posibilidad de
conseguir algo” y el desarrollo como el “Crecimiento o mejora de un aspecto fisico, intelectual o
moral”, Word Reference (2017). Es por esto que la presente unidad tiene como fin explorar la
evolucion del sector aguacatero en Costa Rica, las medidas a utilizar por el sector gobierno en el
futuro y el desarrollo del mercado ante la posibilidad de un levantamiento de la medida

fitosanitaria.

De esta unidad se derivan siete categorias de andlisis, las cuales seran desarrolladas de

manera posterior:

Mejoras en condiciones productivas
Exportaciones

Cambio de Gobierno

Barreras Comerciales

Apertura de Mercado

Certificados

Demanda OMC

N o a ~ w e
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Categoria 1: Mejoras en condiciones productivas

Descripcion.

Segun lo indicado en las entrevistas, se conforma la primera categoria de la tercera unidad
de andlisis de la investigacion, referente a las mejoras en condiciones productivas del aguacate

costarricense, de la cual se expresoé lo siguiente:

o “Es muy interesante porque ahora el CACTA exporta aguacate viveros y vamos a
adentrarnos un poquito en lo que es fruta también, las zonas productoras de Costa Rica
que existian antes del cierre de la importacion se estan readecuando, se esta invirtiendo,
el CACTA invierte sobre el sistema de Banca del Desarrollo en conjunto con el Banco
Nacional y algunas otras lineas para esos productores que tenian el cultivo un poquito
dejado de lado, estamos metiendo asesoria técnica, materiales genéticos adaptados al
clima, solo el Centro Agricola de Tarrazu, para el 2018 tiene presupuestados 60.000
drboles de aguacate de patron criollo que es el mas adaptable para el suelo de la zona y
de injerto Hass absolutamente certificado y libre del Sunblotch, para el mercado
nacional, mds todo lo que se ha entregado arios atras, que estariamos hablando de
70.000 arboles que se han entregado del cierre para acad, sin contar otros viveros que hay.
Las luchas son bastante fuertes para tener un mayor indice de produccion en el pais,
adaptandolas a las diferentes zonas, condiciones o altitudes y que produzcan en tiempos
donde estamos un poquito cortos de Hass. Las zonas que hay en produccion, han tenido
un crecimiento de casi 30% en un ario en lo que es produccion por hectdrea, entonces las
expectativas son bastante amplias a lo que sea una produccion un poco mas razonable,
mas aprovechable y que se pague mejor al productor y que el consumidor pueda verlo

reflejado.

Estamos trabajando con PROCOMER y una certificadora internacional, y dos
productores por el momento para que en el 2018 se envie el primer contenedor de
aguacate con destino a Holanda y Bélgica. Esto porque, aunque no se cubre la demanda

del mercado nacional, es muy dificil venderlo aqui, porque los supermercados se casan
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con el producto importado entonces a lo mejor tenés 20.000 kilos de aguacate en una
camara un lunes y te lo rechazan porque entro fruto peruano y prefiero el peruano o el
chileno, que es mas caro, que no estd fresco y por lo menos tiene dos meses en frio, que
perdio muchas propiedades y te quedds con produccion muy buena estancada en la
camara porque es un aguacate que se cosecha lunes y se distribuye martes. Por lo que, si
los supermercados no quieren el aguacate nacional, pueden traer el aguacate certificado

y nosotros mandamos el nuestro a donde si lo quieren. (Entrevistado 1, CACTA).

o “Estamos hablando de producir un alimento de gran aceptacion no solamente en el
mercado nacional, sino mundial. La humanidad estad pidiendo que se les aporte alimentos
especificos, donde nosotros tememos un potencial muy bueno, con la parte de
conocimiento técnico estd en evolucion, y tenemos las condiciones adecuadas para que
crezca la actividad y que sea rentable, y depende también de cuanto nos permitan a nivel
administrativo o de la competencia se quiten muchos intereses de los importadores y de
las politicas del Estado y en cuanto estimule el desarrollo de la actividad”. (Entrevistado

3, Productor).

e “El aguacate esta cogiendo una linea, por el lado de lo saludable, por lo que se estin
tratando de desarrollar muchas técnicas orientadas al cuido del planeta o a lo que exige
la sociedad o un sector de consumidores que va en aumento y con el cambio generacional
que viene mas considerado por el planeta y que va a exigir nuevos métodos de
produccion. Lo que exige estar atento y seguir lo que es el mercadeo basico, que es darle
al consumidor lo que exige, por lo que esto tiene mucho potencial por medio del control

biologico y tecnologia orgadnica.” (Entrevistado 4, Productor).

Analisis.

El sector productor de aguacate costarricense se encuentra implementando mejoras en
condiciones productivas en sus plantaciones con el fin de obtener una mejor calidad en el

producto final y de esa manera brindarle al consumidor un fruto acorde con lo que el mismo se
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sienta satisfecho y obtenga un precio mas bajo en comparacion a los historicos presentados en los

ultimos anos.

Para esto es necesaria la inversion y adaptacion de las plantaciones a las zonas de cultivo
respectivas, sin olvidar sus calidades climatologicas y geograficas; y también, existe una
determinacion en el sector por incrementar la cantidad producida anual de aguacates
costarricenses, para lo que se estan diversificando las formas de cultivo del fruto y la cantidad de
arboles de manera que se permita obtener un fruto de calidad en un menor tiempo para cosecha,

donde la misma pueda encontrarse a lo largo de todo el afio.

Categoria 2: Exportaciones

Descripcion.

Las exportaciones componen la segunda categoria de andlisis, haciendo referencia a los
planes de diversificacion de compradores planteados para el futuro del mercado aguacatero

costarricense; los entrevistados valoraron las siguientes afirmaciones:

o “Es muy interesante porque ahora el CACTA exporta aguacate viveros y vamos a
adentrarnos un poquito en lo que es fruta también, las zonas productoras de Costa Rica
que existian antes del cierre de la importacion se estan readecuando, se estd invirtiendo,
el CACTA invierte sobre el sistema de Banca del Desarrollo en conjunto con el Banco
Nacional y algunas otras lineas para esos productores que tenian el cultivo un poquito
dejado de lado, estamos metiendo asesoria técnica, materiales genéticos adaptados al
clima, solo el Centro Agricola de Tarrazu, para el 2018 tiene presupuestados 60.000
arboles de aguacate de patron criollo que es el mas adaptable para el suelo de la zona y
de injerto Hass absolutamente certificado y libre del Sunblotch, para el mercado
nacional, mds todo lo que se ha entregado arios atras, que estariamos hablando de

70.000 arboles que se han entregado del cierre para acad, sin contar otros viveros que hay.
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Las luchas son bastante fuertes para tener un mayor indice de produccion en el pais,
adaptandolas a las diferentes zonas, condiciones o altitudes y que produzcan en tiempos
donde estamos un poquito cortos de Hass. Las zonas que hay en produccion, han tenido
un crecimiento de casi 30% en un ario en lo que es produccion por hectdrea, entonces las
expectativas son bastante amplias a lo que sea una produccion un poco mds razonable,
mdas aprovechable y que se pague mejor al productor y que el consumidor pueda verlo

reflejado.

Estamos trabajando con PROCOMER y una certificadora internacional, y dos
productores por el momento para que en el 2018 se envie el primer contenedor de
aguacate con destino a Holanda y Bélgica. Esto porque, aunque no se cubre la demanda
del mercado nacional, es muy dificil venderlo aqui, porque los supermercados se casan
con el producto importado entonces a lo mejor tenés 20.000 kilos de aguacate en una
camara un lunes y te lo rechazan porque entro fruto peruano y prefiero el peruano o el
chileno, que es mds caro, que no estd fresco y por lo menos tiene dos meses en frio, que
perdio muchas propiedades y te quedas con produccion muy buena estancada en la
camara porque es un aguacate que se cosecha lunes y se distribuye martes. Por lo que, si
los supermercados no quieren el aguacate nacional, pueden traer el aguacate certificado

y nosotros mandamos el nuestro a donde si lo quieren.” (Entrevistado 1, CACTA)

e  “Yo espero que, si Costa Rica produce el 80% de lo que consume, ojald algun dia ver a
un monton de familias beneficiadas de esto, ojald que no solo se consuma lo que se
produce, si no que se mande aguacate para otros lados, eso beneficiaria un monton la

economia del pais, y a dinamizar un monton de sectores.” (Entrevistado 2, Productor).

Analisis.

Las exportaciones son una manera de diversificar los ingresos en una economia, y
aumentar la competitividad de un pais en los diferentes mercados de productos, es por esto que

Costa Rica actualmente apuesta por los modelos de diversificacion de exportaciones.
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Siguiendo la misma linea, es importante reconocer que finalmente, los objetivos de estos
esfuerzos conjuntos del sector productor de aguacate costarricense se orientan a la diversificacion
de mercados, donde ya se preparan proyectos y escenarios de exportaciones de aguacate
costarricense certificado libre de Sunblotch y con logo de proveniencia para una identificacion en
el extranjero. Lo que respalda los cultivos nacionales en caso de un rechazo por parte del

consumidor por sus preferencias ya establecidas hacia el fruto mexicano.

Categoria 3: Cambio de Gobierno

Descripcion.

El cambio de gobierno es un factor determinante que constituye la categoria tercera de la
presente unidad de andlisis, referente a las expectativas de desarrollo del sector aguacatero en

Costa Rica, respecto a la misma los expertos estimaron lo siguiente:

e  “Depende de quién quede, depende del gobierno que venga y del color que quede, porque
este gobierno se ha puesto la camisa de defender el sector agro, pero si hay otro gobierno
con otro partido, las cosas pueden ser completamente distintas. Y mds bien nos pueden

poner el zapato encima e irnos desapareciendo como han hecho otros gobiernos atrdas.’

(Entrevistado 2, Productor).

e  “Depende de la presion que pongan los sectores, somos mas productores y el sector agro
que importadores, tomando en cuenta de que nos respalda el estudio de que no existe la
enfermedad, y si se llegaran a infectar las plantaciones, hay que erradicar todo y muchas
familias se verian afectadas e involucradas. Por lo que el gobierno tendra que adaptarse
a lo que se le exige o seguir haciendo lo que debe, que es proteger los intereses del

pueblo.” (Entrevistado 4, Productor).
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o “Esperamos que ante el cambio de Gobierno se vuelva a negociar el ingreso del
Aguacate mexicano para poder recobrar el mercado que se perdio, de lo contrario se
tendria que trabajar como hasta ahora y eso con las limitantes mencionadas (calidad,

precio y logistica).” (Entrevistado 5, Importador).

o  “Dependiendo del cambio de gobierno, puede que se destrabe esto, el mercado nace y
muere todos los dias y hay que competir. Nosotros abogamos a hacer mas eficiente el
aparato estatal, no le pedimos al gobierno que nos regale nada, solo que nos deje
trabajar, que nos quite las trabas. Porque al final, quien genera los recursos es el sector
privado, y si no estamos generando, como estamos perdiendo empresas y estamos
desmotivados, /jquién va a generar los impuestos al Gobierno para que opere?”

(Entrevistado 6, CEIPP).

o “Es incierto medir o determinar las medidas que se van a tomar a nivel gubernamental,
hasta que se dé el cambio de gobierno y se conozca la nueva linea de trabajo del que
quede. Lo que si consideramos que es necesario es un aparato de gobierno mds delgado,
mas funcional, mds agil, menos engorroso,; con servicios colaterales que controlen de una

,

manera transparente y rdpida los riesgos fitosanitarios que presente el mercado.’

(Entrevistado 7, Importador).

e  “Principalmente se debe esperar al traspaso de gobierno para ver si varia la posicion de
los ministros y el gobierno respecto al conflicto, aparte de eso, se va a tener que hacer
frente a la demanda de México en la OMC y las consecuencias que traiga.” (Entrevistado

8, Importador).

Analisis.

En la actual categoria de analisis, queda claro la existencia de la incertidumbre sobre el
desarrollo del conflicto sobre el aguacate mexicano, tomando como base el cambio de gobierno y

los postulados y movimientos que el nuevo gobierno traiga consigo. Segun lo anterior es
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necesario esperar los resultados electorales y la nueva posicion del gobierno y su gabinete

respecto al comercio internacional y la solucion de controversias.

Siendo asi que, en caso de que se proceda a cerrar el caso del aguacate en Costa Rica
mediante el retiro de la medida fitosanitaria, se obtendria un ahorro del presupuesto para solucion
de controversias del COMEX y se evitarian las posibles sanciones comerciales impuestas por la
OMC a Costa Rica bajo el escenario de perder el litigio. De lo contrario, si el gobierno entrante
decidiera seguir con el litigio, Costa Rica debe prepararse ampliamente para el proceso de

solucion de controversias con su respectivo panel arbitral.

Categoria 4: Barreras Comerciales

Descripcion.

Para la cuarta categoria de analisis de la presente unidad de estudio, se determina la
importancia de las barreras comerciales, esta se diferencia de la categoria llamada igualmente de
la unidad segunda debido a que en esta ocasion se hace énfasis a la especulacion de la creacion y
regulacion de barreras a partir de un cambio en la situacion actual del mercado del aguacate

mexicano en Costa Rica, de esta forma, los entrevistados determinaron lo siguiente:

e “Posiblemente el gobierno establezca claramente las reglas fitosanitarias y algunas
limitantes en cuanto a la cantidad importada por todas las empresas para no

desfavorecer el mercado nacional.” (Entrevistado 5, Importador)

e  “Dependiendo del cambio de gobierno, puede que se destrabe esto, el mercado nace y
muere todos los dias y hay que competir. Nosotros abogamos a hacer mas eficiente el
aparato estatal, no le pedimos al gobierno que nos regale nada, solo que nos deje
trabajar, que nos quite las trabas. Porque al final, quien genera los recursos es el sector

privado, y si no estamos generando, como estamos perdiendo empresas y estamos
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desmotivados, ;jquién va a generar los impuestos al Gobierno para que opere?”

(Entrevistado 6, CEIPP).

e “Es incierto medir o determinar las medidas que se van a tomar a nivel gubernamental,
hasta que se dé el cambio de gobierno y se conozca la nueva linea de trabajo del que
quede. Lo que si consideramos que es necesario es un aparato de gobierno mas delgado,
mds funcional, mds agil, menos engorroso,; con servicios colaterales que controlen de una
manera transparente y rapida los riesgos fitosanitarios que presente el mercado.”

(Entrevistado 7, Importador).

o “Se seguira trabajando en conjunto con la contraparte mexicana en un protocolo
bilateral que permita abrir nuevamente el mercado de aguacate de México, y actualmente
se trabaja en opciones de agendas de trabajo y se desarrollo una prueba para detectar la
mancha de sol en las semillas del aguacate con una confiabilidad del 95% y que iria por
parte del importador. Si las propuestas se aceptaran, esperariamos que el comercio
vuelva a la normalidad y se revierta el proceso de demanda de la OMC.” (Entrevistado

10, SFE).

Analisis.

De manera posterior al caso del aguacate en Costa Rica, se espera que se promueva un
mejor manejo de las barreras no arancelarias y se evite el proteccionismo con el fin de no generar
nuevamente fricciones entre los socios comerciales del pais y evitar nuevamente un detrimento en

las condiciones de mercados de productos y servicios.

Adicionalmente a esto, es necesario crear un cambio en el sistema estatal y comercial del
pais, donde se pueda encontrar un acceso mas facil y justo hacia las mercancias sin afectar al
consumidor y crear favorecimientos a los sectores. Esto porque debido a la burocracia y las
herramientas fitosanitarias mal aplicadas se pone en desventaja a los consumidores y a los

importadores, al tratarse de la comercializacion de productos perecederos, los cuales, debemos
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recordar, tienen una fecha de caducidad corta y necesitan ser aprovechados en el mercado con la

mayor rapidez posible.

Categoria 5: Apertura Comercial

Descripcion.

Uno de los factores determinantes sobre las expectativas de desarrollo ante el conflicto
comercial por el aguacate es la posible apertura comercial que se puede dar al levantamiento o
terminacion de la medida fitosanitaria, de la cual se deriva la presente categoria que contiene los

siguientes:

e “Si viene aguacate de zonas certificadas, que entre. No estamos en contra de que no
ingrese, estamos en contra de que estamos en una actividad muy costosa, donde es
costoso el manejo, entonces que hacemos todos los productores de la zona, si ingresa un
virus de estos y nos reduce la produccion en un 80, seria desaparecer todos los
productores porque hay que cortar los drboles, y habria que buscar una nueva actividad
y empezar de 0. No estamos en contra de que entre, yo estoy a favor del libre comercio y
a favor de la competencia justa. Ese aguacate mexicano de antes, no era competencia
justa porque ese aguacate era financiado por el narco, pero mientras entre aguacate a un
precio razonable y aguacate completamente certificado libre del viroide que venga lo que
tenga que venir. Ademas de que estamos orientados a diferentes mercados de venta,
nosotros estamos con la proteccion de nuestra actividad productiva y nuestra forma de
vida, entonces no vemos justo que, porque haya un recorte de utilidades de unos pocos, se
vea afectada la vida de muchas familias que producen el fruto.” (Entrevistado 2,

Productor).

o “Si se levantara la medida, nada pasaria porque en estos momentos entra aguacate del

Peru y estamos bien con un precio adecuado de la fruta que estamos vendiendo, el
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mercado se esta satisfaciendo, y lo que habria que buscar es un reacomodo porque si se
cerrara esta importacion de Peru se daria un desabasto y alguien nuevamente tendria

que entrar a cubrir esa cuota.” (Entrevistado 3, Productor).

“Al levantarse la restriccion, no pasaria mayor afectacion, pero si depende de como
venga el producto, ya que, si viene limpio y certificado no se corre el riesgo de infeccion,
pero si existiera contaminacion, y se infectaran las plantaciones de Sunblotch, habria que
eliminarlas y la produccion nacional también es necesaria en el mercado.” (Entrevistado

4, Productor).

“Al abrir el mercado mexicano de aguacate nuevamente, se restableceria el mercado de
este producto paulatinamente y por consiguiente las ventas se incrementarian
considerablemente entre un 10% y 30% ya que es un producto sumamente buscado por
nuestros clientes.” (Entrevistado 5, Importador).

“Nosotros desarrollamos por mds de veinte arios, relaciones comerciales con los
mexicanos, posiblemente en el corto plazo, para mi como figura de importador se me va
a complicar un poco, porque tengo que volver a ver a Chile que produccion tiene, a Peru,
cuando sale, tengo que ver Colombia como esta y tengo que ver la produccion en México.
Ya esto se complico porque antes era solo México y el resto del mundo. Ahora es, todo el
mundo y Meéxico, en términos de produccion. Entonces si la medida no perdura,
posiblemente, con la traida de los primeros aguacates mexicanos, se va a decir “qué
bueno que volvio el aguacate, ya vieron que tenian razon los mexicanos” y se va a dar
una contraccion de la demanda del aguacate nacional. Va a paralizarse un poco Chile y
Peru, pero van a existir muchas opciones, solo que se van a tener que coordinar para

abastecer todo el aiio el mercado nacional.” (Entrevistado 6, CEIPP).

“Para el mercado, teniamos tres competencias: Nicaragua, México y el aguacatero
nacional, hace tres anos. Hoy tenemos Nicaragua, Peru, Chile, Republica Dominicana,
Colombia, Honduras, el aguacate nacional y el contrabando, tenemos ocho

competencias. Entonces ;quién gano y quién perdio?, en el corto plazo, gano un grupo de
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productores quienes fueron los que impusieron la medida, y en el mediano y largo plazo,
los perdedores vamos a ser todos, vamos a perder los consumidores, los productores y los
importadores. Entonces, yo lo que pensaria es que va a quedar un mosaico de opciones,
que sirva para rellenar las épocas de baja calidad y poco abastecimiento del aguacate
mexicano. Por ejemplo, se podria traer un par de meses fruta de Peru, de Chile un par de
meses, de Republica Dominicana un mes y el resto mexicano. O sea, seguiriamos con el
mismo mosaico para que el precio no se eleve por falta de producto.” (Entrevistado 7,

Importador).

o “Sise levantara la restriccion, lo principal seria el restablecimiento de las importaciones
de aguacate de México y esperariamos una mayor satisfaccion del consumidor por la
preferencia del producto durante todos estos arios, ademas de evitar todos los gastos de
la demanda comercial.” (Entrevistado 8, Importador).

e “México por su posicion geogrdfica y su cercania, aparte del precio, la calidad y la
trayectoria de su fruto es una de las mejores opciones para la importacion de aguacate,
incluso mejor que Peru y Chile que por las condiciones logisticas hacen mas dificiles el
acceso al mercado costarricense. Al abrirse el mercado, se reestablecerian las
importaciones mexicanas rdapidamente, ya que a los productores les interesa colocar su

’

producto y a los importadores también, entonces no habria friccion entre ambos.’

(Entrevistado 9, COMEX).

o “Al abrir la frontera se reestableceria el comercio del aguacate mexicano bajo lo que
estipula un nuevo reglamento de control sobre la plaga, asegurando que existe un control
de riesgos en cuanto al contagio y la produccion nacional, y la proteccion del comercio

con México quien ha sido un socio de ya muchos arnios.” (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

Ante el caso de una suspension de la medida fitosanitaria contra el aguacate mexicano, el

sector productor establece que no debe significar un cambio en sus actividades ya que el mercado
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ha seguido abierto mediante las importaciones de Chile y Perti, que ambos mantienen mercados
diferentes y finalmente que se encuentran a favor de la competencia justa, sin embargo,
establecen como protecciéon a sus cultivos que todas las cargas deben acompainiarse de un
certificado de inocuidad y de proveniencia de espacios libres de Sunblotch. Segun se establece en
las resoluciones del SFE donde se permite la entrada de aguacate como el de Peru, el cual se

importa de zonas libres de Sunblotch.

De tal manera, el sector importador espera la apertura del mercado y se encuentra
consiente de que una vez abierto el mercado mexicano, debe organizar la oferta y los
movimientos logisticos requeridos por cada destino para lograr un abastecimiento exitoso del
fruto en el mercado costarricense, tomando a México nuevamente como su proveedor principal

por las ventajas comparativas que posee respecto a los demés destinos.

Categoria 6: Certificados

Descripcion.

La sexta categoria de andlisis de esta unidad se dirige a la existencia y presentacion de
certificados inocuidad respecto al Sunblotch, con los que se deberian presentar las cargas de

aguacate que eventualmente ingresen al pais; para lo anterior los entrevistados indicaron:

o “En términos de entrada de aguacate, con el cierre de la importacion de los diferentes
paises y un Estado por el Sunblotch del aguacate, se da que esta entrando solo de zonas
libres. En el momento que México, Peri o el que sea tenga zonas libres, certifiquelo y que
traiga aguacate. Antes los principales importadores eran Fruta Internacional, Interfrutd,
Pura Fruta y Walmart, ahora hay ocho, entonces en realidad no nos preocupa porque es

aguacate que esta libre y se supone que viene certificado.” (Entrevistado 1, CACTA).
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o “Siento que mediante la aplicacion de un nuevo reglamento de la mancha de sol se
resuelve el problema del abastecimiento del mercado y también la proteccion a los
productores nacionales ya que no se les va a afectar sus plantaciones por un contagio de

Sunblotch al venir certificado.” (Entrevistado 10, SFE).

Analisis.

Segtin las entrevistas es necesario establecer un cierre total a la importacion de todas las
naciones que presentan la enfermedad del Sunblotch en la produccion de aguacates, y de esta
manera permitir solamente los embarques libres de la plaga que contengan una certificacion que

avale el estado de la misma.

Sin embargo, Urretabizkaya (2006), en el Manejo Integrado de Plagas en la Industria
Alimentaria: Su Relacién con la Inocuidad de los Alimentos, determina que la inocuidad en los
alimentos es sumamente importante porque impacta tanto en la economia como en la salud
publica y que dicha inocuidad podria ser evaluada en términos de un aceptable nivel de riesgo.
Por lo que, los paises que salvaguardan su estatus fitosanitario pueden permitir un margen de
riesgo para no afectar la economia igualmente, contrario al caso costarricense del aguacate donde
se ha visto una afectacion en el precio y cadena logistica del fruto en el consumidor y los

importadores.

También, si la consternacion se dirige por la siembra del fruto para la injertacion
costarricense (debido a que Costa Rica utiliza para su produccion nacional un cruce entre patron
criollo e injerto Hass), y que el punto de contagio mayormente apuntado por el SFE es la semilla
del fruto, se puede aceptar la importaciéon mexicana libre de Sunblotch para la multiplicacion de
material para injertos en viveros y referente al consumo, la produccién que se estaba recibiendo
anteriormente al cierre ya que el Sunblotch en arboles asintomaticos no afecta a la calidad del

fruto, y por tanto, tampoco al consumidor, quien no lo utiliza para siembra o injertacion.
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Categoria 7: Demanda OMC

Descripcion.

Una de las principales expectativas de desarrollo abre paso a la ultima categoria de

analisis de la investigacion, siendo esta la demanda comercial presentada ante la OMC por

México por las medidas restrictivas al comercio de aguacate en Costa Rica, de manera que los

entrevistados determinaron:

“Principalmente se debe esperar al traspaso de gobierno para ver si varia la posicion de
los ministros y el gobierno respecto al conflicto,; aparte de eso, se va a tener que hacer
frente a la demanda de México en la OMC y las consecuencias que traiga.” (Entrevistado

5, Importador).

“Si se levantara la restriccion, lo principal seria el restablecimiento de las importaciones
de aguacate de México y esperariamos una mayor satisfaccion del consumidor por la
preferencia del producto durante todos estos anos; ademas de evitar todos los gastos de

la demanda comercial.” (Entrevistado 8, Importador).

“Si bien es cierto que el SFE tiene la autoridad sobre el estatus fitosanitario del pais y la
medida impuesta, y COMEX no puede influir en la misma, si le es competente la
representacion del pais ante un proceso de solucion de controversias y ante el mismo no
es posible presentar una postura dividida. Por lo que COMEX debe conocer ampliamente
los fundamentos de la medida impuesta, mas tomando en cuenta que existen recursos,

prestigio y la confianza de un sistema de por medio.” (Entrevistado 9, COMEX).

“Se seguira trabajando en conjunto con la contraparte mexicana en un protocolo
bilateral que permita abrir nuevamente el mercado de aguacate de México, y actualmente
se trabaja en opciones de agendas de trabajo y se desarrollo una prueba para detectar la
mancha de sol en las semillas del aguacate con una confiabilidad del 95% y que iria por

parte del importador. Si las propuestas se aceptaran, esperariamos que el comercio
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vuelva a la normalidad y se revierta el proceso de demanda de la OMC.” (Entrevistado

10, SFE).

Analisis.

La OMC (2017) en su portal electronico establece sobre el proceso y etapas de un caso de
solucion de diferencias en la OMC se soluciona de dos posibles maneras, siendo esas las

siguientes:

1. Las partes encuentran una soluciéon mutuamente convenida, particularmente en la
etapa de consultas bilaterales; y

2. Se recurre a la via jurisdiccional, incluida la aplicacion subsiguiente de los
informes del grupo especial y del Organo de Apelacion, que son vinculantes para
las partes cuando han sido adoptados por el Organo de Solucion de Diferencias.

Ademas, la OMC (2017) establece también que el proceso de solucion de controversias

consta de tres etapas las cuales se exponen a continuacion:

e Consultas entre las partes;

e Via jurisdiccional por parte de los grupos especiales y, en su caso, del Organo de
Apelacion, y

e Aplicacion de la resolucion, que incluye la posibilidad de adoptar contramedidas si
la parte vencida no cumple la resolucion.

Debido a la existencia de la solicitud de consultas por México para Costa Rica por el
aguacate mexicano se debe tomar en cuenta que una eventual resultado negativo en la demanda
ante la OMC para Costa Rica, mismo que podria implicar indemnizaciones, sanciones

internacionales y un desprestigio del pais a nivel mundial por intentar dafiar la imagen de un
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producto estrella como es el aguacate en México, aparte del costo monetario elevado que trae la

defensa de uno de estos casos ante dicho organismo internacional.

Es por esto que, aunque un proceso de defensa en la OMC pueda durar varios afios, no se
debe descuidar el rol que cada uno de los participantes toma en la misma, y utilizar las mejores
estrategias para evitar un des favorecimiento mayor para el pais que pierda el litigio, recordando

que el pais no puede mostrar una posicion dividida.

Interpretacion de Datos

La presente investigacion se define a partir de las declaraciones de los expertos
entrevistados, mismos que previamente a la aplicacion de las entrevistas fueron analizados con
respecto a la viabilidad de cada parte productora e importadora segin los estudios realizados
sobre el caso del aguacate mexicano en Costa Rica y también las entidades gubernamentales y
organizacionales que se han visto envueltas en el conflicto; durante la realizacidn de entrevistas
se construyen enunciados donde se evidencia un aprovechamiento y una afectacion negativa
creada por la medida fitosanitaria del aguacate mexicano. De esta manera, se procede a analizar
los datos de manera categorizada con el objetivo de obtener un mejor entendimiento de los
mismos y como estos afectan a mediano y largo plazo el desarrollo del caso en el comercio

costarricense, resultando asi lo siguiente:

Existen posturas diversas en cuanto a los fendmenos que dieron paso a la creacion de la
barrera comercial del aguacate mexicano; si se observa desde el punto de vista del productor, la
medida fue creada Unicamente para salvaguardar el estatus fitosanitario del pais y evitar la
entrada de la plaga del Sunblotch a los cultivos costarricenses. Sin embargo, al analizar la postura
de los entes importadores del fruto y del consumidor, la barrera tenia un fin proteccionista cuyo
objetivo radicaba en brindar al sector nacional un mercado para abastecer a un precio elevado que

proyectar mayores ganancias a este sector.
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Respecto a la enfermedad del Sunblotch y al riesgo de contagio del mismo, se encuentra
que esta enfermedad puede afectar econdmicamente el desarrollo de los aguacateros tanto en
México como Costa Rica ya que reduce grandemente la capacidad productiva de las plantaciones,
sin embargo, esta plaga puede ser controlada y existen registros que indican que la enfermedad se
encuentra presente en Costa Rica, contradiciendo los alegatos del SFE; un aspecto que suma peso
a la idea de que la barrera en efecto se basaba en el proteccionismo oculto en aspectos

fitosanitarios.

El proteccionismo puede presentarse de manera expresa mediante la aplicacion de
aranceles, cuotas y subsidios y también de manera encubierta con herramientas no arancelarias
tales como notas técnicas y de control fitosanitario, debido a que se busca crear beneficios para el
sector nacional productivo de un bien o servicio determinado; todo esto sin tomar en cuenta los
dafios colaterales que puedan presentarse para el consumidor, el comercio, la demanda y la

industria en el mercado.

Debido a la oportunidad de mercado percibida por los productores ante la salida del
aguacate mexicano del mercado costarricense, estos se han concentrado en aumentar la
produccion de aguacate y realizar diversas mejoras de sus condiciones productivas y de manejo,
con el fin de otorgar diferenciacion a su producto dentro del mercado y eventualmente realizar
exportaciones del mismo a nichos de mercados europeos partiendo primeramente en el punto de

entrada de Rotterdam, Holanda.

El financiamiento dudoso del aguacate en Michoacan es un aspecto que preocupa al sector
aguacatero productor costarricense ya que al estimar que este es el medio de filtrar liquidez para
operaciones ilegales y provee un precio que en comparacion al nacional mantiene una
diferenciacion muy marcada al ser menor que el costo de produccion nacional, establece una

“competencia desleal” y desfavorece el precio y posicion del fruto nacional en Costa Rica.
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En lo que respecta al precio, este se mantiene como una de las mayores afectaciones
percibidas por el mercado costarricense, especialmente con el consumidor, quien ha debido
cancelar montos elevados por la compra de la fruta debido al desabasto provocado por la falta de
importaciones mexicanas de aguacate, y que igualmente han sufrido un cambio drastico en lo que
respecta a sus exigencias de mercado al cambiar un producto especializado de alta calidad y
precio bajo accesible para todas las partes del mercado a uno de calidad menor y que ha perdido
propiedades de frescura por la duracion de transporte y logistica de carga, con un precio méas
elevado ya no tan accesible para el mercado. En este punto es necesario reconocer, que el
consumidor necesita ser escuchado, con el objetivo de lograr las metas de ventas personales en
una empresa y el desarrollo apropiado de la misma; en oposicion a esto, el dejar de lado las
exigencias y preferencias del comprador arriesga el desarrollo de las operaciones del mercado

como tal.

En relacion con la posible apertura de mercado para el aguacate mexicano, se debe tener
en consideracion que posterior al cierre se cre6 un mosaico de opciones de proveeduria del fruto
Hass y Criollo, esto debido a que por si sola la produccién importada de un pais no lograba
satisfacer la demanda nacional; propiciando la creacion de un juego de combinaciones de
mercados y logistica, donde los importadores nacionales se deben organizar de manera que
utilizando los mercados internacionales que han aumentado en los Gltimos afios, se puedan evitar
los huecos en la demanda nacional y evitar alzas en el precio por escasez. Este es un escenario
que antes del conflicto no se presentaba, ya que solo se contaba con el mercado mexicano y
peruano para épocas de indisponibilidad del fruto de México, por lo que no se habian

diversificado los mercados de compra y competencia para el aguacate en Costa Rica.

El rasgo de parcialidad en el sector Gobierno costarricense ha jugado un papel muy
importante en el desarrollo del caso en cuestion, y existe una contradiccion nuevamente entre los
sectores importador y productor de aguacate ya que unos abogan a un acompafiamiento del

Estado, otros por el abandono del mismo y finalmente por la falta de comunicacion y
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colaboracion para resolver la disputa del aguacate en Costa Rica. Es por esto que existe la
expectativa de desarrollo del conflicto, la cual variaria segin el cambio de gobierno y la

tendencia politica que el gabinete entrante mantenga.

Adicionalmente, por la falta de comunicacion acertada y colaboracion costarricense
presentada desde el 2015 cuando se originé la disputa por el aguacate mexicano, el caso fue
elevado por México a los sistemas de solucion de controversias y consultas técnicas de la
Organizacion Mundial del Comercio, donde el asunto pasara a ser tratado bajo un tribunal
examinador imparcial si no se consigue un acuerdo previo entre las partes. Este proceso seria
juzgado bajo el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, puesto que tiene
mayor peso que un tratado de libre comercio y que estipula que si bien los paises pueden
implementar medidas que protejan su estado de sanidad nacional, no pueden crear obstaculos

técnicos al comercio ni utilizar los aspectos fitosanitarios para fines proteccionistas.

Finalmente, este seria el primer caso donde Costa Rica se encuentra como demandado
ante la OMC y existe una preocupacion por los resultados del proceso entre México y Costa Rica
debido a que se corre el riesgo de que el tribunal falle en contra de la parte costarricense por la
utilizacion de medidas proteccionistas y la disrupcidn del comercio de manera abrupta al invocar
una notificacién de emergencia nacional, cuando esta no tenia enteramente el fundamento para
ser evocada. Si bien es cierto que un tribunal en estos casos no concede toda la razén a una parte,
sino que identifica y falla segun sea necesario, de manera individual, a las medidas invocadas en
la demanda, no se puede ignorar el hecho de que Costa Rica puede tener que correr con el pago
de medidas indemnizatorias y los cargos de la defensa ante el tribunal. Ademéas de que la

integridad de la Nacién se puede ver afectada, segun sea lo dictado en dichos resultados.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Para la investigacion realizada, mediante el analisis de categorias de estudio y las

entrevistas realizadas, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

El cierre del mercado de aguacate mexicano en Costa Rica se dio por orden del SFE,
quien mediante la implementacion de una medida fitosanitaria para prevenir el Sunblotch,

procede a cesar la emision de permisos para la importacion de aguacate de México y otros paises.

A pesar de que el SFE haya declarado a Costa Rica libre del virus de la mancha de sol del
aguacate, existen reportes de la presencia del Sunblotch, tanto en México como en Costa Rica,
segun el estudio realizado por el Dr. Manuel Obregoén, en el 2015 y las fuentes bibliograficas

encontradas en el estudio.

De acuerdo con los productores nacionales entrevistados para la investigacion, las
plantaciones de aguacate infectadas con Sunblotch deben ser eliminadas para evitar la
proliferacion del virus a nuevas plantaciones, de manera adicional, de acuerdo con la informacién
de estudios realizados del Sunblotch, existen métodos para contener la dispersion del virus,

incluso en arboles asintomaticos.

Las instituciones estatales deben reconocer y hacer la diferencia entre un recurrimiento a
la proteccion del estatus fitosanitario de una nacion y la utilizacion de medidas que fomenten el

proteccionismo encubierto.
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El parametro técnico que preside el ordenamiento fitosanitario en Costa Rica se rige bajo
la Ley 7664 de la Ley de Proteccion Fitosanitaria que tiene como objetivo procurar la sanidad del

pais, sin obstaculizar el flujo del comercio costarricense.

Existieron faltas de cumplimiento para el parametro de procedimiento de aplicacion de las
normas utilizadas por el SFE para cerrar el mercado, sin embargo, algunas fueron justificadas

como la ausencia de aviso del cierre por ser una medida de urgencia.

Para la solucion de controversias ante la OMC por el caso del aguacate entre México y
Costa Rica, se debe juzgar mediante la normativa del Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio, antes de lo que establece la normativa
del Tratado de Libre Comercio México - Centroamérica, debido a que este tiene mayor peso que

el tratado de libre comercio entre las partes.

Con respecto a la aplicacion de medidas orientadas a la regulacion del paso de mercancias
y a la inocuidad de una Nacion y un socio comercial, es necesario optar por la medida menos

dafiina para el comercio internacional, evitando la disrupcion del flujo comercial.

Ante el cierre de fronteras con Meéxico por el aguacate Hass, el sector productor
costarricense se beneficio con diversas oportunidades de mercado que no poseian antes del cierre

comercial, permitiéndoles diversificar sus ingresos y actividades econdmicas.

Los productores mantienen la sospecha de que el aguacate que habia sido importado para
la demanda costarricense desde Michoacan fue financiado con capital de las redes del

narcotrafico.

Los importadores entrevistados aseguran que la raiz del conflicto del aguacate en Costa
Rica, se presentd como un claro favorecimiento al sector productor aguacatero costarricense por

parte del Gobierno.
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La produccién nacional de aguacate en Costa Rica es muy baja y no es suficiente para
satisfacer la demanda del fruto en cuestion en el pais, por lo que las importaciones son necesarias

para completar la demanda anual de la fruta en el mercado costarricense.

Los periodos de escasez de aguacate en el mercado, causaron una afectacion en el precio
por kilogramos del fruto, el cual ha mantenido un alza constante desde el afio 2015, que se cierne

sobre el mercado hasta el presente afio.

La calidad ha sido un factor determinante en la escogencia del aguacate para el
consumidor costarricense, donde el aguacate mexicano era la epitome de la calidad y la fruta
importada actualmente de otros paises como Perti y Republica Dominicana no satisfacen las

expectativas de calidad de este.

La controversia por el aguacate ha provocado un descontento en el consumidor, quien se
siente engafiado y se ha visto afectado directamente en relacion con calidad, precio y

abastecimiento.

Existen posiciones contrarias entre el sector productor e importador acerca de la
parcialidad y la actuacion del Gobierno ante la polémica del aguacate, donde el sector productivo
aboga por la proteccion justa provisionada por el Estado, y el importador por el proteccionismo

implementado por el mismo.

El sector productor aguacatero costarricense se encuentra implementando mejoras en sus
condiciones productivas y de manejo, provocando una mayor produccion anual de aguacate de

patron criollo con injerto Hass.

Se proyecta la primera exportacion de un contenedor de aguacates costarricenses de la

Zona de los Santos, con rumbo a Rotterdam, Holanda, para el 2018.
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El cambio de gobierno es un factor determinante para los sectores importador y
exportador en cuanto a la resolucion del conflicto actual por el aguacate mexicano, donde
determinan que, seguin los postulados y tendencias comerciales que persiga el nuevo gobierno, asi

seria la resolucion o alargamiento del conflicto.

Se espera que, de manera posterior a la resolucion del conflicto por el aguacate en Costa
Rica, se implemente un mejor manejo de las barreras comerciales en general y se evite la

utilizacion de medidas proteccionistas.

La apertura del comercio con México para el aguacate nuevamente, implicaria una mayor
coordinacion para las figuras importadoras para abastecer el mercado y evitar lapsos de escasez y
aumentos de precio, y seguidamente, los entes productores concluyen que, ante esta apertura, no
se verian afectados ya que mantienen mercados de consumo distinto a los de los importadores y
hasta el momento el mercado ha estado abierto y disponible para la entrada de producto

internacional.

Tanto el sector Gobierno como los productores entrevistados instan a que es necesario que
cada carga de aguacate que entre a Costa Rica de los diferentes mercados internacionales, se
acompaiie de un certificado que garantice la ausencia del Sunblotch en cada encargo, como forma

de proteccion a la produccion nacional.

Un proceso de solucion de controversias y defensa ante la OMC, podria traer grandes

costos para Costa Rica, no solo de manera monetaria sino también de prestigio y credibilidad.

Como conclusidén final de la investigacion, se establece que la barrera a la importacion de
aguacate mexicano tuvo una naturaleza politico comercial, orientada bajo el proteccionismo
encubierto, donde a raiz de esta se desencadenaron una serie de afectaciones a los distintos
sectores del mercado costarricense, principalmente el sector productor nacional que obtuvo un

beneficio de la situacion, y el sector importador un detrimento en sus operaciones.
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Recomendaciones

Como cierre de la investigacion se plantearon diversas recomendaciones al problema de

estudio planteado, las cuales se exponen a continuacion:

Se recomienda al SFE levantar y eliminar la medida fitosanitaria restrictiva a la
importacion de aguacate mexicano, por medio del sistema autorizado del portal electronico de la
OMC con la mayor brevedad posible, con el fin de reestablecer las importaciones habituales de
aguacate mexicano, y asi evitar el proceso de demanda ante la Organizacion Mundial del
Comercio, evitando el amplio gasto de la defensa del litigio y la indemnizacion a la contraparte
mexicana por crear obstdculos al comercio de orden proteccionista y sin seguir los

procedimientos adecuados para un cierre de fronteras.

Se recomienda a las instituciones estatales como el SFE de Costa Rica y el SENASICA de
México, realizar una agenda conjunta de trabajo que consista en planes de compromiso bilateral
para reestablecer las relaciones comerciales entre las partes de manera segura, en lo que respecta
al aguacate Hass y de esta manera evitar que conflictos como el antes mencionado sean de
repeticion en el futuro y afecten ambos mercados, en diferentes &mbitos que provea un marco de
referencia para las demas naciones que presenten procesos conciliatorios comerciales posteriores

a la presentacion de una interrupcion del intercambio de productos por orden fitosanitario.

Se recomienda al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, a través del SFE,
establecer una base de datos provisional de las zonas aconsejadas y/o permitidas para la
importacion del aguacate mexicano, exclusivo para el consumo, donde los importadores puedan
verificar el estatus fitosanitario de las fincas y las cargas de aguacate objeto de importacion, y
puedan abastecer el mercado costarricense en un plazo de tiempo menor al utilizado actualmente,
obteniendo como beneficio la eliminacion de la escasez del producto y que el consumidor posea

acceso nuevamente al fruto deseado.
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Se recomienda al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, mejorar y
actualizar el reglamento regulatorio sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, con
el objetivo de restringir la utilizacion de estas medidas como instrumentos proteccionistas, las
cuales crean obstaculos al comercio entre paises, y finalmente, evitar asi la afectacion del

consumidor final nuevamente por la restriccion a su oferta de productos habituales.

Se recomienda a los representantes de los gremios que agrupan a los productores
aguacateros nacionales, establecer un manual avalado por un experto en fitopatologia sobre los
cuidados y tratamientos de la enfermedad provocada por el Avocado Sunblotch Viroid (ASBVd),
con el objetivo de que este sea distribuido y presentado hacia el mercado productor de aguacate
costarricense; capaz de orientar y guiar a los productores sobre como evitar el contagio de la
mancha de sol y el tratamiento a seguir en caso de que presenten la enfermedad en sus
plantaciones, ya sea en su fase activa o asintomadtica, garantizando que de esta manera puedan

respaldar su operacion productiva y econdmica en su fase actual y futura.

Se recomienda a los productores de aguacate costarricenses desarrollar mas proyectos de
investigacion y desarrollo en lo que respecta a temas de exportacion y busqueda de nuevos
mercados extranjeros, mediante asesoria de comercio expertos en comercio y logistica
internacional; como el realizado por el grupo CACTA con destino a Holanda en 2018, de manera
que se pueda lograr una colocacion internacional del producto nacional en nichos de mercado
extranjeros a mediano y largo plazo, que satisfaga los objetivos de venta propuestos por los
productores, utilizando un mejor precio y con un mayor indice de aceptacion del producto,
aprovechando los diferentes tratados comerciales de Costa Rica y la preferencia arancelaria que

los mismos proveen.

Se recomienda a la comunidad académica en general, ampliar la presente investigacion en
un futuro respecto al seguimiento de la demanda comercial entre México y Costa Rica por la
importacion de aguacate; esto debido a que es la primera demanda para Costa Rica, y con el fin
de analizar los procesos involucrados para las partes en el litigio y las resoluciones establecidas
por la OMC para ambos paises, con el proposito de dar a conocer el cierre del tema en cuestion,

ya que este es un caso en proceso de resolucion y se ha vuelto de interés para diferentes sectores
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del mercado como el productor, importador y consumidor, e involucra la imagen del pais en el
plano mundial y el seguimiento de la investigacion expondria a los futuros lectores los alcances

maximos de una barrera proteccionista de tipo no arancelaria.



135

REFERENTES BIBLIOGRAFICOS

Beltran-Pefia, H., Soria-Ruiz, J., Téliz-Ortiz, D., Ochoa-Martinez, D., Nava-Diaz, C., & Ochoa-
Ascencio, S. (2014). Deteccion Satelital y Molecular del Viroide de la Mancha de Sol del
Aguacate (Avocado Sunblotch Viroid, ASBVd). Revista Fitotecnia Mexicana, 21-29.

Carbajal Sanchez, F. (2012). La utilizacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias como

herramienta proteccionista en el comercio mundial. Universitat de Barcelona.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, M. (2014). Métodologia de la
Investigacion. México D.F.: McGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES, S.A.

Hidalgo Sanchez, F. D. (2013). La utilizacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias como

herramienta proteccionista en el comercio mundial. Barcelona.

Laboratorio Nacional de Geoprocesamiento de Informacion Fitosanitaria (LaNGIF). (2009).

Andlisis Epidemiologico de la Mancha de Sol de Aguacate. México.

Leos-Rodriguez, J., Kido-Cruz, M., & Valdivia-Alcald, R. (2005). Impacto de las Barreras
Fitosanitarias en el Comercio de Aguacate entre México y los Estados Unidos de Norteamérica.

Chapingo Serie Horticultura, 99-103.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio. (2015). Medidas No Arancelarias y su Impacto en

la Competencia, Caso del Aguacate. San José, Costa Rica.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (01 de 06 de 2013). Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua. Obtenido de COMEX.



136

Organizacion Mundial del Comercio. (2010). Serie de acuerdos de la OMC: Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias. Suiza.

Suarez, 1., Litz, R., & Schnell, R. (2009). El Viroide de la Mancha del Sol (Asbvd) es Persistente

en Cultivos Nucelares de Aguacate (Persea Americana Mill). Universidad Nacional de Colombia.

Arias, J. (25 de 06 de 2015). Abastecer a Costa Rica de aguacate Hass para autoconsumo podria

tomar de 20 a 30 afios. Obtenido de CR HOY: http://www.crhoy.com/archivo/abastecer-a-costa-

rica-de-aguacate-hass-para-autoconsumo-podria-tomar-de-20-a-30-anos/

Arias, J. (16 de 07 de 2015). Industria alimentaria: “Es preocupante que se politicen los temas y

los organismos técnicos”. CR HOY. Obtenido de http://www.crhoy.com/archivo/industria-

alimentaria-es-preocupante-que-se-politicen-los-temas-y-los-organismos-tecnicos/economia/

Barquero, M. (21 de 07 de 2015). Sudafrica y Estados Unidos se unen a protesta contra Costa
Rica por el comercio de aguacate. La Nacion. Obtenido de
http://www.nacion.com/economia/agro/Sudafrica-Unidos-protesta-aguacate-

OMC_0_1501049897.html

Barquero, M. (03 de 06 de 2016). Francisco Dall'Anese renuncia a su cargo como director del

Servicio Fitosanitario. La Nacidén. Obtenido de http://www.nacion.com/economia/agro/Director-

Servicio-Fitosanitario-renuncia-cargo_0_1564643572.html

Barquero, M. (08 de 02 de 2017). Cierre al aguacate mexicano redujo importaciones y elevd

precios. La Nacion. Obtenido de http://www.nacion.com/economia/agro/Cierre-aguacate-

mexicano-importaciones-precios_0_1614638535.html

Barquero, M. (02 de 05 de 2017). Contrabando de aguacate cae en manos de autoridades. La
Nacioén. Obtenido de http://www.nacion.com/economia/agro/Contrabando-aguacate-cae-manos-

autoridades 0_1631236872.html



http://www.crhoy.com/archivo/abastecer-a-costa-rica-de-aguacate-hass-para-autoconsumo-podria-tomar-de-20-a-30-anos/
http://www.crhoy.com/archivo/abastecer-a-costa-rica-de-aguacate-hass-para-autoconsumo-podria-tomar-de-20-a-30-anos/
http://www.crhoy.com/archivo/industria-alimentaria-es-preocupante-que-se-politicen-los-temas-y-los-organismos-tecnicos/economia/
http://www.crhoy.com/archivo/industria-alimentaria-es-preocupante-que-se-politicen-los-temas-y-los-organismos-tecnicos/economia/
http://www.nacion.com/economia/agro/Sudafrica-Unidos-protesta-aguacate-OMC_0_1501049897.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Sudafrica-Unidos-protesta-aguacate-OMC_0_1501049897.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Director-Servicio-Fitosanitario-renuncia-cargo_0_1564643572.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Director-Servicio-Fitosanitario-renuncia-cargo_0_1564643572.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Cierre-aguacate-mexicano-importaciones-precios_0_1614638535.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Cierre-aguacate-mexicano-importaciones-precios_0_1614638535.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Contrabando-aguacate-cae-manos-autoridades_0_1631236872.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Contrabando-aguacate-cae-manos-autoridades_0_1631236872.html

137

BBC Mundo. (23 de 06 de 2015). ;Por qué el aguacate mexicano causa controversia en Costa
Rica? Obtenido de

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150623 aguacate_costa_rica_mexico_gtg

Contreras , R. (29 de 11 de 2013). ;Qué son los viroides? Obtenido de La Bioguia:

https://biologia.laguia2000.com/virus/que-son-los-viroides

Economipedia.  (2015). Barreras  Comerciales . Obtenido de  Economipedia:

http://economipedia.com/definiciones/precio.html

Economipedia. (2015). Tratado Comercial. Obtenido de

http://economipedia.com/definiciones/tratado-comercial.html

Embajada de México en Costa Rica. (21 de julio de 2017). Economia y Comercio. Obtenido de
Secretaria de Relaciones Exteriores:

https://embamex.sre.gob.mx/costarica/index.php/embajada/economia-y-comercio

Google. (2017). Afectar. Obtenido de Google Diccionario:
https://www.google.com/search?g=afectar&og=afectar&ags=chrome..69157j015.16017017 &source
id=chrome&ie=UTF-8

Google  Dictionaries. (2017).  Calidad. Obtenido de  Google  Dictionaries:
https://www.google.com/search?g=calidad&oqg=calidad&ags=chrome..691571691601691617013.203
28210j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Gutiérrez, T. (17 de 06 de 2016). MAG baraja dos opciones para abrir el comercio al aguacate.

CR Hoy. Obtenido de http://www.crhoy.com/archivo/mag-baraja-dos-opciones-para-abrir-el-

comercio-al-aguacate/economia/



http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150623_aguacate_costa_rica_mexico_gtg
https://biologia.laguia2000.com/virus/que-son-los-viroides
http://economipedia.com/definiciones/precio.html
http://economipedia.com/definiciones/tratado-comercial.html
https://embamex.sre.gob.mx/costarica/index.php/embajada/economia-y-comercio
https://www.google.com/search?q=afectar&oq=afectar&aqs=chrome..69i57j0l5.1601j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=afectar&oq=afectar&aqs=chrome..69i57j0l5.1601j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=calidad&oq=calidad&aqs=chrome..69i57j69i60j69i61j0l3.203282j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=calidad&oq=calidad&aqs=chrome..69i57j69i60j69i61j0l3.203282j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
http://www.crhoy.com/archivo/mag-baraja-dos-opciones-para-abrir-el-comercio-al-aguacate/economia/
http://www.crhoy.com/archivo/mag-baraja-dos-opciones-para-abrir-el-comercio-al-aguacate/economia/

138

Hidalgo, J. (16 de mayo de 2015). Prohibiciéon de aguacate mexicano sin pruebas cientificas.

Obtenido de El Financiero: http://www.elfinancierocr.com/blogs/por la_libre/Prohibicion-

aguacate-mexicano-pruebas-cientificas 7 745195476.html

Illescas, N. (28 de 07 de 2017). Medidas sanitarias y fitosanitarias: ;proteccion o
proteccionismo? Obtenido de International Centre for Trade and Sustainable Developement:

https://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/medidas-sanitarias-y-fitosanitarias-

[proteccion-o-proteccionismo?

La Gran Enciclopedia de Economia. (2009). Barreras al Comercio. Obtenido de

http://www.economia48.com/spa/d/barreras-al-comercio/barreras-al-comercio.htm

La Nacion. (2015). Servicio Fitosanitario corrobora inexistencia de enfermedad del aguacate en

Costa Rica. Obtenido de http://www.nacion.com/economia/agro/Aguacate-Hass-

Servicio_Fitosanitario-mancha _del sol 0 1539246152.html

Madrigal, L. (05 de 05 de 2016). Se cumple un afio del cierre de las importaciones de aguacate

mexicano. Obtenido de El Mundo.cr: https://www.elmundo.cr/se-cumple-un-ano-del-cierre-de-

las-importaciones-de-aguacate-mexicano/

MiMi Economia. (2017). Impacto (Economia). Obtenido de

https://es.mimi.hu/economia/impacto.html

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica. (2017). Acerca del MAG. Obtenido de

http://www.mag.go.cr/acerca_del mag/

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2011). Acerca de COMEX. Obtenido de

COMEX: http://www.comex.go.cr/acerca_comex/index.aspx



http://www.elfinancierocr.com/blogs/por_la_libre/Prohibicion-aguacate-mexicano-pruebas-cientificas_7_745195476.html
http://www.elfinancierocr.com/blogs/por_la_libre/Prohibicion-aguacate-mexicano-pruebas-cientificas_7_745195476.html
https://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/medidas-sanitarias-y-fitosanitarias-
https://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/medidas-sanitarias-y-fitosanitarias-
http://www.economia48.com/spa/d/barreras-al-comercio/barreras-al-comercio.htm
http://www.nacion.com/economia/agro/Aguacate-Hass-Servicio_Fitosanitario-mancha_del_sol_0_1539246152.html
http://www.nacion.com/economia/agro/Aguacate-Hass-Servicio_Fitosanitario-mancha_del_sol_0_1539246152.html
https://www.elmundo.cr/se-cumple-un-ano-del-cierre-de-las-importaciones-de-aguacate-mexicano/
https://www.elmundo.cr/se-cumple-un-ano-del-cierre-de-las-importaciones-de-aguacate-mexicano/
https://es.mimi.hu/economia/impacto.html
http://www.mag.go.cr/acerca_del_mag/
http://www.comex.go.cr/acerca_comex/index.aspx

139

Ministerio de Economia, Industria y Comercio. (2017). ;Quiénes Somos? Obtenido de MEIC:

http://www.melic.go.cr/web/53/meic.php

Ministerio de Hacienda de Costa Rica. (2017). Consulta Arancelaria. Obtenido de Sistema TICA
- Version 2.5:

https://www.hacienda.go.cr/tica/web/hdbacuerdo.aspx?080410000010,20170613.20400101

Nicuesa, M. (02 de 06 de 2015). Insatisfaccion. Obtenido de Definicion ABC:

https://www.definicionabc.com/social/insatisfaccion.php

Organizacion Mundial del Comercio. (2017). Explicacion del Acuerdo de la OMC sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Obtenido de Organizacion Mundial del

Comercio: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsund_s.htm

Organizacion ~ Mundial del = Comercio.  (2017). La  OMC. Obtenido de

https://www.wto.org/spanish/thewto_s/thewto_s.htm

Otero, M. (13 de 05 de 2008). Barreras Comerciales. Obtenido de Mascomex:

http://mascomex.wikidot.com/g6p4

Pérez Porto, J., & Gardey, A. (2012). Parametro. Obtenido de Definicion.de:

https://definicion.de/parametro/

Promotora Comercio Exterior de Costa Rica. (2017). México. Obtenido de Comprador

Internacional: http://www.procomer.com/es/comprador/info/mexico

Real Academia Espafiola. (2017). Expectativa. Obtenido de RAE:

http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=expectativa



http://www.meic.go.cr/web/53/meic.php
https://www.hacienda.go.cr/tica/web/hdbacuerdo.aspx?080410000010,20170613,20400101
https://www.definicionabc.com/social/insatisfaccion.php
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsund_s.htm
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/thewto_s.htm
http://mascomex.wikidot.com/g6p4
https://definicion.de/parametro/
http://www.procomer.com/es/comprador/info/mexico
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=expectativa

140

Rodriguez, O. (09 de marzo de 2017). Comex pide a MAG pagar el pleito del aguacate en OMC.
Obtenido de La Nacion:
http://www.redalyc.org/pdf/325/Resumenes/Resumen 32512739003 1.pdf

Servicio Fitosanitario del Estado. (2017). ;Qué hace el Servicio Fitosanitario del Estado?

Obtenido de https://www.sfe.go.cr/SitePages/QuienesSomos/InicioQuienesSomos.aspx

Wikipedia. (2017). Tratado de Libre Comercio. Obtenido de

https://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_libre_comercio

Wolters Kluwer Legal. (2017). Barreras Comerciales. Obtenido de Guias Juridicas:
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMLt
MSbF1;TAAASMjYXxMDtbLUoulLM_DxbIwMDSONDA 10QQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAV42XmTUAAAA=WKE#I4

Word Reference. (2017). Consecuencia. Obtenido de Word Reference:

http://www.wordreference.com/definicion/consecuencia

Word Reference. (2017). Parcialidad. Obtenido de Word Reference:

http://www.wordreference.com/definicion/parcialidad



http://www.redalyc.org/pdf/325/Resumenes/Resumen_32512739003_1.pdf
https://www.sfe.go.cr/SitePages/QuienesSomos/InicioQuienesSomos.aspx
https://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_libre_comercio
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjYxMDtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAV42XmTUAAAA=WKE#I4
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjYxMDtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAV42XmTUAAAA=WKE#I4
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAASMjYxMDtbLUouLM_DxbIwMDS0NDA1OQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAV42XmTUAAAA=WKE#I4
http://www.wordreference.com/definicion/consecuencia
http://www.wordreference.com/definicion/parcialidad

141

APENDICES DE LA INVESTIGACION

Apéndice A: Cuestionario de la investigacion

Por favor, sirvase contestar las siguientes preguntas sobre la barrera a la importacion de
aguacate mexicano y su posible afectacion en el sector productor e importador del comercio
internacional de Costa Rica, utilizadas como instrumento para la realizacién de un proyecto de

tesis de la Universidad Internacional de las Américas.

1. (Cual cree que fue el fenomeno causante del cierre de la importacion al mercado de
aguacate mexicano?

2. (Cudles fueron los pardmetros utilizados para la cancelacion de permisos fitosanitarios
para la importacion?

3. (Considera que las barreras comerciales buscan garantizar la calidad e inocuidad de los
productos importados?

4. ;Conoce usted si existen instrumentos proteccionistas utilizados por el gobierno para
restringir el acceso de mercancias al mercado? ;Cuéles serian?

5. (Cuadles fueron las limitaciones o condiciones inmediatas impuestas para su sector a la
hora de cerrar el mercado de importacion mexicana de aguacate y de qué manera se vio
afectado el desarrollo econdmico y logistico de su sector ante el cierre de la importacion?
(Considera que existié un beneficio o un detrimento en el mismo?

6. (Piensa que el sector gobierno ha respondido ante el cierre de las importaciones? ;Como?

7. (Coémo considera que evolucionara el sector del aguacate en Costa Rica en el futuro?

8. (Cuales piensa que seran las medidas a utilizar en el futuro por el sector gobierno para
reaccionar ante el conflicto?

9. (Qué cree que sucederia en el mercado si se levanta la restriccion a la importacion de

aguacate de México?



