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Capitulo |
Problema de Investigacion

La funcién del garante, en su rol de protector, tiene la responsabilidad de asegurar que
las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos y obligaciones de manera segura
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2016). No obstante, la complejidad
inherente de la discapacidad cognitiva presenta desafios significativos para salvaguardar
efectivamente la autonomia de estos individuos.

Por lo tanto, es crucial llevar a cabo un analisis exhaustivo del papel del garante en la
proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva y considerar los
mandatos legales establecidos en la Ley N°9379 en su aplicacién practica. La comprension
detallada de como el garante contribuye en la proteccion de la autonomia de las personas con
discapacidad cognitiva es fundamental para identificar areas potenciales de mejora en su
desempeiio. Este analisis permitird no solo examinar las responsabilidades y funciones del
garante, sino también evaluar codmo se materializan en la practica y cémo afectan la capacidad
de las personas con discapacidad cognitiva para ejercer su autonomia personal de manera
efectiva.

¢, Cémo impacta el rol del garante en la proteccién de la autonomia de las personas con
discapacidad cognitiva, segun lo establecido en la Ley para la Promocién de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad N°9379?

Objeto de la investigacion

El objeto de la investigacion es realizar un analisis exhaustivo del papel del garante en
la proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva, conforme a lo
establecido en la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad N°9379. Se busca examinar como el garante protege los intereses de la persona
con discapacidad cognitiva y garantiza el respeto de sus derechos y satisface sus necesidades,

segun lo estipulado en dicha ley.



Este andlisis implica revisar las disposiciones legales pertinentes y su implementacion
practica para comprender mejor como el garante contribuye a la proteccion de la autonomia de
las personas con discapacidad cognitiva. El objetivo es evaluar el impacto de su rol en la
capacidad de estas personas para ejercer su autonomia personal de manera efectiva ademas
de identificar posibles areas de mejora en el desempeiio del garante. Se pretende proporcionar
recomendaciones especificas para fortalecer el papel del garante en la aplicacion de la Ley
N°9379, con el fin de garantizar una proteccion mas efectiva de los derechos y la autonomia de
esta poblacién, para promover asi una mayor inclusion y respeto en la sociedad hacia las
personas con discapacidad cognitiva.

Lineas de Investigacion

En esta seccién se detallan las lineas de investigacion que dirigiran el andlisis en este
estudio al proporcionar un marco claro para la exploracion y comprension del tema:

La investigacion se enfocara en realizar un andlisis exhaustivo de la aplicaciéon y la
interpretacion practica de la Ley N°9379 para la Promocién de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad en el contexto especifico de Costa Rica. Se centrara en el papel
del garante como figura legal encargada de proteger la autonomia de las personas con
discapacidad cognitiva. Este analisis abarcara una exploraciéon profunda de las diversas
practicas y procesos involucrados en la salvaguarda de la autonomia de este grupo. Ademas,
se llevara a cabo una evaluacion critica de la efectividad de las medidas de proteccion
establecidas en la ley, con el fin de identificar posibles areas de mejora y optimizacion en el
resguardo de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva en el marco legal
costarricense.

Objetivos
En este apartado se presentan los objetivos que orientaran el desarrollo y la ejecucién

de la presente investigacion. Su formulacion responde a la necesidad de establecer una



direccién clara para el trabajo investigativo y culminar asi con resultados concretos y
significativos:
Objetivo General

Analizar la figura del garante en la proteccion de la autonomia de personas con
discapacidad cognitiva segun la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad N°9379.

Objetivos Especificos
1. Examinar el papel del garante como representante de la autonomia de las
personas con discapacidad cognitiva.
2. Estudiar la participacion juridica de las personas con discapacidad cognitiva en
el derecho de familia.
3. Determinar los criterios objetivos para tomar la mejor decision por parte del
garante en favor de la persona con discapacidad cognitiva.
Justificacion

La figura del garante de personas con discapacidad surge en respuesta a la necesidad
de garantizar la proteccion y el pleno ejercicio de los derechos de este grupo. El garante tiene
como objetivo asegurar que las personas con discapacidad disfruten de sus derechos de
manera activa y promover la proteccion de sus derechos fundamentales, sin menoscabar su
autonomia en la toma de decisiones.

La Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
N°9379 determina la persona garante como la encargada de garantizar el ejercicio y la
titularidad efectivo de las obligaciones para las personas con discapacidad mental psicosocial
intelectual (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2016). Esta definicién
convierte a esta figura en un defensor activo de la autonomia, al guiar a la persona con

discapacidad en la toma de decisiones y el ejercicio de sus derechos.



El propdsito principal de esta investigacion es realizar un analisis exhaustivo del papel
del garante en la proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva. A
través de un enfoque cuidadoso, se examinard como el garante protege los intereses y el
respeto a los derechos de este grupo de personas, al considerar los desafios inherentes a su
capacidad para tomar decisiones informadas. Se exploraran los mecanismos legales
destinados a garantizar el respeto a su autonomia, con el objetivo de comprender mejor c6mo
el garante puede contribuir a asegurar su capacidad de ejercer autonomia en diferentes
aspectos de su vida.

La relevancia de esta investigacion radica en la necesidad urgente de garantizar la
proteccion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad cognitiva en
Costa Rica. La eleccién de centrarse Unicamente en esta discapacidad responde a la urgencia
de abordar un area compleja que requiere un analisis detallado y especifico. Esta investigacion
busca generar cambios significativos en la mejora de la proteccion legal para permitir la
identificacion de areas de mejora en la legislaciéon actual que pueden fortalecer la protecciéon de
los derechos de las personas con discapacidad cognitiva. Pretende ademd@s crear conciencia al
resaltar la figura del garante y su impacto en la vida de las personas con este tipo de
discapacidad y, al centrarse en el tema de la autonomia personal, aspira a contribuir con el
empoderamiento de las personas con discapacidad cognitiva para fomentar su participacion en
la toma de decisiones sobre su proyecto de vida.

Antecedentes

En este segmento se realiza el analisis detallado de fuentes bibliograficas que han sido
fundamentales para orientar la investigacion. Se examinan criticamente investigaciones previas
de diferentes paises, se destaca su contribucién a la compresion de aspectos clave para el

tema que se aborda.
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Costa Rica

El primer antecedente corresponde a Gonzalez B. y Ramos E. (2019), lleva por titulo
“La representacion legal y administracion del patrimonio de personas con estado de
compromiso de la conciencia producto de una limitacion funcional: Analisis de los alcances de
la figura del garante en la Ley N°9379 y su reglamento (Tesis de Licenciatura) Universidad de
Costa Rica.

La tesis aborda la necesidad de la figura del garante para proteger los derechos
humanos de personas con limitaciones cognitivas que son representadas en procesos
judiciales y/o administrativos. Se destaca que estas personas se encontraban desprotegidas
normativamente, pese a que el articulo 33 constitucional garantiza la igualdad de derechos
para todos los ciudadanos sin distingo, sin embargo, en situaciones especiales como las
personas con capacidades especiales esta generalidad que ofrecia el numeral 33 constitucional
se tornaba insuficiente y es ahi cuando se propone al garante como solucidn. Critica ademas el
enfoque paternalista hacia la discapacidad al argumentar que las personas con discapacidad
tienen derecho a tomar sus propias decisiones con apoyo adecuado. La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce el ejercicio pleno y la capacidad juridica
de estas personas, para promover una vida independiente con apoyo. Se enfatiza la
importancia de la independencia para tomar decisiones informadas y se rechaza la sustitucion
de la voluntad de las personas con discapacidad.

El segundo antecedente de Mena C., se denomina “Analisis de la efectividad sobre la
aplicacion de la Ley para la promocion de la autonomia personal de personas con discapacidad
y las nuevas garantias que esta Ley N°9379 otorga, a agosto de 2019” (2019).

La tesis destaca la evolucion del concepto de discapacidad y los paradigmas asociados
a su andlisis. Se sefiala como, en la antigiedad, se consideraba a las personas con
discapacidad como enfermas y excluidas de la sociedad, migra luego a un enfoque biolégico

asistencial basado en la compasion. Posteriormente, se evolucion6 hacia un modelo centrado
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en los derechos humanos, para reconocer su derecho a una vida auténoma. Se resalta la
importancia de la Ley N°9379 para la Promocion de la Autonomia Personal de Personas con
Discapacidad, que ha generado avances significativos, aunque persisten la discriminacion y el
desconocimiento de la ley. Enfatiza en la necesidad de examinar la aplicacion de la ley y
promover un cambio de mentalidad en la poblacién. Menciona que Costa Rica ha procurado
proteger los derechos de las personas con discapacidad a lo largo de los afios, pero antes de
esta ley no existia una legislacion especifica al respecto. La Ley N°9379 establece garantias
para las personas con discapacidad y destaca el papel del garante como un cambio
significativo. Sin embargo, se reconoce que, al ser una figura nueva, su aplicacién aun enfrenta
desafios y desconocimiento en algunos aspectos.

El tercer antecedente se denominada “Aplicacion del proceso de salvaguarda en la Ley
para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, Ley N°9370 y
su reglamento, aborda la aplicacién del proceso de salvaguarda segun la Ley N°9379 y su
reglamento, dirigido a personas con "capacidades abolidas", definidas como aquellas con
limitaciones cognitivas y volitivas que les impiden expresar su voluntad. Destaca la importancia
de este proceso para proteger a este grupo vulnerable al sefialar la falta de uniformidad en los
criterios judiciales y la ausencia de una figura legitimada para representarlos, o que genera
inseguridad juridica. Reconoce la evolucion del concepto de discapacidad y la relevancia del
nombramiento de la salvaguarda para la integracion social de las personas con discapacidad.
Sin embargo, sugiere que la figura del garante puede resultar insuficiente para proteger los
derechos fundamentales de estas personas, debido a la necesidad de un respaldo continuo y
permanente. Destaca el riesgo de dejarlas en una posicién de desventaja debido a posibles
fallas en la responsabilidad del garante y la falta de rendicién de cuentas por su labor.

El cuarto antecedente: “Analisis juridico de la capacidad de testar de las personas con
discapacidad en el derecho sucesorio costarricense a la luz de la ley N°9379: Ley para la

Promocion de la Autonomia Personal de las Personas Con Discapacidad” Abarca E. y Aleman
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K. (2018), este sefiala que Costa Rica vincula la personalidad juridica con el nacimiento al
garantizar los derechos desde la existencia y reconocer asi la capacidad juridica de todos,
aunque pueda restringirse por razones como la salud. Se destaca la evolucion del concepto de
discapacidad en relacion con los derechos humanos, enfocandose en la eliminacién de la
discriminacién y la promocién de la igualdad. La Ley N°9379 representa un avance al reconocer
la autonomia de las personas con discapacidad y establecer la figura del garante para la
igualdad juridica. Resalta la importancia de garantizar una sociedad inclusiva y armonizar las
normativas legales para el reconocimiento pleno de la autonomia de las personas con
discapacidad.

El quinto antecedente: “Alcances de la Capacidad Juridica de la Persona con
discapacidad” Angulo M., Cuestas N. y Ugalde Y. (2018), Se destaca la opresion hacia las
personas con discapacidad y la lucha por cambiar esta percepcion. Enfatiza principalmente en
la necesidad de cambiar el paradigma de discapacidad y se menciona la importancia de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). En Costa Rica, la
Ley 7600 se enfoca en la infraestructura, pero no adopta un enfoque basado en derechos
humanos. La Ley N°9379 para la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
reemplaza el término "curatela" y establece un sistema de apoyos que reconoce el derecho de
las personas con discapacidad a tomar decisiones sobre sus vidas. Es crucial reconocer la
capacidad juridica universal como un modelo social y destacar la importancia de la salvaguarda
y el garante en Costa Rica. Reconoce la diversidad de tipos de discapacidad y gradua la
intensidad de los apoyos segun las necesidades individuales y cuestiona su aplicabilidad en
casos de discapacidad de nacimiento. Enfatiza el principio pro persona en la toma de
decisiones y la autonomia al destacar que el garante no representa la sustitucion de la voluntad
de la persona con discapacidad.

El sexto antecedente: “Respeto a los Derechos Humanos en el Consentimiento

Informado de las Personas con Discapacidad Mental” Castillo M. (2015), resalta el
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consentimiento informado como un derecho crucial para la autodeterminacién de las personas.
En Costa Rica, la falta de regulacion en este aspecto es evidente, especialmente en el caso de
personas con discapacidades mentales. El autor argumenta que la discapacidad mental no
deberia ser automaticamente vista como una limitacién para otorgar consentimiento informado.
Se aboga por una revision de la legislacion y un enfoque mas inclusivo que respete la
autonomia de las personas con discapacidad mental. Se sugiere la aplicacion de técnicas y la
eliminacion de barreras sociales relacionadas con la discapacidad. Ademas, se critica la falta
de acciones por parte del Estado para promover la autodeterminacion de estas personas,
considerandolo como un incumplimiento de los compromisos internacionales. La ausencia o
insuficiencia de regulaciones para el consentimiento informado de personas con discapacidad
mental se identifica como un punto critico que requiere atencion urgente.

El séptimo antecedente, denominado: “Autonomia e interdependencia. La ética del
cuidado en la discapacidad” Carmona D. (2020), examina la complejidad de la independencia
humana y su relaciéon con la autonomia al destacar la importancia de las relaciones sociales en
la construccion y ejercicio de esta ultima. Introduce el término "autonomia relacional” para
reconocer la influencia de la comunidad en la autodeterminacién individual. Explora cémo
asegurar la libertad individual sin comprometer la interdependencia al integrar el cuidado y la
autonomia para evitar que el cuidado se convierta en un obstaculo para la libertad. Define la
autonomia como una construccion de interacciones sociales y busca eliminar barreras para la
participacién de las personas con discapacidad, para reconocer su capacidad para tomar
decisiones con el apoyo adecuado. Esto implica proporcionar los recursos y apoyos necesarios
para ejercer su autonomia de manera efectiva.

El octavo antecedente de Salas M. (2020) aborda la autonomia personal de las
personas con discapacidad. Define la autonomia como el derecho a una vida independiente y
auténoma, incluyendo la capacidad de tomar decisiones en todos los aspectos de la vida segun

las propias normas y preferencias. Se basa en el paradigma de vida independiente promovido
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por colectivos de personas con discapacidad. La Ley N°9379 para la Promocion de las
Personas con Discapacidad, inspirada en la ley 8661 y la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, establece medidas para asegurar que las personas con
discapacidad ejerzan su autonomia en igualdad de condiciones. La ley introduce el garante
para la igualdad juridica y el asistente personal humano, y destaca la importancia del acceso a
productos y servicios de apoyo para facilitar la autonomia personal de las personas con
discapacidad.

El noveno antecedente, titulado "Demencia: discapacidad y Ejercicio de la Capacidad
Juridica en el Marco de los Derechos Humanos" por Barquero, F. (2022), analiza la demencia
desde una perspectiva clinica y su tratamiento juridico en Costa Rica en el contexto de los
derechos humanos. Destaca la integracion del conocimiento médico y legal como una fuente
normativa que puede mejorar el acceso a servicios de salud y el tratamiento de la demencia. La
investigacion conceptualiza la capacidad inherente de las personas para realizar actividades y
su desempefio en la vida real como una herramienta para proteger los derechos conforme a la
Ley N°9379. Sefiala la evolucion del concepto de discapacidad hacia un enfoque
multidimensional que considera las barreras del entorno y las consecuencias de la
discapacidad. Define la capacidad juridica como la habilidad legal de las personas para obtener
derechos y asumir obligaciones civiles, dividida en capacidad juridica o de goce y capacidad de
ejercicio. La discapacidad se define como la imposibilidad de ejercer o disfrutar de la capacidad
de actuar y se destaca su evolucién como resultado de la interaccidén entre las personas con
discapacidad y las barreras del entorno y las actitudes que limitan su participacién plena en la
sociedad en igualdad de condiciones.

El décimo antecedente: “Reformas legales a los regimenes de capacidad juridica. Un
analisis comparativo y critico de Costa Rica, Pert y Colombia” Vasquez A., Isaza F. y Parra A.
(2022), examina las reformas legislativas relacionadas con la capacidad juridica en tres paises

latinoamericanos: Costa Rica, Per y Colombia. Estas reformas surgen tras la adopcion de la
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, lo
gue impulso la promocion de los derechos y la autonomia de las personas con discapacidad en
la regidn. En Costa Rica, la Ley N°9379 garantiza la plena autonomia de las personas con
discapacidad al reconocer su capacidad juridica y eliminar figuras legales obsoletas como la
interdiccién, la insania y la curatela. Introduce la institucion de la salvaguardia para asegurar la
igualdad juridica y establece la figura del garante para la igualdad juridica, responsable de
proteger sus derechos y preferencias. Perd promulga la Ley N°29973 Ley General de Personas
con Discapacidad, que reconoce la capacidad juridica plena de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones con los demas y deroga disposiciones discriminatorias del Cadigo
Civil al crear una comision especial para revisar el codigo en relacion a la capacidad juridica de
estas personas. Colombia realiza una reforma legal que prioriza el respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad en la toma de decisiones. Esta ley establece un
proceso interpretativo para garantizar que los apoyos en actos juridicos se basen en la voluntad
y preferencias de las personas con discapacidad, ademas de establecer mecanismos para
proporcionar apoyos que les permitan ejercer plenamente sus derechos.

El undécimo antecedente se denomina: “Alcances en materia juridico electoral de la
recién promulgada Ley N°9379 para la promocion de la Autonomia Personal de las Personas
con Discapacidad: un andlisis de la funcién cuasi legislativa del Tribunal Supremo de
Elecciones” Chacon L. (2018), examina el impacto de la Ley N°9379 en el ambito electoral, que
busca promover la autonomia de las personas con discapacidad. Esta ley, basada en la
doctrina de la vida independiente, introduce figuras como la asistencia personal humana y el
garante para la igualdad juridica. Aborda también la eliminacién de limitaciones civicas basadas
en la diversidad funcional en el padrén electoral, aunque esto puede generar conflictos con la
Constitucién Costarricense. Sin embargo, el Tribunal Supremo de Elecciones sostiene que la
ley cumple con las prerrogativas de la Comision de las Naciones Unidas. Se destaca el modelo

social de la discapacidad, que reconoce las causas sociales de la misma y promueve la
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inclusion plena en la sociedad. En Costa Rica, se han logrado avances notables en la
implementacion de este modelo, evidenciados por la formacién de organizaciones de personas
con discapacidad y la aprobacién de leyes como la N°7600 vy la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La Ley N°9379 marca un cambio
significativo al introducir figuras mas inclusivas en el sistema legal para proteger los derechos
de las personas con discapacidad.
Chile

El duodécimo antecedente de Weidenslaufer C. y Truffello P. (2019), denominado:
“‘Derecho de las personas con discapacidad al reconocimiento de la capacidad juridica:
Derecho internacional y comparado”, destaca el derecho a la igualdad ante la ley y al
reconocimiento de las personas con discapacidad, segun lo establecido en el articulo 12 de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Se analiza el derecho
comparado de varios estados miembros y sefiala que desde 1992 en Alemania las personas
con mayoria de edad no pueden ser incapacitadas, al dejar a los tribunales la determinacion de
la capacidad caso por caso. Francia adopta medidas de proteccion juridica para personas con
discapacidad mayores de edad, incluyendo tutela provisional, custodia y tutela, asi como
diversas formas de representacion legal. Irlanda, Costa Rica y Perl reconocen expresamente
la capacidad juridica de personas con discapacidad al eliminar la curatela para personas
mayores de edad y establece restricciones especificas seglin cada caso. Implementan ademas
mecanismos de apoyo como el garante para la igualdad juridica y la asistencia personal
humana, sujetos a las obligaciones legales de cada estado y la Convencioén de los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

El décimo tercer antecedente denominado “La Capacidad Juridica de las Personas con
Discapacidad en la Convencién sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad y los
Principales Desafios para el Legislador Chileno” Rodriguez M. (2022), establece tres pilares

fundamentales: el reconocimiento de la capacidad juridica y de la personalidad, la
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implementacién de medidas de apoyo para ejercer esta capacidad y la importancia de la
salvaguarda para asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad. Se destaca que la capacidad juridica es obligatoria para las personas con
discapacidad y no debe negarse por razones de deficiencias fisicas, mentales o intelectuales.
Se aboga por un cambio en el concepto Unico de discapacidad hacia un modelo social que
rechace los sistemas sustitutivos y da importancia al respeto de la voluntad y preferencias de
las personas con discapacidad y a una guia para quienes les brindan apoyo. Se sugiere el uso
de figuras sustitutivas de representacion solo en situaciones excepcionales de deficiencias
profundas, siempre con la garantia de la igualdad juridica. El reconocimiento de esta capacidad
debe implementarse en el marco del derecho civil y debe considerar aspectos esenciales para
garantizar la autonomia de las personas con discapacidad en el ejercicio pleno de sus
derechos.

El décimo cuarto antecedente lleva por nombre “Reforma Legislativa: Ley de la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad en favor de las
personas con discapacidad absoluta” Viquez S. (2021), se centra en la ley de promocion de la
autonomia personal de personas con discapacidad, especificamente en el papel del garante y
sus funciones, especialmente en casos de discapacidad absoluta y capacidad de cognicién,
cuestionados en la sala constitucional por su falta de claridad. Analiza si la Ley N°9379 respeta
o vulnera los derechos fundamentales de aquellos con discapacidad absoluta al examinar el
marco legal y judicial establecido desde la ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en 2008. La investigacion busca entender los tipos de
discapacidad presentes en la sociedad y los procedimientos legales y judiciales utilizados para
evaluar la capacidad de las personas con discapacidad para tomar decisiones y ejercer sus
derechos. Explora cédmo la legislacion nacional busca garantizar la igualdad de condiciones y la
plena participacion en la vida cotidiana de las personas con discapacidad, incluyendo su

autonomia en la toma de decisiones y el ejercicio de los derechos civiles. Sefiala que, aunque
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la Ley N°9379, promulgada en 2016, representa un cambio importante en el abordaje de la
autonomia y los derechos de las personas con discapacidad en Costa Rica, su implementacion
y efectividad en la proteccién de los derechos de este grupo aun estan en evaluacion.

Perd

El décimo quinto antecedente lleva por nombre: “El reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad mental e intelectual y su incompatibilidad con los
efectos juridicos de la interdiccion y la curatela: Lineamientos para la reforma del Codigo Civil y
para la implementacion de un sistema de apoyos en el Pert” Villareal C. (2014), resalta el
articulo 12 de la Convencioén de los Derechos de las Personas con Discapacidad al reconocer
la capacidad juridica de estas personas. Destaca la necesidad de actualizar los estandares
legales y alinearlos con la CDPD, al enfatizar en el acceso al apoyo necesario y en la
proteccion de su autonomia y voluntad. Propone reformas en el Cadigo Civil, como la
derogacioén del régimen de incapacitacion y del proceso de interdiccién, y aboga por sistemas
de apoyo en lugar de modelos de sustitucion en la toma de decisiones. Subraya la
discriminacién histérica hacia las personas con discapacidad mental e intelectual y la urgencia
de figuras que representen su autonomia en sistemas de apoyo. Destaca la importancia de la
participacion de estas personas en la implementacion de politicas que reconozcan su
autonomia.

El décimo sexto antecedente de Chambi M. (2021), denominado: “Apoyos y
salvaguardas como garantia del derecho a la igualdad de las personas con discapacidad”,
destaca la importancia del derecho a la igualdad a nivel nacional e internacional, centrandose
en las disposiciones legales del derecho civil que buscan garantizar la igualdad y la dignidad de
todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad. Analiza el impacto de estas
disposiciones en instituciones como la capacidad juridica, la interdiccién y la curatela y evalla
cémo el régimen actual en Peru contribuye a la igualdad de las personas con discapacidad.

Identifica deficiencias en el sistema de apoyos y salvaguardias en relacion con los estandares
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de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Aborda la diversidad
de discapacidades, incluyendo las invisibles y como estas pueden afectar el ejercicio de las
capacidades de las personas, destaca la dependencia histérica de terceros en la toma de
decisiones, lo que afectaba su autonomia. A pesar de los avances hacia un sistema mas
inclusivo, sefala la persistencia de elementos del modelo de sustitucidn de voluntad que limitan
la plena igualdad de las personas con discapacidad en Peru.

El décimo séptimo antecedente de Caicay M. (2020), en su tesis denominada: “Apoyos
y Salvaguardias como formas de asistencia y medidas de control garantistas del respeto de los
derechos y voluntades de las Personas con Discapacidad”, destaca la entrada en vigor de la
Convencion en Pert en 2008 y la promulgacion del decreto legislativo N°1384 en 2018
establece un antes y un después en el reconocimiento de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad. Estas medidas eliminan las categorias de incapacidad absoluta y relativa y
establecen las figuras de los apoyos y salvaguardias para proporcionar asistencia y control a
las personas con discapacidad. Estos cambios reflejan el compromiso del Estado peruano con
la Convencion, respaldado por la adopcion de la ley general de la persona con discapacidad en
2012. Los apoyos, definidos en el Cédigo Civil, son formas de asistencia elegidas
voluntariamente para facilitar el ejercicio de los derechos y la comunicacion de las personas
con discapacidad y busca comprender su impacto en el ejercicio de los derechos de este grupo
y proponer mejoras necesarias para su implementacion.
México
El décimo octavo antecedente de Vasquez M. (2018) lleva por nombre: “Organismo publico
especifico garante de los derechos de las personas con discapacidad: obligacion constitucional
y convencional del Estado mexicano” aborda la evolucion en el reconocimiento y proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad al destacar la obligacién del Estado mexicano
de garantizar estos derechos sin discriminacion. Se resalta la discriminacidon que enfrentan las

personas con discapacidad debido a barreras actitudinales, fisicas y de oportunidades, lo que
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limita su inclusién social y contribuye a la desigualdad. A pesar del marco legal existente,
persisten la discriminacion y la dependencia en diversas areas para las personas con
discapacidad. La aprobacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad marca un cambio hacia un modelo mas inclusivo y basado en los derechos,
alejandose de los enfoques previos para avanzar hacia un modelo social de derecho.
Espaia

El décimo noveno antecedente, denominado: “La autodeterminacién de las personas
con discapacidad intelectual: situacién actual en Espafa” Peralta F., Arellano A. (2014), resalta
la importancia de la autodeterminacion en las personas con discapacidad intelectual en Espafa
como un aspecto fundamental para mejorar su calidad de vida. Ensefiar autodeterminacion
implica empoderar a la persona y hacerla protagonista de su proceso, lo que requiere apoyo y
facilitadores para aplicar sus competencias en la vida diaria. Es crucial educar a profesionales y
familiares para considerar la autodeterminacién como una meta educativa deseable y
apropiada, lo que implica una mayor implicacion activa en la consecucion de este derecho
basico. Las investigaciones futuras deben difundir la importancia de la autodeterminaciéon y su
influencia en la vida de las personas con discapacidad intelectual, asi como profundizar en la
capacitacion de los actores involucrados, como profesionales de la salud, educadores y
familiares, para brindar un apoyo efectivo que promueva la autonomia personal. Es esencial
mejorar los resultados individuales al centrarse en el bienestar y la participacién en la sociedad,
debe darse especial atencidn a los grupos mas vulnerables y abordar las barreras que limitan
su autonomia y toma de decisiones.

El vigésimo antecedente, elaborado por Etxeberria X. (2016), se titula "Autonomia y
decisiones de representacion/sustitucion en personas con discapacidad intelectual”, ofrece una
guia ética para abordar las decisiones de representacidn o sustitucién de manera responsable,
al considerar la independencia y la vulnerabilidad de las personas involucradas, asi como los

principios de autonomia y dignidad humana. Destaca la importancia ética de estas decisiones
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para la autonomia individual y propone criterios éticos precisos, especialmente para personas
con discapacidad intelectual. Explora la relacion ética entre las decisiones de representacion y
el respeto a la autonomia de la persona, para proponer una concepcion de la autonomia ligada
a la interdependencia entre individuos. Sugiere criterios para el ejercicio de estas decisiones,
basados en la definicién de limitaciones en la capacidad de decisién, los contenidos de las
decisiones y los sujetos autorizados para tomarlas. Analiza estas cuestiones desde una
perspectiva ética para proporcionar orientaciones practicas y criterios especificos para tomar
estas decisiones de manera responsable.

Reflexion de antecedentes

En esta seccidén nos adentramos en el andlisis critico de las fuentes bibliograficas que
han influenciado el enfoque de la presente investigacion, esto con el fin de examinar las
contribuciones previas al tema de estudio y fortalecer la documentacion tedrica de la nueva
investigacion.

El primer antecedente examina el surgimiento historico del garante y su funcién como
sustituto en la toma de decisiones de personas con discapacidad, al destacar su evolucion
desde la preocupacién por el patrimonio. Aunque la Ley 7600 eliminé la necesidad de distinguir
tipos de discapacidades, se profundiza en el rol del curador en menores y adultos segun el
Cddigo de Familia. Este analisis proporciona una base para comprender como el garante
influye en la administracién patrimonial de personas con discapacidad, aunque deja pendiente
la clarificacion de su papel como representante y como interpreta la voluntad de las personas
con discapacidad cognitiva, aspectos cruciales para entender su impacto en su autonomia.

El segundo antecedente resalta la percepcion erronea historica de la discapacidad
como incapacidad para la toma de decisiones propias. Destaca el desconocimiento de la Ley
N°9379 y del funcionamiento del garante. Aborda conceptos clave como discriminacion,
dignidad humana y autonomia personal y destaca la importancia de la independencia y toma de

decisiones para las personas con discapacidad. Al analizar la efectividad de la ley, ofrece una
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vision relevante para la investigaciéon al mostrar como la sociedad entiende su aplicacién y
subraya la necesidad de proteger la autonomia de las personas con discapacidad.

El tercer antecedente aporta una vision profunda sobre la evolucién del concepto de
discapacidad, especialmente en lo concerniente a la autonomia. Permite examinar cémo esta
evolucién puede impactar en la interpretacion y aplicacion de la Ley N°9379 en el contexto del
garante como representante de la autonomia de las personas con discapacidad. Ademas,
sefala la insuficiencia del garante al no estar sujeto a rendicién de cuentas, lo que supone una
amenaza para la autonomia y el respeto a la voluntad de las personas con discapacidad
cognitiva, lo que arriesga la proteccion de sus derechos fundamentales. En el contexto de esta
investigacion, subraya la necesidad de una representacion que garantice la igualdad juridica y
el respeto a la autonomia de este grupo de personas de manera constante y efectiva.

El cuarto antecedente se vincula directamente con la importancia de la autonomia
personal y la capacidad de accidn, tal como lo establece la Ley N°9379. Examina cémo ambos
principios son esenciales para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad cognitiva. Al ofrecer un andlisis del rol del garante como representante segun la
ley, explora cédmo esta figura puede influir en la toma de decisiones y la autonomia de las
personas con esta discapacidad, considera ademas las limitaciones y responsabilidades
especificas establecidas en la normativa. En relacion con la funcion del garante en la
proteccion, investiga si su intervencion afecta la evaluacién de la capacidad mental de la
persona con discapacidad.

El quinto antecedente proporciona informacién relevante para la presente investigacion
al arrojar luz sobre la autonomia de las personas con discapacidad y la necesidad de
establecer un garante para garantizar la igualdad juridica y representar la voluntad de estas
personas. Sin embargo, es fundamental destacar la importancia de abordar especificamente la
discapacidad cognitiva dentro de este contexto, ya que el término "discapacidad" mencionado

de manera general no hace una distincion clara respecto a este grupo especifico.
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Histéricamente, la discapacidad se ha relacionado principalmente con situaciones fisicas o
mentales sin diferenciar subtipos, como las enfermedades degenerativas que provocan
discapacidad cognitiva a largo plazo. Por lo tanto, es necesario analizar como la salvaguarda y
el papel del garante en Costa Rica se adaptan a las necesidades particulares de la
discapacidad cognitiva, asi como examinar como se aborda la cuestidn de la capacidad de
ejercicio en estos casos especificos.

El sexto antecedente comparte el interés con la autonomia de las personas con
discapacidad mental, especialmente la cognitiva en el contexto legal costarricense y en la
necesidad de revisar las regulaciones existentes que ameritan la proteccion de los derechos y
promover la autonomia. Aunque esta investigacion se basa propiamente en el convenimiento
informado, lo coloca como un pilar de la autonomia y deja la interrogante en como se interpreta
la voluntad y se respeta la autodeterminacion de una persona en estado vulnerable de
discapacidad cognitiva, vacio que se pretende abarcar en la presente investigacion. Esta
referencia resalta la falta de regulacion especifica y la eterna presuncién de la incapacidad en
la toma de decisiones y la muerte civil, lo que abre una brecha en una posible sustitucién de
voluntad por parte del representante, alineandolo en la necesidad de profundizar el rol del
garante como representante en la igualdad juridica.

El séptimo antecedente introduce el concepto de "autonomia relacional" (Mackenzie y
Stoljar, 2000), que abarca aspectos relacionados con la individualidad y la autodeterminacion.
Destaca la importancia del cuidado, resalta que éste no debe obstaculizar la libertad ni
comprometer la independencia individual. En esta investigacion se define el rol del garante
como representante de personas con discapacidad cognitiva, se enfatiza en que su funcién no
debe suplantar ni obstaculizar la autonomia de la persona representada. La discapacidad
plantea desafios en términos de autonomia, independencia, dependencia, interdependencia y
cuidado, debido a la falta de claridad terminol6gica, lo que dificulta comprender el concepto de

discapacidad y su relacion con la autonomia. Segun el filésofo bulgaro Todorov (2004), la
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dignidad esta vinculada a la autonomia, es decir, al ejercicio de la voluntad, subraya la
importancia de que el representante respete la voluntad de la persona con discapacidad
cognitiva. Aborda ademas el concepto de paternalismo, que ha sido aplicado a las personas
con discapacidad, consideradas incapaces de tomar decisiones propias, lo que puede afectar
su dignidad y autonomia.

El octavo antecedente presenta el surgimiento de la Ley para la Promocién de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad al delinear los derechos que protege y
establece el concepto de autonomia segun el CONAPDIS, fundamental para una vida
independiente. Define detalladamente la asistencia humana como un medio para que las
personas con discapacidad vivan de manera autbnoma, al destacar que es un derecho que les
proporciona mayor control sobre sus vidas y libertad. Se introduce la figura del garante,
designado mediante el proceso de salvaguarda bajo la solicitud de un juez de familia. La
relevancia de este antecedente radica en la definicién del garante como una salvaguarda para
la igualdad juridica, destinada a proteger a las personas con discapacidad y prevenir abusos, al
garantizar el respeto por sus derechos. Afirma que una persona con discapacidad cognitiva
puede solicitar el nombramiento de un garante para apoyar en el ejercicio de sus derechos y
enfatiza que este apoyo debe ser disefiado conforme a las preferencias y expresiones
individuales del beneficiario, sin suplantar su autonomia. Sin embargo, la ley no especifica
mecanismos para evitar la sustitucion de la voluntad o el respeto a la autonomia, ni establece
procedimientos o sanciones para el incumplimiento del papel del garante.

El noveno antecedente de esta investigacion contribuye significativamente a la
comprension de la capacidad juridica, la discapacidad y los derechos humanos. Explora la
relacion intrinseca entre la capacidad juridica y la discapacidad al destacar sus importantes
implicaciones legales. Ademas, resalta como la legislacién, especialmente la Ley para la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad N°9379, busca

proteger los derechos y la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva. Este
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antecedente enfatiza la importancia de discutir la capacidad juridica y la discapacidad para
destacar su estrecha conexion y las implicaciones tanto médicas como legales que conllevan.
Asimismo, al analizar el papel del garante como representante de la voluntad las personas con
discapacidad cognitiva, profundiza en la discusion sobre la capacidad juridica y la proteccion de
los derechos humanos y ofrece asi una perspectiva valiosa para la investigacion sobre la
influencia del garante en la autonomia de este grupo vulnerable.

El décimo antecedente ofrece un analisis comparativo detallado de las reformas
llevadas a cabo en Costa Rica, Pert y Colombia, permite identificar tanto las similitudes como
las diferencias en los enfoques adoptados por cada pais para promover la capacidad juridica y
la autonomia de las personas con discapacidad. Ademas, destaca los desafios y limitaciones
gue han surgido en la implementacion de estas reformas y brinda valiosas lecciones para
futuros procesos de reforma en la regién.

Este antecedente sefiala la importancia del reconocimiento de la capacidad juridica en
aspectos fundamentales, como garantizar el pleno ejercicio del derecho a la autonomia
personal de las personas con discapacidad, discute la eliminacion de figuras legales obsoletas,
lo cual tiene un impacto directo en la proteccién de la autonomia de este grupo de personas.
Estos cambios legales podrian influir en el papel y las responsabilidades del garante como
representante de la voluntad de las personas con discapacidad.

El undécimo antecedente realiza un profundo analisis sobre la evolucién de la
legislacion en Costa Rica, al destacar como se orienta hacia la garantia de los derechos y la
autonomia de las personas con discapacidad. No se limita Unicamente a ofrecer una vision
detallada de la Ley N°9379 para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad en Costa Rica, sino que también enfatiza su importancia y su impacto
trascendental en la vida de este colectivo. Esta ley, al incorporar figuras como la asistencia
personal humana, la defensa personal y el garante para la igualdad juridica, tiene como

objetivo primordial asegurar la plena participacion y autonomia de las personas con
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discapacidad en la sociedad costarricense. Asimismo, brinda en un analisis exhaustivo de los
avances significativos en la implementacién del modelo social de la discapacidad en Costa
Rica. Estos avances se manifiestan a través del activismo y la lucha incansable de los grupos
de personas con discapacidad por la defensa de sus derechos e intereses. Aunque la Ley
N°7600 marc6 un primer paso hacia la igualdad de oportunidades, fue con la promulgaciéon de
la Ley N°9379 que se materializ6 un sistema legal mas inclusivo y progresista.

El duodécimo antecedente enriquece la investigacion al proporcionar informacion sobre
el derecho comparado y la interpretacién de la Convencién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en distintos paises, incluyendo Costa Rica. Destaca la importancia de la
capacidad y la igualdad juridica para la autonomia de las personas con discapacidad. Ademas,
se analiza como la Ley N°9379 en Costa Rica reemplaza la figura de la curatela con la del
garante para la igualdad juridica, lo que refleja la preocupacion por garantizar la igualdad y la
autonomia de las personas con discapacidad, en linea con las tendencias internacionales. Este
antecedente también resalta que Costa Rica est4 alineada con la promocion de la autonomia
de las personas con discapacidad y que las reformas legales realizadas estan en consonancia
con las adoptadas por otros paises.

El décimo tercer antecedente, aunque aborda los desafios legislativos en Chile,
proporciona una guia sobre el reconocimiento de la capacidad juridica y su relacién con los
derechos civiles. Destaca el articulo 12 de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad como base para comprender la importancia del reconocimiento de la capacidad
juridica y los principios de autonomia. Subraya la necesidad de medidas de apoyo, como el
garante en la Ley de Promocion de la Autonomia de Personas con Discapacidad, para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de este grupo. Este aspecto es relevante para
analizar el papel del garante en el contexto legal costarricense y enfatiza la importancia de
respetar las preferencias y la voluntad de las personas con discapacidad al examinar la

influencia del garante en la toma de decisiones.
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El décimo cuarto antecedente proporciona una base sélida para la investigacion al
examinar exhaustivamente el impacto de la Ley N°9379 en la autonomia y los derechos de las
personas con discapacidad en Costa Rica. Se enfoca en el papel del garante y sus
responsabilidades asociadas al evaluar si esta ley respeta los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad absoluta. Ademas, ofrece un analisis detallado del marco legal y
judicial para determinar la capacidad de accién de las personas con discapacidad y
contextualiza la implementacion de la ley. Explora los diferentes tipos de discapacidad y los
procedimientos legales para evaluar su capacidad de tomar decisiones. Esta informacion es
crucial para comprender la evaluacion de la capacidad de las personas con discapacidad en la
practica y los desafios que enfrentan en el ejercicio de sus derechos.

El décimo quinto antecedente ofrece una vision clara sobre la importancia del respeto a
la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva. Destaca que, aunque Costa Rica fue
pionera en la implementaciéon de una ley especifica conforme a la Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el reconocimiento de la capacidad juridica y la autonomia
es fundamental. Se enfatiza la necesidad de la participacion de las personas con este tipo de
discapacidad en las decisiones que afectan su autonomia. La investigacion plantea la
interrogante sobre si el sistema costarricense promueve realmente el uso de sistemas de apoyo
o si tiende hacia modelos de sustitucion de voluntad. Ademas, sugiere la comparacion con el
modelo peruano y la posible necesidad de adaptar la legislacion para garantizar la autonomia
de las personas con discapacidad cognitiva.

El décimo sexto antecedente, desde la perspectiva peruana, destaca la importancia del
derecho a la igualdad como un componente crucial de los derechos humanos. Esto guarda
relacion con la presente investigacion al enfatizar la necesidad de analizar minuciosamente las
disposiciones legales en el ambito del derecho civil para garantizar la igualdad y dignidad de las
personas con discapacidad, especialmente aquellas con discapacidad cognitiva. Asimismo,

sefiala deficiencias en el sistema de apoyos y salvaguardias en relacion con los estandares



28

internacionales establecidos por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Este andlisis ayuda a identificar areas de mejora en la proteccion de los
derechos de este colectivo, lo cual es esencial para comprender el impacto del garante en la
autonomia de las personas con discapacidad cognitiva en Costa Rica.

El décimo séptimo antecedente brinda una visién detallada del Marco legal que rodea la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en Peru. La tesis de Caicay (2020) resalta
la trascendencia la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
decreto legislativo N°1 1384 que permite el reconocimiento de la capacidad juridica de este
grupo poblacional. En analisis detallado de la figura de apoyo y salvaguardias brinda una
comprension mas profunda sobre como se impacta el ejercicio de los derechos de las personas
con algun tipo de discapacidad, esto es fundamental para la presente investigacion ya que
permite examinar de forma exhaustiva las practicas que se realizan y qué obstaculos pueden
limitar los derechos de las personas con discapacidad cognitiva.

El décimo octavo antecedente contribuye al contexto legal y conceptual necesario para
entender la situacion de las personas con discapacidad, asi como los avances hacia un modelo
mas inclusivo basado en los derechos. Permite analizar las barreras que enfrentan estas
personas en términos de actitud, acceso y oportunidades, |0 que proporciona una comprension
mas profunda de sus desafios en cuanto a autonomia y derechos.

Destaca la importancia de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y propone la creacién de un organismo para su aplicacién. Ademas, ofrece una
vision detallada del marco legal internacional relacionado con los derechos de las personas con
discapacidad al evidenciar la evolucion, proteccion y reconocimiento de sus derechos por parte
de los documentos de las Naciones Unidas. Subraya la obligacion de los estados de respetar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion.

El décimo noveno antecedente, desde la perspectiva espafiola, resalta el progreso

positivo en la comprension de la autodeterminacion. En el contexto de esta investigacion, se
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enfatiza la necesidad de promover la autonomia y educar tanto a las personas con
discapacidad cognitiva como al publico en general sobre su importancia. Se pretende desafiar
la percepcion existente que los relaciona con la necesidad de ser anulados y tener su voluntad
sustituida. Aqui radica la relevancia del garante para la igualdad juridica, cuya labor es
garantizar y fomentar la autonomia de estas personas.

El vigésimo antecedente se vincula estrechamente con esta investigacion al explorar las
decisiones de representacion o sustitucion en individuos con discapacidad cognitiva desde una
perspectiva ética. Ofrece orientacion sobre como abordar estas decisiones de manera
responsable al considerar tanto la autonomia como la unidad de las personas afectadas, junto
con principios éticos fundamentales.

Este estudio se centra en examinar el marco legal y ético relacionado con las personas
con discapacidad cognitiva al proporcionar una visién detallada sobre cdmo tomar decisiones
éticas en estas situaciones. Destaca la importancia de establecer criterios precisos para
respetar la autonomia de estas personas, propone una concepcion que valora tanto la
independencia individual como la interdependencia entre individuos y ofrece un criterio basico
para el ejercicio de estas decisiones.

Luego de explorar los antecedentes que sustentan esta investigacion, se da paso al
marco tedrico, en el cual se desarrollara el contexto conceptual esencial para el analisis de la
figura del Garante en la proteccion de la autonomia de personas con discapacidad cognitiva
segun la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
N°9379. Este apartado proporcionara las definiciones, teorias y conceptos clave que

fundamentan el desarrollo de este estudio.
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Capitulo Il. Marco Teoérico

Este apartado busca proporcionar el contexto conceptual y la base tedrica sobre el tema
en el que se fundamenta el estudio. A continuacion, se exploraran las teorias y conceptos
importantes para comprender el presente tema de investigacion, por lo que se procede a dar
inicio con la capacidad volitiva para actuar que posee cada persona.

Capacidad volitiva

El concepto de capacidad volitiva es esencial para entender cdmo las personas ejercen
su voluntad y controlan su comportamiento, influyendo significativamente en diversos aspectos
de la vida cotidiana y el desarrollo personal. Segun Figueroa (2023):

La misma se establece con base en la conciencia, pues conocemos que la capacidad
volitiva es, a cortos rasgos, la capacidad que posee la persona para controlar y determinar su
voluntad, con el fin de realizar actos en base de lo que comprende, es decir la intencién con la
cual una persona lleva a cabo sus actos. La capacidad volitiva establece en las personas
deseos y obligaciones personales con base en la conducta que generan comprension y analisis
para determinar acciones en especifico, el poder decidir y establecer que camino es el correcto
al momento de elegir y ser consciente de los beneficios y consecuencias de estos. (p.11)

La capacidad volitiva se fundamenta en la conciencia y en la habilidad del ser humano
para controlar y dirigir su voluntad hacia la realizacion de acciones intencionadas. Esta
capacidad permite a los en analisis y comprension de su comportamiento, al tomar decisiones
conscientes y evaluar los riesgos y consecuencias de sus actos. La capacidad volitiva se
manifiesta en acciones determinadas por la voluntad, por lo que refleja pensamientos y deseos
personales.

La capacidad volitiva esta estrechamente vinculada al libre albedrio y la

autodeterminacion, proporciona a las personas la libertad de tomar decisiones sobre su vida y
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su desarrollo en los d&mbitos econdémico, social y politico, en armonia con sus necesidades y
deseos personales.

Es la facultad de tomar decisiones conscientes. Segun Villanueva (2021), “Es la
capacidad que nos permite decidir y elegir, consciente y voluntariamente lo que se quiere o0 no
se quiere hacer. Es decir, es la facultad que nos impulsa de manera intencional a hacer lo que
gueremos y deseamos” (p. 44). La capacidad volitiva es un aspecto fundamental en la
naturaleza humana, es la capacidad intrinseca de tomar decisiones conscientes y deliberadas
para elegir que hacer o que no hacer. Es la facultad que impulsa al individuo a actuar de
manera intencional, al seguir deseos y preferencias. Va mas alla de tomar decisiones, permite
al ser humano controlar sus acciones y dirigirlas.

Si hablamos de capacidad volitiva, hablamaos propiamente de la voluntad. Medina,
Moreno, Lillo y Guija (2015) sefialan que,

Los actos humanos son casi sinénimos de voluntariedad. Los actos volitivos son
intencionales y son ejecutados tras un proceso de concepcion, deliberacion y ejecucion tras el
debate de la eleccion. Esta secuencia del ejercicio de la voluntad, que es la que otorga libertad,
precisa de la existencia de capacidad para poder ejercer aquella. Y esta capacidad, en
terminologia juridica, precisa tanto de indemnidad cognitiva como afectiva. Voluntad y
capacidad se retroalimentan porque quien no posee los ingredientes cognitivos y afectivos que
componen la capacidad no puede ejercer la voluntad en su secuencia estructural y no puede
consentir, que es la base de la responsabilidad. (p. 13)

La capacidad volitiva, entendida como la habilidad de tomar decisiones conscientes y
dirigir nuestras acciones, depende de una capacidad adecuada. Los actos humanos estan
vinculados a la voluntad. Los actos volitivos se refieren a aquellos que se realizan de manera
intencional después de un proceso de reflexion y eleccion. Este proceso implica concebir,

deliberar y finalmente ejecutar una decision, lo que nos brinda la libertad para dirigir nuestras
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acciones. Para ejercer esta capacidad de voluntad, es necesario contar con la capacidad
adecuada.

Segun el autor, la capacidad de voluntad, desde una perspectiva juridica, requiere tanto
un entendimiento claro de la situaciéon, como una estabilidad emocional. Ambos elementos son
esenciales para tomar decisiones informadas y responsables. La capacidad volitiva y la
capacidad en términos juridicos se retroalimentan, ya que una persona sin los componentes
cognitivos y afectivos necesarios no puede seguir la secuencia de la voluntad, lo que significa
gue no puede consentir, y el consentimiento es fundamental para la responsabilidad legal.

La necesidad de un acuerdo conceptual se hace evidente si tenemos en cuenta que,
detras de ese concepto de voluntad, yace la idea de “acto humano” que es practicamente
sinénimo de “acto voluntario”, que a su vez soporta la nocién de bien (lo bueno) y mal (lo malo).
Consecuentemente presenta la idea de “responsabilidad” (Medina, Moreno, Lillo y Guija, 2015,
p. 14).

La capacidad volitiva es vital, ya que los actos voluntarios no solo definen nuestras
acciones como buenas o malas, sino que también fundamentan nuestra responsabilidad sobre
ellas. Para que un acto humano sea considerado voluntario y, por lo tanto, para que una
persona pueda ser considerada responsable de dicho acto, debe haber un proceso de reflexion
y decision consciente detras. Esto implica que la persona debe poseer una capacidad volitiva
adecuada, es decir, debe ser capaz de entender las consecuencias de sus acciones y tener la
estabilidad emocional para tomar decisiones informadas.

Vicente (2010) define la capacidad volitiva como una autonomia de voluntad
relacionada con la toma de decisiones, esta se divide en dos vertientes: La autonomia
preventiva y la autonomia circunstancial.

La autonomia preventiva, que se manifiesta en el respeto de la voluntad de la persona,

que es quien decide el sistema 0 modelo que hay que poner en marcha si llega a perder la
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capacidad y elige la persona que realizara las funciones de apoyo o representacion: es la que
implica la incorporacién del principio de autonomia de la voluntad.

La autonomia consustancial a la persona, que se manifiesta en el espacio de decision,
relacionado con cuestiones personales y derechos de la personalidad, que conserva la persona
protegida a pesar de la puesta en marcha de un sistema de apoyos o representacion gue tiene
gue respetar esa capacidad natural (pp. 72-73).

El respeto a la voluntad de la persona es la base de la autonomia preventiva,
principalmente en situaciones en las que el individuo podria perder la capacidad de tomar
decisiones en un futuro. Esta rama de la autonomia volitiva permite que la persona, mientras
aun tenga plena capacidad, pueda decidir de previo que modelo de apoyo se utilizara en el
caso de que se llegue a perder la voluntad. El eje radica en la autonomia de voluntad, el
derecho de una persona a tomar decisiones sobre su vida y su futuro.

En el caso de la autonomia inherente, esta se relaciona con la capacidad de tomar
decisiones que se relacionen con aspectos personales y derechos de la personalidad, que
permaneces intactas aun cuando se establece un sistema de apoyo. Esta rama de la
autonomia volitiva reconoce que, aunque el individuo necesite algun tipo de representacion o
apoyo para tomar decisiones, conserva su espacio de decisién en cuestiones que afectan su
personalidad y sus derechos fundamentales.

Ambas ramas de la autonomia volitiva buscan garantizar que los derechos de la
persona y la voluntad sean respetados en todo momento, ya sea en la planeacion anticipada
como en la implementacién de sistemas de apoyo, para respetar su capacidad de
autodeterminacioén. La capacidad cognitiva se refiere a nuestra capacidad para procesar
informacion, comprender situaciones y evaluar las consecuencias de nuestras acciones.

Para ejercer nuestra capacidad volitiva de manera efectiva, es fundamental contar con
una capacidad cognitiva sélida que nos habilite para reflexionar profundamente, deliberar con

claridad y tomar decisiones informadas y conscientes. Esta capacidad cognitiva nos capacita
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no solo para actuar segun nuestros deseos y prop6ésitos, sino también para evaluar los efectos
de nuestras acciones y ajustar nuestro comportamiento en consecuencia.
Capacidad cognitiva

La capacidad cognitiva se refiere a las habilidades mentales y procesos, abarca una
variedad de habilidades necesarias para procesar informacién, resolver problemas y adaptarse
a nuevas situaciones. Este concepto es fundamental para entender como adquirimos y
aplicamos conocimientos en diversos contextos:

Villacis y Gutarra Orihuela (2019) la define como “el resultado del global de sus
diferentes areas intelectuales, incluyendo pensamiento, memoria, percepcion, comunicacion,
orientacion, calculo, comprension y resolucién de los problemas” (p. 12).

La capacidad cognitiva es el resultado el funcionamiento armonioso de las funciones
mentales. Esta capacidad destaca no ser una habilidad aislada, sino la combinacién de
multiples funciones mentales que trabajan en conjunto para formar la capacidad cognitiva
global de una persona.

Cada é&rea aporta dimension Unica que, en conjunto, determina el nivel de capacidad de
un individuo y proporciona una perspectiva integral para entender como las personas piensan,
aprenden y se adaptan a su entorno.

Sierra (2018) define la capacidad cognitiva:

La capacidad cognitiva es el potencial intelectual inherente de cada persona y que esta

vinculada al proceso del conocimiento y a las destrezas y habilidades que exhiba el

paciente en los diferentes subprocesos, como la atencion, la percepcién, la inteleccion,
la evocacion, la demostracion y la aplicacion.

La cognicién se puede definir como los procesos intelectuales (como la percepcion, la

memoria, el pensamiento y el lenguaje) por medio de los cuales se obtiene, se

transforma, se almacena, se recupera y se utiliza la informacién. Durante el proceso de

cognicion la informacion es obtenida a través de los sentidos, se transforma por medio
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de los procesos interpretativos de la percepcién y el pensamiento, posteriormente es

almacenada y recuperada por medio de los procesos de memoria. Por ultimo, es usada

en la solucion de problemas y el lenguaje. (p. 11)

Asi las cosas, se puede afirmar que la capacidad cognitiva representa el potencial
intelectual innato de cada individuo y esté ligado al proceso de adquirir conocimiento, destrezas
y habilidades que la persona demuestra en distintos momentos. La cognicién se entiende como
el proceso mental, la percepcién, memoria, pensamiento y lenguaje, mediante los cuales el
individuo adquiere, procesa, almacena y recupera la informacién para utilizarla. En este
proceso, la informacién es captada a través de los sentidos y luego interpretarla mediante la
percepcion y el pensamiento, es guardada en la memoria para luego emplearse en la
resolucién de problemas.

Aranda (2008) senala que “la capacidad cognitiva sera responsable de desarrollar la
atencion, la memoria y todos los procesos implicados en la formacion del concepto. El
desarrollo de estos tres aspectos va a ser clave en el proceso de aprendizaje” (p. 82).

El desarrollo de estos tres aspectos es clave para la adaptacién de la vida diaria. Sin
atencion la persona no puede enfocarse en informacion importante, sin memoria no puede
retener lo aprendido y sin capacidad de formar conceptos, no puede organizar ni aplicar sus
conocimientos de manera efectiva.

La capacidad cognitiva abarca una serie de procesos mentales necesarios para el
aprendizaje y la adaptacion en diversas areas de la vida, contribuyendo al bienestar y la
funcionalidad cotidiana. Cuenca (2017) define la constitucién de la capacidad cognitiva:

El término esta constituido por conocimientos de campos diversos como habilidades de

distintas clases: intelectuales, sociales, verbales motoras o actitudinales para enfrentar

situaciones nuevas, problemas no resueltos que requieren nuevos conocimientos para
su solucién. Estos conocimientos se convierten en poderosos impulsores de las

capacidades, cuando dan lugar a un mayor desarrollo de los procesos cognitivos y se
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convierten en herramientas para el analisis, sintesis. Sin embargo, si el conocimiento se
mantiene al margen de los procesos de andlisis y generalizacion de nuevos
conocimientos y soluciones de nuevos problemas, las capacidades no se desarrollan.
Por ultimo, se puede afirmar que Las capacidades cognitivas surgen y se desarrollan,
en definitiva, sobre la base de los conocimientos y en relacion de los saberes 'y
experiencias. (pp. 30-31)

De acuerdo a los conceptos analizados y para la autora de esta investigacion, Las

capacidades cognitivas emergen y se desarrollan sobre la base de conocimientos y en relacion

con el saber y las experiencias. La capacidad cognitiva es la integracion de conocimientos que

provienen de distintos campos y habilidades de distintas clases, necesarias para enfrentar

nuevas situaciones y resolver problemas que requiere nuevos conocimientos. Estos

conocimientos son impulsos poderosos de las capacidades cuando promueven un mayor

desarrollo de los procesos cognitivos y se convierten en herramientas para el analisis y la

sintesis. Si el conocimiento no se integra en los procesos de analisis a la generacion de nuevos

conocimientos, las capacidades no se desarrollan.

Las Capacidades Cognitivas son las que nos permiten a cada uno de nosotros obtener
nuevos conocimientos, aprender habilidades, desarrollar capacidades que nos van a
permitir desenvolvernos facilmente en nuestra vida.

La instruccion es una permuta ciclica de la comprension o de los conocimientos
basados en darle un nuevo orden a las experiencias vividas, asi como a la nueva
informacion adquirida. El ser humano al aprender nuevos conocimientos emplea o hace
uso de sus capacidades cognitivas, lo que se traduce en un mejor 0 menor
aprovechamiento de lo aprendido. En otras palabras cada discente es constructor de su
aprendizaje lo que implica coordinar, diversificar y modificar esquemas de conocimiento,
lo que le permite adquirir ideas trascendentes que ensalzan su conocimiento personal.

(Canchucaja, 2019, pp. 24-25)
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Asi las cosas, la capacidad cognitiva es fundamental para que la persona adquiera
nuevos conocimientos, aprenda habilidades y desarrolle competencias que le permitan
desenvolverse en facilidad en la vida cotidiana. Esta instruccién puede entenderse como el
proceso en el que la comprensién y los conocimientos se reorganizan continuamente al integrar
experiencias vividas con la nueva informacién adquirida. Al aprender conocimientos nuevos, el
individuo utiliza sus capacidades cognitivas, lo que determina el éxito o la dificultad en el
aprovechamiento de lo aprendido. Este proceso le permite a la persona adquirir ideas nuevas
gue enriguecen su conocimiento personal y un mejor desarrollo de sus capacidades cognitivas.

La capacidad cognitiva y la capacidad juridica estan estrechamente ligadas en un
ambito legal y social. La primera se refiere a la habilidad mental de procesar informacion y
tomar decisiones informadas, mientras que la segunda es el reconocimiento legal de una
persona como sujeto de derechos y obligaciones. Ambas son esenciales para el ejercicio pleno
de la ciudadania y para garantizar que las decisiones y acciones individuales estén informadas
y sean legalmente vélidas dentro de un marco juridico establecido.

Capacidad juridica

La capacidad juridica es aquella habilidad legal que tiene una persona para ser
reconocida como titular de derechos y obligaciones dentro de un sistema juridico.

Aptitud o posibilidad legal para ser sujeto en las relaciones de derecho. || Potestad de

realizar actos con eficacia juridica. (Poder Judicial de Costa Rica, 2020, parr. 1)

Implica la competencia de realizar actos con efectos legales. Esta capacidad le permite
a la persona interactuar en sociedad en el &mbito legal, garantiza que sus acciones tengan
reconocimiento juridico y validez.

La capacidad juridica es un derecho inherente a todas las personas a lo largo de su
vida, de forma absoluta y universal, en el caso de las personas fisicas, se modifica o restringe
segun aspectos como su estado civil, capacidad de tomar decisiones voluntarias o comprender

informacion, asi como su situacion legal. En el caso de personas juridicas, su capacidad se
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sujeta a las normativas establecidas por la ley. La capacidad juridica es un atributo que tienen
las personas para ser sujetos de derechos y obligaciones en el &mbito legal. Se establece que
la capacidad juridica es un derecho fundamental esencial para todas las personas a lo largo de
su vida, de manera general y absoluta. Todas las personas tienen capacidad juridica por el
simple hecho de existir. Esta capacidad puede ser limitada o modificada por la ley en ciertas
circunstancias. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2022)

La perspectiva de los derechos humanos resalta la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad puedan ejercer liboremente sus derechos sin sufrir discriminacion.
La Convencioén para los derechos de las personas con discapacidad sefiala la importancia que
tiene ante todo la autonomia de las personas con discapacidad a la hora de tomar sus propias
decisiones. El reconocimiento de la capacidad es fundamental para ser titular de derechos y
obligaciones en todos los aspectos de la vida. La capacidad juridica trata de superar la
tradicional consideracion exclusiva del derecho privado. Esta es regulada por la legislacion civil.
Al considerar la capacidad juridica dentro de los derechos fundamentales, se distingue la
capacidad juridica iusfundamental que se refiere a la capacidad abstracta del individuo a ser
sujeto de derechos y obligaciones fundamentales y la capacidad de obrar iusfundamental que
se define como la capacidad para que el titular del derecho ejerza por si mismo las facultades
especificas que son parte del contenido subjetivo del derecho. (Barranco, Cuenca y Ramiro,
2014).

La capacidad juridica permite que una persona sea reconocida y puede actuar dentro
del sistema legal, esto le permite adquirir y ejercer derechos y asumir responsabilidades para
participar en la sociedad con plenitud.

Cualidad esencial, ya que quien carece de capacidad juridica no es persona;

comprende la aptitud juridica para la apropiacion: poder, tener, poseer, adquirir, estar

obligado y responder. Tiene eficacia unificadora, centralizadora de las relaciones
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juridicas cuyo titular activo o pasivo sea la persona (Diccionario Panhispanico del

Espafiol Juridico, 2023, parr. 1).

La capacidad juridica es una caracteristica fundamental, ya que aquel que carece de
ella no es persona.

Todas las personas poseen capacidad juridica para el goce y ejercicio de sus derechos.
Esta capacidad de ejercicio puede ser restringida unicamente por disposicion legal. Las
personas con discapacidad tienen plena competencia de ejercicio en todos los aspectos de sus
vidas. La capacidad de goce significa la aptitud del individuo para ser titular de derechos y
obligaciones y depende de la existencia del sujeto. La capacidad de actuar se refiere a la
aptitud que tiene la persona para ejercer derechos subjetivos y cumplir con sus deberes
juridicos. Esta capacidad se basa en la capacidad de goce que puede ser pasiva o genérica y
se refiere a la facultad del sujeto para ser titular de derechos y deberes juridicos. Es intrinseca
y pasiva, no requiere ninguna accion por parte del individuo y surge de su mera existencia.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en cuanto a derechos proclamados por la ley y
pueden disfrutar de ellos hasta el dia de su fallecimiento. Ningin ser humano puede ser privado
su capacidad de goce, aunque la ley puede limitar la sélo en relacién a ciertos hechos o actos
juridicos especificos. Pero de manera absoluta. La capacidad juridica puede ser general, se
aplica todos los derechos reconocidos por la ley y se adquiere automéaticamente al nacer.
(Vasquez, 2019)

Se entiende como un atributo inherente a la personalidad y se subdivide en dos
categorias: la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. La capacidad se considera un
atributo de la personalidad, y se define como la habilidad de una persona para que le derechos
y asumir obligaciones, asi como la posibilidad de ejercer sus derechos ya sea personalmente o
a través de un representante. En este contexto, hay dos tipos de capacidad: la capacidad
juridica o de voz, que se refiere a la habilidad de una persona para ser titular de derechos y

obligaciones de su nacimiento y hasta su fallecimiento; y la capacidad de ejercicio o de obrar,
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que es una habilidad de la persona para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones
de manera directa. (Aguilar, 2022)

Todas las personas poseen capacidad suficiente para disfrutar y esos derechos.
Cualquier incapacidad o limitacién de estar claramente definida por la ley no puede ser aplicado
por analogia a situaciones diferentes. Las capacidades naturales deben ser contempladas en
las normativas y no pueden ser establecidas de manera razonable, la capacidad de actuar se
presenta como una extension y perfeccion de la personalidad juridica, la cual quedaria
incompleta si un individuo que tiene capacidad juridica, no puede ejercer sus derechos ni
cumplir con sus obligaciones. Los efectos legales de los actos juridicos realizados por personas
capaces atribuyen a la voluntad del individuo, por lo tanto, sélo aquellos con capacidad pueden
celebrar vélidamente estos actos. (Valdés C., 2011)

La capacidad juridica es definida como la aptitud de toda persona de ser titular de
derechos y obligaciones. Para que esta capacidad sea traducida en acciones concretas, es
necesario abordar la capacidad de actuar manera detallada, especialmente en contextos de
personas con discapacidad cognitiva, donde es crucial equilibrar el respeto a la autonomia con
la necesidad de apoyo y proteccion.

Capacidad de actuar

Se entiende la capacidad de actuar como un término legal que hace referencia a la
cualidad que tienen las personas, por su naturaleza humana, para ejercer legitimamente
derecho, realizar actos que tienen consecuencias legales, asumir obligaciones y gestionar sus
propios intereses (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2018, art. 2, inciso 4). Esta capacidad
de permite a la persona ejercer legitimamente sus derechos, tomar decisiones y realizar
acciones con consecuencias legales. Una persona con capacidad de actuar puede firmar
contratos, presentar demandas, casarse, aceptar responsabilidades y manejar asuntos

personales y financieros. La esencia de la capacidad de actuar es la facultad de participar
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activamente en la vida juridica y social, al realizar acciones que tienen repercusiones tanto
legales como personales.

La capacidad de actuar es la habilidad legal que tiene una persona para llevar a cabo
actos con efectos juridicos. Segun el diccionario del Poder Juridicial (2020), es una “Aptitud o
idoneidad juridica para ejercer derechos subjetivos y contraer deberes. La capacidad de actuar
se puede diferenciar de la capacidad juridica en el tanto que esta es total, y la primera puede
ser parcial”.

Es importante hacer una distincion entre la capacidad juridica y la capacidad de actuar.
Como se menciond en el titulo anterior, la capacidad juridica es la actitud de las personas
tienen su nacimiento para ser titular de derechos obligaciones, es el reconocimiento universal y
completo de cualquier individuo a tener derechos y deberes simplemente por ser una persona.
La capacidad de actuar es la habilidad especifica de la persona para ejercer estos derechos y
asumir obligaciones de manera efectiva. A diferencia de la capacidad juridica que es inherente
del ser humano, la capacidad de actuar puede estar limitada por ser parcial.

Esta actitud para llevar a cabo personalmente actos juridicos no la poseen todos los
individuos en igualdad. Implica una evaluacion de posibilidades de conducta que pueden
activar mecanismos legales que permiten que los intereses practicos previstos del derecho se
realicen (Centro de Investigacion Juridica en Linea 2008).

En lo relacionado a la capacidad de actuar y la Ley para la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad N°9379, esta ley asegura que todas las personas
con discapacidad cuentan con igualdad juridica, por lo que es reconocida la capacidad de
actuar como una institucion indispensable para el ejercicio de la mayoria de derechos humanos
y la clave para acceder a una participacién real en sociedad. El estado debe garantizar que no
se promuevan acciones discriminatorias que lesionen de alguna manera la capacidad de actuar

de las personas con discapacidad y debe ademas impartir capacitaciones a las personas que
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recibe apoyo en el ejercicio de esta capacidad, con el fin de contribuir para que puedan decidir
informadamente.
Desarrollo de la capacidad cognitiva en el transcurso del crecimiento

Dentro de las diversas perspectivas que abordan el desarrollo cognitivo, se enfatizara
en las teorias de Piaget. Segun Almenara y Tomas (2007):

Se entiende por desarrollo cognitivo al conjunto de transformaciones que se producen

en las caracteristicas y capacidades del pensamiento en el transcurso de la vida,

especialmente durante el periodo del desarrollo, y por el cual aumentan los
conocimientos y habilidades para percibir, pensar, comprender y manejarse en la

realidad (pérr. 1).

En sintesis, el desarrollo cognitivo se refiere a los cambios y mejoras que ocurren en las
habilidades mentales y de pensamiento a lo largo de la vida, especificamente durante las
etapas de crecimiento y desarrollo. Este proceso implica una amplia gama de transformaciones
en las que percibimos procesamos y aprendemos sobre el mundo que nos rodea. Implica tanto
la acumulacion de informacién como la mejora de la capacidad para pensar de manera critica,
resolver problemas, tomar decisiones y adaptarse a diferentes situaciones.

Las teorias de Piaget se basan en la idea de que el desarrollo cognitivo progresa a
través de etapas bien definidas:

Suponia que todos los nifios pasan por cuatro etapas en un orden fijo desde el

nacimiento a la adolescencia: la sensorio-motriz, la preoperacional, la de operaciones

concretas y la de operaciones formales. También afirmaba que el paso de una etapa a

la siguiente ocurre cuando el nifio alcanza el nivel de maduracion fisica y es expuesto a

experiencias relevantes. Suponia que sin tales experiencias los nifios no podian

alcanzar su potencial cognoscitivo. Algunos modelos cognoscitivos se fundamentan en
los cambios de contenido del conocimiento de los nifios acerca del mundo, pero Piaget

sostenia que ademas era importante considerar los cambios en la comprension y
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calidad del conocimiento de los nifios cuando pasaban de una etapa a otra. (Feldman,

2007, p. 159)

Segun Piaget, todos los nifios pasan por cuatro tapas en orden secuencial de su
nacimiento hasta su adolescencia. Estas etapas son la sensomotriz, la preoperacional, la de
operaciones concretas y la de operaciones formales. El paso de una etapa a otra ocurre
cuando el nifio alcanza cierto nivel de maduracion fisica y fue expuesto experiencias relevantes
gue desafian la comprension del mundo, sin estas experiencias los nifios no alcanzan su
potencial cognitivo. Considera fundamental ademas examinar los cambios en la forma en que
los nifios comprenden y procesan informacion a medida que avanzan de una etapa a otra, no
se trata s6lo de lo saben, sino de cémo lo entienden y como se aplica.

Periodo sensomotriz

Abarca hasta los primeros 2 afios de edad, segun Castilla (2014):

Piaget denomina asi a esta etapa, porgue el bebé conoce el mundo poco a poco a

través de sus sentidos y las tareas motrices de su cuerpo. Los bebés pasan de ser

individuos “reflejos” con limitado conocimiento, a ser “solventadores de problemas”,

programadores que han profundizado mucho sobre si mismos y lo que les rodea (p.17).

En esta etapa, los bebés se exploran y comprenden el mundo que los rodea a través de
sus sentidos y las acciones motrices de su cuerpo. Durante este periodo, los bebés pasan a ser
seres principalmente reactivos y responden a estimulos externos de manera refleja. A medida
gue interactdan con su entorno, al adquirir informacion sobre el mundo y desarrollan asi
habilidades motoras que les permiten explorar de manera mas eficiente. Entienden como
funcionan las cosas y como pueden manipular su entorno para satisfacer sus necesidades.
Periodo preoperacional

Abarca desde los 2 a los 7 afios, se divide a su vez en dos etapas:

Etapa preconceptual (2 a 4 afios): El nifio actla en el nivel de la representacion

simbdlica, asi se puede ver en la imitacion y memoria manifiestas en dibujos, lenguaje,
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suefios y simulaciones. En el mundo fisico maniobra muy de acuerdo a la realidad, pero

en el pensamiento sigue siendo egocéntrico. Cree que todos los elementos tienen vida y

sienten. Piensa que todo lo que sucede tiene una relacion causa- efecto. También cree

gue todo es tal y como él lo percibe; no entiende otros puntos de vista.

Etapa preldgica o intuitiva (4 a 7 aflos): Se manifiesta el pensamiento prelégico (por

ejemplo, media taza de liquido que llena un vaso pequefio es mas que media taza que

no llena un vaso grande). El ensayo y error puede hacerle descubrir intuitivamente las
relaciones correctas, pero no es capaz de considerar mas de una caracteristica al
mismo tiempo (por ejemplo, las bolitas azules no pueden ser al mismo tiempo de
madera). El lenguaje es egocéntrico, lo que refleja sus limitaciones por falta de

experiencia. (Castilla, 2014, p. 20)

Durante la etapa preconceptual, el nifio comienza utilizar representaciones simbdélicas
para comprender el mundo que los rodea. Se manifiestan actividades como imitacién, memoria
y la expresion a través del dibujo y el lenguaje. El nifio comienza a comprender el mundo fisico
y puede maniobrar en el de manera acorde con su realidad. Tiende a creer que todo esta
relacionado con el mismo y su propia percepcion del mundo. Tiende a tener caracteristicas
humanas a objetos inanimados y a creer que todo lo que ocurre tiene una causa y un efecto
directo. En esta etapa el nifio no entiende que las personas pueden tener puntos de vista
diferentes al suyo.

En la etapa pre Idgica o intuitiva el nifio comienza desarrollar un pensamiento pre légico.
Aungue puede descubrir intuitivamente relaciones correctas a través de prueba y error ain no
es capaz de considerar mas de una caracteristica al mismo tiempo. El lenguaje utilizado por el
nifio en esta tapa sigue considerandose egocéntrico y lo refleja con sus limitaciones debido a la

falta experiencia y desarrollo cognitivo.
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Periodo de las operaciones concretas

Abarca desde los 7 hasta los 12 afios de edad. Castilla (2014) sefiala que, en esta
etapa, el nifio es capaz de aplicar la légica a sus experiencias pasadas y manipularlas de
manera simbolica:

Piensa hacia adelante y atrds. Reconoce que, si se pasa media taza de liquido de un

recipiente alto a uno corto, sigue siendo media taza, que es lo que era en un principio. A

la capacidad de pensar hacia atras Piaget la llama reversibilidad. Esta aptitud ayuda a

acelerar el pensamiento légico y se pueden llevar a cabo deducciones. Aqui se puede

ver el bucle ascendente del desarrollo de la inteligencia, desde el saber edificado
durante las experiencias concretas del periodo sensomotor, hasta la posibilidad de
poder simbolizarlo y razonar sobre ellas de forma abstracta. Los nifios de Educacion

Primaria pueden hacer seriaciones, clasificaciones en grupos y otras operaciones

l6gicas. (p. 20)

En esta etapa de desarrollo cognitivo, el nifio es capaz de pensar de forma mas
avanzada, tanto hacia delante como hacia atras en el tiempo. Piaget llama a esta habilidad
“reversibilidad”, esta es fundamental para celebrar el pensamiento logico y realizar
deducciones. Este desarrollo cognitivo ensefia el progreso de las experiencias concretas del
periodo sensomotriz hasta la capacidad de simbolizar y pensar abstracta mente sobre ellas.
Los nifilos en educacion primaria pueden calificar objetos en grupos llevar a cabo operaciones
l6gicas.

Periodo de las operaciones formales

Abarca desde los 12 afios hasta la madurez. El nifio razona légicamente sobre cosas
abstractas de forma directa que no ha investigado antes.

Cuando el nifio alcanza la edad de 12 afios aproximadamente, razona légicamente

sobre cosas abstractas que nunca habia investigado de forma directa. Esto es lo que

singulariza el periodo de las operaciones formales. El nifio esta capacitado para hacer
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un pensamiento racional e inductivo a través de la forma de una propuesta ofrecida.

Solo conoce el problema de forma hipotética y puede llegar a una reflexion logica a

través del pensamiento. Esta Ultima etapa no es lograda por todos los adultos, pero si

es caracteristico de los cientificos, que pueden manejar un gran nimero de datos y

explicarnoslos claramente. (Castilla, 2014, p. 21)

Alrededor de los 12 afios, el nifio desarrolla la capacidad de razonar I6gicamente sobre
ideas abstractas que no experimentado directamente. En esta fase el nifio puede pensar de
manera inductiva y racional, incluso cuando sélo tiene una propuesta hipotética en su cabeza.
Aungue no todos los adultos alcanzan esta etapa, esta es caracteristica de aquellos que
pueden manejar explicar una gran cantidad de informacién de manera clara y logica.

Pérdida de la capacidad cognitiva

La capacidad cognitiva puede ser influenciada por una diversidad de factores a lo largo
de la vida, tanto desde el nacimiento como a través de experiencias y circunstancias que se
presentan con el tiempo.

La discapacidad congénita se refiere a las condiciones que estan presentes desde el
nacimiento y que afectan el desarrollo del feto durante el embarazo:

Congénito es cualquier rasgo que esta presente desde el nacimiento, 0 sea que es

adquirido durante el proceso de formacién dentro del Gtero. Puede ser de origen

genético, fisico (radiacion, etc.), quimico (farmacos, toxicos), o infeccioso (rubéola,
varicela, sifilis, etc.), sustancias cancerigenas, agentes teratogénicos (alcohol,

estrdgenos sintéticos, VIH, toxoplasma, etc.). (Arévalo y Garcia, 2011, p. 37)

El término de discapacidad congénita abarca una amplia gama de condiciones que
surgen desde el nacimiento y pueden originarse por diferentes factores durante la gestacion.
Estas pueden ser causas genéticas como mutaciones o anomalias cromosoémicas, asi como
influencias externas relacionadas con exposicién a sustancias quimicas o infecciones durante

el embarazo. Por ejemplo, infecciones maternas como la rubeola o la toxoplasmosis pueden
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ocasionar discapacidad congénita en el feto. Sustancias como el alcohol o el consumo de
ciertos medicamentos pueden causar efectos teratdgenos que provoca malformaciones
congénitas y sean consumidos durante la gestacion.

El envejecimiento es un factor que contribuye a la pérdida de la capacidad cognitiva de
la persona. Villacis y Gutarra (2019) sefalan:

El deterioro cognitivo es un sindrome clinico caracterizado por la pérdida o el deterioro

de las funciones mentales en distintos dominios conductuales y neuropsicoldgicos, tales

como memoria, orientacion, célculo, comprension, juicio, lenguaje, reconocimiento
visual, conducta y personalidad. Visto como un sindrome geriatrico, es una alteracién de

cualquier dimension de las funciones mentales superiores. (p. 13)

El deterioro cognitivo es clasificado como un sindrome geriatrico, que indica alteracién
en las capacidades mentales superiores y se define como un conjunto de sintomas clinicos que
se manifiestan por la pérdida o reduccién de las funciones mentales.

La alteracion cognitiva del anciano que no alcanza demencia, es decir, sin repercusion

significativa en sus actividades domésticas, ocupacionales y sociales incluye 2

conceptos de gran operatividad practica y utilidad en la clinica diaria: el deterioro

cognitivo muy leve o sin demencia, y el deterioro cognitivo leve o con demencia dudosa.

En el primer caso se trata de una persona que ofrece quejas repetidas de fallos o

pérdida aislada de la memoria u olvidos frecuentes, sin que se sumen afectaciones de

otras areas cognitivas.

En el segundo caso existe un trastorno mas pronunciado de memoria y una o mas de

las siguientes areas cognitivas afectadas discretamente: atencion, aprendizaje,

concentracion, pensamiento, lenguaje, entre otras. Condiciona problemas solo para las

tareas complejas previamente bien desarrolladas. (Pérez, 2005, parr. 8)
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Cuando el espectro de alteracion cognitiva en los ancianos no llega a la demencia
diagnosticada, se distinguen dos estados importantes: el deterioro cognitivo muy leve o sin
demencia y el deterioro cognitivo leve o con demencia dudosa.

El primero se caracteriza por que quejas persistentes sobre fallos de memoria o pérdida
de recursos aislados, sin afectar otras funciones cognitivas. La dificultad se limita Unicamente a
la memoria sin que afecte significativamente otras areas mentales, esto se traduce en
pequeiias dificultades para recordar eventos o detalles y la persona conserva su capacidad de
desenvolverse en actividades cotidianas.

En el segundo estado, el deterioro es mas evidente. Junto con la pérdida memoria se
observa una afectacion leve en éreas cognitivas como la atencion, aprendizaje, concentracion,
pensamiento o lenguaje. Estas dificultades son perceptibles, pero no alcanzan el umbral de la
demencia. La persona puede experimentar complicaciones para llevar a cabo tareas mas
complejas que antes realizaba con facilidad.

El sindrome demencial, también conocido como deterioro cognitivo organico o
patoldgico, se caracteriza por un deterioro progresivo de las funciones mentales que va mas
alla de lo que se considera parte del del envejecimiento normal. Seguin Pérez (2005), “Cuando
el deterioro cognitivo repercute significativamente en las actividades funcionales de la vida
cotidiana, probablemente estemos ante un sindrome demencial (deterioro cognitivo organico o
patoldgico o con demencia establecida)” (parr. 11). En este estado, el individuo experimenta
dificultades para llevar a cabo tareas cotidianas y regresar activas basicas de la vida diaria.

La demencia es definida como un sindrome adquirido, caracterizado por una pérdida en

las habilidades cognitivas, cambios emocionales o de personalidad que son lo

suficientemente graves para interferir con el funcionamiento social y ocupacional. En la
actualidad, se conocen multiples etiologias que subyacen a la demencia y, dependiendo

de éstas, se define la reversibilidad o no del cuadro clinico. (Bocanegra, Trujillo y

Pineda, 2014, p. 556)
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La demencia se define como un sindrome que se adquiere y es caracterizada por la
pérdida progresiva de las habilidades cognitivas, asi como cambios emocionales o de
personalidad que sean significativos e interfieren con el funcionamiento social de la persona. La
capacidad de pensar, recordar y razonar se ve afectada de manera considerable y dificulta la
capacidad de la persona para llevar a cabo actividades diarias con normalidad. Actualmente se
conoce que existen multiples causas relacionadas a la demencia. Estas causas varian desde
enfermedades neurodegenerativas hasta accidentes cerebrovasculares, lesiones cerebrales
traumaticas, enfermedad metabdlica o infecciones entre otras. Segun sea la causa, la
demencia de reversible o irreversible.

El Alzheimer se destaca como la causa mas prevalente de demencia entre todas las
posibles causas conocidas. Pinzon (2023) sefiala:

La enfermedad de Alzheimer implica la gradual disminucion de la capacidad cognitiva

en las personas. Es una afeccion neurodegenerativa que conlleva desafios cognitivos

relacionados con la gnosis, el lenguaje y la praxis. En las primeras etapas del
diagnéstico de la EA, los pacientes suelen experimentar problemas de memoria como el
primer sintoma discernible, seguido de un deterioro en alguna de las capacidades
cognitivas fundamentales: praxis (la habilidad de ejecutar destrezas adquiridas con
maestria), lenguaje (reconocimiento, comprensién y habil desarrollo de actividades

comunicativas inéditas, incluyendo la interpretacion de simbolos en lectura y escritura, y

la decodificacion de intercambios verbales durante conversaciones) o gnosis (la

capacidad del cerebro para identificar informacién previamente adquirida a través de los

sentidos). (p. 7)

La enfermedad de Alzheimer se caracteriza por la disminucion progresiva de la
capacidad cognitiva en las personas que afecta. Es un trastorno neurodegenerativo que implica
desafios en el funcionamiento cognitivo. En las etapas iniciales, los pacientes experimentan

problemas de memoria como primer sintoma notable. Con el tiempo, se desarrolla un deterioro
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cognitivo que afecta habilidades cognitivas esenciales. El Alzheimer afecta la praxis, lo que
dificulta la ejecucion de actividades cotidianas que anteriormente se realizaban con facilidad.
También afecta el lenguaje, lo que dificulta el reconocimiento y la comprension de palabras al
leer y escribir. Ademas, afecta la gnosis, que es la capacidad de reconocer e interpretar
informacion adquirida a través de los sentidos.

La enfermedad de Alzheimer es la causa més frecuente de demencia; sin embargo la

importancia de las demencias de origen vascular no debe ser subestimada. Estas

afecciones tienen un gran impacto sobre la vida de los pacientes, y también en sus

familias (Chong, 2012, parr. 30).

Si bien es cierto que la enfermedad de Alzheimer es la causa mas comudn de demencia,
no se debe subestimar la importancia de la demencia origen vascular, esta se produce cuando
hay un deterioro cognitivo causado por problemas en el suministro de sangre al cerebro debido
a enfermedades o lesiones que afectan los vasos sanguineos del cerebro. Aunque la
enfermedad de Alzheimer es la mas conocida, las demencias vasculares son responsables
significativamente casos de demencia.

La demencia vascular abarca aquellos casos de demencia que se originan a partir de
lesiones en los vasos sanguineos o de trastornos circulatorios. Segiin Roman y Pascual (2012):
Demencia vascular incluye aguellos casos de demencia que resultan de lesiones
vasculares o de etiologias circulatorias. Aunque el concepto es simple, tanto la
definicién clinica como la implementacién de criterios clinicos se dificultan por la

variedad de las formas de presentacion clinica, el nimero de posibles lesiones causales

(isquemia, hemorragia, hipoperfusion, leuco encefalopatia) y por los diferentes

mecanismos fisiopatoldgicos involucrados (lesiones de pequefios vasos, grandes

territorios arteriales, oclusiones venosas). (p. 204)

La demencia vascular se presenta en diversas formas clinicas, con diferentes tipos de

lesiones posibles, como la isquemia, la hemorragia, la hipoperfusion y la leuco encefalopatia.



51

Ademas, involucra varios mecanismos fisiopatol6gicos, que pueden incluir lesiones en
pequefios vasos, en grandes territorios arteriales, entre otros.

El deterioro cognitivo de origen vascular se caracteriza por la presencia de alteraciones

cognitivas difusas donde predomina el trastorno atencional y dis ejecutivo, la lentitud

psicomotora y la pérdida de memoria, en especial de la memoria de fijacién. Los

dominios cognitivos mas afectados implican la abstraccion, la flexibilidad mental, a

velocidad en el procesamiento de la informacion y la memoria de trabajo. Sin embargo,

la memoria verbal, especialmente la retencion, se conserva relativamente integra.

(Roman y Pascual, 2012, p. 213)

El deterioro cognitivo origen vascular es caracterizado por alteraciones cognitivas
difusas, en los que se resalta trastornos en la atencion y la funcién ejecutiva, asi como lentitud
psicomotora y perdida memoria. Los dominios cognitivos mas afectados son los de la
abstraccidn, la flexibilidad mental, la velocidad de procesamiento de la informacién y la
memoria trabajo. La memoria verbal y la capacidad de atencion se mantienen intactas.

La discusién sobre la pérdida de la capacidad cognitiva en el contexto legal no solo
aborda cuestiones terminolégicas, sino que también plantea desafios cruciales en la proteccion
de derechos fundamentales y en la evolucién hacia un sistema mas inclusivo y respetuoso de
la autonomia individual.

Pues bien, mas alla de la cuestion terminolégica, parece evidente que el aspecto de la

capacidad juridica que habitualmente se niega o en el que se discrimina a la persona

con discapacidad en los ordenamientos juridicos digamos modernos, en la capacidad
de estas personas en igualdad de condiciones que las demas, para el ejercicio de actos
con transcendencia juridica, como pueden ser, entre muchos otros y solo a titulo de
ejemplo, los de votar, contraer matrimonio, testar, vender, comprar, pedir préstamos,
consentir o no a determinados actos médicos, o incluso otros aparentemente mas

modestos como la toma de decisiones sobre el propio domicilio o residencia. Y ello ha



52

sido asi porgue el sistema tradicional seguido en estos ordenamientos se basa en un

modelo protector del discapacitado, que exige trabajar con la idea de sustitucion de

estas personas en la toma de las decisiones que les afecten, sobre todo en el caso de
discapacidad cognitiva, puesto que estas personas no tenian capacidad cognitiva (no
saben bien lo que hacen). Lo que el Derecho debe procurar es que alguien con plena
capacidad de decision decida por ellos lo que mas les conviene. Se trata pues, de un
modelo de sustitucion en la toma de decisiones, de caracter eminentemente paternalista

y basado en la idea del mejor interés de la persona con discapacidad. (Garcia, 2017,

pp. 10-11)

En el &mbito juridico, el tema de la pérdida de la capacidad cognitiva revela un desafio
fundamental en los sistemas legales modernos. Estos sistemas con frecuencia discriminan la
capacidad de las personas con discapacidad para ejercer actos legales en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos. Acciones como votar, contraer matrimonio, testar,
realizar transacciones comerciales, solicitar préstamos, consentir o negar procedimientos
médicos especificos, e incluso decisiones cotidianas sobre su domicilio, son algunos ejemplos.

Este trato discriminatorio se basa principalmente en un modelo legal protector que
busca sustituir la capacidad de decision de las personas con discapacidad, especialmente
cuando enfrentan desafios significativos en su capacidad cognitiva. Este modelo paternalista
supone que estas personas no poseen la capacidad cognitiva para comprender plenamente las
implicaciones de sus decisiones, por tanto, se requiere que terceros tomen decisiones en su
nombre, siempre bajo el supuesto de actuar en su mejor interés. Este enfoque ha sido objeto
de criticas debido a su impacto en la autonomia y la dignidad de las personas con
discapacidad. Existe un movimiento creciente hacia un paradigma de apoyo a la capacidad
juridica, que busca empoderar a las personas con discapacidad para tomar decisiones

informadas con el apoyo adecuado y personalizado. Este enfoque promueve la inclusion y la
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igualdad de derechos y reconoce la diversidad de capacidades cognitivas para fomentar la
participacion de todos los individuos en la vida civil y legal.

Para entender la relacion entre la pérdida de capacidad y la discapacidad cognitivas, es
fundamental considerar tanto los aspectos congénitos como los no congénitos que pueden
influir en el desarrollo y el funcionamiento cognitivo de una persona.

Capacidad cognitiva en contraposicion de aspectos congénitos y no congénitos

La capacidad cognitiva puede verse afectada por una variedad de factores, tanto
congénitos como adquiridos. La distincion entre aspectos congénitos y no congénitos es
esencial para comprender las diversas influencias que pueden modular la capacidad cognitiva
de un individuo.

Discapacidad sobrevenida

Se refiere a una condicién de discapacidad que se desarrolla después del nacimiento,
como resultado de un evento especifico, como un accidente, una enfermedad o un trauma.
Segun Ayestaran (2019):

En principio, la Discapacidad Sobrevenida es la pérdida o disminuciéon que, como

consecuencia de una enfermedad o accidente, se produce en las capacidades de una

persona gue hasta ese momento no las tenia restringidas.

Las causas o el origen de la Discapacidad Sobrevenida tienen multiples factores que la

generan, como accidentes laborales, accidentes de transito, deportivos o domésticos.

Como asi también enfermedades externas o generadas por el mismo organismo,

provocando como resultado el advenimiento de una Discapacidad.

La Discapacidad Sobrevenida ocurre en un momento determinado del ciclo vital de una

persona y que a partir de ese momento su vida cambie por completo. (p.12)

La discapacidad sobrevenida es la aparicién repentina de limitaciones en las

capacidades de una persona debido a un evento especifico, ya sea una enfermedad o un
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accidente. Esto significa que la persona experimenta una pérdida o disminucién de habilidades
en las que antes no tenia ningun tipo de restriccion.

Las causas de esta discapacidad pueden ser diversas. Este cambio repentino en las
capacidades puede ocurrir en cualguier momento de la vida de la persona y puede tener un
impacto significativo en su dia a dia. La discapacidad sobrevenida no solo afecta las
habilidades fisicas o sensoriales de una persona, afecta ademas su bienestar emocional y
mental, asi como su participacion en sociedad.

Porras (2020) define la Discapacidad sobrevenida como “aquella que se considera
debida a un accidente 0 a una enfermedad sufrida por la persona, es decir, es aquella
discapacidad con la que no se nace, es adquirida en un momento dado de la vida de un
individuo” (p. 12).

La discapacidad sobrevenida es aquella condicion que resulta ya sea de un accidente o
de una enfermedad que experimenta la persona en un momento de su vida, es decir, no nace
con ella, sino que la adquiere posteriormente.

Discapacidad congénita

Una discapacidad congénita es aquella condicién o limitacién que esta presente en el
momento del nacimiento de un individuo. Cardenas y Vasquez (2016.) lo definen:

El trastorno que se da durante el desarrollo embrionario, durante el parto o como

consecuencia de un defecto hereditario, este tipo de discapacidad por consiguiente es

afrontada de manera distinta, ya que ésta tiene una expectativa frente al embarazo,
unos imaginarios que se han construido previamente y asi mismo unos significados que
le han atribuido al bebé antes de nacer, por ello la familia inicia 0 no un proceso de
elaboracion de la enfermedad con la comprension de la misma y culmina con la

aceptacion de las posibilidades que el nifio tendra. (p. 12)

Este tipo de discapacidad emerge durante el desarrollo del embrién, el parto o como

resultado de un defecto hereditario. La discapacidad congénita permite que las personas
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cercanas al feto inicien un proceso de comprension y aceptacién de la enfermedad, lo que les
ayuda a prepararse para las posibilidades que enfrentara el nifio o la nifia al nacer.
La discapacidad congénita se adquiere durante el desarrollo del feto. Segun Arévalo y
Garcia (2011):
Congénito es cualquier rasgo que esta presente desde el nacimiento, o sea que es
adquirido durante el proceso de formacién dentro del Gtero. Puede ser de origen
genético, fisico (radiacion, etc.), quimico (farmacos, toxicos), o infeccioso (rubéola,
varicela, sifilis, etc.), sustancias cancerigenas, agentes teratogénicos (alcohol,
estrégenos sintéticos, VIH, toxoplasma, etc.). (p. 37)
El desarrollo humano inicia con la fecundacion, a partir de este punto se desencadena
una serie de eventos que desarrollan al ser humano. Esta serie de eventos es vulnerable a
errores que pueden causar anomalias en las estructuras de formacién. Estos eventos pueden
tener diferente origen y pueden causar una amplia gama de alteraciones en el desarrollo que
pueden variar en severidad y manifestacion.
Afectacidn cognitiva en la discapacidad sobrevenida y congénita
La discapacidad sobrevenida puede generar dafios en la cognicién, lo que provoca
diferentes tipos de discapacidad. Segin Fernandez (2014):
El Dafio Cerebral Adquirido (DCA) es una lesion que sobreviene de forma repentina
como consecuencia de un accidente o una enfermedad, e irrumpe de forma subita y
agresiva en la vida de las personas. Las consecuencias del DCA engloban cambios
profundos en diferentes ambitos, tanto para la persona victima del dafio cerebral como
en la familia y el entorno. Las causas mas comunes del DCA son los traumatismos
craneoencefalicos (TCE), los accidentes cerebro vasculares (ACV) y los tumores
cerebrales, entre otras. Algunos problemas cognitivos pueden condicionar la autonomia

de la persona de forma permanente. (p. 233)
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El Dafio Cerebral Adquirido (DCA) es una lesidn que sucede de forma repentina como
resultado de un accidente o de una enfermedad, esto afecta bruscamente la vida de las
personas. Las secuelas incluyen cambios significativos en diversos aspectos de su vida. Las
causas mas frecuentes del DCA incluyen traumatismos craneoencefalicos, accidentes
cerebrovasculares y tumores cerebrales. Existen problemas cognitivos resultantes del DCA son
temporales y pueden revertirse, sin embargo, otros problemas pueden afectar
permanentemente la autonomia de la persona.

La discapacidad sobrevenida puede aparecer con los cambios de la funcién cognitiva
que sobrevienen con la edad. Villacis y Gutarra (2019) sefialan:

Si bien algunos individuos envejecen “exitosamente”, es decir muchas de sus funciones

cognitivas permanecen igual que en su juventud; la mayoria sufre la disminucion de

algunas esferas cognitivas tales como las de aprender nueva informacion y ejecutar
funciones motoras rapidas, mientras que otros sufren condiciones como la enfermedad
de Alzheimer que deterioran severamente su funcionamiento cognitivo.

Asi mismo la funcion cognitiva de los ancianos puede verse afectada por los cambios

propios del envejecimiento, pasando por el deterioro cognitivo leve (DCL) hasta la

demencia.

El deterioro cognitivo es un sindrome clinico caracterizado por la pérdida o el deterioro

de las funciones mentales en distintos dominios conductuales y neuropsicoldgicos, tales

como memoria, orientacion, célculo, comprension, juicio, lenguaje, reconocimiento
visual, conducta y personalidad. Visto como un sindrome geriatrico, es una alteracién de

cualquier dimension de las funciones mentales superiores. (pp. 12-13)

Si bien es cierto que algunos individuos envejecen de forma “exitosa”, la mayoria
enfrenta una disminucién en ciertas areas cognitivas, como por ejemplo la enfermedad del
Alzheimer, que impacta el funcionamiento cognitivo. El proceso de envejecimiento puede

afectar la funcién cognitiva de los adultos mayores, desde un deterioro leve hasta la demencia.
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El deterioro cognitivo se entiende como un sindrome clinico caracterizado por la pérdida
o disminucion de funciones mentales. Considerado un sindrome geriatrico, implica un trastorno
en la dimension de las funciones mentales superiores.

En el caso de la discapacidad congénita, hay factores pueden afectar el cerebro de
manera que obstaculicen el desarrollo normal durante su formacion. Segun Arguello, Lardoevt,
Barreno, Icart, Jordan y Gamez (2011):

En la etapa perinatal, existe vulnerabilidad del cerebro a los diferentes factores tanto

biolégicos como ambientales que interfieren con el desarrollo normal de las estructuras

y la organizacién de sus funciones, que pueden interrumpir la secuencia de eventos

propios del desarrollo y determinar la presencia de una alteracién neurolégica de

diversas severidades y diferentes expresiones.

Los signos referidos de hipoxia fue el evento que mas se relacioné con la presencia de

DI en esta etapa de la vida. La hipoxia perinatal es una agresion al feto o al recién

nacido debido a la falta de oxigeno general o en diversos érganos que puede contribuir

a la aparicion de paralisis cerebral y discapacidad intelectual. (p. 42)

Durante la etapa de formacién del feto, el cerebro es susceptible a factores biol6gicos y
ambientales que pueden interferir con su desarrollo normal, lo que altera la formacién de
estructuras y la organizacion de sus funciones. Estas interferencias pueden interrumpir los
eventos tipicos del desarrollo y resultar en alteraciones neurolégicas. La hipoxia perinatal, que
es la falta de oxigeno general o0 en érganos especificos, puede producir paralisis cerebral y
diferentes tipos de discapacidades intelectuales.

Aguirre y Forbes (2015) sefialan que “Existen diferentes tipos de discapacidad cognitiva
como lo son sindrome de Down, el sindrome alcohdlico fetal, el sindrome X fragil, afecciones
genéticas, defectos congénitos e infecciones, ocurren antes del nacimiento. Otras causas

ocurren durante el parto o poco después del nacimiento” (p.13).
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Se pueden distinguir de tipos de discapacidad cognitiva que pueden manifestarse
durante el desarrollo prenatal, antes del nacimiento. Ademas, no todas las discapacidades
cognitivas se manifiestan al nacer; algunas pueden desarrollarse durante el proceso del parto
debido a complicaciones o condiciones médicas que pueden afectar el cerebro del recién
nacido.

La relacion que existe entre la pérdida de la capacidad cognitiva y la representacion
legal plantea desafios complejos en el &mbito juridico actual. La pérdida de la capacidad
cognitiva afecta la habilidad de las personas para tomar decisiones informadas y ejercer sus
derechos de manera autbnoma. En este contexto, la representacion legal emerge como un
recurso crucial para proteger los intereses y derechos de aquellos que enfrentan limitaciones
cognitivas significativas.

La representacién legal

La representacion legal es un poder otorgado a una persona, debidamente autorizada
por la ley a actuar en nombre de otra. El Poder Judicial de Costa Rica (2020) lo define de la
siguiente manera:

Aquella que ostenta alguien que, legalmente habilitado, actia en nombre de una

persona natural o juridica. || La que ejerce la persona que representa judicial o

extrajudicialmente a una persona juridica. "De alli que toda persona juridica, en su ley

de creacion o en su estatuto de constitucion, conforme corresponda, debe identificar al
funcionario que habra de ejercer la representacion legal y la forma de designar a tal
funcionario". || Representacion que el Derecho positivo establece para que una persona
supla a otra que tenga una incapacidad, fisica o juridica, para actuar. (Poder Judicial de

Costa Rica, 2020, parr. 1)

La representacion legal permite a una persona, con la debida autorizacién legal, actuar
en nombre de otra, ya sea una persona natural o una persona juridica. Esto engloba la

capacidad de tomar decisiones y realizar acciones tanto en los tribunales como fuera de ellos.
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En el caso de las entidades juridicas, ya sea empresas u organizaciones, es fundamental que
sus leyes de creacion sefalen quién es el funcionario encargado de ejercer esta representacion
y su proceso de designacion.

El Derecho positivo establece que una persona puede representar a otra que no pueda
actuar por si misma debido a una incapacidad juridica o fisica, para asegurar asi que los
intereses de todos estén protegidos y gestionados de forma adecuada.

En cuanto al concepto de representacion legal dentro del ambito juridico, Goyburu
(2013) senala:

La naturaleza o significado juridico de la representacién consiste en que el

representante celebra en lugar del representado un negocio juridico para este, el cual

es considerado respecto a sus efectos juridicos. La celebracion de un negocio juridico
para otro, con el efecto de que este Ultimo, y no el propio agente, llega a ser parte en el

negocio, constituye el concepto de la representacion .

La representacion es aquella institucion en cuya virtud una persona, debidamente

autorizada o investida de poder, otorga un acto juridico en nombre y por cuenta de otra,

recayendo sobre esta Ultima los efectos normales consiguientes. La representacion, en
sentido amplio es un hecho juridico por el cual un sujeto realiza un negocio juridico en

lugar de otra persona. (p. 2)

La representacion legal es una institucion juridica que permite que una persona,
debidamente autorizada, realice actos juridicos en nombre y por cuenta de otra. Implica que
una persona, denominada como representante, realice un negocio juridico en nombre y en
representacion de otra persona, conocida como representado, esto significa que el
representante actuara en lugar del representado, pero los efectos legales recaen sobre el

representado.
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Este tipo de representacion implica ademas la celebracién de negocios juridicos en
nombre de otro, lo que conlleva que el representado se convierta en parte del negocio y
adquiera los derechos y obligaciones resultantes del mismo.

La representacion es concebida en interés del representado. En la representacion

voluntaria, la exigencia de obrar en interés del dominus, que muchos consideran el

rasgo distintivo de la figura es resaltada en mayor relieve en las definiciones de
mandato, que sefialan que el apoderado asume el deber de obrar por cuenta de aquél,
con lo que se entiende que el apoderamiento es para obrar para él.

El representante esta al servicio del interesado, obra para él, su funcién es la de

atender, mas propiamente, cuidar de sus intereses, y la principal referencia para juzgar

su desemperio es la de su seguimiento de tal dictado de conducta, cuyo desarrollo y

concrecion hace parte del contenido del negocio de gestidon. (Goyburu, 2013, p. 4)

La representacion legal se concibe en interés del representado. En el caso de la
representacion voluntaria, la importancia recae en que el representante actie en beneficio del
representado, donde el apoderado asume la responsabilidad de actuar en nombre del
representado y se presume que el poder que se le otorga es para actuar en su beneficio.

El representante esta al servicio del interesado, al actuar para él y su funcién principal
es la de cuida y atender sus intereses. La evaluacion del desempefio del representante se basa
en si seguimiento de las instrucciones o directrices establecidas. El contenido del negocio de
gestion incluye el desarrollo y la realizacién de estas directrices para proteger los intereses del
representado.

La representacion legal es una delegacién de decisiones en intereses ajenos,
precisamente en la perspectiva de la discapacidad, Etxeberria (2016) sefiala:

Las decisiones de representacion, en su significacion asi considerada, son, pues, las

que toma alguien en nombre de otro porque este otro ha delegado voluntariamente en

el primero su capacidad de decidir, marcandole los ambitos y pautas que le parecen
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oportunos y reservandose la posibilidad de evaluar si el ejercicio de la representacion

ha sido correcto. De algun modo, el asi representado decide a través de su

representante, el cual, con todo, no es mero transmisor de la voluntad de aquel, pues
tiene margenes significativos para interpretarla y concretarla. La persona con
discapacidad intelectual, en el marco de sus capacidades, puede acudir a esta

modalidad de representacioén del mismo modo que cualquier otra persona. (p. 57)

La representacion legal implica que una persona tome decisiones en nombre de otra,
guien ha delegado voluntariamente su capacidad de decision. Este proceso se define como la
toma de decisiones por parte de un representante designado, bajo directrices y limites
establecidos por el representado. Ademas, el representado se reserva el derecho de evaluar si
la representacion ha sido realizada de manera adecuada.

El representante tiene un margen amplio para interpretar y concretar las decisiones,
para actuar en funcién de lo que considera mejor para los intereses del representado. En el
contexto de la discapacidad intelectual, las personas pueden optar por este modelo de
representacion para ejercer sus derechos y tomar decisiones de manera informada, adaptada a
sus capacidades individuales.

En el caso de las personas con algun tipo de discapacidad intelectual, estas pueden
emplear este tipo de representacion de la misma manera en que lo puede emplear otra
persona, siempre que sus capacidades se lo permitan. Esto implica que la representacion
puede ser una herramienta Util para garantizar que la persona con discapacidad intelectual
pueda ejercer sus derechos.

Se puede también hablar de decisiones de representacion en la ejecucion de las

“voluntades anticipadas” que un sujeto delega en otro y que especifica para situaciones

futuras (dejando margenes de interpretacion porque nunca se pueden prever todas las

circunstancias), en el caso de que no tenga entonces la suficiente capacidad como para

decidir licidamente. Suelen proponerse para el final de la vida, pero en si pueden
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plantearse igualmente para otras situaciones. También aqui debe reconocérsele esta

posibilidad a la persona con discapacidad intelectual, en funcion de la capacidad de

autonomia que tenga. (Etxeberria, 2016, p. 57)

La representacion de las “voluntades anticipadas” se refiere a la medida legal mediante
la cual un individuo confiere a otro la autoridad de tomar decisiones en su nombre en
momentos futuros, especialmente cuando carece de la capacidad de decidir de manera ltcida.
Es fundamental reconocer que las personas con algun tipo de discapacidad intelectual también
tienen derecho a establecer sus anticipaciones, siempre y cuando su autonomia lo permita,
para garantizar el respeto de sus decisiones.

En el contexto de la representacion legal, el papel del garante, que constituye el
enfoque central de esta investigacion, desempefia una funcién fundamental como protector de
los intereses del representado. Su rol consiste en asegurar que las decisiones anticipadas sean
interpretadas y ejecutadas de manera precisa, siempre en linea con los deseos del individuo. El
garante va mas alla de una simple funciéon administrativa; ejerce un papel activo en la garantia
del respeto de los derechos de autonomia de las personas con discapacidad cognitiva en el
ambito especifico de las voluntades anticipadas.

Conviene entonces exponer los diferentes tipos de representacién legal para la mejor
comprension de su concepto.

Comparativo de los roles y funciones del garante, la curatela y la tutela

La presente investigacion se centra en analizar la figura del garante en la proteccién de
la autonomia de personas con discapacidad, por lo que se dard inicio con la contextualizacién
de esta figura y se analizard ademas el rol de la curatela y la tutela en relacién al garante para

la igualdad juridica de las personas con discapacidad.
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Garante

El Garante para la igualdad tiene como objetivo principal asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer plenamente sus derechos y obligaciones de manera efectiva y
segura. Segun la Asamblea Legislativa de Costa Rica (2016):

Persona mayor de dieciocho afios que, para asegurar el goce pleno del derecho a la

igualdad juridica de las personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, le

garantiza la titularidad y el ejercicio seguro y efectivo de sus derechos y obligaciones.

Para los casos de personas con discapacidad que se encuentren institucionalizadas en

entidades del Estado, el garante podra ser una persona juridica. (art. 2, inciso k)

Un garante es una persona que actla para asegurar que las personas con discapacidad
intelectual, mental y psicosocial disfruten plenamente de su derecho a la igualdad juridica.
Debe ser mayor de 18 afios y tiene la responsabilidad de asegurar que las personas con algun
tipo de discapacidad ejerzan de manera segura y efectiva sus derechos y puedan cumplir con
sus obligaciones. En situaciones donde la persona con discapacidad esta institucionalizada en
entidades del Estado, el garante puede ser una persona juridica, es decir, una organizacion o
entidad legalmente constituida, en lugar de un individuo.

La persona garante es solicitada por la persona con discapacidad o por un familiar
excepcionalmente. Esta recomendacion sera una persona de confianza para ocupar el cargo y
sera designada por el juez que previamente entrevistara a la persona con discapacidad para
determinar el nivel de apoyo que requiera segun sus deficiencias. El garante no es una figura
de sustitucién que elimina civilmente a la persona con discapacidad, sino que mas bien se
convierte en un apoyo. (Mena, Mena y Mora, 2019, p.130)

La figura del garante para la igualdad juridica nace con la Ley para la Promocién de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad N°9379 al eliminar la figura de la

curatela. La Asamblea Legislativa de Costa Rica (2016) sefiala que "Para lograr este objetivo
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se establece la figura del garante para la igualdad juridica de las personas con discapacidad vy,
para potenciar esa autonomia, se establece la figura de la asistencia personal humana”.

Para asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer plenamente sus
derechos legales, se ha establecido la figura del garante, la cual ha sustituido la curatela
anterior. Esta medida tiene como objetivo principal garantizar la igualdad juridica de las
personas con discapacidad. Ademas, se ha introducido la figura de la asistencia personal
humana, para completar un enfoque basado en fortalecimiento de la autonomia de estas
personas en el ejercicio de sus derechos legales.

El individuo designado como Garante para la Igualdad Juridica de las personas con
discapacidad desempefia un papel fundamental en la proteccién y promocion de los derechos
de este colectivo, segin Gonzalez Ramos (2019):

La figura del garante para la igualdad juridica se origina como respuesta al paradigma

de derechos humanos, al pretender asegurar la independencia y autonomia de la

persona con discapacidad, porque el mismo no supone la sustitucion ni representacion

(como era el caso de la curatela), sino por el contrario convertirse en un apoyo para la

toma de decisiones por parte de la persona con discapacidad, decisiones que deben ser

tomadas en todo momento por esta.

De este modo se instaura una figura que pretende asegurar la vida independiente y

autonoma de las personas con discapacidad, pero en el marco de un sistema de apoyos

para que la toma de decisiones se realice de manera asertiva y con el mayor

conocimiento de las implicaciones de esta, pero sin intervenir en los deseos y

autonomia de dicha persona. (pp. 32-33)

La figura del garante para la igualdad juridica se establece como una respuesta al
enfoque de derechos humanos, con el objetivo de asegurar la independencia y autonomia de
las personas con discapacidad. A diferencia de la curatela, que implicaba la sustituciéon o

representacion de la persona con discapacidad, el garante actia como un apoyo para que la
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persona con discapacidad tome sus propias decisiones. Esto significa que, aunque el garante
proporciona el apoyo necesario, las decisiones deben ser siempre tomadas por la persona con
discapacidad en la medida de las posibilidades.

Este modelo promueve una vida independiente y autdnoma para las personas con
discapacidad, dentro de un sistema de apoyos que facilita la toma de decisiones de manera
informada y consciente. La funcién del garante es ayudar a que la persona con discapacidad
comprenda las implicaciones de sus decisiones, pero sin interferir en sus deseos ni en su
capacidad para decidir por si misma.

La figura de garante puede apoyar a la persona con discapacidad cognitiva Gnicamente
en los actos y la intensidad especificados en la resolucion judicial de salvaguarde, siempre
respetando la voluntad gustos, derechos y preferencias de la persona. En el caso de
situaciones urgentes y esenciales para la seguridad y beneficio de la persona, el garante puede
intervenir en acciones que no estan detalladas en la resolucién judicial. Garante de asegurar
ademas que la persona con discapacidad puede manifestar su consentimiento libre y completo
en decisiones como el matrimonio, derechos sexuales y planificacién en igualdad de
condiciones. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2018, art. 17)

Curatela

La figura de la curatela, dispuesta en el articulo 230 de Cddigo de Familia de la
Republica de Costa Rica fue eliminada con la aparicion de la ley N°9379 y la aparicion de la
figura del garante. Este articulo sefiala que para garantizar que las personas mayores de edad
con algun tipo discapacidad mental, psicosocial o intelectual tengan la posibilidad de ejercer
sus derechos y cumplir sus obligaciones de una manera segura, con respeto a su voluntad y
preferencias y para evitar el conflicto de intereses o influencias indebidas, se implementa la
salvaguardia para la igualdad de las personas con discapacidad. Esta se adaptara a las

circunstancias de la persona. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2022)
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El texto original del articulo, previo al cambio establecido por la Ley para la Promocién
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, sefialaba que las personas que
estarian sujetas a la curatela serian aquellas mayores de edad que presentaran algun tipo de
discapacidad intelectual, sensorial, mental o fisica que no les permitiera atender sus asuntos
propios, aunque tengan intervalos de lucidez. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2012) Esta
figura descrita colocaba a la persona con discapacidad en una situacion de indefension, ya que
existia la posibilidad de que sus decisiones podian fueran sustituidas.

En la curatela la persona era sustituida para la totalidad de sus decisiones patrimoniales
después de presentar como requisito Unicamente un dictamen médico, lo cual se prestaba para
muchos abusos e influencia indebida en el manejo del dinero principalmente no solo en
personas con discapacidad, sino también en adultos mayores (Mena, Mena y Mora, 2019,
p.130).

En el sistema de la curatela, la persona con discapacidad era sustituida en la toma de
decisiones, lo que podia propiciar abusos y malas administraciones patrimoniales y econémicas
con la sola presentacién de un dictamen médico.

La eliminacién de la curatela establece la figura del garante para la igualdad juridica
como salvaguardia:

La eliminacién de la figura de la curatela permitié establecer un sistema de apoyos para

gue las personas con discapacidad puedan ejercer su capacidad juridica y de actuar,

reduciendo al maximo la posibilidad de injerencias agresivas y negativas en el
patrimonio, disposicién del cuerpo y en el gjercicio de la paternidad y maternidad de las
personas con discapacidad entre otros aspectos de los que histéricamente habian sido

privados al declararlos “insanos”. (Poder Judicial de Costa Rica, Comisién de Acceso a

la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia, 2022, p. 2)

La abolicion de la curatela ha facilitado la implementacién de un sistema de asistencia

gue permite a las personas con discapacidad ejercer su capacidad legal y de toma de
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decisiones. Esto ha llevado a una reduccion significativa de la interferencia perjudicial en areas
como la gestién del patrimonio, decisiones corporales y la capacidad de ser padres o madres,
entre otros aspectos de los cuales estas personas histéricamente eran privadas al ser
etiquetadas como insanas.

El origen de la curatela se nace en el Derecho Romano. Ledezma y Rojas (2020)
destacan que esta figura fue ampliamente utilizada y conocida junto con la figura de la tutela.
En sus inicios, la funcién principal del curador era administrar el patrimonio de la persona
incapaz, esto podria dejar de lado tanto su bienestar como la proteccion de las personas con
algun tipo de discapacidad, esto derivado de qué en el derecho romano la persona con
discapacidad no era considerado un sujeto de derecho.

La curatela es una institucion legal que tiene como objetivo proteger los intereses de
adultos que, debido a alguna incapacidad, no pueden administrar sus propios bienes. El
diccionario del Poder Judicial de Costa Rica. (2020) lo determina:

Institucion juridica que tiene como finalidad suplir la capacidad de actuar de las

personas para la salvaguarda de sus intereses. "La tutela se da para los menores; y la

curatela para los mayores de edad incapaces de administrar sus bienes" (parr. 1).

Se define la curatela como una institucion legal que se establece para proteger y
salvaguardar los intereses de personas mayores de edad que no pueden administrar sus
propios bienes debido a una incapacidad. La curatela se dirige especificamente a adultos
incapaces de gestionar sus asuntos financieros y legales. Su propésito yace en garantizar la
proteccion y la defensa de los derechos y bienes de estas personas que tienen limitada su
capacidad de hacerlo por si mismas.

La curatela es una medida de apoyo formal para las personas con discapacidad que,

precisen apoyos de modo continuo, estable y con caracter subsidiario en cuanto no

exista otra medida de apoyo suficiente. Su determinacion correspondera a la autoridad

judicial en el correspondiente procedimiento de provision de apoyos y con la extension
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gue fije la resolucién, atendiendo a su situacién, circunstancias y necesidades.

(Lanzarot, 2022, p. 427)

La curatela, como respaldo legal, es un apoyo destinado a personas con discapacidad
gue requieren apoyo continuo y estable, especialmente cuando otras formas de apoyo no son
suficientes. La autoridad judicial determina la curatela en un proceso especifico, al considerar
circunstancias y necesidades de la persona con discapacidad.

Tutela

La tutela un mecanismo legal que se utiliza para proteger y cuidar de los intereses de
personas que no pueden hacerlo por si mismas, debido a su minoria de edad. El diccionario del
Poder Judicial de Costa Rica (2020) define el término tutela:

Autoridad legalmente conferida para la guarda y cuido de la persona menor de edad

gue no esté en patria potestad, asi como de sus bienes. El menor que no esté en patria

potestad estara sujeto a tutela || Funcion que un tutor desempefia. || Proteccién, cuido,

amparo o defensa de personas, ideas, derechos o cosas. || Proteccion, defensa o

conservacion de los intereses de las personas que tiene limitada su capacidad de hacer.

(pérr. 12)

La tutela es una autoridad legalmente otorgada para cuidar y proteger a una persona
menor de edad con la responsabilidad de administrar sus bienes. El tutor desempefia una
funcién crucial en este proceso. La tutela implica proteccion cuidado y amparo, tanto en el
ambito social como legal. se extiende a la proteccién, defensa o conservacion de los intereses
de las personas que tienen una capacidad limitada para hacerlo por si mismas, ya sea debido a
su edad, estado de salud o alguna incapacidad. En esencia, la tutela busca garantizar la
proteccion y el bienestar de aquellos que son mas vulnerables y necesitan asistencia para
salvaguardar sus intereses.

Para una mejor comprension del tema, a continuacion, se realiza una comparacion de

las competencias de los tipos de representacion:
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Garante

Curatela

Tutela

Concepto

Persona designada a
través de un proceso
judicial para asegurar
que la persona con
discapacidad pueda
ejercer de forma plena
sus derechos y
acciones de manera
efectiva y segura.

Institucién legal que
tiene como objetivo
proteger los intereses
de adultos que, debido
a alguna incapacidad,
no pueden administrar
sus propios bienes.

Mecanismo legal que
se utiliza para
proteger y cuidar de
los intereses de
personas que no
pueden hacerlo por
si mismas, debido a
su minoria de edad.

Norma juridica

Ley para la Promocion
de la Autonomia
Personal de las

Personas con

Discapacidad N°9379

Codigo de Familia de
la Republica de Costa
Rica (Articulo 230
reformado afio 2016)

Cddigo de Familia de
la Republica de
Costa Rica
(Articulo 175)

Funcién

Garantizar la igualdad
juridica y promover la
autonomia de las
personas con
discapacidad.

Administrar los bienes
de personas mayores
de edad, incapaces de
hacerlo por si mismas.

Proteger y cuidar de
menores de edad y
administrar sus
bienes.

Responsabilidades

Asegurar que la
persona con
discapacidad tome
decisiones de manera
segura y efectiva, sin
sustituir su capacidad
de decision ni afectar
su autonomia
personal.

Sustituir la capacidad
de decision de la
persona con
discapacidad en
asuntos patrimoniales
y personales.

Protegery
administrar los
bienes de la persona
menor de edad.

Designacion

Designado por jueces
0 juezas de familia,
luego de una
evaluacion médica
previa para definir el
grado de
discapacidad.

Designado a través de
un proceso judicial en
el que se determinaba
gue la persona
presentaba algun tipo
de discapacidad que
no le permitiera
atender sus asuntos
propios.

Designado por la
autoridad judicial en
funcion de las
circunstancias del
menor.

Caracteristicas
adicionales

Elimind la figura de la
curatela para
promover la
autonomia y evitar
abusos.

Propiciaba abusos y
mala administracion
patrimonial y
econdmica. Se elimina
con la aparicién del
garante para la
igualdad juridica.

Continlia vigente
para proteger a
menores de edad.
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Una vez definidas los conceptos de las distintas representaciones legales, se analizara
los alcances de la Ley N°9379 y el rol que desempefia el garante en el ejercicio de sus
funciones.

Alcances de la Ley para Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad N°9379

Los alcances de la Ley para Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad N°9379 son diversos y tienen como objetivo principal garantizar la igualdad de
oportunidades, la inclusion social y la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. La autonomia, como derecho fundamental permite a todas las personas con
discapacidad construir su propio camino de manera independiente. El Poder Judicial de Costa
Rica, Comision de acceso a la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia (2022) establecen los
alcances de esta ley:

Los derechos humanos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce a la
persona con discapacidad como titular de derechos y obligaciones, en lugar de ser objeto de
sobreproteccion o lastima.

El nuevo modelo de abordaje de la discapacidad regulado en la Ley N°8661,

Aprobacioén de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de

19 de agosto de 2008, que se centra en la dignidad intrinseca del ser humano,

valorando las diferencias. La persona con discapacidad es sujeto de derechos y

obligaciones, y no objeto de sobreproteccién y/o lastima. (La Asamblea Legislativa de

Costa Rica, 2016, art. 2, inciso ¢)

La Convencion sobre los Derecho de las Personas con Discapacidad establece un
nuevo modelo de abordaje de la discapacidad regulado por la Ley N°8661 y marca un cambio
importante en la forma en la que se trata a las personas con discapacidad al introducir

principios que se centran en la dignidad y los derechos humanos. Este enfoque busca
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empoderar a las personas con discapacidad, al asegurar que sean tratadas con respeto y
gocen de las mismas oportunidades de participar plenamente en la sociedad.

Histéricamente la discapacidad se ha abordado desde tres modelos a saber: el

tradicional, asistencialista o caritativo y el social de derechos humanos — actual — el cual

se centra en la dignidad intrinseca del ser humano; independientemente de las
caracteristicas y condiciones que se tengan. (Poder Judicial de Costa Rica, Comision de

Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia, 2022, p. 3)

La evolucién de cdmo se aborda la discapacidad ha evolucionado de verlas como
objetos de caridad o pacientes que necesitan ayuda, a ser reconocidos como sujetos plenos de
derechos, cuya dignidad y autonomia debe ser protegida y respetada, incluyendo entre ellos,
los derechos patrimoniales
Los derechos patrimoniales

Implica los derechos que tienen un contenido econémico, segun el Poder Judicial de
Costa Rica, Comision de Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia (2022): “Se
garantiza su derecho a ser propietarios, heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos, tener acceso a préstamos bancarios, hipotecarios y cualquier otra modalidad de
crédito financiero” (p. 5).

Las personas con discapacidad tienen derecho a ser duefias de bienes, heredar
propiedades y manejar sus propias finanzas. También garantiza que tengan acceso a solicitar
préstamos y créditos financieros y que el Estado protegera que sus bienes no sean confiscados
de forma arbitraria.

Se debe reconocer ademas la capacidad que tiene las personas con discapacidad de
construir su propio proyecto de vida de manera independiente:

Implica el respeto a los derechos humanos asi como los patrimoniales de todas las

personas con discapacidad, por lo que se garantiza su derecho a ser propietarios,

heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos, tener acceso a préstamos
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bancarios, hipotecarios y cualquier otra modalidad de crédito financiero, ademas de la

garantia estatal de que no seran privados de sus bienes de manera arbitraria.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 2, inciso d, parr. 2)

Es vital proteger y respetar los derechos econémicos y patrimoniales de las personas
con discapacidad, para garantizar su autonomia financiera y protegerlos ademas de una injusta
confiscacion de sus bienes. Otra arista importante dentro de los derechos de las personas con
discapacidad radica en los derechos sexuales y reproductivos.

Los derechos sexuales y reproductivos

Las personas con discapacidad deben ejercer su autonomia y ejecutar sus propias
decisiones en &mbitos publicos o privados, segun la Asamblea Legislativa de Costa Rica
(2016), “Igualmente, la autonomia personal trae consigo el respeto a los derechos sexuales 'y
reproductivos de las personas con discapacidad”. La autonomia personal de las personas con
discapacidad implica que se debe garantizar y respetar sus derechos reproductivos y sexuales.
Esto es esencial para asegurar la inclusion y participacion social.

El apoyo en la maternidad o paternidad que debe ofrecer la persona garante no implica

gue ésta asuma la maternidad o paternidad del hijo o hija de la persona con

discapacidad, pero si que le apoye en su ejercicio, contemplando los apoyos que
requiera por su condicion de discapacidad y todos aquellos que se necesiten para el
desarrollo éptimo e integral de la persona menor de edad. Lo anterior, con la finalidad
de evitar que, por motivos de discapacidad, cualquier instancia publica o privada

(incluida la familia) impida, limite o segregue el derecho a la maternidad o paternidad.

(Poder Judicial de Costa Rica, Comision de Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a

la Justicia, 2022, p. 20)

Del mismo modo en que en los derechos de maternidad o paternidad no pueden ser

sustituidos, tampoco asi en el caso de los derechos civiles y electorales.
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Los derechos civiles y electorales

Las personas con discapacidad pueden elegir de forma independiente, al controlar y
afrontar o sus propias decisiones. Esto incluye la capacidad de elegir y ejercer libremente sus
derechos civiles y electorales.

Igualmente, la autonomia personal trae consigo el respeto a los derechos sexuales y

reproductivos de las personas con discapacidad, como también del ejercicio de los

derechos civiles y electorales, entre otros (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016,

art. 2, inciso d, parr. 3).

Los derechos civiles y electorales son fundamentales en la autonomia personal de las
personas con discapacidad, estos permiten ejercer su libertad y expresar preferencias en los
aspectos de la vida politica y civil.

Con la publicacion de la Ley N°9379 para la promocion de la autonomia personal para

las personas con discapacidad, se rompe con el impedimento que tenian los sujetos

antes declarados interdictos para votar. La nueva regulacion en su Transitorio Primero
manda a reinscribir al Padrén Electoral a quien fuese retirado por cumplimiento de una

sentencia civil. (Chacon, 2018, p. 171)

La Ley para Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
N°9379 representa un avance importante en la inclusion y participacion de las personas con
discapacidad en la vida democratica al eliminar la restriccion que impedia a las personas en
estado de interdiccion votar. La disposicion transitoria primera de la ley establece que las
personas excluidas del Padrén Electoral debido a una sentencia civil pueden ser reinscritas en
el mismo. Esto significa que las personas con discapacidad excluidas tienen nuevamente el
derecho de participar en un proceso electoral.

Dentro de los alcances de la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad N°9379, se destacan los derechos civiles y electorales que

aseguran la participacion activa y equitativa en la vida politica y civica. Esta legislacion también
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contempla el acceso a la figura de la Salvaguardia, la cual proporciona medidas de apoyo y
proteccion para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos de
manera plena y segura.

Acceso ala figura de la Salvaguardia

Costa Rica marca un hito histérico al garantizar mediante una normativa que las
personas con discapacidad sean reconocidas con igualdad ante la ley, al establecer un sistema
de apoyos mediante la figura de la salvaguardia, sefialandolos como “mecanismos o garantias
adecuadas y efectivas establecidas por el Estado costarricense, en el ordenamiento juridico,
para el reconocimiento pleno de la igualdad juridica y del derecho a la ciudadania de todas las
personas con discapacidad” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 2, inciso g).

El Estado costarricense implement6 una variedad de mecanismos y garantias legales
para asegurar que las personas con discapacidad gocen de igualdad juridica y plenitud de
derechos.

Se establece un sistema de apoyos para que las personas con discapacidad puedan

ejercer su capacidad juridica y de actuar, reduciendo al maximo la posibilidad de

injerencias agresivas y negativas en el patrimonio, disposicion del cuerpo y en el
ejercicio de la paternidad y maternidad de las personas con discapacidad entre otros
aspectos de los que histéricamente habian sido privados al declararlos “insanos”.

(Poder Judicial de Costa Rica, Comision de Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a

la Justicia, 2022, p. 2)

El sistema de apoyos se disefié para brindarle a las personas con discapacidad un
respaldo para que puedan tomar decisiones por si mismas en distintas areas de su vida, al
evitar las restricciones injustas en el ejercicio de sus derechos. Con esto se pretende evitar
practicas discriminatorias que limiten su autonomia y dignidad como individuos, para ello se

analizara la correcta aplicacion de la Ley N°9379 y su respectivo reglamento.
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Aplicacién de la Ley para Promocioén de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad N°9379 en el entorno nacional

La correcta implementacion de la Ley N°9379 es fundamental para asegurar que las
disposiciones legales se traduzcan en acciones efectivas y beneficios tangibles para las
personas con discapacidad en Costa Rica. El reglamento asociado desempefia un papel crucial
al establecer las directrices operativas que permiten cumplir con los objetivos y principios de la
ley, para asegurar su aplicacion efectiva en el entorno nacional.

El objetivo del presente reglamento es establecer las disposiciones de

observancia obligatoria para personas fisicas, juridicas e instituciones de los Poderes

del Estado y privadas con el fin de promover y asegurar a todas las personas con

discapacidad, el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los demas del derecho

a la autonomia personal, lo que incluye el igual reconocimiento de las personas

con discapacidad como personas ante la ley, segun lo regulado en la Ley para

la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, Ley

N°9379. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2018, articulo 1)

El reglamento de la Ley N°9379 busca promover y asegurar que todas las personas con
discapacidad puedan ejercer plenamente su derecho a la autonomia personal, en igualdad de
condiciones con los demas. Este reglamento establece directrices claras para la
implementacion de la ley y se enfoca ademas en asegurar que las instituciones tanto del sector
publico como privado cumplan con las disposiciones necesarias para garantizar los derechos
de las personas con discapacidad. Asimismo, promueve la creacion de politicas y programas
especificos que faciliten el acceso equitativo a oportunidades educativas, laborales y sociales,
para asegurar que la autonomia personal sea una realidad accesible para todos los
ciudadanos.

La Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

marca un hito importante en la proteccién y la promocion de los derechos de las personas con
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discapacidad, ajustandose plenamente a los principios y disposiciones de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta ley no solo reconoce el derecho
inherente a la autonomia personal de las personas con discapacidad, sino que también
establece un marco legal sélido para garantizar su pleno ejercicio en todos los &mbitos de la
vida. Al incorporar los estandares internacionales de derechos humanos, la ley fomenta la
inclusion social, la igualdad de oportunidades y el respeto por la dignidad y la autonomia de
todas las personas con discapacidad en la sociedad costarricense.

El Estado aprobé la Ley N°9379, Ley de Promocion de la Autonomia Personal de las

Personas con Discapacidad, del 18 de agosto de 2016, cumpliendo asi con una parte

sumamente importante de la armonizacion al ordenamiento juridico demandado por la

Convencion, puesto que expresamente reconocié que todas las personas con

discapacidad son iguales ante la ley, por lo que son los titulares de sus derechos,

ejerciéndolos legitimamente, elimind la arcaica y violenta figura de la curatela, ademas
de la actividad judicial no contenciosa insania, establecié un modelo de apoyos para la
toma de decisiones, segun las disposiciones del articulo 12 de la Convencion y creé el

Programa para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con

Discapacidad, el cual tiene como objetivo la promocién de la autonomia personal de las

personas con discapacidad, facilitindoles a las que califiquen como beneficiarias, una

persona asistente personal que les apoye en la realizacion de las actividades de la vida
diaria, necesarias para ejercer su derecho a la autonomia personal. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 2018, parr. 5)

La Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
representa un avance significativo en la proteccién de los derechos y la promocion de la
autonomia de las personas con discapacidad en Costa Rica, alineandose con estandares
internacionales al reconocer la capacidad para ejercer sus derechos de manera plenay

efectiva.
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Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley yace en el reconocimiento expreso de
gue todas las personas con discapacidad son iguales ante la ley y son titulares de sus propios
derechos. Esto refleja un cambio significativo en la concepcién legal y elimina practicas como la
curatela, figura que limitaba la autonomia y la capacidad de decisién de una persona con
discapacidad. La ley establece ademas un modelo de apoyo para la toma de decisiones, en
linea con lo que establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el articulo 12, este enfoque reconoce que este grupo de personas tiene la
capacidad de tomar sus decisiones y que necesitan un apoyo para ejercer este derecho de
manera plena y efectiva.

Una aplicacion practica de la ley es la creacién del Programa para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, que tiene como objetivo proporcionar
apoyo a la persona con discapacidad en la realizacion de actividades cotidianas necesarias
para ejercer su autonomia personal. Esto incluye al asistente personal para aquellas personas
gue califiguen como beneficiarias en este programa.

Establecimiento de la figura del garante para la igualdad juridica

La funcién del garante se centra en asegurar que las personas con discapacidad
cuenten con el respaldo necesario para ejercer plenamente su capacidad juridica:

Para cumplir los objetivos de la presente ley, el Estado procurara el acceso a la figura

del garante para la igualdad juridica y a la asistencia personal humana a todas aquellas

personas que, por su condicién de discapacidad, para el ejercicio pleno del derecho a la
autonomia personal, requieren dichos apoyos, asi como productos y servicios de apoyo.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 4)

El procedimiento de designacién del garante esta claramente definido en su reglamento,
este establece los criterios para la seleccion, al asegurar que sean individuos idoneos y
debidamente capacitados para desempenfar esta funcién. De esta manera se garantiza que

sean capaces de brindar el apoyo necesario a las personas con discapacidad.
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El garante es el encargado de velar porque la persona con discapacidad tenga igualdad
de oportunidades y acceso a sus derechos legales. Puede intervenir en casos en los que las
personas con discapacidad enfrenten discriminacion o dificultades para ejercer sus derechos
legales debido a su condicién. La ley enfatiza en garantizar el acceso a los servicios de apoyo
para facilitar la vida diaria y participacion de las personas con discapacidad en social.

Tras abordar el establecimiento de la figura del garante para la igualdad juridica, es
fundamental avanzar hacia el reconocimiento de la capacidad de actuar de las personas con
discapacidad. Este reconocimiento no solo implica asegurar su participacion plena en la vida
juridica y social, sino también fortalecer su autonomia para tomar decisiones informadas y
significativas.

Reconocimiento de la capacidad de actuar de las personas con discapacidad

Se reconoce que todas las personas con discapacidad tienen la capacidad de actuar y
tomar decisiones legales, esto implica que puedan firmar contratos, adquirir bienes y tomar
decisiones sobre su vida personal sin ser declaradas incapaces.

Todas las personas con discapacidad gozan plenamente de igualdad juridica, lo que

implica: el reconocimiento a su personalidad juridica, su capacidad juridica y su

capacidad de actuar, la titularidad y el legitimo ejercicio de todos sus derechos y

atencion de sus propios intereses, el ejercicio de la patria potestad, la cual no podra

perderse por razones basadas meramente en la condicion de discapacidad de la
persona.

Para garantizar el ejercicio seguro y efectivo de los derechos y las obligaciones de las

personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, en un marco de respeto a

su voluntad y preferencias, sin que haya conflicto de intereses ni influencia indebida, se

establece la salvaguardia para la igualdad juridica de las personas con discapacidad,
gue sera proporcionada y adaptada a la circunstancia de la persona. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 5)
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La igualdad juridica implica el reconocimiento de la capacidad de actuar de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas. Esto significa que, aunque
puedan necesitar apoyos razonables para ejercer su capacidad de manera efectiva, no deben
ser automaticamente considerados como incapaces de actuar legalmente.

Todas las personas con discapacidad disfrutan de igualdad juridica, lo que implica el
reconocimiento de su personalidad juridica, lo que quiere decir que son sujetos de derechos y
obligaciones ante la ley. Tienen ademas el derecho de ser titulares y ejerce el pegamento sus
derechos y de velar por sus propios intereses de manera legitima. Se garantiza el ejercicio de
la patria potestad que es el conjunto de derechos y deberes que tienen los padres sobre sus
hijos menores de edad. Esta facultad no puede ser restringida o perdida por razones
relacionadas a la discapacidad.

Creacion del Programa para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad

La Ley N°9379 creé el Programa para la Promocién de la Autonomia Personal de las

Personas con Discapacidad que tiene como objetivo principal la promocion, a nivel

nacional, de la autonomia personal de las personas con discapacidad. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 2018, art. 26)

El programa para la promocién de la autonomia personal de las personas con
discapacidad es una iniciativa integral que busca mejorar la calidad de vida y la inclusion de las
personas con discapacidad en todos los ambitos de su vida. Por medio de acciones concretas
como la eliminacion de barreras y la sensibilizacion social, se busca garantizar que las
personas con discapacidad puedan ejercer su autonomia y participar activamente en la
sociedad.

El objetivo del programa es fomentar la autonomia personal de las personas con
discapacidad en todo el pais, esto implica proporcionar recursos y oportunidades necesarios

porque pan tomar decisiones por si mismos llevar a cabo actividades cotidianas, ademas de



80

participar plenamente en la sociedad de manera independiente: “El objetivo principal es la
promocion, a nivel nacional, de la autonomia personal de las personas con discapacidad”
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 18).

La promocion de la autonomia personal significa empoderar a las personas con
discapacidad, al reconocer y respetar su capacidad para dirigir sus propias vidas. Esto puede
implicar la provision de servicios de apoyo y la sensibilizacién de la sociedad son los derechos
y necesidad de las personas con discapacidad, ademas de la promocién de politicas inclusiva
en diversos ambitos.

Después de realizar el analisis sobre la aplicacion de la Ley N°9379 y de los alcances
de la misma, conviene profundizar en las obligaciones que la Ley para la Promocién de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad establece para la figura del garante.
Obligaciones de la persona garante segun la Ley para Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad N°9379

El articulo 11 de la Ley 9379 de Promocion de Autonomia Personal para las Personas
con Discapacidad de la Asamblea Legislativa de Costa Rica en el afio 2016, establece las
responsabilidades de la persona garante para asegurar la igualdad juridica de las personas con
algun tipo de discapacidad mental, psicosocial, intelectual o fisica. Estas responsabilidades son
esenciales para asegurar que las personas con discapacidad disfruten plenamente de sus
derechos, contribuyendo a la inclusién y la equidad en la sociedad.

A continuacion, se desarrollaran cada uno de los incisos del articulo 11 de la ley
anteriormente mencionada:

Un garante no debe actuar sin tener en cuenta la voluntad, las capacidades y los
derechos de las personas con discapacidad. El garante esta obligado a “No actuar, sin
considerar los derechos, la voluntad y las capacidades de la persona con discapacidad” (inciso

a).
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La figura del garante para la igualdad juridica debe ademas promover los derechos y la
educacién sobre temas de reproduccion. Brindar apoyo a las personas con alguna
discapacidad para proteger y promover sus derechos es de vital importancia, especialmente en
lo relacionado al derecho de casarse y a formar una familia con su consentimiento pleno y libre.
Ademas, deben tener acceso a informacién sobre temas de reproduccion familiar, planificacién,
siempre adecuado a su edad (inciso b).

Las personas con discapacidad pueden necesitar ayuda a la hora de tomar decisiones
legales, financieras y/o patrimoniales, la Asamblea Legislativa de Costa Rica (2016) establece
gue es obligacion del garante “Asistirla en la toma de decisiones en el ambito legal, financiero y
patrimonial, de manera proporcional y adaptada a la condicion de la persona a la que asiste”
(inciso c). Esta asistencia debe ser proporcionada de una manera correspondiente a su
condicién y necesidades especificas.

El garante debe demas asegurar elcceso a informacion sobre derechos sexuales y
reproductivos. Se debe garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a
informacion accesible completa sus derechos sexuales y reproductivos. La esterilizacion
Unicamente una vida excepcional y esta debe ser decidida por la misma persona cuando sea
absolutamente necesaria para proteger su vida o su integridad fisica (inciso d).

Es fundamental al respeto de los derechos, las preferencias, la voluntad, las
capacidades y las habilidades de una persona con discapacidad. Todas las decisiones que les
afectan como persona debe tomar en cuenta y respetar estos (inciso e).

Las personas con discapacidad tienen derecho a ejercer la maternidad o la paternidad y
deben recibir el apoyo necesario para ejercer este derecho. Es obligacién del garante “No
ejercer ningun tipo de presién, coercion, violencia ni influencia indebida en el proceso de toma

de decisiones de la persona con discapacidad” (inciso f).
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El garante no debe presionar de ninguna manera a la persona con discapacidad en la
toma de decisiones. Estas deben ser libres de presidn coercién violencia o influencia indebida.
Debe tomar sus propias decisiones de forma libre y autonoma (inciso g).

El garante no debe brindar consentimiento formado sustituyendo a la persona con
discapacidad. El consentimiento informado debe ser dado por la propia persona con
discapacidad, eso es esencial para que las personas con discapacidad entiendan y acepte
cualquier procedimiento o decision que le afecte (inciso h).

Un garante no puede permitir que la persona con discapacidad sea sometida a tratos
crueles, tortura 0 que sea degrada de alguna manera. Debe proteger a su representado y
garantizar su dignidad fundamental (inciso i).

No puede permitir bajo ninguna circunstancia que la personas con discapacidad sea
sometida a experimentos médicos o cientificos sin que estar haber brindado su consentimiento.
Su participacion en tal es estudio debe ser voluntaria y basada en una comprension clara de lo
gue implica (inciso j).

El garante de proteger la privacidad de la informacion personal, financiera, legal, de
salud, de rehabilitacién y/o demas datos confidenciales de la persona con discapacidad. Debe
mantener la confidencialidad de sus datos para respetar sus derechos y su dignidad (inciso k).

Un garante no debe actuar sin tener en cuenta la voluntad, las capacidades y los
derechos de las personas con discapacidad. Cualquiera que sea la decisiéon o accién de
representar plenamente los derechos y reconocer las habilidades de la persona con
discapacidad para participar en la toma decisiones que le afecten.

Para efectos de esta investigacion conviene realizar un andlisis de derecho comparado
para asi establecer los puntos que requieren ser fortalecidos en nuestro ordenamiento juridico.
Andlisis de Derecho Comparado sobre la normativa que apoya el reconocimiento de la

Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad
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En este apartado se realiza un analisis del reconocimiento de la autonomia personal de
las personas con discapacidad desde la perspectiva del derecho comparado. Se examinan
enfoques legales en las diferentes jurisdicciones para identificar similitudes y diferencias en
cuanto a los derechos y la inclusién de las personas con discapacidad.

Costa Rica

Luego de la promulgacién de la Ley para la Promocién de Autonomia Personal para las
Personas con Discapacidad, Costa Rica se encamina en un proceso de evolucion en favor de
las personas con discapacidad N°9379:

Desde la promulgacion de la Ley 9379 de Promocion de Autonomia Personal para las

Personas con Discapacidad, Costa Rica inicié un proceso de cambio paradigmatico en

favor de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial. Con este acto, el

Estado costarricense marcé un hito de proporciones internacionales, pasando a la

historia como el primer pais en garantizar en su hormativa que a ese grupo poblacional

se le reconozca como personas ante la ley en igualdad de condiciones con las demas,
pues al eliminar la figura de la curatela y pasar a un sistema de apoyos por medio del

instituto de la salvaguardia, se constituyé uno de los mayores adelantos juridicos y

sociales en pro de los derechos de las personas con discapacidad, contribuyendo a que

ya no sean mas objetos del derecho. (Poder Judicial de Costa Rica, Comisién de

Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia, 2022, p.2)

La Ley N°9379 marca un antes y un después a nivel internacional al posicionar a Costa
Rica como el primer pais en garantizar a través de normativa, el reconocimiento y la igualdad
ante la ley de las personas con discapacidad. La Ley para Promocion de Autonomia Personal
para las Personas con Discapacidad elimina la figura de la curatela, un sistema en el que las
personas con discapacidad eran tratadas como objetos de derecho siempre y cuando contaran
con la supervisiéon de un tutor. En su lugar, se implementa un sistema de apoyos por medio de

la salvaguardia y aparece la figura del garante para la igualdad juridica.
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Este cambio representa un avance social y juridico de grandes proporciones, al
asegurar que las personas con discapacidad sean tratadas como sujetos con plena capacidad
legal y ya no como seres dependientes de terceros. El sistema de apoyos permite que este
grupo de personas participen de una forma activa en la sociedad, al ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones con los demas.

La Ley para la Promocién de Autonomia Personal para las Personas con Discapacidad
nace con el fin de promover la autonomia personal y promover la igualdad juridica de las
personas con discapacidad.

El objetivo de la presente ley es promover y asegurar, a las personas con discapacidad,

el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los demés del derecho a su

autonomia personal. Para lograr este objetivo se establece la figura del garante para la
igualdad juridica de las personas con discapacidad. (Asamblea Legislativa de la

Republica de Costa Rica, 2016, art. 1)

Para asegurar que las personas con algun tipo de discapacidad puedan disfrutar
plenamente de sus derechos legales, se introduce la figura del garante, cuya funcién es
proteger y promover la igualdad juridica de estas personas. La figura del garante para la
igualdad juridica se establece como una respuesta al enfoque de derechos humanos, con el
objetivo de asegurar la independencia y autonomia de las personas con discapacidad.

De igual manera, el garante debe apoyar a la persona con discapacidad en la toma de

decisiones referentes a su vida personal, como el contraer nupcias o fundar una familia,

ademas en las decisiones patrimoniales y legales; al mismo tiempo que se asegura de

gue la informacion con la que cuenta la persona con discapacidad sea certera 'y

apropiada para que la decision tomada sea la mas beneficiosa.

Sumado al hecho de que el garante debe velar por un trato digno para la persona con

discapacidad, garantizando su bienestar fisico y emocional, bajo el reconocimiento de
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sus derechos humanos, sin caer en el error de considerar a la persona como un
paciente que debe ser rehabilitado. (Gonzélez y Ramos, 2019, pp. 36-37)

Le corresponde al garante como apoyo de la persona con discapacidad, brindar

asistencia a la hora de tomar decisiones en aspectos relacionados con su vida personal. De la

misma manera, debe asegurarse de que la informacion que se le brinda a la persona con

discapacidad sea precisa y adecuada a la hora de tomar decisiones. El garante debe

asegurarse de que la persona con discapacidad reciba un trato digno y garantizar su bienestar

y el reconocimiento de los derechos humanos al apoyar la autonomia y el respeto de la

persona.

Perd

Luego de la promulgacién de la Ley General de Personas con Discapacidad (LGPC) y la

creacion del Decreto Legislativo 1384 en el afio 2018, Per(l marca un hito histérico al reconocer

la capacidad juridica de las personas con discapacidad:

Como es sabido, la LGPC dispuso la creacién de una comisiéon especial encargada de
revisar el Cédigo Civil en lo concerniente al ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad. La consecuencia inmediata de ello fue la creacion del
Decreto Legislativo 1384 que como ya hemos dicho, entré en vigor en todo el territorio
nacional fue el 05 de septiembre de 2018.

Dicho decreto realiz6 una serie de modificaciones tanto en el Cédigo Civil, como en el
Cddigo Procesal Civil y en el Decreto Legislativo del Notariado. Todas ellas versan
sobre las nuevas regulaciones a seguirse para lograr un reconocimiento pleno de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, en aras a un efectivo
cumplimiento de la promocion de la igualdad y el respeto por sus derechos. Por lo tanto,
si las personas con discapacidad ostentan capacidad juridica plena para realizar por
ellas mismas el ejercicio de sus derechos, resulta mas que evidente que a ellas no les

es aplicable el proceso de interdiccion civil, pues no se les podra declarar judicialmente



86

como incapaces. En consecuencia, tampoco les sera aplicable la figura de la curatela,

pues ya no necesitan ejercer sus derechos a través de la representacion legal de su

curador. (Caicay, 2020, p. 29)

La Ley General de Personas con Discapacidad crea una comisién especial para
examinar el Cédigo Civil acerca del ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. Gracias a esto se promulga el Decreto Legislativo 1384 que realiza
modificaciones importantes al Codigo Procesal Civil, Codigo civil y el Decreto Legislativo de
Notariado. Estas medidas eliminan las categorias de incapacidad absoluta y relativa y
establecen las figuras de los apoyos y salvaguardias para proporcionar asistencia a las
personas con discapacidad. Estos cambios reflejan el compromiso del Estado peruano con la
Convencion de los Derechos de las personas con Discapacidad.

Los apoyos, definidos en el Cadigo Civil son formas de asistencia elegidas
voluntariamente para facilitar el ejercicio de los derechos y la comunicacion de las personas
con discapacidad. Estos apoyos estan destinados a asegurar que los deseos y necesidades de
las personas con discapacidad sean comprendidos. Segun Chambi (2021), “Podemos definir a
los apoyos, como la asistencia que es elegida libremente por la persona mayor de edad que,
tiene buscar garantizar el ejercicio de sus derechos asistiéndolo al momento de expresar o
interpretar su voluntad respecto a actos juridicos” (p. 90).

Cuando los apoyos se encuentran en la posicion de interpretar la voluntad de las

personas asistidas deben tener en cuenta las expresiones previas de voluntad de la

persona asistida en situaciones similares y recabar toda la informacion necesaria

recurriendo a personas que sean de entera confianza del asistido (Caicay, 2020, p. 29).

Es importante sefialar que una vez que se haya definido el apoyo y si este se encuentra
en la posicion en la que deba interpretar la voluntad de la persona que asiste, debe reunir la
informacién necesaria, al consultar a personas cercanas al asistido y debe toma en cuenta

preferencias de voluntad manifestadas previamente por la persona en situaciones similares.
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Colombia

Para que las personas con discapacidad tengan los mismos derechos y oportunidades
gue los demas, la CDPD obliga a los Estados a adoptar medidas de compensacion que
contribuyan a eliminar o reducir los obstaculos o deficiencias que puedan afectar el ejercicio
pleno de sus derechos.

La CDPD aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2006 y

ratificada por Colombia en el 2011, compromete a los Estados a tomar las medidas

necesarias para asegurar el reconocimiento a la igualdad de derechos y oportunidades
de las personas con discapacidad. Asi entonces, la CDPD ha permitido que se haga
transito de un modelo médico asistencialista a un modelo social para las personas con

discapacidad. (Vallejo, Hernandez, y Posso, 2017, parr. 14)

Este cambio, impulsada por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ha sido fundamental para modificar el cbmo se trata a las personas con
discapacidad, ya que deja de enfocar la discapacidad como un problema que debe ser tratado
a un modelo social, que reconoce la discriminacion y las barreras sociales como el obstaculo
real para la igualdad.

En el afio 2009, Colombia aprueba la Convencién, que luego es ratificada a través de la
ley 1346 en el afio 201. Luego de confirmar la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Colombia asume la obligacién de garantizar los derechos y la igualdad de
las personas con alguna discapacidad:

Colombia aprueba la Convencion en el afio 2009 expidiendo la Ley N°1346, luego esta

es ratificada en el afio 2011. Frente a la obligacion que asume el pais al ratificar la

Convencion en el afio 2013 se promulga la ley Estatutaria 1618, que regula derechos

fundamentales e integra el bloque de Constitucional. Esta ley es un logro importante en

el pais para las personas con discapacidad, toda vez que ha existido un marco

normativo amplio, pero que al tratarse de leyes ordinarias no fueron suficientes para



88

proteger y garantizar los derechos de las personas con discapacidad. (Vallejo,

Hernandez y Posso, 2017, parr. 16)

La Ley Estatutaria 1618 del 2013 fortalece el marco legal y logra garantizar una
proteccion real y la promocién de los derechos de las personas con discapacidad, al asegurar
gue existan medidas que garanticen la inclusién y la convivencia justa en sociedad.

El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos

de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion,

accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por

razon de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009 (Ministerio de Salud y

Proteccion Social de Colombia, 2013, art. 1).

La promulgacion de la ley Estatutaria 1618 del afio 2013 marca un gran avance para la
autonomia de las personas con discapacidad en Colombia. Si bien es cierto que anteriormente
existian leyes que abordaban los derechos de las personas con discapacidad, estas leyes no
brindaban una proteccion real a este grupo vulnerable. Gracias a estas medidas de inclusion,
se busca eliminar cualquier tipo de discriminacién relacionado con la discapacidad y se
reconoce el ejercicio efectivo y pleno de sus derechos.

En Costa Rica, asi como en Perd y Colombia, las leyes y regulaciones han logrado
resultados significativos en el reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad:

La Ley N°9379 para la Promocion de la Autonomia Personal de las Persona con
Discapacidad de Costa Rica es pionera en este cambio al suprimir la curatela y la insania 'y
establece sistemas de salvaguardia.

En el caso de Perd, la Ley General de las Personas con Discapacidad y el Decreto
N°1384 introdujeron cambios para garantizar el pleno goce de los derechos de las personas

con discapacidad. En linea con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, se suprimen las categorias de discapacidad y se introducen medidas de
proteccion y salvaguardia para garantizar la autonomia de las personas con discapacidad.

En Colombia, la ratificacion de la Convencidn sobre Personas con Discapacidad y la
promulgacion de la Ley Estatutaria 1618 fortalecen el marco legal qgue promueve y protege los
derechos de las personas con discapacidad a través de medidas para eliminar la discriminacion
y asegurar la inclusion en el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad.
Autonomia Personal

La autonomia personal es un principio clave para el individuo, a continuacion, se
explorara a profundidad el significado y relevancia de este concepto en diferentes contextos:

La autonomia de la voluntad es la constitucién de la voluntad, por la cual es ella para si

misma una ley -independientemente de cdmo estén constituidos los objetos del querer-.

El principio de la autonomia es, pues, no elegir de otro modo sino de éste: que las

maximas de la eleccion, en el querer mismo, sean al mismo tiempo incluidas como ley

universal. (Kant, 1785, cap. 2, parr. 80)

La idea de la autonomia de la voluntad implica que la voluntad misma se convierta en
su propia ley, independientemente del deseo. El principio de autonomia establece que, al
elegir, se deben considerar las maximas de esa eleccidon como leyes universales, integradas en
el mismo acto de querer.

La autonomia personal es un derecho fundamental de la persona con discapacidad para
tener control pleno sobre su vida y la posibilidad de tomar decisiones:

Derecho a la autonomia personal: derecho de todas las personas con discapacidad a

construir su propio proyecto de vida, de manera independiente, controlando, afrontando,

tomando y ejecutando sus propias decisiones en los ambitos publico y privado.

Implica el respeto a los derechos humanos asi como los patrimoniales de todas las

personas con discapacidad, por lo que se garantiza su derecho a ser propietarios,

heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos, tener acceso a préstamos
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bancarios, hipotecarios y cualquier otra modalidad de crédito financiero, ademas de la

garantia estatal de que no seran privados de sus bienes de manera arbitraria.

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 2, inciso d)

Este derecho implica el desarrollo de un plan de vida independiente y abarca aspectos
privados y publicos, y garantiza el respeto a los derechos humanos, patrimoniales, sexuales,
reproductivos, civiles y electorales. La autonomia personal esta ligada de manera estrecha al
respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad, esto les brinda la
posibilidad de tener un plan de vida independiente, garantiza la posibilidad de ser propietarios
de bienes, controlar asuntos econémicos y financieros, a ser sujetos de créditos y préstamos
bancario sin discriminacion, ademas, establece una garantia de que no seran privados de sus
bienes de forma aleatoria, sino que se protegera su seguridad econémica.

La autonomia personal se define como el derecho fundamental de los individuos a
tomar decisiones y dirigir sus vidas segun sus aspiraciones. Implica ejercer control sobre la
gestion de la vida cotidiana y la participacion comunitaria.

Se define la autonomia personal como la capacidad de las personas para tomar
decisiones libres y conforme a sus aspiraciones, lo cual es fundamental para asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos humanos en un ambiente de igualdad. Segun la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe:

La autonomia entendida como “la capacidad de las personas para tomar decisiones

libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus

propias aspiraciones y deseos en el contexto histérico que las hace posibles”. (CEPAL,

2011, pérr. 2)

La autonomia brinda la capacidad de tomar decisiones libres e informadas acerca de su
vida. Permite realizar sus aspiraciones en funcion de sus objetivos y deseos, implica la libertad

de escoger su propio destino sin ser condicionadas o impuestas.


https://www.cepal.org/es
https://www.cepal.org/es

91

Una persona disfruta de autonomia personal cuando tiene la libertad de ser protagonista
de su propia vida y puede tonar decisiones por si misma acerca de cOmo quiere vivir su
proyecto de vida, al tener control de los aspectos importantes de su vida.

Una persona goza de autonomia personal cuando es autora de su propia vida, decide

por si misma cémo llevar adelante su vida, lleva la vida que quiere llevar. Aqui la idea

basica parece ser o bien la autonomia como estado actual o bien como ideal. De hecho,
valoramos el derecho y las capacidades necesarias para la autonomia personal porque
valoramos el estado en que se goza de autonomia personal 0 una situacion ideal en

gue ese estado se desarrolla maximamente. (losa, 2017, parr. 6)

La autonomia personal es fundamental ya que permite que las personas puedan vivir de
acuerdo a sus deseos y elecciones, esto es vital para la realizacion personal.

Etimoldgicamente, autonomia se puede desglosar en “auto” y “ndmos”. Ambos términos

de origen griego, significan: ‘por si mismo’ y ‘reglas o normas’. La autonomia de cada

sujeto se articula con una dimension colectiva, se compone junto con otros. Implica la
confeccion de las leyes, reglas y significaciones en el marco de redes de relaciones en
las que el sujeto se encuentra inmerso. Es decir, no existe ningln origen extra social de
las leyes y significaciones sociales. Una primera aproximacién a la autonomia, por lo
tanto, afirma su caracter colectivo, no puede concebirse sin los otros y no se traza sin

efectos en la propia singularidad de cada sujeto. (Carmona, 2020, cap. 2, parr. 1)

La palabra “autonomia tiene origen en las raices griegas “auto” y “nomos”, que
significan “por si mismo” y “reglas o normas”, respectivamente. La autonomia no es un atributo
individual, sino que se construye colectivamente dentro de un contexto de relaciones sociales.
Esto implica que las leyes y normas sociales no tienen un origen en la sociedad, sino, que, son
el resultado de sus interacciones. La autonomia esta conformada por normas y relaciones

sociales, implica la capacidad de autogobernarse.
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La autonomia confiere al sujeto la posibilidad de elegir la forma de vivir que mas le

plazca, siempre que no atente contra su semejante. Pensar en un ser autbnomo que se

rija por sus propias reglas es negar el caracter autonomo del ser para asumir vinculos y

condicionamientos sociales, que son necesarios para actuar en sociedad en forma libre.

Cabe destacar que el derecho de autonomia se fundamenta tanto en la libertad humana

como en la dignidad. (Scatolini, 2012, pp. 147-148)

La autonomia le brinda la posibilidad a la persona de vivir su vida de la manera en la
gue le parezca vivirla, siempre y cuando sus decisiones no afecten a los demas. El individuo
tiene derecho de tomar las decisiones sobre su vida al seguir sus deseos y sus objetivos, al
respetar la integridad de los demas. Ser autbnomo implica respetar las interacciones y los
condicionamientos de la sociedad que sean necesarios para vivir de forma libre y responsable.

La autonomia se basa en dos principios fundamentales: la libertad humanay la
dignidad. La libertad permite las personas toman decisiones informadas acerca de su vida y la
dignidad asegura que las decisiones tomadas en respetadas y valoradas. Esto garantiza que
las personas tengan oportunidad de vivir una vida plena.

La promocion de la autonomia de las personas con algun tipo de discapacidad es vital
para la integracion en sociedad. La figura de la salvaguardia es fundamental para asegurar que
cualquier tipo de apoyo respete la autonomia de las personas con alguna capacidad
disminuida, esto con el fin de equilibrar la proteccion de sus derechos y el respeto a su
capacidad de decision independiente.

Salvaguardia

La salvaguardia es un proceso indispensable para la proteccion de la dignidad y los
derechos de las personas que presentan algun tipo de discapacidad, esta asegura que su
autonomia se ejerza dentro del marco del apoyo y el respeto.

La Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

establece que la salvaguardia se refiere sistemas de proteccion o medidas de seguridad que
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son implementadas por el Estado de Costa Rica dentro de su marco legal, con el propdsito de
asegurar tanto el reconocimiento total de la igualdad de derechos legales como el ejercicio
pleno de la ciudadania para todas las personas que tienen discapacidad (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2016).

Una salvaguardia representa medidas y garantias destinadas a prevenir abusos por
parte de aquellos que brindan apoyo en la toma de decisiones. Segun la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (2006), se establece que
los Estados Parte deben garantizar la implementacion de la salvaguarda adecuada y efectiva
en todas las acciones relacionadas con el ejercicio de la capacidad juridica, con el fin de
prevenir cualquier tipo de abuso, conforme a las normativas internacionales sobre derechos
humanos. Las salvaguardas aseguran que las medidas adoptadas respeten los derechos,
voluntad y preferencias de la persona, al evitar influencias indebidas. Estas deben ser
adaptadas y proporcionales a las circunstancias individuales de la persona y sujetas a
revisiones periodicas por parte de una autoridad competente. Los apoyos deben ser en
consonancia con los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad.

La salvaguardia para la igualdad juridica de las personas con discapacidad tiene como

fin supremo que esta poblacidn goce de sus realidades desde los derechos humanos,

pues solo asi vivirdn dignamente como cualquier otro ser humano, por lo que una
aplicacion e interpretacion correcta en su dictado tendrd un impacto altamente positivo
en la vida de las personas con discapacidad. (Poder Judicial de Costa Rica, Comision

de Acceso a la Justicia y Unidad de Acceso a la Justicia, 2022, p. 2)

La salvaguardia otorga un estatus de sujetos de derecho en lugar de convertirlos en
objetos del derecho. El propésito fundamental de la salvaguarda para garantizar la igualdad
juridica de las personas con discapacidad, es permitirles vivir en concordancia con los
principios de los derechos humanos. Una correcta aplicacién interpretacion de este mecanismo

va a tener un impacto profundamente positivo en la vida de las personas con discapacidad.
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Entrando en materia, y considerando el actual abordaje de la discapacidad desde el
modelo social de derechos humanos asi como los preceptos de la Ley para la
Promocion de la Autonomia Personal para las Personas con Discapacidad en cuanto a
capacidad juridica y de actuar de las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial en la toma de decisiones de sus propios asuntos, es que, esa norma creo la
figura juridica de la salvaguardia, con la finalidad de que las personas con discapacidad

— cuando asi lo determinen y requieran- soliciten el dictado de un apoyo judicializado

(garante) para aquellos asuntos que podrian resultar en consecuencias legales, de

salud entre otras. (Poder Judicial de Costa Rica, Comisién de Acceso a la Justicia 'y

Unidad de Acceso a la Justicia, 2022, p. 6)

La figura juridica de la salvaguardia le permite a las personas con discapacidad solicitar
el nombramiento del garante para asuntos que pueden tener implicaciones legales, de salud,
derechos patrimoniales, derechos a disposicion del cuerpo, derechos civiles y familiares
pueden requerir el tramite, siempre que sea solicitado por la persona con discapacidad y no
sea impuesto por terceras personas. El objeto de la salvaguarda incluye garantizar el pleno
respeto la igualdad juridica de las personas con discapacidad, proporcionar sistemas de apoyo
para el ejercicio de su capacidad de actuacion, prevenir abusos y garantizar un ejercicio
efectivo de sus derechos y obligaciones, siempre en consonancia con su voluntad y
preferencias.

La institucién de la salvaguardia se establece en el Cédigo de Familia de la Republica
de Costa Rica:

Para garantizar el ejercicio seguro y efectivo de los derechos y las obligaciones de las

personas mayores de edad con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, en un

marco de respeto a su voluntad y preferencias, sin que haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, se establece la salvaguardia para la igualdad juridica de las

personas con discapacidad, que sera proporcionada y adaptada a la circunstancia de la
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persona. Este procedimiento se tramitara de conformidad con lo establecido en la Ley

para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad y en el

Cadigo Procesal Civil. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2022, art. 230)

Se establece la salvaguarda para garantizar que las personas mayores de edad con
algun tipo de discapacidad intelectual, mental o psicosocial ejerzan sus derechos y
obligaciones de manera segura y efectiva, con respeto a sus deseos y preferencias, sin que
exista algun conflicto de intereses o influencias no debidas. EI mecanismo se ajustara a las
necesidades individuales de cada persona segun los lineamientos que establece la Ley para la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad.

En cuanto a la solicitud y la revisién de la salvaguardia, la ley para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad N°9379 sefiala que la solicitud puede
hacerse de forma verbal o escrita o por otro medio de comunicacion y no requerira
autenticacion si el solicitante la realiza personalmente (Asamblea Legislativa de Costa Rica,
2016, art. 7). Establece ademas que quienes estan legitimados para solicitar la salvaguardia
son: la propia persona con discapacidad, sus familiares (en el caso de existir una limitacion
funcional de la persona con discapacidad cognitiva) o las instituciones u organizaciones no
gubernamentales que brinden apoyo, a falta de familiares (Asamblea Legislativa de Costa Rica,
2016, art. 9). En el caso de la revision, esta puede ser solicitada en cualquier momento por las
mismas personas, instituciones u organizaciones que estan legitimadas para solicitarla y, de
oficio, el juez o jueza lo revisara cada cinco afios (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016,
art. 10).

La solicitud para la salvaguardia debe incluir el nombre y las calidades de la persona
con discapacidad intelectual, mental o psicosocial solicitante. En caso de que la solicitud no sea
realizada por la propia persona con discapacidad, el solicitante debera indicar su nombre y
calidades, asi como las de la persona para la cual se solicita la salvaguardia, especificando el

parentesco o la relacién que los vincula. Ademas, se deben detallar las razones de hecho y de
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derecho que motivan la solicitud, incluyendo la descripcién de los bienes muebles e inmuebles
propiedad de la persona que solicita o para la que se solicita la salvaguardia. Asimismo, es
imprescindible adjuntar un dictamen médico emitido por la Caja Costarricense de Seguro Social
o por el médico especialista tratante, que acredite la condicién de discapacidad intelectual,
mental o psicosocial de la persona que solicita o para la que se solicita la salvaguardia.
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 33)

A la hora de valorar la salvaguardia, el examen de las personas con discapacidad
cognitiva es crucial para considerar varios aspectos de su vida y de su entorno. Se debe
analizar su trayectoria de vida, entender su historia y relaciones familiares y el apoyo que ha
recibido de estos. Se evalla la relacion de confianza que la persona tiene con quien le ofrecen
apoyo. Se debe tomar en cuenta si la persona expresa preferencia sobre quién deberia ser su
garante. En casos excepcionales, en virtud de una limitacion funcional que le limite a la
persona con discapacidad cognitiva a indicar sus preferencias, el juez o jueza valorara como
opcién a cercanos u organizaciones. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2018, art. 14)

Los apoyos en el ejercicio de la capacidad de actuar seran de diversa intensidad, mas o
menos intensos de acuerdo a la situacidn concreta y en virtud de las disposiciones de la Ley
N°9379 y el reglamento de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Un apoyo mas intenso seria el que brinda la persona garante a una persona con discapacidad
gue se encuentra en situacién de compromiso del estado la conciencia previamente
comprobada, quien podra consentir para un acto especifico. El nivel de apoyo intenso y su
método de basarse en la voluntad de preferencia de la persona, utilizando métodos
multidimensionales que incluyan trayectoria de vida, historia familiar y manifestaciones previas.
Un apoyo intensidad media implica firmar conjuntamente ante un notario o gestiones
administrativas y un apoyo menos intenso consiste en orientar, facilitar la comprension de la

informacién y aconsejar sobre las consecuencias de un acto, asegurando que la persona con
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discapacidad asimila la informacion. En todos los casos es crucial garantizar que prevalezcan
los deseos y las preferencias de la persona con discapacidad cognitiva.

Luego de exponer el contexto conceptual y la base tedrica sobre el tema en el que se
fundamenta el estudio, en el siguiente capitulo se detallaran los métodos utilizados en la
presente investigacion.

Resolucion N°16863 - 2020 de la Sala Constitucional, 4 de setiembre del 2020

Se realiza una consulta judicial facultativo formulada por el tribunal de familia mediante
una resolucion del 5 de septiembre de 2019. Se consulta a la Sala Constitucional que se
pronuncie sobre los siguientes articulos: Articulos 1, 2, incisosdy m, 5y 11 de Ley Para la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad y los articulos 7,
incisos 2,4,7y8,8,10,11, 12, 14 y 17 del reglamento N°41087-MTSS de dicha ley. Se
considera que estos pueden refiir con los articulos 51 y 33 de la Constitucion Politica de Costa
Rica y los ordinales 1.1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1, de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano; 2.2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y 2.2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Tribunal de Familia tiene dudas sobre el alcance de las obligaciones contenidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, especialmente en casos
donde resulta imposible determinar la voluntad y preferencias de las personas debido a la
abolicién de sus capacidades generales. Se cuestionan como las personas con discapacidad
absoluta podran ejercer su plena capacidad juridica en igualdad de condiciones con aquellas
gue tienen capacidades limitadas. La normativa actual promueve el apoyo basado en la
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, pero plantea interrogantes sobre la
figura del garante y su rol como mandatario especial.

El articulo 7 del Reglamento detalla las obligaciones relativas del garante. Los articulos

11, 12 y 14 del Reglamento reflejan lo dispuesto en la Ley, estableciendo que la persona con
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discapacidad es la primera legitimada para solicitar la salvaguarda. Sin embargo, esto genera
dudas sobre cémo proceder cuando la persona no puede consentir debido a su discapacidad.
El articulo 14 del Reglamento regula la entrevista a la persona con discapacidad para
determinar si acepta al garante propuesto, lo cual es problematico si la persona tiene
capacidades completamente abolidas. El articulo 17 permite, excepcionalmente, que el garante
actle en casos urgentes sin autorizacion, lo que podria contradecir la funciéon del garante como
figura de apoyo y no de mandato.

Estas disposiciones buscan proteger a las personas con discapacidad conforme al
articulo 51 de la Constitucion Politica. No obstante, la Ley N°9379 y su Reglamento podrian
colocar a las personas con discapacidad absoluta en desventaja frente a aquellas con
discapacidades menores 0 no permanentes, obligandolas a actuar personalmente y en
igualdad de condiciones, lo cual podria contravenir el principio de no discriminacion del articulo
33 de la Constitucion Politica y las obligaciones internacionales. El meollo de la consulta radica
en el problema que surge para las personas con discapacidad mental, intelectual, psicosocial o
emocional, que estan en una situacion de compromiso del estado de conciencia, debidamente
comprobado, lo que les impide tomar decisiones ni externar su voluntad.

Sobre los alcances de la ley y su reglamento: Es necesario establecer que, en ciertos
casos de gravedad, los ajustes razonables y el apoyo deben ser proporcionados a los casos
donde hay un compromiso del estado de conciencia debidamente comprobado. En estos
casos, sera el juez quien, ante su instancia, decida a favor de la persona con discapacidad y
realice el nombramiento del garante. La Sala coincide con la Procuraduria General de la
Republica en que son los jueces y el garante quienes, en situaciones extremas, tomaran
decisiones considerando las relaciones familiares para interpretar la voluntad y preferencias de
la persona con discapacidad. Por lo tanto, los articulos consultados de la Ley para la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad no presentan un vicio

de constitucionalidad o convencionalidad. La necesidad de actuar personalmente, con el apoyo
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del garante, no es irregular desde el punto de vista constitucional y convencional, sino
necesaria. Salvaguardia esta disefiado implementado para ser respetados derechos, voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, debe ser proporcionada aceptadas a cada
persona, lo que implica que quien requiere de mas apoyo 0 mas asistencia personal, con lleva
también obtener esa ayuda o las condiciones para favorecerle.

El reglamento no establece desigualdad, ya que incorpora apoyo segun los
requerimientos especificos de la persona con discapacidad. Estas disposiciones estan en
congruencia con las normas legales y establecen las responsabilidades del Estado y sus
agentes para asegurar que las personas con discapacidad reciban la asistencia necesaria.

En casos de compromiso comprobado del estado de conciencia de una persona con
discapacidad, el Estado puede intervenir judicialmente para garantizar su autonomia e
independencia sin discriminacion. El "apoyo" abarca diferentes tipos e intensidades de
asistencia. La ley establece que los jueces deben priorizar la designacion de salvaguardias que
reflejen la autonomia de la persona con discapacidad. Cuando la persona no puede expresar
su preferencia, los jueces deben considerar a familiares idéneos moral y éticamente. La
evaluacion judicial debe incluir la trayectoria de vida, historia familiar y la relacion de confianza
con la red de apoyo, asegurando una eleccién cualitativa y ética.

Por lo tanto, la Sala sefiala que no existe desigualdad respecto a personas que
necesitan menos apoyos, ya que la convencidn autoriza salvaguardias y mecanismos de
asistencia y apoyo razonables para ejercer la capacidad juridica en concordancia con los
derechos, voluntad y preferencias de cada individuo, proporcionales y adaptados a sus
circunstancias. Se subraya que no hay contradiccion o exceso con lo dispuesto por el
reglamento y la ley.

La magistrada Garbo salva el voto y sefiala que considera inconstitucional la aplicacion
de la Ley para la promocién de la autonomia personal de las personas con discapacidad y su

Reglamento a personas con discapacidad severa en términos de salvaguardias, la figura del
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garante y la imputacién de responsabilidades. Mientras no exista una ley especifica al respecto,
propone aplicar las normas del derecho comun conforme a los articulos 33 y 51 de la
Constitucién Politica, con el objetivo de proteger la dignidad, respetar los derechos y asegurar
el interés superior de estas personas.

El tribunal constitucional ha analizado diversos instrumentos internacionales que
promueven la igualdad y condenan la discriminacion, tales como la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles. Esos documentos
reconocen el derecho a la igualdad de oportunidades y la proteccién contra la discriminacion.
La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo destacan
la dignidad intrinseca de las personas con discapacidad, promueve su autonomia y
participacion en plena sociedad y argumenta que no todas las discapacidades de ser tratadas
por igual, ya que algunos requieren tratamientos diferenciados para garantizar sus derechos
necesidades especificas.

El reconocimiento de la capacidad juridica es inherente a todas las personas y esta
puede estar limitada caracteristicas especificas. La normativa debe reconocer esas limitaciones
y de proporcionar apoyos para proteger los derechos de las personas con discapacidades
severas que no pueden ejercer su capacidad juridica por si mismos. El principio de igualdad no
significa tratar a todas las personas de la misma manera, sino reconocer y atender sus
necesidades circunstancias especificas. El derecho debe establecer diferenciaciones
razonables basadas en esas diferencias para evitar la discriminacion y la desigualdad.

En los casos en los que existen discapacidades severas, se deben en proporcionar
mecanismos de representacion legal para proteger los derechos e intereses de estas personas,
siempre bajo la supervision adecuada para prevenir abusos. La normativa debe ser
interpretada y aplicada de manera que respeta las diferencias y necesidades especificas de las
personas con discapacidades severas, para garantizar su proteccion y no caer en una

equiparacion indebida que sean discriminatoria para ciertos grupos.
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En cuanto a la consulta en concreto, el tribunal de familia plantea dudas sobre la
idoneidad de la Ley N°9379, especialmente aquellas personas cuyas capacidades estan
completamente abolidas. Se cuestiona si el modelo de salvaguardia y la figura del garante son
adecuados para personas con capacidades cognitivas y volitivas completamente
comprometidas, ya que el garante no puede actuar sin considerar la voluntad de la persona con
discapacidad, lo cual puede ser ineficaz en casos severos.

Se sefala una contradiccién entre la ley y su reglamento, ya que el reglamento permite
gue el garante actle en situaciones urgentes lo que implica una posible sustituciéon de voluntad
de la persona con discapacidad, cosa que la ley prohibe.

El enfoque de la ley es adecuado para personas con discapacidades menos severas
gue pueden tomar decisiones con apoyo, pero no para con discapacidades severas que no
pueden ejercer su capacidad juridica. Por esta razon se considera que la normativa es
deficiente y omite las necesidades especificas de estas personas, dejandolas en una situacion
de inseguridad y de desigualdad.

Se concluye entonces que mientras no exista una ley especifica que tienes son
necesidades, es decir aplicar las normas de derecho comun para proteger los derechos de
estas personas con discapacidades severas.

Capitulo Illl. Marco Metodolégico

Esta seccion se muestra el marco metodolégico que sera la guia en el proceso de
estudio. Se detallaran los métodos, técnicas y enfoques que se utilizaran para recopilar y
analizar los datos que sean necesarios para responder a la pregunta de la investigacion. Este
esquema metddico es fundamental para asegurar la rigurosidad y validez de los resultados
obtenidos.

Método de la investigacion
En la presente investigacion se utilizara el método cualitativo, ya que se enfoca en la

comprension y analisis de los fendmenos de manera profunda, explorandolos desde la
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perspectiva del participante ubicandolo en su entorno y en cémo se relaciona con los
fendmenos que lo rodean. Bejarano (2016) sefiala que el método cualitativo busca entender la
perspectiva del individuo o del grupo de individuos acerca de los eventos que los afectan, al
profundizar en sus opiniones y experiencias y comprender como perciben su realidad de
manera subjetiva. Con relacién a la presente investigacion, se analiza la figura del garante en la
proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva.

Los planteamientos cualitativos se caracterizan por ser abiertos, expansivos, aunque a
medida que se avanza en la investigacion van enfocadndose en conceptos relevantes.
Normalmente no estan direccionados desde el inicio. Se fundamentan en la experiencia e
intuicion del investigador. Son aplicables a un menor nimero de casos. Se orientan a aprender
de experiencias y puntos de vista de las personas, valoran procesos y generan teorias que se
apoyan en los puntos de vistas de aquellos que participan en el estudio. (Bejarano, 2016, p. 4)

El planteamiento cualitativo se caracteriza por su capacidad de explorar profundamente
y con amplitud. En este enfoque los planteamientos no estan definidos desde el inicio, lo que
permite que el estudio avance y se ajuste conforme se descubra conceptos relevantes. Este
tipo de investigacion no se dirige a un punto establecido desde el inicio, en su lugar, se basa en
la experiencia y la intuicién del investigador quién es el que guia el caso de estudio y se basa
en sus observaciones y hallazgos. Los estudios cualitativos se aplican a un nimero menor de
casos o de participantes, lo que permite lograr un analisis profundo y detallado de cada uno de
ellos.

El objetivo los planteamientos cualitativos es aprender de las experiencias y los
diferentes puntos de vista de los participantes. Ese tipo de estudio valora los procesos y el
desarrollo de las experiencias a lo largo del tiempo. La teoria cualitativa nace directamente de
los datos que se recogen, en lugar de partir de hipotesis ya existentes. Las conclusiones se
fundamentan en los puntos de vista de los participantes, lo que refleja su realidad y sus

perspectivas.
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Castafio y Quecedo (2002) definen el enfoque cualitativo como adecuado para abordar
conjuntos de ideas, conceptos y posiciones que tratan de explicar un fenémeno en particular en
un campo especifico de estudio. Este permite recopilar datos que posibilitan descripciones
detalladas de interacciones, comportamientos y eventos, lo que conduce al desarrollo o
aplicacion de categorias y relaciones que facilitan la interpretacion de esos datos. Esté ligado a
la teoria, ya que requiere una teoria que lo explique e integre los datos para la interpretacion.

El concepto de investigacion cualitativa es una forma de buscar conocimiento,
manipularlo y aplicarlo en la realidad concreta. “Cualitativo” implica enfocarse en cualidades o
caracteristicas de entidades en sus significados y procesos. Los investigadores cualitativos
estudian las cosas en su ambiente natural y tratan de darle sentido o interpretar los fendmenos
en el término del significado que los actores le dan. (Duran, 2012)

La investigacion cualitativa busca comprender los hechos al cuestionar el conocimiento
de la realidad que estudia, precisamente de la percepcion individual del sujeto acerca de su
realidad. El método cualitativo es pertinente entender como la figura del garante protege la
autonomia de las personas con discapacidad mental cognitiva. Ademas, permite analizar las
consideraciones que el garante, en calidad de representante, debe tomar en cuenta para
asegurar el ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones de este grupo de personas.

A continuacion se detallaran las técnicas utilizados en la presente investigacion.
Técnicas de Investigacién utilizadas

En el presente apartado se exploraran los diversos instrumentos que serdn empleados
para la recoleccién de datos en el contexto de la figura del garante en la proteccién de la
autonomia de personas con discapacidad cognitiva en Costa Rica. Cada uno de los
instrumentos proporcionara una perspectiva esencial para la comprension de este fenémeno.

Los instrumentos de investigacion sirven como herramienta para facilitar el proceso de
recoleccién de datos y actian como mecanismos que permiten el acercamiento a los objetivos

planteados. Segun Alegre, 2022:
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La investigacion cualitativa, como otros tipos de investigacion, esta formada por un
conjunto de acciones que se ejecutan en un periodo de tiempo concreto para proponer y
construir alguna conclusion sobre la tematica del trabajo. En este contexto, los medios o
instrumentos que sirven como herramientas para realizar nuestras mas elementales
funciones, desempefian un papel muy importante. (p. 94)

La investigacion cualitativa consiste en una serie de acciones llevadas a cabo en un
periodo de tiempo determinado con el objetivo de construir y proponer conclusiones sobre el
tema de estudio. Durante este proceso, los medios o instrumentos que se utilicen actian como
herramienta para éxito el proceso investigativo. Los instrumentos son herramientas esenciales
para la obtencion de recoleccion de informacién de las fuentes seleccionadas esto con el
objetivo de responder al problema de investigacion. En la presente investigacion, las técnicas
seleccionadas fueron la entrevista a profundidad y la revision documental. Los resultados seran
analizados en el apartado de andlisis de resultados, donde se contrastaran los resultados
obtenidos con el Marco Tedrico.

Entrevista a profundidad

La entrevista a profundidad se centra en comprender la perspectiva del entrevistado
acerca sus vidas experiencias o situaciones, expresados en sus propias palabras. Taylor y
Bogdan (2008) sefialan que este tipo de entrevista se asemeja mas a una conversacion entre
iguales que a un intercambio formal de preguntas y respuestas.

Es una técnica para recopilar informaciéon sobre conocimientos, creencias, rituales, de

una persona o sobre la vida de una sociedad, su cultura. Consiste en solicitar

informacion sobre un tema determinado. Se caracteriza por una conversacion personal
larga, no estructurada, en la que se persigue que el entrevistado exprese de forma libre
sus opiniones, actitudes, o preferencias sobre el tema objeto estudio. De esta manera
se concibe como una interaccidén social entre dos personas en la que se va a generar

una comunicacion de significados; una va a explicar su vision del tema el entrevistado y
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la otra va a tratar de comprender o interpretar esa explicacién. (Carmona y Flores, 2007,

p. 250)

La entrevista a profundidad es la técnica que se utiliza para la obtencion de informacién
detallada acerca de conocimientos creencias o la vida cultural de una persona o sociedad
especifica. Esta se lleva a cabo mediante una conversacion personal extensa, en la que el
objetivo principal es que el entrevistado puede expresar libremente sus opiniones y
preferencias acerca del tema de estudio. Es una interaccion social entre dos personas en la
gue se establece una comunicacién profunda y significativa ya que el entrevistado expone su
perspectiva sobre el tema y el entrevistador interpreta esta explicacion.

Para efectos de la presente investigacion se disefié una guia de entrevista que incluy6
preguntas especificas para explorar diversos aspectos relacionados con el rol del garante en el
derecho de familia y sus responsabilidades en la proteccion de la autonomia personal de
individuos con discapacidad. Ademas, se buscd comprender como se aborda legalmente la
discapacidad cognitiva en este contexto, asi como las consideraciones éticas y legales
utilizadas para evaluar la capacidad de voluntad de las personas con este tipo de discapacidad.
Las entrevistas fueron conducidas con abogados expertos en el tema a través de entrevistas,
grabadas en audio con previa autorizacion de los participantes.

Ademads de la entrevista a profundidad, se destaca la importancia de explorar en
profundidad los temas discutidos. La combinacién de conocimientos tedricos servira como guia
para comprender mas a fondo el tema de la investigacion.

Revision Documental

Es un proceso de investigacion que implica revisar y analizar detalladamente el
contenido de documentos existentes, con el fin de obtener datos relevantes para la
investigacion y comprender mejor un fenémeno o tema especifico. Segun Gonzales (2020), los
documentos deben ser considerados como fuentes primarias y fundamentales que

proporcionan informacién necesaria para llevar a cabo el estudio y llegar a conclusiones. El
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enfoque implica examinar el contenido presente en documentos, para identificar y extraer los
aspectos informativos mas relevantes para luego organizarlos. Este proceso permite
seleccionar y estructurar la informacion necesaria para elaborar un informe final.

En los procesos investigativos la revisidbn documental permite el aprovechamiento de la

informacion que puede estar disponible en documentos oficiales y personales, informes,

cartas, prensa, diario, registros, revistas, folletos, actas, enciclopedias, cintas
magnetofonicas u otras fuentes de informacion, ademas, con la informacion obtenida se

facilita el analisis de los datos relacionados con el tema de investigaciéon. (Alvarado y

Diaz, 2018, p. 75).

La revision documental permite que en los procesos de investigacion se aproveche la
informacion que esta disponible en una variedad de fuentes como documentos oficiales entre
otros, al analizar estos documentos, las personas investigadoras pueden reunir datos
relevantes acerca de su tema de estudio. Esta técnica facilita el analisis ya que proporciona un
contexto rico y detallado, lo que permite una comprension profunda y completa del tema de
investigacion.

La presente investigacion implica la revision exhaustiva de investigaciones previas,
informes literatura académica, documentos legales como la Ley para la Promocién de la
Autonomia Personal de Personas con Discapacidad N°9379, esto para contextualizar el estudio
y fundamentar teéricamente la investigacion.

Después de las entrevistas a profundidad y de una revisién documental exhaustiva, es
crucial establecer las variables de unidad de analisis. Estas variables seran clave para nuestro
estudio y proporcionaran el marco necesario para analizar y comprender las dindmicas
esenciales relacionadas con nuestro tema de investigacion.

Variables de unidades de analisis
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En el capitulo de analisis de resultados, se estructuraran todas las variables que se
derivan de los objetivos especificos, con el propésito de responder de manera completa a los
objetivos de la investigacion y a la pregunta central del problema.

Se define la unidad de andlisis como la categoria o tipo de elemento que se selecciona
para la investigacion, a partir del cual se recogeran los datos y se realizara el analisis. Segun
Azcona, Manzini y Dorati (2013):

Adoptaremos la definicién de unidad de andlisis como tipo de objeto delimitado por el

investigador para ser investigado. Con "tipo de objeto" aludimos a que el referente de

cualquier unidad de analisis es un concepto: una clase de entidades y no una entidad
determinada o concreta del espacio tiempo.

Entonces, la unidad de analisis se constituye delimitando del universo de entidades

pasibles de abordaje (el tipo de objetos) aquellas entidades que se van a investigar.

Obsérvese que, dada una unidad de andlisis, las variables son construcciones que el

investigador realiza desde su particular enfoque tedrico. Al proceso de definicion de una

variable desde un enfoque tedrico determinado se lo denomina "definicion tedrica de la
variable". Esta definicion es conceptual y teorética. Las variables por investigar se
construyen siempre desde una teoria y por eso es importante definirlas desde esa teoria

seleccionada. (pp. 70-71)

Para realizar una investigacion, se definen la unidad de analisis. Es el tipo de objeto que
el investigador determine estudiar. No se refiere a una entidad especifica en un lugar y un
momento concretos, es una clase general de entidades, un concepto amplio. Para establecer
una unidad de andlisis, el investigador selecciona aquellas entidades que realmente se van a
investigar. En una investigacion las variables son construcciones que el investigador define
bajo su propia perspectiva tedrica, este proceso se llama definicion tedrica de la variable. Las
variables investigar son siempre elaboradas dentro de un marco teérico especifico y es

importante definirlas con claridad segun la teoria seleccionada.
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Para llevar a cabo este estudio, se emplearan unidades de andlisis, que consisten en la
extraccion de al menos dos elementos clave de cada objetivo especifico. Estos elementos se
utilizaran para formular preguntas detalladas que guiaran el andlisis. Esta metodologia permitira
una evaluacién exhaustiva y precisa de los datos, para asegurar que cada objetivo especifico
sea abordado adecuadamente y proporcione respuestas claras y bien fundamentadas a la
pregunta de investigacion.

A partir de las unidades de andlisis, los objetivos especificos se desglosan en aspectos
esenciales para formular las preguntas de una entrevista a profundad. Esta entrevista se
realizara a todos los expertos en igualdad de condiciones. Como resultado de este proceso, se
identifican las unidades de analisis para desarrollar los cuestionamientos pertinentes
posteriormente.

Los objetivos especificos de la presente investigacion son los siguientes:

4. Examinar el papel del garante como representante de la autonomia de las
personas con discapacidad cognitiva.

5. Estudiar la participacion juridica de las personas con discapacidad cognitiva en
el derecho de familia.

6. Determinar los criterios objetivos para tomar la mejor decision por parte del
garante en favor de la persona con discapacidad cognitiva.

A continuacion, se plantean las unidades de analisis, basadas en los tres objetivos
especificos:

Unidades de andlisis de objetivo especifico nimero 1
Objetivo especifico numero 1:
Examinar el papel del garante como representante de la autonomia de las personas con

discapacidad cognitiva.
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De lo anterior, se extrae como la primera unidad de analisis el definir con claridad el
concepto de garante segun el Derecho de Familia, ya que esta figura desempefia un papel
fundamental en la proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva.

Establecer esta definicién no sélo sienta la base para entender quién puede actuar
como garante y cuales son sus atribuciones legales, sino que proporciona ademas un marco
tedrico desde el cual se puede analizar la implementacion y el respeto de los derechos de la
autonomia de este grupo de personas. Al definir la figura del garante en la legislacion vigente,
es facil identificar los casos en los que esta figura no solo ha sido efectiva o cuales han sido
desafios que enfrenta, lo que permite una evaluacion critica de su impacto en la vida de las
personas con discapacidad cognitiva.

Por lo cual, la primera unidad de andlisis es el concepto de la figura del garante. De esta
unidad se crea la primera pregunta:

1. ¢Qué esun garante en el Derecho de Familia?

Como segunda unidad de andlisis se extrae la importancia de conocer las
responsabilidades especificas del garante para comprender su funcién en la proteccién de la
autonomia de las personas con discapacidad cognitiva. Este andlisis permitird identificar areas
donde existan necesidades no cubiertas o potenciales conflictos entre la responsabilidad del
garante y los derechos individuales de las personas con discapacidad cognitiva. De igual
manera, brinda la oportunidad de evaluar la efectividad de las politicas y practicas actuales en
la aplicacion de la ley y en la garantia de los derechos fundamentales de la autonomia.

En consecuencia, se considera que la segunda unidad de analisis se centra en
comprender a fondo las responsabilidades del garante en la proteccion de la autonomia de las
personas con discapacidad cognitiva y surge la siguiente pregunta.

2. Basado en su experiencia legal, ¢, cudles considera usted que son las principales

responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una

persona con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguarda?
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Como tercera unidad de andlisis, la delimitacion entre la responsabilidad del garante y
otros representantes legales es fundamental para evitar confusiones potenciales en la toma
decisiones que puedan afectar la autonomia de las personas con discapacidad. Esta unidad de
analisis permite aclarar la distribucion de responsabilidades entre las diferentes figuras legales,
como tutores, curadores u otros representantes designados por ley. Al clarificar los limites se
promueve la comprension de las interacciones y colaboraciones necesarias entre estas figuras,
gue aseguren que los derechos y las preferencias individuales de las personas con
discapacidad cognitiva se respeten y promuevan adecuadamente dentro del marco legal
establecido.

Como resultado, se establece como tercera unidad de analisis la delimitacion de la
responsabilidad del garante y los diferentes representantes legales, lo cual conduce a la
siguiente pregunta:

3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?
Unidades de andlisis del objetivo especifico nUmero 2

Objetivo especifico numero 2:

Estudiar la participacion juridica de las personas con discapacidad cognitiva en el
derecho de familia.

De lo anterior, se extrae como la primera unidad de analisis la necesidad de
comprender que se entiende por discapacidad cognitiva, ya que esto es fundamental para
sentar las bases del abordaje de como la ley promueve y protege la autonomia de estas
personas. La discapacidad cognitiva abarca una variedad de condiciones que afectan el
funcionamiento adaptativo de una persona, influyendo en su capacidad de comprender como
procesar informacion y tomar decisiones. al clarificar esta definicion es que podemos establecer
las bases para identificar las necesidades particulares de la persona con discapacidad cognitiva

en términos de proteccion de los derechos y la autonomia, lo que permite explorar como el
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garante puede desempefiar un papel crucial en la salvaguardia los intereses legales y
personales de este grupo venerable.

Consecuentemente, como primera unidad de analisis del segundo objetivo especifico,
se identifica la necesidad de definir claramente qué se entiende por discapacidad cognitiva y
surge la siguiente pregunta:

1. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

Como segunda unidad de andlisis se extrae la necesidad de conocer cual es abordaje
de la discapacidad cognitiva en el derecho, ya que esto se refiere a coOmo se conceptualiza 'y se
maneja esta condicién en el dmbito social y legal. Esta unidad de andlisis se vuelve esencial,
ya que permite explorar las politicas, normativas y practicas que afectan directamente a las
personas con discapacidad cognitiva. El estudio de cémo se aborda esta discapacidad permite
identificar posibles brechas en la proteccion de sus derechos y autonomia, asi como evaluar la
efectividad de las medidas establecidas por la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal
de las Personas con Discapacidad N°9379. Un analisis detallado de esta especto proporcionara
perspectivas criticas sobre como mejorar las politicas y préacticas relacionadas con la figura del
garante y la proteccién de la autonomia de las personas con discapacidad cognitiva.

Como resultado, se establece como segunda unidad de analisis el examen del abordaje
de la discapacidad cognitiva en el derecho, lo cual conduce a la siguiente pregunta:

2. ¢Cbmo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?

Como tercer punto, se extrae como unidad de analisis la participacion de las personas
con discapacidad cognitiva en decisiones legales y de salvaguardia. El estudio de la
participacion de las personas con discapacidad cognitiva en decisiones legales y el proceso de
salvaguardia es fundamental para asegurar que sus derechos y preferencias sean respetados y
considerados de manera adecuada. Esta unidad de andlisis se centra en como se facilita la
participaciéon de estas personas en los procesos legales que afectan su vida. Esta investigacion

es importante para identificar barreras y desarrollar practicas inclusivas que promuevan su



112

participacion efectiva, ademas, permite evaluar como el garante puede actuar como un
defensor efectivo en los intereses dentro del marco establecido por la Ley para la Promocion de
la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad N°9379.

Surge asi, la tercera pregunta:

3. ¢Co6mo se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de

salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?
Unidades de andlisis del objetivo especifico numero 3

Objetivo especifico numero 3:

Determinar los criterios objetivos para tomar la mejor decision por parte del garante en
favor de la persona con discapacidad cognitiva.

De lo anterior, se extrae como la primera unidad de analisis del objetivo especifico
numero tres, definir con claridad cuales son las consideraciones éticas ilegales por parte del
garante en el respeto de la voluntad de las personas con discapacidad cognitiva.

El garante actia como defensor de los intereses del representado, pero debe equilibrar
su responsabilidad legal con el respeto a la autonomia de la voluntad de las personas con
discapacidad. Investigar las consideraciones éticas implica la evaluacion de como se garantiza
gue las decisiones tomadas por el garante estén alineadas con los deseos y preferencias del
representado, incluso cuando estas no se pueden explicar con claridad.

Consecuentemente, la primera unidad de andlisis del objetivo especifico nimero tres
busca determinar cudles son los criterios éticos y legales que implemente el garante para
respetar la voluntad de una persona con discapacidad cognitiva, por esta razon surge la
siguiente pregunta:

1. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un

garante al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?

La segunda unidad de analisis se enfoca en el bienestar de la persona con

discapacidad cognitiva durante el proceso de toma decisiones llevada cabo por el garante. El
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estudio de este aspecto es fundamental ya que el garante no sélo debe contemplar la legalidad
y la ética, sino también debe considerar el impacto de sus decisiones en el bienestar fisico,
emocional y social del representado. Investigar como se valla y se prioriza el bienestar
persona con discapacidad cognitiva permite entender como se implementan los principios de
cuidado y proteccion en la practica del garante. Esto incluye ademas el examen de criterios que
se utilizan para determinar cudl es la mejor decision en situaciones donde las preferencias de
los representado no son claras o pueden entrar en conflicto con su bienestar general.

Esta unidad de andlisis busca aclarar si las decisiones tomadas por el garante son
verdaderamente en el mejor interés del representado, al promover su autonomia y proteccion,
por lo que surge la siguiente pregunta:

2. ¢Cudles son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas

adecuada?

Luego de establecer las unidades de analisis para explorar nuestros objetivos
especificos, cada una nos ha proporcionado una base fundamental para explorar los aspectos
clave de este tema. Estos aspectos seran desarrollados en el capitulo de analisis de
resultados.

Las unidades de analisis en nuestro estudio representan los componentes clave que
investigaremos para obtener comprensiones significativas. Al mismo tiempo, es crucial
considerar las fuentes de investigacion que respaldaran nuestro trabajo.

Fuentes de Investigacién

Para realizar un analisis de la figura del garante en la proteccién de la autonomia de
personas con discapacidad cognitiva en Costa Rica, se requerira una amplia variedad de
fuentes de investigacion que proporciona una comprension profunda del tema.

e Expertos en el tema, con el propdsito de obtener informacion directa sobre de
proteccion de la autonomia de las personas con discapacidad por parte del

garante.
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e La Ley parala Promocion de la Autonomia Personal de Personas con
Discapacidad N°9379, ya que esta ley es fundamental porque establece un
marco legal en el desarrollo de este estudio y es la encargada de promover y
asegurar a las personas con discapacidad el ejercicio pleno y en igualdad de
condiciones con los demas, del derecho a su autonomia personal.

e Literatura académica que incluye investigaciones previamente realizadas que
contengan informacién relevante que permita identificar lagunas de conocimiento
y brinda una base para analizar como la figura del garante protege la autonomia
de las personas discapacidad cognitiva.

Las fuentes de investigacion seleccionadas proporcionan el fundamento teorico esencial
para el presente estudio. Definir la muestra permite aplicar estos conocimientos de manera
precisa, para asegurar la validez y relevancia de los hallazgos.

Poblacion y muestra

La poblacion y la muestra son elementos cruciales en una investigacion, ya que asegura
la precisién en la obtencién de los resultados. Robles (2019) define el concepto de poblaciéon
como el conjunto de elementos, sean personas, transacciones o eventos, que son el foco de
estudio. Por otro lado, una muestra representa una seccién especifica de unidades
pertenecientes a esta poblacion.

En la presente investigacién, la muestra esta compuesta por expertos en la materia. La
decision de llevar a cabo entrevistas a profundidad se basa en la necesidad de adquirir
comprension completa y detallada de las dindmicas y desafios en &mbito que se investiga.
Estas entrevistas permitirAn explorar en profundidad las experiencias, perspectivas y
conocimientos de cada experto para proporcionar una vision enriquecida y contextualizada del
tema. La seleccidn de los aspectos se realizar4 tomando en consideracién los objetivos
planteados y la profunda especificidad del tema de investigacion. Se buscara que los expertos

estén estrechamente vinculados con el tema, posean un amplio conocimiento y una trayectoria
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significativa en el campo, ademas de contar con una experiencia nutrida por fuentes
académicas relevantes. Esto garantizara que puedan ofrecer un pensamiento critico,
académico y pertinente para abordar adecuadamente los aspectos analizados.

La evaluacion mediante el juicio de expertos, método de validaciéon cada vez
mas utilizado en la investigacion, consiste, basicamente, en solicitar a una serie de
personas la demanda de un juicio hacia un objeto, un instrumento, un material de
ensefianza, 0 su opinion respecto a un aspecto concreto. Se trata de una técnica cuya
realizacién adecuada desde un punto de vista metodolégico constituye a veces el Unico
indicador de validez de contenido del instrumento de recogida de datos o de informacién; de
ahi que resulte de gran utilidad en la valoracion de aspectos de orden radicalmente cualitativo.
(Robles y Rojas, 2015, p. 2)

El juicio de expertos es un método ampliamente utilizado en la investigacion, esto
implica solicitar a un grupo de personas que emitan juicios sobre un objeto, instrumento u
opinién especifica. Esta técnica es fundamental en investigacion cualitativa, en la que la validez
del contenido del instrumento de recoleccién de datos o informacion puede depender de su
correcta implementacién metodoldgica. Los expertos se convierten en el principal indicador de
la validez de contenido en aspectos cualitativos profundos y proporciona una evaluacion critica
y especializada, fundamental para la investigacion precisa.

La seleccion cuidadosa de expertos cualificados como muestra en el presente estudio
garantiza una comprension profunda y contextualizada del tema. Esto complementa la base
tedrica con perspectivas especializadas que enriquecen el andlisis y aseguran la solidez de los
hallazgos.

Entrevista a expertos

Se realiza una entrevista a profundidad a especialistas en el tema, compuesta por un

cuestionario de 8 preguntas:

1. ¢Qué es un garante en derecho de familia?
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2. Basado en su experiencia legal, ¢,cudles considera usted que son las principales
responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una persona
con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguardia?

3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?

4. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

5. ¢Cbomo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?

6. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un garante
al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?

7. ¢CoOmo se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de
salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?

8. ¢Cudles son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas adecuada?
Para abordar las preguntas del presente trabajo de investigacion, se llevaron a cabo

entrevistas a profundidad con tres expertos en Derecho de Familia, especialmente en lo
relacionado con la figura del garante, sus responsabilidades y funciones en relacién con la
autonomia de personas con discapacidad cognitiva. Cada uno de ellos aporta una vasta
experiencia y profundo conocimiento del tema:

Randall Alvarez Castillo: (Experto 1):

Actual Juez de la Republica. Ha ocupado el cargo de Juez 1 Genérico para conocer
cobro judicial, transito, contravencional, violencia doméstica y pensiones. Juez 4 en Tribunal
Penal seccidn especializada en hacienda y funcion puablica. Juez 4 en Tribunal de Flagrancia y
ordinario, Juez 3 Civil, Juez 3 Laboral, todos en calidad de suplente. Docente del Curso
Derecho Publico en la Universidad Internacional de las Américas, adicionalmente del curso de
Teoria General del Derecho, legislacion, Teoria General del Proceso, Derecho Publico y
Contratos 1 segun se requiera por la academia. Abogado Litigante. Litigios y asesorias:
contractual, familia, civil, administrativo, laboral y materias conexas. Formacion FIAJ en la

Escuela Judicial. Especializacion Familia.
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Giovanni Cavallini (experto 2):

Méaster en Derecho de Familia con un Post Grado en RAC y especialista en Derecho
Social. Experiencia como Abogado Litigante a cargo de Derecho Penal (tramitacion y juicios),
Derecho Penitenciario, Derecho Empresarial, Derecho de Familia, Derecho Agrario, Derecho
Laboral. Profesor universitario de Derecho de Familia | y Il, Derecho Privado | y Il, director de
tesis en Derecho Penal, Derecho de Familia, Derecho Laboral y Derecho Administrativo.

Roberto Sossa (experto 3)

Profesor en la Universidad de Costa Rica. Asesor Legal durante veinte afios en el
Consejo Municipal de Tibas. Abogado y Notario Publico en el ejercicio liberal de la profesién
por treinta afios, abogado litigante en materia Civil, Penal, Familia y Contencioso Administrativo
con un Postgrado de Especializacién en Derecho de Consumo: "contratos, responsabilidad y
regulacion” por la Universidad de Castilla-La Mancha. Espafia. Senior Partner en S&S
Abogados, Barrio Escalante, San José, Costa Rica

Capitulo IV. Andlisis de resultados

En el presente capitulo se llevara a cabo un analisis detallado de los datos recopilados
a lo largo de esta extensa investigacion. La entrevista estructurada es la principal fuente de
informacién, complementada por una extensa recopilacion de doctrina relevante sobre el tema
para ilustrar su aplicacion en el contexto nacional.

Pese a que en el tercer capitulo se explica con claridad la metodologia utilizada, es
importante enfocarse en aspectos fundamentales para la comprensién del tema. El documento
debe ser auto explicativo, por lo cual se presentaran brevemente las unidades de andlisis que
surgieron de la entrevista a profundidad, que constituyen la mayoria de datos que se van a
analizar.

Desde una perspectiva metodoldgica, las unidades de analisis se entienden como la

subdivisién de los objetivos especificos establecidos en el capitulo primero. Estos objetivos
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especificos son complementarios directamente al objetivo general, que constituye el nicleo
central de esta investigacion.

Se define la unidad de andlisis como la categoria o tipo de elemento que se selecciona
para la investigacion, a partir del cual se recogeran los datos y se realizara el andlisis. Segun
Azcona, Manzini y Dorati (2013):

Adoptaremos la definicion de unidad de andlisis como tipo de objeto delimitado por el

investigador para ser investigado. Con "tipo de objeto" aludimos a que el referente de

cualquier unidad de analisis es un concepto: una clase de entidades y no una entidad
determinada o concreta del espacio tiempo.

Entonces, la unidad de andlisis se constituye delimitando del universo de entidades

pasibles de abordaje (el tipo de objetos) aquellas entidades que se van a investigar.

Obsérvese que, dada una unidad de andlisis, las variables son construcciones que el

investigador realiza desde su particular enfoque tedrico. Al proceso de definicion de una

variable desde un enfoque tedrico determinado se lo denomina "definicion tedrica de la
variable". Esta definicion es conceptual y teorética. Las variables por investigar se
construyen siempre desde una teoria y por eso es importante definirlas desde esa teoria

seleccionada. (pp. 70-71)

Para realizar una investigacion, se definiran las unidades de andlisis, que son el tipo de
objeto que el investigador determine estudiar. No se refiere a una entidad especifica en un
lugar y un momento concretos, es una clase general de entidades, un concepto amplio. Para
establecer una unidad de analisis, el investigador selecciona aquellas entidades que realmente
se van a investigar. En una investigacion las variables son construcciones que el investigador
define bajo su propia perspectiva tedrica, este proceso se llama definicion tedrica de la variable.
Las variables por investigar son siempre elaboradas dentro de un marco teérico especifico y es

importante definirlas con claridad segun la teoria seleccionada.
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Las unidades de analisis utilizadas en este trabajo investigacion fueron extraidas de los
siguientes objetivos especificos:
1. Examinar el papel del garante como representante de la autonomia de las
personas con discapacidad cognitiva.
2. Estudiar la participacion juridica de las personas con discapacidad cognitiva en
el derecho de familia.
3. Determinar los criterios objetivos para tomar la mejor decision por parte del
garante en favor de la persona con discapacidad cognitiva.
Las unidades de analisis extraidas de los objetivos fueron las siguientes:
e Objetivo especifico niumero uno:
o Definir el concepto de garante
o Analizar las responsabilidades del garante en la proteccién de la autonomia de
las personas con discapacidad cognitiva
o Diferenciar las responsabilidades del garante y el representante legal
e Objetivo especifico nimero dos:
o Comprender qué se entiende por discapacidad cognitiva.
o Abordaje de la discapacidad cognitiva en el Derecho de Familia
o Participacion de las personas con discapacidad cognitiva en decisiones legales y
de salvaguardia
e Objetivo especifico niamero tres:
o Consideraciones éticas y legales por parte del garante en el respeto de la
voluntad de la persona con discapacidad cognitiva.
o Bienestar de la persona con discapacidad cognitiva en la toma de decisiones por

parte del garante
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La revision detallada de las unidades de andlisis en relacién con la doctrina recabada es
fundamental para la presente investigacion, esto con el fin de asegurar que los resultados sean
fundamentados.

Examen de las de las unidades de andlisis en relacién con la doctrina recopilada

Para iniciar el analisis de este trabajo de investigacién, se procedera con el analisis de
los elementos doctrinales que han sido fundamentales para delimitar las preguntas. En esta
linea, de la pregunta nimero uno, se aporta la siguiente informacion:

1. ¢Qué es un garante en derecho de familia?

Persona mayor de dieciocho afios que, para asegurar el goce pleno del derecho a la

igualdad juridica de las personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, le

garantiza la titularidad y el ejercicio seguro y efectivo de sus derechos y obligaciones.

Para los casos de personas con discapacidad que se encuentren institucionalizadas en

entidades del Estado, el garante podra ser una persona juridica. (Asamblea Legislativa

de Costa Rica, 2016, art. 2, inciso k)

La figura del garante, que asegura el pleno goce del derecho a la igualdad juridica para
personas con discapacidad segun la legislacién de Costa Rica, cobra especial relevancia
cuando estas personas estan institucionalizadas en entidades estatales, por lo que podrian
inclusive ser representado por una persona juridica. En este contexto, el Estado se
compromete a facilitar el acceso a la figura del garante y a la asistencia personal humana, asi
como a productos y servicios de apoyo, esenciales para asegurar la plena autonomia personal
de las personas con discapacidad

Para cumplir los objetivos de la presente ley, el Estado procurara el acceso a la figura

del garante para la igualdad juridica y a la asistencia personal humana a todas aquellas

personas que, por su condicién de discapacidad, para el ejercicio pleno del derecho a la
autonomia personal, requieren dichos apoyos, asi como productos y servicios de apoyo

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 4).



121

Ademas de cumplir con su papel legal de garantizar la igualdad juridica y autonomia
personal, el garante también tiene la responsabilidad ética de asegurar un trato digno para las
personas con discapacidad. Esto implica velar por su bienestar fisico y emocional con el fin de
reconocer plenamente sus derechos humanos para evitar cualquier enfoque paternalista o
rehabilitador

Sumado al hecho de que el garante debe velar por un trato digno para la persona con

discapacidad, garantizando su bienestar fisico y emocional, bajo el reconocimiento de

sus derechos humanos, sin caer en el error de considerar a la persona como un

paciente que debe ser rehabilitado (Gonzalez y Ramos, 2019, pp. 36-37).

El papel del garante como figura clave para asegurar el pleno goce del derecho a la
igualdad juridica y la autonomia personal de las personas con discapacidad es fundamental
segun la legislacion de Costa Rica. Tanto en situaciones donde las personas con discapacidad
estan institucionalizadas en entidades estatales, con la posibilidad de que el garante sea una
persona juridica, como en otros contextos, el Estado se compromete a facilitar el acceso a esta
figura esencial.

2. Basado en su experiencia legal, ¢, cudles considera usted que son las principales
responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una
persona con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguardia?

La figura del garante para la igualdad juridica se origina como respuesta al paradigma

de derechos humanos, al pretender asegurar la independencia y autonomia de la

persona con discapacidad, porque el mismo no supone la sustitucién ni representacion

(como era el caso de la curatela), sino por el contrario convertirse en un apoyo para la

toma de decisiones por parte de la persona con discapacidad, decisiones que deben ser

tomadas en todo momento por esta. De este modo se instaura una figura que pretende
asegurar la vida independiente y autbnoma de las personas con discapacidad, pero en

el marco de un sistema de apoyos para que la toma de decisiones se realice de manera
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asertiva y con el mayor conocimiento de las implicaciones de esta, pero sin intervenir en

los deseos y autonomia de dicha persona. (Gonzalez Ramos, 2019, pp. 32-33)

Para concretar estos principios en la préactica, la legislacion costarricense ha
desarrollado un marco normativo especifico. En este contexto, el articulo 11 de la Ley 9379 de
Promocién de Autonomia Personal para las Personas con Discapacidad de Costa Rica,
establece las responsabilidades del garante para asegurar la igualdad juridica de las personas
con discapacidades mentales, psicosociales, intelectuales o fisicas.

El articulo 11 de la Ley 9379 de Promocion de Autonomia Personal para las Personas
con Discapacidad de Costa Rica, establece las responsabilidades del garante para asegurar la
igualdad juridica de las personas con discapacidades mentales, psicosociales, intelectuales o
fisicas. Estas responsabilidades son esenciales para garantizar que las personas con
discapacidad disfruten plenamente de sus derechos, al promover la inclusién y la equidad en la
sociedad. El garante no debe actuar sin considerar los derechos, la voluntad y las capacidades
de la persona con discapacidad. Debe promover los derechos y la educacion sobre temas de
reproduccién para asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a informacion
adecuada y puedan tomar decisiones sobre matrimonio y familia con pleno consentimiento.

Es fundamental respetar los derechos, preferencias, voluntades, capacidades y
habilidades de las personas con discapacidad en todas las decisiones que les afectan. Las
personas con discapacidad tienen derecho a ejercer la maternidad o paternidad y deben recibir
el apoyo necesario sin presiones, coercion o influencia indebida en sus decisiones.

3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?

Las decisiones de representacion, en su significacion asi considerada, son, pues, las

gue toma alguien en nombre de otro porque este otro ha delegado voluntariamente en

el primero su capacidad de decidir, marcandole los ambitos y pautas que le parecen
oportunos y reservandose la posibilidad de evaluar si el ejercicio de la representacion

ha sido correcto. De algun modo, el asi representado decide a través de su
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representante, el cual, con todo, no es mero transmisor de la voluntad de aquel, pues

tiene margenes significativos para interpretarla y concretarla. La persona con

discapacidad intelectual, en el marco de sus capacidades, puede acudir a esta
modalidad de representacion del mismo modo que cualquier otra persona. (Etxeberria,

2016, p. 57)

Para comprender la diferencia entre un garante y un representante legal en derecho, es
esencial explorar como cada uno opera en el contexto de la toma de decisiones en nombre de
personas con discapacidad para garantizar sus derechos y proteger sus intereses.

Persona mayor de dieciocho afios que, para asegurar el goce pleno del derecho a la

igualdad juridica de las personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, le

garantiza la titularidad y el ejercicio seguro y efectivo de sus derechos y obligaciones.

Para los casos de personas con discapacidad que se encuentren institucionalizadas en

entidades del Estado, el garante podra ser una persona juridica. (Asamblea Legislativa

de Costa Rica, 2016, art. 2, inciso k)

Un garante es una persona que actla para asegurar que las personas con discapacidad
intelectual, mental y psicosocial disfruten plenamente de su derecho a la igualdad juridica.
Debe ser mayor de 18 afios y tiene la responsabilidad de asegurar que las personas con algin
tipo de discapacidad ejerzan de manera segura y efectiva sus derechos y puedan cumplir con
sus obligaciones. En situaciones donde la persona con discapacidad esta institucionalizada en
entidades del Estado, el garante puede ser una persona juridica, es decir, una organizacion o
entidad legalmente constituida, en lugar de un individuo.

Mientras que el garante se enfoca en asegurar el ejercicio seguro y efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, adaptandose a las circunstancias individuales y a
la proteccion de su autonomia, el representante legal acta en nhombre de otro individuo segun
las directrices y los limites establecidos por la persona representada, lo que le brinda un

margen para interpretar y concretar su voluntad bajo supervisién y evaluacion continua.
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4. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

La capacidad cognitiva es el potencial intelectual inherente de cada persona y que esta

vinculada al proceso del conocimiento y a las destrezas y habilidades que exhiba el

paciente en los diferentes subprocesos, como la atencion, la percepcion, la inteleccion,
la evocacion, la demostracion y la aplicacion.

La cognicién se puede definir como los procesos intelectuales (como la percepcion, la

memoria, el pensamiento y el lenguaje) por medio de los cuales se obtiene, se

transforma, se almacena, se recupera y se utiliza la informacion. Durante el proceso de
cognicioén la informacion es obtenida a través de los sentidos, se transforma por medio
de los procesos interpretativos de la percepcion y el pensamiento, posteriormente es
almacenada y recuperada por medio de los procesos de memoria. Por ultimo, es usada

en la solucién de problemas y el lenguaje. (Sierra, 2018, p. 11)

La capacidad cognitiva, entendida como el potencial intelectual inherente de cada
individuo, juega un papel crucial en la comprension de la discapacidad cognitiva. Esta Ultima se
refiere a las limitaciones en los procesos intelectuales como la percepcién, la memoria, el
pensamiento y el lenguaje, que pueden ser afectados por diversas condiciones médicas o
situaciones de vida.

En principio, la Discapacidad Sobrevenida es la pérdida o disminucién que, como

consecuencia de una enfermedad o accidente, se produce en las capacidades de una

persona que hasta ese momento no las tenia restringidas.

Las causas o el origen de la Discapacidad Sobrevenida tienen multiples factores que la

generan, como accidentes laborales, accidentes de transito, deportivos o domésticos.

Como asi también enfermedades externas o generadas por el mismo organismo,

provocando como resultado el advenimiento de una Discapacidad. (Ayestaran, 2019,

p.12)
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La discapacidad cognitiva representa una disminucién en las capacidades intelectuales
de una persona, esto puede afectar su habilidad para procesar, almacenar y utilizar informacion
de manera eficaz. Este tipo de discapacidad puede surgir en cualquier etapa de la vida y puede
relacionarse a diversas causas, lo que se traduce en una transformacion significativa de la
manera en que un individuo interactia con el mundo y enfrenta los desafios cotidianos.

5. ¢Cbmo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?

Histéricamente la discapacidad se ha abordado desde tres modelos a saber: el

tradicional, asistencialista o caritativo y el social de derechos humanos — actual — el cual

se centra en la dignidad intrinseca del ser humano; independientemente de las
caracteristicas y condiciones que se tengan. (Poder Judicial de Costa Rica, Comision de

Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a la Justicia, 2022, p. 3)

Para entender cdmo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia, es
crucial examinar la evolucién histérica en la percepcién de la discapacidad y cémo los modelos
de abordaje han cambiado hacia un enfoque centrado en los derechos humanos y la dignidad
intrinseca del individuo.

El nuevo modelo de abordaje de la discapacidad regulado en la Ley N°8661,

Aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de

19 de agosto de 2008, que se centra en la dignidad intrinseca del ser humano,

valorando las diferencias. La persona con discapacidad es sujeto de derechos y

obligaciones, y no objeto de sobreproteccién y/o lastima. (Asamblea Legislativa de

Costa Rica, 2016, art. 2, inciso c)

El nuevo marco legal establecido por la Convencion sobre los Derecho de las Personas
con Discapacidad que establece un nuevo modelo de abordaje de la discapacidad regulado por
la Ley N°8661 refleja un cambio significativo hacia un modelo de derechos humanos que
reconoce a la persona con discapacidad como sujeto de derechos y obligaciones, al promover

su inclusién y autonomia en todos los aspectos de la vida familiar y social. Este enfoque busca
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eliminar la sobreproteccion y la discriminacion, lo que permite que todos los individuos,
independientemente de sus capacidades, puedan participar activamente en la sociedad.
6. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un
garante al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?
Cuando los apoyos se encuentran en la posicién de interpretar la voluntad de las
personas asistidas deben tener en cuenta las expresiones previas de voluntad de la
persona asistida en situaciones similares y recabar toda la informacion necesaria
recurriendo a personas que sean de entera confianza del asistido.(Caicay, 2020, p. 29)
Para abordar de manera integral las consideraciones éticas y legales que guian al
garante en la evaluacién y respeto de la voluntad de una persona con discapacidad, es crucial
considerar como los apoyos deben interpretar adecuadamente las expresiones previas de
voluntad y recopilar informacién confiable y relevante. Esto asegura que las decisiones sean
informadas y respetuosas de las preferencias individuales y mitiga el riesgo de influencias
indebidas o abusos por parte de quienes brindan apoyo.
Aquellas medidas establecidas para garantizar el respeto de los derechos, voluntad y
preferencias de la persona que recibe el apoyo, previniendo el abuso y la influencia
indebida por parte de quien brinda tales apoyos, evitando de esta manera, la afectacion
y el potencial riesgo en los derechos de las personas asistidas. Por lo tanto, quien
designe el Apoyo, establecera también las Salvaguardias que estimen convenientes
para el caso concreto, indicando como minimo los plazos para la revision de los apoyos.
(Caicay, 2020, p. 32)
La figura del garante debe operar bajo un marco legal y ético que no solo garantice el
respeto absoluto de los derechos y la voluntad de la persona con discapacidad, sino que
también establezca salvaguardias adecuadas para prevenir cualquier forma de vulneracién o

influencia indebida. Esto promueve un ambiente donde la autonomia y la dignidad de las
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personas asistidas se mantengan como prioridades fundamentales en la toma de decisiones
gue afecten su vida y bienestar.

El Estado costarricense implementd una variedad de mecanismos y garantias legales
para asegurar que las personas con discapacidad gocen de igualdad juridica y plenitud de
derechos.

Se establece un sistema de apoyos para que las personas con discapacidad puedan

ejercer su capacidad juridica y de actuar, reduciendo al maximo la posibilidad de

injerencias agresivas y negativas en el patrimonio, disposicion del cuerpo y en el
ejercicio de la paternidad y maternidad de las personas con discapacidad entre otros
aspectos de los que histéricamente habian sido privados al declararlos “insanos”.

(Poder Judicial de Costa Rica, Comision de Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a

la Justicia, 2022, p. 2)

7. ¢CoOmo se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de

salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?

Para garantizar el ejercicio seguro y efectivo de los derechos y las obligaciones de las
personas mayores de edad con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, en un marco de
respeto a su voluntad y preferencias, sin que haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
se establece la salvaguardia para la igualdad juridica de las personas con discapacidad, que
sera proporcionada y adaptada a la circunstancia de la persona. Este procedimiento se
tramitara de conformidad con lo establecido en la Ley para la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad y en el Codigo Procesal Civil. (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2022, art. 230)

Para entender como se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el
proceso de salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean considerados, es
crucial examinar como se establecen las medidas de proteccién legal y apoyo para garantizar

su autonomia y evitar influencias indebidas.
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Se establece un sistema de apoyos para gue las personas con discapacidad puedan

ejercer su capacidad juridica y de actuar, reduciendo al maximo la posibilidad de

injerencias agresivas y negativas en el patrimonio, disposicion del cuerpo y en el
ejercicio de la paternidad y maternidad de las personas con discapacidad entre otros
aspectos de los que histéricamente habian sido privados al declararlos “insanos”.

(Poder Judicial de Costa Rica, Comision de Acceso a la Justicia y Unidad de acceso a

la Justicia, 2022, p. 2)

En consecuencia, el sistema de apoyos establecido no solo busca proteger los
derechos y la autonomia de las personas con discapacidad, sino que también asegura que
participen activamente en el proceso de toma de decisiones que afectan su vida, lo cual
permite salvaguardar sus intereses y preferencias individuales. Esto se realiza de acuerdo con
marcos legales especificos que buscan promover su inclusién plena y equitativa en la sociedad.

8. ¢Cuales son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas

adecuada?

Para cumplir los objetivos de la presente ley, el Estado procurara el acceso a la figura
del garante para la igualdad juridica y a la asistencia personal humana a todas aquellas
personas que, por su condicion de discapacidad, para el ejercicio pleno del derecho a la
autonomia personal, requieren dichos apoyos, asi como productos y servicios de apoyo
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2016, art. 4).

Para determinar si la decision del garante es la mas adecuada, es fundamental
considerar como se facilita el acceso a la figura del garante y se proporciona asistencia
personalizada a personas con discapacidad al asegurar el pleno ejercicio del derecho a la
autonomia personal. Ademas, el garante debe desempefiar un papel activo en la toma de
decisiones personales, patrimoniales y legales de la persona con discapacidad y garantiza la

veracidad de la informacién y el respeto a sus derechos humanos y dignidad.
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De igual manera, el garante debe apoyar a la persona con discapacidad en la toma de
decisiones referentes a su vida personal, como el contraer nupcias o fundar una familia,
ademas en las decisiones patrimoniales y legales; al mismo tiempo que se asegura de

gue la informacién con la que cuenta la persona con discapacidad sea certera 'y

apropiada para que la decisién tomada sea la mas beneficiosa.

Sumado al hecho de que el garante debe velar por un trato digno para la persona con

discapacidad, garantizando su bienestar fisico y emocional, bajo el reconocimiento de

sus derechos humanos, sin caer en el error de considerar a la persona como un

paciente que debe ser rehabilitado. (Gonzalez y Ramos, 2019, pp. 36-37)

Los criterios que determinan si la decision del garante es la més adecuada se
fundamentan en su capacidad para proporcionar un apoyo personalizado que respete la
autonomia y las preferencias individuales de la persona con discapacidad, lo cual garantiza su
bienestar fisico y emocional bajo un enfoque integral de derechos humanos, libre de estigmas
rehabilitadores. Esto asegura que las decisiones tomadas sean beneficiosas y acordes con los
intereses y deseos de la persona que recibira el apoyo del garante.

Al estudiar la doctrina recopilada se establecen las bases tedricas de la presente
investigacion. Mediante el andlisis de las entrevistas a expertos, se busca enriquecer las
perspectivas tedricas con opiniones especializadas, con el objetivo de profundizar en la
comprension del tema de estudio.

Andlisis de resultados por entrevistas de profundidad a expertos

Las entrevistas fueron realizadas a expertos de alto nivel académico y profesional con
amplia experiencia en el tema. De ahora en adelante, se nombrara a los expertos de la
siguiente manera:

Randall Alvarez Castillo (experto 1)

Giovanni Cavallini (experto 2)

Roberto Sossa (experto 3)
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1. ¢Qué es un garante en derecho de familia?

Segun el juez Randall Alvarez Castillo, el término tiene una raiz etimolégica que lo
sefiala como “aquel que garantiza”. El término del garante no es propio del derecho de familia,
sino mas bien del derecho en general. Refiriéndose directamente al Derecho de Familia, es un
elemento esencial en el cual orbita la sociedad, principalmente en aquellas personas que se
encuentran en una posicion de vulnerabilidad. Es aquella persona cuyos efectos juridicos
potencializan los derechos fundamentales de un sector especifico, el término garante se
establece de conformidad con los efectos juridicos que existen para determinado proceso, ya
sea administrativo, penal, etc. El garante en derecho de familia es aquel que potencia derechos
fundamentales para suplir necesidades de algun sector especifico que requiera atenciones
especiales en virtud de una cuestion especifica.

Segun el abogado Giovanni Cavallini, un garante es una figura que es legalmente
designada que no solo actia como representante de una persona con condiciones especiales,
como discapacidades o problemas de salud, sino que también puede asumir la responsabilidad
de colaborar con la mejora y desarrollo de la persona, o al menos facilitar la toma de decisiones
cuando la persona no posea la capacidad de hacerlo. Su funcién no es solo estar presente para
tomar decisiones en nombre de la persona representada, sino también es apoyarla en la
medida de lo posible en su autonomia y bienestar general.

Segun el Abogado Roberto Sossa, un garante es una persona que, por decision judicial,
se designa para que ejerza la representacion legal de un individuo con discapacidad a través
de un procedimiento formal conocido como salvaguardia.

La opinidn de los tres expertos coincide al definir al garante como una figura protectora
y representativa en el derecho, con el fin de asegurar sus derechos y facilitar la toma de
decisiones en su beneficio, cuando sea necesario. Sin embargo, las tres opiniones son

diferentes a la hora de contextualizar la figura del garante en un ambito legal y social.
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2. Basado en su experiencia legal, ¢,cudles considera usted que son las principales
responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una persona
con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguardia?

Segun indica el experto uno, por imperio de ley y basandose en el principio de legalidad
gue impera en nuestro ordenamiento juridico, es necesario estudiar en articulo 11 de la Ley
N°9379 que explica de una forma clara y contundente las obligaciones del garante para la
igualdad juridica. La igualdad juridica abarca todos los derechos que asisten al as personas
para realizar un convivio sano y armonioso, lo que suple cada una sus necesidades en contexto
histérico determinado con una identidad particular, al partir del reconocimiento juridico de todas
las personas. Esa ley nace para dotar de igualdad plenaria que no supla la voluntad en
complemento absoluto, sino que determina un acompafiamiento sistematizado regulado
conforme a las ordenanzas. Es un acompafiamiento en términos juridicos de una persona en
condiciéon de discapacidad. El apoyo, la asistencia, el respeto de los derechos y la voluntad, la
toma de decisiones desde un punto de vista patrimonial, son obligaciones para el cumplimento
efectivo y real de las obligaciones que se le imponen al garante. El tema de acompafiamiento,
prevencion y ejecucidén de acciones no son solamente obligaciones de hacer, sino también de
no hacer.

El experto niUmero dos sefiala que la principal responsabilidad del garante abarca el
acompafiamiento de la persona, ya sea debido a una enfermedad o a cualquier otro
padecimiento que sufra.

El tercer experto indica que los jueces de familia han optado por incluir en las
resoluciones en las que se nombra un garante en proceso de salvaguardia, las obligaciones
gue establece el numeral 11 de la ley N°9379. Esto implica que el garante esta obligado actuar
tomando en consideracion los derechos, voluntad y capacidad de la persona que representa. El
garante de apoyar y proteger a la persona en todos sus derechos, desde el derecho contraer

matrimonio y formar una familia, siempre basado en el consentimiento de las partes



132

involucradas, lo cual incluye el derecho a procrearse. Una de las obligaciones del garante
asegurar que la persona con discapacidad tenga acceso a informacién adecuada sobre
planificacion y reproduccion segun su edad y debe asistirle en la toma decisiones legales,
financieras y patrimoniales. El espectro de informacion relacionado con la educacion sexual es
muy amplio, aborda también temas como esterilizacion y otras situaciones que pueden afectar
la integridad fisica de la persona bajo su cuidado. Las obligaciones del garante, enumeradas
taxativamente por la ley, se centran en protegen los derechos fundamentales de la persona con
discapacidad y prohiben cualquier tipo de presién, violencia o coercion en la toma decisiones.
Esto incluye ademas la prohibicién de dar consentimiento informado en lugar de la persona que
representa.

La opinion de los expertos coincide en que las principales responsabilidades del garante
en el contexto de proteccion de la autonomia de una persona con discapacidad cognitiva
durante el proceso de salvaguardia, abarcan aspectos fundamentales como el apoyo a los
derechos de la voluntad de la persona representada. Los tres expertos destacan la importancia
de cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley para la Promocién de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad N°9379, que garantiza no solamente la igualdad
juridica, sino también el acompafiamiento de las personas con discapacidad. El primer experto
hace énfasis en el principio de legalidad y la necesidad de cumplir con lo que establece el
articulo 11 de la ley mencionada anteriormente, que abarca el respeto de los derechos y la
toma de decisiones patrimoniales, subraya ademas que estas obligaciones no son implican
acciones que se deben realizar si no abstenerse de acciones que pueden afectar
negativamente a la persona bajo su cuidado. El segundo experto de resalta la responsabilidad
del garante en la administracion integral de los bienes, mientras que el tercer experto subraya
la inclusién por parte de los jueces de familia de las obligaciones del garante en las
resoluciones de salvaguardia y destaca ademas la necesidad de facilitar acceso informaciéon

relevante para la persona con discapacidad.
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3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?

El primer experto desarrolla al representante legal como aquel que opera dentro de los
limites de un mandato legal especifico y que tiene competencias definidas por ley, mientras que
el garante asume un papel mas amplio y comprometido, ya que vela por los derechos humanos
y la dignidad de las personas con discapacidad al procurar su inclusion y bienestar en todos los
aspectos de su vida. La diferencia entre el garante y el representante legal radica en sus roles y
responsabilidades dentro del contexto juridico. Un representante legal, como apoderado
especial o apoderado general judicial, se rige bajo un mandato especifico establecido en el
Cadigo Civil, lo que lo limita a defender los intereses legales de su representado en procesos
judiciales particulares, como lo son asuntos penales laborales o civiles. Su funcion esta
centralizada en proporcionar asistencia técnica legal dentro de los parametros que establece la
ley. El garante no se limita a la representacion legal en procedimientos judiciales. Su
responsabilidad es potenciar y asegurar los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, conforme lo que establece la Ley N.° 9379. Esto que implica un acompafiamiento
integral que va mas alla del ambito judicial y facilita el desarrollo pleno y la autonomia de la
persona que esta bajo su cuidado. El garante se enfoca en la representacion de la voluntad de
la persona y promueve su integraciéon social y personal, al tomar en consideracion en todo
momento sus capacidades individuales y sus intereses particulares.

El segundo experto sefiala que un representante legal es esencialmente un apoderado
legal designado para actuar en nombre de otra persona. A diferencia sea del garante que tiene
como funcién principal apoyar y facilitar la voluntad de una persona con discapacidad. El
representante legal también esta obligado a velar por el bienestar general de la persona con
discapacidad.

El tercer experto se basa en las responsabilidades del garante segun lo que indica la ley
9379, concluyendo que las responsabilidades del garante no deben ser confundidas con las del

curador procesal, ya que este ultimo actia como representante legal. Su funcién es, por lo
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tanto, proporcionar apoyo, orientacion y asesoramiento legal a la persona bajo su proteccion,
tareas que, aunque no superponen las obligaciones del garante, implica una participacion
activa en el proceso de salvaguardia. Esto incluye acompanfar la persona en diligencias
judiciales y colaborar en la asesoria a la hora de tomar decisiones en beneficio de la persona
con discapacidad durante el procedimiento.

Los tres expertos coinciden en que tanto el garante como el representante legal tienen
diferentes responsabilidades hacia su representado, y que hacen énfasis en los diferentes
aspectos de estos roles. El presentante legal se centra en funciones legales especificas y
procesos judiciales, actuando como apoderado legal y defiende intereses legales en contextos
especificos ademas de proporcionar asistencia legal. En cambio, el garante tiene un rol mas
amplio comprometido que se ha centrado en proteger y promover los derechos humanos, la
dignidad y la autonomia de la persona con discapacidad. El garante facilita la inclusion y el
desarrollo integral y asegura que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos
plenamente en todos los aspectos de su vida.

Sefalan la naturaleza y el alcance de estas responsabilidades: el primer experto
describe al representante legal como alguien que opera dentro de los limites que establece la
ley con competencias establecidas claramente para representar intereses legales de su
representado en procedimientos judiciales, en contraste al garante que tiene un rol mas amplio
y comprometido, su funciéon va mas alla de la representacion y se enfoca asegurar los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad. El segundo experto resalta que el
representante legal es un apoderado designado para actuar en nombre de otra persona,
mientras que el garante debe apoyar y facilitar la voluntad de la persona con discapacidad, de
igual manera ambos estan comprometidos con el bienestar de las personas con discapacidad,
pero el enfoque el garante esta orientado hacia la proteccion de la autonomia. El tercer experto
sefald la diferencia que hay entre el garante y el curador procesal, que actla especificamente

como representante legal en procedimientos judiciales, aunque reconoce que ambos pueden
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involucrarse en asesorar y apoyar a la persona con discapacidad, enfatiza en que el garante de
la tarea proporcionar un acompafiamiento integral que no se limita al &mbito judicial, sino que
abarca el desarrollo y la autonomia de la persona bajo su cuidado.

4. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

El primer experto explora el concepto y las implicaciones de la discapacidad cognitiva
desde una perspectiva médica y juridica. Enfatiza que esta condicion afecta fundamentalmente
la capacidad de comprension de la realidad y que puede estar vinculado a causas bioquimicas
0 médicas especificas. Entiende la discapacidad cognitiva como una limitacién en la capacidad
intelectual y en la habilidad para procesar informacién y expresar pensamientos de manera
coherente y efectiva. Esta dificultad puede distorsionar la percepcion de la realidad cotidiana de
quienes la padecen y también puede obstaculizar su capacidad para comunicarse de manera
clara y participar de pleno en sociedad. Desde una perspectiva legal, sefiala que las personas
con discapacidad cognitiva tienen derecho a un apoyo especializado que les permita ejercer
sus derechos de manera efectiva y plena, segun lo que establece el Codigo Civil y respaldado
por jurisprudencia nacional e internacional, incluyendo lo indicado por la Corte Interamericana
Derechos Humanos. Este apoyo busca garantizar el acceso equitativo a la justicia y servicios
esenciales y protegen ademas su dignidad y autonomia. La comprensién de estas limitaciones
cognitivas individuales es fundamental para disefiar y aplicar medidas de apoyo que sean
efectivas a la hora del respeto de la voluntad y los intereses de las personas afectadas.

El segundo experto define la discapacidad cognitiva como una dificultad liga
principalmente al proceso de pensamiento, que incluye no solamente el razonamiento légico
sino las demas habilidades mentales relacionadas.

El tercer experto determina la discapacidad cognitiva desde la perspectiva doctrinal,
definiéndola como la restriccion que experimenta una persona en sus capacidades intelectuales
0 en su habilidad para interactuar diariamente con otros, esta situaciéon a menudo se

circunscribe en el ambito familiar. Sefiala que desde temprana edad se pueden observar
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deficiencias en el desarrollo de lenguaje o en las habilidades motoras de la persona, las cuales
pueden ser atribuidas a factores bioldgicos, congénitos o a circunstancias que se derivan de su
entorno social.

Los tres expertos coinciden en la naturaleza de la discapacidad cognitiva como una
limitacion en las capacidades intelectuales y el proceso de pensamiento. Reconocen que esta
limitacion puede manifestarse desde temprana edad y puede estar relacionada con causas
bioldgicas, congénitas o circunstancias de entorno social. Los expertos subrayan en que la
discapacidad cognitiva puede dificultar la interaccion diaria con otros y, ademas, puede
distorsionar la percepcion de la realidad cotidiana de las personas que la padecen. Sin
embargo, difieren ligeramente en los matices de su definicion: el primer experto enfatiza las
implicaciones médicas y juridicas de la discapacidad cognitiva, sefiala la necesidad de apoyo
especializado para garantizar los derechos de las personas afectadas y la importancia de la
comprension de estas limitaciones para disefiar medidas de apoyo. El segundo experto se
enfoca en el aspecto cognitivo y el proceso de pensamiento, en el razonamiento logico y otras
habilidades mentales de la accionadas con este tipo de discapacidad. El tercer experto aborda
la discapacidad cognitiva desde una perspectiva mas doctrinal destaca la restriccién de las
capacidades intelectuales y la habilidad para interactuar con otros cotidianamente.

5. ¢Cbmo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?

El experto nimero uno define que el trato que se le brinda la discapacidad cognitiva se
da de manera multidisciplinaria, especialmente con la entrada en vigor del Cédigo Procesal de
Familia. El tratamiento de esta condicion se basa en pruebas periciales especializadas, que son
informes de trabajo social, psicologia y evaluaciones médico legales realizadas por el poder
judicial igual que dictamenes médicos de la C.C.S.S. Una vez obtenida esta evidencia, se
determina el tratamiento adecuado segun el tipo de proceso judicial, como es el de la
salvaguardia, con el fin de asegurar el apoyo especifico necesario para la persona con alguna

discapacidad. En el &mbito juridico, la discapacidad cognitiva se contextualiza en una
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interpretacion normativa amplia, incluyendo disposiciones como las del articulo 1022 del
Cadigo Civil, que habla sobre la capacidad volitiva y cognitiva en los derechos civiles. En
cuanto al Derecho de Familia, este se enfoca en la autonomia de la voluntad de la persona,
destacandose en los procesos de salvaguardia. Este foque integral abarca colaboracion de
varios profesionales para la valuacion precisa de la capacidad y sus implicaciones legales y
sociales. Se subraya el compromiso del derecho de familia en la proteccion de derechos
fundamentales de todas las personas, incluidas aquellas con discapacidades.

El experto nimero dos sefiala que, en el caso de una condicién de discapacidad, es
necesario seguir un enfoque que incluya la consideracién detallada de dictimenes médicos, asi
como evaluaciones realizadas por trabajadores sociales y psic6logos. Por encima todo se debe
preservar y proteger la dignidad inherente a cada persona afectada por esta condicion. El
enfoque integral no sélo busca comprender las necesidades médicas y psicosociales
especificas, busca ademas garantizar que cualquier intervencion respete plenamente la
integridad y la autonomia de quienes viven con esas discapacidades.

Desde la perspectiva del tercer experto, en el contexto del derecho de familia, la
discapacidad cognitiva se aborda tomando en consideracion factores como problemas durante
el parto, condiciones genéticas y exposiciones a sustancias nocivas, también se tiene en
cuenta aspectos nutricionales y salud que pueden afectar el desarrollo intelectual de las
personas. El proceso legal implica la realizacién de pruebas y evaluaciones para determinar el
coeficiente intelectual de la persona con discapacidad. Esto conduce a la asignacion de un
garante de derechos y, en algunos casos, de un asesor legal o curador procesal, para proteger
sus derechos fundamentales segun lo que se establece en resoluciones judiciales especificas.

Los tres expertos esta de acuerdo en la importancia de un enfoque multidisciplinario
para tratar la discapacidad cognitiva en cuanto al derecho de familia al involucrar a varios
profesionales y basandose en pruebas periciales especializadas. Ofrecen perspectivas

complementarias sobre como se maneja esta discapacidad, coinciden en puntos clave como el
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enfoque multidisciplinario y la importancia de los profesionales especializados. Comparten la
vision de proteger los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Sin
embargo, difieren en los énfasis en: el primer experto se enfoca en la aplicacién de normativa y
el contexto juridico amplio, el segundo en la proteccién de la dignidad y la autonomia de la
persona y el tercero en los factores especificos que pueden afectar el desarrollo intelectual y el
proceso legal asociado.

6. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un garante

al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?

El primer experto aborda las consecuencias éticas ilegales que deben guiar las
acciones del garante en la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad.
Sefiala que la ética, la moral y las buenas costumbres son conceptos que se pueden definir a
través del comportamiento social en contextos especificos. Desde la perspectiva ética, es
fundamental que las acciones del garante estén alineadas con un minimo ético, que es
esperado dentro de la sociedad. Esto implica asegurarse de qué las decisiones que toma
respeten la voluntad de la persona que representa y que al mismo tiempo considere las
posibles repercusiones negativas, como aquellas que pueden afectar el patrimonio de la
persona con discapacidad si decide algo que no es en su mejor interés. Subraya ademas la
obligacion legal del garante de cumplir las leyes especificas aplicables y las obligaciones que
establecen las normativas sefialdndolo como un deber y no como una opcion.

El segundo experto enfatiza en que las consideraciones éticas y legales que deben
guiar a cualquier apoderado son similares a las que debe tener un garante. Sefala que es
fundamental ser extremadamente respetuoso y receptivo a la voluntad de la persona
representada, sin intentar anularla, sino mas bien asistirla de manera adecuada.

El tercer experto menciona que las obligaciones éticas provienen de los valores y
principios que ha adquirido la persona a lo largo de su formacion, los cuales debe aplicar segin

lo requiere la normativa vigente. Esta combinacion proporciona el marco general que un
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garante debe seguir en sus responsabilidades hacia la persona que representa, para asegurar
asi la proteccion de sus intereses y derechos.

Los expertos coinciden en la importancia de respetar la voluntad de las personas con
discapacidad, con el fin de asegurar que las decisiones del garante estén alineadas con sus
deseos siempre que no pongan en riesgo su integridad o intereses. Todos subrayan la
necesidad de seguir un minimo ético que refleje principios de ética, moral y buenas
costumbres, asi como el cumplimiento riguroso de las leyes y normativas vigentes como un
deber fundamental. Sin embargo, difieren en los énfasis: el primer experto destaca las posibles
repercusiones negativas para el patrimonio del representado si las decisiones no son
adecuadas, mientras que el segundo enfatiza la importancia de asistir sin anular la voluntad de
la persona. Por otro lado, el tercer experto resalta la aplicacion de valores personales y
principios éticos adquiridos en la formacion del garante, en consonancia con las normativas
para proteger los intereses y derechos de quienes representa.

7. ¢Como se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de
salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?

El primer experto enfatiza la importancia de que las personas con discapacidad
cognitiva sean protagonistas en la toma de decisiones que les afectan, con la asistencia
necesaria, esto para garantizar que sus decisiones sean informadas y se respete su dignidad.
Menciona ademas que la forma en la que se involucra varia segun sea del tipo y del grado
discapacidad, y en las condiciones socio politicas y econémicas del contexto en el que se
encuentran.

El segundo experto sefiala que el nivel en el que se involucren las personas con
discapacidad cognitiva en el proceso de salvaguardia varia segun las necesidades y el tipo de
apoyo con el que cuenten, ya que este tipo de ayuda puede variar segln sus circunstancias y

al apoyo disponible para ella. No todas las necesidades de una persona con discapacidad
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pueden ser satisfechas completamente incluso si son legitimas esto debido a diversas
limitaciones y recursos disponibles

Segun anota el experto nimero tres, la salvaguardia para asegurar que los deseos y
necesidades de una persona con discapacidad sean considerados se fundamenta en la
legitimidad del promotor del proceso, ya sea por vinculo familiar, relacién cercana o por
denunciar situaciones que afecten los intereses y derechos de la persona discapacitada. Este
vinculo es crucial para involucrar a la persona en el proceso de salvaguardia, permitiéndole
tener un Curador Procesal y un Garante, como he mencionado en respuestas previas. Estos
roles estan designados para proteger sus derechos y asegurar que sus decisiones no sean
vulneradas con acciones contrarias a sus intereses.

Las opiniones de los tres expertos coinciden en que se debe involucrar a la persona con
discapacidad cognitiva en el proceso de salvaguardia, pero sefialan que no existe un
mecanismo especifico a la hora de involucrar al individuo. En conjunto, estas perspectivas
complementarias reflejan la complejidad del proceso de salvaguardia para personas con
discapacidad cognitiva, se destaca ademas la importancia de un enfoque integral que combine
la participacion activa del individuo, la adaptacion a sus circunstancias individuales y el
cumplimiento riguroso de principios legales que aseguren su bienestar y proteccion.

8. ¢Cudles son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas adecuada?

El primer experto habla de la importancia de la administracion de Justicia para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, conforme al principio de tutela
judicial efectiva y normativas internacionales. El control de convencionalidad se aplica para
evaluar si las decisiones del garante son adecuadas, especialmente en casos de derecho de
familia donde se puede revisar decisiones previas. La persona con discapacidad, en la medida
de lo posible, verifica si el garante cumple con sus deseos y necesidades. Familiares y

allegados también tienen un papel crucial al informar a la autoridad judicial sobre cualquier
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incumplimiento del garante, esto con el fin de proteger los intereses de la persona con
discapacidad.

El segundo experto destaca la importancia de la experiencia psicoldgica y la aplicacion
adecuada de estandares criticos por parte de los jueces para asegurar una evaluacion justa y
precisa de la informacion psicoldgica en los procedimientos legales.

El tercer experto sefiala que estas decisiones se basan en aspectos técnicos y legales
especificos. En casos que involucren decisiones, por ejemplo, sobre patrimonio, es
fundamental consultar con expertos que puedan proporcionar asesoria precisa para proteger
los intereses de las personas con discapacidad. La consulta debe incluir una perspectiva
estrictamente legal y supervisada, esto para asegurar que todas las opiniones se consideren de
manera equitativa en cualquier decision que el garante deba tomar.

Las opiniones de los expertos abordan diferentes aspectos, pero muestran similitud en
relacion a los criterios que determinan si la decision del garante es la mas adecuada. Cada
experto se enfoca en aspectos distintos como lo son la administracion de justicia, experiencia
psicoldgica y aspectos técnicos y legales especificos, pero coinciden en la importancia de
enfoque integral, este enfoque debe considerar aspectos legales, técnicos y psicolégicos y la
participacién activa de las personas con discapacidad cognitiva en este proceso de decisiones.
Esto puede precisar en la necesidad de aplicar criterios multidisciplinarios que garanticen la
participacion efectiva a todos los involucrados, tanto a la persona con discapacidad cognitiva
como sus familiares esto para asegurar que las decisiones del garante respeten
adecuadamente los derechos e intereses de las personas que representan.

Luego de un exhaustivo andlisis de doctrina y el estudio de las opiniones de los
expertos, se procede a desarrollar las conclusiones del tema de investigacion.

Capitulo V. Conclusiones
En el presente capitulo se realizara la exposicion de las conclusiones alcanzadas tras

un andlisis exhaustivo de la doctrina y las entrevistas realizadas a expertos en el tema.
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La elaboracién de la presente investigacion ha requerido una investigacion mas
profunda que la reflejada en el documento, razén por la cual el enfoque se centrara en exponer
las conclusiones basadas en los elementos presentados en el estudio.

1. Elrol del garante, segun la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad N°9379, es crucial para la proteccion de la
autodeterminacion y la inclusion plena en la sociedad de las personas con discapacidad
cognitiva. Por esta razon, se responde a la hipotesis en el presente estudio y se
concluye que el impacto del garante se puede dividir en cuatro puntos clave:

a. Promocién de la autonomia de la voluntad: El garante debe asegurar que las
decisiones de la persona con discapacidad cognitiva sean respetadas,
facilitando su capacidad juridica de manera consciente e informada.

b. Participacion: El garante debe incluir activamente a la persona con discapacidad
cognitiva en la toma de decisiones, centrando el proceso en sus deseos y
preferencias.

c. Proteccion de derechos: El garante debe proteger los derechos de la persona
con discapacidad cognitiva, evitando abusos, coercién o sustitucion de voluntad,
actuando siempre en su mejor interés y conforme a principios éticos y legales.

d. Apoyo personalizado: El garante debe ajustar el apoyo segun las circunstancias
individuales, considerando la historia, el contexto social y cualquier
manifestacién previa de voluntad de la persona, especialmente en casos de
discapacidades severas.

2. El garante para la igualdad juridica en el contexto de la ley N°9379 no es una figura de
representacion en el sentido tradicional (civil). Este se enfoca en apoyar facilitar la toma
de decisiones de la persona con discapacidad cognitiva, basado en el respeto de su
autonomia y voluntad. Su rol incluye la proteccion de los derechos fundamentales y la

satisfaccion de necesidades especificas, garantizando la proteccion integral. El garante
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no actla en lugar de la persona, sino que proporciona el apoyo necesario para que esta
pueda ejercer sus derechos y tomar decisiones de manera informada y consciente. Esto
puede incluir el ajuste de los niveles de apoyo segun las necesidades especificas de
cada persona, pero asegurando que sus deseos y preferencias sean respetados y se
evite cualquier abuso o sustitucion de voluntad. El garante debe interpretar fielmente las
decisiones de la persona, basado en sus deseos y preferencias.

Para proteger efectivamente a personas con discapacidad cognitiva, el garante debe
priorizar su autonomia y voluntad, actuando éticamente y segun las normativas
vigentes. Debe apoyar al a persona en decisiones legales, financieras y patrimoniales
de manera proporcional y adaptada, evitando cualquier forma de coercion, violencia o
influencia indebida. Es fundamental asegurar acceso a informacién sobre derechos
sexuales y reproductivos, evitar esterilizaciones forzadas o tratos crueles, y respetar la
confidencialidad de la informacién personal. Asimismo, se debe promover la inclusion
activa en la sociedad, conforme a la Ley N°9379.

El Derecho de Familia reconoce la dignidad intrinseca del individuo basandose en un
modelo de derechos humanos que busca dotar de autonomia de la voluntad a las
personas con alguna discapacidad, eliminando el concepto de enfermas o incapaces y
esa premisa constante de que deben ser curadas o rehabilitadas. Costa Rica maraca un
hito histérico al ser el primer pais en establecer una norma especifica para dotar de
igualdad a las personas con discapacidad. La Ley N°9379 establece medidas de
salvaguardia, con el fin de brindar ayudas o acompafiamientos ajustados a cada caso
en particular para ejercer su capacidad juridica y su capacidad de actuar en igualdad de
condiciones que los demas.

En los casos de personas con discapacidad cognitiva que presentan un compromiso
comprobado del estado de conciencia, la figura del garante podria no ser suficiente, ya

gue esta podria abarcar Unicamente discapacidades que necesiten apoyo de baja o
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mediana intensidad. Una persona con compromiso comprobado del estado de
conciencia no puede comunicar sus deseos, lo que obliga al garante a basarse en
situaciones previas, informacion proporcionada por la familia 0 manifestaciones previas
de voluntad. El articulo 14 del reglamento de la Ley N°9379 establece que, en
situaciones graves, se deben implementar ajustes razonables y proporcionados. Es
responsabilidad del juez designar un garante en estos casos, valorando
cuidadosamente las relaciones familiares para interpretar la voluntad y preferencias de
una persona gue no puede expresar su eleccién directamente.

Existe una clara contradiccion entre la ley y el reglamento, ya que el reglamento permite
gue el garante actle en situaciones urgentes, lo que podria implicar una posible
sustitucién de la voluntad de la persona con discapacidad cognitiva y un posible
irrespeto a su autonomia, situacion que la ley prohibe. El articulo 8 del reglamento
sefala que, en el caso de apoyos mas intensos, estos seran proporcionados por el
garante a una persona con discapacidad con compromiso comprobado del estado de
conciencia, permitiendo que el garante consienta en su nombre para un acto especifico.
El articulo 17 del mismo reglamento indica que el garante podra apoyar a la persona
con discapacidad segln sea la intensidad que indica la resolucién del establecimiento
de la salvaguardia, cuando sea urgente o imprescindible para la seguridad y el beneficio
de la persona que recibe el apoyo. La ley es muy clara al sefialar que, bajo ninguna
circunstancia, el garante puede sustituir la voluntad de la persona con discapacidad
cognitiva. Por lo tanto, en los casos de discapacidades cognitivas con compromiso
comprobado del estado de conciencia, seria recomendable basar las decisiones en los
articulos 33 y 51 de la Constitucion Politica, hasta que exista una reglamentacion
especifica para estos casos en concreto.

Es fundamental fortalecer el conocimiento de las personas garantes en relacién con sus

obligaciones y la promocién de la autonomia y la dignidad inherente de las personas
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con discapacidad cognitiva. Esto es esencial para potenciar su idoneidad en el
desemperiio de su cargo y el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley.
Dado que la persona garante debe, de preferencia, ser elegida por la propia persona
con discapacidad o, excepcionalmente, por un juez o jueza de familia, existe la
posibilidad de que no cuente con el conocimiento necesario para ejercer este rol de
manera adecuada. Por tanto, es crucial implementar programas de formacion,
capacitacion y actualizacion especificos que garanticen que los garantes estén
plenamente equipados para apoyar a las personas con discapacidad cognitiva de
manera efectiva y respetuosa.

7. Actualmente, no se dispone de informacion suficiente acerca del rol del garante ni sobre
la aplicacion de la Ley N°9379 en general. Aunque inicialmente se implementaron
campafas para dar a conocer las figuras de salvaguardia, no se les dio la continuidad
necesaria. Es fundamental reactivar e intensificar las campafias de informaciéon masiva
para educar tanto a los garantes como al publico en general sobre las disposiciones y
requisitos de la ley.

Capitulo VI. Recomendaciones
En el presente capitulo se llevara a cabo el desarrollo de las recomendaciones
derivadas de la actual investigacion, después de un andlisis profundo de la doctrina y las
entrevistas realizadas a expertos en el tema.

1. Se recomienda a nuevos investigadores que se explore el tema del presente estudio en
futuros trabajos de investigacion relacionados con las responsabilidades asociadas al
garante para la igualdad juridica y la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal
de las Personas con Discapacidad N°9379, con un especial énfasis en el respeto de la
autonomia de personas con capacidades abolidas, maximas o con compromiso
comprobado de la conciencia, donde exista el riesgo de una posible sustitucion de

voluntad.
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2. Lainclusion de un articulo en la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad N°9379 por parte de la Asamblea Legislativa a la mayor
brevedad. Este articulo debe establecer el procedimiento para solicitar la remocion del
garante en los casos en los que las personas legitimadas consideren que este no es
efectivo. Actualmente, la ley no contiene un articulo que designe el tramite a seguir para
solicitar la remocion del garante. Es crucial definir este procedimiento para proteger la
autonomia de las personas con discapacidad de manera adecuada y eficiente.

La redaccion seria de la siguiente manera:

“En los casos en que, luego de la valoracion pertinente, se determine que el garante
designado no cumple efectivamente con sus responsabilidades, procedera la remocion
de este. La solicitud de remocion podra ser presentada por cualquier persona legitimada
segun lo establecido en el articulo 8 de esta ley, mediante solicitud verbal, escrita o por
otro medio de comunicacion, de acuerdo con lo definido en el articulo 2 de la presente
ley y sin necesidad de autenticacion, si es presentada personalmente por el solicitante.
El proceso de remocion sera valorado por el juez o jueza competente, quien verificara
gue la solicitud esté fundamentada en razones validas y demostradas que justifiquen la
necesidad de remover al garante actual. En todos los casos, se garantizara el derecho a
la defensa del garante implicado. Este procedimiento se regird conforme a lo
establecido en la Ley N°7130, Cddigo Procesal Civil, de 16 de agosto de 1989, y sus
reformas, asi como en la presente ley.

Una vez removido el garante, se procedera a la designacién de un nuevo garante que
cumpla con los requisitos éticos, morales y de idoneidad necesarios para garantizar de
manera efectiva los derechos y las obligaciones de la persona con discapacidad
intelectual, mental o psicosocial”.

3. Laimplementacién urgente de cursos de capacitacion y actualizacién por parte del

Programa para la Promocion de la Autonomia de las Personas con Discapacidad. Estos
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cursos deben impartirse como minimo cada afio, para asegurar que los garantes se
mantengan actualizados en sus funciones y puedan cumplir efectivamente con su rol de
proteger los derechos y la autonomia de las personas con cualquier tipo de
discapacidad. Estas capacitaciones serian virtuales y se impartiran en 4 modulos de

una hora de duracioén:

Marco legal y derechos de las personas con discapacidad

o Ley N°9379

Practicas de apoyo a la autonomia de las personas con discapacidad
o Métodos para fomentar la participacion y la toma de decisiones informadas
- Responsabilidades del garante

o Rol del garante segun la Ley N°9379

Actualizacion en politicas y mejoras

o Revision de nuevas politicas y normativas que sean relevantes en la

proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

Estas capacitaciones serian impartidas por abogados especialistas en derecho de
familia, psicélogos y trabajadores sociales especializados en discapacidad.
Para financiar dichas capacitaciones, se propone una modificacién en la redaccion del
articulo 19, especificamente en el inciso a de la ley N°9379.
Actualmente, el articulo esta redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 19.- Financiamiento del Programa para la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad. Para el financiamiento del Programa para
la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, se contara
con los siguientes recursos:
a) El monto establecido del uno por ciento (1%) de los recursos contemplados en el
inciso u) del articulo 8 de la Ley N°8718, Autorizacion para el Cambio de Nombre de la

Junta de Proteccion Social y Establecimiento de Distribucion de Rentas de las Loterias
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Nacionales, de 22 de setiembre de 2010, y sus reformas, destinados al fortalecimiento
de la autonomia de las personas con discapacidad.

La transferencia y fiscalizacion del correcto uso de estos recursos se realizara conforme
al Manual de Criterios para la Distribucion de Recursos de la Junta de Proteccién
Social.

Se recomienda el cambio dela redaccion de la siguiente manera:

ARTICULO 19.- Financiamiento del Programa para la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad. Para el financiamiento del Programa para
la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, se contara
con los siguientes recursos:

a) El monto establecido del uno coma uno por ciento (1,1%) de los recursos
contemplados en el inciso u) del articulo 8 de la Ley N°8718, Autorizacion para el
Cambio de Nombre de la Junta de Proteccion Social y Establecimiento de Distribucién
de Rentas de las Loterias Nacionales, de 22 de setiembre de 2010, y sus reformas,
destinados al fortalecimiento de la autonomia de las personas con discapacidad.

La transferencia y fiscalizacién del correcto uso de estos recursos se realizard conforme
al Manual de Criterios para la Distribucion de Recursos de la Junta de Proteccion
Social.

Se propone aumentar en un 0,1% los recursos provenientes de la Junta de Proteccién
Social, destinados a la contratacion de personal profesional para capacitar a los
garantes en su funcién. Este incremento tiene como objetivo asegurar el respeto a la
dignidad humana, conforme a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, incorporada en la Ley N0.8661, en la que se
fundamenta en la Ley N0.9379 y encuentra respaldo en el articulo 33 de la Constitucién
Politica de Costa Rica, que consagra el principio de no discriminacion, y en el articulo

51, que establece la obligacién del Estado de proteger a las personas con discapacidad.
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4. Se propone el cambio de redaccion del articulo 9 de la Ley para la Promocién de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad N°9379 por parte de la
Asamblea Legislativa con la mayor brevedad posible.

El articulo se encuentra redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 9.- Revision de la salvaguardia. La salvaguardia podré ser revisada en
cualquier momento, estando legitimadas para este acto las mismas personas fisicas y
juridicas sefialadas en el articulo anterior, y de oficio estara sujeta a revision, por parte
del juez o la jueza, cada cinco afios a partir de la fecha de designacion de la
salvaguardia.

Se recomienda el cambio dela redaccion de la siguiente manera:

ARTICULO 9.- Revision de la salvaguardia. La salvaguardia podra ser revisada en
cualquier momento, estando legitimadas para este acto las mismas personas fisicas y
juridicas sefaladas en el articulo anterior, y de oficio estara sujeta a revision, por parte
del juez o la jueza, cada afio a partir de la fecha de designacion de la salvaguardia.
En el texto original la ley establece la revision por parte de los jueces cada 5 afos. La
propuesta pretende que la revision se realice anualmente, esto para asegurar que se
cumplan los lineamientos establecidos en la Ley N°9379 en cuanto a las funciones del
garante y las responsabilidades sefialadas en la resolucion de salvaguardia, esto para
poder tomar medidas con mayor rapidez en el caso de existir posibles incumplimientos.

5. El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), como ente rector en
temas de discapacidad, debe realizar una campafia de promocién a través de sus redes
sociales gratuitas (Instagram y Facebook) a través de publicaciones periddicas para dar
a conocer el rol del garante. Las publicaciones serian realizadas por la misma persona
gue administra las redes sociales, por lo que no implicaria un gasto adicional, sino que

se estaria haciendo el uso de un recurso existente. La camparfa debe llevarse a cabo lo
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antes posible para publicitar esta figura y asegurar gue las personas que podrian
beneficiarse de ella estén informadas sobre su existencia.
Capitulo VII. Anexos

A continuacion, se presenta la transcripcion de las entrevistas realizadas a tres expertos
en el campo. Estas entrevistas se llevaron a cabo con el objetivo de recopilar perspectivas y
conocimientos especializados que contribuyan a un entendimiento méas profundo del tema en
cuestion.

Entrevista a Experto 1:

1. ¢Qué es un garante en derecho de familia?

Bueno, ahi habria que desmenuzar etimolégicamente la palabra garante, que inclusive
tiene vocablos o acepciones de equivalente uso o0 en su naturaleza similar. El tema del garante,
digamos, si usted lo divide de alguna manera o la raiz la puede de alguna manera particionar,
podriamos determinar que garante es aquella persona etimolégicamente hablando,
semanticamente, ontolégicamente hablando, que es la que garantiza. Esa garantia. Inclusive
no es propio del derecho de familia, sino que es propio del derecho en general. Entonces, si
nosotros, por ejemplo, nos vamos al Cédigo Civil y a la legislacién mercantil, el tema de la
garantia funge, para la persona creadora de alguna manera para satisfacer su derecho de
crédito a través de garantias. Si nos vamos al Codigo Penal y al Cadigo procesal penal, el tema
de la garantia efectivamente podria ser por caucion juratoria o garantia operacional del punto
de vista patrimonial para adherir a la persona al proceso al procedimiento penal. Si nosotros
vamos al punto de vista del derecho de familia y tomando especial atencién en lo que dispone
el articulo, me parece que es el 51 de la Constitucion Politica, que la familia es el elemento
esencial o el cual orbita la sociedad, tomando especial atencién en aquellas personas que se
encuentran en una condicién de vulnerabilidad, como la persona adulta mayor, la persona
menor de edad, etcétera, la persona condicion de discapacidad, el tema garante en familia

basicamente es aquella persona cuyos efectos juridicos desplegados de alguna manera van a
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potencializar derechos fundamentales de algun sector en especifico, dentro de esa misma
rama del Derecho, si nosotros tomamos en consideracion, por ejemplo, los elementos de la
autoridad parental que es el que ejerce mama y papa en beneficio de una persona menor de
edad, sujeto a patria potestad, esa autoridad parental, podriamos decir que el papa y la maméa
es garante de los derechos gue la asiste ,fundamentales de esa persona menor de edad,
garantizar alimentos, garantizar su sano convivio en sociedad, su insercion adecuada en
crecimiento, garantizar el principio de dignidad humana, es decir, el término garante no es
propiamente el derecho de familia, sino que va a establecerse de conformidad con los efectos
juridicos que existan para un determinado proceso o procedimiento. Sea administrativo, o sea
penal, pero, en sintesis, el garante en derecho de familia es aquella persona que, de alguna
manera, a través de sus actitudes, a través de sus acciones, a través de sus actos, potencian
derechos fundamentales para suplir necesidades de alguin grupo o un sector en especifico
particular, que requiere algunas atenciones especiales en virtud de alguna cuestién especifica,
particular y notoria de ese grupo etario.

2. Basado en su experiencia legal, ¢ cudles considera usted que son las principales
responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una
persona con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguarda?

Con respecto a la segunda pregunta especificamente, ¢ cuales son? O ¢ Cuél considera
usted que son las principales responsabilidades del garante en el contexto de proteger la
autonomia de una persona o con discapacidad cognitiva durante el proceso salvaguarda?
tenemos que por imperio de ley, de conformidad con el principio de legalidad y el bloque
legalidad que impera nuestro ordenamiento juridico de la atencion al principio de certeza,
seguridad juridica, evidentemente tenemos que hacer una remision a un texto legal especifico,
instaurar los efectos que regula ese tipo de procesos del cual usted esta haciendo analisis para
la tesis sostenida en la Universidad Internacional de Nacional de las Américas y, para ello es

necesario desmenuzar y analizar el articulo 11 de esa ley especial, que es la Ley de la
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Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, entonces esa ley de
naturaleza taxativa, de una forma especifica, de una forma clara y contundente, establece
cudles son las obligaciones de la persona para la igualdad juridica. Y nétese que la persona
legisladora se decantd por agregar esa palabra, igualdad juridica, ¢verdad? En sentido amplio,
en un contexto ampliativo, en una situacion de alcance general, esa igualdad juridica abarca y
aborda todos los derechos que le asisten a las personas para realizar un convivio sano,
armonioso, pacifico y por supuesto que supliendo cada uno de sus necesidades en un contexto
histérico determinado con una identidad particular, partir del reconocimiento juridico que tiene a
todas las personas. Entonces, por ejemplo, la primera obligacion que tiene es no actuar sin
considerar los derechos, la voluntad y las capacidades de las personas con discapacidad. Aqui
es0 es muy importante y hay que hacer un hito o hay que hacer un recuento histérico de por
gué nace, por qué surge esa ley para la promocidn que de alguna manera eliminé derogé el
Instituto de la Curatela. ¢ Por qué? Porque el curador hay que distinguir el curador procesal en
términos de la teoria general del proceso y el curador, en términos del procedimiento
instaurado bajo la nomenclatura del derecho familiar o el derecho de familia. Entonces, ese
curador de alguna manera suplia por completo la identidad, haciendo nugatorio ese
reconocimiento plenario que el ordenamiento juridico le da a las personas con la capacidad
juridica y la capacidad de actuar, que no es lo mismo, ¢ verdad? Hay una diferenciacion
semantica, juridica entre la capacidad juridica y la capacidad de actuar. Sin embargo, no vamos
a entrar en detalles analiticos con texto a ambas figuras, que tienden a confundirse,
normalmente desde el punto de vista doctrinario. Entonces, basicamente esa ley especial nace
y surge a la vida juridica para, efectivamente, dotar de una igualdad plenaria para que, de
alguna manera, que no se supla la voluntad en complemento absoluto, sino lo que viene a
determinar es un acompafiamiento sistematizado, reglado, regulado conforme a las ordenanzas
gue estd, en este caso regulados por el imperio de ley en esas normativas especial, entonces,

es un acompafiamiento en términos juridicos de una de esa persona en condicion de
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discapacidad, que pueden ser multiples o varias discapacidades distintas. Entonces, ese no
actuar creo que es una de las obligaciones mas imperativas. Es un requisito sine qua non, es
no pasable por encima en términos coloquiales a la voluntad de la misma persona. El apoyo, la
asistencia, respetar los derechos y la voluntad, la toma de decisiones que se hace desde el
punto de vista patrimonial, son una serie de obligaciones esenciales para un real cumplimiento
o un efectivo cumplimiento de todas esas obligaciones que se le impone a la persona garante
gue, valga decir y valga total, no son pocas, son, son, son muchas, ¢verdad? Entonces, ese
tema de acompafiamiento, ese tema de prevencion y ese tema de ejecucion de acciones,
porgue vea gue no solamente son obligaciones de hacer, son obligaciones también de no
hacer, es decir, hacer que acompanar, respetar, no hacer de no brindar esto, no permitir lo otro,
no hacer lo otro. Y ese término otro va, no esta vacio, vaciaba el contenido esta dentro de los
incisos de ese articulo 11 que va desde la Ay hasta la K.

3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?

muchas, vamos a ver los efectos juridicos, la eficacia juridica entre una figura y otra son
muy distintas. Por un lado, tenemos a un representante legal en derecho, que podria ser
inclusive un apoderado especial judicial, un apoderado general judicial, un apoderado
generalisimo con sin limite de suma, igual que un poder general, ¢verdad? ese tipo de poderes,
esos contratos de mandato, pues estan regulados en el Codigo Civil y ya son de resorte
Derecho privado, que de alguna manera se utiliza por antonomasia también el derecho de
familia, entonces, pues usted puede tener un proceso de familia donde de alguna manera recae
sobre otra persona profesional en derecho de la representacion de sus intereses a través de un
contrato de mandato, establecido a través de un poder especial. Ese ese apoderado, si se
guiere llamar de alguna manera o ese representante legal esa persona que funge bajo la
representacion de los intereses en comunidad de esa persona al cual representa, es decir, el
mandante y el mandatario el apoderado, en ese caso, es diferente a los efectos de una persona

garante en el derecho de familia ¢por qué? Una persona garante de alguna manera tal cual los
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derechos que la asisten a esas personas bajo el principio de igualdad y no discriminacion, que
me parece que es un articulo 33 de Carta Magna o es lo mismo decir nuestro constituyente
originario en 1949 y esta se establece como una enorme una norma pétrea, recordara usted la
teoria del Derecho constitucional de aquellas normas pétreas que no se pueden variar por el
constituyente derivado, sino que tendria que ser por el constituyente originario a través de una
modificacion total de la Constitucién Politica que realmente, bajo la coyuntura politico social
gue vive el pais, una Asamblea Nacional constituyente, creo que no, es viable, al menos desde
un punto de vista politico juridico. Sin embargo, el representante legal representa intereses
particulares dentro de un proceso, no es un acompafiamiento mas alla de la atmdsfera judicial
0 a atmdsfera administrativa, sino que se basa y el basamento legal contractual va a estar
representado Unicamente en la defensa de intereses de su representado de indole civil, de
indole penal, de indole laboral, no pudiendo ir mas alla, de lo establecido en un poder especial
judicial, porque eso es uno de los efectos juridicos que ese Codigo Civil, establece. Bueno,
entonces los poderes basicamente representacion legal, surgen y existen para que alguien con
pericia técnica suficiente, versado y con conocimiento en el Derecho, represente a esa persona
gue tiene algun tipo de proceso o procedimiento en términos legales que desea o que tiene que
tener un acompafiamiento por imperio de ley. Entonces, por ejemplo, hay materias auto
compositivas como violencia doméstica y pensiones, que usted no requiere abogado o
abogada, pero hay otras que si, materia civil, materia contenciosa administrativa, pero eso,
representante legal, solamente va a asistir y acompafarle bajo su pericia técnica legal
suficiente a ese determinado proceso, mientras que el garante va mas alla de eso, no se trata
solamente de representar en los términos legales de un proceso instaurado en sede
jurisdiccional, sino que también tiene que garantizar y potencializar los derechos fundamentales
gue le asiste a personas que cuentan con algun tipo de discapacidad, en algunos casos mal
llamados capacidades disminuidas o capacidades diferentes, ¢ verdad? Inclusive utilizando los

términos peyorativos que de alguna podian denigrar el principio de dignidad humana y una vez
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gue se denigre el principio de dignidad humana por efecto automatico, se estarian socavando
todos los derechos fundamentales, ya que dignidad, la dignidad y la piedra angular de cualquier
derecho humano es de un concepto y un naturalista y un concepto positivista. En esos
términos, entonces el garante no solamente eventualmente podria representar los intereses de
cada de naturaleza juridica o de corte juridico-procesal, sino que también es un
acompafiamiento en términos de vida generalizado, en un término de prosperidad ¢ verdad? en
un término de identidad potencializada, en términos de procurar que esa persona se le respete
su voluntad y le permita de alguna manera dentro de sus posibilidades ¢ Verdad? en atencién a
ese tipo de discapacidad, poder desarrollarse plenariamente en sociedad, atendiendo sus
propios intereses, tomando en consideracion el criterio y de todas maneras viendo ver cual es
lo que mejor conviene a esa persona, ¢verdad? que esta siendo garantizado bajo esa figura en
el proceso de salvaguarda.

4. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

En cuanto a la pregunta nimero cuatro, que es una discapacidad cognitiva en el
derecho de familia, bueno, ese ese tema de la discapacidad cognitiva no solamente esta
implicito en la ciencia juridica, sino que aqui hay que también tomar en consideracion. Los
elementos anatomicos y el derecho de alguna manera legal médico, que existan los efectos
para determinar bajo una pericia técnica y determinar cuando alguien tiene afectaciones en su
nivel cognitivo para poderse decretar técnicamente hablando, esa discapacidad de relacionada
con esa materia. Hay diferentes tipos de discapacidad. Discapacidad sensorial, discapacidad
motora, que, de alguna manera afecta a algunos érganos o algunas habilidades que las
personas o que siempre utilizamos para poder de alguna manera relacionarnos e interactuar en
sociedad y atender nuestras necesidades mas basicas en lo complejo, que es dia a dia vivir en
una sociedad que lamentablemente esta siendo cada vez mas convulsa y absorbiéndose por la
cotidianidad, perdiendo el sentido de la identidad y disminuyendo las lineas filoséficas de vida.

Pero bueno, eso es un tema que deberé analizarse bajo otra coyuntura y bajo otra arquitectura
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del pensamiento. La discapacidad conectiva en términos sencillos, implica una disminucién en
la capacidad de comprensién de la realidad Implica alguna afectacion de caracter intelectivo en
donde la persona, por alguna cuestién bioguimica, por alguna cuestion relacionada con el
campo de la medicina ¢ Verdad? que se escapa de mis humildes conocimientos, efectos de
poderle con exactitud determinar cuales son las causales, cual es el raigambre, cual es el
tronco comun de ese tipo de discapacidades, como asi también las multiples que pueden existir
conforme al avance de las ciencias médicas. Sin embargo, es en esencia alguna delimitacion
de forma del pensamiento, en donde de la forma del pensamiento, pero no de forma, de la
forma del pensamiento, en donde hace que la persona necesite un acompafiamiento especial,
especificamente por tener alguna afectacion intelectiva en la maquinaria de las ideas en la
forma en que van y concatenan los pensamientos que le permita exteriorizar correctamente y
materializar esa esfera pensante a través de los mecanismos habituales que nosotros
conocemos y que también dentro del punto de vista de las ciencias médicas de esa area de
saber importantisima, se estaria abordando de una manera sisteméatica. Entonces, esa
discapacidad cognitiva afecta el intelecto, afecta la comprension, afecta la gradualidad del
entendimiento. Afecta la materializacién de la voluntad, si bien es cierto, es abierta y manifiesta,
podria tener inconveniente la persona para transmitir correctamente ideas. Podria afectar de
alguna manera no solamente el nivel de comprension de lo que habitualmente sucede a su
alrededor, distorsionando la realidad, sino también que le pudiese impedir total o parcialmente
la comunicacion efectiva como un medio automatico para poderse determinar y poderse dar a
conocer en sociedad, y, por supuesto que hacer valer sus derechos que siempre le asisten a
cualquier persona. Inclusive desde antes de su nacimiento, establece el Cédigo Civil, que ha
sido desarrollado ampliamente por la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal Constitucional y
también en el ejercicio de los tribunales supranacionales como es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

5. ¢Cbomo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?
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Lo que se aborda aqui es cdmo se maneja la discapacidad cognitiva dentro del &mbito
del derecho de familia. Se destaca que este enfoque es multidisciplinario, especialmente con la
proximidad de la entrada en vigencia del codigo procesal de familia. En la practica actual, el
tratamiento de esta discapacidad, al igual que cualquier otra, se fundamenta en pruebas
periciales especializadas. Esto incluye informes de trabajo social, psicologia y evaluaciones
médico-legales realizadas por el Poder Judicial para verificar la existencia y naturaleza de la
discapacidad. Ademas, se menciona la importancia de los dictamenes médicos emitidos por la
Caja Costarricense del Seguro Social. Una vez recopilada esta evidencia técnica
interdisciplinaria e institucional, se procede a determinar el tratamiento apropiado segun el tipo
de proceso judicial, como, por ejemplo, en el caso de los procesos de salvaguarda, para
determinar qué tipo de apoyo especifico y necesario requiere la persona con discapacidad.

El tratamiento de la discapacidad cognitiva en el derecho de familia no se limita
Unicamente al ambito juridico, sino que se contextualiza dentro de una interpretacion normativa
mas amplia. Por ejemplo, se hace referencia al articulo 1022 del Cédigo Civil, que trata sobre la
capacidad volitiva y cognitiva en el contexto de los derechos civiles. En el derecho de familia, la
discapacidad cognitiva se aborda especificamente en relacién con la autonomia de la voluntad
de las personas, particularmente en los procesos de salvaguarda mencionados anteriormente.

El enfoque adoptado es integral y multidimensional, involucrando a profesionales de
diversas disciplinas ademas del derecho, como la medicina, el trabajo social y la sociologia,
para asegurar una evaluacién precisa y comprensiva de la discapacidad de la persona y sus
implicaciones legales y sociales. Ademas, se enfatiza que el derecho de familia, como rama
social del derecho, tiene un interés publico significativo en la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, incluyendo aquellas con discapacidades, lo cual debe
ser garantizado por el Estado a través del sistema judicial, en conformidad con las

convenciones internacionales de derechos humanos suscritas por Costa Rica.
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6. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un

garante al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?

Bueno, desde un punto de vista ético, recuerde que lo que es la ética, la moral,
incluyendo otros conceptos como la buena costumbre, se vierten como conceptos
juridicamente indeterminados pero determinables a través de un comportamiento social bajo un
convivio temporal especifico en una situacion particular, entonces, dentro de la ética,
podriamos hablar de aquella teoria del minimo ético, donde permite de alguna manera replicar
comportamientos que son socialmente adecuados. La ética, en el momento en que llegue a ser
contrario a las normas de exigencias sociales, podria tener repercusiones no solamente de
indole ética o moral, sino también de un punto de vista sancionatorio juridico, por ejemplo. Las
conductas de éticas, cuando son diferentes en cuerpos normativos regulados se sancionan.
Verbigracia, por ejemplo, el codigo de deberes Morales, éticos, juridicos de la persona
profesional en derecho. Por ejemplo, el Cédigo de ética desde un punto de vista de la persona
profesional en las Ciencias de la salud y cuando se aparta de esas disposiciones de normas
cuadro de comportamiento generalizado, permitido y esperable para un grupo de personas,
pues podria cambiar consecuencias que podrian ser de resorte juridico sancionatorio de una
responsabilidad civil, administrativa y no penal. Entonces, desde un punto de vista del garante
ético, que es lo que deberia tomar en consideracién, bueno, que precisamente esas
actuaciones se ajusten al marco minimo ético regulado o al menos esperable, dentro del
colectivo social. Donde esa persona llegue a garantizar, pero no solamente es el respeto a la
voluntad de la persona garantizada, porque imaginemos y pongamaos un cuadro factico o un
marco referencial hipotético en donde esa persona quisiese hacer disposiciones o quisiese
disponer de su patrimonio en su perjuicio. Entonces, desde un punto de vista ético, esta
persona podria, si bien es cierto, se garantiza, se respeta la voluntad de la persona y existe un
principio de libre disposicion patrimonial, hacerle ver cuales serian las posibles repercusiones

en su disminucion importante en haber patrimonial entonces esa ética, que es hacer lo
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correcto, basicamente, la ética es hacer lo correcto cuando nadie nos esta viendo. Es
basicamente materializarlo y ayudarle a tomar las mejores decisiones dentro del punto de vista
ético. Otro ejemplo del desborde ético en donde podriamos tomar en consideracion. Bueno,
cuando tengamos, de alguna manera, posiciones encontradas en donde eventualmente la lo
gue estaria disponiendo esa persona garantizada, esa persona con algun tipo y grado de
discapacidad podria ser contrario a la ética de esta persona grande, por lo tanto, debe de
ponerlo en conocimiento, inclusive no solamente a la persona que esta garantizando desde el
punto de vista del derecho familia, sino por qué no apartarse inclusiva, haciendo la
manifestacién en Estrados judiciales por una contraposicion y cuestiones insalvables dentro de
la relacion juridico familiar que existe entre el garante y la persona con discapacidad. Las
consideraciones legales por supuesto, que tiene que adscribirse a esa ley especial que
anteriormente le referi. En esas obligaciones que tiene la persona garante, obligaciones que no
son si quiere o no cumplirlos, sino que es un requisito sine qua non ineludible de impositividad
inexorable del deber de cumplimiento que hace entonces esas disposiciones le obligan
coercitivamente a comportarse de una manera no solamente ética destacable y moral
socialmente adecuable, sino también a las ordenanzas impuestas por imperio de ley.
7. ¢Como se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de
salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?
Bueno, aqui la persona protagonica, es decir, quien adquiere el rol protagénico, es

precisamente la persona con algun tipo y grado de discapacidad, porque en esencia lo que se
va a permitir por medio de un tercero garante es precisamente que ese acompafiamiento
necesario permanente continuo en cuanto a la toma de decisiones, verificando que sea lo que
mas le conviene y garantizando ese principio de dignidad humana, la forma como se involucra,
cdmo se inserta, cOmo participa y esa participacién nunca puede ser pasiva, por el contrario, 0
al contrario cense, las mismas. tiene que ser de un caracter tan activo que realmente el rol

protagonico sea el papel principal que esta persona necesita que se le reconozca esa
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personalidad juridica que se le reconoce, esa capacidad de obligarse y, por supuesto, esos
derechos fundamentales que le asisten a cualquier persona desde el punto de vista del
innaturalismo, inclusive el derecho positivo en fiel cumplimiento del principio de dignidad
humana. Entonces esa forma en como se involucra, cémo se inserta, va a depender, es muy
casuistico, va a depender del grado de la discapacidad que tenga, cognitiva, sensorial,
cognitiva, motora, una o ambas o varias simultaneamente va a depender de la forma como este
se involucre en la medida de lo posible en cuanto la persona en su grado de comprension no se
encuentre delimitado de una manera a ultranza que le impida participar del todo, debe de tener
siempre una participacion. Entonces la forma cémo se involucra y va a depender de El grado
de comprension, pero este debe de ser declarado, por supuesto, bajo la prueba pericial
pertinente, médicamente hablando, la posibilidad de que tiene, entonces, bajo un dictamen bajo
una pericia técnica legal se vera determinar los alcances de comprensién a efectos de
determinar esa disminucion, si es parcial o total desde el punto de vista cognitivo intelectivo de
la persona, entonces va a depender desde una arista, no solamente médica, pero también va a
permitirse y esa la esencia de que se involucre de caracter activo, en donde manifiesten, donde
indiguen, donde dé la voz, donde a viva voz se indigue en la medida de lo posible, reitero,
dependiendo de la discapacidad lo que esta pasando ahora, cuando hablamos de
discapacidades cognitivas como en su momento también preguntas anterior referimos
normalmente atafie, eso es como un concepto generalizado, aunque médicamente habria que
verificarse bajo de esa area del saber o disciplina, si esta relacionado estrictamente de manera
necesaria, con la capacidad de comprension en el ideario que tiene la persona para poder
magquinar y comprender lo que en su exterior esta sucediendo como impacto directo para la
toma de decisiones. Entonces ese, esa forma de cémo se involucra, va a depender de la
persona, del tipo de discapacidad y las, 0 en la coyuntura socio politico que se encuentra, el

pais y sus necesidades particulares, ya que no todas las personas, garantizado, tienen las
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mismas necesidades que otras y tampoco los mismos alcances o el poder adquisitivo, si lo
gueremos desde un punto de vista patrimonial que el resto de las personas.

8. ¢Cuadles son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas

adecuada?

Bueno, aqui en este tema es importante traer a colacion ya a la administracion de
Justicia en la amplitud. Bajo el principio de tutela judicial efectiva, garantizar el articulo 41 de
nuestra Constitucion politica y otros instrumentos como garantias judiciales de 8.1, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y otros Tratados del Derecho internacional,
aplicando el gjercicio técnico del control de Convencionalidad que en su momento
conversabamos a partir del articulo 7 y 48 de la Constitucion Politica, esos criterios que
determinan si la decision del garante es mas adecuada, diria que es mayoritariamente sobre la
administracién de Justicia, en donde se debe verificar que efectivamente la persona garante
cumpla, cumplié con ese aval, con ese nombramiento que se hace en sede judicial, con todas
las disposiciones no solamente legales sino reglamentarias, que los efectos eventualmente
podria estar adquiriendo la eficacia juridica al momento regular ese ese instituto procesal o esa
figura dentro del derecho de familia. Tal suerte y de tal manera que, si en algdn momento se
considera gque las decisiones tomadas por el garante se apartan de esos principios minimos
éticos de esa moral destacable de esas obligaciones legales, eventualmente podria separarse,
por parte del juzgado de familia que en su momento toma la decisiéon. Recuerde que en
derecho de familia es una de los de las ramas en donde mas sucede la cosa juzgada formal,
gue dista mucho la cosa juzgada material, que la posibilidad revisora de un fallo a efecto de
poder modificar y que la misma no es de caracter inmodificable, como sucede en un proceso
ordinario en donde no puede conocerse mas el asunto o ventilarse en la identidad de objetos,
sujetos, partes y pretension. Entonces esos criterios determinantes normalmente recaen en la
administracion de Justicia, sin que eso quiera decir que es Unica y exclusivamente de ellos.

¢ Por qué? Porque la persona también, en la medida de lo posible, esa persona con algun tipo
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de discapacidad, en la medida que pueda comprender, entender y manifestar a viva voz, sin
ningun tipo de impedimento fisico, motor o psicosocial, podria de alguna manera determinar
gue es la primera persona en verificarse que estd cumpliendo con esas ordenanzas.
Imaginemos aquella persona con discapacidad motora en donde no puede movilizarse, le
solicita que se presente, por ejemplo, que le ayude a llevarle a un centro médico para un tema
0 un examen y esta persona pues le lleva un stand. Entonces el primer la primera persona
obligada en beneficio o mas bien en defensa de sus intereses juridicos, es la persona
garantizada en indicar que esa persona no esta cumpliendo con mi voluntad y esta
apartandose de ello, ahora, en la medida de lo posible, cuando esto no suceda y cuando la
persona no lo puede hacer, entonces tenemos también un llamado a la diligencia del buen
padre de familia, bajo los lazos de la consanguinidad y afinidad en el ejercicio de la proteccion
de la familia, esos seres allegados, esos familiares, inclusive esas amistades dentro del nicleo
familiar que pueden referir a la autoridad judicial esos incumplimientos y bajo el principio buena
fe hacérselo saber primero la persona grande efectos de que verifique si es dable una
modificacion en cuanto al comportamiento desplegado en sus obligaciones de ser garante.

Entrevista a experto 2:

1. ¢Qué es un garante en derecho de familia?

Garante, es una persona gue tiene una funcion dada por ley, no solamente de
representar a una persona que tiene una condicion. Especial en razon de alguna discapacidad
o condicién de salud, sino que ademas. Tienen la responsabilidad de ser coadyuvante en la
mejora de esa persona hasta donde sea 0. Por lo menos de ayudarle a tomar las decisiones
siempre que tenga esa capacidad.

2. Basado en su experiencia legal, ¢ cuales considera usted que son las principales

responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una

persona con discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguardia?
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La principal responsabilidad de un garante definitivamente tiene que ver con la
administracion de los bienes. ¢Y la recuperacion o el cuidado de la salud de aquella persona
gue esta en una condicion especial? Sea por su enfermedad o por el padecimiento que le
aqueja.

3. ¢Cual es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho?

Un representante legal. Simplemente es una especie de apoderado. La diferencia con el
garante es que. Es un coadyuvante de la voluntad de la persona con discapacidad.
Adicionalmente tiene la responsabilidad. De procurar el bienestar de esa persona en condicién
de discapacidad.

4. ¢Qué es una discapacidad cognitiva?

La discapacidad cognitiva. Tiene que ver basicamente con problemas de pensamiento.
En todo lo que viene a ser razonamiento légico.

5. ¢COmo se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia?

Una condicion de discapacidad se trata exactamente igual. B4sicamente tenemos que
tomar en consideracién que se requieren los dictimenes médicos. Y los periciales de trabajo
social y psicologia. Pero ante todo, respetando siempre la condicién de dignidad de la persona.

6. ¢Cuales son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un

garante al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad?

Consideraciones éticas en legales son las mismas que debe tener cualquier apoderado.
Tomando en consideracién nada mas que debe de ser muy sensible a la voluntad de la
persona, porque no se trata de anularla, sino de. Ayudarla.

7. ¢Como se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de

salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?

Esto va a ser muy particular segun las condiciones de cada persona. ¢ Y de la red de
apoyo con la que cuente? No todo lo que la persona en condicién de discapacidad requiera

también se le puede estar concediendo.
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8. ¢Cuales son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas

adecuada?

Es muy simple la l6gica de la experiencia de la psicologia. En resumen, las reglas de la
sana critica que las aplicara al juez cuando revise los informes de rigor.

Entrevista a experto 3:

¢, Qué es un garante en derecho de familia? Es aquella persona a la cual un juez
designa para ejercer la representacion de la persona con discapacidad a través de un proceso
de salvaguardia.

Basado en su experiencia legal, ¢ cudles considera usted que son las principales
responsabilidades del garante en el contexto de proteger la autonomia de una persona con
discapacidad cognitiva durante el proceso de salvaguardia? Normalmente los juzgadores de
familia ha decidido integrar en la resolucidon mediante la cual se acepta el cargo de garante en
un proceso de salvaguardia, las obligaciones que la Ley de Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con discapacidad sefiala en el numeral 11in fine, de manera que le
impide actuar sin considerar los derechos, la voluntad y capacidades de la persona a quien
representa, a quien debe apoyar y proteger en relacién a todos sus Derechos, entre los cuales
esta el de contraer matrimonio y fundar una familia, sobre la base del consentimiento de
quienes opten por dicha disposicion, ya que el derecho abarca incluso la procreacion, por lo
gue debera ser una de las obligaciones el proteger el derecho a la informacién y educacion
general sobre planificaciéon y reproduccién de acuerdo a su edad, por lo que se le debera asistir
a la persona discapacitada en la toma de decisiones tanto legal, como financiera y patrimonial.
Creo que el espectro de informacion en torno a la educacién sexual es grande, pues abarca
situaciones relativas a la esterilizacién por ejemplo y, aquellas situaciones que pudieren poner
en riesgo la vida e integridad fisica de la persona a su cargo. En relacién a este punto podria
ser mas que extenso, porque las obligaciones las establece la ley haciendo una enumeracion

taxativa, pero girando todas en la defensa de los Derechos Fundamentales de la persona
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privada de sus capacidades, asi que el garante esta inhibido de ejercer cualquier tipo de
presion, violencia o coercién en la toma de decisiones de su representado, lo que abarca la
prohibicion de brindar consentimiento informado en sustitucion de Ella. En términos generales
las obligaciones son multiples en defensa de la persona discapacitada y asi lo han entendido
nuestros Juzgados de Familia al nombrar y ratificar en el cargo a un garante, labores que no
pueden confundirse con las de un Curador Procesal.

¢, Cudl es la diferencia entre el garante y un representante legal en derecho? Conforme
a lo expuesto en la pregunta anterior, creo que al final se indica que las obligaciones del
Garante no se deben confundir con las del Curador Procesal, que es la figura que ingresa en
esta pregunta como representante legal, cuya labor y por ende obligacion es la de brindar
apoyo, orientacion y asesoria legal a la persona a SALVAGUARDAR, acciones que sin
traslapar las obligaciones propias del Garante, implican mantener una actitud activa en el
proceso de Salvaguardia, lo que ademas conlleva el acompafiamiento en las diligencias que
sefiale el Despacho Judicial, procurando coadyuvar en la asesoria para la toma de decisiones a
favor de la persona discapacitada durante el proceso. Resulta evidente que el incumplimiento
acarrea la remocioén del cargo sin pago alguno de los honorarios que le fueren asignados.

¢, Qué es una discapacidad cognitiva? Desde el punto de vista dogmatico es la limitacién
gue sufre una persona para llevar a cabo sus funciones intelectuales, o de su habilidad para
compartir diariamente con sus congéneres, tema que no excede la convivencia en el seno del
nucleo familiar. De hecho, encontramos que, desde muy pequefias, las personas denotan
falencias en su desarrollo de lenguaje o en sus motoras, muchas veces debido a factores
biol6gicos, congénitos, o debido a circunstancias propias de su convivencia social.

¢, Como se trata la discapacidad cognitiva en el derecho de familia? Si partimos del
principio de lo que significa la discapacidad cognitiva, tenemos que los factores propios que se
ventilan de acuerdo al Derecho de Familia la mayoria del tiempo tienen una relacién directa con

hechos propios del parto y postparto, por pérdida de oxigeno al nacer o, circunstancias
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derivadas de problemas cromosémicos como el caso del sindrome de Down o, en algunos
casos exceso de exposicion a elementos como el plomo. En fin resulta extenso el tema pues
encontramos denuncias también por situaciones nutricionales, que tienen que ver con
abandono y desnutricién de la persona a valorar, lo que no podria verse como un tema
metabdlico por insuficiencia o niveles muy altos de pigmento biliar que lleva a degradacion de
la hemoglobina, aspectos a los cuales el Derecho de Familia debe ingresar una vez solicitados
los andlisis de la persona discapacitada, para luego valorar la causa y brindar mediante una
resolucion judicial el amparo necesario en aras de proteger los Derechos Fundamentales, ya
sea de un nifio, un joven o un adulto mayor. Es en estos casos gue el Juzgador de Familia
acude a una serie de pruebas y evaluaciones técnicas para determinar el coeficiente intelectual
de la persona discapacitada y generar asi el nombramiento tanto de un Garante de sus
Derechos, como de un asesor legal o Curador Procesal.

¢,Cudles son las consideraciones éticas y legales que debe tener en cuenta un garante
al evaluar y respetar la voluntad de la persona con discapacidad? Las éticas devienen de su
formacion y principios, mismas que debe implementar conforme a las disposiciones que la
normativa le exige cumplir, de manera que la unién de ambas brinda en el marco general que
debe tener un Garante en sus obligaciones para con su representado y, la defensa de sus
intereses y derechos.

¢, Como se involucra a una persona con discapacidad cognitiva en el proceso de
salvaguardia para asegurar que sus deseos y necesidades sean tenidos en cuenta?
Precisamente la legitimacion que tiene quien promueve el proceso, ya sea por parentesco,
afinidad o simplemente como denunciante de situaciones que considera como tercero afectan
los intereses y derechos de una persona que supone sufre de alguna discapacidad, es el
vinculo que involucra a dicha persona en el proceso de salvaguardia y, a través del mismo
conforme lo he venido indicando en las respuestas anteriores, la normativa le otorga la

posibilidad de contar con un Curador Procesal y un Garante, quienes tienen las obligaciones de



167

velar por la defensa de sus Derechos, consecuentemente que su voluntad no se quebrante
tomando decisiones contrarias a sus intereses.

¢, Cudles son los criterios que determinan si la decision del garante es la mas adecuada?
En estos casos serian de orden técnico y legal, por ejemplo, si estamos ante una decision
patrimonial, resulta muy obvio que debera pedirse el criterio de quienes pueden brindar la
asesoria precisa que defienda el interés de la persona discapacitada, criterio que ademas
contara con una vision de orden estrictamente legal cuya vigilancia estara a cargo del Curador
Procesal, de manera que nunca privara un solo criterio en la decision que pudiere tomar el

Garante.
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M Gma” Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com>
Solicitud de cita para entrevista
9 mensajes
Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com> 31 de mayo de 2024, 15:13

Para: msalas@conapdis.go.cr
Buenas tardes,
Mi nombre es Alicia Esquivel Reyes y actualmente estoy realizando mi tesis para optar al grado de licenciatura en
Derecho en la Universidad Internacional de las Américas. Mi tema de investigacion es "Analisis de |a figura del garante en
la proteccion de la autonomia de personas con discapacidad cognitiva segun la Ley para la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad N.° 9379".

Me gustaria coordinar una cita, si es posible, para realizar una breve entrevista sobre la figura del garante y sus
funciones.

De antemano, agradezco mucho su ayuda.

Alicia Esquivel Reyes
8315-3729

Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr> 5 de junio de 2024, 9:47
Para: Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com=

Buenos dias, estimada Alicia

Le comparto que |a figura del garante se atiende conforme a la ley en la via judicial, en especifico en los juzgados de
familia, como parte del poder ejecutivo le puedo compartir informacion referente a la figura de la asistencia personal
humana.

Déjeme saber si aln asi esta interesada en la entrevista

Saludos
[cid:f1ec0f5a-9ae1-48b5-94e4-3f09f341H027]

Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com> 16 de julio de 2024, 12:47
Para: Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr=

Buenas tardes Maria Eugenia,

Disculpe por responder hasta ahora. En ese caso, |la entrevista no seria necesaria.

Tengo una consulta adicional. revisando |a ley, en el articulo 19, habla del financiamiento del Programa de Promocion de
la Autonomia de las Personas con Discapacidad. Sefiala que el financiamiento se realiza con un 1% de los recursos
contemplados en la ley 8718, que es el equivalente al 1% del ingreso neto de la JPS. Arazon de imi investigacion, es
posible conocer ese monto?

No se si mi pregunta esta bien planteada.

Muchas gracias
[El texto citado esté oculto]

Alicia Esquivel Reyes
8315-3729

Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr> 16 de julio de 2024, 14:25
Para: Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com=

Buenos dias, Alicia

El monto como usted bien lo indicada es porcentual, por lo que varia de forma anual

Saludos,

[cid:1ef75497-3e80-4b3c-b427-fd9085f19079]
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Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com>
Para: Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr>

Muchas gracias.
Hay alguna posibilidad de ver en del afio pasado o el antepasaso?
Alicia Esquivel Reyes

8315-3729

[El texto citado esta oculto]

16 de julio de 2024, 14:25

Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr>
Para: Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com>

Buenos dias, en el afio 2023 el monto fue de 584 millones

Saludos

[cid:5calfdc8-a94b4a16-8798-e28499e08d09)]

Outlook-xmxxt2ot.png
143K

Alicia Esquivel Reyes <alieli.es13@gmail.com>
Para: Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr>

Muchisimas gracias por la informacion
[El texto citado esta oculto)

Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com>
Para: Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr>

17 de julio de 2024, 8:24

17 de julio de 2024, 12:24

17 de julio de 2024, 13:30

Hola nuevamente, estos 584 millones equivalen unicamente al % de la JPS? o es la totalidad del monto recibido?

Unicamente necesitaria el porcentaje de la JPS.

Saludos.
[El texto citado esta oculto]

Maria Eugenia Salas Mora <msalas@conapdis.go.cr>
Para: Alicia Esquivel Reyes <alieli.es19@gmail.com>

Es solo de la JPS

[cid:e499780f-a303-4338-93e5-50462b5f0081]

17 de julio de 2024, 14:39
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