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Resumen Ejecutivo

La tesis aqui presentada, ha sido estructurada en diversas secciones, que se presentan en orden
de la siguiente manera: problema, marco tedrico, marco metodolégico, analisis de resultados,
conclusiones, recomendaciones y por ultimo, se podran encontrar las referencias bibliograficas

utilizadas para la investigacion.

En el primer capitulo, se detalla la situacion actual de la Cooperacion Internacional, la
realidad de la Municipalidad de Tibas, Se aborda la necesidad existente de generar recursos nuevos
y frescos que colaboran en mejorar la situacion actual de la institucion tibasefia y la manera en que

la creacion de una oficina de cooperacién podria ayudar a lograr dichas mejoras.

Se propone como objetivo a cumplir realizar un andlisis de la viabilidad existente dentro del
ente municipal para lograr la creacién de una oficina de cooperacién enfocada en la generacion de
nueva infraestructura para el canton y a la vez lograr una buena conservacion de la infraestructura ya

existente dentro de Tibas.

En el apartado del marco teorico, se aborda el tema de la cooperacion internacional y algunos
aspectos historicos de la misma para asi entender los diferentes cambios que ha ido teniendo a lo
largo de los afios y como se encuentra y se trabaja en la actualidad. Asi mismo, se detallan los
diferentes beneficios mundiales que tiene la cooperacién internacional, asi como los beneficios que

tendria la Municipalidad de Tibas.

En el mismo apartado, se abordan conceptos fundamentales de entender relacionados con la
cooperacion internacional para asi tener claro todas las formas y maneras de hacer cooperacion que
podria tener a la mano la institucion tibasefia al contar con un departamento de cooperacion

internacional.
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Con respecto al marco metodolégico, se brinda una definicion del tipo de investigacion
desarrollada, el enfoque utilizado, las fuentes de informacion y las herramientas o metodologias a

utilizar.

En el apartado de analisis de resultados, se va a encontrar la informacion actual y real de la
Municipalidad de Tibas gracias a las entrevistas realizadas para asi analizar la viabilidad existente
para la creacién de la oficina. De igual manera, se encontrara informacion relevante que demuestra
como la cooperacion seria un mecanismo que ayudaria al ente cantonal a mejorar en muchas de las

areas donde existen carencias.

Seguidamente, se presentard una estructura simplificada de una posible oficina de
cooperacion internacional dentro de la Municipalidad de Tibas, asi como un ejemplo de un posible
folleto que se podria crear dentro de la institucién por medio de cooperacion técnica para el buen

mantenimiento de la infraestructura deportiva del canton.

En las conclusiones y recomendaciones, se da un breve detalle de lo que se encontrd sobre la
situacion actual y lo que se recomienda corregir, mejorar 0 agregar, para asi garantizar ain mas la
necesidad que existe de abrirle las puertas a nuevos mecanismos para el progreso como lo es la

cooperacion internacional.
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CAPITULO I: PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

En la realidad del pais, cada vez mas se logra observar que el Gobierno central no ha
logrado alcanzar el objetivo de satisfacer las necesidades que tienen todos los seres humanos que
lo habitan. Por esa razén las municipalidades deben de tomar un papel ain més protagénico en la
administracion del territorio nacional, por medio del mejoramiento de la organizacion de estas y
asi crear nuevas herramientas que les permitan, a dichos entes, obtener mas recursos para un

desarrollo que aumente y mejore las oportunidades hacia sus pobladores.

Por lo mencionado anteriormente, el presente trabajo de investigacion, para optar por el
titulo de Licenciatura en Relaciones Internacionales con énfasis en Diplomacia, desea observar
cudl es la viabilidad administrativa en la Municipalidad de Tibas para fomentar la creacion de una
oficina de Cooperacién Internacional enfocada en la generacion de infraestructura para el canton,
asi como en la generacién de mecanismos que permitan una mejor conservacion de esta. Con ello,
se pretende impulsar la creacion de este tipo de oficinas en muchos mas cantones del pais

costarricense para el bien del pais.

La idea fundamental para la eleccién del actual tema de investigacion se centra en la
importancia de entender las oportunidades que la Municipalidad de Tibas esta dejando pasar en
temas de generacion de infraestructura y en correctos mecanismos para hacer que esta infraestructura tenga
una larga duracion en buenas condiciones por el hecho de no contar con una oficina especializada en
temas de la Cooperacion Internacional. Este hecho perjudica directamente a los pobladores del
canton, pues la inversion para realizar diferentes mejoras que ayuden al desarrollo del territorio

Sera menor.

Recientemente, el planeta convivia en un mundo cambiante producto de la pandemia

mundial que afect6 muchos ambitos de la sociedad durante los afios 2020-2021 y que ahora se
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empieza a salir de ese mundo vivido durante esos dos afos, pero nace la necesidad de generar una

reactivacion econédmica en muchos ambitos.

La poblacion vio disminuidos sus recursos econdémicos, por ende, aumentaron las
dificultades para desarrollarse. En relaciéon directa, se encuentra la situacion vivida por la
Municipalidad de Tibas, pues fue necesario realizar recortes al presupuesto regular con el que se
contaba antes de la pandemia del COVID 19 por diferentes aspectos que se mencionan a lo largo
del presente trabajo.

El cierre de locales comerciales fue algo muy comin en Costa Rica durante el 2020 y 2021
como estrategia para reducir los contagios del COVID 19 aspecto que afectd directamente las
finanzas de la Municipalidad tibasefia, pues muchos comercios tomaron la decision de cerrar sus
puertas debido a la fuerte crisis de salud y crisis econdmica que se enfrentaba durante esos afios lo
que generd que la municipalidad dejara de percibir los dineros provenientes de las patentes

comerciales.

Segun el informe de labores (2020) realizado por la Municipalidad de Tibas el 84,6% de
los comercios del canton observaron al COVID 19 como el principal causante de la situacion
econdémica que se vivia. Mientras que solamente el 2,9% de los negocios consideraban que sus
ganancias aumentaron en medio de la pandemia. Estos nimeros tuvieron como consecuencia que
en el afio 2020 el 12,1% de los comercios tuvieran en mente eliminar su patente, por lo tanto,
dejarian de pagar a la municipalidad. Junto a esto, el 5,3% de los comerciales tomé la dificil

decision de retirar la patente comercial.

Otro aspecto para destacar, en el tema econémico de la Municipalidad, es el pago de los
impuestos municipales, aspecto que es una fuente sumamente importante en el presupuesto
municipal para la generacion de infraestructura y en si de obra publica. Este aspecto también se

vio afectado a causa de la crisis pandémica del COVID 19.
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El informe de labores (2020) también realizaba mencidn del porcentaje de poblacién que no
pudo pagar dichos impuestos debido a que sus prioridades eran otras, como aspectos de
alimentacion, pago de servicios como la luz o el agua, pago de estudios, pago de vivienda, etc. Lo
correspondiente al pago de impuestos municipales se encontraba en una de las Gltimas prioridades

para los ciudadanos del canton nimero trece de la provincia de San Jose.

Dentro de los ciudadanos que fueron encuestados por la Municipalidad de Tibas, se
obtuvieron datos que mostraban que el 15,1% de las personas tenian como opcién pagar los
impuestos sin que llegasen a vencer, sin embargo, no era su verdadera prioridad. Por otro lado, el
42% da la poblacion entrevistada indicé que no era una opcién pagarlos y que posiblemente los

pagarian vencidos.

Esto demuestra la importancia que tendria una oficina de Cooperacién Internacional para d
canton, ya que, como consecuencia de la crisis econdémica vivida, los ingresos municipales bajaron
de gran forma y como en todo el pais, este retroceso obligado por el COVID 19 sigue afectando a
la nacion y con eso la dificultad para invertir en proyectos cantonales que beneficien a todos los

habitantes del canton.

Contar con una oficia de Cooperacion Internacional enfocada en la generacion de
infraestructura permitiria reducir la dependencia de esos dineros para la realizacion de obra
cantonal, pues se podrian establecer diferentes negociaciones con otros actores con el objetivo de
seguir creando obras que generen un avance en el canton por medio de acuerdos que beneficien a

ambas partes.

Las municipalidades en Costa Rica son la principal forma de descentralizacion existente en
el territorio (esto se establecié en la Constitucién Politica de 1949), pues son estas entidades las
Unicas dotadas para colaborar con el Gobierno central con el cumplimiento de ciertas
responsabilidades existentes. Un ejemplo muy claro de esta se centra en la capacidad con la que
cuentan las municipalidades para realizar el cobro de los impuestos y utilizar estos dineros
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recaudados para financiar sus respectivos proyectos.

Uno de los objetivos principales de la descentralizacion viene siendo que los entes
municipales cuenten con una libertad econémica para producir ingresos econémicos sin cargo al
presupuesto del Gobierno Central. Sin embargo, en muchas ocasiones realmente dicha
descentralizaciéon no existe y por ende no se cumple tal objetivo pues realmente las
municipalidades no cuentan con el poderio econémico deseable para convertirse en verdaderas

extensiones del Gobierno central.

Las municipalidades cuentan con cuatro formas de obtener recursos econdémicos para
trabajar, los cuales son: cobros y tasas por los servicios que prestan; impuestos; presupuesto
nacional; y posibles prestamos que puedan obtener con diferentes actores. No obstante, de estas
cuatro opciones, el presupuesto nacional se convierte en la principal entrada con la que las

municipalidades trabajaran en bldsgqueda de ayudar al desarrollo cantonal.

Se debe aclarar, que cada municipalidad decide la forma de ejecutar su presupuesto (por
medio del Concejo Municipal), pero, la Contraloria General de la Republica es el érgano encargado
de aprobar o no la utilizacién de dicho dinero. La Constitucion Politica, en el articulo 170, establece
la obligatoriedad que tiene el Gobierno central de brindarle recursos econdémicos directos a las

municipalidades para que estas logren cumplir con sus objetivos y metas.

Las corporaciones municipales son auténomas. En el Presupuesto Ordinario de la
Republica, se les asignara a todas las municipalidades del pais una suma que no sera
inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio

econdmico correspondiente. (Constitucion Politica,1949)

El no poseer una oficina de Cooperacion Internacional dentro de la Municipalidad de Tibas

tiene como efecto que el objetivo de la descentralizacion no se cumpla totalmente. Esto debido a
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la dependencia econdmica de la municipalidad hacia el Gobierno central. Poseer una oficina de
cooperacion permitiria que la Municipalidad tenga recursos frescos a su alcance para desarrollarse

con mayor independencia.

Asi mismo, como lo indica el tema de investigacion, crear mecanismos para lograr que la
inversion realizada en infraestructura perdure en el tiempo es un objetivo muy grande que tiene
esta tesis pues en los ultimos afios el canton de Tibas ha invertido en infraestructura deportiva y
en los Gltimos meses se ha notado como cierta parte de esta ha comenzado a deteriorarse debido

al incorrecto o nulo cuidado que se les brinda a estas instalaciones.

En sintesis, la verdadera preocupacion es la dependencia econémica de la Municipalidad de
Tibés hacia los recursos que le brinda directamente el gobierno y a los pagos que realizan los
ciudadanos para la generacion de infraestructura, asi como el mal cuido que se le brinda la

infraestructura ya existente. Es por ello por lo que surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Cual es la viabilidad administrativa en la Municipalidad de Tibas para la creacion de una
oficina de Cooperacidn Internacional que permita un desarrollo en infraestructura para el cantény

una generacion de mecanismos que logren conservar en buen estado la actual infraestructura?
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1.2 Objetivos
Como parte del desarrollo de la investigacion se plantean los siguientes objetivos:

1.2.1 Objetivo general

Analizar la viabilidad administrativa en la Municipalidad de Tibas para la creacion de una oficina de
Cooperacion Internacional enfocada en la generacion de infraestructura cantonal y de mecanismos

para su correcta conservacion.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Explicar la historia de la Cooperacion Internacional y sus derivados, asi como los conceptos
de Cooperacion financiera y técnica como los métodos a utilizar para la generacion de

infraestructura y creacion de mecanismos para su correcta conservacion.

2. Mencionar los beneficios que podria obtener la Municipalidad de Tibas con la fundacién de
una posible oficina de Cooperacién Internacional para el canton.

3. Estudiar la situacién actual de la Municipalidad de Tibas y su adaptacion a una oficina de

Cooperacion Internacional.

4. Desarrollar un manual simplificado para la correcta conservacion de la principal

infraestructura deportiva del canton tibasefio de la mano con una posible cooperacién técnica.
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1.3 Justificacion

El presente tema de investigacién impulsaria una apertura de puertas en diferentes ambitos
que son fundamentales en la realidad actual del pais y principalmente en las realidadesde los
cantones nacionales, sin embargo, dichas puertas no se podran abrir solas porque es sumamente
necesario la formulacion de propuestas nuevas y frescas que permitan realizar una renovacion de

las estructuras municipales, en este caso, de la Municipalidad tibasefia.

Al realizar una pequefia observacion se nota que a nivel nacional al presente tema no sele
ha brindado la importancia necesaria; incluso la cantidad de investigaciones que desarrollan temas
de cooperacién dentro de las Municipalidades nacionales son reducidos. Es por esa razén que se
desea marcar la importancia que tiene la cooperacion internacional a nivel municipal en estas

épocas.

Propiamente el Gobierno central enfrenta grandes dificultades para obtener recursos
economicos frescos que permitan crear infraestructura o planes nuevos para mejorar la vida de las
personas. Por esto, esta tesis tiene como uno de sus propdésitos investigar la problematica existente
que hay dentro de los gobiernos locales (en este caso dentro de la Municipalidad de Tibas) donde
la gran parte de los recursos econoémicos con los que cuentan para buscar un avance del canton
pertenecen a dineros brindados por el gobierno central. Junto a los correspondientes pagos que
deben de realizar los habitantes del cantdn por los diferentes servicios que se les brindan.

Al contar con una alta dependencia de los recursos que el Gobierno central le pueda brindar
a las municipalidades se esta teniendo como consecuencia que no se esté logrando una verdadera

descentralizacion que ayude a un avance real del pais apoyado desde los diferentes sectores.

De igual forma al no poseer fuertes ideas de cooperacion internacional dentro de la
municipalidad se estdn dejando ir posibles negociaciones que incluyan nueva infraestructura,

inyeccion econdmica, proyectos sociales y otra serie de beneficios que se obtendrian desde una
18



cooperacion técnica que ayudarian en el caminar del ente municipal desde la parte administrativa

hasta el correcto cuido de los proyectos de infraestructura realizados.

La cooperacion es un método utilizado tanto a gran escala en paises que lideran el orden
mundial como a pequefia escala en diferentes empresas que establecen negociaciones con otras para
cumplir cierto objetivo. Sin embargo, cualquier sujeto de manera individual puede establecer
cooperacién con otro para lograr su meta, inclusive, podria ingresar un tercer sujeto para que este

proceso presente fortaleza, mejores resultados y cumpla el objetivo principal.

Con lo mencionado, se logra observar que la cooperacion se encuentra presente en todas las
actividades diarias, utilizadas por todos los actores existentes para cumplir diferentes metas u
objetivos que se planteen. Por ello, la Municipalidad de Tibas debe aprovechar este método para
cumplir el objetivo principal: ayudar en el avance del pais mejorando la calidad de vida de cada una

de las personas habitantes de Tibas.

Realizar un estudio de la viabilidad administrativa existente dentro del ente municipal de
Tibéas para la creacion de una oficina de cooperacién Internacional beneficiaria en gran manera
para sentar las bases que ayuden al inicio de un proceso que culmine con la creacion de dicha
oficina que brindaria mejores condiciones para todo el canton. De igual forma, si dentro de la
investigacion se observa que no se cuentan con los recursos necesarios para su creacion se podria

iniciar una restructuracion para fortalecer los aspectos que no permiten la creacién de dicha oficina.

Antes de la eleccion del presente tema de investigacion se realizd un analisis de la
infraestructura del canton priorizando en uno de los proyectos mas importantes realizados por la
Municipalidad en los Gltimos afios como lo es el Polideportivo de Llorente en el cual se realiz6
una inversion fuerte en la realizacién de un parque infantil, un pequefio parqueo, un pequefio
planché multiusos, una pista de atletismo junto a una cancha de futbol con sus respectivos

camerinos, bancas, y graderia.
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Dicho proyecto tuvo su inauguracion en el afio 2021 con una infraestructura bella y
novedosa para el cantdn, sin embargo, en los ultimos meses este polideportivo ha sido tema de
conversacion en el canton pues en menos de dos afos de inaugurado sus condiciones son

lamentables y muy preocupantes pues la inversion realizada fue sumamente alta.

Es por lo mencionado en los dos parrafos anteriores que surge la necesidad de por medio
de la Cooperacion Técnica buscar crear lazos con otras instituciones (ONG, Universidades,
Comités internacionales, etc) que permitan mejorar o crear sistemas para la conservacion de la
infraestructura del cantdn y asi evitar que grandes inversiones se pierdan al pasar pocos afios y la

ciudadania no le pueda sacar el mayor provecho.

Recabar toda la informacion necesaria para demostrar los niveles de viabilidad
administrativa sera fundamental para toda la poblacién y para los lideres politicos del cantén, debido
a que se tendria a mano informacion que podria demostrar que el canton puede por medio de la
cooperacion obtener nuevas oportunidades de progreso. Se podrian crear nuevas negociaciones que
ayuden a financiar diferentes proyectos que se tengan para el futuro y lograr mantener con buena

calidad la infraestructura ya existente.

De igual forma con la presente investigacion, se podra demostrar a otras municipalidades la
importancia que tiene la Cooperacion Internacional y la necesidad existente de establecer lazos con
otros actores que se encuentren interesados en la formulacion de negociaciones que vengan a

producir avances en diferentes sectores y que beneficiaran el progreso del pais.
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1.4 Antecedentes

La Cooperacion Internacional ha sido un tema que ha generado grandes beneficios para el
sistema internacional, sin embargo, muchos sectores se encuentran desaprovechando las
oportunidades que este mecanismo genera, es por ello, que en el sector municipal costarricense es
necesario inculcar las ideas de cooperacion con buenas bases para lograr negociaciones con éxito

aprovechando todas las oportunidades y métodos que trae consigo la Cooperacién Internacional.

Para constituir el proceso de Cooperacién Internacional existen diferentes modalidades,
por lo cual el estudio de esta es fundamental. Por lo tanto, el primer antecedente internacional
presentara un extracto de un proyecto realizado por la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) titulada “Cooperacion internacional, descentralizacion y participacion

ciudadana”

Implementada desde gobiernos locales y regionales de manera directa, sin intermediacion
de los Estados centrales u organismos multilaterales. Es bastante accesible a los distintos
niveles de gobierno, especialmente si se establecen relaciones de hermanamiento entre los
gobiernos locales participantes. Tiene la ventaja de abarcar un espectro mas amplio de
alternativas debido a la gran diferenciacion existente entre los lineamientos de politica,
sectores y areas geogréaficas priorizadas por los gobiernos locales de los paises
industrializados. (Monje, 2014)

El estilo de cooperacién, antes mencionado, combina los otros métodos de colaboracion
para lograr cumplir los objetivos planteados. La implementacion de una oficina de Cooperacion
Internacional, en el municipio tibasefio, provocaria que se logren establecer lazos de negociacién
con otros gobiernos centrales 0 municipios de otras latitudes sin la intervencion del gobierno

central costarricense.

En el presente trabajo, la Municipalidad de Tibas sera la prioridad debido a que se debe
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delimitar el area de estudio, sin embargo, el poseer una estructura Optima de Cooperacion
Internacional en el Sistema Municipal traeria una gran cantidad de beneficios en diversos ambitos.

(Ambientales, econdmicos, deportivos, entre otros)

Como segundo antecedente internacional se tendra lo que es la ley 23-1998 del pais de
Espafia, la cual habla directamente de la Cooperacidon Internacional para el desarrollo. A lo largo de
la presente investigacién se tendra como base principal la cooperacion técnica por lo que es
fundamental este documento para comprender los beneficios que trae consigo esta modalidad de

cooperacion.

La cooperacion técnica para el desarrollo incluye cualquier modalidad de asistencia dirigida
a la formacion de recursos humanos del pais receptor, mejorando sus niveles de instruccion,
adiestramiento, cualificacion y capacidades técnicas y productivas en los ambitos
institucional, administrativo, econdémico, sanitario, social, cultural, educativo, cientifico o
tecnoldgico. La cooperacion técnica se articula mediante programas y proyectos de refuerzo
de formacién y capacitacion en todos los sectores y niveles, y mediante programas y
proyectos de asesoramiento técnico con asistencia de expertos, agentes sociales,
organizaciones no gubernamentales, empresas espafiolas, aportacion de estudios o

transferencia de tecnologias. (Ley 23, 1998)

Es de conocimiento para la poblacién que Costa Rica es visto a nivel internacional como un
pais de renta media, razon por la que la forma de recibir cooperacion ha cambiado de gran manera
en los ultimos afios y dicho tema es el aspecto principal para el desarrollo de la investigacion, es por
ello, que como tercer antecedente internacional se tendra el documento realizado por la Presidencia
de Colombia y que se titula “La cooperacion internacional hacia los paises de renta media: una

aproximacion al caso de América Latina y Colombia”.

Aqui se analiza la evolucion de la agenda de cooperacion internacional de los paises donantes

y las nuevas tendencias resultantes de la declaracion de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio en 2000; se exploran sus posibles consecuencias para los Paises de Renta Media
como Colombia; se sugiere un cambio en los criterios de asignacion de ayuda y de
negociacion; se identifican los argumentos necesarios para promover la continuidad e
incremento de los recursos de ayuda hacia estos paises; y se identifican estrategias de
negociacion y gestion que permitan hacer uso eficiente de los recursos provenientes de la
cooperacion internacional en la atencion de problemas locales. (Presidencia de la Republica
de Colombia, s.f)

Como se ha indicado a lo largo del presente documento, lo que se buscara es traer la
cooperacion internacional a la Municipalidad de Tibas y asi generar una mayor descentralizacion que
beneficie al pais y a los ciudadanos tibasefios. Dado lo anterior, como cuarto antecedente
internacional se tendrd el documento realizado por Fons Catala, la cual es una organizacion de

ayuntamientos catalanes que dedican parte de su presupuesto a la cooperacion internacional.

En dicho documento se expresan temas de cooperacion técnica municipal, lo cual viene
siendo un antecedente perfecto para tenerlo como base en la investigacion.” La cooperacion técnica
municipal es la cooperacion directa que efectian entes locales con homologos situados en paises
receptores de ayuda oficial al desarrollo, orientada al aumento de capacidades y a la mejora de la

organizacion interna, la calidad y la prestacion de servicios publicos” (Fons Catala,2016)

Como quinto antecedente internacional se tiene un documento realizado por el ayuntamiento

de Cordoba, Esparia, enfocado en la cooperacion descentralizada desde los municipios.

“Cooperacion Descentralizada”, en el marco de la cooperacion al desarrollo espaiola, ha sido
empleado para referirse a la cooperacion que realizan todas aquellas Administraciones de
ambito inferior al estatal, es decir comunidades auténomas, Ayuntamientos, diputaciones, o
cualquier agrupacién administrativa que pudieran formar. Tienen cabida, por lo tanto, la
cooperacion que realizan las Mancomunidades, y también los Fondos de Cooperacion

Municipales. (Municipio de Cordoba, s.f)
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Para la presente investigacion, el analisis de muchos aspectos internos de la Municipalidad
es necesaria para tener definida la realidad de esta. En forma conjunta con la capacidad con la que
se cuenta para la creacion de una estructura especializada en cooperacidon. En muchos casos, se
van a tener barreras para realizar cooperacion, sin embargo,existiran métodos para logar efectuar
negociaciones que ayuden al canton. Por esto, como sexto antecedente internacional se refiere al
documento realizado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) titulado “Estrategia de

Cooperacion con Costa Rica 2016-2019”.

Una limitante para la ejecucion de proyectos de cooperacion internacional es la falta de
disponibilidad de recursos. El Ministerio de Salud no cuenta con recursos asignados para
cubrir los costos de los proyectos, tanto para ofrecer cooperacion, como para cubrir las
contrapartidas de proyectos de cooperacion externa. No obstante, algunos proyectos han
sido financiados mediante la cooperacion triangular o utilizando plataformas virtuales.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2016)

Desde hace muchos afios, se ha contado con sistemas que asemejaban lo que hoy se conoce
como municipalidades. Durante la época colonial, los espafioles establecieron una seriede cabildos
quienes eran los encargados de organizar el sistema de vida que llevaran los pobladores de la
region; dichos cabildos debian liderar a la poblacion en ambitos como el politico,social y economico

aspectos que hoy en dia son regulados por cada municipalidad.

Como bien se describié en apartados anteriores, en cada canton costarricense existe una
Municipalidad encargada de la organizacion de dicho territorio; esta situacion fue establecida en
la Constitucién de 1824, bajo la administracion de Juan Mora Fernandez, sin embargo, dicha
decision establecida en la Constitucion fue eliminada por el presidente Braulio Carrillo Colina en
1841, pues el contar con una municipalidad en cada cantén (pueblo) provocaria que el poder
estuviera mas dividido y Costa Rica no estuviera tan centralizado como Carrillo lo deseaba.
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En la Constitucion de 1844, se logra reactivar la decision de que cada canton debia contar
con una Municipalidad que llevara la organizacion del territorio, por lo que, en 1847, se reactiva
completamente esta decision, sin embargo, Unicamente en las ciudades principales de cada sector.
Propiamente, en 1876, cada cantdn cuenta con un ente municipal encargado de liderar a la

poblacion de cada territorio.

A inicios de los 40, las Municipalidades en nuestro pais tenian una importancia de gran
nivel pueseran las encargadas completamente de sus pobladores y de brindar todos los recursos para
su canton. Este hecho se presenta debido a que el Estado costarricense aun no lograba llegar a
todos los poblados del pais, puesto que se presentaban complicaciones que no permitian tener una
constante comunicacion. Un claro ejemplo seria la imposibilidad existente de trasladarse de un
lugar a otro debido a que no se contaba con una infraestructura vial adecuada y la vida en los

medios de comunicacion no era como en los dias actuales.

En la actualidad, cada cant6n se encuentra dirigido por una Municipalidad y este aspecto se
encuentra establecido claramente en la Constitucion Politica vigente. Por esto, el primer
antecedente nacional para esta investigacion viene a ser la Carta Magna de 1949, la cual regula al
Estadoy engloba las leyes fundamentales que le precedieron, o que antiguos documentos que
establecian el ordenamiento del pais. “La administracion de los intereses y servicios locales en
cada cantdn, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado
por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley”
(Constitucion Politica,1949)

Se debe mencionar que la figura del funcionario ejecutivo no existe y fue transformada por
la del alcalde municipal, quien se va a elegir por medio del voto popular en las elecciones
municipales que se realizan cada 4 afios. Otras de las figuras importantes, en la administracion de
las municipalidades, se refiere a los regidores quienes también se eligen por medio en las mismas
elecciones. “El gobierno municipal estard compuesto por un cuerpo deliberativo denominado

Concejo e integrado por los regidores que determine la ley, ademas, por un alcalde y su respectivo
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suplente, todos de eleccion popular” (Codigo Municipal, 1998)

Para tomar decisiones dentro del pais, es necesario acatar lo que establece la ley del pais,
por esto, el sistema municipal costarricense cuenta con el Cédigo Municipal, ley 7794, conjunto de
leyes bajo el que todo ente municipal debe trabajar y hacer respetar. Se debe mencionar que dicho
cddigo se apoya en otros textos como la Ley General de Administracion Publica, Ley General de

Control Interno, entre otros.

El primer Cédigo Municipal surge en 1970. Se debe entender que toma gran importancia
para restablecer el protagonismo necesario a todos los entes municipales, pues en afios anteriores,
a pesar de que en el articulo 169 de la Constitucién se establecian algunos criterios sobre el
Régimen Municipal, expresidentes como Braulio Carrillo no creian en la descentralizacion del

Estado por lo que las municipalidades veian reducida su participacion en el desarrollo del pais.

En 1998, se dicta el segundo Cddigo Municipal el cual buscaba proteger a las
municipalidades y dotarlas de mayores posibilidades para obtener mejores recursos que les
permitieran tener una mayor influencia positiva en el caminar de Costa Rica. La principal funcion
del nuevo Cddigo era provocar una separacion entre el Gobierno central y el Gobierno local, sin
embargo, este objetivo aln no se logra totalmente. Dicho Codigo ha sido recientemente reformado

y se han agregado nuevos articulos.

A lo largo de lo desarrollado, se ha mencionado la necesidad existente de que las
municipalidades creen diferentes estrategias para el financiamiento de los diferentes proyectos.El
Codigo Municipal, se encarga de vigilar el cumplimento correcto de las acciones dentro del
Sistema Municipal. Por lo tanto, es fundamental su previo estudio para la busqueda de establecer

una oficina de Cooperacion dentro de la Municipalidad de Tibas y asi generar recursos frescos.

El cddigo es el segundo antecedente nacional prioritario para la presente investigacion.
26



“Las municipalidades podran pactar entre si convenios cuya finalidad sea facilitar y
posibilitar el cumplimiento de sus objetivos, lograr una mayor eficaciay eficiencia en sus acciones,
asi como para prestar servicios y construir obras regionales o nacionales” (Codigo Municipal,
1998)

Al tratarse temas referentes al Gobierno Central y gobiernos locales es fundamental estar
relacionados con la administracién publica, es por eso por lo que como tercer antecedente nacional
se tendré el documento titulado “Administracién Piblica Municipal” el cual brinda grandes aportes
en cémo debe ser la administracion en el ambito municipal para lograr una verdadera

descentralizacion.

La administracion publica local ha ido, progresivamente, asumiendo un papel protagénico
en el Derecho Publico costarricense, aunque no el 6ptimo. Después de un rol relevante
durante el movimiento independista, asumen otro, absolutamente, destefiido ante un Estado

fuertemente centralizado, por razones historico-politicas. (Jinesta,2013)

Como cuarto antecedente nacional de esta tesis se tendra un proyecto de graduacion realizado
en la Universidad Nacional de Costa Rica, el cual estaba basado en fortalecer la Cooperacion
Internacional dentro de la Municipalidad de Esparza por lo que se encuentra sumamente relacionado

con lo que se investiga en el presente trabajo.

Inclusive, temas como la atraccion de inversiones, clima de negocios, entre otros, pueden
ser fortalecidos mediante acuerdos de cooperacion internacional, intercambio de 10
conocimientos o know how con otros municipios costeros, tanto dentro del pais, como con
otros municipios de paises de la region centroamericana, o bien, latinoamericana.
(Salazar,2015)

El sistema de Cooperacion Internacional se utiliza actualmente tanto por los paises
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desarrollados, como por las naciones que se encuentran en vias de desarrollo. Unido a eso, la
descentralizacidn es otro de los aspectos que se encuentra marcando la realidad internacional donde
cada vez mas los municipios de todo el mundo comienzan a utilizar la cooperacion descentralizada

para obtener mejores recursos que les permitan cumplir las metas planteadas a la poblacion.

Por esta necesidad la Municipalidad de Tibas requiere convertirse en una institucion con
mejores recursos y grandes capacidades para negociar como lo hacen las ciudades mas
desarrolladas del mundo. El quinto antecedente nacional de la presente investigacion se refiere a

la investigacion realizada por el Fondo Cantabria Coopera.

Segun el Fondo Cantabria Coopera (s.f) los gobiernos locales vienen tomando fuertemente
la idea de tener una mayor accion en el exterior, esto ha generado que el fendmeno de la
descentralizacidn haya estado creciendo en muchas regiones logrando un mayor desarrollo de los

sistemas locales.

Estos cambios han generado que los municipios tengan mayores oportunidades y a la vez
mayores responsabilidades por lo que sus estructuras han tenido crecimientos para resolver de una
mejor manera los problemas que se observan y a la vez desarrollar de una mejor manera los planes

de gobierno que se presentaron.
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1.5 Proyecciones

Establecer las delimitaciones del trabajo permite marcar lo que se desea alcanzar y permite
detallar los alcances que tendréa la presente tesis. Por esto, en las siguientes vifietas se estableceran
las proyecciones que se tienen con la realizacion del presente trabajo de investigacion siempre

relacionadas totalmente a los objetivos planteados al iniciar este documento.

e Con el presente trabajo se buscara encontrar la viabilidad existente en la
Municipalidad de Tibas para crear una oficina de Cooperacion Internacional
enfocada en la generacion de infraestructura en el canton y la buena conservacion

de esta.

e A ssuvez, se desea demostrar todas las oportunidades que podria traer una oficina

de cooperacidn al canton en busqueda de un mayor desarrollo para Tibas.

e Sin dudaalguna, en esta investigacion se busca demostrar la necesidad existente de
generar una mayor descentralizacién en el pais para lograr un mayor progreso a

nivel nacional.

e Otrade las proyecciones es mostrar como por medio de una cooperacion financiera
se podrian generar mejoras en la infraestructura del canton (infraestructura vial,
deportiva, recreativa, etc) que permitirian a Tibas convertirse en un mejor canton e

incluso obtener mejores miradas de futuros inversores.

e Muchas veces a nivel nacional se hacen grandes inversiones en infraestructura que
al poco tiempo se deterioran y van perdiendo su utilidad en pocos afios de uso, €s
por ello, que se busca mostrar que por medio de cooperacion técnica se podrian
aprender de mecanismos utilizados en otras partes del mundo, tropicalizarlos y

aplicarlos en la infraestructura del canton.

e EIl estudio de la estructura actual de la Municipalidad es fundamental para
comprender la viabilidad en la creacién de la oficina de cooperacion, es por ello
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que durante este trabajo se analizar el estado actual de la Municipalidad, asi como

Su organigrama para tener una mayor claridad.

Grandes universidades internacionales, asi como importantes ciudades de paises
desarrollados poseen estrategias para cuidar sus infraestructuras, es por ello, que
como proyeccion se tiene analizar dichas estrategias y asi plantear posibles
opciones de cooperacion técnica que permitiran la creacion de un folleto que logre
alargar la vida (til de la infraestructura deportiva del cantén y lograr sacarles méas

provecho a las inversiones realizadas.

La cooperacién técnica en los ultimos afios ha tomado una relevancia
importantisima a nivel internacional, por esa razén se proyecta demostrar como esta
se podria aprovechar en una diversidad de &mbitos incluido la generacién de nueva

infraestructura.

Con la presente investigacion se proyecta conversar con las autoridades del cantén
(regidores, presidencia municipal, alcalde, etc) para exponerles las ideas que se
tienen y asi ellos puedan mostrar su punto de vista en relacion con la realidad actual

de la Municipalidad.

30



Capitulo I1: MARCO TEORICO

La siguiente seccion que se encuentra dentro del capitulo Il de la presente investigacion, se
encuentra definida como marco teérico. Dicho capitulo se encuentra relacionado completamente con
las bases y teorias que vendrian a brindar un sustento a aquellos aspectos que se presentaran durante
la investigacion, de igual forma, brindara coherencia con los resultados que se podran obtener mas
adelante. El presente capitulo también viene a brindarle a los futuros lectores una mayor facilidad

para que comprendan lo que se busca con esta tesis de graduacion.

Para el desarrollo del Marco Tedrico seran utilizadas diferentes fuentes, ya sean primarias o
secundarias, para de esta forma generar una mayor calidad de la informacién y asi generarle al lector
un mayor entendimiento de la necesidad que se tiene de contar con una mayor cooperacion en el pais
y principalmente en las municipalidades. De la misma forma se busca brindar una mayor perspectiva
de como seria el proceso para crear la oficina de Cooperacion Internacional en el canton de Tibas y
los beneficios que traeria la misma para la obtencion de resultados dentro de las propuestas

presentadas en el plan de gobierno 2016-2020.

2.1 Marco Histérico

A continuacion, se desarrollaran aspectos historicos que han marcado de gran forma el destino
de la Cooperacion Internacional y sus diferentes ramas, asi como la evolucién que se ha tenido por
los cambios que se han presentado en el mundo. De igual manera, se hard un enfoque en conceptos
relevantes para el desarrollo del presente documento como lo son cooperacién descentralizada,
cooperacion técnica y cooperacion financiera y en los posibles subconceptos que se desprendan de
los principales.

2.1.1 Historia de la Cooperacion Internacional
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Para comprender el papel de la cooperacién como un mecanismo de accion internacional, es
necesario primero hacer un contexto histérico sobre como se desarroll6 de manera internacional, asi
como las variantes u origenes que se han dado con los diferentes métodos de dicha estructura
cooperativa. Toda estructura tiene como base un inicio y en este punto se hara un énfasis a las formas

en que se empezd con la consolidacién de la vision cooperativa a nivel mundial.

La cooperacion es el mecanismo antagonico del conflicto e irbnicamente como se vera
posteriormente nacera tras la finalizacion de uno de los enfrentamientos armados mas importantes de
la historia universal. Es por esto por lo que se debe referenciar cada aspecto que inicié la estructura
de la cooperacion, asi como las variantes mas destacadas: vertical, horizontal, y descentralizada. A
su vez se hard énfasis en el surgimiento de la cooperacion internacional en general como los

acontecimientos histéricos que dieron base al origen de esta vision cooperativista.

Este tema se abarcard bajo siete titulos: Surgimiento de la Cooperacion Internacional,
Acontecimientos historicos que marcaron cambios en la forma de trabajar la Cooperacién
Internacional, Surgimiento de la Cooperacion Vertical, Surgimiento de la Cooperacion Horizontal,
Surgimiento de la Cooperacion Técnica, Surgimiento de la Cooperacién financiera y Surgimiento de
la Cooperacion Descentralizada. Todas estas tematicas seran importantes y forjaran un criterio

historico sobre cémo se origind la cooperacién desde cada una de sus vertientes.

En lo que respecta al Surgimiento de la Cooperacion Internacional se tomara como base la
obra titulada, “Origen y Evolucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, publicada en
el 2014. A su vez en el apartado de los Acontecimientos historicos que marcaron cambios en la forma
de trabajar la Cooperacion Internacional, se tomara como base la misma obra. En lo que respecta al
Surgimiento de la Cooperacion Vertical se utilizara como base informativa “Linea de Tiempo

Cooperacion Internacional”.

El Surgimiento de la Cooperacion Horizontal tendrd validez por medio de la lectura “La

Cooperacion Sur — Sur, ;qué es y por qué importa?”. El apartado de El Surgimiento de la Cooperacion
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Técnica tiene el respaldo de la obra “Discurso del Secretario General del SICA en el Foro de Viena
sobre Cooperacion”. Con respecto al Surgimiento de la Cooperacion financiera se tendra de apoyo
el documento titulado “La cooperacion internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra
region” Por ultimo lo que concierne al Surgimiento de la Cooperacion Descentralizada, tiene como
base sustentable “La cooperacion internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra

region”.

2.1.2 Surgimiento de la Cooperacion Internacional

Es momento de analizar las bases historicas que dieron origen a la cooperacion,
comprendiendose cada respectiva rama de la cooperacién. Pero para llegar a este punto primero se
debe buscar los origenes como tal de la cooperacion internacional. A ciencia cierta la accion
cooperativa existe desde hace siglos dado a la percepcion de ayudar a un respectivo actor
internacional pero las bases historicas ya institucionalizadas se construyeron a mediados del siglo

XX, cuando se estaba traspasando la Segunda Guerra Mundial.

Duarte y Gonzalez (2014) destacan que la cooperacion internacional se originé tras el
panorama desolador y destructor de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). La necesidad de que
naciera un sentimiento de consciencia, asi como fomentar la idea cooperativa para el mantenimiento
de la paz y reconstruir la seguridad internacional. La cooperacion internacional no existia antes de
1945y es posterior a este afio que se reconoce tres hechos de origen: la reconstruccion europea en el
conflicto bipolar, la descolonizacion de Africa y el modelo globalizador e integral de la economia

mundial.

Es evidente que el antecedente que da origen a la cooperacion internacional es la Segunda
Guerra Mundial. En dicho conflicto la violencia desmedida y la debilidad de la seguridad
internacional, promovié dicho mecanismo como alternativa para mantener el orden y la estructura

social en el mundo. Se menciona también que como tal hasta el afio en que termind dicho conflicto
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armado, 1945, no existia una institucionalizacion como tal del modelo cooperativo en el mecanismo

del Sistema Internacional.

En lo referente a los tres hechos histéricos que dan nocidn inicial a la cooperacion
internacional, se debe hacer hincapié que como tal hay un caso en especifico que también consolida
la cooperacion vertical o Norte-Sur, que es la reconstruccion europea en la cual nacera el Plan
Marshall, mecanismo que pondrd un esquema divisorio e ideoldgico sobre la primera base
cooperativa en existir, esto con el surgimiento de la Guerra Fria (1945-1991). Sobre este tema se hara

mas énfasis en otro apartado.

Ya comprendiendo que es tras la Segunda Guerra Mundial que nace como tal la cooperacion
internacional en el mundo, es necesario enfatizar sobre los acontecimientos histéricos que
ocasionaron cambios estructurales en la forma en que se percibe la cooperacion. Por tanto, se
procedera a analizar los otros dos hechos historicos que marcaron el origen de la cooperacion
internacional, sin mencionar el caso del Plan Marshall ya que dicho tema se abordard en la

cooperacion vertical.

2.1.3 Acontecimientos histéricos que modificaron la metodologia de trabajo de la
Cooperacion Internacional

Los autores Duarte y Gonzalez (2014) mencionan que antes de la Primera Guerra Mundial,
existia una dependencia del mundo hacia las potencias coloniales de Europa. Pero dicho sistema
europeo fue cayendo tras la desintegracion absoluta de imperios coloniales como el Austrohingaro

y el Otomano.

El colonialismo empieza a desaparecer y los procesos descolonizadores se forjan
mayoritariamente en Asia, destacando el caso de la India. Sin embargo, es finalizada la Segunda
Guerra Mundial que el proceso de descolonizacion se fomenta no sélo en Asia sino en otros

continentes como Africa, Oceania y el Caribe de América. Estos nuevos Estados nacen con precarias
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condiciones de subsistencia y bajo nivel de desarrollo, con renta per capita baja, analfabetismo,

economia agricola alta, un sistema de salud precario y una industria incipiente.

Se entiende entonces que incluso antes finalizar la Segunda Guerra Mundial, ya se habian
forjado procesos descolonizadores, estos a raiz del quebrantamiento de los modelos imperiales como
el Austrohingaro y el Otomano. Pero sera hasta que se acabe dicho enfrentamiento armado que las
naciones colonizadas por los europeos inicien procesos de vida independiente, forjandose nuevos
Estados. La problemaética es que estas naciones asiaticas, africanas y del Caribe, no cuentan con los
recursos econdémicos o productivos mas efectivos para forjarse como naciones de poder y esto

ocasiona que sean visto como de renta baja.

Duarte y Gonzélez (2014) citan también que tras esta situacion socioecondémica de las nuevas
naciones y como una deuda moral e historica, se fomenta un neocolonialismo, en el cual las ex
potencias colonizadoras optan por promover la cooperacion internacional a los Estados del Tercer
Mundo. Todo esto se fomentara por medio de la ayuda oficial para el desarrollo que se puede
materializar a partir de la tecnologia, financiamiento, implementacion institucional y modelos

occidentales de la democracia.

Se buscaba potencializar sociedades que estuvieron con directa dependencia politica y
econdmica de las metropolis coloniales, las cuales impedian su autonomia o autodeterminacion, esto
por finalidades de ser histéricamente subyugados o bien por la clara relacién de hegemonia que

existia de parte de la metropoli a la colonia.

Se puede inferir entonces que una de las primeras bases cooperativas se fomenta a partir de
la idea del neocolonialismo, ruta en la cual se busca de manera “moral” aportar apoyo econdmico y
social a las excolonias, con la finalidad de lograr que estas naciones puedan ser mas desarrolladas.
La meta al final era lograr que todos estos nuevos Estados se forjen y pueda tener un crecimiento

econdmico, respaldados por los Estados potencia, los cuales transmitiran ideales consolidados como
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su democracia, tecnologia y desarrollo institucional. Si bien el ideal se supone que es de apoyo,

retoma los ideales de dominio y genera de nuevo una linea de dependencia internacional.

La segunda base de origen que plantean Duarte y Gonzélez (2014) es el surgimiento de la
globalizacidn y las primeras bases de integracion de la economia mundial. Si bien se menciona que
desde hace cuatrocientos afios se han consolidado bases globalizadoras, es hasta el ultimo cuarto del
siglo XX que se dimensionaron cambios, dado a la eliminacion de las fronteras estatales, el proceso

integrativo regional, asi como los cambios de la dinamica en los gobiernos locales.

A su vez la aparicion de nuevos actores internacionales como los organismos internacionales,
entes publicos y privados, trasnacionales y sociedad civil nacional e internacional. Esta
heterogeneidad genera una diversidad dimensional de bases cooperativas. Por lo tanto, esto enfatiza

en una forma cooperativa que varia de acuerdo a los intereses de sus respectivos actores involucrados.

De este punto hay muchos aspectos que seran destacados en otros apartados como la
cooperacion técnica y la cooperacion descentralizada. No obstante, es importante destacar que
durante el Gltimo cuarto del siglo XX, es decir afios setenta, existe una vision mas integral del mundo,

la cual conecta a los Estados pero también a nuevos actores internacionales.

La existencia de estas nuevas figuras da un sentido variado a la cooperacién, pero también
fomenta una estructura de cooperacién que no se enfoca Unica y exclusivamente en los Estados, sino
que puede lograrse desde un civil hasta una empresa trasnacional. El texto argumenta también que la
idea globalizadora lleva mas de cuatro siglos en consolidacion y esto puede referirse como tal a la
idea gque con la creacién de los Estados se pueda cumplir un marco internacional de unidad mundial.
Pero esto es muy poco probable, dado que las naciones como tal no tienen bases para consolidar una

cooperacién conjunta, de hecho, ni siquiera existian mecanismos unionistas.
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Duarte y Gonzélez (2014) finalizan mencionando que es en la década de 1970, donde se da
el mayor flujo de concesionalidad dentro de las corrientes de financiamiento externo, lo que conlleva
a un crecimiento exponencial de las donaciones y fomentando la pluralidad de actores
internacionales. Pero este tipo de cooperacién no se enfocé en primera instancia en ver las
problemadticas intrinsecas en cada Estado receptor, fue hasta las siguientes décadas que se rompio la
brecha Norte y Sur. Y es que el Norte era visto como el desarrollo y el bienestar mientras el Sur

refleja todo lo que debe corregirse.

Ya en este punto es necesario pasar al apartado de los origenes de la cooperacion vertical o
Norte — Sur, dado que inclusive sus origenes son remotos a los de la misma cooperacion internacional
en general. No obstante, es evidente que en los afios setenta se forjan las otras modalidades de
cooperacion internacional que existen, por lo que el plano de la cooperacidn se expande gracias a
dicho origen globalizador.

El aumento de las donaciones fomenta al final un modelo expansivo en el cual ya no son solo
los Estados los promotores de ayuda cooperativa, sino que también aparecen mas donantes o
receptores de ayuda internacional. Ahora es momento de pasar a los origenes de la Cooperacion
Internacional Bilateral, que como se menciono anteriormente tiene como base el Plan Marshall y un
contexto histérico marcado por un conflicto subsecuente a la Segunda Guerra Mundial, la Guerra
Fria.

2.1.4 Surgimiento de la Cooperacion Horizontal

La cooperacion horizontal o también conocida como cooperacion Sur — Sur tiene un peso
importante en el desarrollo cooperativo del mundo contemporaneo, ya que ha sido por naturaleza la
vision de mayor éxito en lo que respecta un modelo integral en donde existe un progreso distributivo,
asi como una forma de apoyo internacional entre actores que de alguna manera son simétricos en sus
condiciones y recursos para colaborar. No obstante, para comprender este mecanismo se debe hacer

una breve referencia a los origenes que forjaron la construccién de la cooperacion horizontal.
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Las Naciones Unidas (2019) destacan que durante los afios sesenta y setenta, en plena Guerra
Fria, existia un escenario internacional donde los paises desarrollados buscaban mayor protagonismo,
estableciendo alternativas al orden econdémico y politico que estaba en vigencia. Si bien se tenia la
idea de la cooperacion técnica, se buscaba que los paises siguieran modelos alternativos que

promoviesen su propio desarrollo y reforzaran su capacidad negociadora y diplomatica.

De esta primera parte es necesario destacar que existian tensiones por parte de los paises
desarrollados al orden establecido por la Guerra Fria. Como ya anteriormente se menciono, el choque
ideoldgico de capitalistas y comunistas habia generado mecanismos de cooperacion mono6tonos y

que se podian resumir en acciones verticales y asimétricas, con tintes de dependencia.

También se puede evidenciar que existia la alternativa de la cooperacion técnica, de la cual
se hard mencion en otro apartado de la investigacion pero que a grandes rasgos no era la formula de
desarrollo propio de cada nacion en lo que respecta a la diplomacia y politica negociadora.
Basicamente se estd demostrando una condicion de cambio ante la vision de control, que tanto

Estados Unidos como la Union Soviética tenian en lo respectivo a la cooperacion internacional.

Las Naciones Unidas (2019) afirman que la Cooperacion Sur — Sur nace de la aprobacion en
Argentina, el 18 de septiembre de 1978, del Plan de Buenos Aires para Promover y Realizar la
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (PABA). Este acuerdo se firmé por ciento treinta

y ocho naciones, creando un puente colaborativo entre las naciones con menor desarrollo.

Se establecieron puntos béasicos que dieran validez estatal entre los Estados, destacando el
respeto de la soberania, la no injerencia en los asuntos internos, asi como la igualdad en derechos. Se
dieron recomendaciones a la hora de establecer marcos juridicos y bases institucionales, asi como

mecanismos de financiamiento a nivel regional, nacional y global.
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El Plan de Buenos Aires (PABA) dio un avance importante en la forma en que se gestionaba
la cooperacidn ya que establecia un principio estatal que era importante y es el respeto que se debia
dar a la soberania nacional. Previo a esto los modelos cooperativos eran promotores de la injerencia
internacional en este caso por parte de la Union Soviética o Estados Unidos, quienes, al controlar los
medios o0 recursos de accion, también imponian una forma de operacidn tanto en lo econémico como

también en la parte politica.

Se desarrollaron bases juridicas y normativas que permitieron que los Estados miembro
pudieran ir fortaleciendo su visién internacional e integral, pudiendo asi incitar una validez que como
Estados habian perdido al inicio de la Guerra Fria, especialmente las naciones en vias de desarrollo

0 conocidas también como el Tercer Mundo.

Esta cooperacion horizontal fortaleceria luego la participacion de naciones que sin necesidad
de formar parte del bloque soviético o estadounidense querian fomentar lazos estratégicos en temas
de interés cooperativo y que afianzaria la idea de un &rea Sur, que puede operar en su misma linea de

accion.

Las Naciones Unidas (2019) concluyen afirmado que la cooperacion construida en Buenos
Aires se convirtié en un instrumento capaz de impulsar todo intercambio de ideas o experiencias
entre naciones con realidades similares y que se ubican en su mayoria en la parte sur del planeta. La
cooperacion horizontal se empezaria a utilizar por los Estados, organizaciones internacionales,
sociedad civil y el sector privado para compartir conocimientos e iniciativas en areas de interés como:
agricultura, sanidad, cambio climético, derechos humanos, seguridad, ambiente, economia, entre

otros.

Se puede concluir que la cooperacion horizontal o Sur — Sur permitio que naciones que tenian
condiciones similares pudieran compartir experiencias y fomentar un respaldo para su crecimiento
nacional, regional o incluso continental. Ya no se buscaba de manera dependiente a un Estado

desarrollado, sino que se opta por fomentar un crecimiento de la zona sur. Unido a esto el proceso al
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tener tanto éxito fue mutando en otros actores internacionales dandose un progreso efectivo en los

organismos internacionales, empresas privadas e inclusive en la sociedad civil.

Ahora es momento de pasar a los origenes que construyeron la cooperacion técnica, que si
bien tiene un conecte muy marcado por parte de la cooperacion tanto vertical como horizontal,
presenta una funcion especial con la cual se ha desarrollado y que se puede explicar bajo una linea
de accion industrializada y principalmente regional. La cooperacion técnica es uno de los

mecanismos mas complejos y particulares en la historia de los principios cooperativos.

2.1.5 Surgimiento de la Cooperacion Vertical

La formacidn de la cooperacion vertical o Norte — Sur, tiene un origen que le une a las bases
de la cooperacion internacional en general. Tras haber finalizado la Segunda Guerra Mundial se dio
un choque ideoldgico que enfrenté a dos modelos politicos y econdmicos. Por un lado se tenia el
modelo capitalista, comandado por los Estados Unidos, promoviendo la apertura del mercado, el libre
comercio y la expansion de modelos democréticos de corte pluripartidista. En su contraparte estaba
la Unidn Soviética, de corte socialista, promotora del comunismo, la economia planificada de Estado

y los modelos de corte unipartidista.

Esta disputa tuvo como uno de sus origenes un modelo cooperativo, el cual se evidencio
principalmente por las acciones tomadas por los Estados Unidos para promover una reconstruccion
europea, la cual ocasion6 una fragmentacion ideologica pero también un nuevo mecanismo para

ayudar a otras naciones, la cooperacion Norte — Sur.

Timetoast Timelines (2007) explica que en 1946 se dio el Dolar Gap, esto fue una crisis que
ocasiond escasez de délares en el mundo. Existié una crisis alimenticia; unida a la amenaza de una
posible guerra, lo que ocasiona hambruna, desnutricion y enfermedades en toda Europa y las zonas

afectadas por la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos opta por donar por primera vez ayuda
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econdmica a Europa Occidental, dando cuatro mil quinientos dolares por donativos y seis mil

ochocientos ddlares en créditos.

Sobre este primer aspecto es importante resaltar que las naciones europeas estaban
devastadas, habian sido destruidas importantes ciudades y sus industrias como negocios locales
estaban en crisis econdmica. Unase que el valor del ddlar estaba limitado al mercado occidental y
este se encontraba debilitado dado que fue el area que mayormente se vio afectado por la Segunda
Guerra Mundial.

Estas acciones hacen que Estados Unidos, en funcion de defender su linea capitalista y
también de potencia mundial, opte por enviar ayuda econémica a las naciones europeas, bajo una
linea de responder a sus aliados, pero también como una forma de reconstruir las finanzas de cada

uno de los Estados europeos de Occidente.

Ahora bien, es claro que la Unién Soviética iba a proponer una contraparte de ayuda y tenia
el interés de transmitir los ideales comunistas en las naciones que estaban desgastadas por la guerra,

por lo que Estados Unidos optd por la cooperacion como método ideoldgico de orden.

Timelines Timetoast (2007) explica que para el afio 1948, Estados Unidos ejecuta el Plan
Marshall, donde se envia ayuda econdmica a las dieciséis naciones de Europa Occidental, a excepcion
de Espafa y Finlandia. No se envi6 apoyo a las naciones orientales de Europa dado que estaban bajo
la Orbita de la Union Soviética. Este Plan Marshall fue el proceso embrionario de la cooperacion

internacional como mecanismo de reconstruccién econémica en Europa.

Esta claro que la idea estadounidense era poder fomentar una conexion de dependencia de las
naciones europeas occidentales para que siguieran el mecanismo capitalista, a su vez se incentivo

que el desarrollo de estos Estados fuera manejado y gestionado por medio de Estados Unidos quien
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bajo el Plan Marshall establecia una relacion de nacién desarrollada del norte para que cooperase con

los paises afectados de Europa Occidental.

Esta relacion asimétrica, también se da cuando la Unién Soviética opta por un modelo
cooperativo vertical similar, denominado COMECON (Consejo de Ayuda Mutua Econdémica), en
donde se unia el aspecto cooperativo con una meta de impulsar la ideologia comunista de los

soviéticos, creando una posicién de Estados satélites.

Naciones como Suecia, Suiza, Espafia, Irlanda y Portugal mencionan Duarte y Gonzalez
(2014), mantuvieron la neutralidad ideologica pero Irlanda, , Portugal, Suiza y Suecia lograron
obtener financiamiento por parte del Plan Marshall. Si bien el plan era con fines cooperativos también
busco incentivar los mercados internacionales. Esto demuestra que la ayuda humanitaria entregada
en este periodo también era un instrumento diplomatico para sostener el modelo bipolar de fuerzas

que enfrentaria dos modelos econdmicos imperantes; comunismo y capitalismo.

La cooperacion vertical también tiene como base en este sentido el aspecto de los procesos
de neocolonialismo, sin embargo, dicho proceso no podria haberse ejecutado sin que antes hubiese
una reestructuracion de Europa y esto solo fue posible bajo un mecanismo como el Plan Marshall y
el COMECON, mecanismos con los cuales, de manera asimétrica, se impulsoé el desarrollo de una
super potencia mundial a costa de las desigualdades y crisis que tenian en este caso las naciones de
Europa. Por lo tanto, es sin dudas la primera base de cooperacidn vertical que existio en el mundo y

que luego abrio espacio a un modelo mas equitativo, la cooperacién horizontal.

2.1.6 Surgimiento de la Cooperacién Descentralizada

Es momento de explicar las bases histdricas con las que surge la cooperacion descentralizada,
para esto es importante considerar que dicho mecanismo rompe con el esquema tradicional
establecido con la cooperacion internacional para el desarrollo, la cual como se ha visto anteriormente

optaba por una vision asistencialista y vertical. Con esto se dara a conocer una nueva ruta o paradigma
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de accion de la cooperacion en el mundo, que también en la actualidad es una de las formas més

aplicadas a la hora de que dos o mas actores internacionales forjan lazos de alianza.

La autora Chiani (2009) menciona que la idea de la cooperacion descentralizada nace en las
Gltimas décadas del siglo XX, alentado por una serie de procesos y dindmicas que se dieron de forma
internacional pero también a lo interno de los Estados. Fue un proceso cuestionado de manera
intelectual por los defensores del paradigma clasico de la cooperacién, asi como los defensores del
paradigma del desarrollo. Es a finales de los afios ochenta que emergen nuevos postulados, gracias a
las escuelas de crecimiento econémico que proponen bases de ingreso nacional como método de
desarrollo social. Estos cuestionamientos denotan que no es viable el pensar que el crecimiento

econdémico de una nacion sea necesariamente una mejora en la calidad de vida.

Sobre este primer punto es claro que el fendmeno inicia como un cuestionamiento a los
modelos tradicionales de la cooperacion internacional, que eran la linea vertical, la cual muchas veces
operaba con la técnica y la linea del desarrollo que es visualizada bajo la estructura Sur — Sur u
horizontal. Si bien eran posturas validadas para los nuevos modelos tenian una situacién compleja
dado que ponian en debate la idea de que el crecimiento econémico de una nacion iba a generar
desarrollo, enfrentdndose asi a las bases neoliberales que se edificaron en dicha época. Dado que el

fendmeno internacional econémico que nacié en dicho momento fue el de esta linea.

Para que el lector comprenda mejor, el Neoliberalismo fue un periodo forjado principalmente
entre los afios ochenta y noventa, el cual incitaba a una reforma del Estado, siendo un actor que
manejaba los aspectos econdmicos, pero también daba espacio a la privatizacion y diversificacion de
bienes y servicios, generandose una mezcla de las bases sociales y liberales previamente configuradas

en el mundo y que como tal influyeron en el ambito cooperativo.

Es asi que surge el paradigma de desarrollo humano, base de la cooperacion descentralizada,
dado que da una validez a lo humanos para que sean estos quienes por respectivos mecanismos

promuevan el desarrollo econdmico, pero no solo este, sino también el social, cultural y politico. Las
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personas toman ahora un rol de agentes de cambio y tienden a ser beneficiarios directos de desarrollo,
centralizandose la idea de la sociedad como actor internacional cooperativo. Se pasara entonces de
un proceso lineal y econdmico a uno que implique el progreso de las persona, territorios y sociedades.
(Chiani, 2009)

Se puede visualizar que existe una ruptura con la idea de la receta importada y lineal que se
daba de la cooperacidn, ademas que se incita un aspecto de caracter social, lo que conlleva una mayor
difusion de valores, practicas y costumbres que cada ciudadano o sociedad puede forjar para lograr

un determinado propdsito cooperativo.

Se pone en duda el aspecto de si solo los Estados son motores de desarrollo cooperativo y se
abre el espacio a la idea de mas actores subnacionales, para que sean estos también participes de
dicha ayuda, siendo un ejemplo claro el gobierno local visto como la alcaldia 0 municipalidad, con
lo que se puede afirmar que se da un expansionismo de la vision cooperativa y de que figuras

internacionales y nacionales pueden ejercerla.

Chiani (2009) detalla que parte de este avance se da gracias a que los gobiernos locales son
participes del cumplimento de los Objetivos del Milenio. En los afios noventa se da una mayor critica
al paradigma clasico de la cooperacion, debido a que sus medios e instrumentos de accion para la
cooperacion al desarrollo no hacen eco en los paises mas pobres. Se menciona que este proceso
ignoraba las bases y condiciones especificas de cada nacidn, eran modelos prefabricados y con una
estructura Unicamente estatocéntrica, sin revisar la eficiencia o eficacia en el manejo de los recursos

utilizados.

Los actores receptores que debian ser figuras activas de accién solo recibian cantidades de
dinero o recursos econémicos, pero no tenian como tal un plan establecido, lo que generaba que
existiera una mala praxis administrativa. También esa vision paternalista o estatocéntrica, afectaba

en la forma de desarrollo social de ciertos actores.
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Si se une que hubo un interés marcado en que los Objetivos del Milenio vinculasen a los
gobiernos locales, se puede concluir que la idea descentralizada de la cooperacion era para darle
mayor fuerza a las sociedades y reducir el control del Estado con su gobierno central en el accionar

de las politicas publicas cooperativas.

Aparecen asi nuevos protagonistas, donde se encuentran los entes subnacionales (alcaldias y
municipalidades) y la organizacion de la sociedad civil (comunidades, colectivos o grupos de interés).
Se le quita el rol protag6nico al Estado en materia internacional y se diversifica el papel de este hacia

aspectos internos de su formacion.

Por ultimo, se puede evidenciar que se pasa de la transferencia de dinero como mecanismo
de cooperacion para promoverse otras formas de accion como: transferencia de tecnologia,
intercambio de experiencias personales o sociales, formacién de recursos humanos y desarrollo
institucional. Chiani (2009) destaca nuevos actores subnacionales que forman parte de la cooperacion
descentralizada, los cuales son: municipios y ciudades; que obtienen autonomia siempre y cuando
sean de corte democratico, areas metropolitanas, provincias o departamentos y los estados federados.
Esto simboliza la internacionalizacion de las entidades subestatales.

Del punto anterior es necesario recalcar que para la misma existencia de la cooperacion
descentralizada debe existir un papel protagénico de las entidades subestatales anteriormente
mencionadas, dado que asi se visualiza el proceso de accion cooperativa. Por lo tanto, este modelo
lejos de enfrentar postulados como si lo hace la cooperacion horizontal y vertical, opta por ser un
complemento o agregado a los mecanismos anteriormente construidos para forjar cooperacion.
Abriendo el espacio para que exista mayor determinacion de entes publicos locales o regionales de
una nacién y que éstos puedan cooperar con los demas actores internacionales de peso, es decir
organizaciones internacionales, organismos no gubernamentales, trasnacionales y la misma sociedad

civil.
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Ahora bien, para ser méas claros, la idea de cooperacion descentralizada que estructura Chiani
(2009) aboga un origen directo en los Estados latinoamericanos de los afios ochenta, los cuales
estaban en procesos de democratizacion y que luego promulgaron también la descentralizacion. Para
lograr un Estado mas eficaz y cooperativo debia darsele mayor poder a los ciudadanos y sus
municipios, transfiriendo el poder central a la parte local, meta que se concreta en los afios noventa
con la conformacion de las agendas publicas de los entes subregionales y subestatales. Como
promotores del ideal cooperativo descentralizado tienen ahora un protagonismo que conlleva ademas

de la incorporacion de funciones y gestion, el ser participes en el escenario internacional.

Es asi como se conoce entonces los ideales y definicion que se le da a la cooperacién
descentralizada, la cual se ve como un proceso de incidencia local que incita la cooperacién al
desarrollo entre diferentes actores internacionales o internos, pero que siempre tendra una o varias

autoridades subestatales.

Su liderazgo se establecerd bajo el fin de fomentar un desarrollo més participativo de los
gobiernos locales como también para distribuir el poder que conlleva un Estado bajo sus estructuras
gubernamentales, especialmente reduciendo el accionar del gobierno central en la toma de decisiones

de las politicas publicas en espacios como municipios, provincias, areas metropolitanas o regiones.

Con esto se concluye no sélo el apartado sobre el surgimiento de la cooperacion
descentralizada sino también toda la linea explicativa de la cooperacion internacional en general.
Esta parte histdrica es de vital importancia dado a que solo conociendo los origenes de la cooperacion
se puede hacer una estructura sobre el progreso o no que se ha desarrollado en un determinado espacio

por la aparicion cooperativa de un actor internacional.

Si bien es cierto que existen muchas cuestiones que hacen pensar que la cooperacion sélo se
maneja bajo una postura de asistencialismo o de dependencia, lo cierto es que existen mdltiples
ramas, las cuales han surgido como mecanismos para impedir un fin de solo depender de una

respectiva nacion. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, la consolidacion y cierre de la Guerra
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Fria, las bases neoliberales de los afios ochenta y noventa, asi como el expansionismo de la
Globalizacion, todo momento en que se ha originado ideales de cooperacidn, tiene su propia historia

y contexto internacional.

2.1.7 Surgimiento de la Cooperacion Técnica

Ahora se procedera a explicar los origenes de la cooperacion técnica, la cual tiene como
fundamento especial ser una continuacion de la cooperacion vertical pero también una forma hibrida
de la cooperacién horizontal. Es importante destacar que dicho modelo cooperativo puede
perfectamente aplicarse a una linea bilateral, Sur — Sur, regional o inclusive multilateral. Como toda

base tiene su estructura de inicio en el siglo XX.

El Sistema de Integracion Centroamericana (s.f) menciona que la cooperacion internacional
de corte técnica entre los Estados es un fenémeno reciente, consolidado en el siglo XX. Antes de
dicho modelo se optaba por los empréstitos o créditos pagados a largo plazo, exceptuando el caso
particular de la Cruz Roja.

El modelo se difunde posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando se busc6 una mayor
relacion entre las economias nacionales, dinamizando el comercio mundial y la inversion extranjera
especialmente enfocada en las naciones industriales. La busqueda de bienes y servicios foment6 una

relacion de financiamiento entre los paises que, si bien era asimétrica, fomentd el desarrollo regional.

Como punto central de lo anteriormente mencionado se puede ver que, tras la Segunda Guerra
Mundial, se buscé incentivar el comercio mundial y la inversion, esto a través del trasiego de bienes
y servicios. Laruta de los préstamos y creditos al largo plazo era compleja y no ocasionaba un avance,
por lo que se optd por establecer un mecanismo mas regional que incitaba al financiamiento por
medio de generar mercados. No obstante, dichos mercados internacionales y empresas tenian como
base un modelo asimétrico el cual se enfocaba en el empoderamiento de las industrias y el

crecimiento econémico.
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El Sistema de Integracién Centroamericana (s.f) afirma que eran los Estados industrializados
quienes promocionaban la cooperacion y también la institucionalizaban como un modelo que al ser
principalmente occidental, exaltaba la diversificacion de recursos y su desarrollo. Es asi como se

fomenta la cooperacidn técnica bajo un parametro de integracion regional.

Por tanto, dicha cooperacion fomentara el intercambio comercial, la union aduanera, la
politica comercial externa y una integracion financiera. Es asi que se visualiza que todo Acuerdo de
Asociacion, especialmente en el caso de la Unién Europea, nace de un proceso de cooperacion

técnica.

Entonces con esto se pueden sacar tres bases importantes sobre los origenes de la cooperacion
técnica. El primero, se enfoca en un modelo que originalmente busca el intercambio comercial, lo
que quiere decir que se busca que exista un negocio o accion cooperativa de trdmite. Puede ser

destinado bajo una finalidad econdémica o de recursos en intercambio.

Su segunda base el fomento de la unidad aduanera, dado que este fin fomentaba que los
mercados regionales unificasen sus valores e hicieran que fuera mas facil negociar acuerdos
internacionales. Por ultimo, el lograr una integracién financiera que se desarrollara en los mercados

a partir de la politica comercial que cada nacion enfatice.

Bajo esta linea es que nace la cooperacion técnica, como una forma indirecta de construir
Acuerdos de Asociacion regional y que se puede evidenciar por ejemplo con casos como la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero (CECA); base de donde surge la Unién Europea, asi

como en el caso centroamericano del Mercado Comun Centroamericano (MCCA).
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Ahora bien, no todo modelo cooperativo técnico ha tenido éxito, por ejemplo, en el caso
centroamericano el MCCA fracas6 al no lograrse una identidad aduanera conjunta, asi como
situaciones geopoliticas y conflictivas entre las naciones de la zona, donde se destacé el conflicto
entre El Salvador y Honduras o la dictadura y después revolucién armada que estaba gestandose en

Nicaragua.

Toda idea de potencializar un mercado regional serd también gestora de procesos
cooperativos financieros o técnicos con una linea de incentivar mayores mercados industriales en el
mundo. Claramente este proceso era una forma de accionar contra las potencias, pero que también
desarrolla una productividad interna para su comercio regional. Es evidente que, si bien la linea es
de carécter cooperativo porque incita la basqueda de recursos y apoyo entre naciones, tenia una meta

econdmica y comercial para desarrollar una industria y mercado interregional.

Para finalizar con las bases de inicio de la cooperacion técnica, si bien existe bajo una postura
asimétrica, con el avance de la cooperacion horizontal o Sur — Sur, fue tomando un rol de menor
dependencia regional y logré reducir la asimetria que el mismo modelo industrial y de mercados

genera.

Los mercados regionales han ido paulatinamente configurandose de tal forma en que la
cooperacion técnica es mas abierta a solo el &mbito estatal. Hoy existen diversos actores
internacionales que proponen este apoyo financiero y de acciones concretas para un intercambio,

como lo son las empresas u organizaciones intergubernamentales.

Ya se ha investigado y analizado la cooperacion internacional vista desde su origen como tal,
las modalidades vertical o Norte — Sur, horizontal o Sur — Sur y la técnica o financiera. Es momento
de explicar el Gltimo caso, correspondiente a la cooperacion descentralizada; la cual es considerada
como la forma cooperativa de menor tiempo en existencia. Si bien es la mas reciente también es la
que tiene mayor variabilidad de accion y que trasciende incluso dentro de las mismas fronteras

nacionales, siendo un mecanismo de importante valor en la cooperacion.
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2.1.8 Surgimiento de la Cooperacion Financiera

La Cooperacién Financiera nacio gracias a una serie de procesos que se han dado a nivel
mundial y que han ido evolucionando con el pasar de los afios debido a las diferentes necesidades e

impactos economicos que se han dado dentro del planeta.

El aspecto historico que marco el verdadero inicio de la Cooperacion Internacional Financiera
se va a dar con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial debido a que las principales potencias
econdmicas de la época se unieron para buscar una solucidn que generara primero una estabilidad
econdémica y después un crecimiento principalmente para aquellos paises en vias de desarrollo. Aca
se comenzaron a financiar diferentes proyectos por parte de las potencias para lograr los objetivos

antes mencionados.

Para aguel momento, se dio la creacion de dos organismos que vendrian a facilitar la
cooperacion financiera entre los paises; dichos organismos fueron el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (actualmente Banco Mundial) que

permitieron mejoras en comercio internacional.

La relevancia que comenzo a tomar la cooperacion financiera llevo a que se comenzaran a
crear organismos regionales que comenzarian a permitir una mayor cooperacion entre los paises
vecinos y con esto generar blogues mas unidos que generarian mejores oportunidades para los seres
humanos. “La creacion de bloques regionales y, en consecuencia, la cooperacion entre los Estados
que lo hacen posible procura fomentar espacios sélidos que puedan contribuir a la creacion de un

sistema internacional menos asimétrico” (Ferrari,2009)

A través de los afios, han ido surgiendo nuevos instrumentos y servicios financieros como lo

son los préstamos para financiar proyectos, financiamientos de emergencia o los famosos préstamos
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para la reduccion de la deuda externa. “La Cooperacion Financiera también trajo consigo la aparicion
de nuevos actores con el sector privado. Se han multiplicado los actores y se generaliza un nuevo

reparto de papeles entre el sector privado y el publico” (Grasa,2014)

Para cerrar este apartado no se puede dejar de lado que en la actualidad la Cooperacién
Financiera es fundamental para la obtencion de los objetivos de la Agenda 2030, en donde el
financiamiento de proyectos para paises en vias de desarrollo es un acto indispensable para cumplir
distintas metas.

La Cooperacion Financiera se divide en dos “enfoques” los cuales vendrian siendo la
Cooperacion Financiera Rembolsable y la Cooperacion Financiera no reembolsable, a continuacion,

se mencionara las bases del porqué surgieron.

o Cooperacién Financiera no Rembolsable

Larazon principal y esencia del surgimiento del presente enfoque se encuentra en la necesidad
que fue observada por los paises con un mayor desarrollo econdmico quienes notaron que existian
naciones con grandes limitaciones en temas econémicos y en temas estructurales que impedian a
dichos territorios obtener recursos propios para el financiamiento de proyectos que tuvieran como

resultado principal mejorar las condiciones de vida de las y los ciudadanos.

Al final de cuentas, la cooperacion no rembolsable tendra como objetivo el mismo que todos
los tipos y modalidades de cooperacion el cual es lograr reducir las desigualdades, mejorar las
condiciones de vida y lograr un desarrollo sostenible en todas las regiones del planeta.

o Cooperacion Financiera Rembolsable
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Con respeto al enfoque no rembolsable de la Cooperacion Financiera se debe de decir que
nacio con la misma finalidad de buscar un mayor desarrollo y crecimiento econémico en aquellos
paises 0 regiones que se encuentran en crisis o0 bien, con una estructura lastimada que impide un

verdadero progreso en el momento.

La diferenciacién en el surgimiento del presente enfoque es que este surgid con el objetivo
de lograr un mecanismo en donde los fondos donados se utilizaran de una buena manera y
responsable y asi los actores receptores crearan proyectos que les comenzaran a generar ingresos
frescos y asi cancelar la “deuda” que habian adquirido, y a su vez, los paises que reciben esa ayuda
también queden con proyectos a futuro que tengan como resultados la generacion de un verdadero

desarrollo sostenible.

2.1.9 Beneficios generales de la Cooperacion Internacional

Teniendo una mayor claridad de los procesos que terminaron generando la Cooperacion
Internacional y todo lo que esta trae consigo, es momento de demostrar como gracias a ella se han

podido y se podran obtener grandes beneficios para el desarrollo de la humanidad.

Para hablar de los beneficios de una oficina de Cooperacion Internacional dentro de la
Municipalidad de Tibas es necesario expandir la mirada a diferentes ramas y ambitos existentes
dentro la realidad municipal y en si, dentro de la realidad mundial pues es esa la principal ventaja
que brinda la Cooperacion Internacional, la de generar beneficios no solo en un ambito si no que

dichos beneficios se van a producir en muchas areas importantes para la sociedad.

Es por ello, que antes de adentrase directamente a los beneficios que obtendria el municipio

tibasefio con la creacion de la oficina de Cooperacién Internacional es importante englobar los
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principales aspectos que se logran fortalecer cuando dos o més actores internacionales logran

establecer lazos de cooperacion.

A lo largo de los siguientes parrafos se irdn enumerando ciertos de esos aspectos, que a nivel
mundial, hacen de la cooperacidn internacional un instrumento muy utilizado para el progreso de las
sociedades, y por medio de esto demostrar como la municipalidad del canton tibasefio se podria

beneficiar al abrirle las puertas a una posible oficina de cooperacion.

El primer aspecto beneficioso que podrian generar los tratados de cooperacion internacional
vendria a ser el fomento de las buenas relaciones y la basqueda de una mayor estabilidad. Por medio
de las estrategias de cooperacion se va a tener un camino mas sencillo para estrechar importantes
didlogos entre las partes en temas de relevancia internacional que generardn un intercambio de
conocimientos e incluso recursos. Entre los topicos mas comunes a tratar se podria encontrar lo que
es la seguridad, pobreza, cambio climatico, entre otros. Segun Chiani (2009) “la Cooperacion
Internacional es una parte invalorable de la lucha por la justicia y la paz en el mundo. Al trabajar
juntos en estos temas, los paises pueden lograr soluciones mas efectivas y sostenibles”.

Como segundo beneficio a mencionar se tiene el posible desarrollo sostenible que se podria
generar entre las partes que accionen la Cooperacién Internacional; esto debido a que se podria forjar
una atraccion de inversion fresca que genere nuevos ingresos para la zona, asi mismo, se pueden
establecer mejores relaciones comerciales que aumenten el intercambio entre las partes y asi un

mayor capital para los ciudadanos y con esto una mejor calidad de vida.

Otro de los aspectos de desarrollo que naceria de la mano con la Cooperacion Internacional
es el intercambio de conocimientos en lo que es la tecnologia. Lo mencionado anteriormente se
lograria por medio de programas de ayuda o cooperacion técnica que generarian una mayor capacidad

de accidn por parte de los actores involucrados.
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Ahora bien, en el puesto nimero tres de los beneficios que trae consigo la cooperacion
internacional se encuentra lo que es el avance cientifico y tecnoldgico que se podrian obtener dentro
de las comunidades involucradas en la cooperacidn gracias a los aspectos de la cooperacion financiera
y cooperacion técnica. El intercambio de conocimientos entre los diferentes investigadores y
cientificos de los actores en cuestion permitiria atacar de una mejor manera los distintos desafios que
existen a nivel mundial y con ello proporcionar diferentes soluciones para el bien de los seres
humanos e incluso el medio ambiente. En temas como medicina, energia renovable, seguridad, entre

otros, se tendrian grandes mejoras.

Para nadie es un secreto que el tema del medio ambiente es uno de los mas relevantes en la
actualidad mundial, es por ello, que dentro de los beneficios de la Cooperacion Internacional no se
podria dejar de lado este tema. Actualmente existen una gran cantidad de desafios ambientales, los
cuales, se podrian enfrentar mejor por medio de la cooperacidn. Aspectos como la contaminacion, la
pérdida de flora-fauna y el calentamiento global no son temas que solo afectan a algunos paises por

lo que cooperacidn entre los paises es fundamental para reducir el dafio al planeta.

Acé los acuerdos internacionales y la colaboracidn en la creacion de politicas ambientales son
relevantes para el bien de toda la sociedad; asi mismo llegar acuerdos donde se promuevan las
practicas sostenibles, se conserven los recursos naturales y se reduzcan las emisiones de gases son
ejemplos de métodos de cooperacion. Este beneficio se podria explotar con muchos actores del

sistema internacional, ya sean paises, ONG, Organismos Internacionales, entre otros.

La Agenda 2030 insta a garantizar una proteccién duradera del planeta y de sus recursos
naturales y culturales, apoyar el crecimiento econdémico inclusivo y sostenido, erradicar la
pobreza en todas sus dimensiones y mejorar el bienestar humano. Es esencial fortalecer las
capacidades de las comunidades y las instituciones nacionales y subnacionales. EI Marco de
Cooperacion ayudard, segun proceda, a fortalecer tales instituciones con el fin de que estén
debidamente configuradas, capacitadas y dotadas de recursos para fomentar la consecucién
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de la Agenda 2030. (Marco de cooperacion de las naciones unidas para el desarrollo
sostenible, 2019)

Por altimo, los lazos de Cooperacion Internacional tienen un impacto sumamente fuerte en la
calidad de vida de las personas y en el bienestar de estas. Esto debido a que se pueden estrechar
ayudas humanitarias que se pueden solicitar en casos de que exista la necesidad de enfrentar crisis
por conflictos militares, desastres naturales, pandemias, entre otros y asi asegurar ayudas que logren
abastecer a las personas de alimentos, agua potable, medicamentos y muchos otros recursos que son
necesarios en estos tipos de crisis. Asi mismo, la cooperacién en el tema de la salud publica tiene la
caracteristica de que ayuda a frenar enfermedades transferibles y asi promover estilos de vida

saludables.

2.1.10 Posibles beneficios de la Cooperacion Internacional para la Municipalidad de Tibas
bajo el analisis del plan de gobierno 2016-2020

Ahora bien, a continuacion, se realizard un anélisis del plan de gobierno planteado por el
sefior Carlos Cascante Duarte, ex alcalde del cantdn de Tibas (qdDg) para los afios 2016-2020 y como
las cinco lineas estratégicas que €l planteaba para el desarrollo de Tibas se podian haber fortalecido
aln mas con la cooperacion internacional. Dicho ejercicio se va a realizar para demostrar los

beneficios que la cooperacidn podria generar dentro de la institucién tibasefa.

Tibas funcional

En esta area el sefior Cascante mencionaba la importancia que existia en lograr una mejora a
lo interno de la municipalidad para enfrentar los retos que se presentaban en aquellos dias de una
manera mas eficiente y eficaz. Dicha mejora se buscaba debido a que segun estudios realizados por
la Contraloria General de la Republica la municipalidad tibasefia sacaba nimeros rojos en temas de

tramitologia municipal que afectan el crecimiento de la ciudad.
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Dentro de los proyectos que se tenian en el plan de gobierno se encontraba la creacién de un
Plan de Competitividad Municipal con el cual se buscaba mejorar la eficiencia y efectividad de los
drganos internos municipales para brindar un mejor servicio a la comunidad. En este caso, al contar
con una oficina de cooperacidon internacional se podrian realizar negociaciones con otros actores que
tengan altos indices de competitividad y asi por medio de la cooperacién técnica se pudiera dar un
intercambio de conocimientos que permitan la creacion de dicho plan con la ayuda externa de un

actor que posea grandes calificaciones en el tema.

Otro aspecto planteado en el plan de gobierno 2016-2020 era la creacion de plataformas
digitales en donde los ciudadanos tibasefios pudieran realizar sus pagos correspondientes y también
crear una plataforma que provocara una mayor participacion ciudadana. En este caso, el poseer una
oficina de cooperacion permitiria alcanzar negociaciones con actores interesados en brindar apoyo
por medio de una cooperacion financiera reembolsable o no rembolsable. En este aspecto se podrian
cubrir gastos como la mano de obra, es decir, las horas trabajadas por el encargado de la creacion de

la plataforma o bien el desarrollo completo del proyecto en manos del actor cooperante.

En la actualidad, la Municipalidad de Tibas Unicamente cuenta con un sitio web donde se
encuentra cierta informacion importante como lo son las actas municipales, temas presupuestarios,
informes de labores y demas, sin embargo, no existe una plataforma que le permita a los tibasefios
agilizar los trdmites desde su casa. Unido a lo anteriormente mencionado, se da la utilizacion de la

red social META para la divulgacion de informacion relevante.

Tibas solidario, culto y saludable

Para esta area lo que se estuvo planteando a la ciudadania fue la creacion de nuevas

oportunidades que permitieran un mayor desarrollo social a los pobladores del cantdn. Propiamente
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en esta area se buscaba reducir las desigualdades entre los distritos y brindarles a todos las mismas

condiciones y oportunidades con las cuales pudieran salir adelante y mejorar sus condiciones de vida.

Algunos de los temas que tienen prioridad, es el de brindar una serie de servicios correctos y
de calidad a los adultos mayores, mejorar las condiciones de infraestructura en el &mbito deportivo
y cultural, mejorar las condiciones de vivienda de la poblacion méas necesitada, lograr una mejor
infraestructura de educacidn y salud en el cantdn, asi como crear mecanismos que vengan a brindar

una mayor seguridad en Tibas.

Dentro de los proyectos planteados en el Plan de Gobierno se presentaba la creacion de un
Polideportivo en Llorente de Tibas (inaugurado en el afio 2020) el cual surgi6é totalmente del
presupuesto municipal y en donde la inversion fue sumamente alta. En este caso, se puede mencionar
que muchos actores a nivel internacional se encuentran interesados en colaborar en este tipo de
proyectos que van enfocados directamente al ambito social. Es por eso, por lo que el contar con una
oficina de cooperacién generaria una atraccion para hacer realidad esas donaciones que darian un

respiro a la economia del ente municipal y asi lograr crear mas proyectos para el bien del canton.

Segun informacion brindada por el exregidor y exvicepresidente municipal, Isidro Arias
Rojas (2023) el proyecto del Polideportivo de Llorente muchas veces se deneg6 debido a que el
presupuesto municipal no estaba dando abasto y era completamente imposible la construccion de una

infraestructura con tan elevado costo.

Uno de los temas mas importantes a nivel nacional y cantonal, es la seguridad, razén por la
que dentro del plan de gobierno se contemplaba la creacion de la Policia Municipal, la cual, hasta el

dia de hoy no se ha logrado principalmente por temas presupuestarios.

En una entrevista realizada en el afio 2019 por parte del peridédico “La Republica” al exalcalde
tibasefio, se mencionaba que existia la necesidad de crear dicho ente, sin embargo, el tema
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presupuestario era el factor méas en contra que tenia dicho proyecto. “Lo anterior porque Cascante
reconocio que el presupuesto de ese gobierno local capitalino es escaso, pero dijo que la creacion de

la policia municipal se convierte en una necesidad para contener la criminalidad.” (La Republica,

2019)

En dicha entrevista. también se menciona, que existian algunas instituciones externas al
municipio que estarian anuentes a brindar el apoyo, sin embargo, hasta el dia de hoy la Policia
Municipal en el canton de Tibas sigue siendo un proyecto en deuda. “Por suerte, considerd, hay
algunas organizaciones que les estan impulsando a formar un cuerpo policial local y no descarta que

en el futuro les apoyen para fortalecerlo.” (La Republica,2019)

La oficina de cooperacion internacional estaria enfocada propiamente en lograr que esas
posibles ayudas se concreten, por lo que otro de los beneficios que traeria a la municipalidad, es el
poder contar con mas 'y mejores actores cooperantes que vengan a provocar mejores condiciones para

lograr los objetivos del cantén.

Tibas con economia creciente y sana

Para lo que seria la presente area estratégica, se habl6 de la necesidad existente de crear
trabajos con buenas condiciones y donde el salario recibido sea el merecido y digno para el
trabajador. Segun el plan de gobierno presentado en el afio 2016 el 70% de los trabajadores tibasefios
tenian la necesidad de salir de las fronteras de Tibas para poder encontrar un trabajo.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, se planteaba la idea de crear estrategias que vinieran
a fortalecer las pymes del canton y también mejorar la infraestructura para que se lograran desarrollar

nuevos negocios en el ambito de la cultura y el entretenimiento.
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Otra de las metas que se tenia en el plan de gobierno, era el fortalecer las capacidades de los
ciudadanos brindandoles mayores oportunidades académicas que les permitieran prepararse de una

mejor manera y asi generar mayores habilidades para salir a enfrentarse al mundo laboral actual.

Dentro de los proyectos que se deseaban realizar se puede encontrar la busqueda de facilitar
servicios de apoyo a las pymes, en ese caso por medio de la cooperacion técnica se podrian brindar
charlas a las pymes de canton en donde se les brinden mayores conocimientos para el buen desarrollo
de sus pequefias empresas y asi generar una mayor capacitacion entre los comerciantes del canton

para lograr que dichas pymes se mantengan con el tiempo.

La generacion de una mejor infraestructura siempre va a involucrar la inyeccion fuerte de
capital, es por eso, que la oficina de cooperacion internacional generaria esas negociaciones en donde
se logre llegar a acuerdos de cooperacion financiera (rembolsable 0 no rembolsable) con actores
interesados y asi desarrollar mejores proyectos sin desestabilizar las finanzas municipales. En el caso
del plan de gobierno 2016-2020, se planted mejorar la infraestructura por medio de la creacion de un
Mercado Municipal con campo ferial, el cual es un proyecto que hasta el dia de hoy no se ha

desarrollado.

Tibas protector del medio ambiente

Un tema que es fundamental a nivel internacional es el cuido del medio ambiente, razén por
la cual, muchas organizaciones se unen constantemente para crear acciones que permitan conservar

el medio ambiente y evitar que su degradacién sea aln mayor.

Dicho tema, no hizo falta en las areas estratégicas de la Municipalidad de Tibas en el periodo
2016-2020 pues se debia mejorar la situacion ambiental ya que segun el plan de gobierno del sefior
Cascante Duarte (2016) existia una gran deforestacion en las cercanias de los rios del canton al igual
gue una alta contaminacion de las aguas y un pésimo manejo de los residuos solidos.
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En uno de los proyectos que se presentaba para intentar reducir los golpes que estaba
sufriendo el medio ambiente, debido a las malas acciones del canton de Tibas, se encontraba la
propuesta para realizar una remodelacion de la red de alcantarillas del canton y asi darles un mejor
tratamiento a las aguas fluviales y evitar que dichas aguas contaminadas llegaran a desembocar en

los rios Virillay Torres o en las quebradas Rivera y Cangreja.

Dicho proyecto necesitaria una inversion fuerte en la generacion de los planos y otra inversion
aun mayor para hacer los cambios infraestructurales necesarios para lograr el objetivo. Por medio de
la cooperacion internacional se lograria estrechar un posible convenio que permitiera al gobierno

local cumplir la meta y avanzar en otros proyectos necesarios para la ciudad.

Incluso en estos temas de medio ambiente la cooperacion técnica es una gran opcion en donde
se permite realizar un intercambio de conocimientos con actores especializados en el tema ambiental
y asi generar que los trabajadores municipales se capaciten de buena manera para llevar estos

conocimientos a la poblacion en general.

Tibas con vias fluidas y ordenadas

Como ultima area estratégica que se presentaba en el plan de gobierno, se va a encontrar lo
referente al ordenamiento vial en el canton tibasefio esto buscando una remodelacidn del sistema para
intentar reducir congestionamiento vial y de igual forma incentivar con acciones a la poblacion

tibasefia a utilizar medios de transporte como las bicicletas para colaborar con el medio ambiente.

El mantenimiento 6ptimo de las calles y el mejoramiento de las aceras son dos de los
principales proyectos que se encontraban presentes en las areas estratégicas 2016-2020. Proyectos

como estos pueden surgir y verse apoyados por actores como Singapur que cuenta con una de las
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mejores redes viales del mundo, en casos como estos la cooperacion juega un papel sumamente
importante y se podrian crear lazos que unan directamente a Singapur con el cantdn de Tibas en

busqueda de generar mejoras viales apoyados por un pais experto en el tema.

Las ciclovias son una oportunidad verdaderamente importante que se estan desarrollando en
todo el mundo para reducir la contaminacion causada por los automdviles y a la vez generar mayor
libertad de transito por medio de una menor cantidad de vehiculos en las calles. En ese caso, la
cooperacion técnica con paises como Dinamarca colaborarian de gran forma para entender como
ellos han logrado fuertemente en dicho tema e intentar crear un plan para el cantén adaptandolo a las

condiciones de este.

Es importante mencionar, que proyectos que buscaban el mejoramiento de las calles y aceras
se han ido dando en el cantdn, se han dado arreglos de calles como en el Barrio El Progreso en
Llorente de Tibas donde se realiz6 una demarcacion, igual que en Barrio Fletcher o bien el recarpeteo

total de la calle de Lotes Chacon, sin embargo, en el proyecto de las ciclovias no se han dado avances.

Con el analisis realizado de las areas estratégicas presentadas en el Plan de Gobierno del afio
2016-2020 realizado por Carlos Cascante Duarte (alcalde de Tibas 2016-2021) se observa como la
cooperacion internacional se encuentra totalmente relacionada con los proyectos que se realizan o se

intentan realizar dentro de la Municipalidad de Tibas.

Unido al parrafo anterior se demuestra que la municipalidad obtendria grandes beneficios al
tener una oficina especializada en cooperacion internacional que se encargue a atraer nuevos socios
interesados en compartir objetivos y alcanzar metas en pro del ente estatal tibasefio y de los proyectos

que se tengan planteados para beneficio de la ciudadania.

2.2 Marco Conceptual
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Ahora bien, en el presente apartado se presentaran una serie de conceptos que seran de
verdadera importancia para que el lector logre una verdadera comprension del tema. Dichos
conceptos se basaran directamente en aspectos de la Cooperacion Internacional y en otras

significaciones que integran los objetivos de este trabajo final de graduacion.

2.2.1 Modalidades de Cooperacién Internacional

Las modalidades de Cooperacion Internacional vienen a ser aquellas opciones con las que
cuentan los actores que brindan la cooperacion (donantes) para enviar las diferentes ayudas a sus
respectivos receptores designados. Las modalidades de cooperacion se van a dividir segtn los actores
que participen. Estas se dividen en Cooperacion Centralizada y Cooperacion Descentralizada; para

este proyecto la modalidad principal sera la descentralizada.

2.2.2 Cooperacion descentralizada

La Cooperacion descentralizada es fundamental en el desarrollo del presente trabajo debido
a que es aquella que se va a dar por medio de actores locales que cuentan con un territorio
determinado, esta modalidad de cooperacion, en el caso de Costa Rica, se da mayoritariamente por

medio de las Municipalidades. Esta modalidad cuenta con dos subdivisiones:

. Oficial o Pdblica. Esta cooperacion tiene como caracteristica principal que el donante
proviene de un ente pablico, es decir, las donaciones (técnicas, financieras, etc..) surgen de Estados,

sus instituciones o gobiernos locales. A su vez la Cooperacion Oficial se divide en directa o indirecta:

v Directa; La cooperacion se da propiamente entre los gobiernos subnacionales, es decir, no
hay interaccion de un gobierno central.
v Indirecta: Al momento de entrelazar los lazos de cooperacién, no existira una relacion directa

entre los gobiernos locales.
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. No Oficial: Es aquel método de Cooperacion Descentralizada los donantes van a ser ONG’s

o instituciones privadas sin fines de lucro.

2.2.3 Tipos de Cooperacién

Con los aspectos histéricos mencionados en los primeros parrafos del presente capitulo se
puede comprender que la Cooperacion Internacional ha sufrido muchas variantes que han llevado a
la incorporacion de nuevos actores capaces de ejercer cooperacion y en donde la mayoria de estos
utilizan las mismas tipologias para negociar y cumplir los diferentes objetivos que se tengan. A
continuacion, se puntualizaran los dos tipos de cooperacion que mas interesaran para el desarrollo

del documento.

2.2.4 Cooperacion Técnica

Al hacer referencia de la Cooperacion Técnica se debe indicar que este tipo de cooperacion
se enfoca en un intercambio de conocimientos, habilidades y capacidades dentro de instituciones y
personas que al final logren generar mejores condiciones para los diferentes actores del sistema y asi
abordar los distintos desafios que se presenten, asi mismo, promover el desarrollo en diferentes areas.
En sintesis, es aquella que busca explotar de buena manera las diferentes capacidades que tienen los

seres humanos.

Algunas de las areas principales donde se da dicha cooperacion es en el intercambio de
conocimientos tecnoldgicos, capacitacion de personal, formacién en temas especificos, intercambio

de buenas précticas, investigaciones conjuntas, entre otros.

2.2.5 Cooperacion financiera
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La Cooperacion Financiera es aquella ayuda que se va a brindar por parte del pais donador
para la financiar proyectos en temas de educacion, infraestructura, deporte, tecnologia y otros
ambitos que vayan a generar un mayor desarrollo dentro del pais receptor. Este tipo de cooperacion
claramente va a estar relacionada totalmente con dinero (inversion directa) y en la mayoria de las
ocasiones el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo va a tramitar este tipo de
ayudas.

Dicha cooperacion se puede presentar de diferentes maneras, entre ellas resaltan las
asistencias oficiales para el desarrollo, las donaciones, préstamos internacionales, condonaciones de
deudas e inversién extranjera directa. Estos apoyos se pueden trabajar de manera bilateral, es decir,
entre dos actores, o bien, de manera multilateral en donde se dan negociaciones entre mas de dos

partes.

Dentro de los principales objetivos que tiene la Cooperacion Financiera se resalta la busqueda
por eliminar la pobreza, generar crecimiento econdémico, mejorar la infraestructura, fortalecer

instituciones, proteccion del medio ambiente, estabilidad financiera, entre muchos otros mas.

La Cooperacion Financiera se divide en dos las cuales son; cooperacion financiera
reembolsable y cooperacién financiera no rembolsable. A continuacién, se hara la diferenciacion

existente entre ambos conceptos.

Cooperacion Financiera Rembolsable

o La Cooperacién Financiera Rembolsable
Cuando se habla de Cooperacion Financiera Rembolsable se debe entender como aquel

traspaso de recursos financieros o inversiones por parte de un actor A (actor donante) hacia un actor

B (actor receptor) con el objetivo de lograr un desarrollo humano y econémico dentro del actor B.
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La diferenciacion en esta cooperacion vendria siendo que existe una obligacion de la devolucion de

los recursos brindados por parte del actor receptor hacia el actor donante. (Martinez, 2015)

o Cooperacién Financiera no Rembolsable

La Cooperacion Financiera no rembolsable segin la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (s.f) se define como aquella donacion de recursos econdémicos por parte de un actor A
(actor donante) hacia un actor B (actor receptor) con el objetivo de que el actor B tenga la posibilidad
de adquirir materiales, generar infraestructura, recuperarse de desastres naturales y muchas otras
opciones que generen desarrollo, sin que exista la necesidad de que el actor A deba hacer devolucién

de dichos recursos brindados.

2.2.6 Politica Publica Local

Al estar la presente investigacion direccionada propiamente hacia la Municipalidad de Tibas
es importante brindar el concepto de directo de Politica Publica local. El autor citado anteriormente
ha mencionado que el presente concepto va a estar mas relacionado con la participacion directa de

los ciudadanos, la interaccion de los representantes locales y diferentes instituciones pablicas.

Conjunto de actuaciones coordinadas y programadas desde una institucién publica de ambito
local, que pretende resolver una situacion negativa (0 mejorar una situacion existente) que
afecta a toda o a parte de la poblacion local, y que esta considerada como un asunto colectivo
que exige una intervencion de las autoridades. La politica publica tiende a alcanzar asi un
objetivo inscrito en la agenda de gobierno. Estas actuaciones han de ser llevadas a cabo desde
la propia institucién publica local o bien lideradas por ella, con la participacion y colaboracion

de otros actores. (Malé,s.f)

2.2.7 Derecho Internacional
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El Derecho Internacional viene a ser aquel conjunto de normas que tienen como funcién
principal regular las relaciones entre los Estados para que estas se den de la mejor manera evitando
cualquier conflicto que afecte la paz del Sistema Internacional. De igual forma también se regula el
trato a la poblacion dentro de las fronteras. Otro aspecto sumamente importante que regula el Derecho
Internacional viene a ser los bienes comunes, tales como las aguas internacionales y el medio

ambiente.

Dentro de los temas en los que el Derecho Internacional mas intervencion tiene serian los
derechos humanos, temas de migracion, aspectos de nacionalidad de las personas, cooperacion
internacional, aspectos relacionados a la guerra como la conducta y el desarme, delitos

internacionales y muchos otros mas.

Si se desea tener una definicion concreta del Derecho Internacional que sea de féacil

comprension se tiene:

El Derecho Internacional es larama juridica que regula las relaciones entre Estados y
particulares, siempre que tengan un componente internacional, con el objetivo de evitar
conflictos. Se puede aplicar a dos niveles: en las relaciones que se producen entre dos 0 méas
paises y en las relaciones juridicas de ciudadanos que tengan caracter internacional. (UNIR,
2021)

2.2.8 Derecho Internacional Publico

El Derecho Internacional Publico regula todas las relaciones que se den entre los Estados y
todos aquellos actores del Sistema Internacional tales como las Organizaciones Internacionales y asi
generar buenos aparatos juridicos que colaboren a una seguridad para todos dentro de las relaciones
internacionales. En este caso podria regular una firma de Cooperacion Internacional entre un Estado
y la Municipalidad de Tibas. Para finalizar, una de las mejores definiciones de derecho internacional

publico seria la brindada por Sepulveda (1998) “Conjunto de normas juridicas que regulan las
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relaciones de los Estados entre si, 0 mas correctamente, el derecho de gentes que rige las relaciones

entre los sujetos o personas de la comunidad internacional.”

2.2.9 Derecho Internacional Privado

En el caso del Derecho Internacional Privado su funcién principal sera el de regular todas
aquellas relaciones en las intervengan actores internaciones privados en donde se cuentan con
diferentes legislaciones razon por la cual se necesita una misma legislacion para las partes y asi

resolver los conflictos de buena manera.

2.2.10 Codigo Municipal

El presente Cadigo fue establecido en la Ley No. 7794 del 30 de abril del afio 1998, que fue
publicada en La Gaceta No. 94 del 18 de mayo de 1998. Su ultima actualizacion fue elaborada en el

afio 2019 y es esa la fuente utilizada para tomar la informacion que aqui se presentara.

Este Cddigo es definido por el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) como parte
del ordenamiento juridico administrativo, documento que contiene la normativa especifica para regir
el desarrollo municipal a nivel nacional (Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), 2019).
Este Cddigo, también dicta el IFAM (2019) es el principal estatuto de acatamiento obligatorio, de

parte de todas las autoridades y de todos los funcionarios municipales.

También se regulan aspectos como estructura, organizacion y alcance la de las
municipalidades de todo el territorio nacional. Parte del documento menciona aspectos relevantes del
Concejo Municipal, Comité de Deportes, funciones del alcalde, relaciones intermunicipales,
formacion del Concejo Municipal, funciones de regidores municipales, presupuestos municipales,

entre otros muchos aspectos.
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Debido a la temética a desarrollar en este trabajo, que consiste en demostrar aspectos
beneficiosos para el cantén desde la Cooperacion Internacional, la principal ley de interés sera este

Cadigo Municipal.

Dentro de los principales puntos de interés para el presente trabajo, que se desprenden de este

codigo, se encuentran los siguientes apartados:

e Articulo 4, inciso c: expone la atribucion que tiene la municipalidad de acordar sus
presupuestos y ejecutarlos.

e Atrticulo 7: dicta que, por convenios con otras municipalidades, o con otro érgano publico
competente, la municipalidad puede llevar a cabo servicios u obras en su canton.

e Articulo 12: presenta la conformacion del concejo municipal.

e Articulo 13, incisos a,b, I: en estas secciones se dicta las atribuciones del concejo municipal,
al que le compete, a grandes rasgos: fijar las politicas y prioridades de desarrollo del
municipio, acordar los presupuestos, aprobar el Plan de Desarrollo Municipal.

e Articulo 71: expone que la municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio, mediante
actos o contratos permitidos por el Coédigo Municipal y la Ley de Contratacion
Administrativa.

e Articulo 100: indica que la municipalidad acordaréa el presupuesto ordinario que va a regir del
1° de enero al 31 de diciembre de cada afo.

e Articulo 129: dicta que la municipalidad debe adecuar y tener actualizado un Manual
Descriptivo de Puestos General donde describalas tareas tipicas de los puestos. También, se

recuerda que no se pueden crear plazas sin que estén incluidas en dicho manual.

2.2.11 Infraestructura Municipal

El concepto de infraestructura municipal se encuentra relacionado con las instalaciones fisicas

y todos los sistemas necesarios para el funcionamiento del municipio, en este caso, del canton de
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Tibés. Dentro de dicho concepto ingresan una gran cantidad de servicio esenciales para los

ciudadanos y para el desarrollo de toda la comunidad.

Dentro de las principales infraestructuras municipales que se pueden encontrar en los
municipios estan las redes de transporte que incluyen calles municipales, aceras, ciclovias, puentes,
entre otros. También se encuentra la infraestructura para el suministro de agua que incluye redes de
abastecimiento, sistemas de distribucion, estaciones de bombeo, etcétera. Asi mismo también es parte
de la infraestructura municipal los espacios publicos como parques, canchas deportivas, bibliotecas

y demas.

El desarrollo, mantenimiento y mejora recurrente de estas instalaciones es una
responsabilidad total del gobierno local y se pueden desarrollar diferentes estrategias con distintos

actores (publicos o privados, nacionales o internacionales) para lograr mejores resultados.

2.2.12 Infraestructura deportiva

Dentro de los objetivos de esta investigacion se plantea la creacion de un folleto base para el
mantenimiento de la infraestructura deportiva del canton de Tibas de la mano con una posible
cooperacién técnica, es por ello, la importancia de conocer el concepto claro junto al tipo de
infraestructura deportiva con la que cuenta la poblacion tibasefa.

Tal y como dicta Otero Lamas (2005) en el documento denominado Programa de Formacion,
Direccidn y Gestion del Deporte Municipal, el deporte ya no es patrimonio de una minoria, sino que
ha llegado a grupos muy diversos de poblacion, se ha dado un aumento del tipo de actividades

practicadas, y con ello, hay mas demanda de espacios de practica deportiva.

Entre los tipos de infraestructura deportiva que sefiala Otero Lamas y que se pueden localizar

en el cantén de Tibas, se tienen los enumerados a continuacion:
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e Pistas de atletismo

e Campos de futbol

e Campos de Baloncesto

e Salas cubiertas o0 Gimnasios

e Polideportivos

2.3 Marco de Referencia

A continuacion, se procedera a explicar las teorias en la cuales se fundamenta de manera
referencial la presente investigacion. Al ser un trabajo enfocado hacia la disciplina de las Relaciones
Internacionales, su prioridad sera basada bajo bases tedricas que competen a la materia. Es importante
también acotar que se utilizaran fundamentos que sean afines a la idea central de la investigacion, la
cual se centra en el papel de la cooperacién internacional y como ésta puede fomentarse bajo la
construccion de una oficina bajo dicha meta en la municipalidad de Tibas. Por lo tanto, los ideales

que se utilizaran se enfocaran en dos postulados.

El primero haciendo énfasis a la teoria del Constructivismo donde se analizara el factor de la
idea de Cooperacion Internacional. Y en segunda base tedrica se usara el Transnacionalismo, visto
como las maltiples ramas cooperativas que hay en la Relaciones Internacionales, desde: vertical,
horizontal, técnica y descentralizada. Para esto se utilizara las obras “Constructivism. Theories of
International Relations.”, de Christian Reus-Smit, como fundamento constructivista y “A Theory of
Global Capitalism: Production, Class, and State in a Transnational World”, de William Robinson,

como documento transnacionalista.

2.3.1 Constructivismo

Para comprender el ideal del Constructivismo lo primero a tomarse en cuenta es que se

fundamenta el papel que toman las ideas en el Sistema Internacional. Su baluarte es el cual permitira
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comprender el protagonismo que tiene como tal la palabra “Cooperacion Internacional” y todo el

entorno que engloba para desarrollar una validez teérica de dicha corriente.

Bajo esta prerrogativa, todo lo que gire en torno a la cooperacion internacional y su influencia
ya sea de forma mayoritaria 0 con impacto regional, nacional o intergubernamental presenta un
funcionamiento importante en las Relaciones Internacionales. Sea el mecanismo por el cual se
formule dicha cooperacién lo cierto es que el accionar evocado presenta un fundamento importante
que hace de la idea un hecho, asi como lo plantea Christian Reus-Smit en su libro “Constructivism.

Theories of International Relations.”, del cual surge la primera base teorica.

El autor Reus-Smit (2005) expone que el constructivismo establece un molde que hace de las
ideas un fin determinado, por la mera accidn de que estas existen. Al presentarse este fundamento
basico se permite a estas ideas formar parte del Sistema Internacional, ahora bien, cada idea puede
tener amenazas, identidades u objetivos dentro si misma. Es importante destacar que pueden afectar
de manera directa a otros actores dentro del Sistema Internacional, generando un conecte entre
organizaciones intergubernamentales, Estados, y actores que no son cercanos a la linea estatal, como

las trasnacionales u Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Es importante destacar dos puntos esenciales de este primer fundamento construido por Reus-
Smit. Primero hay que destacar el baluarte que se da a las ideas y su rol en las relaciones que se
efecttan en el Sistema Internacional. Por tanto, se puede decir que al momento de plantear el tema
de la cooperacion internacional ya se cred una nueva base o estructura de hacer accién entre actores
internacionales. Se puede ain mas dejar claro cuando se menciona el aspecto de las amenazas,

identidades u objetivos.

Por ejemplo, un objetivo de cooperacion internacional puede ser mejorar los sistemas de salud
de un Estado, una amenaza es que en lugar de implementarse se opte por el conflicto armado o la
disputa por armas y una identidad propia de la misma cooperacién es la multiplicidad de variables
que tiene esta con los ejemplos de la cooperacion técnica, descentralizada o Sur-Sur, por mencionar

algunos casos.
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Ahora como segundo punto de importancia se debe comprender que la misma idea de la
cooperacion internacional es un conecte directo que hay entre los actores internacionales tal y como
menciona Reus-Smit, viéndose como se entrelazan las lineas estatales, interestatales o
multinacionales para cumplir con un determinado fin. Por lo cual la base I6gica de que haya un nexo
entre las figuras dentro del Sistema Internacional bajo la cooperacion internacional es meramente un

acto constructivista.

El autor Reus-Smith (2005) concluye destacando que toda razon ideacional presenta un
alcance mayoritario a los fines materialistas, dando una legitimidad a la norma social y bases o
fundamentos que construyen el orden por encima de temas anarquicos del Estado, seguridad o

acciones de indole armamentista.

La cooperacion internacional si bien tiene la salvedad de dar espacio al acuerdo en
negociacion de armas en los casos de tendencias bajo esta indole, no es como tal que promueve los
fines bélicos o la anarquia. Al contrario, sustenta su ideal en el cumplimiento de normas y en seguir
una linea de orden juridico que puede ser tanto nacional, regional o internacional acorde a los actores
implicados bajo el Sistema Internacional. No se opta por actuar segin un pensamiento anarquista,
sino que se debe crear una negociacion que de bases y estructura legal para permitir que se de dicha

cooperacion ya sea bajo cualquiera de las variantes que presenta.

2.3.2 Transnacionalismo

La segunda base tedrica por utilizarse es el Transnacionalismo, el autor fundamenta su idea
en la propuesta de dejar de lado la finalidad histdrica de que los agentes estatales son quienes deben
determinar el accionar del Sistema Internacional o bien que deben ser los Unicos actores
internacionales de protagonismo. Para fomentar la idea del transnacionalismo, se debe dejar en claro
que se toman como figuras a organizaciones internacionales como los organismos no
gubernamentales o las empresas privadas vistas como multinacionales. Aunque esto también
conlleva a la descentralizacién del Estado, por lo que los gobiernos locales también forman parte de

la teoria.
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Segun destaca Robinson (2004) el transnacionalismo tiene un papel importante en las ciencias
sociales. De manera practica se refiere a la integracion funcional que hacen aquellos procesos que
cruzan entre fronteras, viéndose como relaciones transfronterizas que vinculan grupos, empresas e
individuos. Estas figuras interactdan en un espacio global en el cual las caracteristicas tanto culturales
como politicas de estas sociedades se combinan con actividades multinacionales. También se le
visualiza como el proceso de globalizacion capitalista, donde mdaltiples vinculos e interacciones unen

personas e instituciones a través de las fronteras de cada Estado o nacion.

En ambas de las definiciones que se da sobre el transnacionalismo segln expone Robinson,
la idea es la de toda accidén que une a individuos o colectivos trascendiendo de las fronteras
nacionales. Por lo tanto, cualquier tipo de relacion internacional es por naturaleza de caracter
trasnacional. Esto también puede verse en el aspecto de las variantes de cooperacion internacional,
dado que cada una de sus diferentes variantes aboga a salirse del plano estatal, inclusive en el caso
descentralizado, dado a que se rompe el paradigma realista del Estado central como Unico actor de

desarrollo.

Aunado a esto se menciona como movimiento de accion en pro de la globalizacion y el
capitalismo. Sobre la globalizacion es importante destacar esa idea del gran mercado Unico que
conecta al mundo y que fue la ruta estratégica que se dio en el mundo occidental comandada por la
corriente capitalista de los Estados Unidos. Y este mismo modelo capitalista, que promueve la
libertad de comercio, transito de bienes y servicios entre Estados como otros actores internacionales,
fue al final el sustento que dio fuerza al transnacionalismo hasta la actualidad, dado que hasta los
movimientos cooperativos y sus variantes son validos por la desvinculacidn estatistas y planificada

que el sistema ideol6gico comunista tenia hasta su fin en 1991.

Concluye el autor Robinson (2004) que recientemente se ha centrado la protesta popular
también como un mecanismo de activismo transnacional, asi como la aparicion de redes clandestinas
y criminales o de combatientes extranjeros como una forma mas amplia de la visiéon de indole

trasnacional.

En este caso se podria argumentar al papel tanto legitimo o ilegitimo que se puede dar a la

linea transnacional, que también podria involucrarse en hacer referencias a la cooperacion
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internacional de caracter ilegal. Por ejemplo, cuando naciones o Estados dan armamentos o productos
a organizaciones que son consideradas terroristas, como también en casos de paramilitares o
guerrilleros. El trasiego de drogas o alianzas entre carteles es indirectamente una forma de

cooperacion internacional transnacional ya que involucra sujetos dentro del Sistema Internacional.

Sin embargo, en lo que compete a esta investigacion solo se tomaran como referencias a los
actores internacionales que estan como referentes legitimos de cooperacion internacional, por lo que
bajo una perspectiva tedrica del transnacionalismo, son las organizaciones internacionales,
organismos no gubernamentales y las empresas multinacionales. Se hace entonces una mezcla entre
lo pautado por la teoria de Robinson y la globalizacion capitalista con lo presentado por Reus-Smit

en la corriente constructivista.
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CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO

Ahora bien, el presente capitulo de esta tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Relaciones Internacionales con énfasis en Diplomacia estara enfocado en la realizacion del marco
metodoldgico de la investigacion. Dicho capitulo se enfoca en hacer una completa referencia
relacionada con la totalidad de procedimientos que deberan utilizarse en el desarrollo de la tesis con
el objetivo de alcanzar la informacion necesaria para el correcto desenlace del tema, asi como la
obtencidén de grandes conceptos que generen un aumento de conocimiento para el desarrollador del

tema y para los posibles lectores.

Asi mismo, es fundamental en este capitulo, adjuntar datos especificamente relacionados
con los posibles mecanismos que generarian una resolucion a la pregunta problemay asi generar un

analisis completo dirigido por una correcta estrategia y planificacion.

Es el conjunto de procedimientos l6gicos, tecno operacionales implicitos en todo proceso
de investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a propdsito de
permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los datos, a partir de

los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados. (Balestrini, 2006)

Después de ya tener una mayor claridad de lo que se presentara durante el presente capitulo,
es sumamente necesario especificar, que el marco metodoldgico sera el camino para el correcto
desarrollo de los objetivos planteados al inicio de la investigacion. Unido a eso, en este capitulo el
investigador lograra ir obteniendo diferentes hipdtesis que también marcaran el camino para las
conclusiones, asi como las recomendaciones que seran brindadas para el futuro de investigaciones

similares o para la Municipalidad de Tibas.
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3.1 Enfoque de la investigacion

En este trabajo de graduacién se desarrollard lo que se conoce como un enfoque de tipo
cualitativo. Este enfoque tiene como principal caracteristica que las experiencias vividas por todos
los seres humanos tendran una importancia sumamente alta para alcanzar el éxito en lo que se
buscaréa investigar. Es por lo mencionado en las lineas anteriores que el desarrollar la habilidad de
observacion para entender los comportamientos de cada persona y analizar la razén de sus
respuestas serd de gran utilidad para la generacion de un analisis de resultados con una buena

calidad.

Para un mayor entendimiento del enfoque, es necesario marcar la diferencia con el enfoque
cuantitativo y esta radica en que este estara direccionado totalmente a la obtencion de datos
numéricos, trabajos estadisticos, es decir, en este tipo de enfoque los datos a obtener no tendran
una variacién tan fuerte como la que si se podria tener en los datos recolectados con el enfoque

cualitativo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cualitativo “se guia por areaso
temas significativos de investigacion...utiliza la recoleccion de datos sin medicién numérica para

descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”. (p.7)

La exposicion de diferentes temas histéricos que han marcado el desarrollo de la
cooperacion internacional, asi como aspectos importantes de la Municipalidad de Tibas y la
infraestructura del cantdn serén aspectos que se trabajaran desde el enfoque cualitativo. EI generar
un analisis de las ventajas que obtendria el territorio tibasefio con la oficina de cooperacion
principalmente en temas de nueva infraestructura y conservacion de la ya existente y la futura sera
sumamente importante para la obtencién de los resultados que desde ya se estan buscando en esta

investigacion.

76



3.2 Disefio de la investigacion

Con respeto al disefio de la investigacion se manejara el tipo investigacion-accion. Se
utilizara dicho disefio debido a la necesidad existente de comprender las experiencias vividas por
otros sectores importantes para el correcto desarrollo de la presente investigacion, es decir, se utiliza
el presente disefio por la necesidad existente de entender y analizar las experiencias de los posibles
participantes (individuales, grupales, etc) para utilizar las mismas como método de realizacion de

analisis. (Hernandez, et al 2014).

Los posibles participantes en el desarrollo del trabajo de investigacion tendran una
importancia sumamente elevada durante todo el proceso debido a que se encontraran
completamente relacionados con la resolucion que se le daria a la pregunta problema generada en

el inicio del presente trabajo.
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3.3 Fuentes de informacion

Ahora bien, lo que se conoce como fuentes de investigacion vienen siendo todos aquellos
mecanismos utilizados por el investigador durante el desarrollo del trabajo de graduacién para la
obtencion de toda la informacion relevante que le permitira llegar exitosamente a una serie de
conclusiones y recomendaciones para las futuras investigaciones del presente tema. Las fuentes de
investigacion se dividen en dos, las cuales vienen siendo las fuentes de investigacion primarias y

las fuentes de investigacion secundarias.

Es posible llamar fuente de informacidn a todos aquellos recursos que sirven para satisfacer
las necesidades informativas de cualquier persona, aunque no se hayan creado con este fin.
Desde la teoria de la informacién también son definidas como cualquier origen de
informacion susceptible de ser representado mediante una sefial analégica y/o digital.
En las fuentes se puede encontrar informacion y datos importantes acumulados a lo largo de
la historia pertinentes para una investigacion. (Martinez, 2018)

Seguidamente, se presentaran ejemplos de cada una de las dos subdivisiones de las fuentes

de investigacion antes mencionadas.

3.3.1 Fuentes primarias:

e Periodicos

e Entrevistas

e Documentos oficiales de instituciones publicas
e Libros

Las fuentes primarias poseen dentro de ellas la informacion original, es decir, informacion
de primera que no ha sido filtrada, interpretada ni evaluada por un segundo actor. Estas fuentes
surgen gracias a investigaciones sumamente creativas que descubren temas nuevos para
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desarrollar. Estas fuentes se logran obtener ya sea en el método impreso o también por medio del

método digital.

Son aquellas que contienen informacion nueva y original obtenida como resultado de la
investigacion cientifica, entre los que se encuentran: monografias, publicaciones seriadas,
documentos oficiales de instituciones publicas, informes técnicos, patentes, normas, tesis

doctorales, actas de congresos, entre otras (Martinez,2018)

3.3.2 Fuentes secundarias:

e Articulos en sitios web
e Trabajos de investigacion
e Documentales

Ahora, las fuentes secundarias son aquellas que tienen la informacién primaria pero
sintetizada y con ciertas modificaciones. Dichas fuentes vienen a facilitar y aumentar los accesos
a informacion proveniente del sector primario. Estas fuentes se utilizan en la mayoria de los casos

cuando no se tiene un acceso directo a la informacidn por diferentes aspectos.

Son aquellas que contienen informacion organizada y elaborada, producto del analisis,
sintesis y reorganizacion de las fuentes primarias, entre las que se encuentran: diccionarios,
enciclopedias, antologias, directorios, anuarios, bibliografias, catalogos, boletines de
sumarios, indices de citas o indices de impactos, obras de referencia, entre otras.

(Martinez,2018)

3.4 Poblacion y Muestra

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, la eleccion de la poblacion va a estar
relacionada totalmente a las necesidades que se presenten para lograr responder a la viabilidad
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administrativa en la Municipalidad de Tibas para la creacion de una oficina de Cooperacidn
Internacional que permita un desarrollo en infraestructura para el cantén y una generacion de
mecanismos que logren conservar en buen estado la actual infraestructura, es decir, cumplir con los
objetivos de la investigacion. Segun Explorable (2009) la poblacién se define de la siguiente manera
“La poblacion de la investigacion es generalmente una gran coleccion de individuos u objetos que

son el foco principal de una investigacion” (Explorable, 2009)

Por la cita mencionada en el parrafo anterior se debe de decir que la muestra viene a ser
fundamental, pues esta viene siendo la que marca el grupo de personas, eventos e historias que seran
necesario realizarles una recolecta de informacion con el objetivo de obtener la mejor y mas
actualizada informacion para el desarrollo y correcto analisis del tema que se encuentra en
investigacion, asi como el cumplimiento de las proyecciones que se estipularon en el presente

documento.

Con respeto a la muestra Salas (2020) citando a Hernandez, et al (2010) exponen, de buena

manera, lo siguiente:

En los estudios cualitativos el tamafio de la muestra no es importante desde una perspectiva
probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los resultados de su estudio a
una poblacién mas amplia. Lo que se busca en la indagacion cualitativa es profundidad. Nos
conciernen casos (participantes, personas, organizaciones, eventos, animales, hechos, etc.)
que nos ayuden a entender el fendmeno de estudio y a responder a las preguntas de

investigacion. (Hernandez, et al, 2010)

De igual manera, es relevante mencionar lo que es el muestreo no probabilistico, pues es el

utilizado en esta investigacion. Westreicher menciona:
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El muestreo no probabilistico es aquel donde no todos los sujetos de la poblacion estadistica

tienen la misma probabilidad de ser elegidos para formar parte del estudio que se esta

desarrollando. Es decir, este tipo de muestreo implica que el encuestador o investigador no

selecciona aleatoriamente o al azar, entre toda la poblacion, a los individuos que forman parte

de la muestra sobre la que trabaja. (Westreicher, 2022)

Especificamente, para este trabajo de investigacion la muestra estard enfocada en aquellas

personas que laboran dentro de la Municipalidad de Tibas, asi como expertos en temas municipales

e ingenieros que puedan colaborar en temas de mantenimiento de infraestructura, esto debido a que

se utilizara la muestra no probabilistica explicada en el parrafo anterior. Dentro de los cargos que se

buscaran como posible muestra se tiene al presidente Municipal, regidores Municipales, ingenieros

de la Municipalidad y consulta directa a la Municipalidad como institucion.

Tabla 1. Muestra de la poblacion

Entrevistado

Puesto

Razo6n

NuUmero 1

Presidente Municipal

Conocer acerca de la situacion

interna de la Municipalidad.

NuUmero 2

Regidor Municipal

Indagar sobre el conocimiento
de Cooperacion Internacional
entre los regidores.

NuUmero 3

Administracion Municipal

Informacion  general sobre
Cooperacion Internacional

dentro de la Municipalidad.

Nimero 4

Ingeniero municipal

Conocer las necesidades de la
infraestructura tibasefia y la
realidad actual de la

infraestructura deportiva.

NUmero 5

Ingeniero privado

Colaboracion para el disefio del

posible folleto para la
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conservacion

de

infraestructura deportiva desde

una cooperacion técnica.

la

Fuente: Elaboracion propia

3.5 Unidades de analisis de investigacion

Tabla 2. Unidades de Analisis

Cooperacion
Internacional
para el canton.

Internacional.

en diferentes
ambitos.
Especificamente
para la presente
investigacion se
busca mostrar
las grandes
oportunidades
que se podrian
abrir
especificamente
en el tema
infraestructural
y en
conservacion de
esta.

Segun la
Agencia
Uruguaya de
Cooperacion
Internacional

(s.f)

Objetivo Categoria de | Subcategorias | Definicién Instrumento Item
analisis conceptual

Mencionar los | Beneficios que | Oportunidades | La Cooperacion | Revision

beneficios que | obtendria la en economia, Internacional es | bibliografica

podria obtener | municipalidad | infraestructura, | un método muy

la y el cant6n deporte, utilizado a nivel

Municipalidad | tibasefio educacion, mundial para

de Tibas con | graciasauna | administracion | lograr un mayor

la fundacion | posible oficina | municipal. desarrollo por

de una posible | de medio de

oficina de | Cooperacion grandes mejoras
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“La
cooperacion
para el
desarrollo es
importante

para que las
personas tengan
oportunidades,

vivan donde
vivan
Explicar  la | Se buscara Meétodos para Muchos Revision
Cooperacion | realizar una realizar la organismos bibliografica
Internacional | explicacion de | cooperacion internacionales,
financiera 'y |loqueesla técnicay asi como paises
técnica como | cooperacion financiera, asi altamente
los métodos a | técnicay como las desarrollados
utilizar para la | financiera posibles cuentan con
generacion de | como opciones de presupuestos
infraestructura | mecanismos cooperantes. destinados a la
y creacion de | para lograr un Cooperacion
mecanismos | desarrollo en Internacional
para su | infraestructura. por lo que una
correcta oficina de

conservacion.

cooperacion
podria atraer
esas opciones
existentes en el
Sistema
Internacional.
Por otro lado, la
Cooperacion
técnica se ha
convertido en
los Gltimos afios
en uno de los
métodos mas
utilizados y que
mayores
beneficios
brinda por lo
que aprovechar
este mecanismo
generaria
grandes avances
en una
diversidad de
ambitos.
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Estudiar la Anélisisde la | Observar el Para Entrevista
estructura actual conocimiento implementar un
actual con la | estructura existente dentro | nuevo
que cuenta la | municipal para | de las departamento o
Municipalidad | entender como | autoridades una nueva
de Tibas para | se podria municipales oficina es
la posible realizar la acerca de la necesario
adaptaciéna | posible Cooperacion comprender la
una oficina de | adaptacién a Internacional. situacion actual
Cooperacion | una oficina de | Asi mismo, en la que se
Internacional. | Cooperacién conocer la encuentra la
Internacional. | aceptacion que | Municipalidad
tendria dentro esto para
de las observar cuales
autoridades la son los proy
idea de crear la | contras que se
oficina de tienen y asi
cooperacion. poder trabajar
sobre ellos en el
posible
desarrollo de la
oficina.
Desarrollar un | Se buscara Realizar una La Cooperacion | Revision
folleto para la | realizar un basqueda de técnica en los Bibliografica-
correcta estudio de la posibles altimos afios se | Entrevista
conservacion | infraestructura | cooperantes que | ha convertido
de la actual actual tibasefia | posean en la méas
infraestructura | y observar las | estrategias para | utilizada por los
deportiva del | necesidades la conservacién | diferentes
canton existentes en de este tipo de | agentes debido

tibasefio de la
mano con una
posible
cooperacion
técnica.

el tema del
mantenimiento
para subsanar
las mismas
desde una
posible
cooperacion
técnica.

infraestructura
y asi generar el
posible folleto
desde una
cooperacion
técnica.

a las facilidades
que brinda pues
muchas veces
no es necesario
generar un
presupuesto tan
alto como el de
otros tipos de
cooperacion, es
por eso que en
esta
investigacion se
busca
aprovechar
dicha
cooperacion
para generar un
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mayor
conocimiento
dentro de la
municipalidad
en el tema de la
conservacion de
infraestructura
deportiva.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.6 Instrumentos de investigacion

En relacién con este espacio de la tesis, es de suma importancia mencionar que los
instrumentos de investigacion juegan un papel relevante debido a que estos vienen siendo los
mecanismos a utilizar para la adquisicion de la informacion necesaria para el cumplimiento de los

objetivos propuestos al inicio de la tesis.

Cabe recalcar que existen diferentes instrumentos para lograr la recoleccion de la informacion
deseada y necesaria y los mismos se van a elegir dependiendo completamente de los objetivos que
se tengan y el tipo de informacion que se desee. Dentro de las opciones que se tienen en los
instrumentos de investigacion se pueden encontrar la revision bibliografica, asi como las entrevistas
a diferentes personas. “Un instrumento de investigacion es una herramienta que se utiliza para
obtener, medir y analizar datos de sujetos relacionados con el tema de investigacion. Debe decidir el
instrumento que utilizara segun el tipo de estudio que esté realizando: cuantitativo, cualitativo o de

método mixto”. (Tipos de Investigacion,2020)

A su vez, segun Bernardo y Calderero (2000) los instrumentos de investigacion son recursos
que el estudioso debe de utilizar para lograr encontrar aquellos fendmenos que le permitan obtener
la informacion que se necesita. Asi mismo mencionan que cada instrumento cuenta con una formay
un contenido siendo la forma el tipo de técnicas que se utilizara para generar una aproximacion con

el fenébmeno a investigar.

Es momento de hablar especificamente de los instrumentos que se utilizaran en la presente
tesis para la obtencion de la informacion necesaria que genere el cumplimiento de los objetivos

planteados en la presente investigacion.
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3.6.1 Revision bibliogréafica

Sin duda alguna, la revision bibliografica sera uno de los instrumentos utilizados en esta
investigacion para lograr obtener la informacion requerida ya que esta viene siendo la generadora de
documentos relacionados con el tema en estudio. Cabe destacar que esta revision bibliografica se
podra realizar tanto en libros, revistas, periddicos, sitios web, investigaciones y demas. Asi mismo la
revision bibliografica aparte de permitir la obtencion de la informacion necesaria, también colabora

en la generacién de nuevas ideas que puedan ayudar a producir un mejor trabajo investigativo.

La seleccion de los documentos disponibles sobre el tema, que contienen informacion, ideas,
datos y evidencias por escrito sobre un punto de vista en particular para cumplir ciertos
objetivos o expresar determinadas opiniones sobre la naturaleza del tema y la forma en que
se va a investigar, asi como la evaluacién eficaz de estos documentos en relacion con la

investigacion que se propone. (Hart,1998)

La revision bibliogréafica en el presente trabajo de investigacion permitird demostrar como la
Cooperacion Internacional ha generado grandes avances a nivel internacional y como esta podria
cambiar de buena manera la realidad de la Municipalidad tibasefia. A su vez, por medio de este
instrumento se buscara estudiar directamente la cooperacion financiera y la cooperacion técnica
enfocada en la generacion de infraestructura y de mecanismos utilizados por otras entidades para la

conservacion de esta.

El lograr analizar los mecanismos utilizados en otras partes del mundo con los que
universidades, municipios, etc. conservan su infraestructura deportiva permitiran la generacion de un
posible folleto que se podria crear desde una cooperacion técnica con cierta identidad con

conocimiento en el tema y asi beneficiar a los usuarios de dichas infraestructuras.
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3.6.2 Entrevista

Para la presente investigacion, también serd utilizado el instrumento de investigacion
conocido como entrevistas. Este instrumento permitird, por medio de una serie de preguntas, obtener
informacion relevante para el desarrollo del trabajo. “En términos generales, la entrevista en la
investigacion cualitativa es una técnica para la recoleccion de informacion y datos, la cual es
realizada a partir de una conversacion cuyas orientaciones responden a propdsitos concretos del
estudio” (Mata,2020)

En este caso se utilizara dicho método para conocer la estructura actual de la Municipalidad
de Tibas y la adaptabilidad que tiene la misma hacia una oficina de Cooperacién Internacional por
medio de la experiencia que pueda tener el entrevistado al encontrarse dentro de la estructura

municipal.

De igual forma, se realizaran entrevistas para obtener el grado de conocimiento e interés que
tienen las autoridades municipales hacia la Cooperacion Internacional ples no es un secreto que en

el ambito publico en muchas ocasiones lo que mas se necesita para lograr un objetivo es voluntad.

Por otro lado, para comprender las necesidades en infraestructura que tiene el canton es
importante generar entrevistas con los encargados del tema dentro de la Municipalidad para asi
plantear ideas de como desde la Cooperacion Internacional se podrian subsanar esas necesidades

existentes.

Con el objetivo de la generacion de un folleto para la conservacion de la infraestructura
deportiva del cantdn es necesario tener el conocimiento de cuanta infraestructura deportiva tiene el
canton y cudles son las necesidades que tienen, asi como el conocer si actualmente se cuenta con

estrategias para el cuido de las mismas.
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3.7 Recoleccién de datos

Para iniciar este apartado es necesario mencionar que la recoleccion de datos viene a ser el
camino que llevara al investigador a generar la conexion directa con aquella informacion que desea
obtener. Esta recoleccion de datos estara marcada por una relacién directa con los instrumentos de
investigacion que el investigador haya observado como los més acordes para el cumplimento de los

objetivos.

El proceso de recoleccidn de datos posee diferentes etapas siendo todas de suma importancia
para la investigacion. Dado el enfoque que el investigador le desea dar al presente trabajo, se toma

como ejemplo la division realizada por Bobenrieth (2012).

Segun menciona Bobenrieth (2012) la primera etapa de la recoleccién de datos viene siendo
la definicidn de la muestra, seguido de la gestion de recoleccion de datos y por ultimo, se tendria lo
que es la estructuracion de los datos que se lograron obtener con los diferentes mecanismos utilizados.
Dichas fases acabaran con el respectivo andlisis e interpretacion que se realice de los datos

alcanzados.

Con respecto a la eleccién de la muestra es fundamental debido a que aca se hara la eleccion
de las personas, sucesos, historias, que serviran como método para lograr la recoleccion de la
informacion necesaria y asi generar mayor contenido y calidad para la investigacion que se esta

desarrollando.

Ahora bien, se entraria a una de las etapas mas trascendentales para el desarrollo de la
investigacion pues en la gestion de recoleccion de datos el investigador pondra en accion los
instrumentos de investigacion elegidos y saldra al campo para obtener todos aquellos datos que €l
vea necesarios para el éxito del proyecto.
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En el momento en que el investigador ya haya logrado obtener la mayor cantidad de
informacion posible por medio de los instrumentos propuestos, llega el momento de ordenar dichos
datos para generar un andlisis que le permita ir construyendo la respuesta a su pregunta de

investigacion, asi como para comenzar a cumplir los objetivos propuestos.

Después de entender los pasos anteriormente citados, es importante mencionar que en la

presente investigacion la etapa de recoleccién de datos se realizara de la siguiente manera:

e Eleccion de documentos para la revision bibliogréafica y asi generar una amplia
recoleccion de datos.

e Acercamiento a diferentes autoridades municipales para conocer sus experiencias
relacionadas a la Cooperacion Internacional. Esto se realizard por medio de la
entrevista.

e Consulta por medio de entrevista a los expertos en temas de infraestructura de la
Municipalidad de Tibas para comprender las necesidades del canton.

e Realizar el analisis correspondiente basado en la totalidad de la informacion
recolectada.

e Generacidn de las conclusiones y recomendaciones basadas en el analisis realizado.

Con lo mencionado anteriormente se buscara obtener la mejor informacion relacionada a la
Cooperacion Internacional y como esta podria generar profundos cambios dentro del canton tibasefio.
A su vez, con la informacion que se logre obtener por medio de las entrevistas se lograra tener a
mano la realidad actual del ente municipal de Tibas y asi formular posibles mecanismos desde la
cooperacion para demostrar que en la realidad actual los convenios internacionales son

fundamentales para el desarrollo.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Para el desarrollo del presente capitulo, se van a dar respuestas y soluciones a las interrogantes
y objetivos que fueron planteados a lo largo del desarrollo de esta investigacion. La informacion que
fue recolectada y que se va a plasmar a continuacién, fue obtenida a través de fuentes de informacion
primaria como lo es la entrevista y también por medio de la revision bibliografica que vendria

perteneciendo a las fuentes de informacién secundaria.

Durante el progreso del capitulo titulado como analisis de resultados se va a plantear la
informacion obtenida acerca de la posible relacion que existiria entre la Cooperacion Internacional y
el cumplimento de objetivos dentro de la Municipalidad de Tibas por medio de la cooperacion
financiera y la cooperacion técnica, los cuales vendrian a generar un desarrollo para todos los

ciudadanos del canton.

Cada cuatro afios en territorio costarricense se desarrollan las elecciones municipales, las
cuales, lastimosamente, han perdido interés dentro de los costarricenses y cada vez menos ciudadanos
conocen las propuestas de los candidatos y quienes seran los encargados de representar al pueblo
dentro de los concejos municipales, el conocimiento que puedan tener del aparato municipal y en si,

de la forma de hacer politica a favor de los ciudadanos.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, se va a buscar, por medio de las entrevistas, obtener
informacion de cual es la importancia con la que los representantes del pueblo tibasefio
(principalmente los regidores municipales) observan a la Cooperacion Internacional y si conocen los
posibles beneficios que tendria el contar con una oficina enfocada en dicho tema dentro del

organigrama de la institucién municipal de Tibas.

Obteniendo dicha informacién se lograra analizar cual es la situacion actual de la

Municipalidad de Tibas y el apoyo que tendria el tema investigativo esto para la posible adaptacion
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del ente municipal a una oficina de Cooperacién Internacional enfocada en generacion de nueva

infraestructura y en la conservacion de la infraestructura ya existente.

Por otra parte, con el objetivo de conocer y analizar la situacion actual de la Municipalidad
de Tibéas también se realizaron una serie de consultas al despacho del alcalde municipal relacionadas
con la Cooperacion Internacional dentro de la institucién en la actualidad y asi tener informacion

directa desde la administracion del ente.

Por medio de otra entrevista realizada a autoridades del canton se intenta conocer la influencia
que ha tenido el tema presupuestario de la Municipalidad tibasefia dentro de la realizacion de nueva
infraestructura cantonal, esto con el objetivo de demostrar el gran aporte que podria traer consigo la

oficina de Cooperacion Internacional enfocada en la realizacion de infraestructura del canton.

Asi mismo, por medio de otra serie de consultas realizadas a Ingenieros Municipales se busca
obtener informacién relevante relacionada a las posibles estrategias que utilizan dentro de la
institucién para el cuido de la infraestructura cantonal y asi mostrar la gran puerta que se podria abrir
en la mejora de dichas practicas por medio de la Cooperacion técnica trabajada desde la Oficina de
Cooperacion Internacional. De igual forma se trata el tema de si cuentan o0 no con los recursos

necesarios para alargar la vida util de dichas edificaciones.
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4.1 Aplicacién de entrevista al actual Regidor Municipal de Tibas

Para conocer de manera Optima el conocimiento que tienen los regidores municipales en
materia de Cooperacion Internacional y el trato que se le da al mismo dentro del Concejo Municipal
y posibles proyectos desarrollos de la mano de esta, se procedid a realizar una serie de preguntas
puntuales y sencillas, para que dieran mayor claridad y asi comprender la situacién actual del ente

municipal en relacion con la cooperacion.

Al tratarse de un Trabajo Final de Graduacién, para optar por el grado de licenciatura en
Relaciones Internacionales con énfasis en Diplomacia, se buscé que la entrevista fuese aplicada a un
regidor con conocimiento previo del concepto basico de lo que es la Cooperacion Internacional, para
asegurar que esta herramienta arrojara resultados bien fundamentados, y que no fuese atendida por

alguna persona que no estuviese familiarizado con el area de estudio.

Es por ello por lo que, primeramente, se realizé un estudio de las posibles personas que
podrian responder las consultas a realizar y se lleg6 a la conclusién de que el sefior Luis Polinaris,
regidor propietario del Concejo Municipal, contaba con los suficientes conocimientos en el tema para
responder las preguntas a realizar y asi obtener informacion de calidad para el desarrollo de la

presente tesis.

Con base en la informacion obtenida con este cuestionario, se analiza la situacion actual
presente en la municipalidad, para conocer si el tema de la Cooperacion Internacional se encuentra
dentro del m&ximo ente del cantdn o, por el contrario, no es un tema muy influyente en las maximas

autoridades tibasefias. El cuestionario aplicado se encuentra en el Anexo 1.
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Pregunta #1: ¢Es el concepto de Cooperacion Internacional recurrente dentro de los regidores del

canton?

Para esta primera pregunta, el regidor Luis Polinaris, indica que el concepto de Cooperacién
Internacional rara vez es escuchado entre los regidores que integran el Concejo Municipal de Tibas
a pesar, de que en la actualidad se cuenta con la existencia de dos proyectos de cooperacidn que estan

en plena ejecucion.

En esta consulta, como informacion adicional y sumamente relevante, el entrevistado indica
que los Unicos proyectos de cooperacion que se estan trabajando dentro de la municipalidad vienen

siendo los siguientes.

Proyecto MUEVE el cual es un proyecto que se ha ido desarrollando de la mano con otras
municipalidades del pais y con el gobierno central, esto con el objetivo de mejorar la infraestructura
urbana y de zonas verdes que se encuentra por donde viaja el ferrocarril interurbano administrado
por el INCOFER.

Como segundo proyecto de cooperacion se tiene el denominado como Proyecto Coslada
ciudades amigas. Dicho proyecto se trabaja directamente entre la Municipalidad de Tibas, Gobierno
de Espafia y la Comunidad Economica Europea con el objetivo de crear infraestructura (casa de la
cultura en Leon XII1) que genere un fortalecimiento en los aspectos culturales hacia todos los grupos

de edad del canton tibasefio.

Con esta pregunta se logra observar que para la incursion de una oficina de cooperacion

internacional en la municipalidad primeramente se debe de incursionar el termino dentro de las
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autoridades del canton para asi lograr una mayor aceptacion y hacer de la cooperacion una opcion

mas para que los regidores planteen estrategias para el progreso del canton.

Pregunta #2: ¢(En el actual Concejo Municipal observan la Cooperacion Internacional como una

posibilidad para lograr un mayor desarrollo del cantén?

Para esta pregunta, resulté muy sorprendente, y lamentable a la vez, el hecho de que el regidor
haya indicado que dentro de las autoridades del cantdn nunca se ha tratado el tema de la Cooperacion
Internacional como un posible mecanismo para generar un mayor desarrollo socioeconémico dentro
de Tibas, a pesar, del conocimiento de los proyectos de cooperacion que se estan desarrollando
actualmente y de la gran ayuda que generard a los ciudadanos del canton tibasefio el proyecto Tibéas-
Coslada.

Durante la respuesta a esta segunda pregunta, Polinaris indic6 que, anteriormente, en algunos
programas de gobierno presentados por candidatos de diversos partidos politicos durante las
elecciones municipales si contemplan a la Cooperacion Internacional como un posible mecanismo
para la generacion de beneficios socio economicos para el desarrollo de los habitantes del cantén de
Tibas.

Con la respuesta a esta segunda interrogante por parte del regidor se confirma el
desconocimiento o bien desinterés que existe hoy en dia dentro de la municipalidad acerca de la
cooperacion internacional, a pesar, de que actualmente , se desarrollan importantes proyectos de la

mano con entes internacionales y que generaran proyectos en pro del desarrollo cantonal.

Pregunta #3: Saben las autoridades del canton sobre los beneficios que traeria consigo la

Cooperacion Internacional?
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Para esta interrogante el entrevistado hace mencién de que algunos de sus comparfieros del
concejo y de la administracion municipal si tienen claro los beneficios que todo lo englobado con
Cooperacion Internacional genera , sin embargo, €l indica que al constituirse, cada cuatro afios, el
programa de gobierno de cada alcalde en el Programa de Ejecucion Oficial del Municipio y no contar
con una oficina administrativa especializada en el tema, pocas veces o0 casi nulas, se trata el tema de
recurrir a la cooperacion como una opcion para el financiamiento de proyectos en beneficio de las 'y

los ciudadanos tibasenos.

Al obtener esta respuesta, se muestra que la oficina de cooperacion internacional vendria a
generarle al ente municipal una estrategia de obtencidn de recursos frescos que se podria trabajar a
largo plazo, es decir, se contaria con una planificacion en el area de cooperacion que no cambiaria

cada cuatro afos con la entrada de un nuevo gobierno municipal.

Si bien es cierto, cada administracion trae consigo nuevas ideas y nuevas formas de trabajo,
el contar con una oficina de cooperacion ya se contaria al menos con una estructura que permita
conocer mecanismos para estrechar lazos de cooperacion o bien hasta contar con una lista de posibles
socios que puedan ser utiles para lograr los diferentes proyectos que traiga consigo la nueva

administracion.

Pregunta #4: Bajo su periodo como Regidor Municipal, ¢Se han discutido proyectos de nueva

infraestructura para el canton a realizarse de la mano de la Cooperacion Internacional?

Ante esta pregunta el entrevistado fue muy tajante y conciso en su respuesta, el indico que
formalmente no se ha discutido absolutamente ningln proyecto de nueva infraestructura para el

canton de la mano de acuerdos tomados desde la Cooperacion Internacional.

Con respecto a la respuesta brindada por el sefior Polinaris en este apartado, se debe entender
que al no tener como una prioridad ni mucho menos una estrategia y en algunos casos un
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desconocimiento total del tema de cooperacion es imposible que las autoridades tomen en cuenta este

mecanismo para desarrollar diferentes proyectos del canton.

Pregunta #5: Durante su estadia como Regidor del cantdn ¢Ha recibido la Municipalidad de Tibas
Cooperacion Técnica (intercambio de conocimiento de un actor A hacia un actor B) de actores

internacionales con el objetivo de mejorar las practicas del ente municipal?

La respuesta obtenida en esta séptima pregunta fue de gran relevancia, en lo que a cooperacion
técnica se refiere, debido a que el entrevistado indicd que nunca han recibido este tipo de cooperacion
dentro de la institucion ni tampoco han realizado intercambios de conocimientos con actores

internacionales.

El sefior Luis Polinaris indica que lo mas cercano que han estado de intercambio de
conocimientos 0 cooperacion técnica son las charlas enfocadas en la rendicion de cuentas y
justificacion de gastos en los proyectos en ejecucion. (Proyecto MUEVE vy el Proyecto Tibas-
Coslada)

Al obtener esta respuesta se muestra, nuevamente, que la Municipalidad de Tibas actualmente
se encuentra totalmente apartada del tema de la Cooperacion Internacional y que no tienen
conocimiento de este tema; incluso se estdn desaprovechando oportunidades para generar una
capacitacion dentro del personal administrativo y autoridades del cantdn que generen mejores
practicas para el desarrollo de Tibas.

Pregunta #6: ¢;Cree usted que la falta de presupuesto ha influido en diferentes proyectos para la

creacion de nueva infraestructura cantonal (o mantenimiento de la actual)?
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En lo que respecta a la presente pregunta, el entrevistado menciond que €l no cree que el
factor principal que esté afectando a la municipalidad en términos de generacién de proyectos
relacionados con infraestructura sea el factor econdémico, si no, que aspectos como la falta de
planificacion y conocimiento estan generando que se realicen pocos proyectos en la actual
administracion municipal. Asi mismo Polinaris menciona que realmente falta mucha iniciativa
politica en los actores municipales para la generacion de proyectos verdaderamente importantes para

toda la poblacion de Tibas.

Con esta respuesta, se logra observar que existen muchas debilidades dentro de la
municipalidad que se podrian fortalecer por medio de la cooperacion. En este caso, una cooperacion
técnica que permita mejorar las practicas en el aprovechamiento de los recursos con los que se cuenta
podria ser de gran beneficio para desarrollar esos proyectos en los que se tiene el recurso econémico
pero no se cuenta con una buena planificacion o conocimiento para lograr hacerlos una realidad en

beneficio del cantén.

Pregunta #7: ¢Considera usted que la Municipalidad de Tibas tiene, actualmente, viabilidad para
crear una Oficina de Cooperacion Internacional? Tome en cuenta aspectos como: personal capacitado

en el tema, presupuesto, voluntad, entre otros.

En este caso, el regidor tibasefio indicd que si cree exista viabilidad para la creacion de una
oficina de Cooperacion Internacional dentro de la institucion, sin embargo, que se deberia de buscar
suscribir un convenio con el MIDEPLAN para que este organismo brinde apoyo y conocimiento a la

municipalidad en dicho &mbito.

Es importante mencionar que el entrevistado dej6 de lado el tema presupuestario que seria
necesario para establecer una oficina de cooperacién en la institucién municipal, asi como tampoco
menciond ningln punto acerca de la voluntad politica (apoyo) del proyecto para la creacion de la

oficina.
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Con la respuesta brindada, se abre una posibilidad para crear una oficina de cooperacion en
la Municipalidad de Tibas con el apoyo del MIDEPLAN, la cual es una institucion con alto
conocimiento en el temay que podria brindar su conocimiento para estructurar una oficina que pueda

cumplir con las necesidades basicas que surgen en una negociacion de cooperacion.

Pregunta #8: Personalmente, ;Coémo veria usted la creacion de una Oficina de Cooperacion
internacional dentro de la Municipalidad enfocada en la atraccion de recursos financieros y técnicos

para el desarrollo del cantdn? ¢ Beneficiaria el desarrollo de Tibas?

Esta dltima pregunta ya fue méas de opinion personal para el entrevistado, pero es de suma
importancia el conocer que un miembro activo del Concejo de la Municipalidad de Tibas , quién fue
el encargado de responder el cuestionario, considera altamente importante la creacion de una oficina

de Cooperacion Internacional.

El entrevistado menciona que seria a través de una oficina de Cooperacion Internacional que
se lograria generar la atraccion de una serie de proyectos, recursos financieros y técnicos para lograr
impulsar de manera cuantitativa el desarrollo econémico y social de todos los distritos que integran

el canton.

El Regidor Luis Polinaris cerrd el cuestionario reiterando que falta madurez, mucho
conocimiento técnico en los temas relacionados a la cooperacién e idoneidad politica en las
autoridades encargadas del canton para lograr desarrollar un proyecto tan relevante como lo es una

oficina de cooperacion.

Con esta consulta final, se obtiene que cierta parte de las autoridades del cantén conocen y
saben de la importancia que tendria una oficina de cooperacion internacional dentro del organigrama
municipal y de los beneficios que traeria al canton, sin embargo, vuelva a recalcar el punto débil que
se tiene en la actualidad y es la falta de conocimiento que existe en el tema dentro de la institucion.
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4.2 Aplicacion de entrevista al actual presidente Municipal del cantén de Tibas

Con el objetivo de obtener informacion dptima relacionada con la actualidad del accionar de
la Municipalidad de Tibas en temas de generacion de infraestructura y la conservacion de esta se
realiz6 una entrevista en donde se busco obtener datos claros relacionados a dichos temas, asi mismo,
se realizaron consultas relacionados con el tema presupuestario actual y su utilidad para la generacién

de nueva infraestructura y cuidado de la ya existente.

Para las respuestas las interrogantes planteadas, se buscd una persona capacitada y con
conocimiento en el tema, es por ello, que se dirigio6 al actual presidente municipal, el sefior Alejandro
Vega, quien tiene conocimiento de los diversos presupuestos municipales que se aprueban dentro del
Concejo Municipal y la utilidad que se le da al mismo; para asi concretar informacion necesaria para

el desarrollo de este trabajo.

Basado en la informacion obtenida por medio de las consultas realizadas, se analizara la
situacion presupuestaria del ente municipal y la afectacion o no de ese aspecto en la generacion de
infraestructura para el desarrollo del cantdn tibasefio unido a la ayuda que brindaria una oficina de

Cooperacion Internacional enfocada los aspectos antes mencionados.

Cabe destacar, que debido a las diferentes ocupaciones tanto del entrevistado como del

entrevistador las consultas fueron imposible que se realizaran de manera presencial.

Pregunta #1: Actualmente, ;Como se encuentra la Municipalidad, en temas presupuestarios, para la
generacion de nueva infraestructura (o mejorar la existente) que proporcione mejores condiciones a

los ciudadanos?
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Con respeto a esta primera pregunta, el presidente Vega menciona que para este 2023 la
Municipalidad del cantén tibasefio logrd realizar un incremento en el tema presupuestario en
comparacion con los afios 2021 y 2022 esto debido a la eliminacion de las medidas sanitarias y al
regreso de las actividades productivas que se habian cerrado a causa de la pandemia vivida del
COVID-19.

Sin embargo, el entrevistado hace mencién que es importante aclarar que este presupuesto
debe de cubrir todos los servicios y obligaciones que surgen dentro del municipio, razén por la que
dicho presupuesto aprobado dificilmente pueda satisfacer la demanda al 100% en los temas de

generacion de infraestructura y en conservacion de la ya existente.

Asi mismo, recalca que una de las mayores dificultades en estos casos es que el presupuesto
se aprueba de manera anual, razén por lo que se dificulta de gran manera aprobar proyectos grandes
gue necesitarian altas sumas de dinero pues no pueden descuidar otros aspectos que podrian surgir

en el camino.

Si bien es cierto, el tema presupuestario, actualmente, tuvo un crecimiento importante después
de los afos de crisis vividos en el mundo por el tema pandémico, es imposible, que Unicamente con
el presupuesto municipal se puedan financiar proyectos de infraestructura necesarios para el cantén,
razon por la que aca entraria en juego el mecanismo de cooperacion financiera que seria un beneficio
para no generar una desestabilizacidn en las finanzas municipales o bien un abandono de alguna otra

area de importancia municipal.

Pregunta #2: ¢La generacion de nueva infraestructura (o actualizar la existente) en el canton, es un

tema prioritario para la Municipalidad? ¢;Por qué?

Para esta segunda interrogante el entrevistado respondid que, si bien es cierto, la generacion
de infraestructura es un mecanismo que ayuda a satisfacer muchas necesidades en el cantén no
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pueden observarlo como un fin total de la municipalidad pues existen otros muchos aspectos

necesarios para el trabajo del ente municipal.

De igual forma, Vega mencioné que los encargados de generar infraestructura municipal
vienen siendo los departamentos de Direccion Urbana y la Unidad Técnica Vial y que para dichos
departamentos siempre debe ser una prioridad crear proyectos que faciliten o mejoren la calidad de

vida de todos los ciudadanos del cantén.

Aca el entrevistado finalizé la consulta mencionando que él, personalmente, cree que Tibas,
actualmente, con los recursos que tiene podria gestionar mas proyectos de infraestructura de los que

se estan gestionando actualmente.

Basado en esta respuesta y en algunas otras brindada por otros entrevistados, se puede
observar que dentro de la municipalidad de Tibas es necesario una mayor planificacién que pueda
permitir utilizar de manera correcta los recursos financieros con los que actualmente se cuenta. Es
decir, es necesario implementar estrategias que ayuden a dar el paso hacia la ejecucién de los

proyectos.

Pregunta #3: ¢ Tiene la Municipalidad de Tibas un extracto del presupuesto destinado directamente
al cuido, mes a mes, de toda la infraestructura (calles, aceras, polideportivos, parques, etc) cantonal?
Si su respuesta fue si, ¢Verdaderamente alcanza el dinero para un buen mantenimiento? Si su

respuesta fue negativa ¢Por qué cree que no se tiene?

Para esta pregunta la respuesta del entrevistado fue sumamente clara y concisa, pues él
respondié que si, que un extracto del presupuesto esta destinado al cuido mes a mes de la
infraestructura actual del cantén lo cual es de gran importancia, sin embargo, se debe buscar la

manera de generar una mayor eficacia y eficiencia aprovechando el recurso existente.
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Se le solicitd que ampliara la respuesta y él mencion6 que en la municipalidad es sumamente
dificil que los recursos alcancen para el mantenimiento de la infraestructura municipal debido a que
no existe la cultura de planificar fondos a mediano o largo plazo con el objetivo de mitigar el desgaste

y la depreciacion de todos los bienes.

El menciona que se deberia saber que cuando se realizan intervenciones en parques, salones
comunales o cualquier otra infraestructura municipal es necesario establecer de inmediato un
presupuesto para el mantenimiento de ese bien, sin embargo, al contar con periodos de ejecucion de

tan corto plazo prefieren invertir en nueva infraestructura que en conservar la ya existente.

Una vez mas la falta de planificacion y de buenas précticas vuelve a estar presente en la
respuesta de las autoridades municipales entrevistadas, lo que sigue fortaleciendo la idea de que una
oficina de cooperacion con enfoque en la cooperacion técnica permitiria que la institucion logre
mejorar en temas administrativos de planificacion y ejecucion para asi crear mayores oportunidades

en diferentes areas a los ciudadanos de Tibas.

Pregunta #4: En la actualidad, ;Qué tanto ha impactado el tema presupuestario para la generacién

de nueva infraestructura en el cantdn y para la conservacion de la ya existente?

En esta cuarta pregunta el presidente municipal indic6 que el tema presupuestario si es algo
que afecta el desarrollo de nueva infraestructura en el canton, sin embargo, cree fielmente que la
institucidn tibasefia debe de aprender a planificar de una mejor manera las inversiones y gastos que

como cooperacion realiza.

Menciona que en la actualidad existen muchas nuevas figuras de financiamiento alternativas

que permitirian al ente municipal realizar proyectos de una gran inversion y de un de alto impacto
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para el canton sin comprometer de gran manera la estabilidad financiera de la Municipalidad de
Tibés.

El entrevistado cierra esta consulta comentando que él personalmente conoce nuevos
esquemas de gestion que ahorrarian muchos gastos dentro de la Municipalidad y que permitirian
disponer de mayores recursos para los fines ya sefialados durante esta investigacion, si embargo, en
la institucion municipal se debe de generar una modernizacion en la forma de gestionar proyectos en

pro del canton.

El entrevistado para esta pregunta cuatro, menciona algo de suma importancia para esta
investigacion y es sobre las grandes posibilidades que existen en la actualidad para financiar
proyectos de alto costo sin afectar las finanzas municipales y una de esas posibilidades es la
cooperacion internacional financiera, ya sea rembolsable o no rembolsable. Asi mismo, destaca la
necesidad existente de que la institucion se modernice al momento de gestionar proyectos y hoy en
dia es la cooperacion internacional uno de los mecanismos que méas usan los paises en vias de

desarrollo para generar infraestructura.

Pregunta 5: Como presidente Municipal del cantédn tibasefio ¢Cudl veria usted como el principal

impedimento para la creacion de una oficina de Cooperacion Internacional actualmente?

Para esta penultima consulta, el sefior Alejandro Vega menciond los tres proyectos de
cooperacién que actualmente la Municipalidad de Tibas y que ve con muy buenos 0jos se puedan

concretar para asi lograr un mayor desarrollo del canton tibasefio.

e Tibas — Coslada (Madrid) Ciudades que cuidan. Financiado por la Unién Europea y
fiscalizado por el ayuntamiento de Coslada en Madrid. Representa una inversion cercana a
los 500 millones para el desarrollo de un centro de la cultura en leén XIII.

e MUEVE. Financiado por la Union Europea. Representa una inversion de 100 millones de
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colones, se impactardn la zona de influencia del tren en Las Rosas de Tibas.
e TEVU. Implementado por PNUD, GEF, OET. Proceso de renovacion urbana en el sector

donde se realiza la feria del agricultor.

Asi mismo indic6 que la creacion de la Oficina de Cooperacion Internacional dentro de la
Municipalidad de Tibas tendria su mayor impedimento en lo que se refiere a la estructura de la
municipalidad (organigrama) debido a que se tendria que hacer una reestructuracién en la misma. De
igual manera, menciond que otro impedimento, actualmente, es la falta de personal capacitado en el
tema, por lo que se tendria que hacer una actualizacion en el manual de perfiles de puestos dentro del

ente municipal.

Al observar la respuesta brindada, la institucion municipal debe entender que en el mundo
tan globalizado en el que se vive hoy en dia, genera que se deba estar en constantes cambios para
lograr progresar, es por ello, que la Municipalidad de Tibas debe de comenzar a abrir sus puertas para
atraer a mas entes internacionales que puedan ser socios cooperantes de la institucién y ayuden a

cumplir objetivos que se tengan para el desarrollo del cantén.

Pregunta #6. Desde su perspectiva, ¢Como veria la creacion de una Oficina de Cooperacion
Internacional, en el futuro, enfocada en la generacién de nueva infraestructura (cooperacion
financiera) y metodologias para conservar la ya existente (cooperacion técnica)? ¢Cree que sea una

opcion viable para desarrollar nueva infraestructura y conservar la existente?

Para finalizar esta entrevista, el regidor y presidente Municipal, Alejandro Vega indicé que
se encuentra totalmente convencido de que la Municipalidad de Tibas requiere una Oficina de
Cooperacion Internacional, pues, al ya hoy en dia haber logrado gestionar recursos por medio de la
cooperacion ya cuentan con cierta experiencia para dar el paso y profesionalizar la gestion de

proyectos similares desde una oficina especializada y con una estrategia planificada.
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4.3 Aplicacién de consultas al despacho del alcalde Municipal

Al tratarse de un trabajo final de graduacion en donde es sumamente necesaria la participacion
de personas capacitas o bien con relacion al tema, se contactd a la cabeza de la Municipalidad de
Tibas con el fin de obtener informacion directa relacionada al tema de la cooperacion internacional
y cOmo es el proceso que actualmente la municipalidad utiliza para estrechar convenios con actores
internacionales. Se enviaron una serie de consultas al despacho del alcalde municipal, por medio de
la contraloria de servicios de Tibas para lograr tener una mayor eficiencia y eficacia en el proceso de

obtener la informacién.

Las preguntas planteadas tenian el objetivo principal de conocer la situacion actual de la
municipalidad en lo que a cooperacion internacional se refiere, es por ello, que se trabaron preguntas
sumamente sencillas en donde las respuestas posiblemente serian muy cortas pero que arrojarian la

informacion relevante para darle una total validez a este trabajo final de graduacion.

Asi mismo, se aprovecho este mecanismo para realizar algunas consultas correspondientes al
tema presupuestario y como este tiene injerencia directa con la conservacion de la infraestructura
actual, para asi también conocer el potencial de la municipalidad en la parte econémica y la

planificacién con la que cuenta para ejecutar dichos presupuestos.

Con base a la informacion obtenida en este cuestionario realizado, se analizara la situacion
actual de la municipalidad en los temas anteriormente mencionados y se iran observando cuales
serian las posibles recomendaciones que se le podrian realizar al ente municipal para que se fortalezca
en el tema de la cooperacion internacional, o bien, comience a dar los primeros pasos para la creacion
de una oficina de cooperacidn enfocada en la cooperacion financiera (rembolsable 0 no rembolsable)
para la generacion de proyectos de infraestructura y en la cooperacién técnica como mecanismo para

mejorar las practicas de toda la institucion.
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Pregunta #1: ;Cuenta la Municipalidad de Tibas con una Oficina de Cooperacion Internacional?
(Si la respuesta es si, favor saltar a la pregunta 4)

En este caso, se realizd una pregunta sumamente cerrada en donde el despacho de la alcaldia
de Tibas expresd que actualmente el ente municipal no cuenta con una oficina de cooperacion

internacional dentro del organigrama institucional.

La respuesta brindada en esta consulta era la esperada después del andlisis realizado en otros
sectores de la investigacion, asi como con las respuestas brindadas en las entrevistadas realizadas
anteriormente. Con la confirmacion de la no existencia de una oficina enfocada en la cooperacién
internacional se comprueba la validez de este trabajo de investigacion y que seria un proyecto

totalmente innovador dentro de la Municipalidad de Tibas.

La presentacion de todas las puertas que se podrian abrir por medio de la cooperacion
internacional, asi como los beneficios que traeria la misma para el desarrollo del canton de Tibas en
diferentes sectores son aspectos que serian de gran importancia exponer ante las autoridades del
canton para asi dar los primeros pasos en la busqueda de forjar una oficina enfocada en atraccion de
actores para estrechar lazos por medio de la cooperacion internacional.

Pregunta #2: ; Hay dentro de la Municipalidad, actualmente, personal especializado en atraer actores

internacionales para estrechar lazos de Cooperacion Internacional?

Con la realizacion de esta pregunta se busco conocer si adentro de la institucion tibasefia
existia algun tipo de personal especializado en el tema de cooperacidn internacional que pudiera guiar
a los diferentes departamentos en la bldsqueda de la generacion de proyectos trabajado desde el

instrumento de la cooperacion.
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En este caso, la respuesta recibida por la persona encargada de responder las consultas
realizadas fue que, actualmente, no existe dentro de la institucion una persona especializada para
dicho fin y que es el personal de los diferentes departamentos del organigrama municipal los
encargados de trabajar los posibles proyectos de cooperacion que puedan surgir en el area que le

corresponde a cada departamento.

Con la respuesta brindada, se demuestra que la municipalidad del cantén de Tibas no cuenta,
en la actualidad, con una estrategia estandarizada en donde todos los departamentos trabajen la
cooperacion de una misma manera para asi lograr tener una mayor planificacion y que el proceso de
captar negociaciones de cooperacion sea mas eficaz y eficiente por parte de los diferentes

departamentos municipales.

Pregunta #3: ;Tiene, actualmente, la municipalidad la viabilidad para crear una Oficina de
Cooperacion Internacional? Tomando en cuenta aspectos de: presupuesto, personal capacitado en el

tema, interés en cooperacion y otros.

Esta es, quizas, una de las preguntas mas importantes en lo que respecta a la presente
investigacion en desarrollo, debido a que se obtuvo la respuesta directa por parte de la maxima
autoridad del canton tibasefio acerca de qué es lo que faltaria en el plano administrativo para la

creacion de la oficina de cooperacién internacional.

La respuesta al interrogante niumero 3, fue clara, pues se indico que lo que se necesitaria en
este caso es la apertura de una nueva plaza o de varias plazas, asi como la planeacion del contenido
presupuestario para todos los recursos necesarios que permitan el correcto desempefio de dicha
oficina, asi como el presupuesto que logre abarcar el salario de los funcionarios necesarios para la

agencia de cooperacion.
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Con esta respuesta se logra mostrar que la viabilidad administrativa dentro de la
municipalidad existe, Gnicamente hay que generar una planificacion para realizar una reorganizacion
en el organigrama municipal e incluir una nueva plaza (o varias) municipal unido a la generacion de
una planificacion en el tema presupuestario municipal para subsanar todos los recursos necesarios

para el desarrollo de la oficina.

Pregunta #4: En los ultimos afios, ¢La Municipalidad ha recibido Cooperacion Financiera
(reembolsable o no reembolsable) de algun actor internacional para desarrollar infraestructura en el
canton? De ser afirmativa la respuesta, ¢Para cual proyecto de infraestructura cantonal se recibi6 la

cooperacion?

En esta consulta, el despacho de la alcaldia municipal mencioné los dos proyectos que ya
anteriormente habian mencionado otros de los entrevistados los cuales llevan el nombre de Ciudades
que Cuidan Coslada-Tibas y el Proyecto MUEVE; es relevante mencionar que en ambos casos el

actor cooperante y que financia ambos proyectos es la Unién Europea.

Es importante hacer la aclaracion, que el proyecto MUEVE no se trabaja directamente desde
la Municipalidad de Tibas, si no, es un proyecto que es trabajado por medio de la Unidn Nacional de
Gobiernos Locales y que incluye a varios cantones de Costa Rica, es decir, la atraccion y negociacion

de este proyecto no se dio por parte de la Municipalidad de Tibas.

Dicho lo anterior, Tibas y su municipalidad Gnicamente negoci6 en los Ultimos afios la
cooperacion con Coslada para el desarrollo de la Casa de la Cultura en el distrito de Ledn XIlII.
Claramente, este proyecto es sumamente importante, sin embargo, Tibas tiene el potencial para
generar mas proyectos y es ese el objetivo que se buscaria cumplir con la implementacion de una

oficina enfocada en atraer cooperacion internacional para el desarrollo del cantén.
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Pregunta #5: ¢ Tiene la Municipalidad un rango del presupuesto especificamente para la

conservacion de la infraestructura del cantdon mes a mes?

En esta ultima pregunta, se busco interrogar acerca de la planificacion actual dentro de la
institucion para ejecutar el presupuesto existente y darle un buen mantenimiento a toda la
infraestructura del canton mes a mes para asi evitar el desgaste de esta y alargar la vida util de cada

una de ellas.

La respuesta en este caso fue un poco desalentadora debido a que se menciond que no existe
una planificacién presupuestaria para la conservacion de la infraestructura del cantény que solamente
se dispone el presupuesto para el mantenimiento de la infraestructura cuando es necesario atender
una problematica en especifico o bien cuando la comunidad envia una solicitud para atender cierta
problematica que se esta presentando (zacate alto en zonas verdes del canton, parques recreativos

para nifios dafiados, etc...)

4.4 Aplicacién de consultas al departamento de Desarrollo Socio-Urbano de la municipalidad
tibasefia

Con fin en especifico de obtener informacion acerca de la estrategia actual dentro de la
Municipalidad de Tib&s para el mantenimiento actual de las instalaciones del canton y
primordialmente de las instalaciones deportivas y a su vez conocer sobre posibles folletos o planes
para la conservacion de estas, se procedio a realizar una serie de consultas directas y sencillas al

departamento encargado de dicho tema dentro del ente.

Es por esto, que se visitd la municipalidad para buscar colaboracién en la entrevista, vy el
departamento al cudl se dirigio fue al area de Desarrollo Socio-Urbano, que, segun el organigrama
actual de la institucién y las indicaciones brindadas en su recepcién, es el departamento adecuado

para responder consultas sobre infraestructura municipal y mantenimiento de la misma.

110



El cuestionario fue respondido por el coordinador de Obras Publicas de la Municipalidad de
Tibas, quien fue participe en el desarrollo de los dos Ultimos proyectos méas grandes del cantén, como
el recientemente polideportivo del distrito de Llorente, y del nuevo polideportivo/estadio municipal,
ubicado en el distrito de San Juan. Este detalle le brinda valor a la entrevista, pues el funcionario que
la atendi0 estd total y completamente familiarizado con el desarrollo y mantenimiento de

infraestructura deportiva en el canton.

Cabe destacar, que, debido a la imposibilidad de coordinar horarios entre el entrevistado y el

entrevistador, fue imposible coordinar una atencién presencial en la municipalidad tibasefia.

Otra instancia a la que se le quiso aplicar la entrevista fue al presidente del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacidn, ente encargado de la administracion de las instalaciones deportivas, sin
embargo, al realizar diferentes averiguaciones se obtuvo que el actual comité fue nombrado de

manera incorrecta, por lo que no se encuentran desempefiando sus funciones.

Es de relevancia comentar, que dicha entrevista se realiza con el fin de conocer un poco mas
de la infraestructura deportiva del cantén y su mantenimiento, con el objetivo de la realizar dentro de
esta investigacion un folleto simplificado para la conservacion de la infraestructura deportiva por
medio de una posible cooperacion técnica con otros actores que ya cuentan con una mayor

experiencia en el tema.

Pregunta #1: ¢Existen en la municipalidad planes o sistemas de mantenimiento para

edificaciones?

Para esta primera pregunta, el arquitecto municipal indica que si existen en la municipalidad

estos planes o sistemas, generalizados, para cualquier edificacion que se encuentre bajo la
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administracion municipal. Cabe resaltar que, segun la experiencia de otros actores en el tema, que en
una organizacién no basta con tener planes de mantenimiento, sino que estos planes o estrategias
sean aplicadas, es decir, que sean debidamente coordinadas, sean ejecutadas de la manera mas
adecuada, sean siempre evaluadas, monitoreadas y por supuesto que sean actualizadas y mejoradas

periddicamente de ser necesario.

Al observar esta respuesta, es muy similar a las brindadas por los anteriores entrevistados, y
es la falta de planificacién dentro de la municipalidad que imposibilita la ejecucion de planes que se
tengan dentro de la institucion, por lo que se debe ir por la basqueda de mejorar las practicas

administrativas que reduzcan las trabas para poner en practica los recursos con los gque ya se cuenta.

Pregunta #2: ¢Cuenta la institucion con un plan o sistema de mantenimiento especificamente

dedicado a instalaciones deportivas?

Para esta pregunta, resulté muy sorprendente, pero gratificante a la vez, el hecho de que el
arquitecto haya indicado que si existe un plan o sistema para darle mantenimiento a instalaciones,
enfocados principal o especificamente a infraestructura deportiva. Sin embargo, de manera seguida,
el entrevistado comentd que no hay un plan o sistema de mantenimiento especifico, sino mas bien,
que los mantenimientos que se le dan a las instalaciones deportivas se desarrollan Gnicamente cuando
el alcalde lo solicite, que no tienen planes previos, y que, ademas, mucha de esa responsabilidad cae
en el Comité de Deportes, que incluso en la actualidad no se encuentra correctamente nombrado y
sus funciones son reducidas. Pero que, aun asi, en la municipalidad tienen ciertos contratos con

asociaciones para dar mejoramiento a las instalaciones.

Para lograr una conservacion adecuada de la infraestructura deportiva actual del canton es
necesario tener un plan estratégico que se realiza con procesos en especifico y fechas ya planificadas
para evitar que se acumulen los dafios y que generen malas condiciones para los usuarios del canton,

es por ello, que por medio de cooperacion técnica se podrian estrechar lazos con actores cooperantes
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que ya manejen ese tema de buena manera y asi obtener un intercambio de conocimientos que ayude

al progreso del cantén en el mantenimiento de la infraestructura deportiva.

4.5 Estructura simplificada de una oficina de Cooperacién Internacional en la Municipalidad
de Tibés

A continuacién, se presentard una posible estructura de la oficina de Cooperacion
Internacional enfocada en captar cooperacion técnica y financiera dentro de la Municipalidad de
Tibas. Esta estructura se presenta después de toda la investigacion presentada, las entrevistas
realizadas y entendiendo que el tema presupuestario de la municipalidad se encuentra enfocado en

otras areas.

Asi mismo, es importante mencionar que para el establecimiento de una oficina de
Cooperacion Internacional dentro de municipalidad se debe de comenzar por una reestructuracion
del manual de perfiles de puestos para laborar dentro del ente municipal, pues en la actualidad no se

cuenta con el personal capacitado para el desarrollo de las funciones de Cooperacion Internacional.

Unido a una actualizacién de perfiles dentro de la institucion, seria necesario realizar una
reorganizacién del organigrama municipal, esto para abrir un espacio especifico dentro de algln
departamentito municipal existente o bien la apertura de un nuevo departamento de cooperacion, esto
con el fin de tener una estrategia planteada de cooperacion a largo plazo y no cambiar los planes

totalmente cada cuatro afios con el cambio de administracion.

= Director de Cooperacion Internacional de la Municipalidad de Tibas.

v Crear el plan estratégico del departamento y establecer la forma de hacer y recibir
cooperacion.

v Realizar informes de la cooperacion desarrollada dentro de la municipalidad.
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v Contacto directo con otros departamentos para escuchar necesidades de cooperacion
técnica dentro de la estructura municipal.
v’ Estudiar junto a la alcaldia las necesidades del canton.

v’ Presentar ante alcaldia y consejo municipal convenios a realizar.

» Reclutador de Cooperacién Internacional para la Municipalidad de Tibas con

conocimientos en protocolo

v' Generar estrategias que muestren al canton de Tibas como un actor atractivo para la
cooperacion.

v Formulacién de proyectos con los diferentes actores de cooperacion.

v" Producir la estrategia con la que se ejecutaran los posibles proyectos o convenios
firmados.

v Hacer valer el protocolo establecido en las Relaciones Internacionales y la diplomacia.

Sin duda, la creacion de esta estructura simplificada de una oficina de cooperacion puede ser
posible con la contratacién del personal capacitado para el puesto y el establecimiento de un plan
estratégico en el que se marque el rumbo y la forma de trabajar la cooperacion por parte de la
Municipalidad de Tibas, esto permitira tener una mayor planificacion y con ello lograr atraer mejores

beneficios para los ciudadanos tibasefios.

En consecuencia, sera necesario contar con otros recursos indispensables para las
negociaciones, tales como buenas plataformas digitales para reuniones virtuales, buen acceso al
internet, presupuesto para la financiacion de viajes en donde se crearan lazos de cooperacion,
presupuesto para el recibimiento de representantes de instituciones u organizaciones con los que
estableceran convenios y otros aspectos que demanda la Cooperacion Internacional y el protocolo de

las Relaciones Internacionales.
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4.6 Manual para la correcta conservacion de la principal infraestructura deportiva del cantén
por medio de una posible cooperacion técnica.

Ahora bien, uno de los objetivos especificos planteados en la presente investigacion fue la
realizacion de un manual simplificado para la conservacion de la infraestructura deportiva del canton
tibasefio con el fin de demostrar como la cooperacion técnica es un mecanismo que traeria grandes
beneficios en esta area y en si para todos los departamentos del ente cantonal y de esta manera generar

mejores condiciones a los ciudadanos de Tibas.

Es por ello, que se tom6 como base el documento titulado como “Plan de Mantenimiento
Deportivo” (2018) realizado por Andrés Mendoza Dominguez de la Universidad de La Laguna
ubicada en Espafia, lo cual, es una muestra de las miles de opciones que se encuentran en el mercado
de la cooperacién y con los cuales se podrian estrechar lazos de Cooperacion Internacional técnica

para mejorar las practicas en diferentes departamentos de la institucion.

Con este manual, se busca ejemplificar de una manera sencilla como sacarle provecho a la
cooperacion técnica; la cual es de gran utilidad en la actualidad debido a que se puede desarrollar sin
altos costos y sin la necesidad de encontrarse en el mismo lugar, pues una manera basica de ejecutar
la cooperacion técnica es el intercambio de conocimientos como se hard a continuacion con este

manual simplificado.

Es relevante mencionar que, al ser un manual sobre un tema ajeno a la investigacion, se
omitiran aspectos especificos en construccion, seguridad constructiva, conceptos relacionados a la
ingenieria de las diferentes infraestructuras y demas. Asi mismo, el manual se tropicalizara a la
infraestructura deportiva con la que se cuenta en el cantdn, es decir, en el cuidado Unicamente los
polideportivos del canton y los gimnasios multiusos que pertenecen a la Municipalidad de Tibas y
todos sus ciudadanos.
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4.6.1 Manual simplificado para el cuidado de las instalaciones deportivas del Polideportivo de
Llorente por medio de una Cooperacion Técnica con la Universidad de la Laguna.

Especificar de qué consta cada una de la infraestructura

Polideportivo de Llorente

e 1 campo sintético de futbol 11
e 1 pista sintética de atletismo
e 2 vestuarios

e 1 oficina administrativa

Descripcion de toda la infraestructura que compone el polideportivo

Campo sintético de futbol 11

Es un campo de juego formado por césped artificial y caucho. Cuenta con las medidas
minimas para la practica del deporte que son 45m x 90m. Adicionalmente cuenta con un espacio

fuera del terreno de juego compuesto por 2m.
Insertar imagen del terreno de juego con sus medidas

Las lineas que componen el terreno de juego son de color blancas y son totalmente visibles
para el desarrollo del deporte. EI campo de juego cuenta con dos porterias en los extremos del campo,

las cuales estan compuestas por 2 postes, 1 travesafio y la red

No cuenta actualmente con iluminacion.

Pista Sintética de atletismo

Pista compuesta por césped artificial de 4 carriles. Unicamente se encuentra del lado derecho

del terreno de juego de futbol. Cuenta con 4 carriles para la practica de la actividad deportiva.
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Vestuarios

Se cuenta con dos vestuarios habilitados con un piso de cerdmica donde existen duchas,

inodoros, asientos, pizarras, lavamanos y lamparas para la iluminacion de la totalidad del vestuario.

Oficina administrativa

Oficina que cuenta con un piso de cerdmica donde se desarrollan todas aquellas labores
necesarias para la administracion del polideportivo. Se cuentan con mesas, sillas, lamparas para la

iluminacion, computadora y demas material de oficina.

Zonas abiertas

En esta zona se encuentran las areas verdes que rodean el terreno de juego de fatbol 11 asi

como el parqueo para los ciudadanos que visitan el polideportivo.

Explicar paso a paso el mantenimiento que se le debera dar a cada sector que conforma el

polideportivo para generar buenas condiciones y alargar la vida atil del mismo

Campo sintético de futbol 11

Limpieza del césped: eliminar todos aquellos objetos extrafios que existan en el césped, ya sean

hojas, chicles o bien todo tipo de basura u objeto que no pertenecen al terreno de juego.
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Aspiracion: realizar una aspiracion del terreno de juego para recolectar todos aquellos objetos que
no se hayan podido retirar manualmente y podrian dafar el césped. Sera necesario utilizar maquinaria

que absorba todo objeto extrafio, pero separe el caucho correspondiente al terreno de juego.

Limpieza de canales de desagle: al ser una superficie artificial y expuesta a las lluvias sera
necesario limpiar los canales para evitar la acumulacion de agua en este sector que afecte el drenaje

del campo.

Cepillado del terreno de juego: con el pasar del tiempo las fibras del terreno se van haciendo mas
pequefas y pegandose entre ellas, lo cual reduce la calidad del terreno de juego, razén por la que en
necesario realizar el cepillado del terreno de juego. Esto se realizara con el cepillo especializado para

terreno de futbol artificial.

Revision de postes y travesafios de marcos de futbol: por posibles movimientos propios del juego,
es importante confirmar que los marcos de fatbol se encuentren bien ajustados al suelo, no tengan
movimiento y las uniones en los Vértices se encuentren en buenas condiciones. Revisar el estado de

la pintura.

Pista sintética de atletismo

Limpieza del césped: eliminar todos aquellos objetos extrafios que existan en el césped, ya sean

hojas, chicles o bien todo tipo de basura u objeto que no pertenecen al terreno de juego.

Aspiracion: realizar una aspiracion del terreno de juego para recolectar todos aquellos objetos que

no se hayan podido retirar manualmente y podrian dafar el césped.

Limpieza de canales de desagle: al ser una superficie artificial y expuesta a las lluvias sera
necesario limpiar los canales para evitar la acumulacion de agua en este sector que afecte el drenaje

de la pista.

Revision de lineas divisoras de carriles: debido a la exposicién total al sol y la lluvia, revisar que
las lineas blancas que dividen los carriles se encuentren correctamente adheridas a la superficie

artificial.
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Vestuarios

Revision de la ceramica: supervisar constantemente el buen estado de la ceramica para evitar

rupturas de esta que puedan causar algun accidente a los usuarios.

Limpieza: utilizar diferentes detergentes que ayuden a eliminar las bacterias presentes. De ser

posible, utilizar productos de secado rapido.

Revision de duchas: confirmar el correcto funcionamiento de las duchas. Confirmar que no exista

desperdicio de agua y que no se estanque el agua en algun sector.

Revision de mobiliario: limpieza y desinfeccion de todo el mobiliario de los vestuarios como lo son

las pizarras, asientos, etc.

Revision de iluminacion: comprobar el correcto funcionamiento de las ld&mparas que brindan

iluminacion a los vestuarios.

Oficina administrativa

Revision de la ceramica: supervisar constantemente el buen estado de la cerdmica para evitar

rupturas de esta que puedan causar algun accidente a los usuarios.

Limpieza: utilizar diferentes detergentes que ayuden a eliminar las bacterias presentes en todo el

mobiliario de la oficina. De ser posible, utilizar productos de secado rapido.

Correcto funcionamiento de diversos articulos: revisar el buen estado de las sillas, mesas y demas

articulos presentes en la oficina.

Revision de iluminacion: comprobar el correcto funcionamiento de las lamparas que brindan

iluminacion a los vestuarios.

Zonas abiertas
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Limpieza: recolectar todo tipo de basura que pueda estar presente en esta zona.

Corte de zacate: realizar el corte de las areas verdes y la correspondiente recoleccion del zacate
recortado.

Revision zona de parqueos: revisar la numeracién de los parqueos, asi como la correspondiente

revision de los mismos. Verificar siempre los espacios para la ley 7600.

Plan de mantenimiento para todas las zonas que fueron mencionadas en las paginas anteriores

Aca sera necesario tomar en cuenta por parte de la administracién del polideportivo los siguientes
aspectos relacionados a como se realizaran las labores, cada cuanto, quienes seran los encargados,

etc.

e Frecuencia de las labores (diaria, semanal, mensual, anual)
e Personal de mantenimiento

e Personal de limpieza

e Posible empresa subcontratada

e Tiempo estimado empleado

e Material-herramienta-producto-maquina a utilizar

Conclusion del manual simplificado

Después de haber realizado un posible manual que surgiria como beneficio de la cooperacion
técnica se debe decir que eso no termina ahi, si no que otro aspecto relevante es que por medio de la
cooperacion técnica se puede capacitar al personal de mantenimiento y limpieza con el que cuenta la
Municipalidad de Tibas para que sean ellos los que desempefien las labores establecidas en el manual
y asi se logré tener buenas condiciones en la infraestructura deportiva del cantén y alargar la vida util

de la misma para el beneficio del canton.
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Asi mismo, es importante mencionar que es necesario dotarse de alguna maquinaria
especifica para el cuido de infraestructura en especifico, por lo que también se podrian tramitar lazos
de cooperacion financiera para que se den posibles donaciones de estos articulos que se podrian

utilizar en el mantenimiento de mucha de la infraestructura deportiva de Tibas.

Con este ejercicio realizado anteriormente, se demuestra, una vez mas, que la cooperacion
abre puertas increibles en muchos &mbitos y que ayuda en gran manera a subsanar aquellos errores
o debilidades que esté teniendo el ente municipal y que perjudican el desarrollo del canton y la calidad

de vida de los ciudadanos.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Como primera conclusién, en el aspecto historico, se debe marcar el final de la Il Guerra
Mundial como el hecho histérico que genero el nacimiento de la cooperacion internacional. A partir
de dicho conflicto historico han surgido otros acontecimientos que han generado cambios en la forma
de dar y recibir cooperacion internacional, asi como el nacimiento de nuevos tipos y modalidades de

cooperacion internacional.

Unido a lo anterior, los diferentes momentos histéricos que han influido en los cambios dentro
de la cooperacién internacional también han generado la aparicion de cada vez masy nuevos actores
internacionales que se suman a las relaciones de cooperacion, generando mayores posibilidades a

todas las partes interesadas en el tema.

En la actualidad, la cooperacion financiera y técnica son las mas utilizadas por los diferentes
organos involucrados en el tema, por lo que se concluye que estos dos tipos de cooperacion serian en
los que deberia estar enfocada la posible oficina de cooperacion internacional dentro de la
municipalidad para asi atraer la mayor cantidad de beneficios posibles al canton.

Unido al parrafo anterior, es necesario mencionar que la modalidad de cooperacién
descentralizada es la que se deberia utilizar en la institucion, pues lo que se busca con dicha oficina
es generar nuevos mecanismos para el desarrollo cantonal y asi reducir la dependencia existente,

actualmente, hacia el gobierno central de Costa Rica.

Sin duda alguna, en este capitulo de conclusiones, es necesario mencionar la relevancia tan
importante que tiene la cooperacion internacional, en la actualidad, en muchos temas fundamentales

dentro del orden mundial y en donde participan cientos de actores internacionales.
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Es por ello, que se debe mencionar como conclusion de la investigacion que la cooperacion
internacional tiene cientos de miles de beneficios que hacen que el mundo de las relaciones
internacionales se desarrolle de una manera mas sencilla e incluso se logre mantener la paz mundial

y reducir las desigualdades.

Asi mismo, el intercambio de conocimiento que se puede dar por medio de la cooperacion
técnica permite que se logren objetivos mundiales en temas de medio ambiente, desarrollo sostenible,
medicina, seguridad y muchos otros, proporcionado un camino al cumplimiento de muchos de los

objetivos de la agenda 2030.

De igual forma, se concluye, que la incursion de una oficina de cooperacion internacional
generaria, dentro de la municipalidad, una apertura total a nuevos ramas y ambitos del sistema
internacional que actualmente no se contemplan y esto traeria consigo nuevas oportunidades para el
desarrollo del canton, asi como también permitiria mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos

tibasefios.

Esta amplitud de beneficios que tiene la cooperacion internacional podria colaborar a la
institucion para que se logre desarrollar una serie de proyectos que, por factores econémicos, técnicos
o falta de planificacion no se han podido ejecutar y estan ocasionando que el desarrollo del canton

no sea el deseado.

En sintesis, la oficina de cooperacion internacional dentro de la Municipalidad de Tibas
generaria un sinfin de beneficios tanto a la institucion en si como a todos los ciudadanos del canton
tibasefio. Estos beneficios se podrian observar en la mejora de practicas dentro de la administracion,

asi como en el &mbito social, politico econémico de la ciudadania.

Ahora bien, se concluye que actualmente la Municipalidad de Tibas logro recuperarse en el
tema econdémico después del impacto generado por la pandemia del Covid 19, sin embargo, la
123



planificacion con la que cuentan en el tema presupuestario les dificulta generar nueva infraestructura
en el canton, pues para dichos proyectos es necesario una alta inversion que podria generar un

desequilibrio en las finanzas del ente municipal y un abandono de otras necesidades existentes.

Asi mismo, se obtuvo como conclusion después del analisis realizado, que la Municipalidad
de Tibas necesita mejorar sus practicas de planificacion pues no se cuenta con planes al futuro y
Unicamente se atienden las necesidades del dia a dia, asi mismo, es necesario generar estrategias que
permitan que la ejecucién de proyectos se pueda realizar una de una manera mas eficiente y eficaz
pues en muchos casos los recursos existen mas no se aprovechan; por lo que una cooperacién técnica

en esta area fortaleceria de gran manera a la institucion.

En el tema de la conservacion de la infraestructura del canton de Tibés, se debe de concluir
que existe una poca planificacion en el mantenimiento de esta debido a la no existencia de buenas
practicas o estrategias que permitan la ejecucion de presupuesto para la creacion de planes que
admitan un buen mantenimiento mes a mes para alargar la vida util de las mismas. La poca
planificacion del mantenimiento de obras recién inauguradas esta generando pérdidas para el canton.
Dichas préacticas se podrian mejorar con un intercambio de conocimientos con actores que poseen

altos indices en estos temas.

Con respecto a las maximas autoridades del cantdn (concejo municipal) se tiene como
conclusion que el tema de la cooperacion internacional no es un tema que se trate de manera frecuente
dentro de las diferentes discusiones que se dan en las sesiones, asi mismo, en la actualidad, no
contemplan a la cooperacion como un posible mecanismo que genere un mayor desarrollo para el

canton. El desconocimiento del tema podria ser una de las causas de lo mencionado anteriormente.

Actualmente, la municipalidad Unicamente trabaja, directamente, un proyecto de cooperacion
internacional, por lo que analizar dicho proyecto y mostrar todos los beneficios que ha traido, esta

trayendo y traera a todo el municipio podria ser una estrategia muy valida para hacer que las
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autoridades del canton vuelvan sus ojos a la cooperacion internacional y comiencen a generar

férmulas para una mayor atraccion de ese tipo de proyectos.

Para ir finalizando este capitulo y responder a la pregunta de investigacion planteada en esta
investigacion, es necesario decir que dentro de la Municipalidad de Tibas si existe viabilidad
administrativa para la creacion de la Oficina de Cooperacion Internacional enfocada en la generacion
de nueva infraestructura y de la generacion de mecanismo para su correcta conservacion, sin
embargo, se deben de realizar una serie de actualizaciones en la parte administrativa que permita
crear plazas para la contratacion de personal capacitado, sacar un extracto del presupuesto para
financiar todo lo necesario para el desempefio y junto a eso generar la modificacion correspondiente

en el organigrama municipal.

Como conclusion global, es fundamental mencionar que la creacién de una oficina de
cooperacion internacional enfocada en generar infraestructura y el correcto mantenimiento de la
existente es fundamental para generar en la poblacion tibasefia una mayor calidad de vida y a su vez,
generar dentro de la poblacion una mayor confianza en su gobierno local lo que provocaria una mayor
participacion en los temas comunales por parte de los ciudadanos y asi se aportaria para tener una

mejor Costa Rica.
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5.2 Recomendaciones

Basado en los conocimientos adquiridos durante el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, y con los diferentes analisis realizados, se recomienda primeramente a la
municipalidad como institucion, la incorporacion, a corto plazo, de un profesional en el tema de
cooperacién internacional para el asesoramiento de los diferentes departamentos que permita la
generacion de nuevos proyectos en beneficio del cantdn y asi exista una guia para que todo el

organismo trabaje la cooperacion de una misma manera.

Es por ello, que, a la actual administracion, se le recomienda, a corto plazo, la creacion de
minimo una plaza para la contratacion de un encargado de estos procesos por lo que seria necesario
una actualizacién del manual de perfiles que posee en la actualidad la institucion tibasefia para asi
también recomendar la reestructuracion del organigrama municipal que permita la insercion de la

oficina de cooperacion internacional.

De igual forma, a la institucion se le recomienda la creacién, por medio de cooperacion
técnica, de planes para un mejor mantenimiento de la infraestructura cantonal para evitar que esta se
dafie rapidamente después de su inauguracion. Asi mismo, brindar la correcta capacitacion al
personal de mantenimiento para que sepan cOmo actuar y el procedimiento correcto con cada tipo de

infraestructura.

Unido al tema de posible cooperacidn técnica, se le recomienda al ente municipal mejorar las
practicas internas para la ejecucion de los proyectos, pues, en muchos casos el presupuesto para la
realizacion de proyectos existe, sin embargo, la eficacia y eficiencia para dar el primer paso esta

generando que Tibas no genere infraestructura como podria hacerlo.

Ahora bien, después de analizar el tema presupuestario de la municipalidad, se le recomienda

a la municipalidad planificar de una mejor manera los gastos e ingresos que va a ir teniendo con el
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pasar del tiempo, asi como también, modernizar las formas de financiar los proyectos municipales

para asi no comprometer la estabilidad financiera de la institucion.

Con respeto a las autoridades del cantén (concejo municipal) se les recomienda informarse
de una mayor y mejor manera acerca de los temas de cooperacion internacional, asi como de otros
temas relevantes en el mundo actual, para que logren comprender de mejor manera la realidad actual
del mundo tan globalizado y a su vez, logren observar los grandes beneficios que la cooperacion

generaria a la institucion, asi como las formas en las que se podria trabajar este mecanismo.

A la Unidn de Gobiernos locales, se le recomienda que se creen mayores y mejores canales
de informacion para que la ciudadania pueda estar mas informada de los temas municipales y a su
vez, las municipalidades puedan crear proyectos en conjunto que puedan mejorar las condiciones de
vida de los costarricenses y asi reducir el peso tan grande que posee el gobierno central de satisfacer

las necesidades de toda la poblacion.

Al MIDEPLAN se le plantea la recomendacion de generar estrategias en donde se fomente la
creacion de oficinas de cooperacion internacional aportando ellos el conocimiento que puedan tener
en dicho mecanismo, para asi lograr que cada vez mas municipalidades logren producir recursos

frescos y asi tener una mayor libertad para actuar.

Al estar a menos de un afio de las préximas elecciones municipales, se les recomienda a los
diferentes candidatos a la alcaldia a incluir dentro de sus programas de gobierno el tema del
fortalecimiento de las relaciones internacionales desde el municipio, para asi comenzar a tener un
mayor impacto en el sistema internacional y la obtencidén de muchos beneficios que podrian surgir

desde dicha rama.

En sintesis y como recomendacion general, se le recomienda a las actuales autoridades del
canton y a los proximas que asumirdn en menos de 12 meses, la creacion de una oficina de
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cooperacion internacional enfocada en generar nuevas oportunidades para el financiamiento de
proyectos asi como para la forjar mecanismos que permitan conservar la infraestructura del canton y

mejorar las practicas internas de la institucion.
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