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CAPITULO I. PROBLEMA
En este primer capitulo de la investigacion se planteara el problema que abarca la tematica
principal, asi como la pregunta de investigacion y los objetivos de la misma que se dividen en el
objetivo especifico y tres objetivos generales. La creacion de estos objetivos ayuda a que este
trabajo final de graduacién se pueda desarrollar de la mejor manera al contener los puntos
principales a investigar. Al mismo tiempo se explica el por qué se eligid este tema y su relacion a

una problematica mundial.

De igual manera se mencionan algunos antecedentes internacionales y nacionales, las
cuales son investigaciones o articulos que tocan temas similares al presente trabajo de
investigacion. Finalmente se explican las proyecciones que se pretenden alcanzar al finalizarlo, asi
como algunas limitaciones respecto a temas que pudieron haber sido investigados méas a fondo,

pero por la tematica principal no se puede extender.

1.1 Planteamiento del problema
Uno de los problemas mas recientes que afecta al mundo entero es el aceleramiento del
cambio climatico. Principalmente, esto se ha dado por el aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero derivado de las decisiones globales de produccién y consumo. Béarcena,
Samaniego, Peres y Alatorre (2020) mencionan que el cambio climatico es antropdgeno, lo cual
significa que se da como resultado de las acciones humanas y en solo 200 afios se han dado
cambios en el clima que hubieran tomado millones de afios para que ocurrieran, lo cual se debe a

las distintas acciones humanas, en especial a la quema de combustibles fésiles.

Diaz (2012) menciona que estas modificaciones en el clima se han manifestado en las
alteraciones de los patrones de precipitacion, el aumento del nivel del mar, la reduccion de la

criosferay la intensificacion de los fendmenos climaticos extremos. Durante la Cumbre de Poznan
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en Polonia en 2008, se considerd que el cambio climatico se debe a la emision de gases de efecto

invernadero por el uso de combustibles fosiles.

El aumento de las emisiones mencionadas proviene principalmente del sector suministro
de energia, industria y transporte. Las emisiones que mas colaboran al calentamiento global son
las de didxido de carbono, gas metano e hidratos de metano. Estas emisiones se reflejan en la
contaminacion de la tierra, el aire y del agua, la deforestacion, el uso de espray, los agroquimicos

que se utilizan en las actividades agricolas y la cria de ganado.

El Acuerdo de Paris se adaptd durante la COP21 para actuar como tratado internacional
sobre el cambio climético. La pagina web de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico menciona que el objetivo es limitar el calentamiento mundial debajo de 2 °C,

preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales.

Lo mas importante es entender qué son los gases de efecto invernadero, como se producen
y las consecuencias negativas que tienen en el ambiente. De esta manera, se puede analizar cuan
nociva es la energia a base de combustibles fosiles y la necesidad que existe de utilizar energias
renovables como la solar, la edlica, la geotérmica o hidroeléctrica. Ademas, los planes o proyectos
que ya tienen los Estados para comenzar la transicion a energias limpias y cumplir con lo

estipulado en el Acuerdo de Paris de manera transparente.

Martinez (2010, citando a Caduto, 1992) explica que la importancia de la educacién
ambiental es lograr que los individuos comprendan la naturaleza compleja del ambiente natural y
del creado por el ser humano. Lo anterior para adquirir los conocimientos, los valores, los

comportamientos y las habilidades practicas para participar responsable y, eficazmente, en la
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prevencion y la solucién de los problemas ambientales y en la gestidn relacionada con la calidad

ambiental.

Para alcanzar este objetivo de la reduccion de la temperatura a largo plazo, los paises se
proponen alcanzar el maximo de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible para
lograr un planeta con clima neutro para mediados de siglo. Barcena et al. (2020) mencionan que
algunas de las acciones tomadas ha sido la creacion de la Alianza de cambio climético para

alcanzar la neutralidad en emisiones de carbono en 2050.

Ademas, 10 paises de América Latina asumieron el compromiso de obtener el 70 % de la
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables en 2030. La Comision Europea anuncid el Pacto
Verde Europeo, cuyo principal objetivo es lograr que la Unién Europea sea climaticamente neutra.
Para este proyecto, se analiza el plan que cre6 la Republica de Costa Rica, la cual firm¢ el decreto
para la implementacion del Plan Nacional de Descarbonizacion en 2019 para desarrollarse entre

los afios 2018 a 2050.

La idea de este plan es revertir el crecimiento de emisiones de gases de efecto invernadero
y fomentar la modernizacién y dinamizacién de la economia con una vision de crecimiento verde.
El plan esta dividido en diez ejes que se basan en cuatro aspectos importantes: transporte y
movilidad sostenible, energia, construccion sostenible e industria, gestion integral de residuos y

agricultura, cambio y uso del suelo y soluciones con base en la naturaleza.

De 2018 a 2022 se da la etapa inicial, de 2023 a 2030 la etapa de inflexion y, finalmente,
de 2031 a 2050 la etapa de normalizacion del cambio o despliegue masivo. La etapa que se analiza
son las metas que se han propuesto y que han logrado cumplirse durante el periodo 2018 a 2021,

asi como las acciones que se tienen planeadas del afio actual 2022 a 2050.
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El resumen ejecutivo del Plan Nacional de Descarbonizacion menciona que la comunidad
cientifica afirma que, si se quiere alcanzar la meta global de descarbonizacion, las emisiones
mundiales para 2050 deben ser aproximadamente la mitad de las emisiones emitidas en 2010.
Entre los sectores economicos que mas emisiones de carbono producen en la Republica de Costa
Rica se encuentra el de transporte, que enfrenta un rezago de infraestructura y estandares. El sector

eléctrico es ya de cero emisiones y puede impulsar el cambio, pero debe reducir costos.

Se cuenta con la ventaja de tener uno de los pocos sistemas eléctricos descarbonizados del
mundo, en 2017 el 99.5 % de la electricidad en Costa Rica se gener6 sin usar combustibles fosiles.
Ademas, la inversion para proteger la biodiversidad y los diferentes ecosistemas permitid revertir
la deforestacion y tener un 52 % de cobertura forestal hoy versus 21 % a finales de los afios 80

(Plan Nacional de Descarbonizacion, Seccién 2).

De esta forma, se pretende saber si este plan implementado por la Republica de Costa Rica
puede replicarse en otros Estados y actuar como un ejemplo en el &mbito internacional para
demostrar que la reduccion de gases de efecto invernadero es posible en un plazo de 30 afios. Al
ser un pais en desarrollo también demuestra el potencial que existe en la region de América Latina

y la capacidad para lograr las metas propuestas en periodos establecidos.

Se deben analizar los resultados, desde el inicio del plan hasta 2021 y contar con el
conocimiento de funcionarios del Minae para tener una perspectiva mas amplia de la pregunta de
investigacion. Debido a lo anterior, se genera la siguiente pregunta: ¢ Cudl ha sido el impacto en la
imagen internacional de la Republica de Costa Rica en la lucha contra el cambio climatico que se
basa en el Plan Nacional de Descarbonizacién y el Acuerdo de Paris durante el periodo 2018 —

20217
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1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1 Objetivo general
Analizar el impacto en la imagen internacional de Costa Rica en la lucha contra el cambio climético
que se basa en el Plan Nacional de Descarbonizacion y el Acuerdo de Paris durante el periodo

2018 — 2021.

1.2.2 Objetivos especificos
e Describir las metas que han logrado cumplirse y el impacto que ha tenido el Plan Nacional
de Descarbonizacion durante el periodo de 2018 — 2021.
o Identificar el impacto de la imagen internacional que ha tenido la Republica de Costa Rica
con el Plan Nacional de Descarbonizacion.

e Explicar el Acuerdo de Paris y su vinculo con el Plan Nacional de Descarbonizacion.



16

1.3 Justificacion del tema
La aceleracion del cambio climatico es un fendmeno que afecta al planeta entero y, por eso,
debe ser una preocupacion para todos por igual, puesto que habitan el mismo lugar. Desde el siglo
XX se han venido creando esfuerzos por distintas organizaciones y Estados para intentar
desacelerar el calentamiento global provocado primordialmente por las emisiones de gases de
efecto invernadero. Es preocupante saber que en unos afos o el proximo siglo la tierra puede sufrir

cambios radicales irreversibles.

Los primeros indicios de cambio climéatico se comenzaron a dar a mediados del siglo XX
y la razén principal fue el comienzo de la era industrial. Useros (2012) menciona que los primeros
indicios de la intervencion humana en el cambio climético se remontan a 1938, cuando Guy Stewar
Callendar afirmé en una conferencia en la Royal Meteorological Society de Londres, que la
principal causa del calentamiento global era la quema de combustibles fosiles y el aumento de

didxido de carbono.

El mismo autor menciona una teoria del cientifico Svate Arrehenius en 1896, quien dijo
que el efecto invernadero era un posible efecto del didéxido de carbono generado por la actividad
humana y una de sus previsiones era que, si se doblaba la cantidad de este gas en la atmésfera en
los préximos afios, la temperatura de la tierra subiria entre cinco y seis grados centigrados. En ese
momento su teoria no se abordo totalmente hasta en 1910 y, en la actualidad, el incremento de la

temperatura si es un problema real.

El Acuerdo de Paris es un tratado que se firmé en 2015, con la finalidad de combatir el
cambio climatico y adaptarse de la mejor forma a sus efectos. Su objetivo principal es intentar que

la temperatura global no sea mayor que 2 grados centigrados durante el siglo actual y, si es posible,
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mantenerlo por debajo de 1.5 grados centigrados. Esto es posible con los esfuerzos realizados por

cada Estado, al aplicar la infraestructura y tecnologia adecuada.

Lo anterior también es posible al otorgar ayuda por parte de organismos y paises
desarrollados a aquellos paises en desarrollo o de bajos recursos que necesitan el apoyo suficiente
para lograr este objetivo. En el caso de la Republica de Costa Rica, esta elaboro el Plan Nacional
de Descarbonizacién que se cred en 2018 para desarrollarse hasta el afio 2050 y este esta dividido

en tres etapas.

La Republica de Costa Rica se conoce por ser pionera en temas de sostenibilidad. Por eso,
su plan contra el cambio climatico puede considerarse como un ejemplo por distintos paises,
incluso aquellos desarrollados. De proyectos como estos se benefician todas las personas del
planeta, puesto que el aceleramiento de la temperatura se da de manera general, aunque en algunas

regiones es mas notorio que en otras.

Una noticia de la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia
(2021), explica que Costa Rica se coloco en el primer puesto del ranking internacional Healthy
NDC Scorecard, el cual evalta la incorporacion de la salud publica en las politicas climaticas de
cada pais. Las acciones que Costa Rica pretende tomar mejoraran la calidad del aire, quitara
presion a los sistemas de salud y mejoraran el bienestar de todos. Lo anterior representa el impacto

positivo en la poblacion que tiene este plan.

Al analizar las acciones y metas que se tienen creadas dentro del Plan Nacional de
Descarbonizacidn, se puede conocer si es un plan eficiente con capacidad de replicarse por otros
Estados para desacelerar el calentamiento global. Hasta el momento solo se pueden revisar las

acciones tomadas de 2018 a 2021 y, aunque no es un tiempo suficiente para saber si es posible
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aplicar el plan internacionalmente, se pueden investigar las metas ya cumplidas y hacer un analisis

general de las acciones que se tienen planeadas.

La Republica de Costa Rica muestra un gran liderazgo en temas ambientales y su idea es
mantener una curva econémica ascendente y generar una curva descendente en el consumo de
combustibles fosiles. Un comunicado de la Casa Presidencial (2019) expresa lo siguiente acerca

de su papel en el mundo:

El papel innovador de Costa Rica en la promocion de las tecnologias limpias y la
sostenibilidad es ain mas notable por el hecho de que este pais, de alrededor de 5 millones

de habitantes, produce solo 0,4% de las emisiones globales. (s. p.).

Si el Plan Nacional de Descarbonizacion es lo suficientemente ambicioso y realista para
hacerse de la fecha de comienzo hasta 2050, algunas de sus acciones y la forma de abordarlas
pueden tomarse en cuenta por otros Estados. La diferencia entre otros Estados y Costa Rica es que
esta ya se ha visto internacionalmente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente como pionero en estos temas. EI mismo comunicado de la Casa Presidencial indica que
fue galardonada con el premio Campeones de la Tierra 2019 por su compromiso con las politicas

ambientales.
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1.4 Antecedentes
El fendmeno del cambio climatico es un proceso natural de la tierra y cada cierto tiempo
este cambia los patrones climaticos y la temperatura debido a los muchos factores que influyen en
el clima. Desde el siglo XIX se comenzo a notar que estos cambios ocurrian de manera acelerada
y no en un marco de tiempo que naturalmente se esperaria. La causa directa son las actividades
humanas que son la principal razén del cambio climético. Useros (2012) menciona los indicios de

este fendmeno:

Los primeros indicios de la intervencion humana en el cambio climético se remontan a
1938, cuando Guy Stewar Callendar afirmo en una conferencia en la Royal Meteorological
Society de Londres, que estabamos asistiendo a un calentamiento global cuya principal

causa era la quema de combustibles fosiles y el aumento de didxido de carbono. (p. 10).

Después de esto, distintos cientificos comenzaron a proponer que hubo un incremento de
la temperatura global ocasionado principalmente por emisiones de diéxido de carbono producidas
por la actividad humana. Esto comenz6 a ser preocupante a mediados del siglo XX cuando se

comienzan a notar las consecuencias directas que puede traer ese aumento de la temperatura.

El espafiol Useros (2012) también explica que en 1979 se celebra la Primera Conferencia
Internacional sobre el Clima y la mayor parte de los paises desarrollados tendrian que incorporar
a sus agendas la perspectiva de afrontar un cambio climético producido por emisiones de gases
efecto invernadero. A partir de los afios 80 se comienzan a notar los efectos de las alzas en la
temperatura, esto se refleja en el desprendimiento de hielo en la Antartica, olas de calor, cambio

en las precipitaciones, entre otros.
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Desde estas consecuencias tan graves se comenzaron a introducir los temas climaticos en
las distintas conferencias y cumbres internacionales, ya que era un tema que afectaba a todos y los
paises desarrollados eran los que tenian la culpa principalmente. Se hicieron distintos planes para
reducir las emisiones de COa, pero fracasaban por los diferentes intereses. En la actualidad, el
Acuerdo de Paris es un tratado vigente que pretende evitar que la temperatura global aumente mas

de 2 grados centigrados en el resto del siglo XXI.

La autora dominicana Diaz (2012) public6 un articulo en la revista Ciencia y Sociedad
Republica Dominicana con el tema “El cambio climatico,” en el cual el objetivo principal es
explicar el significado de cambio climatico y todo lo que implica. Para esto se apoyo en la
conceptualizacién de La Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico (CMCC), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climatico (IPCC).

En este articulo cientifico, Diaz (2012) explica los factores causantes del cambio climatico
y cOmo se presentan, mencionando el aumento de la temperatura y como ha incrementado con el
paso de los afios. Ademas, menciona los informes de cientificos y las medidas para combatir el

cambio climatico, lo cual se centra en una reduccion de las emisiones de dioxido de carbono.

En conclusion, su articulo se basa en aquellos retos y desafios que enfrenta el mundo entero
debido a las acciones humanas que han ocasionado un aceleramiento en este proceso natural y que
en el futuro tienen implicaciones mucho mas graves que las actuales. Su idea es incentivar a las
personas estudiantes a crear o colaborar en proyectos de investigacion para aportar a las soluciones

que implican un decrecimiento en el uso de combustibles fosiles.
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Por otra parte, la autora mexicana Zamora (2015) publicé un articulo llamado “Cambio
Climatico” en la Revista Mexicana de Ciencias Forestales. Su articulo se enfoca principalmente
en la situacion de México y como se aborda el tema del cambio climatico con el gobierno. Se
comienza abordando primero la conceptualizacion de este tema y el impacto que tiene en el sector
energético y menciona bastante la vulnerabilidad que se debe tener presente para proyectar los

impactos y la adaptacion a esto.

El objetivo principal del articulo es demostrar que se pueden crear estrategias para
adaptarse al cambio climético, con base en las comunidades y en los ecosistemas. Las politicas
ambientales se mencionan como parte de las estrategias que deben aplicarse y estas deben incluir
los aspectos de aplicacion, evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas para que sean

totalmente efectivas.

En resumen, explica un poco uno de los planes que fue adaptado por México en 2013 y
este plan se llama Estrategia Nacional de Cambio Climaético, el cual incluye pilares de politica
nacional de cambio climatico; adaptacion a los efectos del cambio climatico y desarrollo bajo en
emisiones/mitigacién. En la actualidad, los proyectos que se centran en reducir las emisiones son

los que han cobrado mayor cobertura.

Respecto a lo anterior, en la actualidad, ya se comenzaron a trabajar proyectos de carbono
cero para colaborar ante el incremento de la temperatura. EI colombiano Vergara, Fenhann y
Schletz (2016) crearon en conjunto el documento de visién para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente llamado: Carbono cero América Latina: una via para la

descarbonizacién neta de la economia regional para mediados de este siglo.
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Este documento es un analisis presentado para identificar una via para la descarbonizacion
completa en la region de América Latina y el Caribe. Los autores se centran en América Latina y
el Caribe, ya que es muy probable que se llegue primero a emisiones de carbono cero en esta
region. Ademas, hacen una revision de aquellas actividades que son factibles para reducir las

emisiones y entre ellas destacan la descarbonizacion del sector eléctrico y de la industria.

Asimismo, se propone la forma sobre como se puede alcanzar una electrificacion masiva
del sector transporte para utilizar energias renovables en vez del uso del petroleo que es lo que
causa la mayor parte de las emisiones de didxido de carbono. Ademas de la transformacion del uso
de la tierra de una fuente a un sumidero de carbono y cémo estas acciones pueden, de igual manera,

impulsar econémicamente a la region basada en carbono cero y mejoras en distintos ambitos.

Esta carbononeutralidad también se basa en el Acuerdo de Paris como parte de las acciones
para reducir la temperatura global a menos de 2 grados centigrados en lo que resta del siglo actual.
Las autoras espafiolas Gomez, Gonzélez y Pint6 (2016) crearon un articulo para la Revista de
Economia Informacion Comercial Espafiola (ICE) el cual se titula “El Acuerdo de Paris: el

compromiso a la accion”

Se explica que el objetivo principal de este tratado es mantener el incremento de la
temperatura media global por debajo de los 2 °C respecto a los niveles preindustriales, lo que lleva
a cabo esfuerzos adicionales para que este incremento no supere los 1,5 °C. Lo mas importante
que se describe son las adaptaciones que se deben llevar para cumplir con este objetivo y la

financiacion que esto implica.

La conclusion del articulo es la importancia de este acuerdo para el mundo entero, ya que

supone un firme compromiso de la comunidad internacional, de actores gubernamentales y no
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gubernamentales. Se necesita una cooperacion internacional para que los esfuerzos se puedan dar
en el ambito global y esto implicaria compartir conocimiento, en el area de financiacion,

tecnologias y otros recursos.

El espafiol Marqués y Séenz de Ormijana (2020) publicaron un articulo llamado “La
descarbonizacion de la industria, retos y oportunidades™ para el centro de analisis espafiol Funcas.
El objetivo principal es explicar como funciona un proyecto tan grande como la
carbononeutralidad en la magnitud del sector industrial manufacturero y también las caracteristicas

generales del sector energético para entenderlo.

El articulo lo que supone es entender, de una manera realista, cbmo distintas acciones
pueden contribuir positivamente al objetivo principal del Acuerdo de Paris. Los autores se enfocan
en explicar las &reas de oportunidad que existen y los retos a los que es posible enfrentarse en el
camino a carbono cero. Resumidamente, proponen que hay que analizar los diferentes escenarios

para tener una politica gubernamental y un plan bien analizado.

El ministro de ambiente y energia de Costa Rica, Edgar Gutiérrez (2016), elabord un
articulo elaboré un articulo para la Revista Ambientico de la Universidad Nacional titulado “La
accion climética en Costa Rica: Un compromiso ambicioso en el marco del Acuerdo de Paris,”
donde explica que Costa Rica desde 2007 le demostré al mundo que queria llegar a la meta de
carbononeutralidad para 2021 y después de la creacion del Acuerdo de Paris solo siguid

demostrando su compromiso mas alla de 2021 con el ambiente.

Se describe que Costa Rica cuenta con el apoyo del Instituto Meteoroldgico Nacional para
llevar el inventario de gases de efecto invernadero y analizar si las metas establecidas son

alcanzadas. Ademas, se encuentra altamente comprometido con la reduccion de los gases de efecto
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invernadero, por lo que este articulo esta centrado en las acciones principales que van a ejecutarse

para cumplir con los objetivos y alcanzar resultados a corto y largo plazo segun lo planeado.

Lo que el ministro desea dar a conocer con su articulo es reconocer los esfuerzos de Costa
Rica, desde afios anteriores a la creacion del Acuerdo de Paris y lo que habia logrado hasta en ese
momento. Ademads, mencionaba que para aquellos proyectos ambiciosos como basarse en
emisiones per cépita como métrica, habria que mejorar la métrica e impulsar una politica de datos

abiertos en el pais.

Por otro lado, el costarricense Molina (2016) hizo un articulo para la Revista Ambientico
el cual se llama “Desarrollo verde ¢ inclusivo en respuesta al cambio climatico.” El objetivo
principal de este articulo estd basado en la adaptacion que se debe tener como pais, es decir, el
ajuste en los sistemas, no solamente para reducir el dafio causado, sino para potenciar las

oportunidades.

El autor propone tres escenarios posibles durante el tiempo que se intenten aplicar los
esfuerzos para transformar el modelo de desarrollo a uno verde e inclusivo. El primer escenario es
no hacer nada por mitigar o adaptarse, lo cual evidentemente no pasa. En el segundo escenario se
logra cumplir con la meta de reduccién de emisiones y los grupos vulnerables también logran

adaptarse.

En un tercer escenario el enfoque no esta en el crecimiento econdémico, sino en crear
oportunidades equitativas para que la sociedad costarricense logre llegar mas desarrollada y
resiliente para 2100. En resumen, este autor explica el balance que debe existir entre los proyectos
para reducir las emisiones, que la economia se siga desarrollando y permitirle a toda la sociedad

costarricense obtener un modo de vivir, de una manera justa, digna y enriquecedora.
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La costarricense Jiménez (2021) quien es la coordinadora ambiental de la Municipalidad
de Belén, desarroll6 un articulo 1lamado “La descarbonizacion de la economia desde un gobierno
local: el caso de Belén, Costa Rica” para la Revista Ambientico de la UNA. Explica que Costa
Rica debe enfrentarse a diversos desafios como la responsabilidad de la sociedad para también

contribuir con la causa.

El objetivo principal de este articulo es demostrar que el pais también requiere trabajar
estos temas en el &mbito local. Es decir, por medio de las municipalidades, para lograr cambios en
el &mbito regional, nacional e incluso global. Con una estrategia en el ambito local se logra
interiorizar el tema para alcanzar las metas propuestas en el ambito nacional y asi lograr los

objetivos globales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

En resumen, este articulo pretende hacer entender que incluso las pequefias acciones vienen
de las personas individualmente y no solo es un esfuerzo que se deba dejar en manos del gobierno
nacional, sino que las metas propuestas en iniciativas como el Plan Nacional de Descarbonizacion,
también se desarrollan por los gobiernos locales para trabajar en las areas de energia, transporte e
infraestructura. Estas iniciativas mueven a la poblacién en general a querer contribuir y repercute

en una mayor sensibilidad al ambiente.

El costarricense Gutiérrez (2020), quien es investigador del Centro de Investigacion y
Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica, realizé un articulo para el Anuario CIEP y su
investigacion se llama “Capitalismo verde y energias “limpias” Costa Rica como laboratorio
mundial de descarbonizacion.” Esta investigacion abarca el tema de las energias renovables y el
término descarbonizacién desde la creacion del Acuerdo de Paris, asi como su relacion con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.



26

Su objetivo principal es explicar como el papel de Costa Rica como lider en energias
limpias es tan trascendental para el resto del mundo. El tema ambiental se convirtio en una especie
de carta de presentacion en el ambito internacional y lo que quiere demostrar son los antecedentes,
acciones tomadas y futuras acciones. La construccién de esta imagen internacional ha ido junto
con la implementacion de una serie de politicas y programas gubernamentales, de ambito nacional

y que son validados en el &mbito internacional.

La finalidad de este trabajo de investigacion no es solo dar a conocer aquellas acciones que
han contribuido de manera positiva a un modelo capitalista verde, sino demostrar las incoherencias
y deficiencias que han existido y existen respecto a la descarbonizacion. No es tan sencillo como
puede pensarse el hecho de utilizar energias renovables, ya que esto también implica un consumo
intensivo de energias, un fuerte impacto socioambiental e inclusivo uso de recursos naturales para

que esto sea posible globalmente.

Por ultimo, el costarricense Maroto (2021) realizé su proyecto de tesis para el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), con el objetivo general de evaluar la huella de carbono
organizacional en compafiias pertenecientes al Programa Pais de Carbono Neutro 2.0. Este

programa es un esfuerzo que cre6 Costa Rica en 2012, el cual involucra a distintas empresas.

Su investigacion se basa en conocer cudles compafiias habian logrado hasta ese momento
cumplir con los objetivos expuestos en el PPCN y, aunque este sea un plan distinto al Plan Nacional
de Descarbonizacién, también es importante conocer otro de los esfuerzos planteados por Costa
Rica. Este autor analizo las principales emisiones de gases de efecto invernadero en las empresas

pertenecientes a este plan.
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Lo anterior se da con la finalidad de determinar su contribucion en la huella de carbono en
el sector economico al que pertenecen y al sector productivo del pais. Al finalizar el estudio se
concluyd que se debian realizar cambios en el PPCN 2.0 en el ambito organizacional para
promover y mejorar indicadores de huella de carbono organizacional. Esto es un ejemplo de una

de las deficiencias que tiene Costa Rica para cumplir con su objetivo de emisiones cero.
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1.5 Proyecciones
Entender la importancia del Acuerdo de Paris en el mundo globalizado actual y su impacto
positivo en cuanto a la lucha contra el cambio climético, asi como las distintas acciones
que los Estados se comprometieron por realizar para cumplir con las expectativas de este
acuerdo.
Se pretende vincular la creacion del Acuerdo de Paris con el Plan Nacional de
Descarbonizacién implementado por la Republica de Costa Rica para corroborar que sus
objetivos estén alineados, sean realistas y que contribuya en una reduccion de los gases de
efecto invernadero.
Se pretende analizar la imagen internacional de la Republica de Costa Rica y el impacto
del Plan Nacional de Descarbonizacion, con la finalidad de demostrar si este plan puede
replicarse o si algunas de sus metas pueden utilizarlas otros Estados para contribuir en sus
esfuerzos al objetivo principal del Acuerdo de Paris.
Se realiza una investigacion para averiguar cuales acciones o metas del plan son cumplidas
desde su creacidn en el afio 2018 hasta el afio 2021 y si es un plan factible o necesita ser
mejor estructurado.
Se analizan las acciones que se tienen previstas dentro del plan para los afios posteriores a
2021 y los periodos establecidos para estas.
Se pretende demostrar que contribuir con la lucha contra el cambio climético es un aspecto
positivo y todas las personas se beneficiarian, principalmente en el area de la salud.
Con las encuestas que se realizan a las personas funcionarias expertas del Ministerio de

Ambiente y Energia, se pretende realizar una hipotesis de cuan factible es este plan.
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e Seguir trabajando en distintos tipos de esfuerzos para contribuir con una reduccion de los
gases de efecto invernadero y que diferentes Estados también puedan compartir sus
mejores practicas para que sean replicadas mientras estas sean realistas y puedan ser
realizables en los periodos establecidos.

e Analizar si la Republica de Costa Rica puede considerarse una especie de laboratorio verde
para desarrollar tecnologias e infraestructura sostenible que ayude a reducir las emisiones

de los gases de efecto invernadero.
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1.6 Limitaciones
Al tratarse especificamente los temas del Acuerdo de Paris, la imagen internacional de
Costa Rica y el Plan Nacional de Descarbonizacion, no se pudo investigar otras tematicas
que son relevantes para la problematica ambiental. Se pudo haber abordado mas a fondo el
tema de los gases de efecto invernadero que méas contaminan el planeta y las acciones
concretas con las que cada uno de ellos puede ser tratado.
Se pudo haber ampliado las consecuencias negativas que ha tenido el cambio climatico
antropogeénico para resaltar la importancia de luchar contra ello. Ademas, mencionar las
consecuencias a futuro que puede traer este problema si no se logra limitar la temperatura
global a menos de 2 grados centigrados en el proximo siglo.
El Plan Nacional de Descarbonizacion incluye 8 estrategias transversales que son
solamente mencionadas, pero hay algunas de ellas como la reforma fiscal verde que podria
ser interesante desarrollarla para entender como Costa Rica pretende transformar su
economia a una economia verde tomando en cuenta puntos importantes para su debido
desarrollo como nacion.
Se pudo haber incluido otros planes ambientales creados por Costa Rica para analizar el
impacto que han tenido tanto a nivel nacional como a nivel internacional. De igual manera,
hubiera sido factible investigar las contribuciones nacionalmente determinadas que se han
puesto en marcha por parte de distintos paises y compararlos al Plan Nacional de
Descarbonizacion.
El desarrollo del tema de transicion de fuentes fosiles a fuentes de energia renovable es
importante de explicar mas a fondo para comprender que no es una transformacion tan facil

como se podria pensar.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO
A continuacion, se dard significado a algunos conceptos, contextos historicos e
instituciones que son esenciales para poder llevar a cabo este trabajo. Primero se comenzara
explicando el término cambio climatico, sus referencias histdricas y la importancia que tiene para
la agenda internacional. Ademas, se explicara lo que es el Acuerdo de Paris, sus antecedentes
incluyendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi

como el término de desarrollo sostenible.

Al mismo tiempo se menciona el término de politica exterior y la politica exterior en Costa
Rica, puesto que ayuda a desarrollar lo que es la imagen internacional del pais. Aunado a lo anterior
se liga el concepto de diplomacia verde a estos temas. De igual manera el Ministerio de Ambiente
y Energia y la Direccién de Cambio Climatico son mencionados para dar contexto de como surge
el Plan Nacional de Descarbonizacion. Al finalizar este capitulo se relaciona lo que es la

gobernanza ambiental con el tema de investigacion.

2.1. Cambio climético
2.1.1 Definicién del cambio climatico
Los cambios climaticos y geoldgicos de la tierra son de origen natural y el planeta ha estado
en constante cambio desde siempre, aunque el acelerado cambio climatico que se vive en la
actualidad no es natural, sino que ha sido causa de las distintas acciones humanas. Rodriguez y
Mance (2009) mencionan el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por su nombre en inglés) quienes afirman que su origen esta en la actividad humana, con

una certidumbre cientifica mayor que 90 %.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) en el art.

1, menciona la descripcion de cambio climatico, la cual: “Se entiende un cambio de clima atribuido
9 9
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directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables”.

Por otra parte, Pallmall (2021) explica otra de las definiciones para cambio climatico: “La
definicibn mas general de cambio climatico es un cambio en las propiedades estadisticas
(principalmente su promedio y dispersion) del sistema climatico al considerarse durante periodos

largos de tiempo, independiente de la causa” (p. 42)

Ademaés, Rodriguez y Mance (2009) mencionan que la principal actividad humana que ha
causado el aceleramiento del cambio climatico es el consumo de combustibles fosiles,
particularmente del petréleo y carbdn, que emiten dioxido de carbono (COz). EI CO> junto con
otros gases como el metano, el 6xido nitroso, los fluorocarbonados, los hidrofluorocarbonados, el
perfloroetano, el hexafluoruro de azufre y el vapor de agua producen un calentamiento global que

se denomina efecto invernadero.

Este calentamiento global es lo que causa desconcierto alrededor del mundo y se presenta
de distintas maneras que se mencionan mas adelante. Estos autores mencionados explican que los
gases de efecto invernadero absorben parte de la radiacion producida por la Tierra y la envian en
todas las direcciones. El efecto directo de este fendmeno es el calentamiento de la superficie del

planeta a la temperatura actual.

Todos los gases mencionados son de origen natural y aportan directamente a este
fendmeno, pero el CO- es el gas de efecto invernadero de origen antropogénico que mas ha
contribuido al calentamiento global y se produce a consecuencia del consumo de los combustibles

fésiles y de la deforestacion.



33

(0, del uso de combustibles fosiles 57%
(0., dela deforestacin y de la degradacion de blomasa  17%
(H, (metana) 14%
N0 {dxddo nitrosa) 8%

(asas-F 1%

Figura 1. Parte proporcional que representan diferentes GEI antropogénicos

Fuente: IPCC, 2007.

En el cuadro anterior, el uso de combustibles fosiles en cuanto al diéxido de carbono como
GEIl es el que mayor aporta a las emisiones negativas y después de esto le sigue la deforestacion,
los demas gases se encuentran a un nivel no tan elevado. Rodriguez y Mance (2009) explican

ampliamente los efectos que producen otros gases de efecto invernadero:

Las emisiones de metano se producen principalmente a consecuencia de diversas
actividades agropecuarias, como el cultivo del arroz —procesos de descomposicidn organica
en las aguas de inundacion-y la cria del ganado. Las emisiones de 6xido nitroso se derivan
principalmente del uso de agroquimicos en la agricultura. Si bien el CO2 es un GEI de
menor potencia que el metano, el éxido nitroso o los fluorocarbonados, su abundancia
relativa en la atmosfera y su incremento exponencial en los Gltimos cincuenta afios explican

por qué es el principal responsable del incremento de la temperatura. (p. 12).

Se puede contemplar como la agricultura y la ganaderia son dos de las actividades humanas
que se han desarrollado por miles de afios y que es una de las causas del calentamiento global.
Principalmente, es por los procesos que se implementan para que estas actividades se puedan

desarrollar de una forma rentable. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica (2010)
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menciona que, entre las buenas practicas agricolas, el uso de plaguicidas quimicos sintéticos es

fundamental para la proteccion fitosanitaria de la produccién agricola.

Las consecuencias del efecto invernadero afectan directamente a la salud de la poblacion,
su manera de vivir, a la biodiversidad, distintas regiones del mundo, etc. Useros (2012) explica
que se presenta en forma de aumento de la temperatura global, de cambios en las precipitaciones,
de elevacion del nivel del mar y en acontecimientos climaticos extremos. Esto impacta en recursos
hidricos, ecosistemas, asentamientos urbanos y la seguridad alimentaria, por lo que afecta al

planeta entero.

2.1.2 Historia del cambio climético

No hay un consenso en cuanto al afio exacto de inicio del cambio climético antropogénico,
pero algunas fuentes cientificas vienen hablando de esto desde el siglo X1X y ya en el siglo XX es
cuando el mundo se percatd de lo controversial e importante que era investigar este tema y tomar
las acciones necesarias para intentar sobrellevarlo. EI cambio climatico que se ha producido desde
el siglo XX ha sido a causa de la influencia humana. Useros (2012) menciona a tres cientificos

quienes habian hablado de este tema tempranamente:

Los primeros indicios de la intervencion humana en el cambio climatico se remontan a
1938, cuando Guy Stewar Callendar afirmé en una conferencia en la Royal Meteorological
Society de Londres, que estabamos asistiendo a un calentamiento global cuya principal
causa era la quema de combustibles fosiles y el aumento de didxido de carbono. Tales
hallazgos se fundaron en hallazgos de Joseph Fourier, pionero en el estudio de los flujos
del calor y de John Tyndall que confirm6 en 1859 que algunos gases, como el metano y
mas [sic] tarde el didéxido de carbono, eran opacos a las radiaciones infrarrojas,

“atrapando” las radiaciones, emitidas por la tierra. (p. 78).
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Joseph Fourier y John Tyndall son dos de los cientificos que habian comenzado a hablar
acerca de gases que eran atrapados por las radiaciones de la tierra y entre esos gases figuraban el
metano y el dioxido de carbono, este ultimo es el gas de efecto invernadero que mas contribuye
con el calentamiento del planeta. Guy Stewar Callendar ya habia mencionado que los mismos seres
humanos estaban influyendo en un rapido aceleramiento del cambio climatico, pero en ese

entonces las consecuencias no eran tan notorias como en los préximos anos.

Pallmall (2021) explica que, en el afio 1896, Svante Arrhenius, cientifico sueco, propuso
que la quema de los combustibles fosiles produce el calentamiento global debido al efecto
invernadero. Una de sus previsiones era que, si se doblaba la cantidad de este gas en la atmdsfera,
la temperatura de la tierra subiria entre 5 y 6 grados centigrados, pero su teoria no se tomé con
relevancia hasta después de 1910. Hasta 1961 se prob6 que la concentracion de CO2 en la

atmosfera estaba aumentando.

En ese momento ninguna de las potencias tomé en serio las advertencias de diversos
cientificos, sino que continuaron desarrollando su era industrial y durante el siglo XX el uso del
petréleo se convirtio en una de las energias mas importantes de todo el mundo. Diaz (2012) explica
lo que sucedid con las emisiones de gases de efecto invernadero después de 1970 y los sectores de

donde estos provenian:

Entre 1970 y 2004, el aumento mas importante de las emisiones de GEI proviene de los
sectores de suministro de energia, transporte e industria, mientras que la vivienda vy el
comercio, la silvicultura (incluida la deforestacién) y la agricultura han crecido mas. (p.

231).
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Después del afio 1970, los distintos Estados comenzaron a estar mas presentes en cuanto a
las verdaderas consecuencias que puede generar el consumo del petréleo y, asi como lo menciona
Diaz (2012), el sector energia, transporte e industria eran los que aportaban mayoritariamente al

aumento de las emisiones.

En el afio 1979 se celebro la Primera Conferencia Internacional sobre el Clima y la mayoria
de las potencias incorporaron a sus agendas la idea de afrontar un cambio climético derivado de la
emision de gases efecto invernadero, quienes eran responsables del calentamiento global. Esto fue
explicado por Useros (2012) quien también menciona que en 1988 se crea el IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) que fue fundamental en cuanto a comenzar a crear

informes y planes que ayudaran a tomar acciones contra el cambio climatico.

Dos afios después de su creacion, se present6 el primer informe en donde se explicé la
magnitud del fendmeno y las posibles causas y consecuencias en el futuro. En 1992 se celebro la
Cumbre de la Tierra que tenia como propdsito hacer un esfuerzo especial por centrarse en el

impacto de las actividades socioeconémicas humanas sobre el ambiente.

Uno de los resultados principales de esta cumbre fue el surgimiento de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), segun un articulo de
Naciones Unidas encontrado en su pagina web titulado como: Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992.

Una noticia de Naciones Unidas (2021) explica que un informe del IPCC demostraba que
los GEI de las actividades humanas son responsables de un calentamiento del planeta en un 1,1°
grados centigrados desde el periodo 1850-1900 hasta la actualidad. Una de las primeras

consecuencias directas del cambio climético la menciona Pallmall (2021) quien explica que: “Gran
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parte de la Antartida y Groenlandia esta rodeada por barreras de hielo flotantes, que estan siendo

afectadas por el aumento de la temperatura del mar, y adelgazandose rapidamente” (s. p.).

2.1.3 Importancia del cambio climético en la agenda internacional

El aceleramiento del cambio climético es un fendmeno que afecta a todas las especies del
planeta y es un tema que no se tomé con seriedad por todos los Estados, como fue el caso de
Estados Unidos. Esto ocurrié especificamente en una conferencia del expresidente Donald Trump
cuando decidié retirarse del Acuerdo de Paris, ya que negaba los efectos del cambio climatico
aduciendo argumentos como que es un engafio perpetrado por los chinos, segin Goémez (2020,

citado por Phillips, 2017).

Todos los Estados, organismos y personas individuales deben aportar con distintas acciones
para contribuir con reducir la temperatura global. Este es un tema de suma importancia que ha sido
incluido en la agenda internacional y desde la década de los afios 90 han surgido cumbres,
convenciones, reuniones y organizaciones especializadas en cambio climatico que han intentado
crear estrategias, planes a largo plazo y compromiso de parte de los Estados. Diaz (2020) menciona

la opinion del expresidente del IPCC y su comentario respecto a esto:

Como lo senalo en 2010 el ex Presidente del IPCC, Rajendra Pachauri, “la evidencia
cientifica sobre el calentamiento global esta fuera de toda duda”. Por lo que la actual
coyuntura climatica sirve para hacer un replanteamiento sobre los modelos tradicionales de
produccién y consumo, que, asi como han logrado un importante desarrollo y crecimiento

econdmico, también han tenido un alto coste para el entorno y la vida humana. (p. 48).

Segun una encuesta aplicada por la UNPD en 2021 llamada The People Climate Vote, casi

dos tercios de mas de 1 200 000 de personas encuestadas en todo el mundo consideran al cambio
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climatico como una emergencia mundial. Se puede afirmar que cuando este tema se explica y
advierte por personas de organizaciones importantes o por presidentes, se toma con mayor

seriedad.

Los modelos econdémicos que se utilizan en la actualidad han logrado un importante
desarrollo, tanto a los Estados como a la sociedad, asi como un crecimiento econémico, pero, asi
como ha producido cosas positivas se ve directamente el impacto en el planeta. Diaz (2020) explica
que el multilateralismo se ha convertido en un relevante precedente que se incluye como parte de

la agenda internacional para la accion contra el cambio climatico.

Ademas, menciona que la diplomacia verde o diplomacia ambiental se volvié un elemento
clave de la politica internacional, por la cual los Estados asumen compromisos para llevar a cabo
acciones que beneficien a la comunidad internacional. Velasquez, Gonzalez y Garcia (2018)
explican que la diplomacia ambiental surge de la necesidad de solucionar un problema en comun,
puesto que los dafios ecoldgicos ocasionados se interrelacionan y tienen un impacto negativo para

todos los actores internacionales.

Parte de este multilateralismo trata de formar alianzas a traves de acuerdos y declaraciones
para que las acciones se puedan llevar de una mejor manera. Mediante la cooperacién internacional
los gobiernos establecen compromisos para trabajar de forma conjunta en estrategias que permitan
minimizar las consecuencias del cambio climatico y reducir la temperatura global. La cooperacién
internacional es vital, puesto que el conocimiento cientifico o técnico que pueda poseer un Estado

es de utilidad para los demas y todos estan luchando por la misma causa.

Diaz (2020) también sefiala un punto que es muy importante para tomar en cuenta y es que

cada Estado vive una situacion politica, economica y social individual y cada uno tiene sus propios
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asuntos que resolver, ademas de una crisis climatica. Ademas, menciona que el proceso
multilateral de los Gltimos afios ha estado marcado por una especie de desconfianza entre las partes
y es cada vez mas visible la manera unilateral de actuar velando por sus propios intereses, lo cual

provoca que las negociaciones y el dialogo sean complicados.

Sigue existiendo una falta de compromiso por algunos de los miembros que participan en
las Cumbres del Clima, pero los esfuerzos y compromisos por parte de Naciones Unidas para que
todos sus miembros colaboraran en conjunto fueron vistos desde la creacion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico que se adopt6 en la Conferencia de Rio
sobre Ambiente y Desarrollo en 1992. Orellana (2010) explica esto y también explica brevemente

en qué consiste la CMNUCC:

Reconoce que la naturaleza global del cambio climatico demanda la mayor cooperacion
posible por parte de todos los paises. El objetivo ultimo de la CMCC es lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un
nivel que prevendria una interferencia antropogénica peligrosa con el sistema climatico. (p.

57).

Desde que se cre0 esta convencion se comenzo a notar la importancia que se le daba a la
accion contra la crisis climatica, en especifico de contener las concentraciones de GEI para
prevenir otras consecuencias, ademas de las que ya se estaban viendo en esa época. Después de su
creacion surgio el Protocolo de Kioto y, posteriormente, el Acuerdo de Paris como incentivos para
seguir creando estrategias y acciones para reducir la temperatura global y ver compromisos reales,

puesto que las concentraciones de GEI eran mayores de lo que histéricamente habian sido.
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2.2. Acuerdo de Paris

2.2.1 Antecedentes del Acuerdo de Paris

Un articulo reciente de la NASA (2022) explica que el clima de la Tierra cambio a traves
de la historia y en los altimos 800.000 afios se han dado ocho ciclos de avances y retrocesos
glaciales, asi que es completamente normal que ocurran variaciones en el clima. Las evidencias
cientificas revelan que el actual calentamiento ocurre aproximadamente diez veces mas rapido que

la tasa promedio de calentamiento que se dio tras las épocas glaciales.

Prueba de esto es el aumento de la temperatura global, la cual incrementd aproximadamente
1 grado centigrado desde finales del siglo XIX a causa de las actividades humanas. La NASA
menciona que la mayor parte del calentamiento se produjo en los ultimos 40 afios, con los 7 afios
mas recientes siendo los mas célidos. Es claro que la temperatura global seguird en aumento con

los afios y, por esto, se han creado acuerdos para mejorar el pronostico.

El Protocolo de Montreal fue uno de los primeros acuerdos en relacion con temas
climaticos y estaba enfocado totalmente en proteger la capa de ozono. Sabogal (1998) explica que
en 1985 se descubrié un agujero en la capa de ozono sobre la Antartica, por lo que en los afios
venideros 32 paises se reunieron para adoptar el Plan de Accion Mundial sobre la Capa de Ozono,
el cual fue guiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En 1989 entrd en vigor este protocolo, el cual explica este autor:

El Protocolo de Montreal entr6 en vigor el 1 de enero de 1989 y solo controlaba 8 sustancias
quimicas, cinco CFC y tres halones. En virtud del Protocolo se controla la produccién y el
consumo de las sustancias que agotan la capa de ozono que tienen mayor importancia desde
el punto de vista comercial y ambiental [...]. Al 30 de abril de 1998, 165 Estados habian

ratificado el Protocolo de Montreal. Las cifras de produccion y consumo de las diversas
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sustancias controladas han disminuido, el consumo total de CFC ha decrecido en un 80%

desde 1986. (pp. 2-3).

Este acuerdo ha sido uno de los mas exitosos en cuanto a compromiso por parte de
diferentes Estados para prohibir el uso de ciertas sustancias que afectan directamente a la capa de
ozono. Se sabe que, gracias a este protocolo, la capa de ozono se ha recuperado y cada vez su
superficie es menor en la actualidad, segun lo que expres6 Paul Newman, jefe cientifico de
Ciencias de la Tierra en el Centro de Vuelo Espacial Goddard de la NASA en un articulo de la

NASA (2022).

Los dos acuerdos méas importantes que surgieron después del Protocolo de Montreal se
dieron en la COP 3y en la COP 21. Diaz (2020) explica que la Conferencia de las Partes (COP)
es el 6rgano supremo encargado de reunir cada afio a los miembros de la CMNUCC, con la
finalidad de negociar y adoptar decisiones 0 compromisos en torno a los desafios climaticos. La
COP 3 se celebré en Kioto, Japdn, en 1997 y de alli surgié el conocido Protocolo de Kioto.

Rodriguez (2007) explica brevemente en qué consistia este protocolo:

En efecto, el Protocolo de Kyoto es un acuerdo en el cual los paises industrializados se
obligan a reducir en promedio sus emisiones colectivas de seis GEI en un 5,2% para el
periodo 2008— 2012 [...]. La reduccion de emisiones, segun el Protocolo, podra realizarse
en un amplio espectro de sectores de la economia por lo que promueve a los gobiernos a
cooperar entre si, mejorar la eficiencia energética y generar formas de energia renovable,

entre otras medidas. (p. 121).

Las actividades econdmicas se veian afectadas por los cambios que debian hacer para

reducir las emisiones, por lo que no todos los miembros estuvieron de acuerdo con esto, como fue
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el caso de Estados Unidos. Lozano y Santiago (2017) explican que cierta parte del acuerdo fracasé
porque el mayor emisor de GEI que era Estados Unidos estaba fuera del mismo y los nuevos paises

gue generaban emisiones no estaban incluidos.

2.2.2 Objetivos de Desarrollo del Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible

La hambruna y la pobreza son dos temas de foco para todas las naciones desde hace varios
siglos, pero antes del siglo XX no existia ningln organismo bien consolidado que propusiera metas
para que los distintos Estados se comprometieran a reducir esas tasas de pobreza y hambruna. Al
crear la Organizacion de las Naciones Unidas surgié un compromiso por intentar resolver los
problemas que més apremiaban en ese momento al mundo entero y procurar que las personas

pudieran tener una vida digna y disfrutar de sus derechos basicos.

Brisson, Garcia, Conde y Pietro (2014) detallan que en el afio 2000 representantes de 189
paises se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para discutir el curso por seguir
en cuanto a revitalizar la cooperacion internacional que se enfoca en combatir el hambre y la
pobreza. Lo anterior puesto que en ese momento existia un replanteamiento de las relaciones
internacionales después del periodo de la guerra fria y sobre cémo se iba a manejar la cooperacién

entre naciones para el desarrollo del mundo.

Esta reunién se conoce como la Cumbre del Milenio y de aqui es de donde surgen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que en su totalidad son ocho y estaban enfocados en
problematicas que necesitaban soluciones prontas. Las metas y objetivos que se propusieron
estaban enfocados especialmente en los paises en desarrollo que debian comprometerse con
mejorar su gobernanza, luchar contra la corrupcidn y aumentar sus recursos internos para financiar
estrategias de desarrollo internas. Los paises desarrollados debian apoyarlos financieramente. Los

ocho Obijetivos de Desarrollo del Milenio son:
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1. Erradicar la pobrezay el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la equidad de género y el empoderamiento de la mujer.
4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/sida, la malaria y otras enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad del ambiente.

8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
Villamil y Romero (2011) explican algunas de las metas principales de estos objetivos:

La meta para los quince afios consiste en reducir a la mitad la proporcion de personas que
en el mundo subsisten con menos de US$1.25 ddlares al dia [...]. Reducir a dos terceras
partes la mortalidad infantil en el grupo de menores de cinco afios es la gran meta de este
objetivo [...]. La reduccion al 75% de la mortalidad materna y el acceso a salud
reproductiva son las dos grandes metas en este objetivo [...]. La meta aqui consiste en la
inclusion de los principios de desarrollo sostenible en las politicas nacionales y la

generacion de programas que recuperen y protejan los recursos naturales. (pp. 128-132).

La cooperacion entre Estados siempre ha sido fundamental para lograr metas mas
eficientemente, por lo que la tltima meta que se menciono era esencial. Aunque no todas las metas
pudieron cumplirse del todo, algunas como reducir la pobreza extrema a la mitad y reducir a la
mitad el porcentaje de personas que carecian de un acceso confiable a fuentes de agua potable se
lograron 5 afios antes del plazo fijado de 2015, lo cual se mencion6 segun un articulo de la UNDP

(2014) titulado: Informe 2012: Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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La meta de cumplir con los ODM llegaba a su fin en el afio 2015 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible llegaron a reemplazarlos una vez los negociaron los Estados miembros de
las Naciones Unidas en este mismo afio. EI preambulo del documento oficial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas titulado Transformar el mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
Sostenible, explica la decision de haber adoptado los ODS dentro de la Agenda 2030 y la relacion

con los ODM:

La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos
hoy demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se
pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no
lograron. Los Objetivos y las metas estimularan durante los préximos 15 afios la accién en

las siguientes esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta. (s. p.).

Para el afio 2030 se supone que los ODS deben estar cumplidos. Los 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible son:

1. Finde la pobreza.

2. Hambre cero.

3. Salud y bienestar.

4. Educacion de calidad.

5. lgualdad de género.

6. Agua limpia y saneamiento.

7. Energia asequible y no contaminante.

8. Trabajo decente y crecimiento econdémico.

9. Industria, innovacién e infraestructura.
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10. Reduccidn de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
12. Produccién y consumo responsables.
13. Accidn por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianzas para alcanzar los objetivos.

En este afio de la creacion de los ODS, se celebra la COP21 en Paris, Francia, donde se
creo el Acuerdo de Paris que adaptaron 194 partes. En este acuerdo se establecieron objetivos a
largo plazo. EI mas importante de ellos fue comprometerse a reducir las emisiones de GEI para
limitar el aumento de la temperatura global a 2 grados centigrados e incluso limitarlo a 1,5 grados
centigrados. Este acuerdo contribuye positivamente al ODS N.° 13 accion por el clima y esta

abarcando una problematica que engloba a todos.

Se puede afirmar que compromete mas a los distintos miembros, ya que cada 5 afios deben
presentar los avances que han tenido respecto a sus medidas para reducir las emisiones y sus
estrategias deben ser cada vez mas ambiciosas. Otro aspecto importante de este acuerdo es el hecho
de ofrecer financiacién a los paises en desarrollo para que puedan mitigar el cambio climatico,
fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico,

segun un articulo de la ONU titulado: EI Acuerdo de Paris.

2.2.3 Desarrollo sostenible
La definicion de desarrollo sostenible no estuvo del todo clara hasta después del afio 1970

cuando comenzaron a surgir las distintas cumbres y convenciones que se enfocaban en los
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problemas mas criticos que sufria la sociedad en ese momento, entre los cuales destacaban la
pobreza, la hambruna y el cambio climatico. Como se explicd previamente, estos problemas
llevaron a los miembros de Naciones Unidas a la creacion de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

Este concepto abarca el tema social, politico, econdmico y ecoldgico, no solo se enfoca en
el tema ambiental. Madrofiero-Palacios y Guzméan-Hernandez (2018) explican que cuando se habla
de desarrollo sostenible se aborda un tema de gran amplitud, ya que de la forma como se considera
esta dirigido a responder a una gran diversidad de componentes que interactdan. Se pretende que
estos componentes (social, econdmico, politico, etc.) establezcan una interaccién entre si mismos

y se dé de una manera equilibrada.

Los autores anteriores también mencionan que este término se ha utilizado de manera
inconsciente por Estados o empresas por una cuestion de moda y no tanto por saber su verdadero
significado, por lo tanto, pierde su definicion. Madrofiero y Guzman (2018) mencionan que segun
la Agenda: “Establece que el desarrollo sostenible se define como: El proceso capaz de satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras de satisfacer las suyas” (s. p.).

La Agenda 21 o programa 21 surgi6 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo o también llamada Cumbre de la Tierra, donde también habia
surgido la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Un
articulo de Naciones Unidas encontrado en su pagina web titulado como Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de

1992, explica lo siguiente respecto a este programa:
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Un atrevido programa de accion que pide nuevas estrategias para invertir en el futuro para
lograr un desarrollo sostenible general en el siglo XXI. Sus recomendaciones iban desde
nuevos meétodos de educacion hasta nuevas formas de preservar los recursos naturales y

nuevas formas de participar en una economia sostenible. (s. p.).

Un desarrollo sostenible supone mantener un equilibrio entre el ambiente y las necesidades
humanas, sin comprometer a las generaciones futuras, pero siempre siendo consciente que los
recursos son limitados. Lopez, Lopez-Hernandez y Ancona (2005) mencionan lo siguiente respecto
al manejo de los recursos naturales y la manera en que las potencias en su mayoria son las

responsables de utilizar de forma irracional los recursos:

Sabemos que gran parte del acelerado proceso de deterioro de los recursos naturales se
debe a la existencia de politicas econdémicas que favorecen la sobreexplotacion, es decir, el
uso irresponsable de los paises desarrollados que [sic] de continuar asi, reduciran de manera

mas [sic] dréstica estos recursos y en un menor tiempo. (p. 6).

La razon por la cual se habla de un desarrollo que busque un equilibrio entre lo econémico,
social y ambiental, se debe a que se sabe que existe una sobreexplotacion de los recursos naturales
por parte de los paises desarrollados y, al mismo tiempo, la sociedad depende de cosas basicas
como alimentacion, agua potable, transporte, un hogar y trabajo. Es decir, el desarrollo sostenible
procura encontrar un balance entre las necesidades humanas y el ambiente, principalmente porque

este ultimo es el que sufre las consecuencias humanas.

Por otra parte, Bustos y Chacon (2009) citan a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) cuando explicaron que el

desarrollo sostenible es la gestion y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion
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del cambio tecnoldgico, de manera que asegure la continuacion de las necesidades humanas de las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo sostenible es ambientalmente no degradante,

economicamente viable y socialmente aceptable.

Todas las definiciones de desarrollo sostenible mencionadas siempre se centran en que se
tiene que seguir un desarrollo econdémico y social, pero de manera sostenida, es decir, creando un
equilibrio entre las distintas dimensiones principales. Lo anterior porque se vive en un mundo
capitalista donde el desarrollo de la sociedad es fundamental y no se puede detener, sino que lo
ideal es que se transforme siendo conscientes del impacto ambiental que tienen diferentes acciones

y con base en eso avanzar, pero de forma sensata.

2.3. Politica exterior
2.3.1 Definicion de politica exterior
La politica exterior es una rama fundamental dentro de la disciplina de las Relaciones
Internacionales, puesto que esta es la base de las relaciones entre los mismos Estados. Sus raices
vienen desde la firma del Tratado de la Paz de Westfalia, la cual Galan (2015) explica que este
tratado se firmo en el afio 1648 para poner fin a la guerra de los 30 afios y la guerra de los 80 afios.
Ambas guerras, segun lo que describe el autor, comenzaron por las ideas de la reforma protestante

y después se convirtieron en guerras de intereses.

Con el paso de los afios ambas guerras aumentaron sus razones de lucha que se basaban en
los distintos intereses que tenian los paises involucrados, principalmente en temas territoriales.
Galan (2015) explica que las negociaciones para la paz de ambas guerras habian iniciado en el afio
1644 en pleno conflicto y en ellas participaron 16 estados europeos y 109 cuerpos diplomaticos
diferentes. La paz de Westfalia establece el primer intento de negociacion internacional de la

Europa moderna.
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Miranda (2005) expresa que la politica exterior es un objeto de estudio, puesto que las
relaciones internacionales siempre estan cambiando y esta es una herramienta fundamental de los
Estados. La historia politica mundial, de cierta manera, cuenta la historia de las politicas exteriores
de los paises que han tenido mayor relevancia. El poder internacional, los equilibrios regionales y
los multilateralismos, fueron consecuencias directas de las diplomacias impulsadas por las

politicas exteriores. Miranda (2005) explica un poco mas de esta politica:

Como objeto de estudio, la PE ha estado sujeta a un abordaje multiple. No obstante, en este
sentido es posible realizar tres observaciones. En primer lugar, se debe tener en cuenta un
aspecto epistemoldgico de las relaciones internacionales como es la tradicion realista y el
paradigma interestatal [...]. En segundo lugar, los estudios de la PE en los Gltimos tiempos
han tenido que redireccionar sus andlisis para considerar la influencia de las relaciones
transnacionales sobre el Estado [...]. Las proporciones principistas y pragmaticas en torno

a lo que es la PE es la tercera de las observaciones. (p. 2).

En la disciplina de las Relaciones Internacionales, el paradigma realista es esencial para
entender como funcionan las relaciones entre los distintos actores internacionales. Hernandez
(2019) explica que, a partir de los postulados de la tradicion realista, la cual habia comenzado con
Magquiavelo y después Morgenthau, el sistema interestatal funciona como lo hace el medio natural,
ya que el objetivo principal de un Estado es garantizar en primer lugar su seguridad dentro de un

ambiente hostil en el cual no puede confiar su existencia a la voluntad de otros.

Hernandez (2019) menciona la explicacién de Morgenthau respecto a uno de los puntos
fundamentales del realismo politico para entender las relaciones de poder entre los actores estatales

del sistema internacional:
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El realismo politico sostiene que la politica, como la sociedad en general, estd gobernada
por leyes objetivas que encuentran sus raices en la naturaleza humana. Para perfeccionar la
sociedad es necesario entender primero que las leyes gracias a las cuales dicha sociedad
vive. Dado que el proceso de dichas leyes es impermeable a nuestras preferencias, el

hombre se expone al fracaso si las desafia. (pp. 42-43).

La ambicion por el poder es una caracteristica de la naturaleza humana que refleja el
instinto natural por lograr la supervivencia a toda costa, por lo que es un eje modelador de las
relaciones politicas internacionales. El poseer el poder hace que se pueda proporcionar un sentido
de garantia de seguridad, por lo que un Estado debe tener los recursos necesarios para defender su

integridad contra la posible amenaza de que un actor se comporte de manera hostil.

La seguridad de los Estados siempre es lo mas importante para proteger sus intereses y a
su poblacion. Por otra parte, las empresas transnacionales se han convertido en actores demasiado
importantes para todo el mundo por su poderio econémico y politico, de cierta forma. Restrepo
(2013, citando a Smith, 2004) describe a las trasnacionales como: “Involucra mercados financieros
y comerciales inmensos y grandes compafiias transnacionales con presupuesto, personal,

inversiones y capacidad técnica que supera con creces a los de muchos Estados pequefios” (s. p.).

La legitimidad de un Estado también se basa en la toma de decisiones y acciones que
implemente, lo cual demuestra su capacidad de conformar una politica exterior estable o no.
Calduch (1993) menciona que la politica exterior de un Estado esta vinculada altamente a su
politica interior, ya que ambas forman parte de una misma dimension politica. Calduch (1993)

explica su definicidn de politica exterior en el siguiente parrafo:
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Aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones
mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para
generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad

internacional. (p. 3).

En resumen, son aquellas decisiones con base en los principales objetivos e intereses de un
Estado que le permiten generar, cambiar 0 romper lazos con otros actores internacionales, los
cuales también se benefician en alguna manera al formar parte de la alianza con ese Estado. Si un
Estado carece de los recursos necesarios 0 sus recursos son insuficientes para alcanzar las metas
propuestas, esto simplemente evidenciara una escasa proyeccion internacional que demuestra su

incapacidad de responder a los retos internacionales.

Calduch (1993) también expone que los objetivos o0 metas de la politica exterior son
aquellos resultados concretos que se pretenden alcanzar o mantener a corto o medio plazo mediante
la ejecucion de una serie de actuaciones exteriores. La politica exterior de un Estado también
refleja su manera de actuar frente a situaciones externas en un contexto de emergencia o0 en un
contexto donde convenga establecer objetivos junto con otros Estados para enfrentarse a una

situacion en comun que los beneficie a todos.

2.3.2 Politica exterior de Costa Rica

Es importante conocer la historia de la politica exterior de la Republica de Costa Rica para
entender la manera en la que se manejan ciertas decisiones y los temas principales en los que se
enfoca la politica exterior. Se sabe que al ser un pais sin ejército predomina la paz en el territorio
y se enfoca en temas mas importantes como el desarrollo de su poblacién. De esta forma, también
se puede comprender el accionar de Costa Rica ante escenarios internacionales y su manera de

observar los retos y las perspectivas del futuro.
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Uno de los primeros ejemplos de politica exterior fue cuando Costa Rica y Nicaragua
firmaron el Tratado de Limites Cafas Jerez en el afio 1858, el cual define la frontera entre ambos
paises. Altman (2018) menciona que el inicio del cultivo del café y la necesidad de exportarlo,
principalmente a mercados europeos, fueron factores que contribuyeron a que Costa Rica iniciara
una labor diplomatica y, al mismo tiempo, estaba estableciendo relaciones comerciales. Ademas,

sefiala a continuacion lo que sucedi6 después de su auge cafetalero:

Con el auge cafetalero, Costa Rica constituyé un Estado liberal con rasgos claramente
democraticos desde finales del siglo XIX. [...] A mediados del siglo XX se hace evidente
el agotamiento del modelo de Estado liberal que se habia construido y que se reflejaba en
la Constitucion Politica del 1870. [...] Se promulg6 una nueva constitucion en 1949, luego
de un breve conflicto armado; se crearon nuevas instituciones; se pasé de un modelo de
desarrollo agroexportador y un Estado liberal, a un modelo desarrollista o de sustitucién de
importaciones y un Estado benefactor. Adicionalmente, se abolié el ejército como

institucion permanente desde 1948. (p. 224).

Todos estos cambios que sufrié el aparato estatal sirvieron para darle paso a una economia
mas abierta, principalmente en cuanto a las relaciones comerciales-industriales que comenzo a
formar con otros Estados de la regién centroamericana, lo cual dio paso a una cooperacion
econdmica. Altman (2018) explica que en la década de los ochenta se vuelve a dar un cambio en
la estructura del aparato productivo y en la politica exterior, ya que se empez0 a buscar inversiones

extranjeras, una apertura comercial y diversificacion productiva.

En ese momento se cred el Ministerio de Comercio Exterior (Comex) y la Promotora de
Comercio Exterior y la Coalicion de Iniciativas de Desarrollo (Cinde). Con la creacidn de estas

instituciones, el Estado separa el manejo de la politica exterior de la politica comercial y de
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inversiones segun lo que explica el autor mencionado. Lo que diferencia a Costa Rica de los demas
Estados son sus valores y principios que han demostrado firmeza en su toma de decisiones en

distintos ambitos.

Al ser un Estado pequefio y sin ejército también influye en la manera de la toma de
decisiones y su forma de manejar la politica exterior. Un término fundamental para entender el
actuar de un Estado pequefio es el poder blando. Cascante (2022, citando a Nye, 2010) explica que
el poder blando es la habilidad de obtener lo que se quiere a través de la atraccion antes de que la
coercion o las recompensas. Esto surge del atractivo de la cultura de un pais, de sus ideales

politicos y de sus politicas.

La capacidad de influencia que se logra con el poder blando es bastante positiva en cuanto
a que no se utiliza la fuerza para alcanzar los intereses planeados. Por otra parte, la buena
reputacion de Costa Rica lo persigue en distintos foros internacionales, conferencias y en
organizaciones internacionales. Cascante (2022) destaca a continuacion las principales tematicas

en las cuales se enfoca la politica exterior costarricense:

Del estudio realizado se desprende que predominan en el lenguaje empleado en los
discursos costarricenses referencias constantes a cuatro categorias fundamentales en la
elaboracion de la imagen internacional del pais en los Gltimos afios: (1) derechos humanos,
(2) derecho internacional, (3) desarme y (4) proteccion del ambiente ligada al desarrollo

econdmico y social. (p. 151).

Los derechos humanos son un tema primordial para Costa Rica y se ha hecho presente en

situaciones donde los derechos humanos, principalmente en conflictos, son violados. Torres et al.
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(2011) explican que su énfasis va desde la promocion hasta la condena de actos que van en contra

de estos, en paises como Birmania, Iran y la Republica Popular Democrética de Corea.

Lo anterior también se relaciona con el derecho internacional y el desarme para evitar
conflictos innecesarios y evitar mas tragedias humanas. En cuanto al tema ambiental, en la Guia
de Politica Exterior se planted como uno de los principios el manejo sostenible del ambiente. Costa
Rica ha mostrado su compromiso con distintos acuerdos para contribuir con un desarrollo

sostenible y a la proteccion del ambiente.

2.3.3 Diplomacia ambiental

La politica ambiental se ha convertido en uno de los puntos mas importantes de la agenda
internacional, puesto que el cambio climéatico es una emergencia que engloba al mundo entero y
distintos cientificos desde hace varias décadas han hablado acerca de un acelerado calentamiento
global debido a las emisiones de gases de efecto invernadero. Como se explico, el Acuerdo de
Paris es el ultimo tratado que tuvo la firma de 194 paises para comprometerse por realizar acciones

que permitan reducir la temperatura global.

La diplomacia ambiental es un término bastante nuevo, puesto que se enfoca de manera
especifica en aquellos tratados y acciones que toman los distintos Estados para influir
positivamente en el desaceleramiento antropogénico del cambio climatico y, como se expuso con
anterioridad, hasta después de 1970 comenzaron a surgir cumbres y foros que se relacionan con
este tema. No todos los Estados cuentan con la cantidad necesaria de recursos para tomar las

acciones requeridas, por lo que la cooperacidn entre naciones es un tema muy importante.

Velasquez et al. (2018) explican que la diplomacia ambiental surge de la necesidad de

solucionar un problema comdn, ya que los dafios ecol6gicos son ocasionados por todas las
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naciones y tienen un impacto negativo para todos los actores internacionales. Ademas, mencionan
que para lograr acuerdos entre los mismos Estados y trabajar en conjunto se requiere una agenda

internacional en la que colaboren todos de forma activa.

Este tipo de diplomacia pretende crear acciones que defiendan el ambiente y permitan un
desarrollo sostenible, donde los intereses de los Estados no se vean del todo afectados, sino que se
creen estrategias con las que se pueda seguir desarrollando un modelo econémico, pero con el
minimo impacto hacia el planeta. Calduch (1993) menciona un breve significado de la diplomacia:

“La negociacion constituye el medio esencial por el que discurre la actividad diplomatica” (s. p.).

Por medio de la negociacion es posible crear acuerdos y tratados multilaterales para la
resolucion de problemas ambientales transfronterizos, atravesando las diferencias culturales y
sociales, ya que el aceleramiento de la temperatura global va mas alla de las fronteras de un pais y
es un problema que debe ser de interés general. Velasquez et al. (2018) mencionan la diferencia

entre la diplomacia tradicional y la ambiental:

La principal diferencia con la diplomacia tradicional, como lo fue en el caso del Protocolo
de Montreal (1987) es que no se definen tratados en concreto, en lugar de esto las
herramientas, acuerdos, y otros instrumentos, permanecen abiertos y un tanto flexibles para
poder responder a las condiciones cambiantes de la esfera internacional; ademas que cada

vez se involucran distintos actores de diversa indole. (p. 211).

Con anterioridad se habia hablado acerca del Protocolo de Montreal, el Protocolo de Kioto
y, actualmente, el Acuerdo de Paris, lo cual demuestra que la diplomacia ambiental se actualiza,

ya que los tratados son cada vez mas ambiciosos y es una manera en la cual los Estados se
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comprometen a proteger el ambiente. Al mismo tiempo, contribuyen con un desarrollo sostenible

al aportar a la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.3.4 Imagen de Costa Rica ante el mundo

El Sistema de Naciones Unidas realizd un reporte llamado Evaluacion comun de pais:
Costa Rica, en el que describe que las Naciones Unidas ha pretendido mejorar las oportunidades
de bienestar para la sociedad entera por medio de distintas herramientas, como es el caso del indice
de desarrollo humano (IPC). A través de esta herramienta se logra reconocer de dénde proviene el
problema del desarrollo integral. El reporte menciona lo siguiente respecto al resultado de Costa

Rica:

Costa Rica ha ocupado sisteméaticamente una posicion privilegiada entre los paises
latinoamericanos, siempre entre los primeros lugares dentro del grupo de paises de
desarrollo humano alto de América Latina. Ello es producto de décadas de politicas de
promocion del desarrollo, que imprimen importante dinamismo a la formacion y desarrollo
de capacidades humanas y al control de los desequilibrios sociales provocados por el

mercado. (p. 13).

De todos los paises latinoamericanos siempre se encuentra entre los primeros lugares, lo
cual da mucho de qué hablar de Costa Rica en un aspecto positivo. Gracias a que no existe un
ejército, el presupuesto del gobierno no se enfoca en temas militares, sino que la mayor cantidad
de dinero se dirige a la educacién de las poblaciones para que todos puedan tener las mismas
oportunidades. Segun un informe del Ministerio de Hacienda llamado Ley de Presupuesto
Nacional 2021, en 2021 se destino el 22.7 % del presupuesto anual solo al Ministerio de Educacion

Publica, lo cual representaba un 7.1 % del PIB.
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El ser un pais pequefio no le ha impedido ser mundialmente reconocido por el desarrollo
tan positivo que ha logrado tener en su poblacion. En cuanto a temas ambientales, también ha
mantenido una participacion en distintas cumbres y foros internacionales al ser un pais considerado
verde. Soto (2022) escribid un articulo para la radioemisora de la Universidad de Costa Rica, donde
describe que, en 2021, Costa Rica genero el 99.91 % de su electricidad mediante fuentes

renovables y en el primer semestre de 2022 fue de un 98.58 %.

El uso de energias renovables es ideal para intentar reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, puesto que el petréleo es el tipo de energia que se ha utilizado en las Gltimas décadas
y, como se explico, las fuentes de combustible fésil son las que més liberan diéxido de carbono.
En el articulo mencionado, también indica que: “En los ultimos 10 afios, los paises
centroamericanos han venido imitando el modelo de Costa Rica y diversificando su matriz

eléctrica con energias renovables” (Soto, 2022, s. p.).

Costa Rica ha sido un modelo para seguir por una region entera y sus resultados son
duraderos por varios afios y lo mas es que probable continle de esa manera. Ademas de ser
conocido por su red eléctrica, Gutiérrez y Granados (2020) mencionan que, en 2019, la
Organizacién de Naciones Unidas le otorg6 a Costa Rica el premio Campedn del mundo, el cual

es un galardén muy prestigioso en cuanto a gestion ambiental.

Un articulo del FMI (2022) titulado Costa Rica hace frente al cambio climético con el
nuevo Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad, explica que: “Costa Rica es un excelente postulante
para el SRS, dada su vulnerabilidad a los efectos del cambio climético y su ambiciosa agenda de
reformas relacionadas con el cambio climatico” (S. p.). El compromiso de Costa Rica es tan grande
con el ambiente que fue el primer pais en recibir el fondo fiduciario para la resiliencia y la

sostenibilidad de parte del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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2.4. Ministerio de Ambiente y Energia

2.4.1. Direccion de Cambio Climatico
El Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) se encarga actualmente de todos los temas

energéticos y ambientales de Costa Rica. La pagina web oficial del Minae explica que la creacion
de este ministerio estd vinculada con el Servicio Meteorologico Nacional, hoy denominado
Instituto Meteoroldgico Nacional, que se habia fundado en 1888. A mediados del siglo XX se creo6
la Direccion de Geologia, Minas y Petréleo y en 1980 surgié el Ministerio de Energia y Minas

(MEM). La seccion de Historia del Minae de esta pagina web también menciona que:

Dos afios mas tarde por reestructuracion del Poder Ejecutivo, se denomind Ministerio de
Industrias, Energia y Minas (MIEM). En 1988, via norma presupuestaria el MIEM se
transforma en Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM)) [...]. Mas
tarde, con el correspondiente aval de MIDEPLAN vy del Tribunal del Servicio Civil, el
ministerio sufre otra reestructuracion en 1995, ya que mediante la Ley Organica del
Ambiente n.° 7554, se le asignan nuevas competencias en materia ambiental

denominandose en adelante, Ministerio del Ambiente y Energia (Minae) (s. p.).

Con el paso de los afios se afiadian mas responsabilidades a este ministerio, por lo tanto, su
nombre cambid varias veces. En 2010, el Minae pasa a ser el Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (Minaet). En 2012, el sector telecomunicaciones se reubicé y se traspaso al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Micit), lo cual hizo que, finalmente, en 2013 pasara a llamarse

nuevamente como el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

Gracias al Minae, Costa Rica se encuentra hoy entre los primeros puestos del indice
mundial de desempefio ambiental y se reconoce en el ambito mundial por sus esfuerzos para la

conservacion y del desarrollo sostenible, segun lo que describe la pagina web del mismo
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ministerio. Por otra parte, la Direccion de Cambio Climatico es una dependencia muy importante

del Minae, puesto gque se encarga de coordinar y gestionar la politica publica de cambio climatico

en Costa Rica. La pagina web de Direccion de Cambio Climatico (2021) explica lo siguiente:

Para el afio 2010 la Direccién de Cambio Climéatico (DCC) como una entidad adscrita al
Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) fue creada mediante Decreto Ejecutivo n.°
35669, que establecié como labor desde el ministerio coordinar, gestionar y formular la
politica publica de cambio climéatico, promoviendo la integracion de una agenda

interministerial. (s. p.).

Esta Direccion es el punto focal de Costa Rica ante la Convencion Marco de Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico y lo apoya en el proceso de negociacion. Algunos de los

proyectos que se encarga de coordinar se relacionan con la carbono-neutralidad que tiene como

objetivo contribuir con el Acuerdo de Paris. Algunos de los proyectos que se observan en la pagina

web son el Programa Pais Carbono Neutralidad, la Politica Nacional de Adaptacion y el Plan

Nacional de Descarbonizacion.

2.4.2. Plan Nacional de Descarbonizacion

Rica:

La seccién 3 del Plan Nacional de Descarbonizacion explica la cantidad de GEI en Costa

Las emisiones de gases de invernadero en Costa Rica van en aumento. Se ha estimado que,
de no tomar medidas, las emisiones de Costa Rica aumentaran en un 2.4% anual: habran
crecido 60% entre 2015 y 2030 y podrian llegar a subir 132% en 2050 para alcanzar un
nivel de 29.6 millones de toneladas de CO: equivalente [...] La carbonizacion de la
economia costarricense obedece en primer lugar a la quema de combustibles para impulsar

el transporte privado, publico y de carga. (pp. 10-11).
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Uno de los compromisos ambientales que este pais tuvo para convertirse en un pais libre
de emisiones y una economia descarbonizada fue la creacion del Plan Nacional de
Descarbonizacién. Este plan se lanz6 en 2019 y el objetivo a largo plazo es tener emisiones cero
para el 2050. El documento oficial del Plan Nacional de Descarbonizacion explica el motivo de su

creacion:

Costa Rica apunta a contar con una economia descarbonizada en 2050, que haya alcanzado
el nivel de emisiones mas bajo posible de forma consistente con la meta climatica global —
es decir; la meta de contener el incremento de la temperatura global muy por debajo de los

2°C (e idealmente un limite de aumento a 1.5°C) con respecto a los niveles pre-industriales.

(p. 1).

Este proyecto también es una de las acciones por tomar en cuanto a lo establecido en el
Acuerdo de Paris y esta dividido en tres grandes etapas que van desde la etapa inicial (2018-2022),
la etapa de inflexion (2023-2030) y la etapa de despliegue masivo (2031-2050). Este plan es
bastante ambicioso y segln el reporte de avances en la implementacion del Plan Nacional de

Descarbonizacion al 2021, el 61 % de las metas planeadas para la primera etapa estaban completas.

El documento titulado El Plan de Descarbonizacion, en breve de la Direccion de Cambio

Climatico, explica las areas en las cuales se enfoca este plan. Algunas de estas son:

1. Lamovilidad sostenible y transporte publico.

2. El transporte liviano nutrido de energia renovable.
3. Energia eléctrica renovable a costo competitivo.
4. Edificaciones sostenibles y de bajas emisiones.

5. Gestion integral de residuos.
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6. Gestiodn de territorios con soluciones basadas en la naturaleza.

Lo anterior es posible de acuerdo con las estrategias transversales que traza el mismo plan.
Para esto, se planea trabajar en una reforma fiscal verde, estrategia de financiamiento y atraccion
de inversiones para la transformacion, estrategias laborales de transicion justa, inclusion, derechos
humanos y promocion de la igualdad de género y estrategia en educacién y cultura. EI documento
oficial del Plan Nacional de Descarbonizacion explica las cinco prioridades de accién que se

comenzaron a tomar a partir de 2018:

a) Detonar la transformacion del transporte publico, b) Acelerar y escalar las acciones de
transformacion de las actividades del sector agropecuario que mas producen emisiones, c)
Sentar las bases para la electrificacion de la economia - no solo en transporte sino en la
industria. d) Evitar rutas tecnoldgicas en energia y transporte que se limiten a reducir
parcialmente las emisiones, pero que no vayan encaminadas a una transicion de “cero
emisiones”. e) Iniciar en 2018 el proceso de dos reformas transversales sin las cuales la
descarbonizacion de la economia costarricense sera inviable: La reforma estructural [...]y

la reforma fiscal verde. (p. 5).

No existe una formula especifica para descarbonizar la economia, pero todas las areas de
accion que se mencionan en el texto anterior son esenciales, ya que son elementos fundamentales
que forman parte de la economia costarricense; sector agropecuario, el transporte y la industria.
Una reforma fiscal verde también es esencial para que los planes que se tengan en el futuro del

gobierno estén enfocados en pensar en el impacto ambiental que tendrian.
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2.5 Gobernanza ambiental
Muchas veces se culpa a las industrias por la problematica ambiental, otras veces al
gobierno e inclusive a las propias personas individuales. La realidad es que todos aportan al cambio
climatico antropogénico con las diferentes acciones que impactan negativamente al ambiente. La
gobernanza es un medio por el cual se pueden obtener los mejores resultados para trabajar en
proyectos que incluyan las debidas estrategias y mecanismos en cuanto a resolver ciertas
problematicas. Los autores Montoya y Rojas (2016, citando a Monedero, 2009) explican cémo

este término surgio en los afios noventa:

Aquella reflexién inicial sobre gobernabilidad, que evaluaba la efectividad de un gobierno
en el cumplimiento de sus objetivos, paulatinamente se transformé en buena gobernanza o
gobernanza, es decir, en la formulacién de recomendaciones a los Estados para su

fortalecimiento en el marco del nuevo orden politico internacional. (p. 304)

La gobernabilidad mide la suficiencia del gobierno para satisfacer las necesidades de su
poblacion y eso se habia tornado en si un Estado cumplia con una buena gobernanza o no. Montoya
y Rojas (2016, citando a el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1997) explican
que la definicién de gobernanza para este programa es: “el conjunto de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses,

ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus diferencias”

Basicamente es la manera en la cual los ciudadanos y grupos colectivos demuestran su
opinion o interés acerca de alguna tematica o problema y la forma en la que es resuelto por el
gobierno, pero también son las decisiones que toman las instituciones publicas en conjunto con

otros actores para la debia implementacion de planes de accion, politicas o programan que
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colaboren con alguna causa en comun. En este caso la gobernanza ambiental es lo que se encuentra

relacionado a la creacion de politicas de esta indole.

Los autores Cassio y Sanchez (2018) describen que este tipo de gobernanza analiza las
interrelaciones de los diferentes actores y la dindmica de la toma de decisiones para el manejo
eficiente y eficaz de los ecosistemas. Lo cual da a entender que mide la eficacia de las dindmicas
creadas por los distintos actores en conjunto y esto crea una imagen frente a otros Estados para

demostrar si sus acciones fueron suficientemente eficientes.

Lo anterior esta totalmente relacionado a la legitimidad de un Estado, ya que esta es la cara
que muestran a nivel internacional en cuanto a su toma de decisiones. La motivacion de la
gobernanza ambiental es promover esas politicas ambientales y que se refuerce la
institucionalidad. EI Plan Nacional de Descarbonizacion es un plan interestatal que forma parte de
las acciones tomadas en cuanto a una buena gobernanza ambiental, puesto que se estan incluyendo

a distintas instituciones publicas a colaborar para el desarrollo de las metas.
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CAPITULO IIl. MARCO METODOLOGICO
A continuacion, se describe el tipo de enfoque que se la da a la investigacion, el tipo de
disefio que se utiliza para darle forma al trabajo, el tipo de fuentes de informacién que son
utilizadas y la poblacién y muestra que se van a usadas en la parte de las entrevistas como medio
para el analisis de resultados que serd explicado mas adelante. Luego de este apartado se muestra

la tabla 1 donde se menciona a las personas que seran las entrevistadas.

Posterior a ello, se encuentra un cuadro de unidades de analisis donde se detallan los temas
que van a ser desarrollados en el andlisis mencionado y estos van a dividirse entre referencias
bibliogréaficas y entrevistas, los cuales son Ilamados instrumentos. Estos van a ser explicados mas
detalladamente, asi como los pasos pertinentes en la que va a ser llevada a cabo toda la

investigacion.

3.1 Enfoque de la investigacion
El presente estudio se encuentra en el enfoque cualitativo, puesto que utiliza la recoleccion
de datos y un analisis de las respuestas obtenidas para contribuir con la pregunta de investigacién
o revelar nuevas interrogantes para esta o futuras investigaciones que se relacionan con el tema del
cambio climético y el Plan Nacional de Descarbonizacion. Hernandez, Fernandez y Baptista

(2014), describen qué es el enfoque cualitativo:

Se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la
claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el
analisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o después de la

recoleccion y el analisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero,
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para descubrir cudles son las preguntas de investigacion méas importantes; y después, para

perfeccionarlas y responderlas. (p. 7).

Este tipo de enfoque ayuda a desarrollar preguntas o hipotesis que surgen a lo largo de la
investigacion y una vez que se obtienen los datos también puede generar nuevas interrogantes o
posibles escenarios que en el futuro pueden estudiarse. Hernandez et al. (2014) también mencionan
que, en este tipo de enfoque, el proceso de indagacion es més flexible y se mueve entre las

respuestas y el desarrollo de la teoria, ademas explican, de otra manera, su propdsito:

Su proposito consiste en “reconstruir” la realidad, tal como la observan los actores de un
sistema social definido previamente. [...] Postula que la “realidad” se define a través de
las interpretaciones de los participantes en la investigacion respecto de sus propias
realidades. De este modo, convergen varias “realidades”, por lo menos la de los

participantes, la del investigador y la que se produce en la interaccion de todos los actores.

(p. 9).

3.2 Disefio de investigacion
Existen distintos tipos de disefio en una investigacion segun el tema de estudio. Existe el
disefio teoria fundamentada, etnografico, narrativo, fenomenoldgico e investigacién-accion. Para
este estudio especifico se utiliza el disefio investigacion-accion, ya que se hacen preguntas sobre
problematicas o situaciones de un grupo o comunidad, ademas, tiene la caracteristica de que se
hace un diagndstico de problematicas sociales, politicas, laborales, econémicas, etc., de naturaleza

colectiva. Hernandez et al. (2014) lo definen como:

La finalidad de la investigacion-accién es comprender y resolver problematicas especificas

de una colectividad vinculadas a un ambiente, frecuentemente aplicando la teoria y mejores



66

practicas de acuerdo con el planteamiento. Asimismo, se centra en aportar informacién que
guie la toma de decisiones para proyectos, procesos y reformas estructurales [...]. Pretende,
esencialmente, propiciar el cambio social, transformar la realidad (social, educativa,
econdmica, administrativa, etc.) y que las personas tomen conciencia de su papel en ese

proceso de transformacion. (p. 496).

Principalmente, es de disefio investigacion-accién porque lo que se investiga es un
fendmeno que afecta a toda la comunidad global y, al mismo tiempo, se hace un diagndstico de
este problema y una parte de la solucién. EI cambio climético afecta al planeta entero y el Plan
Nacional de Descarbonizacién es una de las soluciones que implementa la Republica de Costa
Rica, el cual va a analizar este grupo de expertos que aportaran a las entrevistas. De esta manera,

se cumple con la caracteristica de intentar resolver problematicas.

3.3 Fuentes de informacion
Para realizar este estudio es necesario contar con fuentes de informacion, tanto primarias
como secundarias. En este caso las fuentes de informacion primarias son aquellas referencias
originales proporcionadas por los sujetos elegidos y las fuentes de informacion secundarias son
aquellos documentos que se usan para fundamentar tedricamente el tema de investigacion

principal.

3.3.1 Fuentes primarias

Gallud (2015) explica de manera detallada qué son las fuentes de informacion primarias:

Que son las que no han sido interpretadas anteriormente o, al menos, que no lo han sido en
el sentido que interesa al enfoque de la tesis o con la amplitud que se desea. Son fuentes

originales en el sentido de que nadie reunid antes esa informacion. Una fuente primaria



67

puede ser un libro que se analiza, un manuscrito que se interpreta, datos estadisticos recién
recopilados, encuestas, el relato de un testigo ocular o algun tipo de documento sobre el

que no se ha realizado un analisis previo. (p. 21).

En este caso, las fuentes de informacion primarias son los datos recolectados por medio de
las encuestas aplicadas a expertos en la materia. Esta informacion nunca se obtuvo y cumple con
la caracteristica de ser una fuente original. La razén por la cual la muestra es de expertos es porque

se necesita su opinion en este tema especifico, con el fin de generar una hipétesis mas clara.

Especificamente, la muestra elegida son funcionarios del Minae quienes tienen el
conocimiento suficiente acerca del Plan Nacional de Descarbonizacién, ya que con ayuda de este
ministerio fue que se creo este plan. Se pretende obtener datos respecto a la funcionalidad de este
plan a corto y largo plazo, asi como su perspectiva en cuanto a cuan eficaz o realista es el plan

dentro del periodo establecido y, de igual forma, las acciones que se pretenden implementar.

3.3.2 Fuentes secundarias
Las fuentes de informacidn secundaria se usan a lo largo de la investigacion para

fundamentar tedricamente. Gallud (2015) explica qué incluye este tipo de fuente:

Que incluyen un material que ya ha pasado por el analisis de otros expertos. Se trata de
hechos y materiales conocidos o transmitidos por otros. Son los libros de critica y, en
general, las interpretaciones que de un tema se han hecho. En un estudio sobre la poesia de
Rubén Dario, sus poemas serian la fuente primaria y todos los libros que se han escrito

sobre ellos, las secundarias. (p. 21).

Principalmente, las fuentes de informacion secundaria que se utilizan para explicar méas en

profundidad ciertos términos son revistas cientificas, libros y articulos realizados por
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organizaciones reconocidas por medio de sus paginas web oficiales. Esta informacion ya viene de
distintas fuentes y ha sido transformada con el tiempo, de igual manera, la informacion que se

utiliza para este estudio puede transfigurarse en el futuro.

3.4 Poblacién y muestra

Poblacion

En cuanto a la poblacion elegida, se toma como referencia un grupo de personas que
contengan ciertas especificaciones para que ayuden a que la investigacion pueda ejecutarse y
también que esta poblacion redna cierto conocimiento fundamental que ayuda. Hernandez et al.
(2014) lo definen como un: “Conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones” (s. p.).

Esta poblacion ayuda a que el estudio se pueda desarrollar adecuadamente, ya que actla
como una fuente primaria, puesto que sus opiniones 0 puntos de vista son originales. En la
investigacion cualitativa se debe elegir una muestra que es el grupo de personas especifico elegido

que ayuda a desarrollar una respuesta a la pregunta de investigacion.

Muestra

Primero, es importante describir qué es una muestray cdmo se elige. Las primeras acciones
para elegir la muestra ocurren desde el planteamiento del tema y cuando se selecciona el contexto.
Para escoger la muestra también se debe considerar la capacidad de recoleccion y anélisis de los
datos, asi como el entendimiento del fendmeno y su naturaleza. Hernandez et al. (2014) explican

con mas detalle el término muestra:

En el proceso cualitativo, grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el

cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea estadisticamente
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representativo del universo o poblacion que se estudia. [...] En las investigaciones

cualitativas nos preguntamos qué casos nos interesan inicialmente y donde podemos

encontrarlos. (p. 384).

Hay distintos tipos de muestra, como la de participantes voluntarios, de expertos, de casos

tipo y por cuotas. Para esta investigacion especifica se utiliza la muestra de expertos. Hernandez

et al. (2014) explican que la muestra de expertos en ciertos estudios es necesaria la opinion de

expertos en un tema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos y exploratorios para

generar hipotesis méas precisas o la parte fundamental del disefio de cuestionarios.

Se utiliza una instrumentacion especifica explicada mas adelante, la cual se aplica a estos

expertos en el tema de ambiente para obtener los datos esperados y que esto contribuya con

responder la pregunta de investigacion. Estas muestras son comunes cuando se intenta mejorar un

proceso Yy, en este caso, se pretende conocer si el plan que va a implementar Costa Rica puede

contribuir internacionalmente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Tabla 1.

Muestra de la poblacién

Entrevistado

Perfil

Puesto

Alberto Gutiérrez Arguedas

Historiador y  gedgrafo
graduado de la Universidad de
Costa Rica.

Profesor de la seccion de
historia y geografia de la
Universidad de Costa Rica.

Kathia Aguilar Martin

Licenciada en ingenieria
quimica. Labora para el Minae
desde 2008.

Técnica en proyectos de la
Direccién de Cambio
Climatico del Minae.

Guido Berguido Franco

Licenciado en
ambiental.

biologia

Director ejecutivo de la ONG
Adopta Bosque Panama.

Fuente: Creacion propia, 2023.
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cumplirse 'y el
impacto que ha
tenido el Plan
Nacional de
Descarbonizacion
durante el periodo
de 2018 — 2021.

Descarboniza
cion

Carbono neutro

Educacién ambiental

cambio en las areas claves para revertir el
crecimiento de emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como fomentar la
modernizacion y dinamizacion de la
economia bajo una vision de crecimiento
verde; y por 8 estrategias transversales”.

Objetivo Categoria de Subcategoria Definicion conceptual Instrumento | Item
analisis
1. Explicar el | Acuerdo de Objetivos de Desarrollo | Naciones Unidas (s. f.) indica: “El Acuerdo | Revision

Acuerdo de Paris y | Paris del Milenio incluye compromisos de todos los paises para | bibliografica
su vinculo con el reducir sus emisiones y colaborar juntos [sic]
Plan Nacional de Obijetivo de desarrollo | a fin de adaptarse a los impactos del cambio
Descarbonizacion. sostenible No. 13: climatico, asi como llamamientos a estos

accion por el clima paises para que aumenten sus compromisos

con el tiempo” (s. p.).

Gases de efecto

invernadero
Identificar el | Imagen Grupo Pipoli (2010, citando a Gotler y Gertner, | Entrevista
impacto de la | internacional | intergubernamental de | 2002) sefiala que: “La imagen pais representa
imagen expertos sobre el un gran conjunto de asociaciones e
internacional  que cambio climético informacion relacionada con una nacion
ha  tenido la determinada, pero de manera simplificada,
Republica de Costa Desarrollo sostenible como resultado de un proceso mental, al
Rica con el Plan tratar de acopiar la informacion mas
Nacional de relevante sobre este lugar” (s. p.).
Descarbonizacion.
Describir las metas | Plan Energias renovables El Minae (2018) explica que: “Estd | Revision
que han logrado | Nacional de compuesto por 10 ejes, que trazan rutas de | bibliografica
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3.6 Instrumentos
Para recolectar los datos y después analizarlos se requiere de una instrumentacion
especifica que se aplica al grupo de expertos en temas ambientales. Para el presente estudio se
utiliza como instrumento la revision bibliografica para responder a los objetivos n.° 1y n.° 3y las
entrevistas como segundo instrumento para responder al objetivo n.° 2. Lo anterior para que este
grupo elegido pueda desarrollar las respuestas desde su perspectiva como expertos en el tema 'y se
obtengan los datos esperados.
3.6.1 Revision bibliogréafica
El instrumento que se utiliza para responder a los objetivos especificos n.° 1y n.° 3 es una
revision bibliografica, puesto que lo Unico que se necesita para sustentar tedricamente las
respuestas son documentos como articulos, revistas o libros que apoyen la materia que se explicd
y tengan un fundamento cientifico y académico. Hernandez et al. (2014) describen la revision
bibliografica como las fuentes primarias que emplea la persona investigadora para elaborar el

marco tedrico u otros propasitos y se indica que son primarias.

3.6.2 Entrevista

Las preguntas que se relacionan con el objetivo especifico n.° 2 se aplican por medio de
entrevistas, las cuales son mas flexibles y abiertas que las entrevistas cuantitativas. Hernandez et
al. (2014, citando a Janesick, 1998), explican con mas detalle como funciona este tipo de
entrevista:

Se define como una reunion para conversar e intercambiar informacién entre una persona

(el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). En el dltimo caso podria

ser tal vez una pareja o un grupo pequefio como una familia o un equipo de manufactura.
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En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la

construccidn conjunta de significados respecto a un tema. (p. 403).

En este caso, se intercambia informacion con la muestra de expertos del Minae respecto
al Plan Nacional de Descarbonizacion y los datos recolectados ayudan a responder la pregunta de
investigacion. Esto por medio de preguntas abiertas para tener una amplia perspectiva de la
temaética y ser capaz de analizar la informacién de manera sencilla.

3.7 Recoleccion de datos
La recoleccion de datos se obtiene por medio de las entrevistas que van a aplicarse al grupo
de expertos. Estos datos son esenciales para desarrollar la otra mitad de la investigacion, ya que la
primera parte se desarrolla a través de fuentes secundarias como articulos cientificos, libros o
revistas. Esta recoleccion se da en el ambiente natural y cotidiano de las personas participantes.
Hernandez et al. (2014) describen de manera detallada lo que se espera encontrar en este tipo de

estudio:

Lo que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se convertirdn en
informacién) de personas, seres vivos, comunidades, situaciones 0 procesos en
profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno. Al tratarse de seres
humanos, los datos que interesan son conceptos, percepciones, imagenes mentales,
creencias, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias y vivencias manifestadas
en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o colectiva. Se
recolectan con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a las preguntas

de investigacion y generar conocimiento. (pp. 396-397).

Con la obtencion de estos datos se pretende tener un conocimiento mas amplio respecto al

Plan Nacional de Descarbonizacion, principalmente desde el punto de vista de expertos, que en
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este caso son las personas funcionarias del Minae. Aunque los autores mencionados también
recalcan que la persona investigadora es quien, mediante diversos metodos o técnicas, recoge los
datos (es quien observa, entrevista, revisa documentos, conduce sesiones, etc.), no solo analiza,

sino que es el medio para obtener la informacion.

Se puede afirmar que es el elemento esencial en la investigacion porque sin la persona
investigadora no se pueden explorar estas fuentes primarias o investigar las secundarias. Toda esta
recoleccion de datos es de utilidad para desarrollar otros apartados del estudio y analizar la
informacion obtenida para contribuir a responder a la pregunta de investigacion y otras preguntas

0 hipétesis que surjan. Se trabaja de la siguiente manera:

Revision de bibliografia y recopilacion de documentos.

Entrevistas a expertos en materia ambiental.

Analisis de los datos que se obtienen.

Conclusiones y recomendaciones.

Al obtener toda esta informacion y datos se cuenta con una perspectiva mas amplia gracias
a las opiniones de los expertos en la materia, especificamente en el Plan Nacional de
Descarbonizacién implementado por la Republica de Costa Rica. Principalmente, la recoleccién
de datos que se lleva a cabo ayuda a determinar el impacto de la imagen internacional de Costa
Rica respecto los esfuerzos por reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero, lo que

contribuye de manera directa a los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS
En este apartado se desarrolla la investigacion y el analisis al que se lleg6 después de lograr
definir ciertas terminologias y obtener una opinion de parte de expertos en la tematica ambiental
que ayudaran a que se pueda resolver la pregunta de investigacion. Los temas especificos que se
mencionan en este capitulo estan totalmente relacionados al tema principal de investigacion como

lo es el Acuerdo de Paris y la imagen internacional de Costa Rica.

La opinion de los expertos es mencionada en cierto momento y sus aportes fueron
realmente valiosos. De igual manera se explica detalladamente el porcentaje de las metas del Plan
Nacional de Descarbonizacion que lograron cumplirse durante la primera etapa, exceptuando el

afio 2022 debido a que esta investigacion se comenzd en ese afio.

4.1 Acuerdo de Paris y su relacion con el Plan Nacional de Descarbonizacion

4.1.1 Objetivo de desarrollo del milenio n.° 7: Garantizar la sostenibilidad del ambiente

El Objetivo de Desarrollo del Milenio nimero siete se enfoca en garantizar la sostenibilidad
del ambiente y se compone de cuatro metas. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (2010) explica que la meta 7A se relaciona con incorporar los principios de desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales y la meta 7B se relaciona con reducir la

pérdida de biodiversidad.

La meta 7C se basé en reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas sin acceso al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento y la meta 7D se cre6 con la finalidad de mejorar
considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 000 000 de habitantes de
tugurios. La misma hoja informativa de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(Cepal) describe lo siguiente respecto a la meta 7 A:
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No obstante, el sustancial avance en legislacion ambiental y creacion de instituciones
relacionadas con el medio ambiente, en América Latina y el Caribe existen inmensos
desafios en cuanto a las instituciones de reciente creacion con escasa capacidad politica y
recursos insuficientes [...]. Es altamente probable que en la region continden aumentando
las emisiones de CO2, ya que el desacoplamiento energético y la descarbonizacion de las
economias son aun insuficientes para compensar el dinamismo de la demanda de energia y

el incremento de ellas. (parr. 1-4).

En cuanto a Costa Rica, un informe del PNUD titulado ODM: 11l Informe de pais 2015
Costa Rica del 2018 explica que garantizar la sostenibilidad del ambiente fue el que mayor
porcentaje de progreso tuvo con un 92 %. Desde la creacion de los ODM se puede reconocer el
esfuerzo de Costa Rica en cuanto a temas ambientales y no solo se comenzo a dar desde la creacion
del Acuerdo de Paris. EI Minae ha hecho un gran trabajo para dejar al pais en alto y ha sido

reconocido internacionalmente por sus avances en temas ambientales.

La creacion del Acuerdo de Paris est4 bastante relacionada con la meta 7A del ODM 7,
puesto que la finalidad del Acuerdo de Paris es intentar reducir la temperatura global a menos de
2 grados centigrados e incluso limitarla a 1 grado centigrado. Esto mediante la implementacion de
distintos planes que se relacionan directamente a trasformar las politicas de gobierno. Estas
politicas ya deben estar pensadas hacia un desarrollo sostenible, lo cual supone mantener un

equilibrio entre el ambiente y las necesidades humanas.

Estos planes estan acordados presentarse cada 5 afios y deben ser cada vez mas ambiciosos.
El Plan Nacional de Descarbonizacion lanzado por Costa Rica en el afio 2019 es el primer plan

que tiene pensado el pais para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Respecto a la
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razon principal de las emisiones de GEI en Costa Rica, se encuentra la quema de combustibles

fosiles en primer lugar.

El plan esta compuesto por 10 ejes, el eje 1, por ejemplo, es el que se enfoca en el transporte
publico y describe que la idea de la primera fase (2019-2022) es incentivar el uso del transporte
publico y terminar de electrificar el tren eléctrico, comenzar a electrificar algunas rutas de buses e
iniciar a electrificar la flota de taxis. Aqui se puede entender cbmo una pequefia parte del plan se
enfoca en continuar avanzando al desarrollo de la sociedad, pero pensando de manera sostenible

y, al mismo tiempo, lo que reduce las emisiones de gases de efecto invernadero.

4.1.2 Objetivo de desarrollo sostenible n.° 13: Accidn por el clima

El objetivo de desarrollo sostenible n.° 13 se enfoca en las acciones que se deben tomar
para combatir el cambio climatico y sus efectos. Este objetivo se basa en cinco metas, las cuales
se explican en la pagina web de Naciones Unidas (s. f.) en la seccion de Objetivos de Desarrollo

Sostenible:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los paises [...]. 13.2 Incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales [...]. 13.3 Mejorar la
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta

temprana. (s. p.).

La meta 13.a se basa en cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son parte
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para el afio

2020, el objetivo de movilizar conjuntamente $100,000,000,000 USD anuales. Esto con el objetivo
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de ayudarle a los paises en desarrollo a que puedan adoptar medidas para la mitigacion y
transparencia de este. La meta 13.b se basa en promover mecanismos para aumentar la capacidad

para la planificacion y gestion en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Este objetivo se relaciona con el Acuerdo de Paris, ya que las metas impulsan a los distintos
paises a crear planes nacionales, politicas y estrategias que estén enfocados en ayudar a combatir
el cambio climatico y, principalmente, la reduccion de los GEI. Al mismo tiempo, no todos los
paises cuentan con la suerte de Costa Rica de tener algunas ventajas a su favor en cuanto a la
descarbonizacion de la economia. La seccion 3 del documento oficial del Plan Nacional de

Descarbonizacion describe algunas de las ventajas con las que cuenta el pais:

Nuestra economia es abierta y cada vez mas orientada a la exportacién de bienes y
servicios. Entre las fortalezas estan la estabilidad macroeconémica —baja inflacion y tipo
de cambio estable, asi como un sector exportador competitivo a nivel internacional. El pais
ha sido de los mas eficientes en traducir crecimiento del PIB en progreso social: otros paises
han requerido mayores niveles de ingreso per cépita para lograr el nivel de desarrollo social

alcanzado en Costa Rica. (p. 9).

El sector turismo ha logrado concebir una generacion de ingresos bastante grande y lo que
también lo diferencia de otros paises es la marca pais Costa Rica Esencial con énfasis en el atributo
de pais verde. Las acciones por el clima de parte de Costa Rica son vistas internacionalmente desde
hace ya varios afios y cada vez sus planes son mas ambiciosos y certeros en cuanto a transformar
su economia en una economia verde. El esfuerzo que ha puesto el gobierno en este tipo de planes

se ha notado en sus resultados y galardones.
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Aunque el Plan Nacional de Descarbonizacion no haya sido creado directamente para
aportar a las acciones del ODS N.° 13, es una manera de contribuir a la meta 13.2 que se enfoca
en incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales. El Acuerdo de Paris, el ODM 7 y el ODS 13 estan orientados al desarrollo de planes
que aporten al desarrollo sostenible, la reduccion de GEI y la mitigacion del cambio climatico, por

lo que en cierto punto se relacionan.

4.1.3 Gases de efecto invernadero

El calentamiento global se relaciona con los gases de efecto invernadero, principalmente
el didxido de carbono que es provocado en grandes cantidades por las actividades humanas. El
Centro de Contaminacion y Quimica de la Atmdsfera de Cuba (Cecont) explica que en la atmédsfera
de la Tierra existe una gran variedad de gases de efecto invernadero directos e indirectos. Los

principales GEI los explica a continuacion el Cecont (s. f.):

Los principales gases de efecto invernadero (GEI) son el vapor de agua (H20), el dioxido
de carbono (COy), el éxido nitroso (N20), el metano (CH4) y el ozono (03). Hay ademaés
en la atmésfera una serie de gases de efecto invernadero (GEI) creados integramente por el
ser humano, como los halocarbonos y otras sustancias con contenido de cloro y bromo. (p.

1).

El uso de combustibles fosiles es la principal actividad humana que genera dioxido de
carbono. La tala de arboles también libera didxido de carbono, ya que naturalmente los arboles
absorben CO> de la atmdsfera y cuando se talan lo liberan a la atmdsfera. La ganaderia produce
una gran cantidad de metano durante la digestion de las vacas y las ovejas. Los fertilizantes que
contienen nitroégeno producen emisiones de 6xido nitroso, segun lo que explica la Comision

Europea en su pagina web en un articulo titulado Causas del cambio climético.
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El fendmeno del efecto invernadero, el calentamiento global y, en consecuencia, el cambio
climatico hicieron que los diferentes Estados y organizaciones internacionales se pusieran en
estado de alerta. Desde el siglo pasado se han creado distintos planes, convenciones y acuerdos
para comprometer a los paises a que tomen acciones que ayuden a combatir el cambio climatico.

Principalmente, estos acuerdos se enfocan en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Lo anterior se debe a que la finalidad del Acuerdo de Paris es limitar la temperatura global
a dos grados centigrados, preferiblemente a 1,5 grados. La pagina web de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (s. f.) explica que: “Para alcanzar este objetivo
de temperatura a largo plazo, los paises se proponen alcanzar el maximo de las emisiones de gases

de efecto invernadero lo antes posible para lograr un planeta con clima neutro para mediados de
siglo” (s. p.).

Cada 5 afios los paises deben presentar medidas climaticas y en 2020 presentaron sus
planes de accion climatica conocidos como contribuciones determinadas en el ambito nacional
(NDC). En el caso de la Republica de Costa Rica, el Plan Nacional de Descarbonizacion fue el
NDC presentado, aunque este se cred en el afio 2018 y se lanzé en 2019, por lo que para 2020 ya
habia iniciado. Estos planes se crean a largo plazo, puesto que la meta es que para 2050 exista una

neutralidad de carbono al 100 %.

El Plan Nacional de Descarbonizacion se alinea perfectamente a la meta que supone el
Acuerdo de Paris, ya que su enfoque es transformativo y no progresivo. La seccion 2 del
documento original de este plan explica lo siguiente respecto a lo que hace diferente a Costa Rica

de los demas paises en cuanto a este NDC especifico:
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Las metas de mitigacion de varios paises de América Latina - reducir 20-30% contra un
escenario inercial- implican que las emisiones del 2030 pudieran ser comparables a las de
hoy, lo cual sin duda representa un esfuerzo importante al detener el aumento en emisiones,

pero es insuficiente. (Ministerio de Ambiente y Energia, 2018, p. 7).

Lo anterior hace una comparacion de la meta del Plan Nacional de Descarbonizacion versus
las metas de mitigacion de otros paises latinoamericanos, puesto que sus objetivos no se enfocan
en transformar la economia y el desarrollo de la sociedad, sino de mantener a raya las emisiones
actuales, pero sin desarrollar planes que les permitan transformar su economia a una economia
verde. La ventaja del Acuerdo de Paris es que los paises deben presentar planes cada vez mas

ambiciosos que se relacionan con la descarbonizacion.

4.2 Influencia del Plan Nacional de Descarbonizacion en la imagen internacional de Costa
Rica

4.2.1 Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico

Las acciones tomadas por Costa Rica para la disminucién de GEI no es solo tarea de la
Direccion de Cambio Climatico, sino que hay muchos ministerios y organizaciones no
gubernamentales nacionales que aportan a que los planes elaborados por el Minae sean posibles.
La tarea de la lucha contra el cambio climético involucra, tanto a instituciones como a las personas
individuales y todo tipo de cooperacidn es importante para cumplir con lo acordado en el Acuerdo

de Paris y, en este caso especifico, en el Plan Nacional de Descarbonizacion.

Aguilar (2023) es una de las técnicas de la Direccién de Cambio Climatico del Minae y
explica que recientemente hubo algunos cambios en la administracion y cierta parte del personal
se trasladd a otras oficinas para trabajar de manera directa con proyectos especificos. Hubo un

momento en el que ella se encargd de convocar a los diferentes ministerios para compartir los
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avances que habian tenido en materia ambiental. Esto porque el Plan Nacional de
Descarbonizacién se considera transversal y se debe dar un seguimiento a los compromisos

adquiridos.

Aguilar (2023) explica que hubo algunas instituciones que no formaban parte de ese plan
originalmente e incluso asi venian participando ad honorem porque sabian la importancia para
Costa Rica de crecer como un pais verde. EI Inamu es una de las instituciones mencionadas que se
encargé en el momento de velar por los temas de género y transiciones junto con temas
ambientales. Algunas de esas instituciones no forman parte de este plan, pero si del Programa Pais

Carbono Neutralidad.

Las que no forman parte de ninguno siguen participando activamente para conseguir
certificaciones ambientales como el Programa Bandera Azul Ecoldgica. Al mismo tiempo, las
personas que se identifican con este tipo de problema también aportan directamente, ya sea en la
clasificacion correcta de residuos, el reciclaje, voluntariados, entre otras acciones que estan muy
ligadas a la educacién ambiental. Aguilar (2023) explica lo siguiente respecto a otros sectores o

instituciones que habian contribuido a acciones ambientales:

Pero se perdia de vista a los potenciales, tal vez de mitigacién, que venia trabajando otras
dependencias u otras instituciones del Estado, como de salud con la parte de residuos, como
es toda la parte de soluciones basadas en la naturaleza que pueden trabajar un SINAC o
CONAGEBIO. Todo el componente y que todavia tenemos que trabajar bastante de
construccidn sostenible, que hay bastante potencial de reduccion de emisiones. El sector

agro, que ha sido muy proactivo, todavia podemos extenderlo a otros cultivos.
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Hubo un momento en el que Costa Rica trabajaba mas en el asunto de mitigacion que de
adaptacion y algunas de las instituciones que venian trabajando de esa manera eran el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y
el sector salud ayudando en la parte de clasificacion de residuos y el manejo correcto de estos. El

sector agro se incluyo en el Plan Nacional de Descarbonizacion, por lo que esa area ya se cubrio.

La adaptacion tomo relevancia con el tiempo, puesto que en 2007 se habia comenzado a
trabajar en la parte de la carbononeutralidad, pero en un sentido de mitigacion. Por otro lado, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica da seguimiento a la Politica Nacional
de Adaptacion. Gracias al apoyo de distintas organizaciones que recolectaron datos y del

Mideplan, se dio seguimiento a los avances del Plan Nacional de Descarbonizacion.

El Ministerio de Hacienda ha sido muy importante para marcadores presupuestarios y la
identificacion de los proyectos que tienen enfoque de mitigacién y adaptacion, los cuales necesitan
financiarse en algunos casos. Esos proyectos pueden acudir al protocolo verde que les ofrece
buenas tasas crediticias. EI Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico es otra de las
herramientas fundamentales que se menciond para monitorear la accién climatica y el

cumplimiento de las acciones en el pais.

Ademas de las instituciones nacionales, la cooperacion internacional es primordial en
cuanto a cumplir con algunas de las metas del Plan Nacional de Descarbonizacion a largo plazo,
ya que su experiencia o financieramente son de gran ayuda. Se ha contado con la cooperacion del
BID a nivel financiero, la cooperacion alemana GIZ que sirvié de apoyo a Fortech para el
tratamiento de baterias de litio, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cooperacion espafiola de CIDH y varias mas.
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Ligado a lo anterior, la participacion de Costa Rica en foros internacionales o cumbres le
ayuda a conseguir nuevas ideas para implementar en sus planes y reconocer lo que otros Estados
han hecho para seguir la ruta de la descarbonizacion. Berguido (2023), biélogo ambiental y director
ejecutivo de la ONG Adopta Bosque Panamd, explica lo siguiente respecto a algunos eventos

internacionales, convenciones y congresos en los que su organizacion ha podido estar presente:

De hecho, toman un papel protagonico en muchas iniciativas internacionales, tema de
conservacion de bosques, tema de bonos de biodiversidad, bonos de carbono, tantos otros
que Costa Rica toma liderazgo. Incluso es frecuente conocer de posiciones a nivel
internacional, como el Global Environmental Facility, que es liderado por un ex ministro
de ambiente de Costa Rica y otras posiciones asi a niveles internacionales de la UICN y

demas que son lideradas tanto por los comités o demas por personas de Costa Rica.

La participacion de Costa Rica en cuestiones internacionales que se relacionan con
ambiente es muy alta y siempre ha dado una imagen positiva. Incluso, algunas personas son
representantes en organizaciones internacionales, lo cual aporta a esa proyeccion internacional de
la cual habla Berguido (2023). Su reconocimiento se ha dado tanto en el ambito de la region

centroamericana como latinoamericana.

4.2.2 Desarrollo sostenible

Costa Rica es un pais en el que se han creado varios proyectos ambientales para reducir los
GEl, por lo que una denominacién para esto puede ser la de laboratorio verde. Gutiérrez (2023),
profesor e investigador de historia y geografia de la Universidad de Costa Rica, explica que el
término laboratorio verde se relaciona con la creacion de politicas ambientales y no a un lugar
fisico con sus instalaciones, sino a aquellas politicas o proyectos que se disefian y se piensa en

nuevos enfoques en materia ambiental.

83



84

En el ambito internacional, Costa Rica se conoce por su meta para ser un pais
descarbonizado. Segun lo que explica Gutiérrez (2023), Costa Rica tiene la intencion de ser un
pais en donde se ponen a prueba algunas politicas para eventualmente replicarse en otros paises,
por lo que su imagen internacional es muy importante. Estas politicas se enfocan en contribuir con
un desarrollo sostenible, puesto que la idea del Plan Nacional de Descarbonizacion es transformar

su economia y sociedad.

De igual manera, Gutiérrez (2023) opina que Costa Rica si puede ser un ejemplo para otros
Estados con este plan, ya que es la maxima representacion de lo que el pais quiere llegar a ser y
ser reconocido. Sin embargo, también considera que lo que se quiere conseguir es mas una imagen

de lider ambiental que las acciones que verdaderamente se toman:

Ahi si, yo tengo también una opinion bastante critica al respecto, me parece que el Plan
Nacional de Carbonizacion en su finalidad principal es precisamente posicionar a Costa
Rica como este pais lider y todas esas cosas, pero me parece a mi que en la préctica no va
a lograr mayor cosa. Entonces, yo creo que realmente si un pais se propusiera a
descarbonizarse, habria que tomar medidas muy fuertes, digamos, para controlar a los
grandes contaminadores y a los grandes consumidores de energia. Y no es asi, me parece

a mi que se proponen como ciertas medidas bastante por decir asi, light.

Por lo tanto, para este profesor e investigador de la UCR es un plan mas idealista, ya que
el pais tiene la buena intencidn de contribuir con distintas acciones a la disminucién de GEI, pero
él considera que sus acciones deben estar enfocadas en controlar a los grandes contaminadores y
consumidores de energia. Segun Gutiérrez (2023), la cuestion ambiental es en el fondo un asunto

politico y un discurso mas que existe desde la perspectiva del ambientalismo de mercado.
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Berguido (2023) considera que Costa Rica estd muy bien posicionada en el ambito
internacional con sus politicas de no a la mineria y no a la pesca de arrastre, pero considera que en
el caso de la pesca de arrastre no se debe dar un paso atras porque representa una desmejora en la
proteccion ambiental. Respecto a la red eléctrica, Berguido (2023) cree que el pais es un excelente
ejemplo para el resto de la region centroamericana. Ademas, menciona lo siguiente en cuanto a la

imagen exterior que el pais da:

Un lider en el tema ambiental en todos los sentidos. Tanto en politicas como de iniciativas,
y creo que tiene que ver también muy ligado al tema del ecoturismo. Yo creo que el pais
apuesta mucho al turismo verde, al turismo de naturaleza y aventuras [...]. Mas alla de eso,
lo que han hecho excelentemente bien en la proyeccion internacional, o sea, el mercadeo
gue han hecho como marca pais. Lo han hecho sumamente bien por encima e incluso todos

los demas paises de la region.

A Costa Rica la reconocen por ser un destino turistico con muchas areas verdes y playas
bonitas. Esto es un aspecto positivo, puesto que como menciona Berguido (2023), le ha hecho muy
bien en su proyeccién internacional y ayuda a que sus politicas e iniciativas sean reconocidas. De
esta manera, es posible que otros Estados estén al tanto de las actualizaciones en las metas tienen

sus planes o politicas y revisar si pueden funcionar en sus propias estrategias.

Ademas, menciona que otra de las ventajas del pais es que cuenta con los recursos.
Principalmente, se refiere a que en el ambito gubernamental y administrativo van en direccion a
conservar el ambiente y potenciar su valor agregado en cuanto a ecoturismo porque se presenta
como una politica nacional. Esto se puede afirmar, ya que en los Gltimos afios se ha intentado crear

politicas que estén enfocadas en continuar con un desarrollo sostenible.
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Por otra parte, la técnica de la DCC Aguilar (2023), cree que en Costa Rica hay mucho
potencial y talento para seguir desarrollando proyectos que vayan en la linea del desarrollo
sostenible y el cambio a energias renovables. Un ejemplo que Aguilar (2023) menciona es el de la
movilidad sostenible, lo cual se relaciona con los tres primeros ejes del Plan Nacional de

Descarbonizacién y explica lo siguiente respecto al transporte:

Maés que toda la linea de movilidad sostenible es como la primera puesta porque la
movilidad sostenible nos puede llevar a que el administrado se sienta seguro, con transporte
publico de calidad, evitando presas, pero en el marco de que el desarrollo a nivel pais ha
sido un poco desordenado, pues esa planificacion urbana a veces dificulta que sea de una
movilidad urbana facil. Tal vez se buscan soluciones, pero lejos de generar una solucion,

se genera un cuello de botella, entonces hay como que reorganizar.

Algo muy importante en lo que hace hincapié es que cuando intentan encontrar soluciones
para problematicas frecuentes, se encuentran con otros problemas internos que hay que solucionar
y reorganizar las estrategias para no dejar nada por fuera. Una de las principales restricciones que
Aguilar (2023) menciona que a veces se presenta es la falta de recursos econémicos y humanos,
pero con una buena coordinacion interinstitucional y proactividad de los que forman parte de este

plan se puede mantener una linea de accion constante.

Ademas, menciona que la construccion sostenible ha sido uno de los puntos que han
seguido muchas empresas e instituciones para mostrar su compromiso con el gobierno y el
ambiente y, al mismo tiempo, contribuyen con algunas estrategias presentadas en el plan. Un punto
positivo que Aguilar (2023) rescata es que ahora hay mas consciencia ambiental y Costa Rica tiene
mucha educacion ambiental, por lo que es mas facil adquirir el compromiso de todos y existe el

interés por seguir contribuyendo con la causa.
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Aguilar (2023) sefiala que, en la actualidad, existe una red de jovenes en cambio climatico
gue han estado trabajando muchas lineas de accion e influencian a otros joévenes a participar
activamente en cuestiones de reciclaje o el manejo correcto de los desechos. Ademas de esta red,
Aguilar (2023) menciona que hay otros como Greentalist 0 Green Wolf, que representa a
ciudadanos conscientes, comprometidos y que trabajan en el ambito de consejo consultivo

ciudadano.

Existe una interlocucion en el &mbito de dependencias, instituciones y la sociedad civil en
general, para lograr que se avance en estos temas. No es solo un discurso de la Direccion de
Cambio Climaético, sino que todas esas organizaciones y cooperaciones le dan una cierta solidez,
puesto que se demuestra en las acciones que toman para contribuir con el Plan Nacional de

Descarbonizacién y otros proyectos del Minae.

4.3 Cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Descarbonizacién
4.3.1 Energias renovables
Existen aquellas energias no renovables que son las que provienen de fuentes agotables
como el petréleo, el carbon y el gas natural y estan las energias renovables que son aquellas finitas
gue se regeneran por medios naturales. EI Grupo ICE en un informe titulado Fuentes renovables
de energia: una alternativa sostenible para generar electricidad explica lo siguiente respecto a las

energias alternativas y la funcion de las energias renovables:

Un concepto similar pero no idéntico a energia renovable es el significado de energias
alternativas, son aquellas energias que pueden substituir a las fuentes energéticas actuales,
ya sea por su menor efecto contaminante, o fundamentalmente por su posibilidad de

renovacion. Las fuentes de energia renovable utilizadas para reemplazar combustibles
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fosiles con una opcion que ayuda a la generacion de energia de una forma amigable con el

ambiente. (p. 9).

Las fuentes de energia renovable provienen del sol en forma de energia solar, la energia
edlica proviene del viento, la energia hidroeléctrica proviene del agua, la energia geotérmica se
obtiene del calor del interior de la Tierra y la biomasa es el uso de la materia organica como fuente
energeética. Los ejes 1, 2, 3 y 4 del Plan Nacional de Descarbonizacion se basan en el uso de
energias renovables para sustituir el petréleo como la fuente principal energética del transporte del

pais.

El informe titulado Reporte de avances en la implementacién del plan Nacional De
Descarbonizacién al 2021 explica que las metas para el afio 2021 del eje 1, el cual se enfoca en el
transporte publico, se cumplieron al 63 % Yy se proyectaba que para 2022 estuvieran cumplidas al
83 %. El pago electronico en los autobuses en rutas especificas era una de las metas que estaban
previstas dentro de este eje, la cual si se cumplié. Otro avance pequefio que se alcanzé fue la

implementacion de dos buses eléctricos en dos rutas especificas.

La Gnica meta del eje anterior que estaba en riesgo de no ser cumplida para 2022 era el tren
eléctrico de pasajeros licitado. Respecto al eje 2 que se relaciona con la nutricion de energia
renovable de la flota de vehiculos ligeros, para 2021 se habian cumplido solo el 33 % de las metas
y se contemplaba que para finales de 2022 llegara a un 50 % de metas completadas. Entre las metas
cumplidas se encuentra que 3 nuevas instituciones pablicas adquirieron flotas cero emisiones y se

colocaron 43 cargadores eléctricos (aunque la meta eran 69).

En el eje 2 algunas metas se vieron afectadas por instrucciones o recomendaciones dadas

por Recope, ya que no cumplian con las metas que ellos tenian establecidas. Respecto al eje 3,
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para 2021 se habia completado el 50 % de las metas; las metas dentro de este eje estaban mas
enfocadas en la creacion de planes y logistica para en la proxima etapa comenzar a aplicarlo. Una
de las metas que estaba en riesgo de incumplimiento era el tren eléctrico limonense de carga

(Telca) en operacion y para ese momento seguia en estudio la propuesta.

Finalmente, el eje 4 que se relaciona con energias renovables, se basa en la consolidacion
del sistema eléctrico nacional y su bajo costo. Para 2021 un 67 % de las metas se encontraban
cumplidas. Una de las metas cumplidas era mantener la matriz energética renovable por encima
del 95 % y en 2021 al mes de octubre, la generacion eléctrica con fuentes de energia renovables
fue de un 99.91 %. Una de las metas que estaba en riesgo de cumplimiento era un proyecto de ley

en eficiencia energética, pero para ese momento solo existia un borrador con la propuesta.

4.3.2 Carbono neutralidad

Un pais carbono neutral es aquel que logra llegar a un resultado neto de cero emisiones.
Rodriguez (2011) explica que la carbononeutralidad se alcanza al mitigar al maximo las emisiones
de gases de efecto invernadero que compensa las emisiones inevitables y esto se logra mediante
actividades que capturan CO2, como la reforestacion. Ademas de esto, al reemplazar las actuales
energias no renovables que se utilizan en industrias y transporte (como el petr6leo) por energias

renovables, se contribuye a alcanzar ese resultado.

Encaminar al pais a un desarrollo sostenible es lo ideal para alcanzar la meta de cero
emisiones. ElI Plan Nacional de Descarbonizacion tiene como meta principal ser un pais
descarbonizado para el afio 2050. Respecto al Acuerdo de Paris, la meta esta centrada en este afio
especifico, ya que los paises se habian propuesto alcanzar el maximo de las emisiones de gases de
efecto invernadero lo antes posible para lograr un planeta con clima neutro para mediados del

presente siglo.
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La carbononeutralidad va mas alla de utilizar vehiculos que usen energias renovables.
Polimeni (2011) destaca algunas de las areas donde se puede trabajar la carbononeutralidad: “Las
labores del Estado relacionadas con la carbono-neutralidad abarcan las diversas esferas
productivas; a los sectores econdmico y financiero, de transportes y salud; e incluso a la Comision

Nacional de Emergencias” (p. 6).

El eje 5 del Plan Nacional de Descarbonizacion se relaciona con el desarrollo de
edificaciones que funcionen bajo estandares de alta eficiencia y procesos de bajas emisiones. Para
el afio 2021, este eje se cumplié al 100 % y los estandares bajo los cuales se calificaban a los
edificios se relacionan con el Programa Pais Carbono Neutralidad, ISO 50001 y Programa Bandera

Azul Ecoldgica-categoria cambio climatico.

Para ese momento un aproximado de 995 edificaciones existentes implementaba al menos
una accion para reducir las emisiones de GEI. El eje 6 se basa en la transformacion del sector
industria mediante el uso de energias renovables de baja y cero emisiones. Para 2021 el 60 % de
las metas estaban cumplidas y se esperaba llegar al 100 % para 2022. Una de las metas fue la
creacion de un decreto de bienes exonerables que se relacionan con nuevos equipos tecnolégicos

que ayuden a la descarbonizacion.

Otra de las metas cumplidas fue la creacion de un plan piloto para un modelo de economia
circular en la industria. El eje 8 se enfoca en el fomento de sistemas agroalimentarios eficientes
que generen bienes de exportacion y consumo local bajos en carbono. Para 2022 esperaban que
las Unicas dos metas que incluyen este eje estuvieran cumplidas. Una de las metas que se cumplid
fue la creacion de un documento de propuesta NAMA arroz, muséceas y cafia de azUcar, esto para

la generacion de productos agropecuarios descarbonizados.
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El término NAMA proviene de la COP 13 celebrada en Bali, Indonesia. Steinvorth (2017)
explica el significado de NAMA: “La Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA
por sus siglas en inglés) la cual fue definida como una herramienta fundamental de mitigacion de

emisiones que contribuyen al cambio climéatico” (p. 6).

4.3.3 Educacion ambiental

La labor de la lucha contra el cambio climatico va mas alla de los Estados y las
organizaciones internacionales. La misma sociedad civil puede contribuir con reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero junto con otras acciones que ayudan al cuidado del
planeta Tierra. Una manera de ensefiarle a las personas lo que pueden hacer para cuidar a su planeta
y aportar a las acciones que realizan los Estados es mediante la educacion ambiental. Martinez

(2010, citando a la Unesco, 1980) explica los objetivos de esta:

a. Comprender la naturaleza compleja del ambiente resultante de la interaccion de sus
aspectos biologicos, fisicos, sociales y culturales. b. Percibir la importancia del ambiente
en las actividades de desarrollo econdmico, social y cultural. c. Mostrar las
interdependencias econdmicas, politicas y ecolégicas del mundo moderno en el que las
decisiones y los comportamientos de todos los paises pueden tener consecuencias de
alcance internacional. d. Comprender la relacion entre los factores fisicos, bioldgicos y
socioeconémicos del ambiente, asi como su evolucion y su modificacion en el tiempo. (p.

100).

La importancia de la educacion ambiental es ayudar a la sociedad a comprender las
consecuencias del calentamiento global debido a los GEI y las distintas acciones que se pueden
tomar para colaborar con el desaceleramiento de este. Este tipo de educacion sirve para entender

cdémo el ambiente esta vinculado con las actividades econdémicas, sociales y culturales. Al mismo
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tiempo, es una forma de adquirir los valores, comportamientos y habilidades practicas para

participar responsablemente en la prevencion y la solucién de los problemas ambientales.

El eje 7 del Plan Nacional de Descarbonizacion se enfoca en el desarrollo de un sistema de
gestion integral de residuos de maxima eficiencia y bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
Para 2021 se habia cumplido el 87 % de las metas. EI Plan Nacional de Compostaje 2020-2050 es
uno de los planes que se cre6 dentro de este eje para reducir el envio de materia organica en los
depositos sanitarios para disminuir las emisiones en esos lugares. En la economia circular se cre6

un proyecto para la gestion de las baterias de litio.

Una de las metas cumplidas fue crear tres campafas de divulgacion y sensibilizacion sobre
evitar, reducir, separar y tratar los residuos, lo cual se relaciona directamente con la educacion
ambiental y le ensefian a la poblacién como gestionar los residuos de manera correcta. Junto con
los 10 ejes principales que conforman el Plan Nacional de Descarbonizacion se encuentran 8
estrategias transversales que terminan de complementar el plan y una de estas estrategias se basa

en educacion y cultura.

La vida en la montafia del agua sagrada es uno de los varios proyectos que pretenden
contribuir con el aprendizaje sobre derechos humanos y el entorno sostenible en escuelas aledafas.
Ademas de los proyectos existentes, el Ministerio de Educacién Pablica se encargd de incluir
temas de desarrollo sostenible a los programas de estudio. En general, a 2021 se habia cumplido
el 61 % de las metas planeadas del Plan Nacional de Descarbonizacion, el 22 % estaba en marcha

y solo un 17 % estaba en riesgo de incumplimiento.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Después de un riguroso proceso de investigacion, planteamiento, analisis y reflexion, se
han alcanzado satisfactoriamente los objetivos propuestos en el trabajo. A lo largo de esta
investigacion se ha logrado explorar y obtener una mayor claridad en varios temas relacionados al
cambio climatico, el Acuerdo de Paris, la politica exterior, la imagen internacional ambiental que
ha dado Costa Rica y el Plan Nacional de Descarbonizacion. Finalmente se han alcanzado las

siguientes conclusiones y recomendaciones.

5.1 Conclusiones
Para el presente proyecto se plante6 la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cudl ha sido
el impacto en la imagen internacional de la Republica de Costa Rica en la lucha contra el cambio
climatico que se basa en el Plan Nacional de Descarbonizacion y el Acuerdo de Paris durante el

periodo 2018 — 2021?

Costa Rica se conoce por ser un pais de marca verde y por su turismo y las politicas
ambientales. Automéaticamente, cuando una persona piensa en visitar el pais viene a su cabeza la
naturaleza. EI Plan Nacional de Descarbonizacion es la maxima expresion que ha tenido este pais
hasta el momento en cuanto al camino que se desea seguir para descarbonizar su economia e
industria. Se pretende que este plan pueda servir de ejemplo para otros Estados y que puedan

replicar algunas de sus estrategias.

Es una realidad que Costa Rica tiene un alto compromiso con el ambiente y ha adquirido
una responsabilidad muy grande desde hace unas décadas. Al mismo tiempo, el turismo impacta
la imagen del pais, puesto que son los primeros que observan como se ve el pais superficialmente

y los que opinan de una manera positiva o negativa de las acciones que se toman en cuanto a estos
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temas. El turismo es la actividad econdmica que mas le genera al pais, asi que la imagen que dé

tiene que ser la de un lider verde.

Con base en el criterio de los expertos entrevistados, se puede afirmar que, ademas de
contribuir positivamente al Acuerdo de Paris con este plan, también se desea ser reconocido por
lograr la descarbonizacion completa del pais. La imagen internacional que ha dado es positiva
porque gracias a los distintos proyectos, leyes y planes que se han creado para luchar contra el
cambio climatico, se ha logrado que el resto del mundo vea a Costa Rica como un pais lider en

tematicas ambientales.

En cuanto a la conclusién anterior, se puede afirmar que el enfoque que tiene Costa Rica
no es solo el de colaborar con la reduccidn de gases de efecto invernadero, sino de dejar al pais en
alto al crear este tipo de plan tan ambicioso para demostrarle al mundo que un pais pequefio puede
ser el primero en ser descarbonizado. De esta manera, se continda en la linea de ser reconocido
por su naturaleza, aire limpio y planes de lucha contra el cambio climatico, lo cual le ayuda en el

sector turismo y, al mismo tiempo, en su economia.

Ademas de lo anterior, se concluye que la cooperacién internacional es fundamental para
este tipo de planes, ya que Costa Rica por ser un pais en desarrollo no cuenta con los suficientes
recursos econémicos y humanos para continuar con su desenvolvimiento. La parte financiera es
muy importante para conseguir el material que se necesita, pero el conocimiento técnico y
tecnoldgico que puedan aportar es muy valioso para el pais, ademas de que estos pueden ser

transferidos a los mismos costarricenses para continuar con la labor ambiental.

Costa Rica tiene buenas relaciones con sus socios, por lo que es mas sencillo conseguir

cooperacion de parte de otros Estados, los cuales también se pueden interesar en este pais porque
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saben su potencial en cuanto a crear proyectos y planes que sean realizables. Se puede afirmar que
el Plan Nacional de Descarbonizacion es bastante ambicioso, puesto que involucra a 10 ejes
diferentes, pero con ayuda internacional es posible que sus metas puedan cumplirse en el tiempo

establecido.

Otra de las conclusiones a las que se llega es que este es el primer plan que incluye a la
mayoria de los sectores del pais e intenta incluir a la mayor cantidad de areas para abarcar esos
espacios que en planes pasados no se habia hecho. Segun la opinién de los expertos entrevistados,
todos estan de acuerdo en que este plan ha llevado a Costa Rica a apostar, finalmente, por convertir

su economia e industria a la carbononeutralidad.

Con ayuda de los distintos ministerios, instituciones, organizaciones y cooperacion
internacional es mas sencillo transformar las energias que utilizan petréleo actualmente a energias
renovables. De igual manera, se trabaja en el desarrollo sostenible al pensar de manera activa en
coémo distintas acciones le afectan al ambiente y no perder el desarrollo econémico que se ha

venido trabajando antes de comenzar el camino de la descarbonizacion.

Respecto a las acciones para desacelerar el cambio climatico, se sabe que no es solo una
labor del pais o, en un caso especifico, del Minae, sino que es una responsabilidad de todas las
instituciones, organizaciones e incluso personas individuales. En este Gltimo caso particular, la
educacion ambiental es vital para que la sociedad pueda entender la relevancia del problema
ambiental y los proyectos que se trabajan actualmente. Es responsabilidad del Estado educar a la

poblacién en esta materia.

Asimismo, se concluye que la educacion ambiental es una manera de inculcar las

responsabilidades que tienen las personas con su planeta y hacerles saber que sus acciones pueden
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contribuir, tanto negativa como positivamente al ambiente segun las decisiones que tomen. De esta
forma, pueden ser conscientes de que un simple acto como botar su basura, reciclar o separar los
desechos es una forma positiva de ayudar a que cierta parte del plan se pueda desarrollar mas

facilmente.

Las personas jovenes también tienen un papel trascendental en estos temas, puesto que en
la actualidad son personas que influencian facilmente a otros a realizar acciones. Por lo tanto, el
poder que tienen en redes de juventud ambientales que se basan en ensefiar a nifios o adolescentes,
crear paginas web, murales, dibujos o alguna forma de manifestacion positiva, ayuda a crear
consciencia en esos temas y lo que otros pueden hacer para aportar como pais y al mundo entero,

ya que es una problematica mundial.

Ligado a lo anterior se encuentra la importante labor que realizan los ministerios e
instituciones publicas al aportar directamente el Plan Nacional de Descarbonizacién. Se puede
afirmar que este es un plan interinstitucional, ya que hay algunos ministerios que tienen la
responsabilidad de contribuir con acciones especificas y deben mostrar sus avances cada cierto
tiempo. Estas instituciones publicas son de gran ayuda, pues cada una se encarga de temas

diferentes y hay algunas especificas que estan involucradas con algun eje.

Gracias a este plan se observa que el apoyo de las demas instituciones del gobierno es
esencial para crear presupuestos, encontrar problemas en algunos ejes que no estaban previstos,
desarrollar algunas otras estrategias y otros. El apoyo nacional siempre es necesario para demostrar
el capital humano que se tiene, ademas que es un plan que se trabaja a lo interno. La cooperacion

internacional es una ayuda extra, pero no por eso se debe dejar de lado el potencial del pais.
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Ademas del apoyo de las instituciones pablicas, las empresas privadas tienen un gran peso
en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Descarbonizacion, puesto que muchos de
ellos ni siquiera forman parte de este plan e incluso asi contribuyen con distintas acciones como
incitar al reciclaje o la clasificacion correcta de residuos en sus lugares de trabajo. Esto también se
relaciona con la educacion ambiental de las personas colaboradoras y hay algunas compafiias

privadas que participan activamente en el Programa Pais Carbono Neutralidad.

Por lo anterior, se puede afirmar que la participacion del sector privado es muy importante
para alcanzar porcentajes mayores en cuanto a llegar a las metas en el tiempo establecido. El
trabajar en conjunto es una de las maneras de lograr objetivos de forma eficiente y solidaria, por
lo que el impacto que tienen las acciones de las instituciones publicas, privadas y las personas

individuales ayuda a articular soluciones para mitigar los gases de efecto invernadero.

El Plan Nacional de Descarbonizacion no se ide6 tomando como referencia el objetivo de
desarrollo sostenible n.° 13. Sin embargo, en la préctica sus aportes a este son evidentes, ya que
las acciones que se toman ayudan a que indirectamente afecte de manera positiva a las metas de
este ODS especifico, puesto que esta centrado en la accién por el clima. Este plan se cre6 como
una de las acciones por tomar para el Acuerdo de Paris, pues Costa Rica fue uno de los paises que

se comprometio a esto.

El pais forma parte de la Agenda 2030, asi que el desarrollo que tenga con los planes que
se creen para el Acuerdo de Paris ayuda indirectamente a los indicadores de algunos ODS. La
realidad es que Costa Rica es un pais emisor, pero no es el principal emisor en el ambito
internacional, por lo que los esfuerzos que se realizan son en temas de mitigacion. Ademas,
funciona como un pequefio laboratorio verde al crear las politicas ambientales y asi ser un ejemplo

para otros paises en caso de que si funcionen.
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En el pais se cuenta con mucho capital humano y mano de obra que desarrolla soluciones
enfocadas en la adaptacion y mitigacion. Estos son dos de los temas que se trabajan en la
actualidad, ya que hace algunos afios el Minae hacia hincapié en temas de mitigacion, pero con el
paso del tiempo se llegd a la conclusion de que se pretende transformar la economia adaptandola

a nuevas tecnologias verdes.

5.2 Recomendaciones
Debido a la relevancia de la imagen internacional de Costa Rica, se recomienda no
abandonar las politicas ambientales ni retroceder en las que ya estén creadas. Se considera que
puede ser un grave error el abandonar estas préacticas ambientales por complacer a algin grupo que
esté en contra de ayudar al ambiente por beneficiar mas a la economia o a la industria. Ademas,

haria ver mal al pais si se comienza a retroceder en esta materia después de lograr tanto.

Al mismo tiempo, se debe continuar creando planes y proyectos en pro del ambiente para
seguir demostrandole al resto de Estados que un pais pequefio y en desarrollo puede lograr mucho,
lo cual no es un impedimento para los demas. Esto ayudaria a que la imagen exterior del pais sea
cada vez mas reconocida por sus logros y seguir participando activamente en foros, cumbres y
reuniones internacionales para mostrar los avances que ha tenido en este plan y en los demas que

estan en progreso.

Con base en el cumplimiento de las metas de la primera etapa (2018-2022) del Plan
Nacional de Descarbonizacion, se recomienda crear un segundo plan u otras acciones para
presentar a los miembros del Acuerdo de Paris, puesto que cada 5 afios se tienen que presentar
avances Yy planes cada vez mas ambiciosos. Se puede tomar de base los resultados de las metas en
esa primera etapa para analizar las que pueden replicarse a una escala mayor y determinar cuales

fueron los méargenes de error de las que no se cumplieron del todo.
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Segun lo que comentaba la experta de la Direccion de Cambio Climético del Minae, hubo
un contratiempo en cuanto a tener los datos listos para analizar cuales metas si se habian cumplido
y cuales no, ya que internamente hubo algunos cambios de administracion y el personal se redujo.
Es muy importante que exista la cantidad adecuada de personas trabajando en esa labor para que
los resultados se presenten de manera eficiente. Aunque sea una cuestion que se trabaja a lo interno,

se recomienda contratar al personal mas adecuado para que se pueda dar ese seguimiento.

Otra recomendacién es continuar con los programas de educacién ambiental porque esto
crea una consciencia y compromiso ambiental en los nifios y adolescentes, lo cual se puede
mantener conforme van creciendo, puesto que si es una tematica que revisan todos los afios se
puede transformar en una practica. Ademas de la materia que pueda venir incluida en los temarios
de los libros es importante que en las mismas escuelas y colegios desarrollen programas de

reciclaje para fomentar esa cultura.

Ademas, al recibir este tipo de educacion se les ensefian los proyectos en los cuales trabaja
Costa Rica para continuar con su labor de ser un pais lider en temas ambientales y las metas que
se van logrando. Esto puede causar en los nifios y adolescentes cierto orgullo hacia el pais donde
viven y que ellos mismos pueden formar parte de esto al aplicar ciertas acciones en su vida diaria

0 en Sus casas.

Se insta a la creacion de mas programas ambientales o cursos que ayuden a desarrollar
nuevas formas de cuidar el ambiente y como se pueden reemplazar ciertas practicas que ayuden a
mitigar los GEI. Estos programas se pueden crear en el ambito cantonal por las municipalidades
para gque sus habitantes participen de las actividades que se hagan de forma gratuita. Incluso se
pueden realizar camparias de reciclaje de manera continua para que las personas que no quieren

acumularlo en sus casas lo dejen en un lugar especifico.
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Se recomienda continuar con las redes de jovenes que impulsan este tipo de consciencia a
otros jovenes e incluso adultos. Al ser personas que pueden influenciar facilmente a otros, les
permite a las instituciones del gobierno difundir informacidn de relevancia de esos temas y otros
que pueden estar en tendencia. Incluso se pueden crear mas redes en universidades, puesto que los
universitarios, en la actualidad, siguen de cerca las tematicas ambientales y las acciones en las

cuales se ve involucrada Costa Rica.

El gobierno se debe seguir apoyando en las instituciones publicas, puesto que su ayuda es
fundamental para llevar a cabo muchas de las metas que estan implicitas en el Plan Nacional de
Descarbonizacion. Algunos de los ejes incluyen a ministerios especificos que son de gran ayuda y
contribuyeron a que algunas metas pudieran cumplirse del todo, aunque otros no estuvieron de
acuerdo con lo propuesto en la meta y, por eso, no se pudo completar. Por lo anterior, se cree que

deben revisar algunos proyectos con las propias instituciones incluidas.

Al mismo tiempo, se debe seguir trabajando junto con el sector privado, ya que aporta de
manera muy positiva a las estrategias transversales que tiene el plan y hay muchas empresas que
constantemente trabajan para obtener certificaciones y demostrar su compromiso ambiental. El
conocimiento que estas compafiias puedan aportar al sector publico es de una relevancia bastante
grande, pues hay algunos edificios privados que ya trabajan en ser sostenibles y pueden compartir

sus conocimientos y acciones.

Otra de las recomendaciones es conseguir ayuda de parte de organizaciones no
gubernamentales o fundaciones sin fines de lucro que estén interesadas en aportar a las acciones
de este plan e incluso organizaciones no gubernamentales internacionales que puedan tener algin

tipo de conocimiento técnico o tecnoldgico necesario para facilitar el cumplimiento de las metas.
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Esta es una forma de transmitirle el conocimiento a los costarricenses para que puedan desarrollar

estrategias muy parecidas.

Se supone que este plan se diferencia de otros planes ambientales internacionales, puesto
que se tiene pensado transformar la economia, pero de igual manera, se pueden revisar los planes
que han creado otros paises que hayan trabajado en las acciones para aportar al Acuerdo de Paris
y guiarse en el éxito o fracaso que hayan tenido para compararlo con el Plan Nacional de
Descarbonizacion. Asimismo, revisar si tal vez se pudiera incluir alguna nueva estrategia que

ayude a que los objetivos puedan cumplirse sin ningiin margen de error.

La cooperacion internacional es un tipo de ayuda que es vital para la continuacion de este
tipo de proyectos, por lo que se recomienda mantener las relaciones de cooperacion y, al mismo
tiempo, conseguir mas cooperativas, instituciones u organismos que puedan facilitar el desarrollo
de algunas metas. Algunos paises donan cierto tipo de tecnologia a Costa Rica, puesto que saben
el potencial que este tiene, asi que la imagen internacional que se tenga ayuda a tener mas socios

que aporten al cumplimiento del plan.

En relacion con lo anterior, el traer mas capital humano, programas, cursos o proyectos por
desarrollar dentro del territorio nacional es beneficioso para que los mismos costarricenses puedan
obtener esos nuevos conocimientos y aplicarlos a proyectos nacionales o, en este caso, contribuir
con los objetivos que se tienen dentro del plan. La experta del Minae menciond que en Costa Rica
hay mucho talento, por lo que se debe aprovechar esa capacidad para trabajar en nuevos propdsitos

que favorezcan la imagen internacional de Costa Rica y su lucha contra el cambio climatico.

Si se deseara continuar investigando una tematica similar a la del presente proyecto de

investigacion, se recomienda obtener informacion de fuentes que estén directamente relacionadas
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al Ministerio de Ambiente y Energia y a la Direccion de Cambio Climatico, puesto que son los
expertos que estan vinculados al pais y tienen mucho conocimiento en cuanto a la manera en la
gue se manejan los proyectos ambientales que se crean y tienen una perspectiva muy amplia de lo

que siente que seguir trabajando.
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ANEXQOS

Anexo 1: Transcripcion de la entrevista realizada a Alberto Gutiérrez Arguedas, profesor e
investigador de la seccion de historia y geografia de la Universidad de Costa Rica.

Natalia Delgado Robles:

La primera es, ¢como definiria el término de laboratorio verde y de qué manera una persona
fuera de la disciplina de las ciencias naturales podria entender la importancia para Costa Rica de
ser un laboratorio verde? Después la dos seria, ¢considera que en algin momento Costa Rica puede
ser la sede principal de un laboratorio verde para otros Estados y replicar sus estrategias? La tres
seria, ¢considera que Costa Rica puede ser un ejemplo internacional con la implementacién del
Plan Nacional de las Carbonizacion y por qué? Y el nimero cuatro, ¢considera que lo consolidado
en el Plan Nacional de Descarbonizacién pueda llevar a Costa Rica a convertirse en un laboratorio

verde?

Alberto Gutiérrez Arguedas:

Vamos con la primera. Laboratorio verde lo podriamos definir esencialmente como en este
caso Costa Rica y en este caso en materia de politica ambiental. Es una especie de escenario donde
se implementan politicas nuevas, y repito, en este caso en materia ambiental. O sea, como desde
ciertas instancias, sobre todo de ciertos organismos de gobernanza ambiental a nivel internacional,
se disefian y se piensa en nuevos enfoques de politica en materia ambiental y cdmo Costa Rica,
digamos en algunos casos, y se podrian proporcionar algunos ejemplos, ha funcionado como este

escenario donde se experimentan, donde se ponen a prueba ese tipo de politicas.

Y bueno, la segunda pregunta que esta incluida ahi dice, ¢de qué manera una persona fuera

de las ciencias naturales podria entender la importancia para Costa Rica de ser un laboratorio
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verde? La pregunta digamos, ya trae implicito como que el hecho de ser laboratorio verde es algo
importante y por lo menos desde el estudio que nosotros hicimos tiene una perspectiva sobre todo

de la ecologia politica.

Se parte desde un posicionamiento critico con esta idea de ser un laboratorio. Porque por
lo menos desde el enfoque que nosotros partimos se trata de un laboratorio verde donde se
experimenta en politicas innovadoras en materia ambiental, pero que tiene un enfoque de mercado,

lo que hemos llamado en uno de esos articulos es el capitalismo verde entonces.

Yo en lo personal ese es un posicionamiento del cual yo parto me parece que, para
realmente encontrar soluciones reales a la crisis ecoldgica y climética, hay que pensar en otras
formas de produccidn, otros modelos de desarrollo. Dentro del capitalismo, digamos, me parece a
mi que no nos ofrece esas alternativas. Entonces mas que importancia, digamos yo, lo que veo es
como, bueno, importancia si, pero eso no significa que sea algo positivo. Es importante en el
sentido de que tiene una preponderancia y que realmente Costa Rica en muchos aspectos es visible
a nivel internacional, justamente por causa de implementar, digamos politicas que luego

eventualmente se puedan replicar en otros paises.

Natalia Delgado Robles:

De hecho, bueno iba como mas enfocado tal vez a una persona internacional que no tiene
como mucho conocimiento de lo que se hace en Costa Rica y como esas politicas tal vez puedan
llegar a ser importantes para la creacion de este laboratorio verde y como ellos lo ven desde un

punto de vista que no es desde ciencias sociales o ciencias naturales.
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Alberto Gutiérrez Arguedas:

Si, bueno, lo que es innegable es que Costa Rica, por motivo de sus de sus politicas
ambientales, tiene mucha visibilidad en el mundo. Somos un pais muy pequefio y yo me atreveria
a decir que ese es el motivo y el aspecto mas conocido de Costa Rica en el mundo, su supuesto

caracter

Natalia Delgado Robles:

La dos dice, ¢se considera que en algin momento Costa Rica puede ser la sede principal

de un laboratorio verde para otros Estados y replicar sus estrategias?

Alberto Gutiérrez Arguedas:

Este término de laboratorio verde yo creo que hay que entenderlo en términos maés
metaforicos, o sea, no es que hay un lugar especifico fisico con sus instalaciones de que es un
laboratorio. Sabemos que no es asi, sino que es mas que todo como algo simbdlico. Como Costa
Rica siendo esta suerte de ejemplo o de modelo a seguir en relacion con la adopcion de ciertas

politicas. Pero digamos, sin lugar a dudas, que si, sin lugar a dudas.

Esto uno lo puede ver en declaraciones y en testimonios de, por ejemplo, personas
vinculadas al gobierno, al Estado que Costa Rica tiene la intencion de ser un pais en donde se
ponen a prueba algunas politicas para eventualmente ser replicadas en otros paises. Esto es muy

claro en el tema de lo que vos estas estudiando, de la de descarbonizacion.

De hecho, hay un documento del MINAE que es previo a la COP 21, si no me equivoco,
que fue la de 2016 en Marruecos. Y ya se planteaba esta propuesta de convertir a Costa Rica en

un... el término que usan en ese documento es un laboratorio climatico. Es lo mismo, pero
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especificamente para politicas de cambio climatico. Y definitivamente esto alcanza su maxima

expresion cuando se lanza el Plan Nacional de Carbonizacion en 2019,

Natalia Delgado Robles:

Si, creo que tal vez ahi parecia que estaba hablando fisicamente una institucion, pero si
como Costa Rica siendo ejemplo a seguir por otros paises. Después, ¢considera que Costa Rica
puede ser un ejemplo internacional con la implementacion del Plan Nacional de Carbonizacion y

por qué?

Alberto Gutiérrez Arguedas:

Digamos que si, en principio yo diria que si. Precisamente por lo que hemos venido
conversando de que el Plan Nacional de Carbonizacion no es una politica publica cualquiera, sino
que es una politica publica con un carécter fuertemente mediatico. O sea, se hizo todo una... le
Ilamamos inclusive toda una performatividad; todo un protocolo muy simbdlico de la
promulgacion de esta politica. Ahi si, yo tengo también una opinién bastante critica al respecto,
me parece que el Plan Nacional de Carbonizacién en su finalidad principal es precisamente
posicionar a Costa Rica como este pais lider y todas esas cosas, pero me parece a mi que en la

practica no va a lograr mayor cosa.

O sea, tiene algunos elementos interesantes, por ejemplo, el tema de que son como 10 ejes
en el plan. Y entonces qué sé yo, uno de esos que, por ejemplo, que me parece muy importante y
muy valioso es el tema de apostar en la electrificacion del transporte y en transporte colectivo. Sin
embargo, me parece a mi que la gran debilidad de un plan como este es de que no toca aspectos

medulares, aspectos de fondo del modelo de desarrollo de Costa Rica.
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O sea, por qué, por ejemplo, en ningn momento se habla en el plan de descarbonizacion
del modelo agrario de Costa Rica, que es un modelo altamente sustentable basado en monocultivos
para exportacion, que tiene una huella de carbono muy pesada. Que esta conectada con comercio
internacional y no hay una sola palabra en el plan acerca del modelo agrario, acerca del tema

agrario. Entonces me parece a mi que este plan es mas retorica que otra cosa.

Eso es a nivel también criterio personal y basado, como en el enfoque que uno tiene de la
ecologia politica. Entonces, yo creo que realmente si un pais se propusiera a descarbonizarse,
habria que tomar medidas muy fuertes, digamos, para controlar a los grandes contaminadores y a
los grandes consumidores de energia. Y no es asi, me parece a mi que se proponen como ciertas
medidas bastante por decir asi, light. Diciendo que en esencia para descarbonizar la economia de

Costa Rica habria todo un proceso, se requeriria una transformacion politica muy fuerte.

Natalia Delgado Robles:

Y bueno, la ultima pregunta es, ¢considera que lo consolidada en el Plan Nacional de
Carbonizacién pueda llevar a Costa Rica a convertirse en un laboratorio verde, o0 sea, como mas

especificamente de ese plan?

Alberto Gutiérrez Arguedas:

Si, quizés yo volveria a lo que te comentaba en la primera pregunta, y es que ya Costa Rica
desde hace algun tiempo funciona recordemos que es algo informa, no es algo formal, es mas
simbdlico. Ya funciona desde hace por lo menos 30 afios como un laboratorio verde en el sentido
de ser este pais en donde se implementan, donde se experimentan formas innovadoras de

gobernanza ambiental. Y yo diria que el Plan Nacional de Descarbonizacion es la maxima
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expresion de eso, 0 sea, es ese proceso que ya viene desde hace algun tiempo ya llevado a su

maxima expresion, entonces digamos que la respuesta es que si.

Este plan, sin lugar a dudas, consolida todo este papel, digamos de Costa Rica como un
laboratorio verde. Ojal4d podamos ver un laboratorio verde donde se implementan politicas
innovadoras, pero desde la justicia ambiental. Por ejemplo, pero es un laboratorio verde desde la
perspectiva del ambientalismo de mercado, que puede tener algunas cosas rescatables, pero a mi
me parece que realmente la cuestién ambiental es en el fondo una cuestion politica y que hay que
plantearlo en esos términos y justamente todo este discurso, digamos de los organismos

internacionales y en este caso del Gobierno de Costa Rica.

Es un discurso de un ambientalismo despolitizado, de un ambientalismo como si la solucion
a los problemas ambientales fuera algo simplemente de implementar algunas medidas de caracter
técnico. Entonces nosotros hacemos una critica, digamos, mas conceptual y mas tedrica y politica
al mismo tiempo de estas propuestas. Que, repito, puede tener elementos valiosos y digamos uno
los reconoce, pero que también hay que prestar atencion, no tanto en lo que dice, sino también en

lo que no dice.

Tanto en lo que muestra como en lo que oculta entonces, tal vez ya para cerrar, te cito un
ejemplo de por qué este tipo de planes me parece a mi insuficiente. Y es que, por ejemplo, no ven
que Costa Rica es un pais conectado con la economia mundial. Por ejemplo, el ecoturismo, que ha
sido tan importante en este pais. El turismo por motivos de naturaleza, eso es fantastico y para
muchas comunidades representa una fuente de ingreso y un motor de desarrollo local y todas estas

COsas.
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Sin embargo, lo que muchas veces perdemos de vista es que para sostener ese turismo
internacional eso es cualquier cantidad de aviones, de vuelos todos los dias y eso no se incluye
como parte de una huella ecoldgica. Mismo con el tema agrario de Costa Rica se ha especializado
en la produccidn de frutas para exportar de pifia, banano, principalmente en los Gltimos tiempos y
eso ha hecho que Costa Rica abandone la produccién de alimentos para el mercado local y que,

por lo tanto, Costa Rica se haya convertido en un gran importador de alimentos.

Eso es muy antiecoldgico, eso es en vez de producir lo que se va a consumir aqui se produce
para exportar y se importa lo de afuera y todo eso tiene una huella de carbono, entonces ahi es
donde si uno hace la letra més... el analisis mas detallado, la letra mas menuda, uno ve que un
plan de estos realmente es bastante inconsistente. A pesar de que, como ya dijimos hay algunos
elementos valiosos, rescatables y que realmente habria que impulsar de manera decidida y apostar

en el transporte publico y sobre todo en el transporte de vehiculos eléctricos.

Anexo 2: Transcripcion de la entrevista realizada a Guido Berguido Franco, director
ejecutivo de la ONG Adopta Bosque Panama.

Natalia Delgado Robles:

Entonces la primera pregunta es, ¢qué considera usted que Costa Rica tiene de diferente a
los demas paises, inclusive potencias, que lo hace ser reconocido mundialmente por su liderazgo

ambiental?
Guido Berguido Franco:

Claro, como no. En efecto, es indiscutible que Costa Rica se ha posicionado como un
verdadero lider ambiental en la region y el mundo entero. Qué lo hace maés diferente, bueno, no

solo porque tienen los recursos, sino porque se presenta como una politica nacional. O sea, que
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pareciera que muchas de las acciones que toman a nivel gubernamental y administrativo van en

direccion a conservar el ambiente y a potenciar su valor agregado en cuanto a ecoturismo y demas.

Eso seria principalmente, ademas de que no solamente lo hacen, sino que también lo
proyectan, lo cual siempre es positivo porque algunos habran hecho algo, pero no lo proyectan,

entonces eso es una debilidad grande que tienen algunos paises. Esto seria basicamente.
Natalia Delgado Robles:

Listo, bueno, el nimero dos dice, ¢qué tipo de fortaleza, estrategia o plan realizable cree
que Costa Rica podria llevar a cabo para realzar su liderazgo ambiental? Tal vez si tenga algun

conocimiento en descarbonizacion y que lo pueda relacionar a esto estaria perfecto.

Guido Berguido Franco:

Bueno, obviamente como estamos en el tema ambiental y nos manejamos en redes y demas,
siempre nos llegan las noticias. Un ejemplo es que... ya lo han hecho, en realidad, es el tema este
de la mineria que ustedes creo que eliminaron o prohibieron la mineria metalica hasta donde
recuerdo y eso es un gran logro porque dan por sentado una realidad que es que el pais apuesta a
los recursos naturales y no a un tipo de desarrollo no sustentable. Asi que bueno, es mantener esa
linea y mantener esa proyeccion, mantener ese liderazgo que ya tienen seria la propuesta para

realzarlo.

Mantenerlo, potenciarlo y proyectarlo a nivel internacional. Pudiéramos decir que serian
las recomendaciones, seguir haciendo lo que estan haciendo y mantener la linea y que en ningun
momento lo desvien porque incluso me parece ver las noticias recientemente en el tema de las

pesquerias que estan revertiendo una legislacion que tienen ustedes que prohibe la pesca de arroz.
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Me parece que escuché como que estdn revirtiendo esa norma, 0 sea que estan
desmejorando la proteccion ambiental, o sea que eso deberian evitarlo a lo mayor posible. Otro
punto que también escuché y no sé si sera cierto, es que casi todo el pais se abastece de energias
renovables. No sé si es correcto... hidroeléctricas o edlicas, asi que bueno, han hecho un buen

trabajo en este tema, por lo menos.

Natalia Delgado Robles:

Si, de hecho, la red eléctrica de Costa Rica, bueno, al menos el afio pasado estuvo en un

99,90% si no me equivoco.

Guido Berguido Franco:

Excelente.

Natalia Delgado Robles:

Bueno, la tercera dice, ¢ considera que en algin momento Costa Rica pueda ser un ejemplo

a seguir por otros Estados para replicar sus estrategias ambientales y por qué?

Guido Berguido Franco:

Es correcto, bueno, en base a lo que he mencionado, totalmente de acuerdo con que Costa
Rica es muy buen ejemplo a seguir. Un lider en el tema ambiental en todos los sentidos. Tanto en
politicas como de iniciativas, y creo que tiene que ver también muy ligado al tema del ecoturismo.
Yo creo que el pais apuesta mucho al turismo verde, al turismo de naturaleza y aventuras. Entonces

es evidente que el pais ha logrado capitalizar ese potencial de biodiversidad que tiene.

Tanto terrestre como marino costero, el pais definitivamente que se ha logrado posicionar

en cuanto al turismo, lo cual genera miles de millones de dolares en divisas y este tipo de ejemplo
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que puede ser perfectamente replicado en otros paises de la region que quieren igual riquezas
naturales. Nuestros paises centroamericanos, sudamericanos... tenemos naturaleza muy similar y
por tanto pudiéramos también capitalizar nuestros recursos y que no se considere que la
conservacion es sinonimo de no desarrollo, sino el contrario, que la conservacion sea un ejemplo

de desarrollo sostenible.

Natalia Delgado Robles:

Bueno, esta pregunta no esta aqui, pero, ¢cudles cree usted que tal vez puedan ser esas

fortalezas, o méas bien desventajas que tenga Costa Rica frente a toda esa teméatica ambiental?
Guido Berguido Franco:

Bueno, realmente no creo que haya ninguna desventaja, salvo que es un compromiso muy
grande y mantenerse mas bien es el reto que tiene Costa Rica como pais, es mantener su liderazgo,
mantener sus politicas, mantener su desarrollo, a pesar de las medidas de consolacion que tienen.
Porque imagino que, mas adelante algunos sectores comerciales podran tratar de cambiar la
mecanica, cambiar el enfoque de un enfoque verde a un enfoque mas desarrollista tradicional. Eso

pudiera ser el reto, que como estan de lideres seria mantenerse como lideres y no perder esa vision.

Natalia Delgado Robles:

La pregunta nimero cuatro, dice, ¢cudl es la comparacion que podria hacer de Costa Rica
versus la region centroamericana y Costa Rica versus el resto de Latinoamérica en cuanto a

liderazgo ambiental?
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Guido Berguido Franco:

Si, correcto, bueno, lo he planteado antes. Similar a lo que he planteado anteriormente de
que definitivamente Costa Rica esta entre uno de los lideres, sino el lider de la region centro y
latinoamericana en general por su enfoque como pais, marca pais practicamente. En donde,
promueven y resaltan su potencial al natural y su disposicion a energias renovables, a explotar su
ecoturismo, a promover el ecoturismo, al desarrollo sostenible de la naturaleza y como pais en
total lo han hecho muy bien a traves de acciones concretas de conservacion de las politicas de no

a la mineria, no a la pesca de arrastre...

Eso me parece que ha sido muy bien, realmente no hay... tienen un gran posicionamiento
tanto real como promovido en cuanto al mercadeo de marca pais, o han hecho muy bien. Eso es
lo principal que tienen por encima de todos los paises, incluso algunos paises que son mayores
potencias de biodiversidad como Ecuador o Colombia, que tienen mayor biodiversidad que en

nuestros paises.

Igualmente, Costa Rica suena como el destino predilecto para disfrutar de la naturaleza.
Cuando uno escucha Rainforest... cuando uno escucha hablar del bosque tropical,
automaticamente piensa en Costa Rica y esa es una gran ventaja que han hecho en el tema de

acciones y el tema de mercadeo.

Natalia Delgado Robles:

Ok, entonces, podria decirse que usted considera que Costa Rica es el pais de
Latinoamérica, que es el que esta mejor posicionado en estos temas ambientales. ;O tal vez

considera que hay otro pais que también puede estar a la misma altura?
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Guido Berguido Franco:

Bueno, en cuanto a acciones de conservacion estdn muy bien. Si no el principal, entre el
top 3 o0 el top 5 de la region, definitivamente que si. Mas alla de eso, lo que han hecho
excelentemente bien en la proyeccion internacional, o sea, el mercadeo que han hecho como marca

pais. Lo han hecho sumamente bien por encima e incluso todos los demaés paises de la region.

Natalia Delgado Robles:

Muy bien y la Ultima pregunta seria, ¢cudl considera que es la perspectiva ambiental de
Costa Rica ante el mundo en foros internacionales y de parte de otros paises en los que tal vez haya

estado?

Guido Berguido Franco:

Yo creo que en efecto la perspectiva que se ve a nivel internacional... hemos tenido la
oportunidad de participar en algunos eventos internacionales, convenciones, congresos y demas.
Es algo generalizado, o sea, no es solamente en la region, sino a nivel internacional. Todo mundo
sabe, 0 sea, tienen en el top of mind de que Costa Rica es un lider en temas ambientales, eso es

indiscutible, asi que si es positivo por ese tema tanto a nivel regional como internacional.

De hecho, toman un papel protagdnico en muchas iniciativas internacionales, tema de
conservacion de bosques, tema de bonos de biodiversidad, bonos de carbono, tantos otros que
Costa Rica toma liderazgo. Incluso es frecuente conocer de posiciones a nivel internacional, como
el Global Environmental Facility, que es liderado por un ex ministro de ambiente de Costa Rica y
otras posiciones asi a niveles internacionales de la UICN y demas que son lideradas tanto por los
comités o demds por personas de Costa Rica. Asi que tienen buena proyeccién internacional

también.
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Anexo 3: Transcripcion de la entrevista realizada a Kathia Aguilar Martin, técnica en
proyectos de la Direccion de Cambio Climético del Minae.

Natalia Delgado Robles:

Bueno, la primera dice, ¢cuales cree que son los mayores retos de Costa Rica para lograr

lo propuesto en el Plan Nacional de Descarbonizacion?

Kathia Aguilar Martin:

Los mayores retos es que ahorita estamos en un proceso donde tenemos que iniciar una
nueva planificacion porque el Plan Nacional de Descarbonizacion tenia una planificacion detallada
que, con plazos definidos irresponsables hasta el 2022, entonces en nuestra pagina web ya estan
colgados los informes de avance correspondientes, pero siempre estan esos grandes ejes

estratégicos que necesitan ser alimentados con acciones puntuales afio con afio.

Entonces, ese es el detalle que ahorita nos detiene un poco y por motivos de recursos tanto
humanos, econémicos... eso es como uno de las principales restricciones que a veces hay. Retos
son muchos, porque en cada una de las areas tematicas, por decirlo asi, que son 10, se encuentran
de diferente tipo, pero creo que, con una buena coordinacién interinstitucional y bueno, la
proactividad de muchos que forman parte de este plan o que han venido trabajando en el plan, pues
se ha mantenido constancia, por decirlo asi, en esa busqueda de cumplir esos compromisos

adquiridos. Entonces por ahi se va avanzando, pero si, basicamente es eso.

Natalia Delgado Robles:

Ok. La dos dice, ¢considera que Costa Rica puede hacer un ejemplo internacional con la

implementacién del Plan Nacional de Carbonizacion y por qué?
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Kathia Aguilar Martin:

Si, este Plan de Descarbonizacién ha dado la vuelta al mundo, y es que creo que Costa Rica
fue de estos paises pioneros que se dio cuenta que la agenda climatica, o que se ha posicionado en
la agenda climética de una forma transversal. Porque muchas veces se ha limitado, se tenia esa
visién de que era un tema de mitigacion y mitigacion a un sector muy puntual. De repente se venia

trabajando con un enfoque de mitigacion, por decirlo asi, con un sector privado.

Pero se perdia de vista a los potenciales, tal vez de mitigacion, que venia trabajando otras
dependencias u otras instituciones del Estado, como de salud con la parte de residuos, como es
toda la parte de soluciones basadas en la naturaleza que pueden trabajar un SINAC o
CONAGEBIO. Todo el componente y que todavia tenemos que trabajar bastante de construccion
sostenible, que hay bastante potencial de reduccidn de emisiones. El sector agro, que ha sido muy

proactivo, todavia podemos extenderlo a otros cultivos.

En fin, hay mucho potencial y nuestro talon de Aquiles, que es el de energia que sabemos
que todas estas emisiones de gases efecto invernadero, pues el principal emisor siempre ha sido el
consumo de combustibles. Y ese consumo de combustible no viene de la industria, sino méas bien
de los vehiculos que pueda usar esa industria mas los que usamos vehiculos. Entonces ahi entra
una serie de arreglos normativos que a veces son complejos sumado a una serie de poner de
acuerdo esas negociaciones que hay que tener con los diferentes sectores para que en esos temas

Se vaya avanzando.

Mas que toda la linea de movilidad sostenible es como la primera puesta porque la
movilidad sostenible nos puede llevar a que el administrado se sienta seguro, con transporte

publico de calidad, evitando presas, pero en el marco de que el desarrollo a nivel pais ha sido un
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poco desordenado, pues esa planificacion urbana a veces dificulta que sea de una movilidad urbana
facil. Tal vez se buscan soluciones, pero lejos de generar una solucién, se genera un cuello de

botella, entonces hay como que reorganiza.

Entonces por eso, la segunda puesta es que se busquen vehiculos que sean bajos en
emisiones. Si no logramos que el administrado se sienta a gusto usando una aplicacion como
Moovit para usar un bus o lo que fuera, porque ya sea por seguridad, porque el traslado tampoco

es tan eficiente, las unidades de buses estan un poco viejitas... Si pues, pasen al otro.

Y bueno, esos son, no s¢ si me faltd algin sector, pero... bueno industria, comercio y
servicios son los que han venido trabajando ya histéricamente mas de cerca con la de DCC a nivel
del reconocimiento del Programa Pais Carbono Neutralidad. Entonces, estos son los sectores como
clave. Ah, bueno, y no hay que olvidar, no los puedo dejar por fuera los residuos marinos. Residuos

marinos y la gestion de la parte hidrica y océanos.

Natalia Delgado Robles:

Muy interesante, hay muchas cosas que tal vez no vi por ahi. Bueno, entonces la pregunta
3 dice, ¢cual es la mayor fortaleza de Costa Rica en cuanto a temas ambientales y como lo

relacionaria al Plan Nacional de Descarbonizacién?

Kathia Aguilar Martin:

Nosotros siempre hemos sido fuertes en turismo. La pandemia nos golped mucho y la parte
de soluciones basadas en la naturaleza contribuye a este sector turistico, por decirlo asi, porque es
posicionar al pais por esos logros de aumento de cobertura forestal, proteccion de los ecosistemas

y ya todo lo que representa seguridad alimentaria. Porque si cuidamos ecosistemas estamos

117



118

cuidando también a la abejita que es la que nos permite que cada dia a dia podamos tener alimento

en nuestras mesas, que este tema también va muy ligado en soluciones basadas en la naturaleza.

Tenemos una parte de reduccion de emisiones por remocion de CO2 por parte de la
cobertura forestal y la parte de adaptacion porque nos estamos adaptando o anticipando si logramos
eso. Entonces, ahi hay un componente que es de Plan de Descarbonizacion, pero que tiene como
beneficio en adaptacion y ese ha sido siempre uno de los fuertes. O sea, tenemos debilidades en
energia, en residuos, pero la parte ya de soluciones basadas en la naturaleza y aquellos del sector

agro que estan comprometidos con lograr esto o generar corredores biologicos...

Integrar la parte de agricultura con los corredores biologicos y demas, pues es un
componente fuerte porque aqui ya estamos promoviendo nuestros productos organicos que tiene
un sinfin de beneficios a la hora de buscar una buena nutricion. Y el tema de tener este fuerte
también nos hace volver los ojos a la necesidad de consumir mas local y eso también se vio en la
pandemia, por decirlo asi, porque muchas veces algunas personas en el pais se hicieron
dependientes de la compra de un producto de importacién, probablemente carisimo, pero nunca
pensaron que en el mercado local también habia potencial de alguien para desarrollarlo o ya estaba

desarrollado en un mercado local.

Entonces esa parte de fijarse en qué nos ofrecen a nivel local y consumir local es clave ante
situaciones como las que se presentd y yo creo que esos son uno de los cambios que se fue a lograr
en toda esta parte de consumo local, pues viene desde acciones, por decirlo asi, de mitigacion y
adaptacion a nivel del campo. Podes asegurar que es un producto bajo en emisiones y que a la vez

contribuye a un tema de adaptacion.
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Natalia Delgado Robles:

Ok muy bien. Bueno la pregunta cuatro, dice, ¢considera que ha sido eficaz el Plan

Nacional de Descarbonizacion y por qué? Al menos de 2018 a 2022.

Kathia Aguilar Martin:

Si, 0 sea, en medio de todo, creo que del punto en que estdbamos a lo que se ha logrado
ahorita de que se ha proliferado mucho proyecto, mucha conciencia e incluso jovenes golpeando
la mesa de por qué no se continda con estos temas, por qué no se apoya en la red de juventudes.
Hay una red de juventudes en cambio climatico, pero también estan un montén como Greentalist,
Green Wolf, que han estado trabajando muchas acciones en esa linea. Ciudadanos conscientes,

comprometidos, trabajando a nivel de consejo consultivo ciudadano.

Dicho ya eso le da una cierta solidez porque ya no es solo porque la Direccion de Cambio
Climatico lo dice, sino porque ya hay un... Por decirlo asi, una interlocucién a nivel de
dependencias, instituciones y la sociedad civil en general para lograr que se avance en estos temas.
A través de un poco de concienciacion, comunicacion, creacion de capacidades... ya hay un mayor

compromiso. Siento que de todo esto no se puede tomar como un tema aislado o poco relevante.

Ya lograr ese nivel de conciencia ya demuestra una cierta eficacia. Ahora bien, si lo vemos
por el lado de los nimeros, que ahi por formacion profesional ya me voy al lado de numérico, si
nos falta mucho. Pero yo creo que todo parte de la educacion y la conciencia, entonces, una vez
que se dé eso, ya se puede empezar a generar mejor data, mejores numeros desde los diferentes
sectores que nos pueden dar esa esa reduccion de emisiones y esa adaptacion. Perddn por meter

adaptacion es que los dos van muy de la mano.
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Natalia Delgado Robles:

Si, si, todo estd muy relacionado. Ok, dice la pregunta 5, ¢considera que todo lo planeado

en el Plan Nacional de Descarbonizacién se pueda consolidar del afio presente a 2050?

Kathia Aguilar Martin:

Es dificil, pero no imposible. Yo creo que es cuestion de organizarnos y buscar esas fuerzas
naturales de la sociedad y el conjunto colectivo en general para poder cumplir. Ahorita bueno, en
la DCC somos pocos, pero estamos conscientes de que hay gente comprometida que quiere seguir
trabajando en estos temas, entonces nada mas de tocar las puertas y volver a ver esas posibilidades

de recursos.

Lo que sucedio es que si, en la administracion anterior hubo un boom de apoyo por recursos
de Cooperacién Internacional y el cooperante usualmente nos da un capital semilla para que la
institucionalidad o los funcionarios publicos resuelvan a nivel del personal para mantener esos
instrumentos. Entonces ahi es donde hay que buscar soluciones conjuntas entendiendo que se habia
buscado traslado de funcionarios para sostener algunas de las herramientas que se generaron y
todavia se esta en esas conversaciones, pero es di pues dar oportunidad. Estos cambios no se dan

de la noche a la mafiana.

Ya por lo menos hubo un despertar ambiental y en términos de cambio climatico y gracias
a ese despertar, sabemos que este tema no se va a quedar desamparado y que hay un interés y
también apoyo gubernamental. Lo que pasa es que bueno, se toparon con una situacién un poco
compleja, por lo que ya se habia venido arrastrando que fue como una bola de nieve que les exploto
a ellos. Pero que, en la medida de lo posible, desde una vision de adaptacion de mercados, de

mitigacion, han tratado de rescatar.
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Natalia Delgado Robles:

OkK. Y la ultima pregunta dice, cuéles considera que podrian ser algunos de los retos a los
que se enfrenta a Costa Rica en los proximos afios que le impida cumplir al 200% con lo propuesto

en el Plan Nacional de Carbonizaciéon?

Kathia Aguilar Martin:

Que estos arreglos institucionales de recurso humano, de atraccién de recursos, ya sea de
las diferentes fuentes que puede ser inversidn extranjera directa, cooperacion interna, lo mismo
que se pueda gestionar a nivel de inversion publica. Sabemos que Hacienda esta haciendo
esfuerzos para tener esos marcadores presupuestarios, porque es probable que ya muchos de esos
recursos se estén usando en cambio climatico, pero al no tener el marcador presupuestario pues es
dificil saber si en realidad se esta colaborando a nivel de inversion publica o Hacienda en estos

temas, pero ya se esta haciendo como ese acercamiento.

En movilizacion del sector privado, y siempre el sector privado ha sido sumamente
proactivo, yo siempre se los he dicho... ellos siempre estan desde la industria del comercio, 10s
servicios... tratando de ver como contribuyen en lo ambiental, como siguen el manual, la guia
desde los diferentes reconocimientos, ya sea los que son pagando por certificacion que requieren
una verificacion de tercera parte o los que son un poco mas sencillos, pero todo se trata de modelos

de negocio.

Nada mas se trata como de tomar esa iniciativa y muchos lo han tomado, ya sea dentro del
Programa Pais Carbono Neutralidad, Programa Bandera Azul Ecoldgica y otros reconocimientos

que hay. También hay unos en construccion sostenible que ellos han seguido, entonces yo creo
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que decir que Costa Rica tiene mucha educacion ambiental y mucho compromiso, esas son de las

ventajas.

Ahora hay que seguir construyendo, nutriendo, porque uno no solo puede decirlo sobre
acciones. A veces es necesaria esa parte de medicion, reporte y verificacion, o siempre es necesaria
y esos son los esfuerzos que se han hecho con el Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climaético, que hace poco en una actividad de los muchachos que estuvieron trabajando este tema,
que estaban bajo un proyecto de transparente, generaron una especie de repositorio de datos de lo

que es la métrica para poder reportar nuestros compromisos en las diferentes escalas.

Ya sea impacto nacional, impacto sectorial, impacto municipal o territorial, mejor dicho,
cantonal o territorial... ya el impacto puntual que son las organizaciones de forma individual, pero
ya dijeron nos van a seguir apoyando en ese sistema, que ahorita por este tema de reacomodos que
son tipicos en cambios de administracidn, los esté llevando mas el IMN, el Instituto Meteoroldgico

Nacional.

Natalia Delgado Robles:

Ok, ok, listo.

[...]

Kathia Aguilar Martin:

Esto lo estuvieron llevando la administracion anterior; unos compafieros que estaban por
contrato de consultoria. Cuando se termina el contrato a este compafiero, a mi me delegaron esa

funcidn, yo estuve convocando a los diferentes ministerios y fue como un espacio para compartir
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avances porque como sabemos, todo esto es una agenda transversal y en el Plan de

Descarbonizacién venia pues un seguimiento transversal de esos compromisos.

Ahi se compartiéo mucha informacion valiosa, de hecho, tenemos incluso la participacion
de instituciones que si bien es cierto no estan en el decreto, venian participando ad honorem porque
saben que a nivel de lo que es nuestra contribucion nacionalmente determinada y también el Plan
de Descarbonizacion, que fue antes de esa contribucién del 2020. De hecho, la contribucion del

2020 toma muchos aspectos claves del Plan de Descarbonizacion.

Se hablan temas de genero, una serie de temas transversales como la transparencia, la
transicion justa, toda la parte de finanzas y entonces esos entes, por ejemplo, un INAMU anda por
ahi apoyando esos temas transversales, pero que de igual forma no dejan de ser importantes.
Entonces si, por los cambios de oficina y todo este asunto y tener un poquito mas clara la definicion
de funciones en el marco de que a nivel tanto nacional como internacional, habia muchos

compromisos, si a nivel de lo que somos los funcionarios necesitamos esa priorizacion.

Y que ibamos a hacer con este comité si lo fortaleciamos con mas instituciones. Lo que
requiere una modificacién de decreto o si lo dejamos con las instituciones que originalmente estan
en el decreto, que ya existen. Entonces esas convocatorias se pausaron, pero el compromiso esta,
0 sea, Yo sé que a nivel de las diferentes personas que se identifican ahi con los compromisos del

Plan de Descarbonizacion o la contribucién nacional, ellos estan trabajando.

Porque nos vimos en la necesidad, pues de que ya no se puede tener como ese seguimiento
tan centralizado, sino mas bien delegar de acuerdo a la rectoria de quien esté llevando el tema,
pero siempre buscando transversalizar la agenda climatica. Pero si se deben retomar esas reuniones

y ya ellos estan informados de que existe esa estructura de gobernanza y que hay que operativizarla
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de manera tal que cubra toda la agenda climatica, porque tal vez con esas instituciones nos estamos

quedando cortitos.

Puede ser que se requiera ampliar y también modificar esas funciones, porque las funciones
que vienen por decreto era como a nivel de comentarios técnicos, muy similar, a veces parecia ser
un traslape con el tema del 4C, entonces ahi tambien. Tal vez el instrumento se puede hablar de
que es un mecanismo de seguimiento de instrumentos de politica publica climatica, que hasta la

fecha se han venido realizando en el marco de consultorias.

Digamos MIDEPLAN ahorita esta dando seguimiento a la Politica Nacional de Adaptacion
gracias a que hay una consultoria para ese seguimiento y los informes de avance del Plan de
Descarbonizacion se lograron mucho porque hubo un apoyo. También hubo gente contratada para

andar recopilando informacion por todos lados, para reportar esos avances.

Entonces ahorita es cOmo se organiza esa parte de gobernanza ya existente o se fortalece
de manera tal que pueda hacer el mecanismo de reporte ante una posible ausencia de una
Cooperacién Internacional en la que el cooperante, como te digo, viene a apoyar a dar un
empujoncito, pero no puede resolver todo lo que a nivel interno o de institucional se tiene que

resolver para que esto camine mejor.

Natalia Delgado Robles:

¢Ok? Si, creo que por ahi va, en realidad el Grupo Intergubernamental con otros ministerios
y organizaciones que tal vez estén relacionadas directamente al apoyo a la direccion, entonces si
esta bastante relacionado. Bueno, tal vez me podria dar una breve descripcion de las tareas de la
direccion o en afios pasados, tal vez proyectos que han realizado o bueno respecto a Cooperacion

Internacional, también que esta muy relacionado.
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Kathia Aguilar Martin:

Bueno, es que mucho de esto surge a raiz de un de un primer impulso que se dio en el 2007,
que fue el compromiso de carbono neutralidad. Ese compromiso de carbono neutralidad va muy
ligado a un tema de mitigacion con el componente de compensacion, que es el que logra esto, pero

sobre la marcha, sobre el trabajo, lo que se genera fue una estrategia nacional de cambio climatico.

En el marco de esa estrategia se visualizan ya estos dos ejes que hemos venido trabajando
en la Direccion de Cambio Climatico, que es mitigacion y adaptacion. Entonces a nivel de trabajo
se han generado varios instrumentos tanto en mitigacion como en adaptacién. La adaptacion si
tuvo un tema de que se habia quedado relegado mucho en un tema de un escenario climéatico, como
de decir, se prevé que en este sector las temperaturas, precipitaciones se van a comportar de tal
forma, pero nunca se le habia dado la relevancia que se le dio posteriormente, ya cuando se tiene

la politica y el plan de accion.

Porque, si bien es cierto, nosotros somos un pais emisor. No somos el principal emisor a
nivel internacional entonces, los esfuerzos que hacemos en mitigacién es porque somos un
pequefio laboratorio y tenemos mucho capital humano, inteligencia, en mano de obra que
desarrolla soluciones a esos temas de mitigacion. Pero no podemos decir que con que Costa Rica
sea carbono neutro, podemos hacer un cambio radical en las emisiones globales, porque somos un

0.01% del total de las emisiones.

Entonces se hace por un tema de proactividad, por un tema de compromiso ambiental, por
un tema de que también coadyuva a la parte de la Agenda Café o todo lo que es contaminacion
ambiental se evita por ese lado, pero si, si se tiene como el desarrollo de esa politica. Lo que pasa

es que a veces la implementacion de toda esta politica que te estoy diciendo, porque de la estrategia
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que tiene mitigacion y adaptacion derivan los instrumentos de politica publica, que son un Plan de

Descarbonizacién y Plan de Adaptacion que es para implementar esos compromisos.

A nivel de la letra menuda de esas dos agendas se han desarrollado pues proyectos de
NAMAs, tanto en café, ganaderia, biomasa, todo lo que es ampliacion del reconocimiento de
carbono neutralidad donde ya no solo estan sumadas las organizaciones o a nivel organizacional,
sino que ya entra en cantones. Y entonces ahi se ha ido como trabajando en generar data desde sus
diferentes sectores y ahorita que se estd ampliando el tema de las NAMASs, que son esfuerzos
sectoriales nivel financiero, pues se ha hecho toda esta parte con apoyos ya puntuales al Ministerio
de Hacienda para marcadores presupuestarios, para identificacion de proyectos que tienen enfoque

de mitigacién y adaptacion.

Bueno, se tiene el Protocolo Verde que es para dar mejores tasas crediticias para quienes
tienen proyectos en cambio climéatico, aparte de seguros para tener un seguro de cosechas, por
ejemplo. Entonces son como cosas que van apalancando por ahi. También se han hecho como
diagnosticos, con apoyo en este caso fue del BID. Es que a nosotros nos han venido colaborando
de muchas cooperaciones. En realidad, tenemos... hemos tenido proyectos de BID, hemos tenido
proyectos de la Cooperacién Alemana GIZ, de Naciones Unidas para el Desarrollo, Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, Cooperacion espafiola de CIDH.

En fin, muchos me estan faltando seguro, probablemente varios. Pero al menos este del
BID fue uno de costos y beneficios de la descarbonizacion. También hay uno que es de la parte de
Plan de Inversiones de ese Plan de Descarbonizacion o de esa contribucidn nacional, entonces
levantar toda esa data, pues da este tipo de hoja de ruta. Entonces son muchos instrumentos, a
veces lo que falta es esos estudios de prefactibilidad que a veces se vuelven un poco engorrosos y

de factibilidad para movilizacién a gran escala de tecnologias, porque se han tenido como todos
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estos procesos que se llevaron con el tema de hidrogeno, por ejemplo, que eso requiere analisis
detallado y ya se tomo una decision de que se vendera a nivel local, pero todo eso fue una serie de

analisis y diagndsticos clave.

Mismo pasa con el tema del NAMA energia biomasa. Si yo quiero un biodigestor, ¢qué
implica eso? ¢Qué nivel de inversion implica? ;Cuanto me implica en reduccion de emisiones? Y
en esas incubadoras de proyectos. Por ejemplo, de apoyo de la Cooperacion Alemana, surgio el
apoyo de Fortech para el tratamiento de baterias de litio que podrian ser ya de mayor impacto, por
decirlo asi, si se llega a proliferar este tema de los vehiculos eléctricos, pero ya tenemos, por
ejemplo, ese actor del sector privado que puede potenciar o generar una solucion a un residuo que
se puede convertir en una problematica ambiental si seguimos creciendo en términos de vehiculos

eléctricos.

Entonces son varias como lineas de accion en cada uno de esos ejes. En construccion
sostenible todos los que han tenido sus certificaciones, ya sean Live, Edge, ahi estdn haciendo
esfuerzos. Aparte de movilidad activa, todo lo que se puede, hace poco anunciaron que hicieron
un bici-parqueo. Entonces, son acciones que tal vez veas en un cantdn, ok se hizo bici-parqueo aca
por alla, otro cantén, pero di la idea, es como esa interconexion de esa movilidad activa que

también se puede consolidar con los esfuerzos de rutas naturbanas.

Que ya lo de corredores biologicos y demas que nos ayudan a propiciar no solo reduccion
de emisiones, porque andan las personas en bicicleta o a pie, sino también la parte de salud que
aprovechan para ejercicio. Pero si, haciendo como un resumen, pero si hay como di pues esfuerzos
en todas esas lineas. También hay unos esfuerzos muy puntuales en lo que son sistemas de alerta

temprana que también son claves para la parte de adaptacion.
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Preparar a las comunidades que datifiquen esos sitios, donde hay un potencial, una
poblacién vulnerable expuesta a una amenaza, lo que les genera una condicidn de riesgo para que
estén preparados. Entonces todo esto va ligado a esos dos ejes claves que surgieron con esa
estrategia nacional y que después derivaron en una planificacion mas detallada, que es lo que

tenemos ahorita.
Natalia Delgado Robles:

OK. Si, son muchos ejes. En realidad, si.
Kathia Aguilar Martin:

A veces uno se pierde, bueno, a mi me pasa que me pierdo en tanto instrumento de politica
publica, pero lo bueno es que uno sabe que de esa gama de lo que se dice en los instrumentos de
politica publica, con esta serie de proyectos que se han venido desarrollando, uno sabe que, si se
esta avanzando, que tampoco es que quedd como en letra muerta. Lo que pasa es que a veces uno

vuelve a revisar y uno dice, ay no, pero nos falta todo este otro montén.
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