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Resumen Ejecutivo

La presente investigacion tiene como proposito analizar los factores institucionales
que contribuyen a la crisis de gobernabilidad del Ecuador, desde el afio 2014 al 2019, a
partir del andlisis de sus antecedentes historicos que permiten reflejar a profundidad los
origenes de esa crisis. También al conocer estos antecedentes se podré analizar la cultura
politica del ciudadano ecuatoriano para comprender si este comportamiento se debe a un

proceso de democracia inconcluso.

Tal andlisis empezard desde una perspectiva historica previa al periodo de
investigacion, desde la fecha donde se conoce que nace la democracia para el Ecuador, que
terminara con la finalizacién del gobierno de Velazco Ibarra y culminard con el segundo
periodo de mando del expresidente Rafael Correa. En este andlisis historico se resaltaron
aspectos sobresalientes de decisiones politicas de los gobernantes en turno que terminaron

afectando a la democracia, la institucionalidad y a la gobernabilidad de este pais.

Seguidamente se analizaran los dos periodos presidenciales que entran dentro del
periodo de investigacion, los cuales son el de Rafael Correa y Lenin Moreno, asi como los
acontecimientos y acciones que reflejan una debilidad institucional durante su gobierno y

las consecuencias que esto trae para la ciudadania.

También se estudiard la cultura politica ecuatoriana, basdndose en los
acontecimientos historicos y politicos para comprender la forma de comunicar sus
necesidades al Estado. Esto estd fundamentado con el accionar en la historia ecuatoriana de
movimientos politicos y sociales. En esta investigacion se menciona la importancia del
nacimiento de dos movimientos sociales que toman un papel protagonista: Pachakutik y el

Movimiento Revolucionario jAlfaro Vive Carajo!

Se realizard una comparacion entre los acontecimientos historicos y los actuales
para determinar si en el Ecuador existe una democracia consolidada o si esta ha sido

victima de oportunismo de los mandatarios que en cada uno de sus periodos se pudo



evidenciar el mal manejo de los recursos y de los derechos y libertades tanto del pais como

de la ciudadania.



Dedicatoria

A mis padres, por el apoyo que me han demostrado al elegir esta carrera.

A mi esposo por haber sido mi gran apoyo incondicional en todo este tiempo.

A mi hermana por acompafiarme en esta travesia académica.



Agradecimientos

A mi madre quien me ha guiado en todos los caminos de mi vida. Y por haberme

heredado la pasion por la politica.

A mi esposo por creer siempre en mi.

A mi directora de carrera, Mgs. Paula Alfaro por ser un ejemplo e inspiracion en mi

formacion profesional.

A mi tutor de tesina, Manfred Vargas , por su compromiso en el desarrollo de este

documento.



Contenido

Resumen Ejecutivo
CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 Planteamiento del problema
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General
1.2.2 Objetivos Especificos
1.3 Justificacion
1.4 Antecedentes
1.5 Proyecciones
1.5.1 Alcances
1.5.2 Limitaciones
CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA
2.1 Teoria del Poder
2.2 Teoria del Institucionalismo
2.3 Teoria de la Democracia
CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO
3.1 Enfoque de la Investigacion.
3.2 Disefio de la Investigacion
3.3 Fuentes de informacion.
3.4 Unidades de analisis.

3.5 Instrumentos utilizados por objetivo.

12

15

15

15

16

18

25

25

26

27

34

35

37

40

40

41

42

44

56



3.6 Recoleccion de datos. 58
CAPITULO IV: ANALISIS DE LOS RESULTADOS 64

4.1 Detallar los antecedentes de acontecimientos politicos mds relevantes de la
historia del Ecuador de manera cronologica desarrollados antes del periodo de

investigacion. 64
4.1.1 José Maria Velasco Ibarra 64
4.1.2 Guillermo Rodriguez Lara 65
4.1.3 Consejo Supremo de Gobierno 66
4.1.3 Jaime Roldds Aguilera. 67
4.1.4 Osvaldo Hurtado 68
4.1.5 Le6n Febres Cordero 68
4.1.6 Rodrigo Borja Cevallos 69
4.1.7 Sixto Duran Ballén 70
4.1.8 Abdala Bucaram 71
4.1.9 Periodo critico. 72
4.1.10 Alianza PAIS, Rafael Correa 74

4.2 Realizar la caracterizacion de los periodos donde se evidencia la crisis de

gobernabilidad de estos antecedentes historicos. 76
4.2.1 Movimiento Alfaro Vive jCarajo! 76
4.2.1 Feriado Bancario 77
4.2.3 Nacimiento de Pachakutik 79
4.2.4 Constitucion del 2008 80

4.3 Estudiar las decisiones politicas de los dos ultimos periodos presidenciales
dentro del periodo de investigacion, tomando en cuenta los aspectos mas relevantes
de la desinstitucionalizacion. 81

4.3.1 Periodo de Rafael Correa 2014 - 2017 81
7



4.3.2 Periodo de Lenin Moreno 83
4.4. Localizar los factores institucionales que fueron debilitados por medio de las
decisiones politicas de los dos tltimos periodos presidenciales dentro del tiempo de
investigacion designado. 85

4.5. Realizar un andlisis sobre el comportamiento sociopolitico del Ecuador 86

4.6 Analizar los objetivos anteriormente expuestos a la luz de los antecedentes
historicos para comprender si se puede hablar de democracia consolidada en el

Ecuador. 89
4.7 Relacionar la cultura politica con la institucionalidad del Ecuador como factores
que fomentan la ingobernabilidad 90
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 92
5.1 Conclusiones 92
5.2 Recomendaciones 93
Bibliografia 95



CAPITULO I: INTRODUCCION

En el estudio de las Relaciones Internacionales, un aspecto fundamental para
comprender el rol de los actores del Sistema Internacional, sobre todo de los Estados, es
conocer sobre su Sistema Politico, por ello en esta investigacion se profundizara en los
factores que fomentan la crisis de gobernabilidad de la Republica del Ecuador en el periodo

2014-2019.

Ecuador es un pais el cual ha enfrentado una serie de cambios dentro de su politica
desde la reinstauracion de la democracia en 1978, esto debido a factores de debilidad
institucional y de la incapacidad de las €lites para gobernarlo; lo cual ha colaborado a que
sea imposible promover una institucionalizaciéon democratica y asi obtener una estabilidad
politica. Esto se debe al constante cambio en el régimen politico y de su sistema electoral,
también por la falta de acuerdos a largo plazo entre sus actores sociopoliticos y por la
incapacidad de algunos sectores para mantener los acuerdos institucionales que obligan a

un Estado de Derecho. (Verdesoto, 2005)

Debido a esta situacion y a la falta de cooperacion institucional y politica, asi como
también a la complicada relacion entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, el periodo més
extenso de democracia del pais se ha visto envuelto en una constante inestabilidad politica
sobre todo de sus gobernantes, ya que de los tltimos 7 presidentes hasta el 2005, solo tres
lograron culminar su periodo presidencial, uno falleci6 y fue sustituido por su
vicepresidente, dos dejaron su cargo gracias a un Golpe de Estado y el que para ese
entonces gobernaba, luchaba con la inestabilidad y oposicién constante; después llega al
poder el gobierno que se mantuvo por 10 afios y el cual es un elemento fundamental para

esta investigacion. (Verdesoto, 2005)

Dentro del estudio de esta investigacion, es importante comprender también como
estos factores institucionales estan ligados a un comportamiento social que busca
constantemente el conflicto y apela a vias extralegales para resolver estos mismos

conflictos. Si bien es cierto este tipo de comportamiento social y politico no es unico de



Ecuador ya que se podria decir que es una caracteristica de Latinoamérica, pero es
importante para quienes estudian el Sistema Politico ecuatoriano identificar politicas y
arreglos institucionales que ayuden a este pais a establecer, desde la heterogeneidad innata
que le caracteriza, marcos de estabilidad politica e institucionalidad para alcanzar una

gobernabilidad democratica. (Verdesoto, 2005)

Se analizara el gobierno de la Revolucion Ciudadana, a cargo del ex presidente
Rafael Correa Delgado; uno de los periodos presidenciales mas largos en la historia del
Ecuador de forma democratica y consecutiva. Considerado el nuevo aire en el gobierno y
una esperanza de cambio, para los ecuatorianos el partido politico Alianza Pais llego6 al
poder para hacer presente el reclamo social en presencia del Estado. Un gobierno
caracterizado por la cantidad de enemigos que Rafael Correa designé desde el principio de
su mandato como los banqueros de la “larga noche neoliberal”, los representantes de la
vieja politica “partidocracia” y los periodistas “los sicarios de la tinta”; esto marco una

diferencia del inicio de su gobierno como omnipotencia. (Zibell, 2017)

El desarrollo y acciones del correismo dentro del estudio de la cultura politica del
Ecuador, sobre todo dentro del periodo a analizar para conceptualizar los antecedentes al
cambio de mando a su sucesor Lenin Moreno, son relevantes para poder interpretar las
crisis de gobernabilidad que ambos presidentes enfrentaron y como los grupos de presion

toman en muchos casos la voz de mando ante las negociaciones.

En cuestiones politicas Rafael Correa no fortalecié la democracia ya que existieron
muchas restricciones durante su gobierno y golpeé duramente a los movimientos sociales
que en su momento lograron llevar al poder al “correismo” en el 2006; sin embargo se
reconoce que disminuy6 considerablemente la pobreza hasta el 2014, pero la desigualdad se
incrementd. Al mismo tiempo en ese periodo se logr6 recaudar en términos tributarios hasta
un 75,6% en el 2015, lo que se interpreté como construir una sociedad con oportunidades.

(Zibell, 2017)
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Pero méas alla de analizar las acciones del correismo, es importante identificar los
factores institucionales, para comprender si es por una debilidad de los mismos que el pais
se ha enfrentado a varias crisis de gobernabilidad y saber si es por ello que el
comportamiento civil no encuentra la forma de realizar el adecuado acercamiento para

solucionar conflictos e inconformidades por la via institucional.

Con una estructura fragil, una crisis econdmica, fuertes casos de corrupcion y
mucha inconformidad politica que habia dejado el “correismo”; llega al poder Lenin
Moreno el 24 de Mayo del 2017, con una acusacion de fraude electoral por parte de su
opositor Guillermo Lasso en las elecciones presidenciales. A diferencia de lo que los
ciudadanos esperaban; a pesar de pertenecer al mismo partido de Correa y haber sido su
vicepresidente, Moreno no se convirti6 en la extension del gobierno correista y se destacod
por hacerle frente a la corrupcion, incluso si esta lucha iba en contra de los mismos de su
partido politico, y en la bsqueda de recuperar la economia y las relaciones internacionales

establece un corte neoliberal en su politica econdmica. (Cajas, 2018, 1)

Lenin Moreno recibe un pais con una deuda de 75 mil millones de dolares de la
gestion de Rafael Correa. En un trabajo complejo de esclarecer las finanzas publicas,
actualmente el déficit fiscal es menor a la mitad, permitiendo que se generen aportes
internacionales y se espera que el riesgo pais se reduzca gracias a esto. Pero para llegar a
esto la ciudadania, como también el gobierno, se encontraron con un pais con desempleo,
lleno de corrupcidn, con muchas obras inconclusas y endeudado, a pesar de haber tenido los
mejores precios en petroleo en el periodo del “correismo” y encontrarse con una

devaluacion muy importante. (El Comercio, 2019)

La busqueda de una democracia estable en el Ecuador nos va a permitir conocer si
la crisis de gobernabilidad se debe a la falta de resolucion de distintos acontecimientos y
factores dentro de la politica y en su historia social; y que como resultado esta investigacion
demostrara las fragilidades institucionales y estructurales del pais, al igual que analizara si
Ecuador ha logrado democratizarse a cabalidad o si este es un proceso incompleto. Conocer
y profundizar todos los factores que contribuyen a la crisis de gobernabilidad también

favorece a identificar si gracias a la historia sociopolitica del Ecuador, se ha creado una
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cultura de comportamiento en los ciudadanos y en los grupos de presion ante las

inconformidades y necesidades que no ha podido subsanar el Estado.

1.1 Planteamiento del problema

Para introducir a los lectores a los hechos historicos que impulsaron a realizar la
presente investigacion sobre los factores institucionales y de cultura politica del Ecuador y
su relacion con la crisis de gobernabilidad de este pais, es necesario resaltar algunos de los
puntos sobresalientes que afectaron la democracia en el Ecuador y a su gobernabilidad,
desde un contexto historico, acercdndonos al periodo de la investigacion; a pesar que el
Ecuador tiene dentro de su historia varios aspectos socio-politicos que en esta investigacion

no se tomaran en cuenta.

Empezamos en 1969 en donde se gestan los movimientos en contra del gobierno de
Velasco Ibarra, quien estuvo en el poder por 13 afos y en su ultimo periodo conocido como
“velasquismo” se declara dictador, tomandose todos los poderes del Estado; sus periodos
presidenciales (1934-1935), (1944-1947), (1952-1956), (1960-1961) y (1968-1972) se
destacaron por el populismo; esta dictadura empez6d cobrandose la vida de muchos jovenes

que luchaban para una educacion universitaria accesible. (Suarez, 2019)

De la dictadura de Ibarra nacen dos Federaciones de Estudiantes Universitarios, FEUE,
importantes hasta la actualidad y considerados uno de los grupos de presion mas
importantes. Y como consecuencia de su golpe de Estado asume el poder un militar

también dictador. (Ogaz Arce, 2015)

Siguiendo con esta linea historica le sigue la dictadura del militar Rodriguez Lara, la
cual fue el inicio de una serie de dictaduras militares para el Ecuador, como consecuencia
de su gobierno se negd a restablecer la democracia ya que no queria que los partidos
politicos llegaran al poder, por ello no permitid llevar a cabo elecciones presidenciales.

(Bravo, 2020)
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Desde 1976 a 1979 toma el mando el Consejo Supremo de Gobierno, conocida como la
ultima dictadura del Ecuador, es una junta militar conformada por lideres de la fuerza
terrestre, naval, aérea y armadas; como consecuencia se cred el Tribunal Supremo
Electoral, pero por ley negaron la inscripciéon de partidos como Democracia Popular

quienes tenian una aceptacion importante.

Para el 10 de agosto de 1979 asume el poder el primer presidente que iniciaba la
democracia en el Ecuador, Jaime Rold6s Aguilera, que goberndé un poco mas de afio y
medio antes de morir en un avion de la Fuerza Aérea el cual se estrelld6 en un cerro.
Culmina su periodo presidencial con su binomio para después llegar al poder Leon
Febres-Cordero, que como resultado nace el movimiento insurgente mas grande del
Ecuador llamada “Alfaro Vive Carajo”, clasificados como terroristas, el cual es
consecuencia de las organizaciones civiles de jovenes que se gestaron desde los afnos 60's

ante las dictaduras. (Albani, 2019, 1)

A inicios del 2000 el Ecuador experimenta cambios significativos, con Jamil Mahuad
empieza un golpe econdmico que generd una migracion masiva de ecuatorianos al
extranjero. Su periodo empezd en 1998 y termind en el 2000 gracias a un Golpe de Estado,
fue responsable del llamado Feriado Bancario en el que 12 bancos nacionales se declararon
en bancarrota y paralizaron el dinero de los ciudadanos por un afio. Como consecuencia se
deja en la sociedad muchas familias en crisis por la migracion y con un pais

econdmicamente roto que enfrenta la dolarizacion. (Castro, 2020)

El Golpe de Estado a Mahuad fue llevado a cabo por militares respaldados por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), y como consecuencia
pone en el poder a Lucio Gutiérrez para el 2003, el cual, tampoco cumple su periodo
presidencial por enfrentarse a cargos de corrupcidn y verse involucrado con las FARC; el
pais se va perfilando en Golpes de Estado y rebelion sobre todo armando de poder a un

grupo de presion importante como el de los indigenas. (Paltan, 2005)
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Para el 2005, se vive el ultimo periodo presidencial interrumpido con Alfredo Palacio,
el cual contaba dentro de su gabinete a Rafael Correa, el cual renuncié al puesto de
Ministro de Economia, para ser parte del partido politico creado por Lenin Moreno
“Alianza Pais”, Palacio renuncia a su presidencia y le entrega el poder a Rafael Correa

después de convocar a elecciones en el 2007. (Zibell, 2017)

Comenzando asi uno de los periodos presidenciales mas largos de la historia
ecuatoriana, el cual durante sus primeros cuatro anos de gobierno fue un respiro de
democracia a pesar de que ya pintaba ciertas caracteristicas de autoritarismo que en el

segundo periodo presidencial consecutivo saldrian a la luz.

El 30 de septiembre del 2010 el pais vivio la insubordinacién policial; empezo6 con la
toma policial del regimiento de Quito, después con el amotinamiento de la escolta
legislativa, a esto se suman los militares, hubo saqueos y protestas por parte de la policia,
para luego pasar al ultraje del presidente de ese momento Rafael Correa el cual dijo que
este fue un intento de golpe de Estado. La protesta se ocasiond por la Ley del Servicio
Publico LOSEP, en esta se integraba a los policias y militares al sector publico, en la que
sus instituciones educativas se pusieron a disposicion del Ministerio de Educacion. (Ortiz,

2010)

De estos acontecimientos que se han descrito de forma breve, podemos ir plasmando el
comportamiento institucional y de la ciudadania respecto a la politica. Es por ello por lo
que nos hacemos la pregunta. ;Cudl es el impacto de la debilidad institucional del Ecuador
y la cultura politica de su poblacion en las crisis de gobernabilidad ocurridas en los

mandatos de Rafael Correa y Lenin Moreno durante el periodo 2014-2019?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar el impacto de la debilidad institucional del Ecuador y la cultura politica de
su poblacidn en las crisis de gobernabilidad ocurridas en los mandatos de Rafael Correa y

Lenin Moreno durante el periodo 2014-2019

1.2.2 Objetivos Especificos

e C(Caracterizar la ingobernabilidad del Ecuador, mediante elementos historicos que
evidencian este comportamiento en los afos anteriores al periodo de investigacion.

e Identificar los factores de la institucionalidad democratica que permitieron la falta
de gobernabilidad en el periodo de investigacion.

e Analizar la cultura politica de la ciudadania ecuatoriana ante la inconformidad con
el gobierno.

e Vincular los factores expuestos y codmo estos se relacionan a un proceso incompleto

de democratizacion.
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1.3 Justificacion

En esta investigacion se van a presentar los principales sucesos dentro de la politica
ecuatoriana dentro del periodo 2014-2019, para comprender el comportamiento
sociopolitico que se vive actualmente, el cual ha demostrado una inconformidad politica
por parte de la ciudadania durante y después del periodo presidencial mas largo de la

historia con el correismo.

En los ultimos dos afos el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) ha presenciado
varias protestas por parte de grupos civiles que llevaron al enfrentamiento entre los
militares y la ciudadania, por lo que en un punto la ONU tuvo que ser intermediario entre el
representante de los Pueblos Indigenas y el presidente de la Republica por estas disputas;
nuevamente, asi como con la movilizacion social que llevé al Golpe de Estado del 2000, la

amenaza de acabar con la estabilidad se siente en el pais. (New, 2019)

A pesar de esto también existieron disturbios durante los 10 afios de gobierno de
Rafael Correa, es por ello que es importante analizar mediante un estudio historico si las
constantes dictaduras y los cortos periodos de gobiernos democraticos tienen como
resultado un pueblo soberano fuerte pero inconforme que se encuentra en un proceso de
ajuste a la democracia y que no se siente representado, y si estamos frente a una debilidad

estructural e institucional.

Es importante realizar esta investigacion ya que permitira tener un panorama claro
de la sociedad y la politica ecuatoriana que permita tomar decisiones que favorezcan a la
democracia y a la estabilidad de este sistema politico, en el que cada vez se suman actores
que por primera vez estdn haciendo uso de su soberania, como lo son los representantes de
los Pueblos Indigenas y de los sectores productivos, que incluso llegan a figurar como

futuros representantes de la Republica.

Para ello es importante saber si en Ecuador existido realmente la democracia sin que

se convierta en un abuso de poder ya que dentro de la historia podemos ver dictadores y
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golpistas como un comun denominador y periodos incumplidos por parte de los
gobernantes que si representaban la democracia; también esta investigacion nos permitira
esclarecer si la prolongacion en el poder de Rafael Correa termind convirtiéndose en un

gobierno autoritario y cudl es el futuro sociopolitico del Ecuador.

Para esto analizaremos brevemente los sucesos politicos sobresalientes antes del
periodo de investigacion, para tener claro el nacimiento de estos mismos sucesos, cada
periodo revelara los sucesos mas importantes y trascendentales que sufri6 la ciudadania y la
politica, para comprender las marcas en la sociedad que se convirtieron en imborrables y

que hoy en dia se reflejan en las generaciones votantes.

La historia es un factor de revelacion de verdad que marca el comportamiento
cultural y tradiciones de las familias y estas en sociedades; por ello es fundamental
plantearse desde el punto de vista de la ciudadania si realmente se ha experimentado la
democracia y si ese tiempo ha sido suficiente para crear un Estado democratico o si tan solo

el poder ha sido heredado de mano en mano de una misma ctpula de gobernantes.

Poner en disponibilidad a la ciudadania y a los estudiantes de las Relaciones
Internacionales, un trabajo de investigacion en el que se puede reflejar la importancia de la
historia en el comportamiento sociopolitico e institucional, puede ayudar a mejorar la toma
de decisiones y a involucrarse mas en la politica para ser parte del cambio, buscar la
estabilidad y la posibilidad de gobernabilidad, generando asi participacion ciudadana y

exigir la transparencia que los gobiernos y sus poderes deben ofrecer.
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1.4 Antecedentes

Como se ha descrito en los apartados anteriores, Ecuador ha pasado por varios
sucesos importantes dentro de su vida politica, como lo son dictaduras y golpes de Estado,
que lograron marcar el comportamiento social; uno de los primeros antecedentes que
resaltaremos es sobre el conocido “Feriado Bancario” el cual fue la antesala a la
dolarizacién, los dos, procesos de impacto socioecondémico, pero este dejé una marca

mucho mas all4 de una economia quebrada.

Se dice que existen muchas causas que llevaron a tan delicado suceso que marco la
historia, como los malos incentivos financieros, y fue la consecuencia principal de la crisis
econdmica que se suscitd a finales del Siglo XX. La crisis también se remonta a la
sucretizacion de la deuda privada externa de 1983 y los continuos incentivos que recibia la
banca, lo que desemboca en una fuga de capitales y el quiebre de la banca, lo que tiene
como consecuencia la contraccion de la actividad econdmica, la reduccion del gasto social,
la elevacion de los costos de servicios y el empobrecimiento de la poblacion. (Romero,

2007, 20)

La pagina periodistica virtual GK, en su articulo titulado “Ecuador Dolarizado”

sefala lo siguiente:

“El Superintendente de Bancos de ese entonces, Jorge Egas Penafiel, dio la
noticia al pais. A pesar de que Mahuad habia dicho que “el gobierno jamas
va a incautar, jamds va a confiscar las cuentas de nadie”, ese dia en cadena
nacional, Egas dijo “hemos considerado necesario prolongar por un dia el
feriado bancario, decretado hoy por la Junta Bancaria”. Aunque el feriado

bancario iba a durar 24 horas, se extendio por un ario” (GK, 2020)

Esto sucedi6 un 08 de marzo de 1999, después de haber sido elegido
democraticamente el presidente Jamil Mahuad. No estamos hablando de una dictadura de
las que el Ecuador estaba acostumbrado, en el que un presidente electo democraticamente

se otorgue todos los poderes del Estado, esto se trataba de un golpe econdmico y social,
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después de haber decidido conformar la Junta Bancaria como una nueva institucionalidad,

en el mismo articulo también indica lo siguiente:

“Como resultado de la grave crisis economica por la que atravesaba el pais,
los ecuatorianos salieron del pais. Otros perdieron sus ahorros e incluso

muchos llegaron a suicidarse” (GK, 2020)

Muchas familias fueron destruidas debido a la migraciéon masiva de los ecuatorianos a
paises como Espaiia y Estados Unidos, a tal punto llegd esta migracion que el segundo
ingreso en divisas para el pais ademas del petroleo fueron los envios de los migrantes a sus
familias; como consecuencia, una sociedad rota e inconforme. Lo que como consecuencia

se suscitd un Golpe de Estado.

“Una vez anunciada la noticia de dolarizacion, hubo movilizaciones del
pueblo indigena y otros movimientos sociales. Ademds, un grupo de
militares se levanto en contra del gobierno de Mahuad. Entre ellos estaba el
coronel Lucio Gutiérrez, que arios mas tarde seria presidente del Ecuador ...

Mahuad fue derrocado.” (GK, 2020)

Claramente podemos ver como los ecuatorianos deben tomar la soberania por la
fuerza y donde una vez mas un periodo presidencial electo democraticamente se ve
golpeado por el poder militar y los pueblos indigenas, este es un factor que mediante
avance la investigacion se convertird en recurrente. Si tomamos en cuenta que antes de
llegar al poder Jamil Mahuad, el Ecuador tenia un presidente interino que no cumplié con
las expectativas del pueblo. El periddico virtual “La Nacion” en su articulo llamado
“Derrotd por estrecho margen al candidato populista. Mahuad triunf6 en las elecciones
presidenciales del Ecuador”, escrito por Javier Navia el 13 de Julio de 1998, indica lo

siguiente:
“Interinato Desacertado

La breve, pero desacertada, gestion de Alarcon basto para que el populismo

roldosista pudiera resurgir de las cenizas a las que parecia haber quedado
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reducido cuando, en febrero del ultimo ario, una movida politica orquestada
por la oligarquia serrana y los partidos de oposicion pusieron fin al

gobierno de Bucaram, acusandolo de incapacidad mental” (Navia, 1998)

No sdlo la presidencia interina de Fabian Alarcén (11 de febrero de 1997 a 10 de
agosto de 1998) fue considerada por la ciudadania ineficiente en el periodo que llevo su
gestion, sino que también de antesala a ello tenemos una democracia mas derrocada, esta

vez por la oligarquia.

Una de las presidencias mdas arrasadoras que se vivieron en las urnas con Abdala
Bucaram como referente al fallecido Jaime Roldos Aguilera quien también llegd a la
presidencia del Ecuador en 1979 conocido como la muestra de que la democracia existia en
el pais y el cual murid sin culminar su cargo en 1981 en un accidente aéreo. Y es asi como

en un corto periodo de tiempo ya tenemos dos periodos presidenciales interrumpidos.

Nuevamente se establece como antecedentes a el decano de la prensa nacional del
Ecuador “El Telégrafo” en el articulo escrito por Cesar Ulloa, el 18 de agosto de 2019,
titulado “La inestabilidad politica ha sido constante en 40 afios de democracia”, resalta lo

siguiente:

“A 40 arnios del retorno a la democracia en Ecuador, el balance es mds
desfavorable en el sentido de que la inestabilidad del sistema politico ha
sido constante, debido a varias causas como la incapacidad de consolidar
un Estado de Derecho y derechos en el cual la ley esté sobre el interés del

poder de turno” (Ulloa, 2019)

La crisis de gobernabilidad que enfrenta el pais va mas allad de gobiernos autoritarios
y que sbélo buscan saquear al pais, ya que las ansias por tener un pais democratico
convierten a la ciudadania en presa facil para el populismo, lo que se vuelve un ciclo
interminable de votaciones a favor de la democracia que terminan en un abuso de poder y

en donde los ciudadanos buscan la proteccion de sus derechos por medio de movimientos
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golpistas y acuden a las fuerzas armadas, que nuevamente asumen el cargo para volver a un

gobierno autoritario.

El Ecuador es un pais que desde que nace como Republica da sus primeros pasos
con dictadores, en su mayoria militares y de corte liberal en lo econdmico, es por ello que
quienes anhelaban llegar al poder usaran al socialismo como un medio para alcanzarlo.
Cuando la ciudadania expresaba y ejercia su democracia, una vez mas las clpulas
derrocaban de forma estratégica a quien llegara al poder. Golpes de Estado que terminaban
poniendo en el poder a quienes el Poder Legislativo o las Fuerzas Armadas también veian

conveniente.

“Entre otra de las herencias de una democracia inconclusa, porque no ha
terminado de cimentar los elementos minimos de un Estado republicano,
esta la sobredimension de las cualidades histrionicas, carismaticas y
caudillescas de los lideres politicos en distintas etapas desde la constitucion

de la Republica en su proceso de separacion de la Gran Colombia.

Debido a este antecedente, no es gratuito que los estudiosos de las ciencias
sociales hablen hasta ahora del floreanismo por Juan José Flores, el
garcianismo por Gabriel Garcia Moreno, el velasquismo por José Maria

Velasco Ibarra y ahora del correismo por Rafael Correa” (Ulloa, 2019)

Claramente se mencionan los cuatro gobiernos mas relevantes en el estudio del
Sistema Politico ecuatoriano, a pesar de que entre estos mencionados existen un sin nimero
de militares al poder, golpes de Estado y ctipulas gobernando. El correismo se denomina asi
mismo como el dia en el que la democracia gano, claramente con la memoria dolida de los
ecuatorianos, la frase “prohibido olvidar” hacia que los ciudadanos creyeran que no existe
otro lider u otro partido politico en quién confiar, hasta el momento en el que la censura de
medios, el chantaje, los sobornos y corrupcidn se hizo el diario vivir de la ciudadania que

perdia sus garantias una vez mas en manos de un gobierno “democratico”. (Ulloa, 2019)
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Pero el correismo, asi como el auge de los populistas en el Ecuador, fue una
consecuencia al mal desempefio gubernamental de los partidos desde 1979 al 2002, sin
tomar en cuenta las dictaduras y golpes de Estado vividos con anterioridad a los afos
mencionados; todo esto ocasion6 un ambiente “antipolitico” para la ciudadania, por ello se
buscaba personajes nuevos, nuevos partidos y que vayan en contra de lo conocido como
sistema politico hasta entonces. Lastimosamente el precio de esta nueva decision ciudadana
que buscaba una democracia real y un gobierno que haga su trabajo correctamente, fue la

fragilidad de las instituciones, altos niveles de corrupcion e impunidad.

“En 2003 llegaba al poder el coronel protagonista del golpe contra Mahuad,
Lucio Gutiérrez y en 2007, el economista Rafael Correa. La region vivia el
giro a la izquierda, con lideres carismaticos, populares y antisistema.”

(Ulloa, 2019)

Dentro de los antecedentes de esta investigacion se podria mencionar un sin nimero
de acontecimientos en los que la ciudadania ecuatoriana vio su democracia y soberania
derrumbarse y hablar de que en el pais no ha existido una democracia completa es una
hipodtesis que ha resonado en la reflexion del pueblo. Y es por ello que la cultura politica del
Ecuador se ve quebrada al no haber coherencia entre la democracia que se ejerce en la

practica y la democracia que se quiere vivir.

Y el por qué, dentro de la investigacion propuesta, se menciona que no ha tenido
una verdadera democracia el Ecuador a pesar de la “década” de la Revolucion Ciudadana,
se debe a que al analizar la desinstitucionalizacion del Estado saldra a la luz la violacion de
Derechos Humanos y de libertades individuales, que no se reflejaron en el contexto

internacional.

“«

. control por Correa de todos los poderes del Estado; uso de la justicia
como medio de represion y persecucion politica y confiscacion, desaparicion
del Estado de derecho, perseguidos, presos y exiliados politicos; control de
medios de comunicacion y anulacion de la libertad de prensa; fraude

electoral; apoyo a grupos narcoterroristas como las FARC, desaparicion del
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control publico y corrupcion; atropello a indigenas y a sus territorios;
enajenacion del patrimonio nacional; reeleccion indefinida y mas...

(Sanchez Berzain, 2018)

Si bien es cierto, la Revolucion Ciudadana de Alianza Pais tenia sus bases muy bien
consolidadas, siendo su meta de cambiar el Sistema Politico ecuatoriano casi una utopia;
originalmente el partido politico fue creado por Lenin Moreno, enfocado en instaurar el
“Sumak Kawsay” o el Buen Vivir, fortalecer al Estado en temas de inclusion sobre todo
para personas con capacidades especiales; restaurar las instituciones publicas de forma
infraestructural y de servicios, etc. De la mano de estas ideas de bienestar social se
destacaron las ideas del economista Rafael Correa, quien cumplia con el carisma y
liderazgo para llevar a cabo esta revolucién, con su idea del Cambio de la Matriz

Productiva.

“La revolucion ciudadana es un proceso en construccion..., Este busca sobre
todo mejorar cualitativamente el estado de la democracia ecuatoriana
mediante reformas al sistema politico y economico. Asimismo, las
transformaciones aspiran a modificar la cultura politica ecuatoriana, para
hacer de Ecuador una sociedad mds incluyente, responsable en temas

politicos y activa en la gestion del poder.” (Jaramillo, Tibocha, & Duarte,
2008)

El auge y aceptacion del nuevo y carismatico presidente permitidé que dentro de la
Asamblea Legislativa se ocuparan varios escaios para inicio de su periodo presidencial,
que a pesar de no ser del partido politico de Alianza Pais, lo logran gracias a su alianza con
el Partido Socialista PS-FA, lo que facilitd que se convirtiera en un solo poder con el

Ejecutivo; para después proponer una Asamblea Constituyente.

“Entre las acciones que pretende el partido del presidente se destacan la
disolucion actual del Congreso, elegido hace menos de un ano, la

suspension de la autonomia del Banco Central respecto del gobierno, el
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fortalecimiento  del  poder  ejecutivo y  una  reorganizacion

politico-administrativa.” (Jaramillo, Tibocha, & Duarte, 2008)

Gracias al poder adquirido por los 10 afios de gobierno se empieza a gestar la idea
de una eleccién indefinida para Rafael Correa y es aqui cuando nace la estrategia para las
terceras elecciones desde el correismo al cual se denomin6 “El Caballo de Troya”, pues tras
la ultima consulta de popularidad para conocer la aceptacion de la presidente de la
Asamblea Legislativa Gabriela Rivadeneira, la cual resultd nula frente al candidato opositor
Guillermo Lasso por el partido creo, conocido como uno de los banqueros responsables del
feriado bancario segun el correismo, no quedo de otra que usar la popularidad y acogida de
Lenin Moreno, el cual tenia la aceptacion de la ciudadania gracias a su gestion con las
personas con discapacidad en su periodo de vicepresidente en el periodo del 2007 al 2009 y
del 2009 al 2013 con el programa “Manuela Espejo” para garantizar el éxito en las nuevas

elecciones.

“El 24 de mayo del 2017 Correa dejo el poder en manos de su “delfin”
Lenin Moreno. Un Ecuador en crisis economica, mds que endeudado, sin
determinacion de montos y en crisis, con perseguidos, presos y exiliados
politicos, denuncias de fraude electoral, encubrimiento de la corrupcion e
impunidad sin precedentes, sin prensa libre y ejerciendo como dictadura
“castrochavista”. Tal vez fue esta vergonzosa y gravisima realidad la que
llevo a Lenin Moreno a proponerse ser el presidente del Ecuador, en lugar

de ser sucesor y encubridor de Rafael Correa, y busco la consulta popular.”

(Sanchez Berzain, 2018)

Como consecuencia de no continuar con el modelo de gobierno de Rafael Correa y
al tomar medidas econdmicas para abrir las puertas a la negociacion de deudas extranjeras y
crediticias, el presidente Lenin Moreno se enfrentd a las protestas civiles en las que se
especulaba que se buscaba la destitucion del presidente, dentro de las protestas se ataco a la
Contraloria General del Estado lo que puso en peligro la integridad de un informe sobre

corrupcion del ex presidente Rafael Correa.
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“Miles de indigenas marcharon por el centro historico de Quito en protesta
por la eliminacion del subsidio a los combustibles que entro en vigor la
semana pasada... Algunos de ellos reclamando directamente la salida del

presidente Lenin Moreno.” (Mundo, 2019

Después de las fuertes protestas en el 2019, se pudo evidenciar el manejo de
influencia por medio de sobornos y chantajes, después de un arduo trabajo de la Comision
Anticorrupcion y que varias personas de importantes puestos en el correismo se dieran a la
fuga cuando se inspecciond sus viviendas, pidiendo asilo politico en su mayoria en México;

un acontecimiento que se asemeja a lo sucedido en Chile.

1.5 Proyecciones

1.5.1 Alcances

En la presente investigacion se analizardn temas respecto a los factores
institucionales que provocaron la crisis de gobernabilidad en el Ecuador en los ultimos
cinco afios, asi como también la cultura politica de la ciudadania basdndonos en los
acontecimientos historicos sociopoliticos a los que estos se enfrentaron y que reflejan en la
actualidad la naturaleza de la relacion entre el Estado y los ecuatorianos. El documento
tendra alcance en areas académicas de analisis politico; los alcances que pretende tener esta

investigacion son:

1- Realizar una caracterizacion de la crisis de gobernabilidad del sistema politico
ecuatoriano basandose en elementos historicos que evidencian sus periodos
dictatoriales, golpes de Estado, gobiernos autoritarios, la militarizacion de los
poderes en una época en la que muchos paises latinoamericanos gozaban de su
democracia.

2- Realizar un estudio que nos permita identificar los factores de la
institucionalidad democratica de los afios 2014-2019 que influyeron en la

inestabilidad politica del Ecuador.
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3- Un andlisis sobre la cultura politica de los ecuatorianos, que permita entender la
relacion entre la ciudadania y el gobierno, con énfasis en los grupos de presion,
el rol de los indigenas y la juventud, en el periodo de investigacion.

4- Explicar como los factores expuestos y la cultura politica de los ecuatorianos se
vinculan entre si como resultado de un proceso de democratizacioén inconclusa

que fomenta la crisis de gobernabilidad.

1.5.2 Limitaciones

En este trabajo existen limitaciones que marcaran este trabajo y es por eso por lo
que se detallaran para poder asi establecer los pardmetros con los que la persona que lea

esta investigacion va a encontrarse.

El tema que se analiza en esta investigacion tiene como finalidad profundizar en el
sistema politico de la Republica del Ecuador, haciendo comparaciones historicas de la
inestabilidad politica y social que sucedieron en dicho pais, por lo cual no se abordardn
temas ni comparaciones con otras republicas. Dentro de la investigacion se hara referencia
principalmente a los sucesos e impactos en temas sociopoliticos; en este trabajo se analizara
de manera periférica las decisiones y sucesos en temas econémicos y financieros, pero no

seran el foco del analisis.

El periodo en el cual se establece esta investigacion son cinco afios desde 2014 a
2019 con la finalidad de llevar este trabajo a un contexto actual, pero al no haber culminado
el periodo presidencial también analizado, los nuevos sucesos pueden presentar nuevos
factores institucionales y de cultura politica que ya no se tomarian en cuenta en esta

investigacion.

Las limitantes bibliograficas en libros fisicos se deben a la actual crisis en la que
estamos viviendo gracias a la Pandemia del Covid-19, por lo cual las fuentes vienen de
medios digitales, pero se tratara de lograr una completa informacion para poder responder a

la pregunta de investigacion de la forma més amplia y segura.
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA

En este capitulo, en el que se refiere al Marco de Referencia, se desarrollara a
cabalidad las distintas teorias y conceptos importantes para comprender y contextualizar
esta investigacion, para asi convertirla en un instrumento mucho mds apto para la
comprension del lector. Para empezar a conceptualizar los términos claves que se usan en
esta tesina, se va a utilizar articulos de universidades, trabajos universitarios de

investigacion, articulos de periddicos y algunos libros.

El primer articulo que tomaremos en cuenta para definir el término Democracia, es
el escrito por Angel Calderén para el periddico el Telégrafo en marzo del 2021, se titula
“La Democracia en el Ecuador” en el cual el autor describe el concepto de democracia y
resalta la importancia de crear por medio de la educacion a demdcratas ya que sin valores

democraticos en una sociedad no se puede obtener una verdadera democracia.

“La democracia por un lado, es un sistema politico, una forma de Estado, pero por
otro, es una determinada forma de vida civil y social. Para que ambas concepciones
se fundan en una se requiere que la mayoria de los miembros de una sociedad se
comporten como ciudadanos democratas, como personas conscientes de sus
derechos, responsabilidades y deberes, como miembros activos de una sociedad y
de un Estado, es decir, que correspondan a valores propios de una cultura

democratica solidaria” (Calderon, 2021)

Por medio de la cita anterior se resalta la importancia en un pais democratico de
tener ciudadanos democraticos que entiendan y comprendan este significado para que asi se
vayan creando valores sociales en torno a esa democracia y se convierta en una cultura.
Esto se puede lograr con una formacion politica constante, buscando que esta formacion
vaya mas alla de la tradicional educacion civica, sino que fomente y fortalezca, por medio

de un proyecto social, los procesos democraticos.
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Siguiendo en este articulo, se hace una importante comparacion con lo que describe
la Constitucion Politica sobre un Estado democratico para regular y controlar a los poderes
que en este existen, como lo es el Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo,

asi como también la transparencia e importancia que se debe dar a las elecciones.

“... la democracia es el sistema de gobierno en el cual la soberania del poder reside
y se sustenta en el pueblo (la voz de Dios), y es él quien puede cambiar o ratificar
su voluntad en las urnas en las siguientes elecciones populares; y uno de los pilares
fundamentales de la democracia es la separacion de poderes del Estado, cada uno
de ellos es independiente y existe un control constante de uno sobre otro, para

evitar los casos de corrupcion o ilegalidad en el sector publico y privado.”

(Calderon, 2021)

Lastimosamente en Ecuador la democracia ha dejado mucho que desear en temas de
independencia de los poderes, de transparencia en las elecciones y en educacion politica a
los ciudadanos, lo que ha permitido que el poder de cierta forma siga en manos de la misma
cupula de politicos que llegan al poder gracias a sus discursos atacantes a la oposicion, mas
no con propuestas claras y viables a las problematicas que enfrenta el pais. Lo importante
de este articulo es como resalta el autor las falencias de la democracia ecuatoriana al mismo

tiempo que la conceptualiza.

“Deben resolverse los problemas politicos estructurales de la democracia
ecuatoriana, para lograr un mejor nivel de desarrollo economico y social, que
permita superar la pobreza y garantizar el progreso sostenido del pais y su

bienestar ciudadano” (Calderdn, 2021)

Como se puede evidenciar en la cita anterior, asi como ha surgido la pregunta que
llevé a realizarse esta investigacion, el autor menciona los problemas politicos estructurales
que en cierta forma hacen que se cuestione a la democracia y la cultura sociopolitica de los

ecuatorianos referente a esto.
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Otro concepto importante de identificar es el de Cultura Politica y tomando el
concepto del argentino Jos¢ Eduardo Jorge de su articulo titulado “La Cultura, los Valores y
la Calidad de la Democracia” publicado en el blog Cambio Cultural en 2010, para poder
conceptualizar este término desde un punto de vista regional como lo es Latinoamérica, ya
que la cultura politica es uno de los aspectos principales al analizar la gobernabilidad que
tiene un Estado y que al tenerlo claro el lector puede generar sus conclusiones con respecto

al tema de investigacion.

“La cultura politica comprende los valores, creencias y pautas de conducta
relevantes para el proceso politico que prevalecen entre los individuos y grupos de
la sociedad... Un conjunto definido de orientaciones culturales parece ser esencial
para la estabilidad, la profundidad y la calidad del sistema tanto como pueden
serlo las cuestiones economicas y sociales, las decisiones de las élites o en el

contexto internacional” (Jorge, 2010)

Como parte de los objetivos de esta investigacion se encuentra el analizar la cultura
politica de los ecuatorianos, para entender si la crisis de gobernabilidad también tiene como
factor este punto. Y se ha tomado en cuenta esto por los antecedentes histéricos en temas
politicos que ha vivido el Ecuador, los cuales pudieron o no crear tendencias de conductas
que se normalizaron al momento de crear canales de comunicacion entre el Estado y la

ciudadania.

De todas formas, no se puede vincular automaticamente la realidad politica de un
pais a su cultura politica, pues esta depende de varios factores institucionales y de entorno
social para crearse por lo que no lo convierte en algo estatico o que esta sea la inica causa
que determina la vida politica de un Estado, pero si podemos analizarla como una variable
que mantiene una compleja interaccion entre la esfera politico-institucional y la estructura

social.
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Continuando con el término de Institucionalidad, Emilio Bruce en el articulo que
se publico el 06 de septiembre del 2019 en La Republica, nos muestra el rol importante que
juega la institucionalidad del Estado, asi como también cémo la oposicion bien hecha puede
mantener esa institucionalidad; en este articulo se destaca la generacion de propuestas
alternativas a un modelo de gobierno por el bienestar comun y como esto puede mantener

la estabilidad institucional si se basa en el respeto.

“.. garantiza reglas de juego en la convivencia, la division de los poderes del
estado para evitar que uno solo de ellos pueda actuar o actuar con prescindencia
de los otros, las garantias de los acusados, el principio de presuncion de la
inocencia y la coronacion del sistema legal del pais con la constitucion que es y ha

sido desde su promulgacion la ley suprema del pais... ” (Bruce, 2019)

De acuerdo a la cita anterior, el autor nos da una idea clara de lo que significa
mantener la institucionalidad del Estado y se puede entender lo que pasa si este no se
mantiene, ya que al no respetarse se crea una democracia no funcional y se crea un sistema
desordenado, alterno, autoritario y fundamentalista que a la larga termina destruyendo los

esfuerzos para lograr también la gobernabilidad.

La posible debilidad institucionalidad del Ecuador hizo que el 30 de septiembre del
2010 se viviera un acontecimiento que puso en evidencia la falta de consolidacion de la
reforma institucional que habia pasado en la Constitucion de Montecristi, en la que la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas se rebelaron al gobierno de Rafael Correa, a la cual
¢l califico como un intento de golpe de Estado. Este concepto es importante tenerlo
identificado porque, ademas que representa uno de los objetivos a analizar de esta
investigacion, es algo que se va a repetir en los dos periodos presidenciales que se

estudiaran. (Ortiz, 2011, 25-30)

Para darle una linea a estos conceptos, se tomara el articulo publicado en la revista
Papel Politico escrito por Angela Maria Ibarra Canencio llamado “América Latina en el

péndulo de la gobernabilidad y la ingobernabilidad” publicado el 17 de junio del 2005, el
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cual se enmarca en un analisis de la crisis de gobernabilidad a pesar que la region esté

enmarcado en gobiernos democraticos, en los que toma como ejemplo a Ecuador y a Chile.

“El concepto de gobernabilidad posee multiples aristas y ha sido definido por
diversos teoricos, sin embargo, es imposible realizar una construccion a partir de
las diversas corrientes, ya que los origenes del concepto se fundan en la nocion de
la capacidad de los gobiernos sobre los sistemas politicos para contener las
demandas y canalizar los conflictos, y asi, permitir que el marco institucional no
sea sobrepasado y, por lo tanto, se mantenga la estabilidad del sistema en general”

(Ibarra Canencio, 2005, 181-226)

Lo que nos dice el concepto de la cita, es practicamente la capacidad de un gobierno
a mantener la estabilidad institucional del sistema politico; es por ello que este es un punto
a analizarse en esta tesina, ya que a lo largo de la historia del Ecuador este ha sido el
conflicto constante, en el que los grupos de presion no encuentran una linea de
comunicacion que permita discutir las problematicas sin que se llegue a un conflicto que

termina rompiendo la estabilidad.

“Durante décadas, la fuerza ha sido el medio mas idoneo en Ecuador para
aduenarse del poder y detentarlo. En términos de lucha politica. Ecuador cayo en
un circulo vicioso: dictadura, democracia y anarquia. En 174 anios de Republica,
cada ano y nueve meses se ha producido un gobierno y cada nueve anos una

Constitucion” (Ibarra Canencio, 2005, 10)

A pesar de tener un régimen democratico, en Ecuador prevalece la fragmentacion de
los partidos politicos, las debilidades institucionales democraticas, el personalismo y la
inestabilidad politica. Los factores institucionales a considerar que revelan el
comportamiento de los actores sociales y politicos son los ambitos y procesos de
participacion, la asignacion de atribuciones a las instancias tomadoras de decision, los
procedimientos en la elaboracion de leyes, mecanismos de toma y rendicion de cuentas, los
componentes del sistema electoral y las condiciones de operacion de los partidos politicos.

(Ibarra Canencio, 2005, 10)
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“... Ecuador ha vivido incesantes reformas legales y constitucionales que han
imposibilitado la consolidacion de un marco institucional. Nos referimos a cambios
reiterados y producto de intereses coyunturales y especificos. No se produce
regularidad en el comportamiento de las personas que establezcan minimos para
canalizacion de demandas... Las reformas no han sido coherentes y menos con los
objetivos que se perseguian desde el retorno del régimen constitucional... ” (Ibarra

Canencio, 2005, 12)

Parte de la busqueda de los canales de comunicacion para atencion de demandas, los
grupos de presion conforman un importante rol en la relacién de estos factores; para
comprender mejor el concepto de esta terminologia que a lo largo de esta investigacion sera
nombrada varias veces, se citard a Arthur Fisher Bentley, politélogo y filésofo
estadounidense que en su vision pragmatica del poder nos habla de Grupos de Presion y
Elites Politicas, del cual la autora Gloria Alejandre escribe un articulo que nos permite

facilitar la comprension sobre este tema.

Para Arthur Bentley el proceso gubernamental nos lleva al analisis de las presiones
ejercidas por los grupos a sus agencias formales e informales y es donde nacen las reglas
del juego dentro del mapa institucional y a las cuales se cifien las agencias y actores
gubernamentales. Es asi que los actores de peso se encuentran sujetos a la interaccion de
forma permanente con estos grupos “semi politicos” que superponen una constante

dinamica de intercambio y mediacion. (Alejandre Ramirez, 2014, 159)

“La teoria de los grupos de presion conduce igualmente a reparar en que la
estructura gubernamental solo es definible por la forma en que los intereses

trabajan a través de ella, por las técnicas de que se valen para su ajuste.”

(Alejandre Ramirez, 2014, 161)

Para Latinoamérica ha sido comun tener grupos de presion, esto se debe a la
compleja situacion de gobierno que la region ha experimentado. Durante el desarrollo de
esta investigacion, los antecedentes que se destacan, son las dictaduras que marcaron la

historia del Ecuador, ya que estas se han manifestado por periodos muy largos y de forma
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muy recurrente desde los inicios de la Republica y que de alguna forma se cree que han

fomentado a generar una cultura sociopolitica particular en sus habitantes.

Cuando se estudian las dictaduras de Latinoamérica, son nombradas las siguientes:
Familia Somoza en Nicaragua (1937-1980), Alfredo Strossner en Paraguay (1954-1989), el
gobierno con caracteristicas autoritarias de Juan Domingo Perdn en Argentina (1946-1955),
Manuel Odria en Pert (1948-1956), Gustavo Rojas Pinilla en Colombia (1953-1957), Cnel.
Marcos Perez Jimenez en Venezuela (1948-1958), Fulgencio Batista en Cuba (1940-1944,
1952-1954, 1955-1958), Rafael Leonidas Trujillo Molina en Republica Dominicana
(1930-1961); todo esto en el periddo de los 50's, para después continuar con el estudio de
las dictaduras que nacen gracias a la doctrina de Seguridad Nacional en los setentas, que
incluso cuando se habla del Plan Coéndor, los paises destacados son Chile, Argentina,
Bolivia y Uruguay. Ecuador y sus dictaduras no han sido muy bien difundidas y es
importante también resaltar ese aspecto de la cultura politica. (Alejandre Ramirez, 2014,

37)

“Dictadura quiere decir, para nosotros, una forma de Estado y una estructura del
poder que permite su uso ilimitado (absoluto) y discrecional (arbitrario). El Estado
dictatorial es un Estado no Constitucional, un Estado donde el dictador viola la
Constitucion, o donde él mismo redacta una Constitucion que se lo permita todo...
En la dictadura simple, el poder se ejerce mediante los instrumentos coercitivos
normales del Estado empleados de modo ‘“anormal” (fuera de la norma)”

(Alejandre Ramirez, 2014, 35)

Debido a los gobiernos autoritarios que existieron en Ecuador, al igual que los que
se desarrollaron en la region, los Golpes de Estado también es un comun denominador a
resaltarse en esta investigacion, ya que Ecuador ha experimentado al menos 38 golpes de

Estado.

33



“Un golpe de Estado es una accion violenta ejecutada por fuerzas militares, civiles
o civico- militares que violan la ley para apropiarse del control de un gobierno
democratico... Un golpe de Estado siempre apunta a un Poder Ejecutivo designado
a través de procedimientos legales, y su metodologia es casi infinita. Al principio,
se necesita a los conspiradores, que pueden ser militares, civiles o una mezcla de
ambas fracciones. Estos conspiradores no comparten el programa del gobierno que
pretenden derrocar, y entonces opten por el golpe en lugar de competir con

comicios limpios y transparentes” (Daza, 2019, 7)

2.1 Teoria del Poder

Michel Foucault es quien desarrolla esta teoria. Para comprender mejor de qué se
trata primero se debe conceptualizar y definir al Poder, desde un punto liberal o critico, es
simplemente el ejercicio del uso de la fuerza basicamente legitima; el Estado hace uso de
este poder mediante las leyes coactivas que restringen, limitan y encasillan el accionar de
los ciudadanos, esta es la forma clasica de definir al poder, la cual supone que el poder se
detenta o lo posee el Estado o una clase, se ejerce de forma jerarquica y va en direccion de

“arriba hacia abajo”.

Ahora hablemos de como define el poder Foucault; el poder es multiple, se ejerce
en todas las direcciones, es movil e inestable, en tanto es una lucha o una disputa constante;
se ejercen alianzas, estrategias y demds para garantizarse cierto grado de estabilidad, pero
esto no dura mucho tiempo, el poder no se detenta y no se posee, no se transmite y no se
hereda ya que el poder se ejerce, porque el poder es una relacion y toda relacion es una
relacion de poder ya que este es asimétrico, ahi donde haya desigualdad o desequilibrio
habrd poder y como ninguna relaciéon se maneja en igualdad total, toda relacion es una
relacion de poder, por lo tanto estd omnipresente en todos los campos de la sociedad, es
siempre intencional y busca determinados fines a complementar. (Avila Fuenmayor, 2006,

236)
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Siempre donde exista Poder, habra resistencia ya que esta es la contracara del poder
y es otra forma de ejercer el Poder. El Poder finalmente no prohibe, por el contrario,
posibilita, determinadas practicas, saberes y placeres. Este filosofo desarrolla la idea del
Poder en dos de sus libros llamados “Vigilar y Castigar (1975)” y “La Voluntad del Saber:
Historia de la Sexualidad I (1976)”, estos también han ayudado no sélo a definir el
concepto de poder, sino también a comprender lo que consideramos normal o no dentro de

una sociedad.

Dentro del marco filosofico existian dos principales ramas que conceptualizaban el
Poder; la Filosofia Marxista veia al poder como una fuerza represiva que hacia que se
mantuviese vigente el sistema de produccion capitalista y la division de clases; la Filosofia
Liberal se lo consideraba un derecho que los individuos tenian y que lo delegaba al
soberano o al Estado por medio del contrato social. Para Foucault no le parece que estas
definiciones fuesen absolutas, ya que ¢l cree que el poder estd presente en nuestras vidas
cotidianas en las distintas relaciones que tenemos. En estas relaciones de poder, los roles
cambian constantemente, son flexibles y mediadas por relaciones de saber. Por ejemplo el

presidente de la Republica se somete cuando va al doctor pues es el doctor quien sabe mas.

Lo que busca Foucault al reconstruir el ideal del Poder es crear la idea de las
Sociedades de Normalizacion, en donde las sociedades cuentan con instituciones que se
encargan de regular y organizar la vida de los ciudadanos a partir de una determinada

norma. (Avila Fuenmayor, 2006, 224)

2.2 Teoria del Institucionalismo

El socidlogo y economista estadounidense Thorstein Veblen, es quien desarrolla la
teoria del institucionalismo; hay que destacar una caracteristica relevante y es que tiene una
vision bastante evolucionista o darwinista, esto hace que rechace la idea de que las personas
sean econémicamente racionales la cual es una idea medular dentro de la economia clasica;
quiere decir que, cuando las personas toman decisiones no lo hacen pensando en la

maximizacion de la utilidad que les genera esa decision, mas bien estos son guiados por la
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curiosidad, creatividad o por determinados habitos que les lleva a actuar de una manera

determinada. (Canales Garcia & Mercado Salgado, 2011, 92)

También nos habla de las instituciones que nos ayudan a organizarnos como seres
humanos en distintos niveles, como el social, el econémico o el politico, se adaptan a las
circunstancias materiales, las cuales estdn determinadas por el tiempo y por el lugar, quiere
decir que no es lo mismo dos regiones del mundo diferentes en la misma época, ni una
misma region en épocas diferentes. Por lo tanto nos deja claro que las instituciones también

son cambiantes y se adaptan. (Canales Garcia & Mercado Salgado, 2011, 89)

Por otro lado también nos dice que una perturbacion en el dmbito econdmico no
conduce a una situacion predecible; esto porque antes se consideraba que las consecuencias
de una perturbacion econdmica eran deterministas. Por lo que Veblen nos dice, que las
instituciones, los gustos y las perturbaciones cambian constantemente y como consecuencia
no se puede predecir o anticiparse a lo que va a ocurrir. (Canales Garcia & Mercado

Salgado, 2011, 88)

Veblen consideraba que las instituciones ceremoniales influyen en el desarrollo
tecnologico, para poder comprender mejor esta idea se pone el ejemplo de: las instituciones
en distintas épocas estimulan el desarrollo tecnoldgico asi como en las regiones que no se
ha dado esto es por la falta de estimulacion por parte de estas instituciones. A largo plazo
son esas relaciones tecnoldgicas quienes determinan las relaciones econdmicas y politicas.

(Canales Garcia & Mercado Salgado, 2011, 87)

Dentro de las relaciones internacionales, la teoria del institucionalismo plantea la
comprension de la sociedad a partir de sus instituciones formales, de su funcionalismo y su
efectividad, al entender que cada sistema social desempefia una serie de funciones de todo

tipo, sean estas sociales, econdmicas, politicas y culturales.

Estas permiten regular el comportamiento de los individuos; cuando estos tienen
relacion con otros se ven afectados por las normas, reglas, tradiciones y rutinas que

moldean su accion. Segun el realismo dificilmente una institucion regula, rige o equilibra el
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poder a diferencia del liberalismo donde se buscan a las instituciones para resolver
problemas colectivos y para fortalecer la cooperacion. (Canales Garcia & Mercado

Salgado, 2011, 105)

Es importante tomar en cuenta lo siguiente: los individuos no solo toman sus
decisiones a partir de sus gustos, sino también a partir de las reglas y normas que los rigen;
el comportamiento de los individuos se repiten en el tiempo y se institucionalizan y por
ultimo, disefiar incentivos, normas o leyes no garantizan el cambio de los comportamientos.

(Canales Garcia & Mercado Salgado, 2011, 106)

2.3 Teoria de la Democracia

Para explicar esta teoria del destacado politdlogo argentino Guillermo O Donnell,
debemos entender de donde nace la idea de la democracia delegativa y qué es; para ello
citaremos a Javier Duque Daza en su articulo llamado “Guillermo O’Donnell y la
Democracia” publicado en la Revista de Estudios Latinoamericanos (2014), esta teoria sin
duda alguna permite ligar los conceptos y otras teorias mencionadas anteriormente para

facilitar la comprension al lector y conocer las bases de lo que se trata esta investigacion.

“Las democracias delegativas se basan en la premisa de quien sea que gane una
eleccion presidencial tendra el derecho a gobernar como él o ella considere
apropiado, restringido solo por la dura realidad de las relaciones de poder
existentes y por un periodo en funciones limitado constitucionalmente... Las
politicas de su gobierno no necesitan guardar ninguna semejanza con las promesas
de su campaiia... La rendicion de cuentas a dichas instituciones aparece como un
obstaculo a la plena autoridad que le ha sido delegada al presidente” (Duque

Daza, 2014, 119)

El concepto de democracia delegativa, se sitia en un contexto historico en la que en
Latinoamérica en los setenta y ochenta hubo una oleada de dictaduras o gobiernos
autoritarios que fueron cediendo terreno, se esperaba que la transicion del autoritarismo iba

encaminada a la Democracia Representativa, la cual tendria una gran capacidad de
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rendicion de cuentas y un equilibrio institucional, pero en ese cambio aparece una nueva

“especie” que es la Democracia Delegativa.

Las caracteristicas de esta Democracia delegativa son seis; la primera de ellas es
que estas surgen en contextos de crisis, pueden ser econdmicas como una Crisis
inflacionaria o desempleo, una crisis social de descontento o una crisis politica como lo es
el desgaste del régimen o un desprestigio de los partidos politicos, es aqui cuando surgen
estos lideres carismaticos que se autoproclaman portadores de la solucidén y convierten las
necesidades de los ciudadanos en promesas electorales y son elegidos en elecciones

generales.

La segunda caracteristica es la toma de decisiones, estas van a estar centralizadas en
la figura del presidente que gand las elecciones, el que prometi6 solucionar los problemas y
estas decisiones van a pasar incluso por encima de las instituciones existentes, sea este el
Poder Legislativo o el Poder Judicial, incluso contra los otros 6rganos de control que tenga

ese Estado; estos presidentes van a sobreponer su voluntad por encima del marco legal.

La tercera caracteristica es que son lideres carismaticos que van a depender de la
presencia mediatica y de la construccion de una imagen que va a girar entorno a la sintonia
que tiene el presidente con respecto a las necesidades de la poblacion, de tal manera que se
puede ver al presidente visitando cada ciudad y pueblo, vistiéndose como la gente se viste,
hablando como la gente habla y diciendo las cosas que lo convierte en familiar, incluso dan
soluciones inmediatas a las necesidades que estos ciudadanos manifiestan con caracter
populista, de esta forma el presidente es quien concentra el “saber” de lo que debe hacerse
politicamente y es asi como quien genere una alternativa de solucion, serd sancionado o

censurado. Esto hace que la relacion entre el presidente y la prensa sea tensa.

La cuarta caracteristica corresponde al monopolio del discurso mediatico lo que
hace que se silencie a la oposicidn, esto ya sea por la persecucion directa, la censura o la
marginacion. La quinta caracteristica es la auto legitimidad en el que el presidente se va a

atribuir el régimen, es aqui cuando repite reiteradamente que la presidencia es la tnica
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institucion legitima y las demds no tienen esa legitimidad para plantear soluciones o tomar

medidas, y mientras vayan apareciendo problemas esto va a fortalecer esa legitimidad.

Y por ultimo la sexta caracteristica, es que estos presidentes van a marcar una
diferencia con respecto a los partidos politicos, se va a ver el apoyo en movimientos
heterogéneos, los que no tienen una identidad clara y tampoco una ideologia definida y su
relacion con los partidos politicos va a ser de tension y se va a tratar de marginar y censurar
a la oposicion que sienta que es una amenaza para futuras elecciones. Y se habla de futuras
elecciones ya que al no controlar ni solucionar la crisis incluso generan una nueva crisis,
para futuras elecciones se convierten en los salvadores de las crisis pasadas y de las que

ellos generaron sean por mal manejo o por corrupcion. (Duque Daza, 2014, 126)
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

Se entiende como marco metodoldgico como la estrategia de una investigacion
compuesta por elementos que vincula a todas las etapas del proceso de investigacion, en el
cual descansa la consistencia interna de la investigacion. Esto nos permitira marcar los
parametros y mecanismos que seran utilizados para desenvolver el tema de investigacion;
en este espacio se va a explicar la forma en la que se obtiene el andlisis para tener una idea

clara de lo que se logré hacer, como y por qué.

“Aunque ocupa un capitulo particular dentro de la estructura de todo
reporte de investigacion, el marco metodologico guarda relacion con los
demds elementos del proceso investigativo y, particularmente, con el
planteamiento del problema y la perspectiva tedrica, los cuales juegan un
papel determinante respecto a las decisiones que constituyen la estrategia

teorico-metodologica del estudio.” (Mata Solis, 2019)

Por lo expuesto, se entiende que por medio de la aplicacion del marco metodologico
en la investigacion nos permitira materializar cada uno de los objetivos planteados, lo que
nos permite plantear las hipdtesis para conocer su factibilidad respecto a la realidad de la
situacion que se plantea y asi poder elaborar las conclusiones y recomendaciones que

motivaron esta investigacion.

3.1 Enfoque de la Investigacion.

Para esta investigacion estaremos usando un enfoque investigativo de tipo
cualitativo, el cual es caracterizado por la recoleccion de la informacion basandose en los
comportamientos y respuestas sociales ante circunstancias diversas y lograr asi el analisis
correspondiente de los resultados. Las investigaciones con enfoque cuantitativo, por otro
lado, basan sus resultados en informacion mas concreta como lo son los valores numéricos

y estadisticos.

Segun Mata Solis (Investigalia, 2019), tener una investigacién con enfoque

cualitativo es asumir una realidad subjetiva, compuesta por una variedad de contextos y
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muy dindmica; este enfoque privilegia el analisis profundo de los significados subjetivos
que son parte de las realidades estudiadas. A pesar de que este se oriente a la interpretacion,

esta no deja de ser cientifica al igual que la investigacion con enfoque cuantitativo.

En esta investigacion se presentaran datos historicos en los que se demostraran los
sucesos politicos que marcaron a la sociedad ecuatoriana y como dentro de estos se va
desarrollando una cultura politica que tiene como consecuencia la inestabilidad politica y el
aumento de grupos de presion en los Ultimos cinco afios, ademds de que se estudiard si
dentro de estos sucesos hasta la actualidad podemos hablar de que el Ecuador ha conocido
la democracia en su totalidad o si es parte esa cultura politica de una democracia
inconclusa. En el presente trabajo el principal actor para el estudio son los factores
institucionales que se debilitaron y el impacto que estos tienen en la inestabilidad politica

del Ecuador.

3.2 Diseiio de la Investigacion

Para la investigacion planteada se establece un disefio descriptivo; asi como lo
indica su nombre este tipo de disefo se caracteriza por el uso de la descripcion para realizar
las observaciones de un sujeto o un tema especifico frente al suceso en estudio y evaluar
algunas caracteristicas de una poblacién o situacion particular. Los resultados que se
obtienen dentro de una investigacion descriptiva pueden variar ya que se estd analizando

comportamientos que se someten a una circunstancia en especifico y esta puede variar.

“El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion
exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita
a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las
relaciones que existen entre dos o mas variables. Los investigadores no son
meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una hipotesis
o teoria, exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego
analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones

significativas que contribuyan al conocimiento.” (Miro, 2006)
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Es importante mencionar que esta investigacion también tendra fines explicativos,
ya que uno de los objetivos de esta investigacion es conocer el porqué del comportamiento

sociopolitico y de la institucionalidad de la democracia del pais.

“En la investigacion descriptiva, tal como lo indica su nombre, el objetivo es
describir el estado y/o comportamiento de una serie de variables. El método
descriptivo orienta al investigador durante el método cientifico en la
busqueda de las respuestas a preguntas como: quién, qué, cuando, donde, sin

importar el por qué.” (Yanez, 2019)

Segiin Meyer & Van Dalen (2006), el objetivo de la investigacion descriptiva es
conocer las situaciones, actitudes y costumbres que predominan a un grupo de personas,
individuo o sociedad, a través de la descripcion exacta de sus actividades, esta no se limita
unicamente a la recoleccion de datos, sino que también nos permite predecir e identificar la
relacion que existe entre dos o mas variables. Los investigadores que se inclinan por este
tipo de investigacion recogen datos sobre hipotesis o teorias de manera minuciosa para

analizar los resultados de tal forma que estos contribuyan al conocimiento.

3.3 Fuentes de informacion.

Se definen como fuentes de informaciéon a diversos tipos de documentos que
facilitan informacion para satisfacer una demanda, sea esta de informaciéon o de
conocimiento. Los datos que se encuentren en estas fuentes de informacion permiten la
construccion de hechos para establecer la base de acontecimientos que se estudiaran en las
etapas avanzadas de la investigacion; para esta investigacion se utilizaran fuentes primarias

y secundarias de informacion.

Segin Huaman Calderén (2011), los tipos de informacidon primaria proporcionan
datos de primera mano, como los articulos cientificos; tiene como desventaja que estas
tienen una apreciacion critica lo cual ya puede condicionar la investigacion. Una de las
ventajas de usar fuentes de informacion primaria, es que se cuenta con herramientas de

apoyo variadas para asegurar la diversidad en la recoleccion de datos para generar el
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analisis correspondiente de la investigacion. Entre las fuentes que se estara usando se

encuentran:

Fuentes primarias:

e Libros.

o Periddicos.

e Revistas cientificas.

e [Entrevistas a profesionales.

e Documentos oficiales de Instituciones Publicas.

e Informes de investigacion de entes publicos y privados.

Fuentes secundarias:

e Documentales.
e Articulos de sitios web.

e Trabajos de investigacion.
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3.4 Unidades de analisis.

Objetivo Unidad de [ Definicion Definicion Definicion
Analisis conceptual operacional instrumental

Caracterizar | Detallar los | “Las élites que | A partir de | Revision

la antecedentes de | gobernaron conocer  los [ Bibliografica.

ingobernabili | acontecimientos | Ecuador no | acontecimiento

dad del | politicos  mas | lograron S politicos

Ecuador, relevantes de la | obtener ningun | historicos

mediante historia del | consenso que les | ocurridos antes

elementos Ecuador de | permitiera del periodo de

historicos que | manera resolver sus | investigacion,

evidencian cronoldgica conflictos en | permitira

este desarrollados forma amistosa, | generar un

comportamie | antes del | cualquier criterio y

nto en los | periodo de | persona que | andlisis sobre

afios investigacion. ocupaba el | el

anteriores al cargo de | comportamient

periodo  de

investigacion.

presidente  se
convertia
inmediatamente
en blanco de
todos los
politicos de élite
ajenos al poder.
Para  dominar
las tendencias a
la

fragmentacion

0 sociopolitico
que caracteriza
al Ecuador y
asi tener un
contexto para
comparar la
ingobernabilid
ad con el

periodo actual.
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los lideres
nacionales
fuertes
recurrieron a la
fuerza. Los
presidentes  de
Ecuador
utilizaron
medidas
autoritarias
para darle
existencia a la
nacion b%
mantenerse en el
poder.”
(Rodriguez,
2020)

El Ecuador
presenta en Ssu
historia
caracteristicas
dictatoriales que
de alguna forma
han ido
educando a la
poblacion y a la
politica. Es
importante
identificar estos

Sucesos a pesar
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de que el
material que
brinda la historia
ecuatoriana  en
este tema es
vasto y amplio,
incluso desde
antes de la
colonizacién e
independencia.

En esta
investigacion se
tomaran los
sucesos de los

ultimos 10 afios

Realizar la
caracterizacion

de los periodos

donde se
evidencia la
crisis de
gobernabilidad
de estos
antecedentes
histéricos
destacados.

antes del
periodo de
investigacion.
“Las tres ultimas
Cartas
Supremas,  no
han conseguido
lo que tanto
anhelaba el
pueblo

ecuatoriano, es
decir, contar con
los lineamientos
y principios que

ayuden a la

Una vez
identificados
los
acontecimiento
S politicos
historicos  es
importante
caracterizar los
mismos  para
lograr una
comparacion y

comprender el

Revision

Bibliografica
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aplicabilidad de

los Derechos

Humanos de
Primera,
Segunda y
Tercera
Generacion...,

las Comisiones

en las tres

Constituyentes
del 78, 98 y
2008, jamas

tuvieron en sus
encargos
ideoldgicos-polit
ico y economico
al pueblo y sus
aspiraciones.”
(Vasquez Avilés
& Alarcon Tello,
2013)

Para lograr la
caracterizacion

de estos
acontecimientos
que marcaron la
Crisis de
gobernabilidad

del Ecuador que

actualmente aun

factor que
predomina en
un contexto de
crisis de

gobernabilidad
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se vive, es
importante
analizar los
periodos
anteriores a los
anos 2014 al
2019.

Identificar los
factores de la
institucionali
dad
democratica
que
permitieron
la falta de
gobernabilida
d en el
periodo  de

investigacion.

Estudiar las
decisiones

politicas de los

dos ultimos
periodos
presidenciales
dentro del
periodo de
investigacion,
tomando en
cuenta los

aspectos mas
relevantes de la
desinstitucionali

zacion.

“En el 2015
confluyeron una
serie de
problemas  que
han  generado
incertidumbre
en torno al
futuro de la
Revolucion
Ciudadana del
presidente
ecuatoriano
Rafael Correa.
El desplome de
los precios del
petroleo golpeo
fuertemente a la
economia
ecuatoriana...
La
insatisfaccion se
hizo  sentir a

traves de

Revision

bibliografica
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masivas
jornadas de
protesta en
contra de las
reformas
legislativas y las
enmiendas
constitucionales
del oficialismo.”
(Vera Rojas,
2016)

Parte de 1la
comunicacion

que han creado
los ciudadanos
con el gobierno
vienen  siendo
las protestas en
su mayoria con
caracteristicas

golpistas,  esto

dentro del
funcionamiento
del sistema

politico  refleja
una

institucionalidad
débil la cual no
es usada como

un canal de
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comunicacion

entre el pueblo y

el Estado.
Localizar  los | “Las A partir de [ Revision
factores movilizaciones | conocer  los | Bibliografica
institucionales en el Ecuador | factores
que fueron | han puesto en | institucionales
debilitados por | entredicho  la | debilitados en
medio de las | gobernabilidad | los dos ultimos
decisiones del  presidente | periodos
politicas de los | Lenin Moreno y | presidenciales,
dos ultimos | han sumido al | nos permitira
periodos pais en una | generar un
presidenciales profunda crisis | andlisis sobre
dentro del | economica. si es este un
tiempo de | Después de diez | factor
investigacion dias los | determinante
designado. manifestantes y | para la crisis

el Gobierno
acordaron
sentarse a

negociar.

Esa  situacion
recuerda épocas
pasadas, cuando
Ecuador

adquirio la fama
de pais mas
inestable de la

region.  Basta

de
gobernabilidad
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recordar que
1996 y

2005, Ecuador

entre
tuvo nueve
presidentes...”

(Jaramillo Jassir,

2019)

Los periodos de
inestabilidad y
en los que la
ciudadania  no
encuentra

institucionalidad
para acudir al
dialogo, son
recurrentes en la
historia politica

del Ecuador, lo

que ha
provocado que
los grupos de
presion se
fortalezcan.

Analizar
cultura
politica de
ciudadania
ecuatoriana

ante

la

la

la

Realizar un
analisis sobre el
comportamiento
sociopolitico del

Ecuador.

“El CNE tiene
inscritos  entre
partidos,
movimientos y
agrupaciones

politicas  nada

Conocer sobre
el
comportamient
o politico del
ecuatoriano

también

Entrevista

Profesional
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inconformida
d con el

gobierno.

menos que 276
de ellas,

informacion que

muestra la
desafortunada
incultura
politica y

pobreza civica a
la que  ha
llegado el
Ecuador.”
(Villafuerte,
2019)

La falta de
adecuada
representacion
politica so6lo ha
generado en el
ecuatoriano un
sentimiento  de
insatisfaccion
politica y siendo
este educado
bajo gobiernos
dictatoriales,
autoritarios e
ineficientes ha
logrado expresar
su soberania con

la creacion de

sumard a este
proceso de
llegar a
concluir sobre
la crisis de
gobernabilidad
del Ecuador ya
que podemos
discernir si
como dijo
Simoén Bolivar
«

son

ingobernables.

2
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multiples
partidos
politicos sin
bases sociales ni
legitimidad 'y
que se basan
principalmente

en el

personalismo. .

Vincular los
factores
expuestos 'y
como estos se
relacionan a
un  proceso
incompleto
de
democratizaci

J4

on.

Analizar los
objetivos
anteriormente

expuestos a la

luz de los
antecedentes
historicos para

comprender si se
puede hablar de
democracia

consolidada en

el Ecuador.

“Yo sostengo
que Ecuador y
América Latina
tienen
elecciones, pero
aun no llegamos
a lo que es la
democracia. La
verdad no creo
que haya
democracia en
un pais donde
hay tanta
injusticia, tanta
desigualdad.
Quién  conoce
bien a Ameérica
Latina sabe que
es la region mas
desigual del

mundo. Y

Conocer si
existio y existe
democracia en
el Ecuador a
pesar de que si
se ejerce el

voto. Esto es

importante
porque nos
permite
ampliar el

horizonte para
llegar a la
conclusién de
su crisis
interminable
de
gobernabilidad

Revision

bibliografica.
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Ecuador dentro
de la region mas
desigual, es una
de las mas
desiguales.”

(Correa, 2009)

Se debe
considerar que
ejercer el
derecho al voto
para elegir un
representante

politico que
llegue al poder
para  defender
los intereses del
pueblo y ofrezca
soluciones a las
necesidades, es
en pocas
palabras vivir en
un  pais en
democracia;

pero esto es algo
que si podemos
cuestionarnos en
Ecuador ya que
a pesar de haber
gozado  desde

hace muchos
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aflos de su
derecho al voto,
el candidato
electo  rompid
los esquemas y
se convirtid en
dictador, los
militares lo
golpearon para
llegar al poder o
simplemente el

pueblo lo

expulso.

Relacionar la

cultura politica

con la
institucionalidad
del Ecuador
como factores

que fomentan la

ingobernabilidad

“En el caso de
Ecuador, un 54
por ciento de la
poblacion entre
2018 y 2019
expreso su
apoyo a la
democracia, por
lo que el resto
demostro que no
estaba de
acuerdo con el
sistema.”

(Hidalgo, 2020)

Si estamos
analizando

elementos en los

Es
fundamental
identificar  si
fue la falta de
conocer  una
verdadera
democracia lo
que ya se
convirtid6  en
una cultura
politica para el
ecuatoriano de
inconformidad
que va de la
mano con la

debilidad

instruccional.

Revision

Bibliografica
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que el sistema
democratico ha
fallado, el
sistema politico
en su totalidad
puede ser de
inconformidad

con la mayor
parte de la
poblacion  pues
este no se fue
construyendo de
acuerdo a las
necesidades de
la ciudadaniay a
sus  decisiones

soberanas.

3.5 Instrumentos utilizados por objetivo.

Los instrumentos de una investigacion son las herramientas que nos van a permitir
lograr cumplir cada objetivo, estas también nos permitiran tener una guia para ir
desarrollandolos, es por ello por lo que los instrumentos van a variar segun la necesidad del
objetivo y también esto dependera de la persona que esté realizando la investigacion pues

de esta depende qué instrumentos considera necesarios para lograr su objetivo.

Objetivo 1.- Para este objetivo se utilizara la revision bibliografica con la finalidad de
encontrar los distintos acontecimientos politicos histéricos del Ecuador, desde varias

perspectivas para analizar el impacto de estas.
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Autores Detallar los antecedentes de Realizar la caracterizacion de

acontecimientos politicos de la los periodos donde se
historia del Ecuador de evidencia la crisis de
manera cronologica gobernabilidad.

Objetivo 2.- Para efecto de este objetivo se utilizard la misma herramienta de revision
bibliografica, para identificar los factores institucionales debilitados que contribuyen a la

crisis de gobernabilidad.

Autores Estudiar las decisiones Localizar los factores institucionales
politicas de los dos que fueron debilitados por medio de las
ultimos periodos decisiones politicas de los dos ultimos
presidenciales. periodos presidenciales

Objetivo 3.- Con la finalidad de profundizar mas en este objetivo, se hard uso de una
entrevista profesional a profundidad con el propdsito de analizar si la cultura politica del

Ecuador de inconformidad con el gobierno es heredada por la historia.

1. 1;Cudles son los aspectos que caracterizan a la democracia ecuatoriana,

considerando sus aspectos historicos?
2. (Puede describir la cultura politica del ecuatoriano?

3. (Cuadles han sido los mecanismos de canalizacion de demandas entre ciudadania y
gobierno, y los factores institucionales del Estado para dar respuesta; estos
mecanismos han funcionado efectivamente?

4. ;Cudles considera usted que son esos acontecimientos historicos que marcaron el
comportamiento de la poblacion ante la politica?

5. (Cual es la importancia de los grupos de presion en Ecuador y el rol que juegan

dentro del sistema politico?
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6. (Por qué es tan notorio el auge de protestas y manifestaciones en Ecuador?;Qué

factores causan este fenomeno y qué nos dice esto del sistema politico ecuatoriano?

Objetivo 4.- Para cumplir con este objetivo se utilizard la herramienta de las referencias

bibliograficas nuevamente, ya que es necesario analizar los factores expuestos en los

objetivos anteriores con el fin de vincularlos y comprender si la crisis de gobernabilidad se

debe a una democracia inconclusa vivida por los ecuatorianos y que se refleja en la falta de

institucionalidad del Estado.

Autores

Analizar los objetivos
anteriormente expuestos
para comprender si se puede
hablar de democracia en el

Ecuador.

Comparar la cultura politica con la
institucionalidad del Ecuador como
factores que fomentan la
ingobernabilidad como respuesta a

una democracia inconclusa.

3.6 Recoleccion de datos.

Objetivo 1.- Caracterizar la ingobernabilidad del Ecuador, mediante elementos historicos

que evidencian este comportamiento en los afios anteriores al periodo de investigacion.

Autores

Detallar los antecedentes de
acontecimientos politicos de la
historia del Ecuador de

manera cronolégica

Realizar la caracterizacion de
los periodos donde se
evidencia la crisis de

gobernabilidad.

(Isaacs, 2010)

Sin duda alguna el Ecuador se

inicia como Republica de la
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mano de un dictador y a lo largo
de la historia el Estado se ha
distribuido en la mano de
militares y oligarcas a pesar de
contar con el derecho al voto. En
definitiva, los periodos mas
relevantes de la historia reciente
del Ecuador es el periodo de
1996 al 2005 con la transicion de
nueve presidentes.

“Sin

embargo en el caso

ecuatoriano, las  apariencias
podrian engafiarnos ya que el
sistema politico ha puesto a
prueba la fortaleza del régimen

civil”

(Gutierrez, 2004)

En Ecuador hay al menos tres
tradiciones, dentro de la politica
y estd atenta a la estabilidad
democratica. La primera es la
existencia de poderosas ideas y
posiciones antipartidistas. La
Segunda es la experiencia
golpista; los golpes militares
han representado mas la norma
que la excepcion durante largos
La tercera es el

periodos.

importante papel del populismo

Objetivo 2.- 1dentificar los factores institucionales debilitados que permitieron la falta de

gobernabilidad en el periodo de investigacion.
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Autores

Estudiar las decisiones
politicas de los dos
ultimos periodos

presidenciales.

Localizar los factores institucionales
que fueron debilitados por medio de las
decisiones politicas de los dos iltimos

periodos presidenciales

(Bonilla, 2009)

El proceso politico ecuatoriano da cuenta
de una dindmica que durante el gobierno
de Rafael Correa se caracteriza por la
concentracion de poder en manos del
presidente de la Republica, basicamente
por la paralizacion o colapso de las
instituciones del Estado destinadas a

hacer equilibrios y controles.

Correa gobierna con la institucionalidad
que le fue previa, la idea de la democracia
radical o participativa no reemplaza a la
de representacion, ejerce su mandato con
instrumentos politicos que le permiten

romper con la oposicion.

(Kohler, 2019)

La corrupcion no comenzd
ni termind con Correa, ni
acabara bajo las
circunstancias a las que
estamos  sometidas las
sociedades capitalistas. La
corrupcion es
omnipresente ademas de
sistematica y estructural,
pasando a reforzar y

profundizar patrones de
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desigualdad en cualquier
latitud del planeta. Moreno
podra crear cuantas
Comisiones anticorrupcion
sean auspiciadas por la

ONU vy no logrard acabar

con la corrupcion.

Objetivo 3.- Analizar la cultura politica de la ciudadania ecuatoriana ante la inconformidad

del gobierno, como un comportamiento derivado del contexto historico.

1. (Cuales son los aspectos que caracterizan a la democracia ecuatoriana,

considerando sus aspectos historicos?
2. (Puede describir la cultura politica del ecuatoriano?

3. (Cuéles han sido los mecanismos de canalizacion de demandas entre ciudadania
y gobierno, y los factores institucionales del Estado para dar respuesta; estos
mecanismos han funcionado efectivamente?

4. ;Cudles considera usted que son esos acontecimientos historicos que marcaron el
comportamiento de la poblacion ante la politica?

5. ¢Cuadl es la importancia de los grupos de presion en Ecuador y el rol que juegan
dentro del sistema politico?

6. (Por qué es tan notorio el auge de protestas y manifestaciones en Ecuador?;Qué

factores causan este fenomeno y qué nos dice esto del sistema politico ecuatoriano?

Objetivo 4.- Vincular los factores expuestos y como estos se relacionan a un proceso

incompleto de democratizacion.

Autores

Analizar los objetivos
anteriormente expuestos

para comprender si se puede

Comparar la cultura politica con la
institucionalidad del Ecuador como

factores que fomentan la
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hablar de democracia en el

Ecuador.

ingobernabilidad como respuesta a

una democracia inconclusa.

(Lebn, 2005)

La democracia en el Ecuador,
asi como en Latinoamérica ha

recibido muchos adjetivos y es

excepcional que se haga
referencia a ella sin que
califique de incierta,

incompleta, naciente y esquiva.
Sin  embargo, vista en
perspectiva desde el pasado
hacia el presente la democracia
en la region no es reciente ni
estd en transicion como los
analistas sobre el fin de las

dictaduras del Cono Sur se han

esmerado en detallar.

(MUNDO,
2010)

Se debe evitar distorsiones y estas

protestas,  porque cuando la
ciudadania estd descontenta debe
tener espacios y canales donde
procesar ese descontento y asi se
evitan actos de protestas y violencia,
existe una democracia incompleta en
Ecuador que afecta a otros paises de
la region ya que la democracia no es
solo el acto de ir a votar si no también
la separaciéon de poderes que evita

autoritarismos.

62




63



CAPITULO IV: ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se procederd a analizar y a interpretar la informacion de cada una
de las unidades de andlisis detalladas en el capitulo anterior gracias a los instrumentos que
se propusieron para llevar a cabo esta investigacion. Este proceso se realiza con el objetivo
de exponer toda la informacidn recolectada en el campo de estudio y organizarla para una
mejor comprension y aclaracion sobre el tema que se esta presentando, al igual que permite

evidenciar otros aspectos sobre la investigacion.

4.1 Detallar los antecedentes de acontecimientos politicos mas relevantes de la historia

del Ecuador de manera cronoldgica desarrollados antes del periodo de investigacion.

A pesar de que se puede iniciar con muchos acontecimientos lejanos en el tiempo
que potencialmente pueden tener influencia, como lo seria las dos conquistas imperiales a
las comunidades indigenas e Incas o el periodo de la Gran Colombia; para no hacer tan
larga esta unidad de andlisis, se ha decidido enmarcar los sucesos significativos que
llevaron a la Revolucién Ciudadana al Poder para ponernos en contexto de lo que la politica

y sus ciudadanos pasaron y lo que significd el ingreso de este nuevo partido politico.

4.1.1 José Maria Velasco Ibarra

Fue presidente del Ecuador en cinco periodos presidenciales, fue jefe supremo en
otras dos elecciones y en total gobern6 durante 13 afios. Su primer mandato fue en 1934, no
cumpli6 ni un aflo en el poder ya que fue derrocado por los militares en 1935; esto da pie al
inicio del llamado “Velasquismo™ un fendmeno politico considerado el mas inquietante del
Ecuador contemporaneo y de América Latina, comparado s6lo con el peronismo. El
Velasquismo, son fuerzas conservadoras y liberales las cuales empezaron a configurarse en

varias fracciones y partidos politicos. (Cueva, 2008, 34)

En su segundo mandato en 1944 a 1947 fue nombrado como Jefe Supremo, su
tercer mandato fue en 1952-1956, este es su unico mandato culminado al tiempo, su cuarta
eleccion fue en 1960 y derrocado en 1961 gracias a un descontento social por la

devaluacion de la moneda; para su quinta eleccion donde result6 triunfante fue en 1968 y
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fue derrocado en un golpe de Estado en 1972 al romper la alianza con el bloque de la

Izquierda Democratica. (Freidenberg, 2015, 110).

Del gobierno de Velasco Ibarra, se destaca la implantacion de la libertad electoral; €l
tenia rasgos socialistas y liberales; también se le debe la construccion de miles de escuelas
fomentando la educacion religiosa; la construccion de carreteras y el mejoramiento de las
mismas. Personalmente €l se caracterizd por su oratoria y carisma, por lo que decide
desplazar el discurso del salon al balcon del Palacio de Carondelet (Casa Presidencial),
esto hizo que las masas populares se sientan identificadas y lo llegan a considerar una

especie de redentor.

Se autodenomind “liberal del siglo XVIII” y era muy desconfiado de los partidos
politicos a pesar de que en sus gobiernos siempre pidio la cooperacion de ellos; en varias
ocasiones tratd de declararse dictador con el discurso de la falta de leyes y la

ingobernabilidad que le proporcionaban los partidos politicos. (Cueva, 2008, 45)

4.1.2 Guillermo Rodriguez Lara

Gracias al Golpe de Estado de 1972, asume el Poder Guillermo Antonio Rodriguez
Lara al ser el oficial mas antiguo de las Fuerzas Armadas del Ecuador, su gobierno
(1972-1976) se autodenominé autoritario, nacionalista y revolucionario, la justificacion fue

que se buscaba invertir los exagerados ingresos de la venta de petroleo.

Un dato importante a tomar en cuenta mas adelante es que con esto se evitd que el
candidato favorecido a la presidencia Assad Bucaram participara en las elecciones de 1972;
lo curioso de este acontecimiento es que el grupo militar no se enter6 del golpe de Estado
hasta después por lo que no particip6 en €l, ya que era un dia de feriado de carnaval cuando
incluso la mayor parte de los ecuatorianos descansaban y nadie pudo manifestar su

inconformidad. (Bravo & Pérez Enriquez, 2020, 167)

Se piensa que existen tres razones por las que se decidié quitar el poder a la
dictadura civil de Velasco Ibarra para implantar una militar; la primera es el rechazo a la
implantacién del populismo, pues se pensaba que las elecciones siguientes a Velasco las
ganaria Assad Bucaram el cual era un candidato populista, la segunda razén era la bonanza

petrolera que se veia gracias al primer “Boom Petrolero” gracias al descubrimiento de la

65



industria Texaco en el Nororiente de la Amazonia ecuatoriana y la tercera se debia a que el
gobierno de Velasco no proveia un gobierno estable debido a sus ilimitadas coaliciones con
partidos politicos, por lo que no era posible que este gobierno generard proyectos a largo

plazo para el Ecuador. (Bravo & Pérez Enriquez, 2020, 160)

Durante su gobierno Rodriguez Lara mantuvo al pais con el decreto de “Estado de
sitio” duarnte cuatro afios, lo que le permitia no respetar los derechos constitucionales de
los ciudadanos, esto sin razon alguna ya que Ecuador no experimentaba ningun tipo de
terrorismo ni insurgencia. Encarceldo a los periodistas y mandé a confinamiento en la
Amazonia ecuatoriana a los opositores que pensaba eran un riesgo para su gobierno. (Bravo

& Pérez Enriquez, 2020, 170)

4.1.3 Consejo Supremo de Gobierno

El Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador asume el Poder en 1976-1979,
conformado por tres representantes de las ramas de las Fuerzas Armadas del Ecuador,
terrestres, aéreas y naval; con el objetivo de devolver el poder politico a los civiles; es

considerada la tltima dictadura del pais.

El final del régimen de Rodriguez Lara ocurri6 dentro de una relativa normalidad,
los afios subsiguientes a este cambio se destinaron a la transicion de la democracia, lo que
en primera instancia consistia en disminuir la tension de la ciudadania. Se elaboraron
comisiones para empezar a encaminarse a establecer la democracia, las cuales debian
elaborar una reforma en la Constitucion de 1945 y estructurar el sistema de partidos. (Bravo

& Pérez Enriquez, 2020, 173)

A pesar de que el Consejo Supremo de Gobierno se planted devolver la democracia
a los civiles, en repetidas ocasiones se percibié todo lo contrario y fue gracias a las
presiones internacionales, que los militares fijaron un cronograma para ejercer el Plan de
Retorno a la Democracia. Esta administracion se caracterizo por la represion a los grupos
que protestaban sea porque regrese la democracia o por las condiciones econdémicas. Por
ejemplo, cuando un grupo de obreros luchaban por mejorar sus condiciones laborales,

fueron asesinados por el ejército, segun los testigos oculares y las familias afectadas se dice
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que fueron mas de 100 asesinados pero el triunvirato s6lo reconocié a cinco. (Avilés Pino,

2010)

El Tribunal Supremo de Referéndum se convirtié en el Tribunal Supremo Electoral
y se aprobd a los partidos que podian participar en las futuras elecciones con el Plan de
Retorno a la Democracia, para ese momento la politica ecuatoriana pasaba por un momento
muy delicado y complejo, debido a la muerte del activista politico Abdon Calderdon de la
cual se encarcel6 a 12 afios de prision al Ministro de Gobierno General Bolivar Jarrin, este

sentenciado ya en la presidencia de Jaime Roldos Aguilera. (Avilés Pino, 2010)

4.1.3 Jaime Roldos Aguilera.

Asi es como para 1979 llega al Poder Jaime Rolddés Aguilera, un abogado
ecuatoriano que lider6 el retorno a la democracia, tan s6lo gobernd 1 afio y 9 meses, al
morir en un accidente aéreo que hasta el dia de hoy se encuentra en investigacion; su tio
politico fue Assad Bucaram, el cual no pudo estar en las elecciones gracias al acuerdo que
realiz6 el Consejo Supremo de Gobierno para el regreso de las elecciones democraticas
donde prohibia a éste participar, por lo que Jaime Roldos se candidatiza con el lema

“Roldos presidente, Bucaram al poder”. (Bravo & Pérez Enriquez, 2020, 176)

Durante su gobierno, Roldds duplicd el salario minimo a 4000 sucres (anterior
moneda ecuatoriana), establecid la jornada laboral de 40 horas a la semana, enfrentd un
conflicto armado con el Pert y cre6 el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, fue un lider con
una gran aceptacion popular, por lo que la muerte de quien retorn6 al Ecuador a la

democracia fue un golpe a la ciudadania y a la credibilidad.

El gobierno de Rolddés no es facil de evaluar, pues es el primer presidente que
restaura la democracia después del periodo mas largo del pais en dictaduras militares, llega
luchando y promulgando las libertades y derechos civiles cuando en la region también se
vivian momentos de tension por los paises como Chile y Argentina que estaban sometidos a

dictaduras con el fin de evitar que el comunismo se expandiera. (Burbano de Lara, 2003)

Pese a estas caracteristicas Jaime Roldos no tenia un corte de izquierda y ¢l tampoco
se definia como socialista, siempre fue de centro pero también creia ciegamente en el

respeto de los Derechos Humanos; su funcidon era lograr consolidar la naciente y joven
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democracia del pais, ademas de enfrentarse a la politica interna donde se marcaba
fuertemente aun la pugna de poderes con el Congreso de ese entonces; debido a los altos
gastos en la dictadura enfocados al rearme del ejército la economia nacional se veia

deteriorada.

Iniciando su poder, rompi6 relacion con su mentor Assad Bucaram, el cual en ese
entonces era presidente del Congreso Nacional y formo6 un bloque de oposicidon en la que
encabezo el lider socialcristiano Ledn Febres Cordero, es asi como se maniato al gobierno
ya que el Poder Legislativo impedia el paso de proyectos de ley que proponia el

mandatario. (Burbano de Lara, 2003)

4.1.4 Osvaldo Hurtado

El 24 de mayo de 1982, asume el poder Osvaldo Hurtado, luego del tragico
accidente de Jaime Roldds Aguilera, Hurtado era en ese entonces su vicepresidente. Lo que
caracterizo a su gobierno fue el deterioro de las exportaciones, sobre todo del petroleo, la
renegociacion de la deuda externa, la cual quedd en un monto bruto de 1,059 millones de
dolares, el aumento de los combustibles, los 640 millones de dodlares de pérdidas después

del invierno de 1982 y la austeridad en el gasto ptblico y la reduccion del presupuesto.

Su gobierno comenz6 después de una significativa crisis econdmica debido a la
Batalla de Paquisha entre Ecuador y Peru, a esto se le sumo el fenomeno del Nifio el cual
provocd inundaciones en los campos agricolas y ganaderos. Una de sus obras mas
destacadas fue mejorar el problema de electricidad por medio de hidroeléctricas, entrego
mas de 200.000 viviendas, realizo modificaciones forestales y establecid una politica de

impuestos. (Gerdel, 2019)

4.1.5 Leon Febres Cordero

Asume su cargo presidencial para 1984 con su eslogan “Pan, techo y empleo”; para
poder hacer gestiones publicas tuvo que hacer alrededor de 26 decretos econdomicos, esto
debido a que el parlamento no le permitia hacer sus ajustes econdémicos. Leon Febres
Cordero define su politica interna como neoliberal, fomenta el aumento de las

exportaciones, aument6 los impuestos y liberd los precios de primera necesidad.
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Este gobierno se enfrentd a los grupos subversivos de “Alfaro Vive Carajo” en
1984 y fue hasta 1985 que estblecié como parte de su politica, la lucha contra el terrorismo,
debido a un secuentro por parte de este grupo a un banquero llamado Nahim Isaias, el cual

murio en el operativo de rescate al igual que los secuestradores.

A los dos afos de su mandato, sale a la luz su primer escandalo por sobreprecio con
la compra de un avion por parte del Ministro de Defensa por un total de 200 millones de
sucres, esto fue acusado por Frank Vargas, Comandante de las Fuerzas Armadas. Para 1987
el presidente es secuestrado por un comando de las Fuerzas Armadas, de una comitiva
cercana a Frank Vargas, los cuales después de 12 horas de negociacion dejan en libertad al

presidente a cambio de la libertad de Vargas quien estaba detenido por rebelion en 1986.

En el 87 empieza su operativo en contra del grupo “Alfaro Vive Carajo” en el cual

resulta con la muerte de los lideres y también de policias que se enfrentaron en esta accion.

“... durante el gobierno de Leon Febres Cordero se diseno y ejecuto una politica de
Estado en cuyo marco, de manera sistematica y generalizada, se cometieron
privaciones de la libertad, torturas, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones

forzadas... ” (Avila, 2010, 5)

La cita anterior fue tomada del caso de indemnizacion de victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del informe de la Comision de la Verdad del 2007,
en este documento se puede encontrar aspectos importantes para poder definir al gobierno

de Febres Cordero.

“El gobierno entrego amplias zonas correspondientes a territorios habitados por
los pueblos originarios de la Amazonia y la Costa a empresas nacionales y
extranjeras que deforestaron y contaminaron aguas y rios, se apropiaron de tierras
comunales, y hostigaron y arrinconaron a los pueblos indigenas no contactados

durante las labores de exploracion petrolera” (Avila, 2010, 29)

4.1.6 Rodrigo Borja Cevallos
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Para las elecciones de 1988 gan6 Rodrigo Borja con el partido Socialcristiano al
populista Abdald Bucaram y algo muy caracteristico fue su discurso el cual duré 2 horas, al
leer mas de 70 paginas, esto frente a todos los delegados y representantes de otros Estados.
Uno de los retos a los que se enfrentd fue la inflacion y la deuda externa que en ese

momento se encontraba en 11 millones de ddlares. (Carvajal A., 2004, 2)

Entre las medidas que tomo6 para buscarle solucion a la crisis econdmica, fue la
intervencion del Estado en el mercado cambiario para evitar la devaluacion de la moneda
frente al dolar. Por otro lado, en busca de solucionar los conflictos con el Perq, solicitd
arbitraje papal, por lo que en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991 abre el

tema para darlo por terminado.

Un acontecimiento importante se da en 1990 el 4 de julio, ya que existe el primer
levantamiento indigena, con pobladores de 7 provincias que paralizaron el transito durante
4 dias, con estas protestas se pedia la soluciéon a los conflictos de tierras y a la
plurinacionalidad. Esta protesta daria inicio a la conformacion del Partido Politico

Pachakutik para 1998. (Carvajal A., 2004, 5)

Bajo su mandato y como uno de los crimenes de lesa humanidad de los que se le
acusa, se encuentra el llamado “Caso Restrepo” el cual es la desaparicion de dos menores
de edad, en este caso se acusa de abuso de poder y tortura a la Policia Nacional y segln las
investigaciones estos jovenes fueron llevados a uno de los centros contra insurgentes del

gobierno, pero nunca se hallaron los cuerpos. (Carvajal A., 2004, 1)

4.1.7 Sixto Duran Ballén

Este gobierno hace un notorio cambio en la modernizacion del Estado, pero lo mas
relevante para la ciudadania y para la historia del Ecuador es la Guerra del Cenepa. Entra a
su gobierno en 1992, tenia 72 afos al momento de asumir la presidencia, su gobierno se
bas6 en una politica de austeridad, esto debido a la inflacién que existia en el momento;
buscaba privatizar los sectores estratégicos como los hidrocarburos, electricidad o las
telecomunicaciones; pidi6 ayuda al Fondo Monetario Internacional FMI con el fin de

reformar ciertos sectores, sobre todo el agrario; de la mano del Consejo Nacional de
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Modernizacion del Estado CONAM realizd cambios en la Constitucion Politica después de

una Consulta Popular.

Duran Ballén concedio un bono para compensar a Citibank, por 190 millones de
dolares pagaderos a 10 afios plazo y sin periodo de gracia, esto por haber pagado intereses
de un débito de 80 millones de dolares realizado por Citibank en el afio 89. Muchos
expertos aseguran que estas son las medidas que llevarian a la crisis economica de 1998.

(Ortiz de Zarate, 2017)

El ultimo conflicto bélico del Ecuador con Perti fue en 1995, debido a la disputa por
el territorio del Alto Cenepa ubicado en Tiwinza, se dio fin en el mismo afio después de dos
negociaciones entre los mandatarios de cada Estado y el ultimo fue en Brasilia gracias al

Protocolo de Rio de Janeiro.

No deja de ser uno mas de los gobiernos en los que se le acusa de corrupcion como
el caso de “Flores y Miel” en el que la Corporacion Financiera Nacional dié un crédito para
la nieta del mandatario para formar una empresa llamada Flores y Miel, la cual fue una
estafa, y fue en un avion presidencial donde Sixto Duran viajaba con su nieta y el esposo de

ellay asi les ayudo a fugarse. (Ortiz de Zarate, 2017)

4.1.8 Abdala Bucaram

Las elecciones presidenciales de 1996 llevaron al Partido Roldosista Ecuatoriano al
poder, llamado asi en honor al ex presidente Jaime Roldds Aguilera, encabezado por
Abdala Bucaram, sobrino de uno de los populistas mas fuertes del pais Assad Bucaram;
apoyandose en el caracter, carisma y aceptacion de Roldés, Bucaram logré proyectar que €l
era el Unico quien podria solucionar las necesidades de la ciudadania, esto debido a sus

grandes y extraordinarias cualidades. (Freidenberg, 2015, 112)

Sus discursos siempre se caracterizaban por resaltar que €l es una persona que llegd
a donde esté, desde abajo, incluso su forma de vestir, de comer en publico y hablar lo hacia
para que las personas sientan que es uno de ellos; se dedico a atacar a la oligarquia,
diciendo cosas como ‘“vendedores de la patria” y su frase mas popular “Ecuador es de los

pobres”. Donde se daban estos discursos eran lugares con aglomeraciones de personas
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quienes aclamaban a los lideres y se abuchean a la oposicion, para los roldosistas esto era

hacer democracia. (Freidenberg, 2015, 113

El gobierno de Bucaram trat6 de implementar politicas de libre mercado y
convertibilidad de la moneda, privatizacion del sector publico, apertura de los sectores
energéticos al capital privado, flexibilizaciéon laboral, transformacion del sistema de
seguridad social, la idea era implementar un verdadero capitalismo para que no existan los

monopolios o los oligopolios, ya que asi las empresas competiran entre si.

Las medidas de corte neoliberal ocasionaron una crisis de una amplitud desconocida
que culminé con la salida y destituciéon de Abdala Bucaram del poder el 6 de febrero de
1997, en donde el Congreso lo destituyd por incapacidad fisica y mental, busco asilo en

Argentina y luego en Panama. (Freidenberg, 2015, 115)

4.1.9 Periodo critico.

Después de la destitucion de Bucaram, llega un periodo de inestabilidad politica y
un récord para el Ecuador, al contar con tres presidentes en un corto periodo; en la
magistratura que destituyo al presidente también se designd como presidente interino a
Fabian Alarcén con el pretexto de que existia un vacio legal, el cual impedia que la
vicepresidenta del ex mandatario asumiera el poder. Esto tuvo como consecuencia la
llamada “noche de los tres presidentes”, la Vicepresidente de Bucaram, Rosalia Arteaga
firmé el mismo dia de la destitucion a la media noche un decreto donde apelaba la
constitucion vigente. Sin embargo el Congreso reafirmd la presidencia de Fabian Alarcon,
pero la intervencion de las Fuerzas Armadas permitié que Arteaga fuese posicionada el 09
de febrero de 1997, finalmente es destituida el 11 de febrero del mismo afio. (Andrade,

2006, 173)

Asume la presidencia Fabian Alarcon Rivera, el cual convoco a un Referéndum y
posteriormente a una Asamblea Constituyente con la que redactd la nueva Carta Magna; se
mantuvo como presidente interino hasta el 10 de agosto de 1998. En este afio se presenta a
las elecciones presidenciales Jamil Mahuad con el partido Democracia Popular, el cual
vence en segunda vuelta a Alvaro Novoa; prometid que con su gobierno pondria fin a la

inestabilidad politica y como primer paso de su gobierno fue establecer la paz con su pais
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vecino Peru y gestiono el acuerdo de cooperacion con Estados Unidos para poner una base

militar en Manta. (Andrade, 2006, 176)

El presidente emitidé una ley llamada el salvataje bancario que al no ser sostenible
culmino en el congelamiento de depdsitos por decreto y al no poder frenar la inflacion se
tomo la decision de adoptar al dolar como moneda oficial el 09 de enero del 2000, tomando
en cuenta que el dolar en el mercado valia 25 mil sucres. En total fueron 26 mil millones de
dolares el costo del salvataje bancario; lo que provoco la emigracion de muchos ciudadanos
los cuales se fueron a Espafia en gran parte. Gracias a esto fue derrocado el 21 de enero del
2000, las Fuerzas Armadas le quitaron su apoyo y los grupos indigenas salieron a protestar

en Quito.

Asi llega al poder Gustavo Novoa, con una crisis econémica muy fuerte en el
Ecuador, pero le di6 continuidad a la dolarizacién de Mahuad lo que para el 2001 ya se
pudo ver las mejoras en la economia, a pesar de que brevemente se enfrentd a la presion de
grupos transportistas y profesores quienes exigian mas dinero; pero se gano la confianza de
la CONAIE vy de los militares dirigiendo una amnistia a los golpistas que protestaron en el
Congreso. Al finalizar su periodo presidencial pidio asilo en Republica Dominicana por

acusaciones de malversacion de fondos. (Andrade, 2006, 180)

Se convocan las elecciones para el 2002 y gana la presidencia en 2003 Lucio
Gutierrez, quien entregd cuatro Ministerios al partido indigena Pachakutik, ya que habia
anunciado un gobierno pluralista, lastimosamente estos dirigentes no tenian un camino
claro por donde ir, por lo que los lideres indigenas rompieron el trato; lo que poco después
causa que el mandatario empiece a relacionarse con la Derecha y con lideres politicos
conocidos y no bien vistos. Para el 2005 se veia a Gutierrez amenazar a los periodistas,
permitir actos autoritarios, se conocié como el gobierno de la “dictocracia” por lo que se
arm6 una marcha convocada por las principales provincias del Ecuador, Quito y Guayaquil,
estas protestas se intensificaron lo que hizo que el 20 de abril los manifestantes se tomaron
el Palacio de Carondelet y el presidente saliera huyendo por el techado en un helicoptero,

después de eso se lo destituyd. (Andrade, 2006, 154)
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4.1.10 Alianza PAIS, Rafael Correa

Por ultimo asume el cargo de presidente Constitucional de 2005 a 2007 Alfredo
Palacio, en el que promete devolver la izquierda abandonada por Lucio Gutierrez; con ideas
progresistas y liberales. Palacio tenia como Ministro de Economia a Rafael Correa quien
propuso eliminar el fondo petrolero, pero en muchos aspectos no estuvieron de acuerdo, lo

que termind en la renuncia al gabinete por parte de Correa. (Andrade, 2006, 174)

“La principal razon para entender el porqué del éxito de Rafael Correa y el
movimiento Alianza PAIS, ha estado relacionada con la capacidad de canalizar las
necesidades de los diferentes grupos y organizaciones populares ecuatorianas,
quienes encontraron en Alianza PAls la razén del ser del ecuatoriano,
fundamentada en un proyecto nacional-popular reivindicador del control estatal y

nacional de los recursos propios” (Chaparro Medina, 2015, 427)

En las elecciones del 2006, después de muchos afios de inestabilidad politica; con
grupos y movimientos sociales inconformes, llega una figura nueva, sin manchas de
corrupcion, el ex Ministro de Economia de Alfredo Palacio, una persona joven, que se
enfrentaba con la politica tradicional, que dentro de sus discursos tildaba a la oposicion
como corruptos y mafiosos, era muy comun que en sus intervenciones hablara de
“burocracia”, “partidocracia” o “bancocracia”. Estas denominaciones afectan a la
institucionalizacion del Estado que en ese momento era mas un Estado fallido que un pais

en vias de desarrollo. (Chaparro Medina, 2015, 432)

Para ese momento los ciudadanos gritaban al Estado la frase “jque se vayan todos!”
que lo unico que demostraba era el inconformismo y el cansancio de los ultimos afos
donde se veia a los presidentes destituidos, culpados de corrupcion y la tinica sensacion que
daba a los ecuatorianos era de inseguridad e incertidumbre. Rafael Correa plantea llamar a
una Asamblea Constituyente para que se redacte un nuevo pacto social para asi construir
una nueva democracia. Es asi como el 28 de septiembre del 2008 se aprueba la nueva
Constitucion con una aceptacion de mas del 60% de los votantes, en este documento se
incorpord la reeleccion inmediata siendo este tema muy popular en los demés paises de

Latinoamérica.
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I3

mas alla de resolver antiguos problemas de gobernabilidad, la nueva
Constitucion busco generar una posicion comoda para el programa de gobierno del
presidente. Pero es interesante el hecho de que la figura del lider, en este caso, sea
abiertamente concentrada... Todo el proceso de toma de decisiones inicia y termina
en el despacho del presidente de la Republica. Con lo que evidencia el notable
componente personalista del gobierno y relativa ausencia de otros actores

alineados con el proyecto Presidencial. ” (Treminio, 2013, 77)

Al interior de la Asamblea Constituyente la CONAIE ya no fue la tnica
organizacion indigena que podia representar a este grupo lo que la convirtié en una voz mas
de las otras organizaciones indigenas, mientras que la Federacion Ecuatoriana de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras FENOCIN adquiere mayor
reconocimiento en la toma de decisiones; ademéas muchos lideres de organizaciones se
unieron al gobierno, lo que generaba desconfianza en las mismas organizaciones. (Leon

Trujillo, 2010, 19)

“Tal como sobresale de la reconstruccion del proceso, el éxito de la reforma a la
reeleccion presidencial en el caso ecuatoriano integra factores que mezclan
instituciones formales e informales tales como: la fabricacion de mayorias
parlamentarias, la popularidad del presidente y la concentracion del poder en la

rama ejecutiva de gobierno.” (Treminio, 2013, #) (Treminio, 2013, 79)

A medida que el periodo presidencial avanzaba en el tiempo, iban siendo mas
notorias ciertas caracteristicas autoritarias, como la censura de medios de comunicacion,
censura a la oposicion en la Asamblea legislativa, todo se basaba en un s6lo centro de poder
y las diferencias entre el correismo que se situaba en la clase social baja con los
anticorreistas de las clases medias altas iban siendo mas notorias, esto debido a las politicas
internas economicas que terminaron afectando a este sector de la poblacion y que

fomentaba el uso de bonos sociales que favorecen a la clase baja. (Meléndez, 2017, 5)
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4.2 Realizar la caracterizacion de los periodos donde se evidencia la crisis de

gobernabilidad de estos antecedentes historicos.

Los antecedentes historicos redactados en la primera unidad de andlisis han
permitido identificar la compleja cronologia politica del Ecuador, a continuacion se han
seleccionado los acontecimientos mas relevantes que evidencian la crisis de gobernabilidad

que han vivido los ecuatorianos y su politica.

4.2.1 Movimiento Alfaro Vive jCarajo!

El nacimiento de este movimiento sin duda alguna ha dejado huella en los
ecuatorianos, sobre todo esto no ha sido dejado a un lado en ningin gobierno, esto
basandose en persecuciones a quienes formaron parte de este. Para la sociedad ecuatoriana
se vivia un desencanto debido al retorno de la democracia de 1979 con el gobierno del
presidente Jaime Roldds Aguilera, quien muri6 sin culminar su periodo y en circunstancias
muy sospechosas. Lo que puso a Osvaldo Hurtado en el Poder quien cedi6 a las presiones
de los oligarcas y esto desencaden6 en un inconformismo social muy grande, sobre todo
para estudiantes, obreros, campesinos, por lo que en su gobierno es muy caracteristico los

paros nacionales. (Samaniego Ponce, 2019, 1)

Inspirados por la victoria Sandinista en Nicaragua se agruparon lideres de varios
movimientos de izquierda, lo que hace que en 1982 por primera vez se vieran en las
paredes grafitis con la leyenda “jAlfaro Vive Carajo!”, lo que levant6 una gran expectativa
social. Cuando llega al poder Ledn Febres Cordero, considerado de posicion de derecha
mas agresiva, en 1984, se consolida el movimiento como subversivo y por lo tanto

representaba una amenaza para el orden. (Samaniego Ponce, 2019, 1)

El movimiento tuvo como reto poner en evidencia las intenciones socialcristianas a
través de propaganda armada. El carécter creativo y fundamentalmente politico armado
provoco mucha aceptacion por parte de los jovenes y de las bases de otros movimientos
sociales. Fueron tres las acciones que pusieron en alerta al gobierno de Febres Cordero, la
primera fue la recuperacion de armas del rastrillo de la policia, publicacion de una
proclama en uno de los diarios mas leidos del Ecuador y la liberacion de la dirigencia en

prision a través de un tanel.
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El gobierno de Leon Febres Cordero como respuesta a esto pidid la asesoria a la
CIA y a la Fuerza Secreta Espafola para ejecutar un plan antisubversivo y asi destruir a
AVC, plan que después de varios anos fueron elevados a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por haberse usado tortura, extorsion y desapariciones. Esta estrategia
fue duramente dirigida a los miembros de la organizacién y a los que podrian ser miembros.
Todo esto fue acompanado con una estrategia de comunicacion de terror por parte del
gobierno en donde por medio de comunicados de television donde se evidenciaba sangre
ponian anuncios de “Se Busca” lo cual tenia a la poblacion aterrada. (Samaniego Ponce,

2019, 1)

4.2.1 Feriado Bancario

El 09 de enero del 2000 el presidente de la Republica Jamil Mahuad, decret6 la
dolarizacién, lo que significaba que todo tipo de actividad econdmica o transaccion debia
hacerse en la moneda de Estados Unidos, el ddlar americano; en ese momento se creia que
la dolarizacién era un proceso necesario para recuperar la economia debido a la

devaluacion de la moneda.

Debido al déficit presupuestario, varios gobiernos del Ecuador decidieron imprimir
mas billetes, (sucre) para asi cubrir la brecha entre gastos e ingresos, pero esta misma
accion hace que se devalte la moneda al no ser consistente con las reservas de dolar.
Tomando en cuenta que en el afio 1998 el sucre se devalud a 5000 por dolar, anteriormente
a la devaluacion una persona podia comprar comida para todo el mes con esa cantidad, pero

con la devaluacion las importaciones se encarecieron. (Ferraro, 2004, 3)

En el afio 2000 la devaluacién del sucre llegd a 25000 por ddlar, lo que hizo que la
inflacion llegara a 91%. Para marzo del mismo afio, el Congreso Nacional emitio la Ley de
Transformacion Econdmica, la cual decia que el Banco Central debia retirar los sucres en
circulacion; esto convirtid al Ecuador en el primer pais sudamericano en ser dolarizado.
Todo esto fue una consecuencia de una crisis econémica que se venia arrastrando en varios
gobiernos. Con Sixto Durdn Ballen (1994) gracias a su Ley General de las Instituciones

Financieras, los bancos abusaron de emitir créditos vinculados. (Ferraro, 2004, 6)
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Si a esto le sumamos la crisis bélica con Peru (1995) que desgast6 aun mas la
economia, la quiebra de bancos extranjeros privados debido a la crisis internacional del
Sudeste Asiatico (1996), el fendomeno del Nifio (1998), en las que se perdieron alrededor de
cuatro millones de ddlares por la devastacion debido a las inundaciones, y para ese mismo
afio el precio del petroleo cayd a 7 dolares por barril, un cambid drastico para un pais
petrolero. Las cifras de 1998 del PIB per capita era de 2.035 ddlares y para 1999 era de
1.429 dolares. (Ferraro, 2004, 8)

Y es asi como Jamil Mahuad declara el 08 de marzo del 2000 el 1lamado “Feriado
Bancario” el cual fue el congelamiento de los ahorros de los ecuatorianos por 24 horas, no
se podia sacar el dinero del banco y tampoco hacer ninguna transaccion, esto con la
finalidad de proteger a la banca que ya estaba quebrada, este congelamiento de los fondos

no dur6 24 horas y termino6 extendiéndose por un afio. (Tomala Parrales, 2016)

Debido a la dolarizacion y luego al congelamiento de los ahorros por un afio, hubo
movilizaciones indigenas y de otros grupos sociales, apoyados por un grupo de militares
entre ellos el Coronel Lucio Gutierrez, se levantaron en contra del gobierno de Jamil
Mahuad y a pesar de ser derrocado, su sucesor Gustavo Noboa ratifico la dolarizacion. Una
de las consecuencias sociales mas impactantes del Feriado Bancario fue la migracion hacia
paises como Italia, Estados Unidos y Espafia, alrededor de 104.463 personas migraron
durante esta crisis, esto solo en el 2000, para el 2001 fueron 102.312 personas y del 2002
bajo a 13.201 personas. (Tomala Parrales, 2016)

Grafico 1. Evolucién temporal de la emigracion en Ecuador
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4.2.3 Nacimiento de Pachakutik

El movimiento de Unidad Plurinacional nace en 1995, durante la presidencia de
Sixto Duran Ballen, se formalizé después de haber participado en varias protestas en afos
anteriores; una de las mas importantes fue el 04 de junio de 1990, en donde la CONAIE
convocOd a una protesta nacional indiigena conocida como el “Levantamiento del Inti
Raymi” este fue un acto politico que dejo claro a todo el Ecuador que los indigenas
buscaban tener mas relevancia y un rol mas protagonista en las decisiones politicas.

(Carvajal, 2004, 6)

Su conformacion estuvo compuesta por la CONAIE y Nuevo Pais, este Gltimo a
cargo del periodista Freddy Ehlers quien habia quedado en tercer lugar en las elecciones
donde gané Abdald Bucaram (1996), gobierno para el cual Pachakutik fue su mayor
opositor ya que protagonizaron varias protestas en contra del gobierno hasta lograr su

derrocamiento, asi como también con los gobiernos de Jamil Mahuad y Lucio Gutierrez.

“Pachakutik se reconoce como un movimiento que promueve el respeto a la
diversidad, la interculturalidad, la pluralidad y la plurinacionalidad” (Carvajal,

2004, 6)

Para las elecciones del 2006 Pachakutik en la segunda vuelta respaldé a Rafael
Correa, a pesar que tiempo después se distanciaron y lideres como Lourdes Tibfian y Yaku
Perez se declararon anticorreistas, esto debido a la explotacion petrolera y minera del pais
en zonas biodiversas, haciendo varias marchas en protesta durante el gobierno de Correa,

las cuales fueron reprimidas. (Carvajal, 2004, 8)

El nacimiento de este movimiento representa para las elecciones siguientes un
grupo determinante para las elecciones, asi como también para la gobernabilidad del
gobernante en turno, pues es una organizacion que ha demostrado manifestarse por la

fuerza para comunicar sus inconformidades.
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4.2.4 Constitucion del 2008

La idea de crear una nueva Constitucion fue de Rafael Correa durante su campana
politica y cuando ¢l asumi6 el poder en el 2007, atacod directamente al Congreso Nacional
ya que estaba conformado en gran parte por opositores. El Poder Legislativo estaba en
contra de crear una nueva Constitucion Politica y proponia armar una Asamblea
Constituyente para hacer reformas constitucionales a partir de las fallas de la Constitucion

de 1998. (Padilla Oquendo et al., 2017, 101)

El Tribunal Supremo Electoral decidi6 dar apoyo al gobierno asi que convoco a una
consulta popular a lo que el Congreso tomd como accion la destitucion del presidente del
Tribunal, como respuesta el Tribunal destituy6 a 57 diputados que eran de oposicion a
Correa, lo que le di6 mayoria al partido de Alianza PAIS, por lo que se terminé realizando
un referéndum para la creacion de una nueva Constitucion. (Padilla Oquendo et al., 2017,

111)

El Tribunal Supremo Electoral convoco a elecciones para elegir a los Asambleistas
Constituyentes y se elabord dicha constitucion en la ciudad de Montecristi en Manabi. Es
asi que después de campafias politicas a favor del Si y el No, el 20 de Octubre del 2008 es

publicado en el registro oficial el regimiento de esta nueva Constitucion Politica.

Para mayo del 2011 se elabor6 un nuevo referéndum donde se buscaba la
aprobacion para realizar algunos cambios en la nueva constitucién, una vez ganado el

referéndum, se modificaron:

e 77 articulos, relacionados a detenciéon preventiva, aplicacion de medidas no
privativas de la libertad.

e Se cambia el nimero de delegados del Consejo de la Judicatura de 9 a 5 miembros.

e Directivos de empresas financieras no pueden ser directivos de empresas de
comunicacion y si ya estan frente a medios de comunicacion deben ser enajenadas
en un plazo de un afo.

e Se disuelve el pleno del Consejo de la Judicatura y se posiciona a un pleno
transitorio que lo conforma un representante del presidente, uno de la Asamblea

Nacional y uno de la Funcién de Transparencia.
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Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008.

Uno de los aspectos mas importantes de esta Constitucion es la reeleccion, donde
dice que cualquier autoridad de eleccion popular puede ser reelegido, si es una postulacion
distinta a la que ejerce debe renunciar y candidatizarse pero el Presidente o Presidenta

puede seguir en funciones y ser reelecto o reelecta. (Padilla Oquendo et al., 2017, 121)

4.3 Estudiar las decisiones politicas de los dos ultimos periodos presidenciales dentro
del periodo de investigacion, tomando en cuenta los aspectos mas relevantes de la

desinstitucionalizacion.

En esta unidad de andlisis se tomardn en cuenta ciertas decisiones relevantes de los
dos presidentes de la Republica que gobernaron durante el periodo de estudio, con la
finalidad de estudiar esas decisiones que marcan ejemplos de desinstitucionalizacién o

personalismo, que terminan fomentando la crisis de gobernabilidad.

4.3.1 Periodo de Rafael Correa 2014 - 2017

El presidente Rafael Correa fue elegido nuevamente presidente en el 2009 para
ejercer en el 2010 al 2013 y una vez mas alcanzd6 la reeleccion para el 2013 - 2017; gracias
a su militante estrategia de “focus gropus” que facilitan a sus publicistas elaborar cuias de
television, estrategias mediaticas, que sirven para destrozar a sus opositores, lo que lo ha
convertido en el motivador de la patria. Con este estilo de democracia plebiscitaria los
medios de comunicacidon tienen como centro reproducir los enlaces ciudadanos y no
permitir las opciones de la oposicion, de otros partidos politicos o instituciones

democréticas. (Pavon Abalco, 2016)

Esto llevo a que cada semana se elabore la sabatina, un lugar de transparencia para
su rendicion de cuentas, el cual también era transmitido por television y se hacia en una
ciudad distinta cada sabado; lo negativo de esto es que es un método donde solo se
escuchan las propuestas del presidente y las criticas a sus opositores, pero estas no son

discutidas sino unicamente escuchadas. En estas sabatinas el poder se materializa, cuando
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se escucha al presidente exigir mas a sus colaboradores, criticar lo incapaces de sus

opositores y halagar a sus ciudadanos. (Pavon Abalco, 2016)

En cada afio que pasaba su mandato presidencial se fueron restringiendo libertades,
incluso de movimientos sociales quienes impulsaron que ganara en la segunda vuelta de las
elecciones del 2006, eso se vidé cuando no se respetd los territorios con biodiversidad al
explotarse con mineria y petroleo a pesar de las inconformidades y protestas de los
movimientos indigenas. Asi como aceptd bonos crediticios a China por dos razones, para
“Burlar al Tio Sam” y porque “los chinos no piden a cambio ideologias”, por lo que hizo
acuerdos por la venta de millones de barriles de petréleo por adelantado, asi comprometid

el petroleo en un 90% hasta el 2024.

Al contar con mayoria en la Asamblea Legislativa, muchos de sus proyectos de ley
eran aprobados; en una de sus reformas laborales en el 2014, hubo un levantamiento de
estudiantes, ambientalistas, indigenas y jubilados, este acto reuni6 a mas de 5000
manifestantes de los cuales varios resultaron heridos por el enfrentamiento con la Policia
Nacional, asi como también 15 policias resultaron heridos. Los lideres de estos grupos
amenazaban con un paro nacional si no se derogan las nuevas leyes, sin embargo en
respuesta el presidente convocd a una marcha de sus simpatizantes en la plaza del Palacio

de Carondelet para contrarrestar la marcha de protesta. (Ramos, 2013, 75)

Para el 2015 se presentan nuevas manifestaciones en contra de la gestion del
presidente, esta vez en Guayaquil; esto en contra de la Ley de Impuestos Herencias y a la
Plusvalia, a esta manifestacion se unieron los alcaldes de Quito y Guayaquil, nuevamente
como respuesta a esta inconformidad se convocd a una marcha a los simpatizantes de
Rafael Correa al Palacio de Carondelet. La Ley de Herencia incorporaba un impuesto del
47.5% por la herencia recibida en caso de los hijos y la Ley de Plusvalia contemplaba el
pago de un impuesto ligadas a las revaluaciones por proyectos y especulaciones de

inversion publica.

En el 2016 ademas de un terremoto que se cobrd las vidas de 1000 ecuatorianos;
sali6 a la luz el caso Odebrecht en el que gracias a un informe del departamento de justicia
de Estados Unidos, se evidencia que existe casos de corrupcion a funcionarios ecuatorianos

por 33.5 millones de doélares en los ultimos afios, atin para esa fecha no se sabia quienes
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eran los implicados. Para el 2017, 36 personas del Gobierno de Rafael Correa fueron
procesadas por el caso Odebrecht, incluyendo al vicepresidente Jorge Glass y su tio Ricardo

Rivera. (Ramos, 2013, 80)

4.3.2 Periodo de Lenin Moreno

Para empezar a desarrollar este punto, es importante conocer los antecedentes de la
popularidad de Lenin Moreno, pues esto permitira comprender mejor el rol que cumple en
la politica ecuatoriana. Después de su asalto en 1998 en el cual por un disparo quedo
paralitico, ha participado en actividades y movimientos que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad, incluso fue Director Nacional de

Discapacidades la cual es una entidad inscrita al Ministerio de Salud (2001-2004).

Las elecciones presidenciales llevadas a cabo en el 2006, posicion6 a Rafael Correa
en la presidencia y a Lenin Moreno como su binomio; durante este periodo llevo a cabo la
Mision Manuela Espejo, la cual permitid registrar geograficamente a todas las personas con
discapacidad y asi gestar el plan de accion de la misma mision; con esto se designo bonos
solidarios, silla de ruedas, bastones, pafiales, almohadas especiales, colchones especiales,
asi como la atencion médica para todas las personas que requerian este servicio llegando a

todas partes tanto rurales como urbanas.

Ademas se encarg6 de la transformacion del Registro Civil, lo que también impulso
para brindar el servicio de cedulacion en brigadas especiales para personas de bajos
recursos que viven en zonas rurales muy aisladas. La transformacion fue en estructura y en
servicio. También se fortalecio la Secretaria Técnica de Discapacidades el cual consistia en
otorgar créditos para emprendimientos, MIPYMES o artesanos que tiene un familiar con
discapacidad. Toda esta gestion lo llevo a ser nominado al premio Nobel de la Paz en el

2012.

En su segundo periodo como vicepresidente (2009-2013), promovié la Cumbre de
Vicepresidentes, que tuvo como resultado la suscripcion de la Declaracion de Quito la cual
garantiza el fortalecimiento de las politicas y los programas nacionales y regionales para la
atencion, rehabilitacion y prevencion de discapacidades. Ademés que promovié la Ley

Organica de Discapacidades, que abarca temas mas profundos como econdmicos, juridicos,
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educativos. Para el periodo presidencial 2013-2017, se neg6 a ser vicepresidente de Rafael
Correa, por lo que desempefid en Ginebra como el enviado especial del secretario general

de las Naciones Unidas sobre Discapacidades y Accesibilidad.

Después de ver la baja popularidad que tenia Gabriela Rivadeneira, mano derecha
de Rafael Correa que fue presidenta de la Asamblea Legislativa; el presidente de ese
entonces que buscaba la reeleccion pero debido a las varias marchas de protesta en contra
de su gestion y las acusaciones del caso de Odebrecht, Correa decidio postular a candidato
a la presidencia a Lenin Moreno, el cual llegé a segunda vuelta con el candidato de CREO,

Guillermo Lasso. (Andino-Veloz, 2020, 131)

Durante su gobierno Lenin ha fomentado la lucha por la transparencia y
anticorrupcion, a pesar de las protestas por acusaciones de fraude electoral, la ciudadania
empezo a confiar en que el gobierno de Moreno no es el mismo de Correa, cuando se
enjuicio a Jorge Glass, vicepresidente, y por acciones que iban en contra de lo que fue el
correismo. Retomar relaciones con Estados Unidos, quitar la censura de los medios de

comunicacion, instaurar mesas de didlogos con la oposicidén y con movimientos sociales.

La politica que impulsa Moreno, dice ser un nuevo socialismo mas inclusivo y que
no se parece al socialismo del siglo veintiuno. Esto le llevo a tomar medidas econdmicas de
austeridad para recuperar al pais de la crisis econdmica y la falta de ingresos por la venta
del petréleo. A pesar de ser un gobierno abierto al didlogo, al pedir el financiamiento al
Fondo Monetario Internacional, causd protestas de ciertos sectores de la sociedad
indigenas, transportistas y comerciantes. Las protestas fueron detonadas a partir de que
parte de los requerimientos impuestos por el FMI consistia en eliminar el subsidio a la

gasolina. (Andino-Veloz, 2020, 130)

Los disturbios se agravaron cuando los protestantes cerraron las principales vias de
acceso en varias provincias del pais. Impidieron el ingreso de comida y productos
comerciales a sus respectivas ciudades. Ademas, una marcha se dirigi6 al Palacio de
Carondelet mientras que el centro historico de Quito fue violentado infraestructuralmente

por estos protestantes. Acontecimientos con tintes de intento de golpe de Estado.
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El intento golpista se supone debido a que la Contraloria General del Estado fue
atacada en sus instalaciones con un incendio masivo que ponia en riesgo la documentacion
que iba a ser presentada la semana entrante en el juicio citado al expresidente Rafael Correa
por casos de corrupcion. Ademdés que los protestantes también se tomaron la asamblea

legislativa, donde atacaron a los asambleistas e hicieron posesion del sitio.

Varios entrevistados por los medios de comunicacion, a quienes participaban en
estas protestas sefialaron a lideres correistas, a quienes acusaron de financiar estos
movimientos por lo que la Fiscalia General del Estado, conjuntamente con la policia
nacional, hicieron las respectivas investigaciones lo que provocé la fuga de estos lideres

que pidieron asilo politico en México. (BBC News Mundo, 2019)

Como resultado de esta inconformidad social, ante las reformas econdmicas, se
gener6 el Decreto 883 mediante un didlogo entre el Presidente de la Republica, el
Presidente de las Organizaciones y Nacionalidades Indigenas y un representante de la
ONU. Este didlogo fue transmitido por todos los medios de comunicacion. (BBC News

Mundo, 2019)

4.4. Localizar los factores institucionales que fueron debilitados por medio de las
decisiones politicas de los dos tltimos periodos presidenciales dentro del tiempo de

investigacion designado.

En esta unidad de andlisis tomaremos en cuenta las consecuencias que afectaron la
institucionalidad del Estado a partir de las decisiones politicas de este periodo de
investigacion, aunque claramente podemos observar en los antecedentes citados
anteriormente que este es un proceso que se ha venido desencadenando desde otros
periodos presidenciales y que hoy son el reflejo de la crisis de gobernabilidad y de la

cultura politica del Ecuador.

Empezando con la aceptacion a la creacion de una nueva Constitucion Politica la
cual fue modificada en varias ocasiones para beneficiar al gobierno en turno, lo que tuvo
como consecuencia crear nuevas instituciones que centralizan el poder en el Presidente.
Permitir que el Tribunal Supremo Electoral eliminara la oposicion del gobierno en el

momento en que el Congreso se opuso a la creacion de una nueva Constitucion y proponia
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solo reformas constitucionales, por lo que fueron destituidos mas de 50 asambleistas de la

oposicion, amplid mucho mas las lineas de poder de Alianza Pais. (Cajas Guijarro, 2018)

Los ecuatorianos, sobre todo los grupos mas vulnerables, como son los grupos
indigenas, a lo largo de la vida democratica de la republica, al no contar con las
instituciones necesarias, ni los gobiernos que cumplan con las promesas de los discursos
populistas , se vieron obligados a exigir por la fuerza. Con un gobierno como el de Rafael
Correa que inicia precisamente declarando la libertad y la equidad, estos tomaron mas
fuerza en la participacion ciudadana, los cuales toman como herramientas de comunicacion

las protestas masivas.

Durante varios periodos presidenciales se visualiza la funcién de la asamblea
legislativa como un poder que trabaja a favor del ejecutivo, lo claramente vivido en el
periodo 2006 - 2017. Esto hace que la ciudadania pierda confianza en estas instituciones y

sienta que la democracia ha sido amenazada por un régimen autoritario.

Aunque a favor del bienestar econdmico del Ecuador, a Lenin Moreno le consideran
un traidor, esto también significé un golpe a la oposicion y a la credibilidad del mismo.
Siendo el mismo partido de Alianza Pais disuelto ya que este se encontraba dividido entre

correistas y morenistas.

Esto representa a los ecuatorianos un sentimiento de inestabilidad y que esta
acompanado con la imposibilidad econémica del pais, también como una falta de accion
por parte del mandatario. La crisis de gobernabilidad del Ecuador se debe a varios factores
institucionales pero sobre todo a que es una democracia que no ha podido madurar a través
del tiempo , debido a la falta de liderazgo, transparencia e institucionalidad. (Cajas

Guijarro, 2018)

4.5. Realizar un analisis sobre el comportamiento sociopolitico del Ecuador

Para esta unidad de andlisis se ha realizado una entrevista a un profesional de Relaciones
Internacionales que estudi6 en el CENTRO UNIVERSITARIO DINAMICA DAS
CATARATAS en Brasil, de nacionalidad ecuatoriana, ademds que es un miembro en la
politica de Ecuador sobre todo desde los inicios de la Revolucion Ciudadana y por ende en

el periodo de investigacion. Para desarrollar el andlisis del comportamiento sociopolitico
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debemos saber cuales son los aspectos que caracterizan esta democracia, considerando sus

aspectos historicos.

“..Por esta razon la democracia ecuatoriana como producto de una herencia

colonial tiene las siguientes caracteristicas:

Es una democracia dependiente y poco soberana tanto en lo politico como en lo
economico, especialmente cuando el Estado esta administrado por gobiernos

neoliberales.

Es una democracia elitista pero no tanto como lo es la democracia estadounidense

y europea.

Es una democracia racista donde el sector indigena esta casi ausente en la
institucionalidad del Estado, el numero de indigenas y negros ocupando cargos
relevantes y no relevantes en el sector publico es casi nulo, y en el sector privado

inexistente.

Es una democracia machista, donde el Estado (historicamente controlado por
hombres blancos, heteros, ricos) no aplica politicas publicas para combatir la
violencia de género, donde el numero de mujeres ocupando espacios de poder tanto

en el sector publico como privado es minimo.

Es una democracia representativa, no es una democracia participativa, y estas
caracteristicas en mayor o menor medida, estan presentes en la mayoria, por no

decir todos los paises latinoamericanos....” (Alarcon, 2021)

Con esto el entrevistado hace primero un andlisis de la historia del Ecuador, ya que
sin duda es un aspecto sumamente importante para comprender su cultura sociopolitica asi
como también de la evolucioén de su democracia; como la de la época republicana la cual se
desenvuelve desde una visidon eurocéntrica, en la que el machismo, racismo y elitismo era
lo normal. Y bajo esta estructura que se va consolidando, se gestan las republicas
Latinoamericanas, siempre dentro de un contexto donde a pesar de ya ser independientes
politicamente siguen siendo dependientes en lo econdmico, lo que hace que siempre se

mantenga el pensamiento de que lo Europeo o Estados Unidos es superior.
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Esto termina afectando al comportamiento sociopolitico ya que mantiene esas ideas
elitistas que terminan apoyando a gobiernos neoliberales que van en contra de las
verdaderas tradiciones y creencias de un pais tan diverso y plurinacional como Ecuador y

esto se ve reflejado en la falta de institucionalidad del sector indigena.

“También gran parte de ecuatorianos son muy alienados, es decir, como no tienen
conciencia de clase, defienden candidatos o partidos politicos de las élites, sean
por que las admiran o sea por que piensan que algun dia podran ser parte de estas.
Sin embargo estas preferencias pueden cambiar y ser superadas en contextos
revolucionarios como fue el caso de Bolivia cuando por primera vez en su historia

republicana eligieron a un indigena aymara como presidente.” (Alarcén, 2021)

Otro aspecto fundamental son los canales de comunicacion entre ciudadanos y
Estado y como se da respuesta a esa demandas, por lo que basandose en los antecedentes
historicos antes del periodo de investigacion, los gobiernos de turno tenian un corte
neoliberal, lo que al descuidar la parte social, desencadenaba lucha social y la respuesta
siempre ha sido el uso de la fuerza y la represion, y mientras no se consolide la
institucionalidad la fuerza y lucha siempre seran los medios de comunicacion y respuesta.

“El comportamiento politico de los ecuatorianos siempre esta marcado por

episodios de traicion de sus representantes politicos, y frente al entreguismo

respecto a intereses extranjeros y por priorizar siempre los intereses economicos de
las elites, el ciudadano no tiene otra alternativa que protestar, y a la hora de

escoger su candidato, elegir candidatos que se parezcan un poco mas a ellos.”

Desde la perspectiva del entrevistado, las constantes protestas que vive el Ecuador se
debe a un inconformismo con el neoliberalismo asi como paso6 en el 2000 con el Feriado
Bancario, a pesar de este punto expresado muy claramente, también es importante que la
historia también se ha ido en contra del socialismo del siglo XXI, por ello la ciudadania
busca gobiernos con democracias participativas y no representativas, con la inclusion de
sectores y grupos sociales importantes a ser tomados en cuenta como los indigenas y

afrodescendientes y quizas de esta forma se logre institucionalizar el Estado.
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4.6 Analizar los objetivos anteriormente expuestos a la luz de los antecedentes
historicos para comprender si se puede hablar de democracia consolidada en el

Ecuador.

Segun los antecedentes de la presente investigacion nos deja en evidencia las veces
en la que la democracia ha sido violentada desde que naci6 el Ecuador como una republica
independiente, bajo gobiernos autoritarios y militarizados , al igual que los que vivieron los
paises vecinos de la region latinoamericana. Aunque los ecuatorianos vieron con ojos de
ilusion llegar la democracia con Jaime Roldos también vieron la muerte de este sin poder
completar su mandato mediante un sospechoso accidente aéreo a manos de las fuerzas

armadas. Para después retomar el poder gobiernos populistas y también militares.

Dentro de su democracia el Ecuador llegé a tener 3 presidentes en una noche, lo que
claramente nos hace cuestionar la capacidad institucional para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania. Asi como también se vio el nacimiento de grupos,
organizaciones y movimientos sociales que tuvieron que demandar su soberania por medio

de protestas ya que no existe un medio que permita la comunicacion directa entre estos.

El pais ademaés de su inestabilidad politica, también ha enfrentado crisis econdmicas
tan importantes como la del Feriado Bancario. En este acontecimiento el pais no solamente
pierde su moneda nacional sino que también la ciudadania pierde sus ahorros, lo cual
ocasioné una migracion masiva de ecuatorianos, lo cual dividid cientos de miles de
hogares. Todo esto fue gracias a Jamil Mahuat. Una vez mas la ciudadania se encontro,

sobre todo los grupos indigenas luchando y pidiendo la destitucion del mandatario.

Como después de este acontecimiento, se enfrentaron a la destitucion de un
presidente con gran aceptacion social el cual fue declarado inconcompetente mental y
fisicamente, debido a sus malos manejos econdmicos del pais, para llegar al poder una
persona de corte liberal que se enfrentd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
debido a su plan Contrainsurgencia, donde torturd y desaparecid a los lideres de los
movimientos de oposicion. Con todo esto en su historial un exministro de economia, llega a

la presidencia gracias a su carisma y una vez mas al poco tiempo de gobierno se vuelve a
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violar libertades. Libertades como libertad de expresion; dejando de lado a los movimientos

indigenas quienes lo llevaron al poder.

Con todos estos antecedentes expuestos, no podemos hablar de una democracia
madura, mucho menos consolidada ya que el Ecuador si cuenta con un proceso democratico
para elegir a sus lideres pero se debe mas la crisis de gobernabilidad a una falta de

institucionalidad que a una falta de democracia.

Una terminologia usada en esta investigacion es la de la Democracia Delegativa, lo
cual se puede evidenciar en el comportamiento sobre todo del partido de Rafael Correa en
su primer periodo, por ejemplo el haber heredado un pais en crisis refuerza ciertas practicas
par el ejercicio del Poder, lo ideal es que esto consolide la democracia y la institucionalidad
pero no siempre es garantia de que asi sea lo que termina retrocediendo a un gobierno

autoritario.

4.7 Relacionar la cultura politica con la institucionalidad del Ecuador como factores

que fomentan la ingobernabilidad

Tanto la crisis de gobernabilidad como la debilidad institucional se debe a que
existe una dependencia al estilo de liderazgo de quien ocupa la presidencia y también del
contexto econdmico; pues se puede visualizar que después de diez afios de gobierno no se
lograron fortalecer las instituciones y esto se pudo ver en las protestas de octubre del 2019,
que por otro lado también refleja la debilidad presidencial sobre la gobernabilidad en el

caso de Lenin Moreno y también como se maneja la democracia en Ecuador.

Debido al mal manejo de los recursos y la falta de politicas sociales en el Ecuador,
la educacion a nivel de pais no ha sido de la mejor calidad, lo que ha generado que por
muchos afios el poder se concentra en cupulas de oligarcas y militares. Es por eso que la
sociedad se ve obligada a crear movimientos sociales que les garantice su participacion

ciudadana y les garantice sus derechos.
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Es asi como los indigenas ecuatorianos, los estudiantes, los grupos ambientalistas,
los profesores y los transportistas se dan cuenta de que son una parte importante de grupos
de presion y esto les sirve para exigir al gobierno que subsane las necesidades y proteja los

derechos que estos como colectivos tienen.

Es por ello que una vez analizados todos los antecedentes historicos, antes del
periodo de investigacion, se puede observar un constante comportamiento a partir de que el
movimiento indigena hace presion para destituir un gobierno, asi como también brindar su
apoyo a otro gobierno. Al igual que los movimientos universitarios y los antes

mencionados, al unirse logran ser escuchados.

Es asi que segiin este analisis, se puede decir que existe una cultura ciertamente
contestataria que prefiere ejercer su soberania a través de protestas por sobre el didlogo.
Esto se debe a que el Estado en si, tampoco ha brindado herramientas para construir una
institucionalidad en la que la ciudadania pueda contar con estabilidad y asegurar que sus

necesidades serdn canalizadas por marcos institucionales.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Se ha logrado cumplir con los objetivos de la presente investigacion, y como
primera conclusion se determina que el proceso de democracia que empezd a gestarse en
1979 al finalizar el gobierno de Velasco Ibarra, no se logra completar, esto dentro de los
antecedentes historicos y antes del periodo de investigacion, a pesar de que hay ciertos
rasgos y momentos donde la consolidacion de la misma se puede hacer visible pero termina
inconclusa debido a decisiones de quienes estan en el poder que terminan perjudicando a la
soberania por defender interés particulares y a una institucionalidad que no ha sido

fortalecida en ninguno de los periodos presidenciales analizados.

De esta manera también se concluye con el hecho de que no se puede tratar cada
punto de esta investigacion de manera excluyente, pues estan vinculadas y esto se puede
evidenciar al ser una realidad que se ha ido arrastrando las malas decisiones tanto en lo
social, politico y econdmico del pais y que esto a la larga termina reflejandose en varios
factores de debilidad institucional que ocasionan crisis de gobernabilidad por haber

formado una cultura politica contestataria.

Los ecuatorianos a lo largo de su historia han vivido procesos muy fuertes que han
marcado su comportamiento y linea de pensamiento; si hablamos de sus antecedentes como
los resaltados en esta investigacion, podemos ver la tendencia de autoritarismo por parte de
lideres de derecha y es por ello que cuando un nuevo candidato llega con propuestas
socialistas los ciudadanos lo ven como una esperanza de cambio y progreso,
lastimosamente se concluye que esto puede ser usado por estrategias populistas donde se le

es mas facil llegar al poder democraticamente.

También se concluye que dentro de los 10 afios de gobierno de Rafael Correa existio
una desinstitucionalizaciéon que al mismo tiempo debilité la institucionalidad del Estado, al
concentrar los poderes y las decisiones en el presidente, lo que también como parte de sus
decisiones econdmicas se ve afectado los futuros gobiernos, lo que ha imposibilitado la

capacidad de respuesta a las necesidades de los ciudadanos por parte del actual presidente
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Lenin Moreno, asi como también la imposible lucha de recuperar la credibilidad del partido

politico, debido a los antecedentes correistas y a su cambio a un neoliberalismo.

Por otro lado, lo que si se ha ido consolidando es la cultura politica donde
predomina el canal de comunicacion con el gobierno por medio de protestas y
movilizaciones, ya que esto ha sido lo que después de afios de dictaduras y autoritarismos,
ha funcionado para negociar y presionar al gobierno de turno, y esto seguira asi hasta lograr

el Ecuador que los distintos grupos necesitan.

5.2 Recomendaciones

En lo que se refiere a recomendaciones, primero al gobierno del Ecuador, es
importante empezar por instalar un nuevo sistema de educacion, el cual permita formar a
democratas que les interese la participacion ciudadana y los Derechos Humanos, que vaya
mas alla de la educacion civica y que sea neutral; pues mantener a la ciudadania informada
permitird una participacion ciudadana consciente que promueva la transparencia y la
institucionalidad del Estado, lo que a la larga se vera reflejado con una gobernabilidad mas

viable.

Ademas se recomienda proponer una nueva estructura de sistema politico que
promueva y permita la consolidacion de la democracia, esto debe ir de la mano de una
Constitucion que valide la autonomia de los poderes para garantizar el control entre ellos y
de esta forma se vaya generando canales institucionales mas solidos y se limite la
concentracion excesiva de poderes en torno a la Presidencia. A pesar de que cada vez se ve
un Ecuador mas inclusivo en asuntos de politica aun se deben pulir ciertos aspectos de
comunicacion y mediacion con los grupos de presion para que se permita la toma de

decisiones consensuada.

Se recomienda a la ciudadania estar mas activos dentro de la politica para presionar
por medio de los canales formales e impulsar la transparencia de los gobernantes. Esto se
puede lograr por medio de herramientas tecnoldgicas sin necesidad de caer en gastos
excesivos en la elaboracion de rendicion de cuentas que se basen mas en el populismo que

en la eficiencia. Esto puede ser dificil de quitar del nticleo de la sociedad tras diez afios de

93



estrategias politicas de marketing, pero es mejor informarse a partir de datos veridicos que

de discursos populistas.
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