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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion da a conocer los inconvenientes en la aplicacion del Tratado de
Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica de Costa Rica desde la entrada
en vigor, analizando el tratado internacional, sus leyes y reglamentos. Con el escenario descrito,
se realizo un andlisis de los requerimientos e inconvenientes al momento de la aplicacion del trato
arancelario preferencial, al ingresar una mercancia originaria de China a territorio costarricense,

amparada al Certificado de Origen.

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, ya que se centré en recopilar encuestas y
entrevistas a expertos con amplia experiencia laboral, con el objetivo de entender de forma
inmediata y precisa por medio de los conocimientos y situaciones vividas, los inconvenientes que
han tenido en la aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la

Republica de Costa Rica, desde la entrada en vigor.

Partiendo del conocimiento de los entrevistados y la informacién recolectada de las empresas
y expertos en el tema, se concluye que la normativa emitida por los entes reguladores no es
suficientemente clara en tema relacionado con el llenado del Certificado de Origen, lo que causa
confusion en los funcionarios de aduanas y retrasos en la nacionalizacion de las mercancias

importadas; esto también genera multas y costos adicionales al importador.

Como recomendacién principal se puede mencionar la homologacion de la documentacién
que se debe presentar para la importacion de mercancias, cuando estas realizan transbordos en
paises no parte del tratado, lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 35 del Tratado de
Libre Comercio entre Costa Rica y China, ya que los funcionarios de aduanas rechazan o

deniegan el origen de las mercancias por criterios subjetivos.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Planteamiento del Problema

A través de los afios, con la apertura del Tratado de Libre Comercio internacional (TLC),
Costa Rica se ha interesado en desarrollar sus relaciones internacionales con otros paises, al
amparo de los diferentes tratados de libre comercio, firmados por el pais, normando asi las
medidas que regulan las exportaciones e importaciones de determinada mercancia para aplicar las

preferencias arancelarias.

Barquero (2016) menciona lo siguiente:

Las exportaciones e importaciones costarricenses desde y hacia China enfrentan un dificil
panorama, pues la oferta de servicios logisticos es escasa, porque los operadores
logisticos no cuentan con rutas atractivas de transito y los costos de transportes son
elevados, lo que dificulta el acceso de diversos productos hacia y desde ese destino;
asimismo, se presentan obstaculos relacionados con el tipo de cambio porque encarece los
productos de Costa Rica, en comparacién con otros paises competidores que gozan de
tratados con China, ocasionando pérdidas considerables en la comercializacion de los

productos entre ambos paises. (parr.1)

Seguln una nota publicada por el periédico CRhoy, Gutiérrez (2016) menciona:

Siendo China, la segunda economia mas grande del mundo no ha representado un
crecimiento significativo en las ventas de Costa Rica, ligado a la estrategia de mercado
que han utilizado varias empresas, tanto del sector publico como privado al acercarse a
este mercado. El talon de Aquiles para exportar, segin confirmé Karina LOpez,
coordinadora de Investigacion de Mercados de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) sigue siendo: Logistica; pues aun la oferta de servicios es escasa y
costosa, lo que dificulta el acceso de productos perecederos, alta inversion en ajustes en

empaques, sabores y tamafios. Las ventas externas crecieron en los Gltimos 5 afios de $54



millones a $79,8 millones, subiendo $25,8 millones, sin componentes electrénicos.
(Péarr.1)

Con base en una nota publicada por el periédico CRhoy, Gutiérrez (2016) indica:

El presidente de la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria (Cacia), José Manuel
Hernando, aseguro que los beneficios en materia de exportaciones han sido nulos. Un
TLC con China debié meter al pais en un agresivo programa de desarrollo de
competitividad, orientado a desarrollar capacidades de llevar productos muy competitivos,
de alto valor agregado y preparar al productor nacional para competir con el producto que
si se importa de ese pais. En Costa Rica existe desconocimiento en algunas de las
gestiones, aplicaciones y tramites que se deben cumplir al momento de la aplicacién del
Trato de Libre Comercio entre la Republica Popular de China y la Republica de Costa
Rica; como por ejemplo, las barreras que nos impiden ser competitivos en este y otros
mercados como tarifas energéticas, infraestructura, excesivos tramites de importacion de
materias primas, inseguridad juridica para el pago de impuestos y excesivo tiempo de

registro de productos. (parr.8).

Esta investigacion se enfocara en analizar los inconvenientes que se presentan con la

aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular de China y la Republica de

Costa Rica, planteando asi el siguiente problema: ¢ Cuales son los inconvenientes en la aplicacion

del Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Analizar los inconvenientes en la aplicacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
la Republica Popular de China y la Republica de Costa Rica, desde la entrada en vigencia

del tratado.



Objetivos especificos

Describir los requerimientos para la correcta aplicacion del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Popular de China y Costa Rica.

Explicar los inconvenientes que se presentan al momento de la aplicacion del Tratado de
Libre Comercio entre la Republica Popular de China y Costa Rica.

Detallar las implicaciones para los exportadores e importadores desde la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular de China y Costa

Rica.

Justificacion de la Investigacion

La investigacion surge por la necesidad de analizar los inconvenientes que se han generado

con la aplicacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la Republica Popular China y la

Republica de Costa Rica desde su entrada en vigor, debido a la gran importancia que representa

este acuerdo para el pais, por la expansion y diversificacion de las oportunidades del comercio

internacional. De acuerdo con la (Universidad de Costa Rica [UCR], 2011). “el TLC es un marco

juridico que promueve aumentar las inversiones extranjeras directas, con el fin de generar mayor

empleo en el pais y establecer normas y procedimientos para el comercio de bienes y servicios”.

(pérr.5)

Con base en informacion extraida en la pagina web del Ministerio de Comercio Exterior
[COMEX], 2018) se indica:

La Republica Popular China es uno de los principales actores en el contexto econémico
internacional y es el segundo socio comercial de Costa Rica, a nivel individual, después
de los Estados Unidos. Costa Rica y China han tenido intercambio comercial desde
principios de los afios 90; sin embargo, es a partir de la incorporacién de China a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 2001, cuando esta relacion comercial

experimento un crecimiento constante. (parr.2)



Actualmente existe amplia informacion legal y de acceso publico por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y la Promotora de
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) disponible para la elaboracion de la
investigacion y para lograr analizar los inconvenientes en la aplicacion del TLC, entre la
Republica Popular China y la Republica de Costa Rica, desde la entrada en vigencia a la
actualidad.

Tomando en consideracion los elementos anteriores, esta investigacion sera de gran interes
para las empresas que desean exportar e importar productos desde China y hacia China, porque
les va a permitir tener una vision mas clara de los requerimientos necesarios y la correcta

aplicacion del TLC entre China y Costa Rica.

Antecedentes de la Investigacion

Es importante tener claro el concepto de Tratado de Libre Comercio (TLC), segin la
(Promotora de Comercio Exterior [PROCOMER], 2018) para alcanzar el objetivo de esta

investigacion

Consiste en un acuerdo comercial bilateral o multilateral para ampliar el mercado de
bienes y servicios entre los paises firmantes del TLC. Lo anterior consiste en la
eliminacién o desgravacion arancelaria negociada en el TLC; estos tienen como propdsito
brindar preferencias arancelarias hasta cierta cantidad o peso que haya sido negociado en

el acuerdo. (parr.2)

Los acuerdos se rigen por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2018)
0 por mutuo acuerdo entre los paises; la pagina oficial de la (OMC, 2018) menciona:

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los
que descansa son los acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la

mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus



respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se

realicen de la forma mas fluida, previsible y libre posible. (parr.1)

De acuerdo con el documento explicativo de COMEX (2018) para el Tratado de Libre

Comercio entre China y Costa Rica, indica lo siguiente:

Si bien los acuerdos se crearon para fomentar el intercambio comercial y de inversion con
el acceso a mercados para el comercio de mercancias, también incluyen clausulas de
Trato Nacional, reglas de origen y procedimientos operaticos y aduaneros, medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, defensa comercial, entrada

temporal de personas, propiedad intelectual y transparencia, entre otros. (p.12)

Desde la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el
nacimiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la OMC es una “organizacion
internacional que se encarga de las normas que rigen el comercio internacional entre los paises
miembros, favoreciendo de manera importante el desarrollo econémico y sembrando relaciones
pacificas entre las naciones” (parr.2). Costa Rica se vio en la necesidad de ser miembro de la
OMC vy fue hasta 1 de enero de 1995 que formo parte de la OMC, con el fin de lograr establecer

dialogos internacionales con los paises miembros, segun Whalley (1998)

Gracias a su incorporacion en la OMC, Costa Rica ha venido desarrollando poco a poco su
relacion de comercio internacional en estos 23 afios y hoy en dia cuenta, ademas, con los
“Acuerdos Multilaterales de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la Integracion
Centroamericana, trece Tratados de Libre Comercio (TLC), cuatro tratados en proceso y 14
acuerdos bilaterales de inversion; estos acuerdos cubren aproximadamente el 80% del comercio
internacional del pais” (PROCOMER, 2018; parr.1).

Con base en informacién extraida de PROCOMER (2018), “Las naciones con las que tenemos
acuerdos comerciales y, por consiguiente, preferencias arancelarias para las exportaciones, son
responsables del 66.6% del Producto Interno Bruto (PIB) del mundo y del 35.5% de la poblacion

mundial”. (parr.2).



En el ambito internacional existen algunas noticias importantes de mencionar; Saldafia (2018),

periodista del diario El Universal, indica en un reportaje, lo siguiente:

El gobierno y los empresarios deben sacudirse el miedo y negociar un tratado de libre
comercio con China, dijo el sefior Qiu Xiaogi. Embajador del gigante asiatico. El
intercambio de bienes y servicios les generard beneficios a ambas nacionales a pesar de
que México tiene un superdvit con China, el intercambio comercial le generara mejores
oportunidades y beneficio para incrementar el comercio y aumentar las inversiones chinas

en la economia mexicana. (parr.2)

Como lo menciona la noticia, México cuenta con una gran oportunidad de negociar bienes y
servicios con China y puede incrementar su comercio, sacando provecho al mercado de China

que cuenta con millones de consumidores; y con ello, podria aumentar sus inversiones.

Vazquez menciona, de acuerdo con el periddico EI Comercio (2018):

El viceministro de Comercio Exterior y Turismo, Edgar Véasquez, sefialé que los
ministerios de Comercio de Pert y China vienen trabajando de manera conjunta para
concluir lo que han denominado “términos de referencia del proceso de optimizacion del
TLC Perd-China”, con el objetivo de maximizar los beneficios del acuerdo comercial. En
ese sentido, dijo que el gobierno evaluaré el tratado con el pais asiatico y se esta buscando
la fecha méas apropiada para que se reinan las autoridades de la Comision Administradora
del TLC con el objetivo de evaluar el desempefio del mismo y determinar los puntos a

enriquecer. (parr.1)

Ambos paises tienen como objetivos maximizar los beneficios del acuerdo comercial, con el
fin de profundizar en los beneficios del acuerdo para las Pymes y mejorar la cooperacion
aduanera y su modernizacion, a través del comercio de servicios y el comercio electronico, que

hoy en dia es un elemento clave para el comercio Peruano.



Recientemente se ha informado que la repuesta de China a las politicas arancelarias de
Estados Unidos, coinciden con restricciones econémicas duras, segin PROCOMER (2018).
Nuevos gravdmenes a productos de EE. UU, como represalia a la segunda gran oleada de
aranceles anunciados por Washington. Esto aleja la posibilidad de un acuerdo a corto
plazo entre ambos paises que acabe con esta guerra comercial. Las tasas de China entraran
en vigor el proximo 24 de septiembre, inmediatamente después de las estadounidenses. La
préxima semana, las dos mayores economias del mundo habran tasado el equivalente
entre el 56% Yy el 62% del valor de todo su comercio bilateral (la cifra varia debido a los

distintos calculos de ambas aduanas).

Trump, por su parte, amenaza ahora con llevar este porcentaje practicamente al 100%.
La administracion estadounidense decidié imponer aranceles a los productos chinos ante
la falta de accion de Pekin por las continuas denuncias no solo de Estados Unidos, sino
también de la Unién Europea y Japdn, sobre sus practicas desleales. Las empresas
extranjeras que operan en China dicen sentir ya el impacto del conflicto comercial.

Segun la Camara de Comercio de Estados Unidos en el pais asiatico, practicamente la
mitad de sus miembros han visto mermado su negocio, debido a la imposicion mutua de
aranceles. Ademas, decenas de empresas empiezan a ser victimas de lo que se conoce
como medidas no arancelarias. Entre lo mas denunciado hay un subito aumento de las
inspecciones por parte de las autoridades o una mayor lentitud a la hora de procesar sus

productos en aduanas. (Parr.1-4)

Esto le puede generar algunas implicaciones indirectamente para Costa Rica como se
menciona en la siguiente noticia, el aumento en los aranceles como consecuencia por sus
practicas desleales, puede ocasionarle a las empresas costarricenses un aumento considerable en
la cadena de abastecimientos, porque los costos de los productos importados hacia EE.UU y

China tendran un alto valor.

Sobre el mismo tema (PROCOMER 2018) menciona:

Si bien el impacto de la guerra comercial no es directo para las empresas costarricenses,

deben considerarse los impactos indirectos. Una gran cantidad de exportadores, importan



desde EE. UU y China insumos y maquinaria para su proceso productivo. De hecho, estos
dos paises en 2017 importaron $8.655 millones, valor que equivale a un 52% del total.

Desde EE. UU, al dejar de lado el sector de productos minerales (porque es
principalmente petroleo), las principales importaciones (36%) se agrupan en eléctrica y
electronica, plastico y sector quimico. En cuanto a China, destacan eléctrica y electronica,
metalmecanica y textiles, cuero y calzado; estos sectores representan el 62% de nuestras
compras a este pais. Dado lo anterior, es importante que las empresas consideren si como
parte del proceso de elaboracion de los productos comprados a estas dos economias, se
incluyen insumos de China o de EEUU; ya que, si esto se cumple, es normal esperar
incrementos en los costos de la cadena de abastecimiento de las empresas costarricenses,
debido a que la elaboracion del producto tanto en el pais norteamericano como en el
asiatico serd mas costoso. Adicionalmente, estos aspectos realzan la relevancia de tener
una adecuada trazabilidad en la cadena de abastecimiento, debido a que en casos como
estos puede influir en los procesos de planeacion estratégica de la empresa; sobre todo por

la ausencia de una solucidn en el corto plazo. (Parr.1-4)

En Costa Rica se puede destacar algunos antecedentes importantes desde la entrada en
vigencia del TLC a la fecha, como, por ejemplo, la informacion extraida en la pagina web de la
(UCR, 2011):

Tania Lopez Lee sefialé durante su exposicion el incremento de la inversion de capital
chino en el pais como una de las razones para firmar este TLC. Ademas, se crea una gran
oportunidad para establecer reglas claras, transparentes y estables que permitan el
dinamismo en el intercambio comercial entre ambos paises. “Desde el punto de vista de
China lo que querian era enfatizar la negociacion en los aranceles, eliminar barreras y
promover una dinamica de intercambio comercial; Costa Rica se puso mas rigurosa y con
justa razén porque sabia que las reglas tenian que ser muy claras, dada la amenaza que
representaba China para el sector industrial local por ejemplo”, declaré.

Algunas de las caracteristicas mencionadas por la Viceministra sobre este tratado son

la expansion y diversificacion de las oportunidades de comercio, un marco juridico que



promueva las inversiones, posicionar al pais como plataforma para la inversion y asi
generar empleo, al tiempo que establece normas y procedimientos para el comercio de

bienes y servicios. (Parr.3-5)

Algo importante que se menciona en esta noticia es que expertos analizan varios puntos de
TLC entre Costa Rica y China, entre ellos diversificar y expandir el comercio entre ambos paises
y generar empleo a los costarricenses dando prioridad a las pequefias y medianas empresas que
deseen negociar con China, estableciendo normar y procedimientos para incentivar el comercio

de bienes y servicios.

Por aparte, tal como indica Avila en su publicacion del semanario El Financiero (2018), se

extrae lo siguiente:

China aumenté la demanda de productos carnicos y prueba de ello es que cada dia méas
consumidores optan por cortes finos como lomo ancho, lomo, lomito o punta de solomo.
En los ultimos cinco afios Costa Rica incremento las exportaciones de carne bovina a la
potencia asiatica y el afio anterior este fue uno de los productos que mas dinamizo las
transacciones hacia ese mercado, cuando registré un monto total exportado por $15,3
millones.

En el 2017 las ventas de ese producto se dinamizaron 84% con respecto al 2016. Las
exportaciones a China crecieron 141%, si se compara el monto total exportado en 2016
($40,6 millones) y 2017 ($111,4 millones). Los tres productos que promovieron ese
dinamismo fueron: el azdlcar, la carne bovina y la madera en bruto, segin datos de la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER). Actualmente, la carne bovina se exporta
congelada a -18 grados Celsius, se descongela de forma paulatina para que no pierda

calidad y después se pone a disposicion de los puntos de venta. (Parra.1-4)
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Tabla 1 Crecimiento en la Exportacion de Carne bovina a China

Exportacion de carnes a China crecen

Durante el 2017 el monto total exportado practicamente se duplico

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Avila; datos de PROCOMER (2018).

Proyecciones de la Investigacion

El siguiente paso sera investigar los requerimientos para la correcta aplicacion del Tratado de
Libre Comercio entre China y Costa Rica. Se desea conocer si las empresas que utilizan el
acuerdo lo aplican de forma correcta y cumplen con los beneficios y obligaciones que exige el
tratado.

Con la investigacién se desea determinar los inconvenientes mas comunes que se les presentan
a los exportadores, importadores y agencias aduanales al momento de la aplicacion del TLC,
entre China y Costa Rica, las consecuencias que eso les pueda generar como atrasos en la
nacionalizacion de sus mercancias, e inclusive, hasta el pago total de los aranceles de
importacion, mas las posibles multas econdmicas que se estipulan en la Ley General de Aduanas
de Costa Rica.
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Se indicara, con base en lo investigado, cuéles son las implicaciones negativas del TLC entre
China y Costa Rica, para ello se van a entrevistar empresas que apliquen el tratado tanto para las
exportaciones e importaciones que entran y salen del pais, partiendo del procedimiento aplicado y

personas expertas en la materia e instituciones involucradas en el tema.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

Esta investigacion utilizard como referencia varios convenios, leyes, acuerdos, resoluciones y
normativas que seran analizados con el fin de profundizar e investigar sobre los requerimientos,
inconvenientes e implicaciones en la aplicacion del entre China y Costa Rica, desde la entrada en

vigor de dicho tratado.

A continuacion, se investigara acerca de la importancia que ha tenido el TLC para ambos
paises desde, su entrada en vigor, analizando el crecimiento economico, los productos mas

exportados e importados de ambos paises.

Tratado de Libre Comercio Costa Rica — China

Segun lo indicado en la pagina oficial de COMEX (2018):

Ambos paises comenzaron sus relaciones en junio del 2007; pero fue acordado hasta el 10
de febrero del 2010, luego de seis rondas de negociacion. El Tratado de Libre Comercio
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular de
China entré en vigencia el 1 de agosto de 2011, bajo la Ley N° 8953, publicada en La
Gaceta N°119, alcance N° 33 del 21 de junio de 2011. (Péarr.1)

A nivel internacional COMEX (2018) indica lo siguiente:

La Republica Popular de China es uno de los principales actores en el contexto
econdémico internacional y es el segundo socio comercial de Costa Rica, a nivel
individual, después de los Estados Unidos. Costa Rica y China han tenido intercambio
comercial desde principios de los afios 90; sin embargo, es a partir de la incorporacion de
China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 2001, cuando esta relacion

comercial experimento un crecimiento constante. (Parr.2)
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Por su parte, Bradsher (2018) ha mencionado lo siguiente:

“China ha sido una de las economias mas grandes, prosperas y avanzadas del mundo,
gracias a la ayuda que ha tenido con sus reformas economicas, logrando salir adelante
impulsando el desempefio de la agricultura e industria, alcanzando un grado de apertura
comercial entre naciones grandes y pobladas, con competencia de bienes extranjeros en

casi todos los sectores de la economia mundial”. (Parr.1)

De acuerdo con lo mencionado por COMEX (2018) “en junio de 2007, Costa Rica anuncio el
establecimiento de relaciones diplomaticas con la Republica Popular de China, con lo cual se dio

inicio a un proceso de mayor vinculacion econdémica y comercial entre ambos paises”. (Parr.3)

Este acuerdo bilateral ha beneficiado tanto a China como a Costa Rica, tal como lo menciona
Avila (2018): “en materia de cooperacion y financiera, ademas de promocion de inversiones
chinas hacia nuestro pais, la transferencia tecnolégica y la ayuda de la innovacion por medio de la
investigacion y el desarrollo”. (Parr.7)

Un dato importante que comenta COMEX (2018) “es que el comercio con China ha crecido
durante el Gltimo quinquenio. Mientras en 2012 el intercambio comercial totalizd6 US$1.483,5
millones, en 2016 alcanzo la cifra de US$2.128,6 millones”. (Parr.4)

Cabe resaltar, la importancia que ha tenido el intercambio comercial entre ambos paises, en
los afios 2012 y 2016, donde se observa un crecimiento tanto en sus importaciones como en sus

exportaciones.

Intercambio comercial entre Costa Rica y China
Entre el 2012 y 2016, COMEX (2018) afirma lo siguiente:

El comercio crecio, en promedio, a un ritmo de 9,4% anual. En 2016, las exportaciones
costarricenses al mercado chino disminuyeron un 3,8% con respecto al afio anterior, lo
cual se explica principalmente por una caida en las ventas de pieles y cueros, ocasionada

por una nueva normativa implementada por ese pais. (Parr.5)
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A continuacién, se brinda el total de las exportaciones e importaciones durante el afio 2016 y
sus principales productos tanto exportados como importados hacia China y desde China:

Para el caso de las exportaciones en Costa Rica durante el 2016, con base en lo publicado por
COMEX (2018), se tiene que los principales productos exportados hacia China son: “Carne de
bovino deshuesada congelada; dispositivos médicos, pieles y cueros en bruto de bovino o equino,
desperdicios y desechos de cobre; desperdicios y desechos de aluminio; madera; y cables
eléctricos”. (parr.7), a su vez, importante mencionar que COMEX (2018) indica que “el valor

total de esas exportaciones es por un monto de US$ 46,4 millones de ddlares”. (Parr.7).

Con respecto a las importaciones en Costa Rica durante el 2016, con base en lo publicado por
COMEX, se tiene que los principales productos importados desde China son: “Celulares;
vehiculos automdviles, televisores; motocicletas; computadoras; grupos electrégenos vy
convertidores rotativos electrénicos; triciclos, patinetas y coches de pedal; llantas; circuitos
integrados; y productos laminados de hierro o acero”. ES importante aclarar que segin COMEX
(2018) “el valor total de esas importaciones es por un monto de US$ 2.082,2 millones de
dolares.” (Parr.7).

Como se puede observar en la siguiente estadistica de PROCOMER (2019), “Costa Rica ha
logrado introducir al mercado Chino muchos de sus productos; sin embargo, no es lo que se ha

esperado durante estos 8§ afios que tiene el tratado de vigencia”. (p. 155)
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Tabla 2 Costa Rica: intercambio comercial con China

2008-2017 | MILLOMES DE USD

COMERCIO | _zoos | ooos | oo | gon | gow | ooz | oo | gos | sos | aoi7 |
Exportaciones 291 285 muy 78 563 60,0 781 510 Le2 1114
Importaciones 8701 B840 9811 12816 14272 15837 17006 19344 20853 20866
Saldo -8410 -6585 8394 -12439 -13709 -15237 -16x25 -18773 -20391 -19752

Comerclo total 10228 1319 14835 16437 17787 19914 21316 21980
Fuente FROCOMER w BCCR

Lana AL

Fon T o 1o B Gow | o |
ExPORTACIONES [l iMFoRTACiONES lsalpo |

Principales productos importadas | 2017 Principales productos exportadas | 2017 Principales empresas exportadoras | 2007
Tewtibes y condeccion BL5 Azticar DR
Li cola Industrial de La Cafla 1

Tebttonas celulares 2% Carne bavina — g2 Agrl
Productss laminados de hierre o acero L3% Madera en Bruta Ba%
Proyectores 6% Desperdicins y desechos d - Rl:nLupnme Matadero Mackonal de Mortecillos 2
Galzado L%

Protesis de uso médico El%
Llankas 3%
Produrtas laminados planos de los demas — Agrias feltricnz) preparadas o conservades S5 Centra Intemacianal de Inversiones Cil SA4 3
@ceros aleados Pieles y cueros en bruste de boving o equing 51%
Maguinas automdticas para tratamiente o IR
procesamisnie de datos, portdtiles LT Hugasy concentradas de frutas Allergan Costa Rica Lida &
Muebles ¥ sus partes 1™ o e
Maotaricletas y velocipedos con motor suxillar 1T® Fina ik Ticofrut 5.8 3
Otros E38% Otras I1E%

Fuente: PROCOMER (2019)

Caso contrario pasa con China, que si ha sabido aprovechar el acuerdo bilateral, ya que sus
exportaciones hacia Costa Rica han ido en aumento después de la firma del tratado. Como se
puede apreciar en la tabla que se muestra a continuacion, las importaciones de China hacia Costa
Rica, han venido en aumento, principalmente después del afio 2011, afio en el cual entré en
vigencia el TLC, entre ambos paises.

A continuacion COMEX (2018) muestra en la tabla el flujo comercial de ambos paises,
durante un periodo comprendido entre el afio 2007 hasta el afio 2016.
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Tabla 3 Flujo comercial con China

Costa Rica
Flujo Comercial con China
2007 - 2016
Millones USS
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 375 | 291 | 255 | 4,7 | 378 | 563 | e00 | 781 | s70 | 464
Tasa de crecim. X (%) na |-223%|-126% | 63,8% | -94% | 490% | 6,5% | 302% |-270% | -1837%
Importaciones 675,5 | 870,1 | 6840 | 981,1 | 1.281,6| 1.427,2|1.583,7| 1.700,6 | 1.933,4| 2.085,3
Tasa de crecim. M (%) n.a 28,8% | -21,4% | 43,4% | 30,6% | 11,4% | 11,0% | 74% 13,7% 7,8%
Comercio total 713,0 | 899,2 | 7094 | 1.022,8| 1.319,4| 1.483,5|1.643,7( 1.778,7 | 1.99L,4 | 2131,7
Tasa de crecim. (X+M) (%) na | 261% | 21,1% | 442% | 290% | 124% | 108% | 82% | 120% | 70%

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

En el siguiente grafico se puede observar el flujo comercial que ha tenido Costa Rica con
China, donde se ve un crecimiento importante en las importaciones del pais. Este Tratado de
Libre Comercio es de gran importacia para Costa Rica, si se toma en cuenta el crecimiento

econdmico que en los ultimos afios ha alcanzado el pais oriental.

Gréfico 1 Flujo comercial con China
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Costa Rica: Flujo comercial con China

2007 - 2016
2500
2.000
o
"
=
3 1.500
S
2
3
1.000
500
0 — — — —-— — - — — - —
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Exportaciones 375 2,1 255 47 378 563 €00 781 57,0 464
Importadones | 675,5 870,1 €24,0 91,1 12816 14272 15837 1.700,6 19344 2.085,3
w—am Comerdototal|  713,0 99,2 709,4 1022,8 13154 14835 16437 17787 19914 21317

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

Inversiones

En las ultimas décadas China ha pasado a jugar un papel protagénico en la economia global
muy importante, gracias a su rapido crecimiento economico, la ha consolidado como una
economia emergente que se ha posicionado en el escenario econémico mundial; es por esa razén
que, la inversién extrajera directa que ha tenido con el pais ha ido en aumento, al respecto, de
acuerdo con un estudio realizado por COMEX (2018): en el periodo 2012-2016, “la IED
acumulada proveniente de China alcanzé un monto de US$25,0 millones; es decir, 0,2% del total
percibido por el pais en este periodo. En 2016 se registrd una inversion cercana a US$1 millon”.
(Pérr.8)

Asimismo COMEX (2018) menciona que, en marzo de 2016 “se aprobd el Acuerdo de
Promocidn y Proteccion de inversiones con la Republica Popular de China, que se habia suscrito
desde 2007, y que constituye una herramienta muy valiosa para incentivar la atracciéon de nuevas
fuentes de inversion al pais, otorgando previsibilidad, seguridad y transparencia a las empresas.
(Péarr.8)
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No obstante, cabe sefialar que, Costa Rica se ha beneficiado con ayuda y colaboracién por
parte del pais asiatico, la cual dond el Estadio Nacional, la Escuela Nacional de Policias en
Guaépiles, asi como la contribucién de la creacion del Instituto Confucio de la Universidad de
Costa Rica, ente especializado en la ensefianza del idioma chino y difusion de la cultura china a
la comunidad costarricense. Estas, entre otras ayudas econdmicas, han ido afianzando las

relaciones diplomaticas entre los dos paises.

Actualmente, las relaciones comerciales y politicas entre Costa Rica y China estan pasando
por el mejor momento, por lo que Costa Rica debe de trabajar mas para mejorar las condiciones
de acceso al mercado chino y poder ingresar nuevos productos. La situacion actual de ambos
paises de acuerdo con COMEX (2018) es importante:

China se perfila como un mercado de altisimo potencial para el pais, ya que por su gran
extension y una poblacion de méas de 1300 millones de personas, Costa Rica puede
aprovechar diferentes nichos de mercado. Actualmente el pais trabaja en la consolidacion
del acceso para nuevos productos, asi como identificando oportunidades comerciales y de

inversion para el buen aprovechamiento de este instrumento comercial. (Parr.9)

Con base en informacion extraida del documento explicativo del TLC, COMEX (2018)

menciona lo siguiente:

El TLC permitié concretar un acuerdo beneficioso para ambos paises, tanto en el ambito
de politicas econdmicas, comerciales y sociales que permitan un crecimiento mas
inclusivo, sostenido y desencadenador de bienestar social, que conduzca a la reduccion de
la pobreza, la politica comercial costarricense, buscando mayor desarrollo, mediante
politicas publicas que permiten el crecimiento econdmico; es decir, mayores recursos,
para transformarlos en desarrollo social.

El gobierno costarricense trabaja en la promocién comercial, en el acercamiento a
mercados mas competitivos, diversificados y capaces de brindar mayores oportunidades

para nuestros productores y consumidores. (p.4).
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El libre comercio se estable entre paises que se comprometen a anular mutualmente en forma
gradual los aranceles de los productos que ingresan al pais, a través de un tratado ya sea bilateral
o multilateral; por esa razén, es que los paises negocian bajo objetivos muy especificos y

ventajosos de acuerdo con sus necesidades, e intentan incrementar el intercambio comercial.

Objetivos del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China

A continuacion, se citan los objetivos del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China
que COMEX (2018) menciona en el capitulo 1 de las disposiciones iniciales:

(a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes;

(b) facilitar el comercio de mercancias y servicios;

(c) establecer normas comprensibles que garanticen un ambiente regulado y transparente
para el comercio de mercancias y servicios entre las partes;

(d) aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las partes;

(e) asegurar una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de propiedad intelectual
en los territorios de las partes, tomando en consideracion la situacion econémica y la
necesidad social o cultural de cada pais; asi como promover la innovacion tecnoldgica y
la transferencia y diseminacion de tecnologia entre las partes;

(f) confirmar su compromiso con la promocién del comercio y reafirmar su aspiracion de
alcanzar un balance apropiado entre los componentes econémicos, sociales y ambientales
del desarrollo sostenible;

(g) crear procedimientos efectivos para la implementacion y aplicacion de este Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucion de controversias; y

(h) establecer un marco para mayor cooperacion bilateral para ampliar y mejorar los

beneficios de este Tratado. (p.1)

La normativa que regula la aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y
China es sumamente amplia, por lo cual, para esta investigacion se tomara en consideracién los
capitulos 1V donde se investigara el tema de Reglas de origen y Procedimientos Operativos

relacionados y el Capitulo V con el fin de analizar los Procedimientos Aduaneros bajo este TLC.
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El TLC comprende en el capitulo 1V, las reglas de origen y los procedimientos operativos
relacionados, las principales regulaciones que influyen en la determinaciéon de una mercancia,
como originaria para efectos de la aplicacion del tratado arancelario preferencial por medio de la
aplicacion del Certificado de Origen (CO). De acuerdo con lo indicado en el documento
explicativo del TLC, COMEX (2018) sefiala en el Capitulo 4 las Reglas de Origen y
Procedimientos Operativos Relacionados, los cuales se detallan a continuacion:

Reglas de Origen y Procedimientos Operativos Relacionados. (Seccion A)

Con base en lo indicado en el documento explicativo del TLC (COMEX, 2018), el Capitulo
sobre Reglas de Origen, indica:
Incorpora las disposiciones para determinar el origen de las mercancias y las condiciones,
mediante las cuales podran gozar del trato arancelario preferencial acordado en el
Tratado. Esta seccion contiene disposiciones relacionadas con mercancias totalmente
obtenidas; reglas especificas por producto; cambio de clasificacion de origen; valor de
contenido regional; operaciones de procesamiento; acumulacion de origen, operaciones 0
procesos que no confieren origen; disposiciones sobre De Minimis y de envio directo.
Ademas, establece el tratamiento que se le debera dar a los materiales y mercancias
fungibles; elementos neutros; juegos o surtidos; embalaje, empaques y contenedores y a

los accesorios, repuestos y herramientas. (p.20)

Se puede definir como reglas de origen a los criterios necesarios para determinar la
procedencia de una mercancia; se debe considerar el Gltimo pais donde ese producto sufrié un
proceso productivo de transformacion, con el fin de determinar los derechos de importacion y las

restricciones que se pueden aplicar el libre acceso.

Reglas de Origen y Procedimientos Operativos Relacionados. (Seccion B)

Por su parte, la Seccion B del acuerdo y con base en lo indicado en el documento explicativo
del TLC, COMEX (2018) sefiala en el Capitulo 4, las Reglas de Origen y Procedimiento

Operativos Relacionados, sefiala expresamente lo siguiente:
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Procedimientos operativos relacionados: incluye lo relativo al procedimiento para la
certificacion y verificacion de origen; entidades autorizadas, documentos de respaldo,
plazo para conservar el certificado de origen y los documentos de respaldo; las
obligaciones de los importadores que soliciten el trato arancelario preferencial; la
posibilidad de reembolso de aranceles aduaneros de importacion o depésito; las
excepciones a la presentacion de la certificacion de origen; causales para denegar el trato

arancelario preferencial y el establecimiento del Comité de Reglas de Origen. (p.21)

Asi mismo se puede mencionar que los procedimientos operativos relacionados, son todos los
tramites de origen y de destino que se deben cumplir para la nacionalizacién de una mercancia y

la documentacidn de respaldo para presentar ante las autoridades aduaneras.

A continuacion, se mencionan los articulos mas relevantes del TLC, Capitulo 4: Reglas de

Origen, (COMEX, 2018) de acuerdo con los objetivos de esta investigacion.

Articulo 21: Mercancias Originarias.

Salvo disposicion en contrario en este capitulo, una mercancia sera considerada como

originaria de una parte o pais, cuando:

(a) la mercancia es totalmente obtenida o producida en el territorio de una o ambas Partes
(sic), segun se define en el Articulo 22 (Mercancias Totalmente Obtenidas);

(b) la mercancia es producida enteramente en el territorio de una o ambas Partes,
exclusivamente a partir de materiales cuyo origen sea conforme con las disposiciones de
este Capitulo; o

(c) la mercancia es producida en el territorio de una o ambas Partes, utilizando materiales
no originarios, que cumplen con las Reglas Especificas por Producto y cumplen con las

otras disposiciones aplicables de este Capitulo. (p.2)

Articulo 22: Mercancias Totalmente Obtenidas.

Para los efectos del subpéarrafo (a) del Articulo 21 (Mercancias Originarias), las siguientes
mercancias seran consideradas como totalmente obtenidas o producidas en el territorio de una o

ambas Partes:
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(@) animales vivos nacidos y criados en el territorio de una o ambas de Partes;(b)
productos obtenidos en el territorio de una o de ambas Partes de animales vivos;

(c) plantas y productos de plantas cosechadas, recogidas o recolectadas en el territorio de
una o de ambas Partes;

(d) mercancias obtenidas de la caza, caza con trampas, pesca, acuicultura, labranza, o
captura realizada en el territorio de una o de ambas Partes;

(e) minerales y otros recursos naturales no incluidos en los subpéarrafos (a) a (d)
anteriores, extraidos o tomados de su suelo, aguas, fondo o subsuelo;

(f) productos extraidos de las aguas, fondo o subsuelo fuera del mar territorial de una
Parte, siempre que la Parte tenga derechos exclusivos para explotar dichas aguas, fondo o
subsuelo, bajo las leyes nacionales aplicables de la Parte de conformidad con los acuerdos
internacionales de los que la Parte sea parte;

(9) productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del mar territorial o la
Zona Econdmica Exclusiva de una Parte;

(h) productos de la pesca maritima y otros productos extraidos de alta mar por un buque
registrado o matriculado en una Parte y que enarbole o tengan derecho a enarbolar la
bandera de esa Parte;

(i) mercancias procesadas y/o elaboradas a bordo de buques factoria registrados o
matriculados en una Parte y que enarbolen o tengan derecho a enarbolar la bandera de
dicha Parte, exclusivamente a partir de las mercancias sefialadas en el subparrafo (g) y (h)
anterior;

(j) desperdicios y desechos derivados de operaciones de procesamiento en el territorio de
China o Costa Rica y que sean adecuadas sélo para la recuperacion de las materias
primas, 0 mercancias usadas recolectadas en el territorio de China o de Costa Rica,
siempre que dichas mercancias sean adecuadas solo para la recuperacion de las materias
primas; y

(K) mercancias obtenidas o producidas en el territorio de una o de ambas Partes,

unicamente a partir de las mercancias mencionadas en los subparrafos (a) a (j) anterior.
(pp. 3-4)
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Articulo 23: Reglas Especificas por Producto.

Salvo disposicién en contrario en este Capitulo, una mercancia, que utilice materiales no
originarios y sea producida en el territorio de una o de ambas Partes, cumplira con el
criterio de origen correspondiente establecido, tal como un cambio de clasificacion
arancelaria, un Valor de Contenido Regional, una regla de operacion de procesamiento,
una combinacién de estos criterios u otros requisitos especificados en el Anexo 3 (Reglas
de Origen Especificas por Producto) para determinar el carcter originario de las

mercancias.(p.4)

Articulo 24: Cambio de Clasificacion Arancelaria.

Para los efectos del criterio de cambio de clasificacion arancelaria sefialado en el Articulo
23 (Reglas Especificas por Producto), el caracter originario sera otorgado Unicamente a
las mercancias cuando los materiales no originarios utilizados en la produccion de las
mercancias se someten a un cambio de clasificacion arancelaria especificado en el Anexo
3 (Reglas de Origen Especificas por Producto), como resultado de procesos realizados en
el territorio de una o de ambas Partes. Para estos efectos, el Sistema Armonizado sera la

base de la clasificacion de las mercancias. (p.4)

Articulo 35: Envio Directo

1. Las mercancias originarias de las Partes que solicitan un trato arancelario preferencial

seran enviadas directamente entre las Partes.

2. Mercancias originarias cuyo transporte implique transito a través de una 0 méas no
Partes, con o sin transbordo o almacenamiento temporal en esas no Partes, bajo control de
la administracién aduanera de dichos paises son aun consideradas enviadas directamente
entre las Partes, siempre que:

(@) el transito de entrada esté justificado por razones geograficas o por consideraciones
relacionadas exclusivamente a los requerimientos del transporte internacional,

(b) las mercancias no entren al comercio o consumo ahti;

(c) las mercancias no sean objeto de ninguna operacién distinta a la descarga y carga,

reembalaje o cualquier operacion necesaria para mantenerlas en buena condicion;
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(d) en caso de que las mercancias sean almacenadas temporalmente en el territorio de una
no Parte, de conformidad con el parrafo 2, la estadia de las mercancias en esa no Parte no

excedera 3 meses, a partir de la fecha de su entrada.

Cuando las condiciones de los subpérrafos (a), (b), (¢) y (d) no se cumplen, dicha

mercancia no se considerara como originaria.

3. Para los efectos del parrafo 2, los siguientes documentos seran presentados a la
administracion aduanera de la Parte importadora tras la declaracion de importacion de las
mercancias:

(a) el Conocimiento de Embarque y otros documentos de apoyo para dichas mercancias
con el transbordo en una no Parte; y

(b) en caso de que las mercancias se almacenen temporalmente en el territorio de una no
Parte, otras pruebas documentales adicionales proporcionadas por la administracion

aduanera de dicha no Parte. (pp. 8-9)

Procedimientos Operativos Relacionados

El TLC, en su capitulo IV, articulo 37, regula lo correspondiente al formato adoptado por las
partes firmantes, en €l se encuentran las disposiciones relativas a la validez del certificado de
origen. Y todo lo indispensable para beneficiarse y poder aplicar el trato arancelario preferencial

a las mercancias.

Articulo 37: Certificado de Origen.

1. Para que las mercancias originarias califiquen para el trato arancelario preferencial, el
Certificado de Origen, segun lo establecido en el Anexo 4 (Certificado de Origen), sera
expedido por la entidad o entidades autorizada(s) de la Parte exportadora, a solicitud por
escrito por el exportador, junto con los documentos de soporte, y sera presentado en la
importacion a la administracion aduanera de la Parte importadora. El Certificado de
Origen:

(a) contendra un anico numero de certificado;

(b) cubrird una o mas mercancias al amparo de un envio;
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(c) indicara la base sobre la cual las mercancias son consideradas que califican como
originarias para los efectos de la Seccion A de este Capitulo;
(d) contendra elementos de seguridad, tales como las firmas o sellos, que hayan sido
anunciados a la Parte importadora de la Parte exportadora; y

(e) sera completado en inglés y a maquina. (pp. 9-10)

2. Un Certificado de Origen sera valido por 12 meses a partir de la fecha de emision.

3. En principio, el Certificado de Origen sera emitido antes o en el momento de la
exportacion. Sin embargo, un Certificado de Origen puede ser emitido retrospectivamente
excepcionalmente después de la exportacion, bajo la condicion de que el exportador
provea toda la documentacion comercial necesaria y la declaracion de exportacion
tramitada por la administracion aduanera de la Parte exportadora, siempre que:

(@) no se expidio en el momento de la exportacién por caso de fuerza mayor, o errores,
omisiones involuntarias u otras circunstancias especiales que puedan ser consideradas
satisfechas de conformidad con la legislacién nacional de cada Parte, cuando sea
aplicable;

(b) se demuestra a satisfaccion de la entidad autorizada que se expidié un Certificado de
Origen que no fue aceptado en el momento de la importacién por motivos técnicos. El
periodo de validez debera permanecer igual a como fue indicado originalmente en el
Certificado emitido. (p.10)

4. Cuando el parrafo 3 sea aplicado, el Certificado serd emitido retrospectivamente
dentro de 12 meses a partir de la fecha de la exportacion, y serd aprobado con las palabras
"ISSUED RETROSPECTIVELY™. (p.10)

5. Para los casos de robo, pérdida o destruccion accidental de un Certificado de Origen,
el exportador o productor podréa solicitar por escrito a la entidad o entidades autorizada(s)
de la Parte exportadora, la emision de una copia certificada, siempre que haya sido
comprobado que la copia original previamente emitida no fue utilizada como resultado de
una verificacion. La copia certificada llevara las palabras "CERTIFIED TRUE COPY
with the original Certificate of Origin number  dated . (p.10)
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Articulo 38: Entidades Autorizadas.

1. Un Certificado de Origen solo sera emitido por la entidad autorizada o entidades

autorizadas, en la Parte exportadora.

2. La autoridad competente de la Parte exportadora informard a la autoridad
competente de la Parte importadora, el nombre de cada entidad autorizada, asi como los
datos relevantes de contacto de cada entidad autorizada y proporcionard detalles de
cualquier elemento de seguridad para el Certificado de Origen, incluyendo los sellos
oficiales utilizados por cada entidad autorizada, antes de la emision de cualquiera de los
Certificados por dicha entidad. Cualquier cambio en la informaciéon proporcionada

anteriormente, se debera informar prontamente a la autoridad competente de la otra Parte.
(p.11)

Articulo 39: Documentos de Respaldo.

Los documentos utilizados con el proposito de demostrar que las mercancias cubiertas
por un Certificado de Origen pueden ser consideradas como mercancias originarias y
que cumplen los otros requisitos de este Capitulo, pueden incluir, inter alias, los

siguientes:

(a) evidencia directa de los procesos efectuados por el exportador o proveedor para
obtener las mercancias concernientes, contenidas por ejemplo en sus cuentas o
contabilidad interna;

(b) documentos que prueban la condicion originaria de los materiales utilizados,
cuando estos documentos son utilizados de conformidad con la legislacion nacional;

(c) documentos que prueban el trabajo o procesamiento de los materiales, cuando estos
documentos son utilizados de conformidad con la legislacion nacional; o

(d) Certificados de Origen que prueban la condicién de originarios de los materiales
utilizados. (p.11)
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Articulo 40: Conservacidn del Certificado de Origen y los Documentos de Respaldo.

1. El exportador que aplica para la emision de un Certificado de Origen mantendrd, por al
menos 3 afos, los documentos sefialados en el Articulo 39 (Documentos de Respaldo), a

partir de la fecha de emisién del Certificado.

2. La entidad o entidades autorizadas de la Parte exportadora que emite un Certificado
de Origen, mantendré una copia del Certificado de Origen por al menos 3 afios, a partir de

su fecha de emision. (p.11)

Articulo 41: Obligaciones Respecto de las Importaciones.

Salvo disposicion en contrario en este Capitulo, cada Parte requerira que un importador en
su territorio que solicita el trato arancelario preferencial:

(@) realizara una declaracion por escrito en la declaracién aduanera de importacion,
indicando que la mercancia califica como una mercancia originaria;

(b) tendra en su poder un Certificado de Origen valido, en el momento en que realiza la
declaracion aduanera de importacién mencionada en el subparrafo; y

(c) presentara el Certificado de Origen original y otras pruebas documentales relativas
a la importacion de las mercancias, a solicitudes de la administracion aduanera de la Parte
importadora. (p.12)

Articulo 42: Reembolso de Aranceles Aduaneros de Importacion o Depdsito

1. Cuando una mercancia es importada al territorio de una Parte sin la presentacion de un
Certificado de Origen bajo este Tratado, la administracion aduanera de la Parte
importadora puede, cuando sea aplicable, imponer los aranceles aduaneros no
preferenciales aplicados, o requerir el pago de un dep6sito o garantia equivalente a la
totalidad de los aranceles sobre esa mercancia. EI importador puede, dentro de 1 afio,
después del pago de los aranceles aduaneros, solicitar un reembolso de cualquier pago en
exceso de los aranceles aduaneros de importacion impuestos; o solicitar un reembolso del

depdsito o garantia pagada, dentro de 3 meses o cualquier otro periodo mayor
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especificado en la legislacion nacional de la Parte importadora, después del pago del
deposito o garantia, con la presentacion de:

(@) un Certificado de Origen emitido de conformidad con el Articulo 37 (Certificado de
Origen); y

(b) otra prueba documental relativa a la importacion de la mercancia, segun lo requiera la
administracion aduanera de la Parte importadora; siempre que el importador declare, bajo
iniciativa propia, a la administracion aduanera a través de una declaracion escrita al
momento de la importacién, indicando que la mercancia presentada califica como una

mercancia originaria.

2. No seran reembolsados derechos de aduana, deposito o garantia en caso que un
importador falle en declarar al momento de la importacion, segin lo especificado en el
parrafo 1, a la administracion aduanera que la mercancia califica como una mercancia
originaria, a pesar de que se haya presentado posteriormente un Certificado de Origen
valido. (p.12)

Articulo 43: Excepciones a la Obligacion de la Presentacion del Certificado de Origen

1. Cada Parte dispondra que un Certificado de Origen no sea requerido para:

(@) una importacion comercial de una mercancia cuyo valor no exceda los $600 dolares
estadounidenses 0 su monto equivalente en la moneda nacional de la Parte. No obstante,
la Parte pueda requerir una declaracion que certifique que la mercancia sea calificada
COMO una mercancia originaria;

(b) la importacion de una mercancia con fines no comerciales, cuyo valor no exceda los
$600 ddlares estadounidenses o su monto equivalente en la moneda nacional de la Parte; u
(c) otros casos en donde no sea requerido un Certificado de Origen, de conformidad con

lo dispuesto en su legislacion nacional.

2. Las excepciones establecidas en el parrafo 1, seran aplicables, siempre que la
importacion no forme parte de una 0 mas importaciones que puedan ser consideradas
razonablemente como efectuadas o planificadas con el proposito de evadir los requisitos

de certificacion, establecidos en el Articulo 37 (p.13)
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Articulo 44: Verificacion de Origen.

1. Para los efectos de determinar si las mercancias importadas al territorio de una Parte
califican como mercancias originarias de conformidad con este Capitulo, la
administracion aduanera de la Parte importadora puede verificar el origen de las
mercancias, cuando tenga dudas razonables, respecto de la exactitud o autenticidad del
Certificado de Origen o cuando en el ejercicio del control, la Administracién Aduanera de

la Parte importadora realizara la verificacion a través de:

(a) solicitudes escritas de informacién adicional al importador;

(b) solicitudes escritas de informacion adicional al exportador o productor en el
territorio de la Parte exportadora;

(c) solicitudes escritas a la entidad autorizada de la Parte exportadora para verificar el
origen de las mercancias, con una copia de dicha solicitud siendo notificada o comunicada
a la autoridad competente de la Parte exportadora;

(d) otros procedimientos que las autoridades competentes de las Partes puedan decidir

conjuntamente, incluyendo una visita de verificacion.

2. La administracion aduanera de la Parte importadora que realiza la solicitud de
verificacion de conformidad con el subpéarrafo 1(c) especificara las razones de la solicitud,
y proporcionara cualquier documento e informacion o copias de estos en soporte de dicha

solicitud.

3. El importador, exportador o productor a quien se le solicita la verificacién de
conformidad con los subparrafos 1(a) o 1(b), respondera los resultados de la verificacion
en el detalle solicitado por la Parte requirente, dentro de 60 dias (no prorrogables) a partir
de la fecha de la notificacion de la solicitud escrita. La entidad autorizada que es requerida
para realizar la verificacion de conformidad con el subparrafo 1(c), respondera los
resultados de la verificacion en el detalle solicitado por la Parte requirente, dentro de 6

meses, a partir de la fecha de la notificacion de la solicitud escrita, a la autoridad
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competente de la Parte importadora, con una copia de los resultados de la verificacion,
siendo notificada o comunicada a la autoridad competente de la Parte exportadora.

4. La autoridad competente de la Parte importadora notificara, por escrito, a la
autoridad competente de la Parte exportadora, los resultados de la determinacién sobre el

origen de la mercancia, incluyendo su fundamento juridico y conclusiones de hecho.
(p.13)

Articulo 45: Denegacidon del Trato Arancelario Preferencial.

1. Una Parte puede denegar el trato arancelario preferencial a una mercancia cuando:

(@) las mercancias importadas no califican como originarias de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo;

(b) las mercancias importadas no cumplen con las disposiciones sobre envio directo de
conformidad con el Articulo 35 (Envio Directo);

(c) la autoridad competente de la Parte exportadora falla, como es exigido en el Articulo
38 (Entidades Autorizadas), en informar a la autoridad competente de la Parte
importadora el nombre de la(s) entidad o entidades autorizada(s), cualquier elemento de
seguridad del Certificado de Origen o cualquier cambio en la informacién anterior;

(d) el importador, exportador, productor o entidades autorizadas, segin corresponda,
solicitados por la Parte importadora, no cumplen con los requisitos del parrafo 3 del
Acrticulo 44 (Verificacion de Origen);

(e) el Certificado de Origen no ha sido debidamente completado, firmado o sellado de
conformidad con las disposiciones de este Capitulo;

(f) la informacion proporcionada en el Certificado de Origen no corresponde a la de los
documentos justificativos presentados; o

(9) la descripcidn, cantidad y peso de las mercancias, marcas y el numero de bultos, el
numero y tipo de bultos, segun lo especificado en el Certificado de Origen, no se ajustan a

las mercancias presentadas.
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2. En el caso de que el trato arancelario preferencial sea denegado, la autoridad
competente de la Parte importadora informara al importador de la decision sobre la

denegacidn del trato preferencial y las razones de esa decision. (pp. 14-15)

A continuacion, se mencionan los articulos mas relevantes del TLC, Capitulo 5:
Procedimientos Operativos Relacionados, (COMEX, 2018) de acuerdo con los objetivos de esta

investigacion:

Instituye una serie de obligaciones, cuyos objetivos principales consisten en facilitar el
comercio entre las Partes y contribuir a la modernizacion y agilizacién de los

procedimientos aduaneros.

El capitulo contempla obligaciones especificas en temas relevantes, tales como:
definiciones; publicacion; despacho de mercancias; uso de sistemas automatizados;
cooperacion; administracion del riesgo; envios de entrega rapida; revision y apelacion;

sanciones y disposiciones sobre resoluciones anticipadas.

Las Partes reconocen que la cooperacion y la asistencia técnica son importantes para
cumplir con las obligaciones incorporadas en este tratado, las derivadas de otros acuerdos
comerciales internacionales y aquellas que permitan el cumplimiento de las leyes o

regulaciones, que rigen el comercio entre las Partes. (p.21)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se puede indicar que los procedimientos
aduaneros, son todas las obligaciones que ambos paises deben cumplir, con el fin de facilitar el

comercio y asi lograr que los procedimientos operativos aduaneros sean mas agiles.

En este capitulo se puede encontrar todo lo relacionado con temas relevantes como el
despacho de las mercancias, el uso de los sistemas automatizados, inspecciones fisicas,
apelaciones, sanciones entre otras; sin embargo, para el objetivo de la investigacion seran

abarcadas las mas importantes.
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Con base en informacion extraida en el documento del TLC, Capitulo 5: Procedimientos
Aduaneros, (COMEX, 2018); se mencionan los siguientes articulos de interés:

Articulo 49: Despacho de Mercancias.
1. De conformidad con su legislacién nacional, cada Parte establecerd o mantendra
procedimientos aduaneros simplificados para el despacho eficiente de mercancias, con el

fin de facilitar el comercio entre las Partes.

2. Cada Parte procurara adoptar procedimientos para asegurar, en la medida de lo
posible, el despacho de mercancias dentro de un periodo no mayor a 48 horas posteriores
a la presentacion de la declaracion aduanera. (p.1)

Articulo 50: Uso de Sistemas Automatizados.

1. Las administraciones aduaneras aplicaran tecnologias de informacion para apoyar las
operaciones aduaneras, particularmente facilitando la transmision de informacion, previo
al arribo del embarque para permitir el despacho de las mercancias en el menor tiempo
posible después de su arribo.

2. Las administraciones aduaneras procuraran utilizar tecnologias de informacion que
hagan expeditos los procedimientos para el despacho de mercancias y administracion y

direccionamiento de riesgo. (p.1)

Articulo 52: Administracion de Riesgo.

Cada Parte procurard adoptar o mantener sistemas de administracion de riesgo que
permitan a su administracion aduanera, focalizar sus actividades de inspeccion en
mercancias de alto riesgo y que simplifiquen el despacho y movimiento de mercancias de

bajo riesgo. (p.2)

Articulo 54: Revision y Apelacion.
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Cada Parte asegurard, con respecto a sus determinaciones en materia aduanera, que los
importadores en su territorio tengan acceso a:

(@) un nivel de revision administrativa independiente del empleado u oficina que
emitid la determinacién; y

(b) una revision judicial de la decision administrativa. (p3.)

Articulo 55: Sanciones.

Cada Parte adoptara o mantendrd medidas que permitan la imposicion de sanciones
administrativas y, cuando sea apropiado, sanciones penales por violaciones a sus
legislaciones y regulaciones aduaneras, incluyendo aquellas que rijan la clasificacion
arancelaria, la valoracion aduanera, el pais de origen y la solicitud de trato preferencial
bajo este Tratado. (p3.)

Capitulo V del Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica, sobre Procedimientos
Aduaneros

Articulo 51: Cooperacion

1. Con el fin de facilitar la efectiva operacion de este Tratado, cada Parte procurara
proveer a la otra Parte con una nota anticipada, de cualquier modificacion significativa de
su politica administrativa y otro acontecimiento similar relacionado con sus legislaciones
0 regulaciones que rijan las importaciones o exportaciones, y que pudieran afectar
substancialmente el funcionamiento de este Tratado.

2. Las Partes, a través de sus administraciones aduaneras, cooperaran para lograr el
cumplimiento con sus respectivas legislaciones nacionales o regulaciones que rijan las
importaciones 0 exportaciones con respecto a:

(@) la implementacion y operacién de este Tratado, incluyendo su Capitulo 4 (Reglas de
Origen y Procedimientos Operativos Relacionados);

(b) la implementacion y operacion del Acuerdo de Valoracion Aduanera;

(c) restricciones y prohibiciones sobre las importaciones o exportaciones; y
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(d) otros asuntos aduaneros que las Partes puedan acordar.

3. De conformidad con su legislacion nacional, cada Parte, a través de su
administracion aduanera, procurara proporcionar a la otra Parte cualquier informacion que
pueda ayudar a dicha Parte a determinar si las importaciones o las exportaciones cumplen
con la legislacion o regulaciones que rigen las importaciones, en particular aquellas

relacionadas con la prevencion del fraude fiscal en cualquiera de sus modalidades.

4. Para los efectos de facilitar el flujo de comercio entre si, las Partes procuraran
proporcionar a la otra Parte, asesoria y asistencia profesional, con el fin de mejorar las
técnicas de evaluacion del riesgo, simplificar y acelerar los procedimientos aduaneros,
mejorar las habilidades técnicas del personal e incrementar el uso de tecnologias que
conduzcan al cumplimiento eficaz de la legislacion o regulaciones que rigen las

importaciones.

5. Las administraciones aduaneras de las Partes negociaran un Acuerdo de Asistencia
Administrativa Mutua que cubrird temas aduaneros relevantes, en un plazo no mayor a 3
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado de Libre
Comercio. ElI Acuerdo de Asistencia Administrativa Mutua se regird de conformidad con

la legislacion interna de cada Parte. (Pp.1-2)

Obstaculos Técnicos al Comercio

El TLC, en su capitulo VII, menciona sus objetivos que tienen para evitar los obstaculos al
comercio; sin embargo, el aprovechamiento de las ventajas de brindar mayor eficiencia, eficacia
y facilidad a los procedimientos aduaneros, crean situaciones de rezago e inoperancia en los

procesos, ajenos al pilar de la OMC y de los fundamentos propios que se detallan a continuacion:

Articulo 68: Objetivos

Los objetivos de este Capitulo son los siguientes:
(@) facilitar y aumentar el comercio de mercancias mediante la prevencion y la

eliminacién de obstaculos innecesarios al comercio entre las Partes, que puedan surgir
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como resultado de la preparacion, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos, normas
y procedimientos de evaluacion de conformidad;

(b) fortalecer la cooperacion entre las Partes, con el fin de promover y facilitar el
comercio bilateral, mediante el establecimiento de un mecanismo de intercambio de
informacion, y mejorar la comprension mutua del sistema regulatorio de cada Parte;

(c) resolver efectivamente los problemas relevantes que surjan del comercio bilateral; y

(d) mejorar la implementacion del Acuerdo OTC. (p.1)

Articulo 69: Ambito

Este Capitulo aplica a todos los reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de conformidad de una Parte, que puedan afectar al comercio de mercancias
entre las Partes, directa o indirectamente, con excepcion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias que estan cubiertas por el Capitulo 6 (Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), o
las especificaciones de compra establecidas por instituciones gubernamentales para las

necesidades de produccién o de consumo de instituciones gubernamentales. (p.1)

Articulo 71: Reafirmacion de Derechos y Obligaciones.

Las Partes reafirman sus derechos y obligaciones existentes en virtud del Acuerdo OTC.
Nada en este Capitulo impedira a una Parte adoptar o mantener reglamentos técnicos,
normas y procedimientos de evaluacion de conformidad, de acuerdo con sus derechos y
obligaciones bajo el Acuerdo OTC. (p.1)

Articulo 72: Reglamentos Técnicos.

1. Las Partes acuerdan utilizar las normas internacionales pertinentes como base para
los reglamentos técnicos, salvo cuando dichas normas internacionales sean un medio

ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos perseguidos.

2. Cada Parte considerard favorablemente la posibilidad de aceptar como
equivalentes reglamentos tecnicos de la otra Parte, aun si estos reglamentos difieran
de los suyos, siempre que estos reglamentos cumplan adecuadamente los objetivos de

sus propios reglamentos.
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3. Las Partes reconocen la importancia de aplicar buenas practicas de
reglamentacion, bajo el marco del Acuerdo OTC, tomando en consideracion las
decisiones y recomendaciones adoptadas por el Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC. (p.2)

Articulo 73: Normas

1. Las Partes reafirman sus obligaciones para asegurar que las instituciones de su
gobierno central, con actividades de normalizacion, acepten y cumplan el Codigo de
Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacién de Normas del Anexo 3 del
Acuerdo OTC.

2. Las Partes acuerdan coordinar y siempre que sea posible, apoyarse mutuamente en

las actividades internacionales de normalizacion.

3. Las Partes se comprometen a fortalecer la cooperacion entre organismos de
normalizacion de cada Parte, incluyendo, pero sin limitar, el intercambio de informacion y

experiencia.

4. Las Partes aseguraran la aplicacion de los principios establecidos en las Decisiones
del Comité sobre los Principios para el Desarrollo de Normas Internacionales, Guias y
Recomendaciones, en relacion con los Articulos 2, 5y el Anexo 3 del Acuerdo, adoptado
por el Comité OTC de la OMC, desde el 1 de enero de 1995 (G/TBT/1/Rev. 9, 8 de
Septiembre de 2008). (p.2)

Articulo 74: Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad.
1. Las Partes reconocen que una amplia gama de mecanismos existe para facilitar la

aceptacion de los procedimientos de evaluacion de la conformidad y los resultados de los

mismos.
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2. Las Partes acuerdan intercambiar informacion sobre los procedimientos de
evaluacion de la conformidad, incluyendo pruebas, inspeccion, certificacion, acreditacion
y metrologia, con el fin de negociar acuerdos de cooperacion en el campo de
procedimientos de evaluacion de la conformidad, de forma consistente con las

disposiciones del Acuerdo OTC y la legislacién nacional relevante de las Partes.

3. Cuando cooperen en evaluacién de la conformidad, las Partes tomaran en
consideracién su participacion en la Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios (ILAC), el Bureau Internacional de Pesos y Medidas (BIPM), la
Organizaciéon Internacional de Metrologia Legal (OIML) y otras organizaciones

internacionales relevantes.

4. En caso de que un procedimiento de evaluacion de la conformidad obligatorio sea
requerido, a peticion de una Parte, la otra Parte se compromete a proporcionar en inglés la

lista de productos que estan sujetos a estos procedimientos.

5. Las Partes acuerdan alentar a los organismos de evaluacion de la conformidad a
trabajar méas estrechamente, con el fin de facilitar la aceptacion de los resultados de la

evaluacion de la conformidad entre ambas Partes. (pp. 2-3)

Articulo 75: Transparencia.

1. Las Partes se notificardn mutuamente por via electronica, a través de sus respectivos
Servicios de Informacion OTC/OMC, sus medidas OTC propuestas, al mismo tiempo que
envian las notificaciones a la Secretaria de la OMC, de conformidad con el Acuerdo OTC.
Cada Parte permitira, al menos 60 dias para que la otra Parte presente observaciones sobre
cualesquiera notificaciones, excepto cuando riesgos para la salud, la seguridad y el medio
ambiente surjan o0 amenacen surgir, justificando acciones urgentes. Cada Parte
proporcionard, previa solicitud, el texto completo de sus medidas OTC notificadas a la

otra Parte, dentro de los 5 dias hébiles, después de recibir la solicitud por escrito. Este
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plazo de observaciones se alienta a ser extendido cuando el Comité OTC/OMC

recomiende un plazo mas largo.

2. Cada pais deberia tomar las observaciones de la otra Parte en debida consideracion,
y previa solicitud de dicha Parte, proporcionar informacion adicional durante el plazo de
observaciones, con el fin de aclarar el proyecto de medida.

3. Las Partes acuerdan fortalecer la cooperacion de intercambio de informacion entre
los Servicios de Informacién OTC/OMC, incluyendo compartir versiones disponibles
traducidas al inglés de los textos completos de las 4 medidas OTC notificadas, asi como la

informacidn relevante, dentro de los 5 dias habiles, después de la solicitud.

4. Las Partes se aseguraran que todos los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad adoptados, estén publicados y disponibles a la otra Parte

previa solicitud y sin costo. (pp. 3-4)

Articulo 76: Cooperacion Técnica.

1. Las Partes acuerdan que la colaboracion entre las autoridades competentes responsables
de las materias OTC, es importante para facilitar el comercio bilateral. Las Partes se
comprometen a cooperar en los siguientes campos:

(@) incrementar la comprension mutua de sus respectivos sistemas, mediante la
intensificacion de la comunicacién y colaboracién entre las autoridades competentes, con
respecto a reglamentos técnicos, normas, procedimientos de evaluacién de la conformidad
y buenas practicas de reglamentacion de cada uno;

(b) fortalecer la cooperacion, comunicacion y siempre que sea posible, coordinar
posiciones en las actividades de las organizaciones internacionales pertinentes y el Comité
OTC/OMC;

(c) intercambiar informacion y experiencias sobre la inspeccion en puerto y la vigilancia
de mercado; (d) notificar a la Parte exportadora de manera oportuna sobre cualesquiera

posibles problemas emergentes en productos importados de la Parte exportadora, la
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medida a adoptar y sus justificaciones, a través del punto de contacto establecido en el
Anexo 6 (Puntos de Contacto para Obstaculos Técnicos al Comercio); y

(e) tomar medidas para prevenir y corregir situaciones de riesgo en el comercio bilateral
de productos, incluyendo alentar a sus autoridades competentes a mejorar la cooperacion

y firmar acuerdos de cooperacion si fuera necesario.

2. Ambas Partes acuerdan alentar a sus Servicios de Informacion OTC/OMC, y a
trabajar en las siguientes areas:
(a) proporcionar asistencia en la traduccion al inglés;
(b) proporcionar informacion para productos especificos; y

(c) proporcionar informacion sobre reglamentos y documentos relevantes. (Pp.4-5)

Articulo 77: Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

1. Las Partes establecen un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (en adelante
“Comité OTC”), a fin de alcanzar los objetivos establecidos en este Capitulo, compuesto

por representantes de cada Parte.

2. El Comité OTC convocara su primera reunion a mas tardar 1 afio después de la
fecha de entrada en vigencia de este Tratado; y se reunird una vez cada 2 afios 0 en
cualquier momento acordado por las Partes, de forma presencial o a través de
teleconferencia, videoconferencia o cualquier otro medio acordado por las Partes.

3. En su primera reunién, el Comité OTC establecera las reglas de procedimiento para

guiar su funcionamiento.

4. El Comité OTC tendra las siguientes funciones:
(a) facilitar y monitorear la implementacion y administracion de este Capitulo;
(b) abordar los asuntos importantes que una Parte plantee, relacionados con el desarrollo,
adopcion, y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la

conformidad;
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(c) facilitar el intercambio de informacion sobre reglamentos técnicos, normas Yy
procedimientos de evaluacion de la conformidad, y fortalecer la cooperacion en estos
campos;

(d) explorar medios para la facilitacion del comercio entre las Partes; (e) revisar este
Capitulo a la luz del desarrollo del Acuerdo OTC; y

(f) otras funciones mutuamente acordadas por las Partes.

5. EI Comité OTC sera coordinado por:
(@) en el caso de China, el Department of International Cooperation of the General
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine, o su sucesor; y
(b) en el caso de Costa Rica, la Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales

Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior, o su sucesor.

6. A fin de facilitar la comunicacion diaria, las Partes designan puntos de contacto en
las autoridades competentes. Para informacion detallada, véase el Anexo 6 (Puntos de

Contacto para Obstaculos Técnicos al Comercio). (pp. 5-6)

De acuerdo con lo citado anteriormente, los exportadores e importadores gozan de un comite,
especial sobre los obstaculos al comercio en el tratado de libre comercio entre Costa Rica y
China; no obstante, los importadores se han visto muy afectados en algunas barreras como el
idioma, la diferencia de horario y la distancia ha dificultado sacarle el maximo provecho al TLC,
principalmente en los productos agropecuarios. Adicionalmente, la lentitud en la suscripcion de
protocolos de exportaciones entre las autoridades de ambos paises, han retrasado la penetracion
de productos en los cuales Costa Rica tiene ventajas competitivas, obstaculizando asi el comercio

internacional entre ambos paises.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969)

Fue suscrita en Australia, el 23 de mayo del 1969 y entr6 en vigencia del 27 de enero de
1980; su creacion radica basicamente en la importancia que han tenido los tratados en la

historia de las relaciones internacionales, con el objetivo de buscar la cooperacion pacifica
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entre las naciones y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional. (p.1)

El objetivo de la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), es que los
paises miembros apliquen la correcta lectura e interpretacion de los Tratados, con el fin que se
puedan obtener correctamente los beneficios arancelarios a las mercancias originales. En el
articulo 30 de la parte 111, seccion 2 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados,

amplia un poco maés la aplicacion de los Tratados (p.11):

ARTICULO 30.- Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia.

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los
derechos y las obligaciones de los Estados partes, en tratados sucesivos concernientes a la

misma materia, se determinaran conforme a los parrafos siguientes.

2.- Cuando un tratado especifique que estd subordinado a un tratado anterior o
posterior 0 que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado, prevaleceran
las disposiciones de este ultimo.

3.- Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado
posterior; pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion suspendida,
conforme el articulo 59, el tratado anterior se aplicara inicamente en la medida en que sus
disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior.

4.- Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado
posterior:

a) En las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se aplicara la norma
enunciada en el parrafo 3;

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado que sélo
lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en
el que los dos Estados sean partes.

5.- El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no
prejuzgara ninguna cuestion de terminacion o suspensién de la aplicacion de un tratado

conforme al articulo 60 ni ninguna cuestion de responsabilidad en que pueda incurrir un
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Estado por la celebracion o aplicaciéon de un tratado, cuyas disposiciones sean
incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a otro Estado, en virtud de
otro tratado. (p.11)

Asimismo, en los siguientes articulos de la seccién 3 del (Convenio de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, 2019), se mencionan las reglas generales de interpretacion y a los medios de

interpretacion de los tratados autenticados en dos 0 mas idiomas para la correcta interpretacion:

ARTICULO 31.- Regla general de interpretacion.

1.- Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto
y finalidad.

2.- Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderd, ademas
del texto, incluidos su preambulo y anexos:
a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con
motivo de la celebracién del tratado;
b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracién del
tratado y aceptado por las demas, como instrumento referente al tratado.

3.- Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:
a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones;
b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado, por la cual conste el
acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado;
c) Toda norma pertinente de derecho internacional, aplicable en las relaciones entre las
partes.

4.- Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las

partes. (p.12)

Por su parte, segn lo mencionado en dicho convenio (Convenio de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, 2019) en relacién con los medios de interpretacion complementarios, con el fin de
la correcta aplicacién del Tratado.

ARTICULO 32.- Medios de interpretacion complementarios.



42

Se podra acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los trabajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion para confirmar el sentido
resultante de la aplicacion del articulo 31; o para determinar el sentido, cuando la
interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) Deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) Conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable. (p.12)

El Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 2019, se refiere a la interpretacion de
tratados con el objetivo de que se puedan utilizar dos 0 méas idiomas al momento de la aplicacion
del Tratado; es por esa razon que, el TLC debe ir acompafiado con una traduccion oficial de

acuerdo con lo requerido en cada pais, el articulo 33 amplia sus argumentos:

ARTICULO 33.- Interpretacion de tratados autenticados en dos o més idiomas.

1.- Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o més idiomas, el texto dard
igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan que

en caso de discrepancia prevalecera uno de los textos.

2.- Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el
texto serd considerada como texto auténtico, Unicamente si el tratado asi lo dispone o las
partes asi lo convienen.

3.- Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual
sentido.

4.- Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en
el parrafo 1, cuando la comparacion de los textos auténticos revele una diferencia de
sentido que no pueda resolverse con la aplicacion de los articulos 31 y 32, se adoptara el
sentido que mejor concilie esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado.
(Pp.12-13)

Convenio de KYOTO Revisado

En la actualidad Costa Rica no forma parte en el Convenio de Kyoto, sin embargo; China por

su parte si es miembro y conviene mencionar la importancia que tiene para el pais, ya que el
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convenio establece transparencia y eficiencia en los regimenes aduaneros, con el objetivo de
brindar apoyo y mayor facilidad al comercio internacional, como se menciona en el (Convenio de

Kyoto Revisado, 2019);asi se menciona a continuacion:

Es el Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros, se firmo en la ciudad de Kyoto, Japon, el 18 de mayo de 1973, y entr6 en
vigor el 25 de setiembre de 1974. En él se establece una serie de normas, principios y
controles a seguir para cada régimen aduanero a nivel mundial, su objetivo principal es
buscar que los paises miembros puedan llegar a tener una transparencia y eficiencia en los
regimenes aduaneros, regulados por la Ley General de Aduanas con el fin de lograr la
facilitacion del comercio internacional, lograr un crecimiento econémico y modernizar la

administracion Aduanera. (p.2)

Para esta investigacion es importante mencionar que el Convenio de Kyoto estable una serie
de aplicaciones y requisitos para la correcta aplicacion de un TLC. A continuacion se menciona
unicamente lo que respecta a las reglas de origen, las pruebas documentales que se debe de

presentar ante las autoridades aduaneras y el control de las mismas:

Reglas de Origen.

De acuerdo con lo indicado en el Convenio de Kyoto Revisado, 2019, capitulo. 1, se define
que las reglas de origen y su correcta aplicacion, en el momento de la importacion de una
mercancia, son de uso obligatorio: “Son las disposiciones especificas desarrolladas a partir de los
principios establecidos por la legislacion nacional o por convenios internacionales (“criterios de

origen”), aplicados por un pais a fin de determinar el origen de las mercancias”. (p.176).

Para la correcta aplicacion de las reglas de origen, tanto el importador como el exportador de
las mercancias en conjunto, con las aduanas de cada pais seran los responsables de la correcta
aplicacion e implementacion de la misma, por medio del formulario conocido como
Certificado de Origen, que de acuerdo con el Convenio de Kyoto Revisado, 2019, en el cap.2, lo

define como sigue:
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Un formulario especifico que permite identificar las mercancias y en el cual la autoridad u
organismo facultado para concederlo certifica expresamente que las mercancias a las que
se refiere el certificado son originarias de un determinado pais. Este certificado puede
incluir, ademas una declaracion del fabricante, del productor, del proveedor, del

exportador o de otra persona competente. (p.176)

De acuerdo con lo indicado en el articulo 38 del TLC (COMEX, 2018), en el Capitulo 4,
indica que para el caso del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, “el Certificado
de Origen debe ser emitido por las entidades competentes autorizadas de cada una de las partes, a
solicitud del exportador, en los idiomas escogidos por ambas partes, con elementos de seguridad

y firma de las entidades autorizadas™. (p.11).

Sentencias del Tribunal Aduanero Nacional (TAN) de CR de los ultimos afios, sobre la
aplicacion de los Certificados de Origen (COs) del TLC CR-CN

La revision minuciosa de los certificados de origen del TLC Costa Rica — China, por parte de
los funcionarios aduaneros, es considerada en muchas ocasiones como excesiva, puesto que se
busca que en dichos documentos no exista ningun error u omision en su formato o llenado,

aungue un error u omision no genere dudas en lo concerniente al origen de las mercancias.

No obstante, la posicidn de la Administracion Aduanera de Costa Rica es que ha desaplicado
aquellos certificados de origen que contienen algin error u omision, denegando al importador la
preferencia arancelaria solicitada para la aplicacion de la nacionalizacion de sus mercancias. A
continuacién, se mencionan algunos casos donde se evidencian los principales errores u

omisiones presentes en los certificados de origen del TLC entre Costa Rica y China.

Sentencia N° 016-2017. Tribunal Aduanero Nacional

A continuacion, se presenta un extracto de la Sentencia N° 016-2017 (Tribunal Aduanero
Nacional, 2017) por medio de la cual se nota el tipo de desaplicaciones que se presentan en los
desalmacenajes para el TLC con China, en este caso, por diferencias en las interpretaciones de los

conceptos de “exportador” y “embarcador” asi como de “facturacion en un tercer pais”:
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La litis. En el presente asunto se discute la aplicacion del certificado de origen para
acceder al trato arancelario preferencial, regulado por el Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Costa Rica y la Republica Popular de China, a la mercancia amparada al
DUA 001-2016-XXX del 30 de mayo de 2016 de la Aduana Central, por cuanto la
Aduana desaplico el beneficio arancelario por considerar que la agencia no aclaré la
situacion presentada respecto al exportador citado en el certificado de origen en la casilla
uno con los documentos de respaldo, como son el B/L y la factura comercial, segun indica
el numeral 45, inciso f) del Tratado. La desaplicacion del beneficio arancelario provoco

una diferencia de impuestos a favor del Fisco por la suma de ¢92.877.41 (p. 3)

En el caso precedente, el funcionario de la aduana procede a la desaplicacion del trato
preferencial y al cobro de los impuestos respectivos por 350 unidades de aires acondicionados;
sin embargo, la agencia de aduanas presentd la factura comercial que fue emitida por una
empresa domiciliada en un tercer pais, situacion que se informo en la casilla cinco del certificado
de origen, donde esa casilla es regulada por el tratado de libre comercio como facturacion en

tercer pais.

Cuando se realice una facturacion por un operador localizado en un pais que no es Parte de
este tratado, es obligatorio indicar el nombre y pais de quien emite la factura, por tal razon el
Tribunal Aduanero Nacional toma la decision de revocar lo actuado por la aduana, toda vez que
resultan claras y evidentes las inconsistencias que se presentan en este asunto al momento de
desaplicar el trato arancelario preferencial, compartiendo el Tribunal el planteamiento del
recurrente, de manera que no le resta méas a dicho colegiado que resolver en tal aspecto con lugar

el recurso presentado.

Sentencia N° 034-2017. Tribunal Aduanero Nacional
Extracto de la sentencia (Tribunal Aduanero Nacional, 2017):

La litis. El objeto de la presente litis se refiere a la aplicacién o no del trato arancelario
preferencial, solicitado por el agente aduanero XXXXX agente independiente, en

representacion del importador XXXXX S.A., en favor de la mercancia amparada a la
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Declaracion Aduanera de Importacion XXXXX del 02 de noviembre de 2015 de la
Aduana Central, mediante la cual se destind al régimen de importacion definitiva
mercancia declarada como “TOPS y BRASSIERS para dama, chalecos y pantalones”,
determinando la aduana desaplicar el trato arancelario preferencial del Tratado de Libre
Comercio entre la RepUblica de Costa Rica y la Republica Popular China, al establecer
que existe una discrepancia en la informacién de la casilla 4 del Certificado de Origen,
referente al nombre del buque que trasportd la mercancia, generando una diferencia a
pagar a favor del Fisco por la suma de ¢7.333.363.73. Sentencia N° 034-2017. Tribunal
Aduanero Nacional. San José a las catorce horas con nueve minutos del nueve de febrero
de dos mil diecisiete. (2017) (pp.4-5)

Posteriormente se notifico al declarante, segun revision documental se constata que el
certificado de origen, nimero 115470zc40403100 presentado por la agencia de aduanas
antes mencionada, muestra en la casilla numero 12 el valor declarado por un monto de
156.206,50 ddlares con el termino incoterm FOB; por su parte, la factura asociada como
imagen en el sistema tica al DUA de marras niUmero ml1477/2015 del 10/09/2015, indica
un valor de 156.206,50 dolares pero con el incoterm CIF, lo cual evidencia la incorrecta
declaracion de la informacién en la casilla 12 del certificado de origen presentado.
Sentencia N° 034-2017. Tribunal Aduanero Nacional. San José a las catorce horas con

nueve minutos del nueve de febrero de dos mil diecisiete. (2016) (p.6)

El tribunal indica, como puede extraerse claramente de la relacién de hechos probados
en el expediente, la aduana no actud con la debida diligencia para establecer la verdadera
realidad de lo ocurrido en el caso, limitdndose a rechazar la aplicacion del certificado de
origen, sin que previamente le solicite al interesado justifique la discrepancia en dicho
documento, en relacion al incoterms declarado en el certificado de origen, que establece

una diferencia con la factura comercial que sefiala un incoterms CIF.

Notese que el funcionario de la aduana debio solicitar ante la inconsistencia,
correccion del certificado, por tratarse de un error técnico. Lo anterior, haciendo ver las
inconsistencias que se presentaban, por medio de la pantalla de observaciones del sistema

informatico Tica, para que aporte un certificado corregido en los términos del Tratado; y
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al no hacerlo, se estaria menoscabando los derechos de los administrados durante la etapa
del control inmediato, ya que como se ha desarrollado, no tuvo la oportunidad procesal
necesaria para enmendar sus actuaciones durante el control efectuado previo al levante de

las mercancias.

Bajo esa tesitura, vemos como en expediente, no hay comunicacion de la Autoridad
Aduanera, por medio de las observaciones del sistema informatico Tica, que le permitan
esclarecer su duda, ni existe una comunicacion sefialada, que debe presentar un

certificado corregido.

Es importante que las autoridades aduaneras tengan claridad en lo que regula el
articulo 45 del Tratado en los incisos f). Por unanimidad, este Tribunal resuelve anular el

ajuste realizado en el despacho (p8).

Para esta sentencia el funcionario de la Aduana no aplica el articulo 37, donde se permite la
correccion de un certificado de origen, cuando se demuestra que un certificado no fue aceptado
en el momento de la importacién por motivos técnicos, y al tratarse del error en el incoterms,
que incide en la base imponible de la obligacion tributaria, se puede entender que estamos ante un
motivo técnico; en otras palabras, se puede emitir un segundo certificado por parte de las
autoridades competentes, dando la oportunidad procesal al pais interesado de aportar un

certificado corregido y no denegar sin investigar ni prevenir su posible correccion.

Sentencia N° 210-2017. Tribunal Aduanero Nacional

A continuacion, un extracto de la sentencia previamente indicada (Tribunal Aduanero
Nacional, 2017):

La litis. El objeto de la presente litis se refiere a la aplicacién o no del trato arancelario
preferencial, solicitado por el sefior XXXXXagente de la agencia aduanal XXXXX S.A.,
en representacion del importador XXXXX SOCIEDAD ANONIMA, en favor de la
mercancia amparada a la Declaracion Aduanera de Importacion XXXXXde 20 de abril
de 2015 de la Aduana Santamaria, mediante la cual se destind al régimen de
importacion definitiva, mercancia declarada como “vajilla ceramica suelta”,

determinando la aduana desaplicar el trato arancelario preferencial del Tratado de Libre
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Comercio, entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular China, al establecer
que existe una discrepancia en la descripcién indicada en los documentos de respaldo del
DUA vy la que se consigna en el Certificado de Origen, toda vez que la aduana considera
que la casilla 8 del certificado indica “articulos para el hogar” y la mercancia declarada
corresponde a “vajilla de ceramica suelta”, estimando la Aduana que la descripcion es
incorrecta, determinando una diferencia a pagar a favor del Fisco por la suma de
¢806.716.17 (p. 6)

Para esta sentencia en especifico el colegiado confirma que el certificado de origen fue
desaplicado indebidamente el beneficio arancelario, pues los hechos tomados en consideracion al
momento de la revision fisica, trascienden lo establecido en el numeral 45 inciso f) del Tratado,
por lo que declaran con lugar el recurso y se revoca el ajuste realizado en el momento de la

nacionalizacion de la mercancia.

Como se puede notar en esta sentencia la descripcion de la mercancia debe ser completa y lo
suficientemente detallada para poder relacionar las mercancias descritas en la factura comercial y
en el certificado de origen. En los casos en que no se cumpla con lo solicitado, la Administracion
Aduanera procede a desaplicar el trato arancelario preferencial por llenar de forma incorrecta el

campo 8 del certificado de origen.

Sentencia N° 006-2018. Tribunal Aduanero Nacional

Durante el control inmediato y la revision documental, el funcionario asignado a la gestion,
procede a desaplicar el tratado preferencial solicitado en las lineas del DUA de la N. 0001 a 0014,
27, 30, 62, 66 a la 68 , luego de visualizar y analizar los documentos presentados como
originales ante la aduana y las imagenes transmitidas al sistema informatico Tica, que amparan
dicho DUA, ya que discrepa en los puertos de salida, incumpliendo con los dispuesto en el
articulo 35 del texto del tratado, a continuacion se muestra el Extracto de la sentencia (Tribunal
Aduanero Nacional, 2018):

La litis. El objeto de la presente litis se refiere a la aplicacion o no del trato arancelario

preferencial concedido por el Tratado, solicitada por el sefior XXXX, agente aduanero de



49

la agencia aduanal XXXX S.A. y en representacion del importador XXXX S.A., en favor
de la mercancia, amparada a la Declaracion Aduanera de Importacion nimero XXXX de
18 de setiembre de 2017 de la Aduana Santamaria, mediante la cual se destino al régimen
de importacion definitiva 443 bultos de “Juguetes y adornos de Navidad”, en razon de que
el A Quo, durante el ejercicio del control inmediato, determina que la ruta o itinerario
tuvo paso por un puerto diferente entre lo indicado en el BL y la carta aportada por la
naviera, incumplimiento con las disposiciones sobre envio directo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado. En consecuencia, se desaplica el trato arancelario
preferencial, generando una diferencia a pagar a favor del Fisco por la suma de
¢878.356.54. (p.6)

De acuerdo con la revision y analisis realizados por el Tribunal declara sin lugar el recurso, el
importador debera realizar el ajuste realizado en el despacho, ya que tanto el importador como la
agencia aduanal no demostraron que las mercancias, se mantuvieron bajo control aduanero,
aportando la documentacion pertinente, sea el documento oficial emitido por la Autoridad
Aduanera, donde demostrard que las mercancias permanecieron bajo el control aduanero durante

el periodo de transito desde China hacia Costa Rica.

Sentencia N° 014-2018. Tribunal Aduanero Nacional

Para esta sentencia, el funcionario aduanero a cargo del despacho durante el proceso de
verificacion, determin6 que procede a desaplicar el tratado arancelario preferencial solicitado en
las lineas 001 a la 0051 del DUA, luego de analizar y verificar los documentos presentados como
originales para la importacion de cadmaras digitales por el agente de aduanas, asi como las
imagenes transmitidas al sistema informatico Tica, certificando que las mercancias de origen
China, no cumplen con el transito directo, dado que las mismas pasaron por Madrid, Espafia, pais
gue no es parte del Tratado y los interesados no aportaron la certificacion requerida, mediante
observacién emitida por las autoridades de Espafia, donde se deje constancia que las mismas
estuvieron bajo control de la autoridad espafiola, por lo que procede a reliquidar la DUA,

determinando una nueva obligacion tributaria.
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A continuacion, un extracto de la sentencia previamente indicada (Tribunal Aduanero
Nacional, 2018):

Objeto de la Litis. La presente litis se refiere al rechazo para aplicar el trato arancelario
preferencial concedido en el marco del Tratado de libre Comercio entre Republica
Popular de China y Costa Rica, en el DUA XXX del 21 de noviembre de 2017, por no

cumplir las mercancias con el transito directo en los términos establecidos en el Tratado.

El tribunal resuelve que efectivamente las mercancias objeto de importacion son originarias de
China y fueron trasladadas via aérea, con transbordo y almacenamiento en Madrid, Espafia, pais
que no es parte del Tratado y ha quedado demostrado el cumplimiento del transito directo de las
mercancias, ya que el importador presentd la certificacién de no manipulacién emitida por la
Agencia Tributaria de Espafia, adonde se indique que las mismas estuvieron bajo control
aduanero y no sufrieron ningun proceso u operacion diferente. En consecuencia, se declara con

lugar el recurso y se revoca el ajuste realizado en el despacho.

Sentencia N° 017-2018. Tribunal Aduanero Nacional

Extracto de la sentencia (Tribunal Aduanero Nacional, 2018):

La litis. El objeto de la presente litis se refiere a la aplicacion o no del trato arancelario
preferencial concedido por el Tratado entre las republicas de China y Costa Rica,
solicitada por xxx, S. A., representada por el agente de aduana, persona legal Grupo xxx,
S. A., a su vez representada por el agente de aduana persona natural sefior xxx en la
Declaracion Aduanera de Importacién namero 005-2015-xxx del 26 de agosto de 2015,
mediante la cual se destin6 al régimen de importacion definitiva 561 bultos de juguetes,
en razon de que el A Quo, durante el ejercicio del control inmediato, determina un
incumplimiento con las disposiciones sobre envio directo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado. En consecuencia, se desaplica el trato arancelario
preferencial, generando una diferencia a pagar a favor del Fisco por la suma de
¢1.521.021.73 (p. 3)
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Para el caso precedente, durante el control inmediato, el funcionario de aduana determiné que
la ruta o itinerario tuvo paso por un puerto de embarque diferente entre lo indicado en el BL y lo
sefialado en el certificado de origen, incumpliendo con las disposiciones sobre envio directo de

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de libre comercio.

Segln lo que indica el conocimiento de embarque, conforme a los hechos probados, la
mercancia se embarcd en Hong Kong siendo que este puerto se encuentra en el territorio de un
pais que no es Parte del Tratado, quedando demostrado que los interesados no aportaron los
documentos exigidos, incumpliendo asi con lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Costa Rica y la Republica Popular China, de acuerdo lo dispuesto en el Capitulo 4 y

Articulo 35 sobre el envio directo, como a continuacion se explica.

Se debe cumplir la clausula de envio directo. No solo debe ser mercancia originaria de China,
sino también cumplir las disposiciones del envio directo, dado que si estas no se cumplen, no
pueda darse o recibirse el beneficio de origen. Mediante la resoluciéon RES-DMR-00048-15.
DGCE-COR-CAE-0398-2015, se comunican ‘“Lineamientos sobre la aplicacion de las
disposiciones de “transito y transbordo”, en las importaciones de mercancias para las cuales se
solicita trato arancelario preferencial al amparo de los tratados de libre comercio vigentes en
Costa Rica”. Esta disposicion trata sobre la determinacion de conceptos relacionados con el envio
directo, tales como transbordo, almacenamiento temporal, e incorpora soluciones para demostrar

el transbordo o el almacenamiento mediante documentos diferenciados.

Consecuentes con estas apreciaciones se debe disponer, escanear y asociar a DUA y presentar
ante la autoridad en caso de ser requerido, el certificado de origen respectivo y la documentacion
relacionada con el envio de la mercancia, que demuestre el cumplimiento acorde con las

disposiciones de envio o de transito directo.

Sentencia N° 011-2019. Tribunal Aduanero Nacional.

Extracto de la sentencia (Tribunal Aduanero Nacional, 2019):
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La litis. El objeto de la presente litis se refiere a la aplicacion o no del trato arancelario
preferencial concedido por el Tratado, solicitada por el agente aduanero XXX de la
agencia aduanal XXX en representacion del importador XXX, en favor de la mercancia
amparada a la Declaracion Aduanera de Importacion numero XXX de 19 de junio de
2018 de la Aduana Santamaria, mediante la cual se destind al régimen de importacion
definitiva mercancia declarada en una linea, como 54 bultos conteniendo lavadoras de
platos, dado que el A Quo denegd el beneficio arancelario al no demostrarse con
documentacién emanada de las respectivas autoridades aduaneras, el transito directo de
las mercancias de cita, al detectarse durante el ejercicio del control inmediato que las
mercancias pasaron por tres puertos, Hong Kong, Busan, Corea del Sur y Manzanillo,
México, con anterioridad a ingresar a territorio nacional por el Puerto de Caldera, siendo
que la desaplicacion del beneficio arancelario de cita generd una diferencia a pagar a
favor del Fisco, por la suma de ¢3.584.525,24. (p. 3)

Para el caso de la presente sentencia, el funcionario de la aduana de jurisdiccion del
desalmacenaje, detecta que las mercancias pasaron por tres puertos, siendo éstos, Hong Kong,
Busan, Corea del Sur y Manzanillo, México, sin que se demostrara por medio de documentacion
emitida por las autoridades aduaneras correspondientes, el transito directo de las mercancias, lo
que el importador de las mercancias presentd fue una carta de la naviera; dicho documento no
puede considerarse como prueba fehaciente que respalde la situacion respecto a si las mercancias

estuvieron o no bajo el control aduanero.

En virtud de las consideraciones precedentes, no le resta mas a este colegiado que confirmar la
denegacion del trato arancelario preferencial requerido para las mercancias amparadas a la
Declaracion Aduanera de Importacion de cita, por no estar amparadas a un certificado de origen
valido y en consecuencia procede a declarar sin lugar el recurso de apelacion interpuesto,

confirmando el ajuste recurrido a las lavadoras de platos.

Resolucion RES-DGA- 197-2011 sobre modificacion del mensaje de la Declaracion Unica
Aduanera, version 3.4.6
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La Direccion General de Aduanas considera necesario realizar los ajustes en el Sistema
informatico del Ministerio de Hacienda, conocido como TICA, para que, al momento de realizar
las transmisiones de la Declaracion Unica Aduanera, con sus siglas DUA, incluya en el mensaje

de la mercancia importada es “originaria de China”.

Con el objetivo de solicitar el reembolso de los impuestos en aquellos casos, en que el
importador no cuente con el Certificado de Origen al momento del despacho de las mercancias,
ante la Aduana y se desee solicitar, la aplicacion del trato arancelario preferencial, a

continuacidn, expresamente menciona lo siguiente (Direccion General de Aduanas, 2011):

1. Modificar el mensaje “FORMATO DE MENSAJE DECLARACION UNICA
ADUANERA Version 3.4.6”, en lo relacionado con ampliar los campos Nombre o Razén
Social del consignatario (DNOMDEST) de un CHART de 60 a un CHART de 100 y el
campo Direccion del consignatario (DIR_CONSIGNATARIO) de un CHART de 40 a un
CHART de 150.

1. Agregar al mensaje “FORMATO DE MENSAJE DECLARACION UNICA
ADUANERA Version 3.4.6” en el bloque “Datos Generales (IMPHDRO1)” el campo
B48, denominado “Nombre del Vapor o medio de transporte” (NOM_VAPOR) y en el
bloque “Detalle de la Declaraciéon” (IMPDETO1) el campo C71, denominado “Tipo de
bulto/Embalaje Centroamericano (CLASE_CA).

2. Agregar al mensaje “FORMATO DE MENSAJE DECLARACION UNICA
ADUANERA Version 3.4.6” en el bloque “Detalle de la Declaracion” (IMPDETO1), el
campo C72, Declaraciéon de origen de China (ORIGEN_CHINA), para cumplir con la
declaracion de mercancia originaria de China, en los términos del articulo 42 del Tratado
de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de China y pueda procederse con la solicitud de reembolso de cualquier pago
en exceso de los aranceles aduaneros de importacion, impuestos o de reembolso del

depdsito o garantia pagada, al amparo de dicho Tratado.
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3. El mensaje completo con las modificaciones indicadas con el nombre: FORMATO
DE MENSAJE DECLARACION UNICA ADUANERA Version 3.4.7, estara disponible
en la siguiente direccién electronica:

www.hacienda.go.cr/Msib21/Espanol/tica/tc mensajes.htm.

4. Los cambios relacionados con los campos B48 y C72, rigen a partir de la
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y los deméas cambios rigen a parir del 1 de
noviembre del 2011. (Pp.2-3)

Resolucion RES-DGA- 013-2017-DGCE-RES-ADU-0002-2017

La Direccion General de Aduanas, el Ministerio de Hacienda, la Direccion General de
Comercio Exterior y de aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales y el Ministerio de
Comercio Exterior, emitieron lineamientos para la correcta validacion de los Certificados de
Origen en el marco de los tratados de libre comercio negociados por Costa Rica, entre éstos, la
Resoluciéon RES-DGA-013-2017-DGCE-RES-ADU-0002-2017, indica expresamente lo

siguiente:

1. En concordancia con lo establecido en los TLC negociados por el pais, corresponde

aplicar los siguientes lineamientos para la validacion de los certificados de origen.

2. En ese sentido, para efectos de la correcta validacion de los certificados de origen, el
funcionario aduanero procedera de la siguiente manera:
(@) Cuando en la importacidn se solicite una preferencia arancelaria amparada a un TLC,
el certificado de origen no sera desaplicado:
(i) por errores de forma u otros irrelevantes, tales como errores mecanogréaficos,
ortograficos o tamafios de casillas, que no impidan la apreciacion de la informacién
relevante o pongan en duda la veracidad de la misma;
(if) por diferencias menores en la descripcion de las mercancias, siempre que tales
diferencias no impidan la identificacion de la mercancia y no influyan en la determinacion

del adeudo tributario; o


http://www.hacienda.go.cr/Msib21/Espanol/tica/tc_mensajes.htm
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(iii) cuando la factura que se presenta con la declaracién de importacion es expedida por
una persona, fisica o juridica, ubicada en un pais que no es Parte del TLC

correspondiente. (Pp.3-4)

Por medio de la resolucion anterior, tanto la Direccion General de Aduanas, como el
Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica aclararon, en su momento, que por errores
irrelevantes, o de forma en los certificados de origen, presentados por los administrados, no
serian suficientes para desaplicar el beneficio arancelario preferencial que concede el TLC,
negociado entre ambos paises; lo cual a su vez, va en consonancia con la interpretacion correcta
que se le debe dar a la aplicacion de los tratados, con base en lo indicado previamente por la

Convencidn de Viena sobre la Interpretacion de los Tratados Internacionales.

Ademas, en la resolucion RES-DGA-013-2017-DGCE-RES-ADU-0002-2017, también se
aclara que los errores mecanograficos, ortograficos o de tamafios de casillas de los certificados de
origen, tampoco motivan la desaplicacion del TLC; lo anterior, siempre y cuando, dichos errores
no impidan que se pueda ver bien la informacion importante anotada en dichos certificados de

origen.

Del mismo modo, para las dos instituciones publicas citadas previamente, fue importante
aclarar por medio de esta resolucidn, que por diferencias menores en la descripcion de las
mercancias, no era un motivo suficiente para la desaplicacion del certificado de origen, y por lo
tanto, denegacion del beneficio arancelario preferencial.

Resolucion RES-DGA-001-2018-DGCE-RES-ADU-0001-2018

A partir del 11 de mayo de 2012, esta resolucion deja sin efecto la Resolucion RES-DGA-
132-2012-DGCE-00211-12-S, la cual fue emitida por la Direccion General de Aduanas del
Ministerio de Hacienda y por la Direccion General de Comercio Exterior de Aplicacion de
Acuerdos Comerciales Internacionales, el 4 de junio del 2018.
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La DGA tiene entre sus prioridades, facilitar los tramites de los servicios aduaneros, a traveés
de la dotacion al Sistema Aduanero Nacional de procedimientos &giles y oportunos,

maximizando el uso de la tecnologia.

Esta resolucién establece una serie de lineamientos para la aplicacion de los certificados de
origen del TLC entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular China. Las empresas que
importen o exporten tienen la obligacién de conocer las normas establecidas en la Resolucion
RES-DGA-001-2018-DGCE-RES-ADU-0001-2018, ya que fue creada con el fin de aplicar
correctamente los certificados de origen del TLC, entre la Republica de Costa Rica y la

Republica Popular China.

Por tal motivo el Director General de Aduanas y el Director General de Comercio Exterior y
de aplicacion de Acuerdos Comerciales internacionales, emitieron los siguientes lineamientos

para la aplicacion TLC:

Emitir los siguientes “Lineamientos para la aplicacion del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular China”, tratado aprobado
mediante Ley N° 8953 del 21 de junio de 2011, en adelante y para efectos de estos

lineamientos, el “TLC”:

1. “Documentos justificativos”. De acuerdo con el parrafo 1, inciso f) del articulo 45
del TLC, se podra denegar el trato arancelario preferencial a una mercancia cuando “la
informacion proporcionada en el Certificado de Origen no corresponde a la de los
documentos justificativos presentados”. Se dispone que, para efectos del TLC, se

entendera por “documentos justificativos”, los siguientes:

(@) la factura comercial que ampara la declaracion aduanera de importacion

definitiva, y,

(b) el Conocimiento de Embarque, la Guia Aérea o la Carta de Porte que ampara

esa declaracion.

2. Situaciones que no justificaran la denegacion del trato arancelario preferencial. La

autoridad aduanera no denegard el trato arancelario preferencial cuando en una
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importacion no exista coincidencia entre la informacion contenida en el Certificado de
Origen y aquella, contenida en los documentos justificativos de esa importacion, citados

en el parrafo anterior, producto de las siguientes situaciones:
(a) Diferencia de datos con la factura comercial:

i. Cuando la factura comercial sea emitida por un operador de un pais no Parte, no
se requerira incluir en el campo 12, informacion de la factura que no esté
disponible en el momento en que sea debidamente emitido el Certificado de
Origen. Es decir, en el campo 12 del Certificado de Origen deben anotarse los
datos de la factura disponible al momento de emision del Certificado de Origen,
ya sean los de la factura emitida en China o la factura emitida por el operador del

pais no Parte.

ii. Cuando los datos contenidos en la factura comercial no coinciden, porque las
mercancias han sido objeto de una “venta sucesiva”. En este caso, las mercancias
son cedidas mediante el endoso o la cesion de derechos del Conocimiento de
Embarque, Guia Aérea o Carta de Porte. La ultima factura comercial es la que

debe amparar la declaracidén aduanera de importacion definitiva.

iii. Cuando la transaccion comercial esté sujeta a algin medio de pago o
intermediacidn bancaria que implique que la consignacién en el Conocimiento de
Embarque, Guia Aérea o Carta de Porte, haya sido realizada a hombre de una

entidad bancaria y opere luego un endoso de ese documento.

iv. Cuando no coincida el valor anotado en el Certificado de Origen y el valor
anotado en la factura comercial, en razon de utilizar diferentes términos de
comercio internacional (INCOTERMS), siempre que se demuestre con los

documentos justificativos tal situacion.

Nada de lo dispuesto en los lineamientos de esta resolucidn, se entendera en perjuicio
de las atribuciones de verificacion otorgadas a la autoridad aduanera, bajo las normas que
regulan la obligacion legal del importador de declarar el valor en aduanas de las

mercancias importadas. Lo anterior incluye aquellas normas que regulan los ajustes al
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precio pagado o por pagar por las mercancias; si los elementos a que corresponden esos

ajustes, no se encuentran incluidos en el precio pagado o por pagar.
(b) Respecto a las marcas, numero de bultos y tipo de bultos:

i. Cuando las mercancias sean sometidas a operaciones de reembalaje o cualquier

operacion necesaria para mantenerlas en buena condicién, en cuyo caso las
marcas, nimero en los bultos, tipo de bultos pueden ser distintos a lo especificado
en el Certificado de Origen.

ii. Cuando existan diferencias en la cantidad de bultos, ocasionadas por sobrantes

y/o faltantes.

- sobrantes: en cuyo caso se aplicara el trato arancelario preferencial a las
mercancias efectivamente indicadas en el Certificado de Origen. A las mercancias
contenidas en los bultos sobrantes no se les aplicara el beneficio y, previo a su
despacho, se deben justificar conforme a las disposiciones emitidas al efecto por la

autoridad aduanera;

- faltantes: en cuyo caso se aplicard el trato arancelario preferencial a la cantidad
de mercancias efectivamente ingresadas y sometidas a despacho. Las mercancias
faltantes se deben justificar, conforme a las disposiciones emitidas al efecto por la

autoridad aduanera.

iii. Cuando existan diferencias en la cantidad de mercancias por despachos
parciales. En estos casos, en la casilla “Observaciones del DUA”, debe indicarse
claramente cudles referencias de la factura comercial y el Certificado de Origen
estan siendo despachadas en cada declaracion aduanera, a efecto de que en el

ejercicio del control inmediato o a posteriori se pueda revisar lo relacionado.

iv. Cuando existan diferencias en la cantidad de bultos ocasionadas por
despaletizaje o separacion de atados

(c) Respecto a los datos del Conocimiento de Embarque, Guia Aérea o Carta de

Porte.
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I. Cuando no coincidan los datos del exportador anotado en campo 1 del
Certificado de Origen, con los datos del embarcador (“shipper”) anotado en el

Conocimiento de Embarque.

ii. Cuando no coincida la informacion consignada en el campo 4 del Certificado
de Origen, relativa a medio de transporte, ruta y otra informacion, ya que esa

informacidn se permite consignar hasta donde es conocida.
(d) Otras situaciones:

i. Cuando la clasificacion arancelaria de alguna linea o lineas, es incorrecta. En
este caso se autorizar la aplicacion de la preferencia arancelaria a las lineas de las

mercancias correctamente clasificadas.

ii. Cuando se incluyan mercancias originarias y no originarias 0 mercancias
excluidas del programa de desgravacion arancelaria, las cuales no gozan de las
preferencias arancelarias negociadas. En este caso, solo aplicara la preferencia
arancelaria a aquellas mercancias declaradas originarias, cubiertas por ese

programa.

iii. Cuando no coincida el peso bruto de las mercancias indicado en el campo 11
del Certificado de Origen; por ejemplo, en los siguientes casos: sobrantes y
faltantes, diferencias en razon de la naturaleza de la mercancia y su transporte
(mermas, evaporaciones, entre otras), embalaje o reembalaje u otros razonables,
en la medida en que tales diferencias sean debidamente justificadas a la autoridad

aduanera.

3. Certificados de Origen emitidos por la entidad autorizada de China de forma
retrospectiva. De conformidad con el articulo 37 del TLC, “un Certificado de Origen
puede ser emitido retrospectivamente, excepcionalmente después de la exportacion, bajo
la condicién de que el exportador provea toda la documentacion comercial necesaria y la
declaracion de exportacion tramitada por la administracion aduanera de la Parte
exportadora, siempre que”’, entre otras condiciones, “se demuestra a satisfaccion de la
entidad autorizada que se expidié un Certificado de Origen que no fue aceptado en el

momento de la importacion por motivos técnicos.” Cuando corresponda rechazar un
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Certificado de Origen, para efectos de gestionar ante la entidad autorizada de China un
Certificado de Origen emitido retrospectivamente, se entenderd que son “motivos

técnicos”, por ejemplo, los siguientes:
i. Discrepancias en la clasificacion arancelaria de las mercancias.

ii. Diferencias de formato del Certificado de Origen, siempre que sea expedido por

las entidades autorizadas de China.

1ii. Omision de las palabras “ISSUED RETROSPECTIVELY” en el Certificado

de Origen emitido retrospectivamente después de la exportacion.
iv. Cualquier otro motivo que considere la autoridad aduanera.

La autoridad aduanera indicara que el Certificado de Origen fue rechazado por motivos
técnicos, con el fin de que el importador pueda gestionar el Certificado de Origen, emitido

retrospectivamente.

La emision del Certificado de Origen retrospectivo es competencia de la entidad
autorizada de China, ante la cual el exportador debera demostrar, a su satisfaccion, que se
expidié un Certificado de Origen que no fue aceptado en el momento de la importacién

por motivos técnicos.

4. Resolucién concordante. Lo dispuesto en esta resolucion no modifica ni altera lo
dispuesto en las resoluciones RES-DGA-011-2017-DGCE-RES-ADU-0001-2017 y RES-
DGA-013-2017-DGCE-RES-ADU-0002-2017 Direccion General de Aduanas -
Ministerio de Hacienda - Direccion General de Comercio Exterior y de Aplicacién de
Acuerdos Comerciales Internacionales - Ministerio de Comercio Exterior.

5. Revocacién. Se deja sin efecto la Resolucion RES-DGA-132-2012-DGCE-00211-
12-S de las 13 horas del 11 de mayo de 2012.

6. Entrada en vigencia. Estos lineamientos rigen a partir de su publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta. (pp. 4-5)
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Decisién de la Comision de Libre Comercio respecto al campo 12 del certificado de origen
del Anexo 4 (Certificado de Origen)

El Diario oficial La Gaceta, publico que la Comision de Libre Comercio del TLC entre la
Republica de Costa Rica y la Republica de China, aprob6 la “Decision de la Comision de Libre
Comercio para aclarar las instrucciones de llenado al reverso del certificado de origen, Anexo 4
(Certificado de Origen)” de fecha 14 de agosto de 2012 y su Anexo. (p.9), dicha Comision

acuerda lo siguiente:

1) Incluir una nota aclaratoria y modificar las instrucciones al reverso para el llenado de

los campos 2, 5, 6, 7 y 12, segln se establece en el Anexo 1.

2) Certificados de Origen validos expedidos con anterioridad a la fecha de la entrada

en vigor de esta Decision, seran validos, durante el plazo de su vigencia.

3) Esta Decision entrara en vigor dentro de los 60 dias después de su firma. A partir
de la fecha de entrada en vigor de esta Decision, el formato Unico del Certificado de
Origen y las respectivas instrucciones al reverso establecidas en el Anexo 1, sustituiran al
adoptado previamente por las Partes. No obstante lo anterior, las Partes acuerdan otorgar
un periodo de transicion que serd determinado por las partes en un plazo no mayor a un
afo, a partir de la entrada en vigor de esta Decision a las entidades autorizadas chinas,
para que puedan empezar a utilizar el formato Unico del Certificado de Origen y las
instrucciones al reverso aprobados en esta decision. Durante este periodo de transicion,
dichas autoridades podradn continuar utilizando el Certificado de Origen y las

instrucciones al reverso adoptados previamente, los cuales seran aceptados por las Partes.
(p.10)

Asimismo, la Comision de Libre Comercio del TLC entre la Republica de Costa Rica y la
Republica Popular de China, “aprobo la “Decision de la Comision de Libre Comercio para
adoptar sus Reglas y Procedimientos bajo el Capitulo 13 (Administracion del Tratado)” de fecha

14 de agosto de 2012 y su Anexo”. (p.15)



62

La Comision solicita que “De conformidad con el parrafo 5 del Articulo 135, La Comision de
Libre Comercio del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Popular China y la Republica
de Costa Rica, esta Comision debera establecer sus reglas y procedimientos. La Comisién en este
acto establece las reglas y procedimientos mencionados en el citado articulo, como se indica en el
Anexo 1”. (p.15)

Decreto N° 36651-COMEX Reglamento para la Emision de Certificados de Origeny la
Verificacion de Origen de Mercancias Exportadas

Por medio del Decreto No. 36651, el Ministerio de Comercio Exterior y la Direccion de
Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales, con el objetivo de procurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados de libre comercio, acuerdos y demas
instrumentos vigentes en materia de comercio exterior, emite el Reglamento para la Emision de

Certificados de Origen y la Verificacion de Origen de Mercancias Exportadas.

El articulo 1 sefiala: “las disposiciones y procedimientos relacionados con la expedicion
de certificados de origen por medio de una autoridad certificadora, cuando los tratados de
libre comercio, acuerdos comerciales, acuerdos de asociacion o acuerdos de alcance
parcial, suscritos por Costa Rica, estipulen el uso del sistema de certificacion controlada,
asi como la verificacion de origen de mercancias exportadas desde nuestro pais, a

solicitud del pais importador”. (p.2)

Se determina como la entidad certificadora a la Unidad de origen de PROCOMER, asi como
en verificar el origen de las mercancias a solicitud del pais importador, y se incluyen los
certificados de origen de mercancias que se exportan a China, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 8, como se cita a continuacion:

Articulo 8°—De la Unidad de Origen. PROCOMER, por medio de la Unidad de Origen
de la VUCE, sera el ente competente para certificar el origen en el marco de los acuerdos
suscritos por Costa Rica que estipulan el sistema de certificacion controlada, asi como la

verificacion del origen de las mercancias a solicitud del pais importador, todo de
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conformidad con la delegacién realizada por el Ministerio de Comercio Exterior en el

presente reglamento. (p.6)

Segun lo establecido en el articulo 9, dentro de los objetivos y funciones que tiene la Unidad
de Origen de la Vuce, son los siguientes instrumentos que deben estar disponibles para ser

retirados por los interesados en las oficinas de la Vuce:

a) Aprobar los certificados de origen detallados en el presente reglamento.

b) Realizar procedimientos de verificacion de origen a solicitud de la autoridad
competente de la Parte Importadora, en el marco de los acuerdos que contemplen dicha
responsabilidad.

c) Elaborar las propuestas de procedimientos especificos para la emision de los
certificados de origen correspondientes a cada acuerdo.

d) Implementar los mecanismos que sean necesarios para que los diferentes tramites
relacionados con la emision de los certificados de origen; se realicen a través de medios
electronicos.

e) Orientar a los productores y/o exportadores y funcionarios responsables de la
expedicion de los certificados de origen, en el correcto procedimiento para la emision de
los certificados de origen.

f) Cumplir con los procedimientos de certificacion de origen requeridos, sobre la base de
principios de transparencia y eficiencia en el actuar de la Administracion Pablica.

g) Mantener en la pagina Web de PROCOMER, la informacion correspondiente a los
procedimientos de certificaciébn de origen que se emitan, incluyendo el presente
Reglamento, el cuestionario de origen, el formulario de certificado de origen y cualquier
documentacién que se considere relevante.

h) Analizar la informacion y documentacion relacionada con el tema de certificacion de
origen, cuyo fin es verificar si un producto de exportacion, cumple con la regla de origen
especifica, segun el acuerdo correspondiente, en que Costa Rica es parte.

i) Investigar, cuando resulte procedente, la informacion consignada por el exportador, lo
cual incluye la posibilidad de realizar visitas de inspeccion a las plantas de la empresa o
solicitar documentos e informacion adicional, todo lo anterior con el fin de verificar si el

proceso de produccidn confiere origen en el marco de un acuerdo.
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j) Verificar la exactitud de la declaracion de origen en el certificado de origen, en los
casos que es requerido por el acuerdo.

k) Requerir documentacion e informacion adicional al exportador para respaldar la
expedicion de los certificados de origen, en los términos contemplados en el presente
reglamento.

I) Brindar la cooperacion administrativa a los paises suscritores de un acuerdo, que sea
requerida para el control de documentos probatorios del origen.

m) Determinar las medidas de control necesarias para garantizar la validez de los
certificados de origen que emita, segin lo establecido en las disposiciones
correspondientes de un acuerdo. n) Conservar la documentacion que respalda la

informacidn brindada por el exportador en el cuestionario correspondiente. (Pp.6-7)

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX)

De acuerdo con lo indicado en el Decreto Ejecutivo N° 28471-COMEX (2019):

El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX) es el ente rector que define,
disefia e implementa las politicas publicas de comercio exterior e inversion extranjera para
que cada vez mas empresas exportadoras se beneficien de la insercion en la economia
global. (p.1)

Es por esta razdén que mencionar en esta investigacion a COMEX es de gran importancia
porque es el ministerio encargado la negociacion Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de
la Repulblica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular China, en el cual se establecio

las condiciones de acceso a mercados y la aplicacion de las normas de origen.

Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)

Para el régimen de exportacion, la Unidad de Origen adscrita a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior de PROCOMER, es la encargada de verificar y certificar el origen de las
mercancias exportadas en el marco de los tratados e instrumentos comerciales que establecen la

figura de la certificacion controlada.
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Existen dos tipos de esquemas de certificacion de origen: la auto-certificacion emitida por
exportador, productor o importador (segun corresponda), este no requiere el aval de ninguna
autoridad competente; el otro tipo, es la certificacion controlada, el cual es emitida a través de
una autoridad competente. Con base en lo indicado por PROCOMER (2019), a continuacion, se
detallan los certificados de origen auto-certificacion:

e Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR)
e Canada
e Centroamérica

e Chile

e México

e Panamé

e Republica Dominicana
e Singapur

Para el caso de las certificaciones controladas podemos citar:

e Sistemas Generalizados de Preferencias (Australia, Bielorrusia, Japén, Nueva Zelanda,
Rusia y Turquia)
e Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

e China

e Colombia

e Comunidad del Caribe (CARICOM)
e Perd

e Union Europea
e Venezuela (parr. 1)

PROCOMER (2019) cuenta con un Procedimiento de Certificacion de Origen Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular de China, asi como el

cuestionario de origen y el formulario del certificado de origen.

Para el caso de China el procedimiento previo a la solicitud de la certificacion de origen, es

que se detalla a continuacion del capitulo 11:

2.1: El exportador interesado debera completar un cuestionario de origen por cada tipo de

producto a exportar. La informacion aportada serd de tratamiento confidencial por parte
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de PROCOMER, la cual no podra divulgarse a terceros, sin consulta previa al interesado.
El cuestionario deberd entregarse a PROCOMER, firmado por el exportador; en caso de
que éste sea persona fisica, acompafado de una fotocopia de la cédula de identidad, o bien
firmado por el representante legal de la empresa exportadora, cuando se trate de una
persona juridica, en cuyo caso la firma debera ser autenticada por un Abogado o Notario
Publico, y se le deberé adjuntar una certificacion de personeria con no mas de tres meses

de emitida.

2.2: El cuestionario referido serd analizado por los asesores de PROCOMER,
encargados del tema de certificacion de origen, con el fin de verificar si el producto de

exportacion cumple con la regla de origen aplicable.

2.3: Una vez realizado el analisis del caso y de cumplir con lo requerido, en el plazo de
tres dias héabiles, el asesor recomendara certificar las declaraciones de origen realizadas
por el exportador en el certificado de origen correspondiente. Esto lo comunicara al
exportador interesado mediante un oficio, en el que indicara que PROCOMER extendera
certificados de origen para los productos verificados y autorizados por ésta, en el
momento en que el solicitante decida realizar las exportaciones hacia la Republica
Popular de China, para lo cual debera adjuntar a cada certificacion de origen, fotocopia de
la factura comercial. 2.4: Dentro del plazo de 3 dias habiles sefialado en el articulo
anterior, si por razon justificada se decide verificar acerca de lo consignado en el
cuestionario de origen, PROCOMER estara en la facultad de realizar una visita de
inspeccion a la planta de la empresa o solicitar documentos e informacion adicional, sobre
lo cual debera notificar al interesado, segun corresponda; todo lo anterior con el fin de
verificar si el proceso de produccion confiere origen en el marco del TLC. En el caso de
optar por realizar una visita, debera solicitar la anuencia al interesado y sugerirle una
fecha para la realizacion de la misma. Una vez realizada la verificacion fisica de las
instalaciones productivas de la empresa o después de analizar la informacion adicional
solicitada, la Unidad de Origen de PROCOMER emitira su criterio en el plazo méaximo de

10 dias héabiles siguientes. (p.2)
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El procedimiento posterior a la autorizacion para certificar origen, al amparo del TLC, debe
ser el que se detalla en el capitulo Il del procedimiento de Certificacion de Origen:

3.1 De conformidad con el articulo 37 del Tratado de Libre Comercio, el exportador
debera realizar una declaracion de origen en el Certificado de Origen. Por su parte,
PROCOMER como autoridad certificadora, verifica la exactitud de la declaraciéon y

realiza la certificacion de la misma, en el Certificado de Origen.

3.2: Respecto de la declaracion del exportador, ésta se hard cumpliendo con lo
dispuesto en el formulario de Certificacion de Origen, en atencion a la normativa nacional
concerniente a las declaraciones juradas y con fundamento en la informacion aportada en
el cuestionario de origen y demas documentacion y pruebas aportadas, a solicitud de
PROCOMER. De esta forma, el declarante sera responsable de lo manifestado bajo fe de
juramento y la certificacién realizada por PROCOMER comprenderd lo que esté
expresamente indicado. Relacionado con lo anterior, la informacion declarada en el
Certificado de Origen debe ser verdadera y exacta a la aportada en el cuestionario y el
exportador debe estar en la posibilidad de probarla. Por otro lado, el cuestionario debera
ser actualizado por el exportador, toda vez que haya un cambio en la informacién
proporcionada originalmente, como requerimiento de PROCOMER para respaldar la
expedicion de los certificados de origen siguientes, en cuyo caso PROCOMER puede
realizar de nuevo la evaluacion del cuestionario. La certificacion que haga PROCOMER
sera solamente respecto de la informacion aportada por el exportador, tanto a lo declarado

por éste como a los documentos adjuntos presentados.

3.3: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, el exportador que realice la
declaracion de origen, debera conservar durante un periodo de tres afios, después de la
fecha de firma del Certificado de Origen, todos los documentos de respaldo relativos al
origen de la mercancia, incluyendo, entre otros, los siguientes:

(@) evidencia directa de los procesos efectuados por el exportador o proveedor para
obtener las mercancias concernientes, contenidas por ejemplo en sus cuentas o

contabilidad interna;
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(b) documentos que prueban la condicion originaria de los materiales utilizados, cuando
estos documentos son utilizados de conformidad con la legislacién nacional;

(c) documentos que prueban el trabajo o procesamiento de los materiales, cuando estos
documentos son utilizados de conformidad con la legislacion nacional; o

(d) Certificados de Origen que prueban la condicion de originarios de los materiales

utilizados.

3.4. PROCOMER deberd proporcionar a la Republica Popular de China, la
cooperacion administrativa requerida para el control de documentos probatorios del
origen. Es decir, en caso de que la autoridad aduanera de la Republica Popular de China
tenga duda respecto a determinado Certificado de Origen o presuncion de
incumplimientos de los requisitos de origen declarados, PROCOMER debera brindar la
cooperacidon necesaria para poder determinar la validez del mismo. Las pruebas
adicionales que fueran requeridas podran ser proporcionadas por el productor final o por
el exportador, segun corresponda, a través de PROCOMER. (Pp.3-4)

Aunado al procedimiento posterior, el exportador interesado en aplicar el origen de las
mercancias debera cumplir con las caracteristicas que se detallan a continuacion en el capitulo

IV, de acuerdo con el procedimiento de Certificacion de Origen:

4.1: El interesado en exportar a la Republica Popular de China, al amparo del TLC,
deberd hacer la declaracién de origen en el Certificado de Origen, sefialando el
cumplimiento de las reglas de origen establecidas en el Anexo 3 (Reglas de Origen
Especificas por Producto) del TLC. EI Certificado debe ser llenado en idioma inglés y a

maquina.

4.2: El Certificado de Origen que emita PROCOMER serd numerado con el
consecutivo interno correspondiente y debera contener el sello oficial y la firma del
funcionario autorizado por PROCOMER, para efectos de su validez, segun lo establecido
en el articulo 37 del TLC, y tendra una vigencia de doce (12) meses a partir de la fecha de

su firma.
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4.3: En relacion con el aparte 1 del Articulo 37 del TLC, el Certificado puede amparar
un solo envio de una o varias mercancias. Es decir, no se requiere llenar un Certificado
por tipo de mercancia, sino que se llena uno por “envio” o “embarque”, detallando en él
cada una de las mercancias originarias para las cuales se solicitara la preferencia

arancelaria en la Republica Popular de China.

4.4: PROCOMER no emitira certificados de origen a envios, cuyo valor de transaccion
no exceda los $600 dolares estadounidenses o su monto equivalente en la moneda
nacional, ya que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 43 del TLC, este tipo de
embarques estan exceptuados, sin perjuicio de que para el caso de las importaciones con
fines comerciales, la autoridad aduanera de la Repablica Popular de China pueda requerir

una declaracion que certifique que la mercancia califica como originaria. (p.4)

CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO

Enfoque de la Investigacion

Como lo indica Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) en el libro de Metodologia de la
investigacion, “los enfoques cuantitativos, cualitativo y mixto constituyen posibles elecciones
para enfrentar problemas de investigacion y resultan igualmente valiosos. Son, hasta ahora, las

mejores formas disefiadas por la humanidad para investigar y generar conocimientos”. (p.7)
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De acuerdo con las caracteristicas que se van a utilizar para la presente investigacion, se
implementara un enfoque cualitativo, por lo tanto, la investigacion estara enfocada en recopilar
encuestas y entrevistas abiertas a una poblacion experimentada en el tema, con el objetivo de
entender de forma inmediata y precisa, por medio de los conocimientos y experiencias vividas
por expertos conocedores del area, los inconvenientes que han tenido en la aplicacion del Tratado
de Libre Comercio (TLC), entre la Republica Popular de China y la Republica de Costa Rica,

desde la entrada en vigencia del tratado.

Segun Hernandez, et al. (2014) el enfoque cualitativo posee las siguientes caracteristicas:

Se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la
claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el
analisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipdtesis antes, durante o después de la

recoleccion y el analisis de los datos. (p.7)

A continuacion, Hernandez, et al. (2014) recomienda y explica cdmo se deben seleccionar el
enfoque cualitativo:

El enfoque cualitativo se selecciona cuando el proposito es examinar la forma en que los

individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus

puntos de vista, interpretaciones y significados.

El enfoque cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco
explorado 0 no se ha hecho investigacion al respecto en ningin grupo social especifico
(Marshall, 2011 y Preissle, 2008). El proceso cualitativo inicia con la idea de

investigacion. (p.358)

Disefio de la Investigacion

Hernandez, et al. (2014) comenta:
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La investigacion es un proceso mediante la aplicacion del método cientifico, procura
obtener informacion relevante y fidedigna para entender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento. Para obtener algun resultado de manera clara y precisa, es necesario aplicar
algun tipo de investigacion. El disefio de la investigacion es el plan o estrategia que se
desarrolla para obtener la informacién que se requiere en una investigacion y responder al

planteamiento del problema. (p.128)

La presente investigacion tiene dos tipos de métodos que se mencionan a continuacion:

Descriptivo
Con base en la informacion del libro de Hernandez, et al. (2014):

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno

que se someta a un analisis.

Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacioén de manera independiente
0 conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren; esto es, su objetivo no

es indicar como se relacionan éstas. (p.92)

Explicativo

Hernandez, et al. (2014) mencionan:

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fendémenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las

causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales.

Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno

y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables. (p.95)

De acuerdo con lo indicado anteriormente se puede mencionar que esta investigacion es
descriptiva, dado que los entrevistados son personas expertas en la materia y brindaran

informacién relevante con el fin de medir y recopilar informacién de manera independiente,
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contribuyendo con diversos criterios y diferentes puntos de vista para asi lograr el alcance que se
pretende en cada entrevista para cumplir con el objetivo de esta investigacion.

Asimismo, se puede indicar que la investigacion es explicativa, ya que se buscara ir mas alla
de la descripcion con el fin de explicar los inconvenientes en la aplicacion del TLC, entre ambos

paises con los conocimientos diarios en las preguntas que se realizan.

Fuentes de Informacioén

Poblacion
Wigodski (2010) define la poblacién:

Como el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen algunas
caracteristicas comunes, observables en un lugar y en un momento determinado. Cuando
se lleve a cabo alguna investigacién, debe de tenerse en cuenta algunas caracteristicas

esenciales al seleccionarse la poblacion bajo estudio. (parr.2)

La poblacién seleccionada para esta investigacion fue elegida, ya que cuenta con un amplio
conocimiento sobre el tema del TLC y aportara informacion de alto interés con el fin de cumplir

con los objetivos planeados en esta investigacion.

Muestra

Hernandez, et al. (2014) definen como muestra:

El proceso de cualitativo corresponde al grupo de personas, eventos, SuCesos,
comunidades, etc., sobre el cual se habra de recolectar los datos, sin que necesariamente
sea estadisticamente representativo del universo o poblacidn que se estudia.

Las primeras acciones para elegir la muestra ocurren desde el planteamiento mismo y
cuando seleccionamos el contexto, en el cual esperamos encontrar los casos que nos

interesan.
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En las investigaciones cualitativas nos preguntamos qué casos nos interesan

inicialmente y donde podemos encontrarlos. (p.384)

Enfoque Cualitativo

Hernandez, et al. (2014) menciona que la investigacion cualitativa, por sus caracteristicas,
requiere muestras mas flexibles. La muestra se va evaluando y redefiniendo permanentemente.
(p.386).

En la siguiente figura se puede apreciar la esencia del muestreo cualitativo:



(Objetivo central:
Seleccionar ambientes y casos o unidades que nos ayuden a

entender con mayor profundidad un fenémeno y aprender de éste.

L 4
Entender:

- Detalles

- Significados
« Actores

- Informacion

Técnica:

Muestreo con un propasito definido y acorde con Ia
evolucion de los acontecimientos.

Figura 1 Esencia del muestreo cualitativa
Fuente Hernandez, et al. (2014).

Hernandez, et al. (2014) mencionan que el enfoque cualitativo:
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También se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar

de que la claridad sobre las preguntas de investigacién e hipétesis preceda a la recoleccién

y el analisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios

cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o después de la

recoleccion y del analisis de los datos.

Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cuales son las

preguntas de investigacion mas importantes; y después, para perfeccionarlas y

responderlas.

La accion indagatoria se mueve de manera dindmica en ambos sentidos: entre los

hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular”, en el que la

secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio. (p.7)

En la siguiente figura se detalla el proceso cualitativo de la investigacion:



fase 1
, Fase 9 ’ Idea — %
Hlaboracidn del
reporte de resulfados .
fase §
) nterpretacion de r'
fesultados
fase?
) Analisis
de los datos

Fuente Hernandez, et al. (2014).

/ \ e Fase 5
Recoleccidn )
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fase? fase3
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Planteamiento . [nmersion inicial en
del problema ol campo I ]
R o A ’ Fased
. . , —_— Concepcion del
- literaturaexistente -~ -4 diseio del estuia
(marco de referencia)

Definicidn de la muestra inicial
del estudio y acceso a ésta

de los datos —

) t

v

Figura 2 Proceso cualitativo

La muestra que se utilizara en la presente investigacion sera no probabilistica, ya que se

encuentra conformada por personas que conocen del tema y con gran experiencia profesional en

la materia. Es importante mencionar que se cuenta con el consentimiento de los entrevistados

para efectuar el cuestionario.

Tabla 4 Seleccion de Muestras de la Investigacion

1 Direccién General de
Aduanas

Es el 6rgano regulador de las entradas y salidas de

mercancias del pais, a nivel nacional, controla todo lo
que tiene que ver con materia aduanera; es un facilitador
del comercio internacional, ademas de aplicar controles

sobre los diferentes regimenes normales y especiales



Paradise Ingredients
SA

Agencia Aeromar
SA

Grupo HA Logistica

Ministerio de
Comercio Exterior
de Costa Rica
(COMEX)

Grupo Aires

La Promotora de
Comercio Exterior
(PROCOMER)

76

que existen.

Es una empresa que trabaja bajo el régimen de Zona
Franca. Es la principal fuente primaria de informacién
con lo que se desea trabajar, porque en la actualidad
realiza exportaciones hacia China y aplica los beneficios
que brinda el TLC entre China y Costa Rica.

Las agencias de aduanas son las encargadas de aplicar
los procesos operativos aduanales, de acuerdo con lo
establecido por la Direccion General de Aduanas; el
agente aduanal, en muchas ocasiones trabaja asesorando
y guiando a las empresas con la aplicacién del TLC
entre China y Costa Rica, ya que cuenta con amplio
conocimiento en el rea.

Se compone de varias empresas disefiadas para apoyar y
promover el comercio internacional; opera en
Centroamérica a través de una red logistica regional y
global.

Se toma como muestra ya que es la institucion
encargada de las negociaciones de los Tratados de Libre

Comercio que tiene el pais.

Es una empresa consultora privada encargada en
asesorar en materia de aduanas y comercio exterior a
empresas importadores que desean ingresar productos
desde China y exportadoras que desean enviar producto
costarricense a China.

Institucion publica no gubernamental, encargada de
asesorar por medio de manuales de procedimientos,
motivo por el cual fue tomada en cuenta como muestra
para la investigacion

A lo largo de 125 afios de historia, Kuehne + Nagel ha
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8 Kuehne + Nagel evolucionado de un agente de carga internacional
tradicional a un proveedor global lider de soluciones
innovadoras y totalmente integradas para la cadena de
suministro.

9 Walmart Es una empresa que importa gran cantidad de articulos
electrodomésticos de primera necesidad desde China.

Fuente: Montes de Oca (2019)

Unidades de Analisis

Centy D. (2006) menciona que las unidades de andlisis corresponden a los siguientes casos:

Los elementos en los que recae la obtencion de informacion y que deben de ser definidos
con propiedad; es decir, precisar a quién 0 a quiénes se va a aplicar la muestra para

obtener la informacion de importancia, en esta investigacion.
Las unidades de analisis deben ademas ser identificadas para poder precisar el tipo de
instrumento de recoleccion de informacién por cuanto al no ser similares, su intervencién

proporcionando informacidn puede resultar confusa o complicada (p.69).

Dado lo anterior, se detallan a continuacion en la tabla nimero 4, las Unidades y las
Categorias de Analisis.

Tabla 5 Unidades y Categorias de Analisis
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Unidad de Analisis Categorias

1. PROCOMER

2. Administracion General de Aduanas de China
(GACC) / Consejo de Promocién de Comercio
Internacional (CCPIT)

Requerimientos 3. Factura, Conocimiento de embarque, lista de
empaque

4. Certificado sin tachones, roturas, borrones

5. Las fechas, firmas y sellos

. Formato oficinal e Idioma ingles

Armonizar criterios

Decisiones de funcionarios

6

1

2. Errores en el llenado del CO
Inconvenientes 3
4

Motivos técnicos para correccion de los
certificados
Clasificacion Arancelaria

=

6. Obstaculos al comercio

=

Atrasos en desalmacenar las mercancias

Implicaciones Procesos burocraticos

W~

Cobro de multas, sanciones, pago de
impuestos
4. Desaplicar el trato arancelario preferencial

Fuente: Montes de Oca (2019)

Requerimientos

Mediante esta unidad de andlisis se determinara la forma correcta en la cual se establecen los
requerimientos para la aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica, con el
fin de mostrar detalladamente el procedimiento a seguir, y verificar si los exportadores e
importaciones lo conocen, entienden y lo aplican, de acuerdo a la interpretacion que se le pueda

dar a la aplicacion del tratado, se genera la posibilidad de que existan variaciones en los
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resultados, ya sea positivo 0 negativo, tanto para las empresas que los estan aplicando, como para

el 6rgano que lo regula.

Inconvenientes

Las compafiias internacionales que trabajan bajo la aplicacion del acuerdo bilateral, es
importante que se asesoren con el uso correcto que se le debe dar al tratado, ya que una mala
aplicacion u omision de informacion puede generar diferentes tipos de inconvenientes como la
acreditacion frente a la autoridad aduanera de importacion ya que la mercancia que en él se

detalla se ha fabricado o producido en el pais que se indica como origen.

La acreditacion del origen resulta imprescindible para determinar el arancel aplicable a la
importacion y los regimenes preferenciales derivados de acuerdos entre ambos paises. Por tal
motivo es que se presenta la importancia del buen conocimiento de como proceder para que esto
se vea reflejado correctamente en los resultados de las empresas y en los procedimientos

aplicados con el fin de evitar cualquier sancion para las compafiias.

Implicaciones

La investigacion desea identificar con amplitud cuéles son las implicaciones para los
exportadores e importadores desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
China y Costa Rica.

Instrumentos Utilizados en la Investigacion

Cuestionario

Hernéndez, et al. (2014), explica que “un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas

respecto de una o mas variables a medir”. (p.217)

Hernandez, et al. (2014), donde explican en donde y como se deben utilizar los cuestionarios y

coémo se deben de implementar:
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Los cuestionarios se utilizan en encuestas de todo tipo (por ejemplo, para calificar el
desempefio de un gobierno, conocer las necesidades de hébitat de futuros compradores de
viviendas y evaluar la percepcion ciudadana sobre ciertos problemas como la

inseguridad).

Pero también, se implementan en otros campos. Por ejemplo, un ingeniero en minas
uso un cuestionario como herramienta para que expertos de diversas partes del mundo
aportaran opiniones calificadas con el fin de resolver ciertas problematicas de produccion.
(p.217)

Para esta investigacion, se utilizara el cuestionario como medio para recolectar datos de las
personas entrevistadas, con el fin de obtener respuestas confiables ya que son tomadas de
profesionales en la materia. Las preguntas que se planean en el cuestionario son abiertas con el
fin de no delimitar las alternativas de las respuestas de los entrevistados y proporcionar

informacidén mas amplia del tema a investigar.

Entrevista

Acerca de las entrevistas, Hernandez, et al. (2014), explican: “las entrevistas implican que una
persona calificada (entrevistador) aplica el cuestionario a los participantes; el primero hace las
preguntas a cada entrevistado y anota las respuestas. Su papel es crucial, resulta una especie de
filtro.” (p.233).

A continuacion, Hernandez, et al. (2014) detallan el proceso mediante el cual se debe de llevar

a cabo una entrevista:

El primer contexto que se revisard de una entrevista es el personal (“cara a cara”).

Normalmente se tienen varios entrevistadores, quienes deberan estar capacitados en el

arte de entrevistar y conocer a fondo el cuestionario.
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No deberdn sesgar o influir en las respuestas, por ejemplo, reservarse de expresar
aprobacion o desaprobacion respecto de las respuestas del entrevistado, reaccionar de
manera ecudnime cuando los participantes se alteren, contestar con gestos ambiguos

cuando los sujetos busquen generar una reaccion en ellos, etcétera.

Su proposito es llevar a buen fin cada entrevista, evitando que decaiga la concentracion
e interés del participante, ademas de orientarlo en el transito del instrumento. Las

explicaciones que proporcione deberan ser breves pero suficientes.

Tiene que ser neutral, pero cordial y servicial. Asimismo, es muy importante que
transmita a todos los participantes que no hay respuestas correctas o equivocadas.
(Pp.233-234).

Durante la entrevista se asignan preguntas formales y estructuradas; se plantea de manera
estandarizada, donde se hacen preguntas que previamente fueron pensadas y para un entrevistado
en particular que responde concretamente lo que se le estd preguntando, con el fin de obtener

respuestas unicamente del tema a desarrollar en esta investigacion.

Proceso para la Recoleccion y Analisis de Datos

En lo referente a la recoleccion de datos, Hernandez, et al. (2014) mencionan:

La recoleccidn de datos ocurre en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes
0 unidades de analisis. En el caso de seres humanos, en su vida diaria: como hablan, en

qué creen, qué sienten, cOmo piensan, cdmo interactdan, etcétera. (p.397)

Es necesario la recoleccion y andlisis de los datos obtenidos de acuerdo con varios
instrumentos utilizados durante el trabajo de investigacion, como las fuentes primarias o
entrevistas realizadas y, fuentes secundarias, tales como libros, leyes, decretos y paginas web,

para poder cumplir con los objetivos planteados en esta investigacion.
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Grande y Abascal (2009) definen como fuentes primarias y secundarias:

Fuentes primarias: Es la que el investigador crea expresamente para un estudio concreto.
Esta informacion no existe en el momento en que se plantea la necesidad de utilizarla. Las
organizaciones deben, entonces, acudir a investigaciones ex profeso para obtenerla,
empleando para ello diversas técnicas, como la observacion, la pseudocompra, las
reuniones de grupo o los métodos experimentales. Otras veces se obtiene la informacion
mediante diversos tipos de encuestas, que posteriormente seran tratadas con las

herramientas estadisticas adecuadas.

Fuentes secundarias: Son documentos en donde los investigadores encuentran datos,
informes, paginas web o metodologias que les resulta sumamente Utiles para sacar
adelante sus proyectos. Esta informacion se encuentra disponible en el momento en que
surge la necesidad de utilizarla. La informacion secundaria puede haber sido creada en el

pasado por los investigadores o puede haber sido generada por terceros ajenos a ellos.
(p.60)

De acuerdo con las fuentes primarias mencionadas, se planificaran los siguientes pasos para

aplicar la entrevista, a las personas que fueron seleccionadas para la muestra de la investigacion:

* Contactar a las personas telefonicamente o por correo.

« Fijar dia, hora y lugar, donde se aplicara el cuestionario.

« El dia de la entrevista, se presenta con el entrevistado y se le solicita permiso para grabar
la entrevista.

* Se aplica el cuestionario confeccionado.

* Se agradece el tiempo e informacion brindada.

* Se procede a analizar la informacion obtenida en la entrevista.

* Se clasifican las categorias seleccionadas.

» Se establecen los resultados obtenidos.

Se utilizara las siguientes herramientas como las fuentes secundarias:
e Libros



83

e Tesis

e Periddicos

e Internet

e Acuerdos

e Convenios

e Sentencias

e Resoluciones
e Manuales

e Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica.

Ambas fuentes se utilizardn para la recoleccion de datos fehacientes, que aporten la
informacidn necesaria para concretar esta investigacion. Se buscara y se analizara la informacién

por medio de estos dos tipos de fuentes, segun los objetivos planteados.

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo comprende el analisis de los resultados obtenidos en las entrevistas aplicadas a
cada una de las instituciones y expertos en el area, seleccionados como parte de la muestra. Se

aplicara un cuestionario compuesto por 9 preguntas, cuyo objetivo es conocer los inconvenientes
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que se han presentado en la aplicacién del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Costa Rica y
China, desde su entrada en vigor.

La siguiente tabla muestra las unidades y categorias de andlisis que surgieron por medio de cada
unidad de analisis, las cuales corresponden a la parte central de cada objetivo especifico, bajo
los cuales se fundamenta la presente investigacion. Una vez que sean definidas las categorias, se
procederd a la descripcion, medicion y su respectivo anéalisis. Posteriormente, se interpretaran los
resultados obtenidos en las entrevistas realizadas con el fin de responder a la pregunta del

problema de esta investigacion.

Tabla N. 5: Unidades y Categorias de Analisis

Unidad de Analisis Categorias

1. PROCOMER

2. Administracion General de Aduanas de China
(GACC) / Consejo de Promocién de Comercio
Internacional (CCPIT

Requerimientos 3. Factura, Conocimiento de embarque, lista de
empaque

4. Certificado sin tachones, roturas, borrones

5. Las fechas, firmas y sellos

6. Formato oficinal e idioma inglés

7. Armonizar criterios
8. Errores en el llenado del CO
Inconvenientes 9. Decisiones de funcionarios

10. Motivos técnicos para correccion de los
certificados
11. Clasificacion arancelaria

12. Obstaculos al comercio

5. Atrasos en desalmacenar las mercancias

Implicaciones 6. Procesos burocraticos

7. Cobro de multas, sanciones, pago de
impuestos
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8. Desaplicar el trato arancelario preferencial

Fuente: Montes de Oca (2019)

Unidad de Analisis 1: Requerimientos

Esta unidad de andlisis se basa en los requerimientos que toda importacion o exportacion debe
de cumplir para poder aplicar el trato de libre comercio, entre Costa Rica y China; por esta razon,

se enfatizara en los datos que brindaron los entrevistados.

Esta primera unidad de analisis tiene un concepto bastante amplio, que deriva mucha
informacion de instituciones y empresas las cuales son los requerimientos mas importantes para
la correcta aplicacion del trato arancelario preferencial, para esta investigacion en esta unidad se

derivaron 6 categorias de andlisis que se detallan a continuacion:

1. PROCOMER

2. Administracion General de Aduanas de China (GACC) / Consejo de Promocion de Comercio
Internacional (CCPIT)

3. Factura, Conocimiento de embarque, lista de empaque

4. Certificado sin tachones, roturas, borrones

5. Las fechas, firmas y sellos

6. Formato oficinal e idioma inglés

Cada una de estas categorias, se van a detallar en el desarrollo de la investigacion, con base en
las respuestas de las personas, agentes y empresas entrevistados, los cuales fueron escogidos por
su conocimiento en el area, objeto de estudio; entre éstos, se puede mencionar los siguientes:

agentes aduaneros, empresas importadoras, exportadoras, PROCOMER y COMEX.

Categoria 1:

Descripcion

Segun lo indicado en las respuestas por cada uno de los profesionales y colaboradores de las

empresas e instituciones entrevistadas, surge la categoria Illamada, PROCOMER, la cual es el
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ente encargado de controlar y aprobar los certificados de origen para la aplicacion del trato
preferencial en Costa Rica, asi lo describen algunos entrevistados con sus propias palabras:

» En costa Rica es PROCOMER (Entrevistado 1)

» En Costa Rica, el ente encargado de aprobar el Certificado de Origen de los productos
exportados a China, es PROCOMER (Entrevistado 2)

> En Costa Rica, el encargado es la Unidad de Origen adscrita a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, es PROCOMER (Entrevistado 3)

» Los CO son revisados por la Unidad Técnica de la compafiia. (Entrevistado 4)

» El ente controlador es PROCOMER (Entrevistado 7)

» En el caso de las exportaciones desde Costa Rica a China es PROCOMER, en la Unidad
de Origen es la encargada, a través de un procedimiento que incluye una inspeccion en la
empresa exportadora, con el fin de revisar las mercancias que van hacia China y que ellos
firmaran como certificadas en el formato del certificado

https://www.procomer.com/es/certificacion-origen-costa-rica#4. (Entrevistado 8)

Andlisis

De acuerdo con la informacidn suministrada por los entrevistados, la mayor parte tiene pleno
conocimiento de que PROCOMER es el ente encargado de controlar y aprobar los certificados de

origen para aplicar el trato de libre comercio, entre Costa Rica y China.

Como lo indica el entrevistado 8, la Unidad de Origen adscrita a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, PROCOMER es la encargada a través del procedimiento que incluye una

inspeccion en la empresa exportadora, con el fin de revisar las mercancias que van hacia China 'y


https://www.procomer.com/es/certificacion-origen-costa-rica#4
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que ellos firmaran como entidad certificada, en el formato oficial del certificado de origen,
acordado entre los paises Partes del TLC.

Los productores y exportadores interesados en el otorgamiento y la aplicacion del trato
arancelario preferencial para la nacionalizacion de sus mercancias, tendran derecho a la emision
de dicho certificado, siempre y cuando cumplan con las obligaciones y requisitos establecidos en

el Reglamento.

Categoria 2: Administracion General de Aduanas de China (GACC) / Consejo de

Promocion de Comercio Internacional (CCPIT)

Descripcion

Esta categoria menciona a las dos Instituciones que se encargan de controlar y aprobar los
certificados de origen (CO) para aplicar el trato preferencial en China. De los nueve

entrevistados, solo tres conocen la existencia de estas organizaciones.

Es importante que las empresas importadoras de Costa Rica, asi como agencias aduanales y
asesores conozcan estas instituciones. Algunas de las personas entrevistadas cuentan con un
amplio conocimiento en el area; sin embargo, otras parecen tener un conocimiento parcial o nulo,

porque no respondieron a la pregunta.

A continuacion, se mencionan las categorias obtenidas por los entrevistados, con respecto a

esta unidad de estudio:

» En China hay dos entidades certificadoras: la Administracion General de Aduanas de
China (GACC, por sus siglas en inglés) y el Consejo de Promocion de Comercio

Internacional (CCPIT, por sus siglas en inglés) (entrevistado 1)

» En China son dos autoridades: Administracion General de Aduanas de China (GACC) y

Consejo de Promocion de Comercio Internacional (CCPIT) (entrevistado 3)
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» China design6 dos entidades:
o Administracion General de Aduanas de China (GACC)

o Consejo de Promocion de Comercio Internacional (CCPIT) (entrevistado 5)

Andlisis

La Administracion General de Aduanas de China (GACC), en calidad de Direccion General
de Adunas, es la autoridad competente que administra la emision de los certificados de origen, en
ese pais; se compone de 18 departamentos y 8 filiales directas, con funcion de coordinacion y
administracion de 4 asociaciones (instituto aduanero, agentes de aduanas, sociedad portuaria y

zonas especiales de procesamiento).

Administracion General de Aduanas de China (GACC), es el encargado de desarrollar
cooperacion empresarial e intercambios con paises extranjeros. Produce datos econémicos y esta

involucrado con la diplomacia y con sus asuntos de arbitraje comercial.

Es importante, es trascendental que el personal de aduanas costarricenses y las autoridades de
Costa Rica, vinculadas con las importaciones y exportaciones hacia China, conozcan y se
capaciten en torno a las funciones de la Administracion General de Aduanas de China (GACC),
porque en cualquier momento se les presenta alguna situacién con un certificado de origen, y por

falta de informacion, no podrian asesorar a sus clientes.

Con base en lo anterior es que se toma esta categoria de anélisis y se describe cuan importante
es para esta investigacion y para el buen proceder de las empresas que trabajan con la aplicacion
del trato preferencial, entre la Republica Popular de China y la Republica de Costa Rica.

Categoria 3: Factura, Conocimiento de embarque y lista de empaque.

Descripcion

La factura comercial, el conocimiento del embarque y la lista de empaque, son documentos
gue se requieren para la nacionalizacion de las mercancias importadas o exportadas, en ellos se

debe detallar costo y descripcion de las mercancias, cantidades, pesos, informacion del pais de
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origen y pais de destino, términos de compra y venta internacional, nombre del buque y fecha de
salida de la exportacién, entre otros.

Las fuentes consultadas consideran que deben de acompafiar el certificado de origen para la
aplicacion del trato arancelario preferencial, como requerimientos indispensables y obligatorios.

Se debe seguir de esta manera:

» Cuando se presenta el certificado, este es aprobado si todos los documentos a los que se
ampara (factura comercial, conocimiento de embarque y DUA) coincidan en su totalidad

con la informacion declarada en el certificado de origen. (entrevistado 2)

» Factura, conocimiento de embarque y declaracion de exportacion (entrevistado 5)

» Tanto en Costa Rica como en China, ambos paises revisan los datos contenidos en la
factura comercial, lista de empaque y conocimiento de embarque, todos tengan conexidad
en la informacion. Los pesos netos y brutos, nimero de pedidos u orden, detalle del
vehiculo (barco, linea aérea, numero de vuelo, numero de viaje del vapor, empresa

exportadora (shipper), empresa facturadora, etcétera. (entrevistado 8)

» Factura comercial, draft BL, certificacion del proveedor su fabrica y su proceso de

fabricacion; sin esta aprobacién no se podra tramitar el CO. (entrevistado 9)

Anélisis

Cabe sefalar que es importante revisar detalladamente la documentacién y el certificado de
origen, ya que éste es llenado por instituciones, la factura comercial la suministra y realiza la
empresa importadora o exportadora y el conocimiento de embarque (BL) lo completa la empresa
naviera. Se pueden presentar errores al ser tres actores de la cadena logistica internacional, 0 mas,
que participan en completar la informacién, por lo que es indispensable que todos los
documentos coincidan al momento de presentarlos ante la autoridad aduanera para la

nacionalizacion de mercancias, segun el destino final; lo anterior con base en el articulo 45,

literales f y g del tratado de libre comercio entre China y Costa Rica.
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El tema de la conexidad de los documentos, como lo menciona el entrevistado 8, solo es
mencionado en el tratado de libre comercio con China. Sin embargo, las autoridades
costarricenses han aplicado este mismo concepto al momento de desaplicar un certificado de
origen, con otros tratados. Por esta razdn, es trascendental revisar bien la documentacion, que sea

la misma declarada en el certificado de origen.

Categoria 4: Certificado sin tachones, roturas, borrones

Descripcion

En esta categoria se demuestra que los entrevistados consideran que otro de los requerimientos
obligatorios, es que el certificado de origen no debe de contener tachones, no debe de estar roto ni
con borrones y la informacién plasmada en él, no debe de salirse de los margenes establecidos; de
lo contrario, el documento no podra ser aplicado al trato preferencial arancelario del que gozan

las mercancias.

Algunos de los comentarios de los entrevistados fueron los siguientes:

» El certificado debe ir sin tachones, borrones y la informacién con la que se completa el

certificado, no debe salirse de los margenes. (entrevistado 2)

» Costa Rica: Llenado conforme instrucciones del instructivo de llenado, todo en idioma
inglés, la leyenda de emision a posterior si es necesario, firmas y sellos correspondientes,
informacién dentro de cada casilla, hoja al reverso en formato de copia completa, sin
tachaduras. Verificacion de cumplimiento de la norma de origen. El formato aplicable

debe ser el oficial, acordado por ambas Partes. (entrevistado 3)

» El certificado debe ir sin tachones, borrones y la informacién con la que se completa el

certificado no debe salirse de los margenes. (entrevistado 9)

Andlisis
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El certificado de origen no debe tener tachaduras, raspaduras ni correcciones o enmiendas, las
autoridades aduaneras tienen la potestad de devolver el documento y no aplicar el trato

arancelario preferencial.

Asimismo, se debe de conservar tanto la documentacion de respaldo del origen de las
mercancias, como la informacion contenida en el cuestionario de origen, la que conste en el
certificado y en la declaracién de origen, durante los plazos minimos establecidos. En el caso del
Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular de China, se

tiene estipulado por un plazo de 3 afios.

Categoria 5: Las fechas, firmas y sellos

Descripcion

Esta categoria se apoya en la opinion de los entrevistados, quienes indican que las fechas que
se anotan en el certificado de origen, en ocasiones no son las correctas. Asimismo, el documento
viene sin firma y falta de los sellos, son entre otros de los requerimientos indispensables y
obligatorios para que las autoridades aduaneras desapliquen la preferencia arancelaria del tratado

de libre comercio entre Costa Rica y China.

Los entrevistados mencionaron los siguientes puntos que se detallan a continuacion:

» Otro requisito indispensable para la aplicacion del certificado, es que éste debe
presentarse en original, en el formato establecido en el TLC, en idioma inglés y que las

firmas o sellos, hayan sido los establecidos por la parte exportadora. (entrevistado 2)

» China: Llenado conforme instrucciones del instructivo de llenado, todo en idioma ingles,
la leyenda de emision a posterior si es necesario, firmas y sellos correspondientes,
informacién dentro de cada casilla, hoja al reverso en formato de copia completa. El

formato a utilizar debe ser el oficial acordado por ambas Partes.

» Costa Rica: Llenado conforme instrucciones del instructivo de llenado, todo en idioma

inglés, la leyenda de emisidn a posterior si es necesario, firmas y sellos correspondientes,



92

informacion dentro de cada casilla, hoja al reverso en formato de copia completa, sin
tachaduras. Verificacién de cumplimiento de la norma de origen. El formato aplicable

debe ser el oficial acordado por ambas Partes. (entrevistado 3)

» El exportador primero debe haber hecho una gestion ante la Unidad de Origen de
PROCOMER, con anterioridad; luego de eso se pueden emitir antes o durante la
exportacion para no tener que indicar la leyenda de emitido a posteriori, luego ya los
tramites se dan con normalidad de emitirlos, firmarlos y presentarlos en PROCOMER

para su validacion. (entrevistado 4)

» No tenemos muchos casos pero la mayoria es por errores de forma; por ejemplo, por no
completarse en el idioma inglés todas las casillas, por diferencias en pesos brutos, entre

otros. (entrevistado 4)

» La principal queja de los importadores deviene en que, a pesar de ser emitidos por
entidades designadas, presentan muchos errores de llenado, incluso omisiones de firmas o

sellos. . (entrevistado 5)

» Conocemos casos de desaplicacidn, por no aportar el formato valido, por no contar con

las firmas y sellos de la autoridad competente. (entrevistado 6)

> El més comun es cuando viene sellado por otra institucion que no es la autorizada.

(entrevistado 7)
Anélisis
Segun comentario de los entrevistados, la mayor parte de los certificados se presentan sin las
fechas respectivas. Para ampliar un poco mas este detalle, si el certificado de origen no se
presenta 3 dias luego de firmado por el exportador en Ventanilla Unica, seré rechazado. La fecha
del DUA también es importante, el certificado se tiene que presentar dentro de 5 dias, luego de

emitido el DUA, si se presenta despues de estos 5 dias, se debe explicar los motivos del retraso,

mediante declaracion jurada e indicar en la casilla 5 del certificado, que fue “emitido a posterior”.
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En el cuestionario de origen se establecieron previamente las personas autorizadas por las
empresas para firmar las declaraciones de origen, indicando, asimismo, los nimeros de cédula de
identidad, cédula de residencia o pasaporte de las personas autorizadas y cargo que desempefia
dentro de la empresa para autorizar dicho certificado de origen. Cabe mencionar que tanto para
China como para Costa Rica ambos certificados deben de ir con el sello de la empresa

productora.

Categoria 6: Formato oficinal e idioma inglés

Descripcion

De acuerdo con lo indicado por cada uno de los entrevistados, se presentan las frases
mencionadas, en donde se subraya el uso indispensable del formato oficial y la obligatoriedad del

uso del idioma inglés para el llenado del certificado de origen.

» Otros requisitos indispensables para la aplicacion del certificado es que el mismo debe
presentarse en original, que sea en el formato establecido en el tratado, en idioma inglés y

que las firmas o sellos, sean los establecidos por la parte exportadora. (Entrevistado 2)

» China: Llenado conforme instrucciones del instructivo de llenado, todo en idioma inglés,
la leyenda de emision a posterior si es necesario, firmas y sellos correspondientes,
informacién dentro de cada casilla, hoja al reverso en formato de copia completa. El
formato a utilizar debe ser el oficial acordado por ambas Partes.

Costa Rica: Llenado conforme a instrucciones del instructivo de llenado; todo en idioma
inglés, con la leyenda de emisién a posterior si es necesario, firmas y sellos
correspondientes, informacion dentro de cada casilla, hoja al reverso en formato de copia
completa, sin tachaduras. Verificacion de cumplimiento de la norma de origen. El formato

aplicable debe ser el oficial acordado por ambas Partes. (Entrevistado 3)

» No creo que sea un tema del certificado de origen, sino de las limitaciones a nivel

normativo que presenta el Tratado para poder defenderse en casos donde las autoridades
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aduaneras quieran desaplicar un trato preferencial por errores de forma del certificado de
origen, y el hecho de estar en muchas ocasiones en decisiones de funcionarios de aduanas

con sentido fiscalizador y recaudador fiscal; y no de facilitar el comercio. (Entrevistado 4)

Anélisis

El interesado en exportar o importar debera declarar en el formato oficial del certificado de
origen el cumplimiento de las reglas de origen establecidas en el acuerdo correspondiente,
suscrito por Costa Rica y China. Tal documento debe ser llenado en idioma inglés, sin perjuicio
de que la aduana del pais donde se realiza la importacion, se deba presentar una traduccion oficial

del documento, si asi lo requiere la aduana de control, al momento de la aplicacion del certificado
de origen para la solicitud de la aplicacion del beneficio arancelario.

Es importante mencionar que cualquier error en el llenado del certificado de origen, puede
ocasionar atrasos en la nacionalizacion de las mercancias importadas o exportadas. En el caso
especifico con China, cuando se deben de realizar revisiones por dudas presentadas en los
certificados de origen, uno de los mayores obstaculos que existe es el idioma y horario, esto

porque su idioma es el mandarin y para la aduana de Costa Rica es el espafiol.

Unidad de Anélisis 2: Inconvenientes

Esta unidad de analisis hace referencia a todos los inconvenientes que tienen los importadores
0 exportadores al momento de aplicar el certificado de origen del tratado de libre comercio, entre
Costa Rica y China.

Para esta unidad se derivaron 6 categorias de analisis que se detallan de la siguiente forma:

Armonizar criterios
Errores en el llenado del CO
Decisiones de funcionarios

Motivos técnicos para correccion de los certificados

o B~ w0 D

Clasificacion arancelaria
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6. Obstaculos al comercio

Al igual que la primera unidad de analisis, esta unidad describe por medio de las respuestas
adquiridas de las personas entrevistadas aportes muy importantes desde su punto de vista de
acuerdo con el conocimiento adquirido como profesionales y colaboradores del &rea, en la

aplicacion o desaplicacion del trato arancelario preferencial.

Categoria 1: Armonizar criterios
Descripcion

Esta categoria fue elegida, porque muestra gran importancia para los entrevistados, ya que
dentro de sus respuestas se puede analizar que, a nivel aduanal, no existe un sistema 0 mecanismo
de control homologado, con el objetivo que cada funcionario realice practicas aduaneras que no
obstaculicen el comercio internacional, con el fin de coordinar y armonizar los procedimientos

aduaneros de una forma mas eficiente. Veamos a continuacién opiniones de los entrevistados.

» Principalmente la falta de un criterio uniforme, ya que los aforadores de las diferentes
aduanas de ingreso, rechazan o deniegan origen por criterios subjetivos, y no existe un
departamento en que se pueda elevar las disconformidades y den una orden clara y rapida.
Las jefaturas técnicas dejan todo a discrecion del aforador y solamente sefialan como via
de solucién los recursos administrativos, cuyo proceso de atencién es lento. Ante la
denegatoria, pueden interponerse los recursos de reconsideracién y de apelacion; el
primero ante la aduana y el segundo, aunque puede presentarse en el mismo escrito, lo
atiende de manera posterior el Tribunal Aduanero Nacional, en los casos en que la aduana
resuelva de manera desfavorable al administrado. El recurso de apelacion previamente
presentado con el recurso de reconsideracion (en mismo documento), lo eleva la aduana
en ese momento a conocimiento del Tribunal Aduanero Nacional, el que resolvera en
acuerdo con la informacién y pruebas aportadas o incluidas en expediente. Este proceso
de defensa conlleva altos costos. Si en el momento en que el funcionario deniega, no se
acepta lo que él dicta, debe presentarse garantia para disponer la mercancia y actualizar la

garantia antes de vencimiento; esto representa un costo administrativo alto. En casos de
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denegatoria, una posibilidad explorada y aplicada por las partes, es pagar la diferencia de
impuestos; implica aceptar mediante el sistema lo notificado, pero dentro del plazo de 15
dias, se presenta ante la autoridad aduanera, los recursos antes citados para determinar la
verdad real en cada asunto en particular, dado que por las particularidades que privan en
esta materia, resulta casuistico (cada caso es diferente, sea por los actores, por la
documentacidn, por la logistica, por la prueba aportada). (entrevistado 3)

» El formato del CO e instructivo de llenado tal vez, por si solo no sea inconveniente para el
usuario, ya que esta entendible la informacién requerida, sino que la complejidad radica
en la interpretacion que cada autoridad le da al Ilenado de un CO; omiten la finalidad
instrumental del documento que se centra en certificar el origen, y se centran mas en
errores de forma y formato que no tienen sentido en lo que respecta al comercio de
mercancias e incluso son contrarias a los objetivos del Tratado. Por esto son necesarias las
reglamentaciones uniformes que han ido publicando para armonizar criterios, pero por el
dinamismo comercial y de interacciones, se requieren actualizaciones de esa
reglamentacion a efecto de abarcar nuevos aspectos que sirvan para orientar el criterio de

quien aplica y de quien emite los certificados. (entrevistado 4)

» La mayoria tiene claro que es un Tratado muy estricto, no hecho para importadores, ya
que las autoridades siempre intentan buscar algin error para desaplicarlo y cobrar
impuestos y por ende multas desproporcionadas. No es un Tratado como muchos, que se
firman para facilitar el comercio. (entrevistado 5)

» La poca flexibilidad que se tiene al momento de que la AA aplica un CO, genera
inseguridad juridica, evita o desalienta el goce del beneficio arancelario y por ende afecta

también al intercambio comercial. (Entrevistado 9)

Analisis
Las entidades gubernamentales deben homologar sus procedimientos aduanales para que sean

eficientes, apoyados por unos métodos de controles apropiados y efectivos; con el objetivo de
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conseguir un alto grado de simplificacion y armonizacion de los regimenes y précticas aduaneras.

Con el fin de no obstaculizar el comercio internacional y otros intercambios internacionales.

De propias experiencias vividas por los entrevistados, se puede analizar que las aduanas en
algunas ocasiones imponen barreras, obstaculizando el comercio de mercancias a nivel
internacional; se dan inconvenientes para que los importadores no puedan nacionalizar sus
mercancias, aplicando el beneficio arancelario preferencial que otorga el tratado de libre

comercio.

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC establece compromisos para todos los
paises miembros, en la medida en que se impulse el tema de facilitacion al comercio y se
promueva su desarrollo. Las disposiciones contenidas se dirigen a agilizar el movimiento, levante
y despacho de mercancias, incluidas las mercancias en transito. Ademas, establece medidas para
lograr cooperacion efectiva entre las administraciones aduaneras y otras autoridades relacionadas
con temas de facilitacion del comercio y cumplimiento de procedimientos aduaneros. Asimismo,
contiene disposiciones sobre asistencia técnica y fortalecer las capacidades de los servicios

aduaneros.

Categoria 2: Errores en el llenado del CO

Descripcion

Esta unidad de analisis hace mencion a los errores u omisiones presentes con mayor
frecuencia en la aplicacion del certificado de origen del trato de libre comercio, entre Costa Rica
y China.

Segun la poblacion consultada, existe poco cuidado de las personas que completan dicho
documento; una incorrecta interpretacion sobre lo establecido en el texto del TLC, y la normativa
vigente relacionada con el llenado de CO puede ocasionar el rechazo ante las autoridades

aduaneras para la aplicacion del CO.
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El certificado de origen debe cumplir con lo establecido en el instructivo de llenado, asi
como lo sefialado en el TLC con China (Entrevistado 1)

Uno de los inconvenientes es que el certificado se completa en un formulario preimpreso
que se vende en la Ventanilla Unica. Este formulario es complicado de imprimir, ya que
fue hecho para ser llenado a maquina o impresora de puntos; se deberia buscar una forma

mas accesible y facil.

Otro inconveniente es que, el certificado en la casilla cuatro solicita la informacion de
transporte, donde se debe indicar el nimero y nombre del medio de transporte, asi como
puerto de carga y descarga, informacion que puede cambiar por muchos motivos que en
logistica pueden suceder, tales como: carga no embarcada, barcos que omiten el barco de
carga en el puerto, asi como otras situaciones que pueden presentarse. Por lo que si esta

informacidn cambia se debe anular el certificado ya realizado y presentar otro.

Uso de formato de certificado de origen valido, completado acorde con el instructivo de

Ilenado, encausando asi el correcto llenado del certificado de origen (Entrevistado 3)

Que el certificado de origen sea llenado de acuerdo con el Tratado y el instructivo de
llenado correctamente; y que, por supuesto, las mercancias cumplan con las normas de
origen para considerar como originaria de las Partes que forman parte del Acuerdo.

(entrevistado 3)

Omision de la leyenda de emision a posterior. Leyenda de emision a posteriori no escrita

a maquina sino mediante sello. (Entrevistado 4)

Errores en la informacion de casilla 4 del CO, referente al documento de embarque.
(Entrevistado 4)
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» Los errores méas usuales son respecto a la emisién de los certificados de manera
retrospectiva, el llenado de la informacion sobre la factura comercial, en aportar la

documentacidon probatoria de la clausula sobre envio directo. (Entrevistado 5)

» Los mas comunes son llenado incompleto o errores en la informacién; como por ejemplo,
en la casilla de productor ponen que es el exportador donde no es asi necesariamente por
que lo estdn comercializando. (Entrevistado 7)

Andlisis

La revision minuciosa de los certificados de origen del tratado de libre comercio entre Costa
Rica y China, es de gran responsabilidad para el importador, como para el exportador y las

autoridades competentes como se detalla a continuacion:

Responsabilidades para el Importador

Sea cual sea el sistema aplicable para la emisién del CO, el importador asume la
responsabilidad general de rendir cuentas por las mercancias importadas, puesto que el origen
preferencial de las mercancias constituye un elemento en la determinacion del importe de los
derechos aduaneros aplicables; y es el importador quien solicita el trato arancelario preferencial,

en el pais importador.

Responsabilidades para el Exportador

La responsabilidad del exportador puede variar, segin el sistema que utilice para la emision
del CO. Cuando una autoridad competente expide un certificado de origen, el exportador sera
responsable de la exactitud de las informaciones proporcionadas a la autoridad competente,
cuando se solicita la expedicion de un certificado de origen. Si se da un cambio en las
informaciones presentadas en un inicio, el exportador debe notificar a la autoridad competente los

nuevos elementos relativos a la produccion.
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De la misma manera, cuando el exportador constata que la solicitud inicial para la emision del
CO contiene informaciones incorrectas, es necesario que el exportador informe a la autoridad
competente. En cuanto a la verificacion que pueda exigir posteriormente la autoridad aduanera
del pais importador, el primer punto de contacto puede ser la autoridad competente que expidio el
certificado de origen.

Responsabilidades para el autoridad competente

La autoridad competente desempefia un papel importante en un sistema que emplea un CO,
expedido por una autoridad competente, asi como en el sistema del exportador aprobado. Suele
admitirse que la entidad que expide un certificado de origen en calidad de autoridad competente

tiene la responsabilidad de establecer y difundir las informaciones conexas.

Si bien es cierto que se debe cumplir con los formatos y requisitos preestablecidos, un punto
importante en aclarar que los Certificados de Origen, son un documento en el que la autoridad
deberia darle més importancia al fondo que a su forma, ya que no es correcto el retiro de los

beneficios por minimos errores en el llenado de los certificados.

De igual manera, algo que se ve con mucha frecuencia, es que, al encontrarse con errores de
formato o llenado, que no tienen en realidad mayor impacto al proceso, y tampoco implican un
intento de defraudar al fisco, la autoridad Aduanera rechaza el certificado y procede
automaticamente a emitir una declaracion complementaria en la que obliga al importador al pago

de los impuestos a los que dichos productos deberian estar exentos.
La problematica de todo lo anterior recae en el hecho de que con el fin de agilizar el comercio,

y respetando el criterio de la buena fe, la autoridad deberia permitirle al importador que corrija

los errores 0 compruebe, mediante cualquier medio a su disposicidn, el origen de la mercancia.

Categoria 3: Decisiones de funcionarios
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Descripcion

En esta categoria, se describe como las decisiones que toman los funcionarios para desaplicar
un certificado de origen, no se encuentra homologados; entre los mismos funcionarios de una
misma jurisdiccion, ya sea en la aduana de Limon, Caldera, Central y Santamaria, se han
presentado casos que entre las distintas aduanas del pais hay aplicacion de diferentes criterios
para desaplicar un CO, entre las respuestas de las fuentes consultadas se puede mencionar las

siguientes:

» La segunda consecuencia, es la ausencia de jefaturas técnicas con grado de
responsabilidad o de capacidad técnica, que instruyan y que incluso corrijan a los
funcionarios aforadores, cuando en vista de cada caso en particular, observen una
actuacion injusta. La desatencion de este hecho resulta un agravante adicional en perjuicio
del importador. (Entrevistado 2)

» La tercera consecuencia o implicacion, es la disformidad de criterios. El grado es tal, que
ni siquiera aplica a nivel de jurisdicciones aduaneras distintas, sino entre funcionarios de
una misma jurisdiccion. Los criterios deben ser uniformes para las Partes, y esta
uniformidad se logra conjuntando el instructivo, las disposiciones del articulo 45 del TLC,
la flexibilidad para permitir las rectificaciones de certificados que deben autorizarse por
motivos técnicos, que el no estar identificados, deben cobijar el principio pro homine,
asimismo, deben darse facilidades para una aplicacién flexible del transito y transbordo,
y 0 por Ultimo, en este punto, uniformar criterios para que la desaplicacion sea la
excepcion, o la ultima opcidn a considerar, y no la primera como arbitrariamente lo ha
efectuado el funcionario por la falta de regulacion sobre su actuar, capacitacion y

medidas disciplinarias (Entrevistado 3)

» La cuarta consecuencia o implicacion observable es que los resultados favorables al
administrado, que han sido dictados en el seno de la aduana o del tribunal, no llegan a
conocimiento del funcionario que emitio el acto inicial, lo que impide a este funcionario
conocer criterio distinto para encausar debidamente en futuros casos en su haber. Esta

displicencia administrativa conlleva que un error de criterio sea repetido por un
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funcionario infinidad de veces, pudiendo resolverse de manera oportuna si se le acerca un

criterio oficial distinto. (Entrevistado 3)

» También operan criterios confusos. La autoridad cambia de parecer. Si se estudia las
sentencias del TAN, se denota como los criterios a veces son favorables para el
administrado; pero después, el mismo tribunal cambia su decision en otro caso similar.
Esto no permite confianza en la jurisprudencia administrativa. Esta discontinuidad igual

causa incertidumbre, lo cual es contrario a derecho (Entrevistado 4)

» Como lo comentaba anteriormente el estar en manos de funcionarios que tienen en “su
poder” el aplicar o desaplicar un certificado de origen, es el mayor problema, la
rigurosidad de la autoridad aduanera. Se ha venido mejorando con circulares y
Resoluciones para flexibilizar més esto, pero deben existir mas herramientas como
Reglamentaciones Uniformes que hagan eficaz el control aduanero, sin ser tan rigurosos

por asuntos de forma y no de fondo. (Entrevistado 6)

Anadlisis

Las revisiones de los certificados de origen del tratado de libre comercio entre Costa Rica y
China, por parte de los funcionarios de aduanas, es considerada en muchas ocasiones como
excesiva, porque se busca que en dichos documentos no exista ningin error u omisién en su

formato o llenado, aunque tal error u omisién no ponga en duda el origen de las mercancias.

No obstante, a pesar de lo anterior, la posicion de la Administracién Aduanera en Costa Rica
ha sido la de desaplicar aguellos CO que contengan errores u omisiones, ya que es fundamentada
principalmente en la forma del CO, y no en la determinacion del origen de las mercancias, es por
esta razon que muchos importadores se ven en la necesidad de pagar impuestos para lograr

nacionalizar sus mercancias.

Es competencia de la Direccion General de Aduanas, determinar y emitir las politicas y

directrices homologadas en todas las aduanas del pais para que orienten las decisiones y acciones
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hacia el efectivo cumplimiento de los fines del régimen juridico aduanero y la consecucion de los

objetivos del Servicio Nacional de Aduanas.

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Comercio Exterior establecen una instancia de
coordinacion interinstitucional, cuya funcion es velar por la correcta aplicacion de los controles
de comercio exterior aptos para ejercer la gestion aduanera y lograr asi la aplicacion de la

preferencia arancelaria para las mercancias importadas.

Categoria 4: Motivos técnicos para correccion de los certificados

Descripcion

Esta categoria expresa los diversos motivos técnicos que aplican los funcionarios de las
aduanas para la correccion de los certificados de origen aplicados en la importacion de
mercancias, en ocasiones la falta de conocimientos técnicos que recae sobre los funcionarios de
aduana que dia a dia verifican el origen de las mercancias, no son lo suficientemente justificados

para avalar el criterio adecuado.

Se debe externar que en ocasiones algunos resultados obtenidos en sentencias analizadas por
el tribunal aduanero nacional, no son externados para conocimiento de los funcionarios; esto
ocasiona desconocimiento de los criterios técnicos y propicia que los funcionarios cometan los
mismos errores en otras importaciones, como se analiza en las respuestas que se mencionan

posteriormente.

» La segunda consecuencia, es la ausencia de jefaturas técnicas con grado de
responsabilidad o de capacidad técnica, que instruyen y que incluso corrijan a los
funcionarios aforadores, cuando en vista de cada caso en particular, observen una
actuacion injusta. La desatencion de este hecho resulta un agravante adicional en perjuicio

del importador. (Entrevistado 2)
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» La cuarta consecuencia o implicacion observable es que los resultados favorables al
administrado, que han sido dictados en seno de la aduana o del tribunal, no llegan a
conocimiento del funcionario que emitio el acto inicial, lo que impide a este funcionario
conocer criterio distinto para encausar debidamente en futuros casos en su haber. Esta
displicencia administrativa conlleva que un error de criterio sea repetido por un
funcionario infinidad de veces, pudiendo resolverse de manera oportuna si se le acerca un

criterio oficial distinto. (Entrevistado 3)

» Tambien operan criterios confusos. La autoridad cambia de parecer. Si se estudia las
sentencias del TAN, se denota como los criterios a veces son favorables para el
administrado, pero después el mismo tribunal cambia su decision en otro caso similar.
Esto no permite confianza en la jurisprudencia administrativa. Esta discontinuidad igual

causa incerteza, lo cual es contrario a derecho. (Entrevistado 4)

» Es de vital importancia que la Comisién de Libre Comercio defina los motivos técnicos
que pueden ser corregidos en el certificado de origen, sin denegar las preferencias

arancelarias. (Entrevistado 5)

» También facilitaria la implementacion de la certificacion de origen digital, principalmente
por la distancia entre ambos paises, sumado a las garantias y beneficios que ofrecen los

documentos electronicos. (Entrevistado 6)

» Asimismo, podria crearse la figura de exportador autorizado, lo cual reduciria
sustancialmente el rechazo de certificados de origen, facilitando los tramites aduanales y

maximizando el aprovechamiento de los beneficios derivados del TLC. (Entrevistado 6)
Analisis
Varios importadores han expuesto inconvenientes al momento de intentar aplicar el certificado

de origen, bajo el tratado de libre comercio entre Costa Rica y China. Particularmente, se han

identificado situaciones por errores de forma u otros irrelevantes. Como motivos técnicos de cada
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funcionario de aduanas, diferencias menores en la descripciéon de las mercancias, y cuando la
factura es expedida por un tercer pais, practica comdn en el comercio internacional y permitida

por los diferentes tratados.

Un punto importante de destacar es que la Comisién de Libre Comercio defina los motivos
técnicos que pueden ser corregidos en el certificado de origen, sin denegar las preferencias
arancelarias a la importacion de las mercancias, facilitando y aumentando el comercio de
mercancias, mediante la prevencion y la eliminacion de obstaculos innecesarios al comercio

internacional.

Ademas, que los funcionarios de aduanas se apeguen a los reglamentos técnicos que se
establecieron en el tratado de libre comercio entre Costa Rica y China, utilizando las normas
internacionales pertinentes para los reglamentos técnicos, asi como reconocer la importancia en
aplicar las buenas practicas de reglamentacion, tomando en consideracion las decisiones y

recomendaciones adoptadas por el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

Categoria 5: Clasificacion arancelaria

Descripcion

Segun la opinion de los profesionales, uno de los rechazos mas comunes en una importacion
aplicando el certificado de origen, es la incorrecta clasificacion arancelaria; en ocasiones no
coindice la partida arancelaria que se les asigno en el trdmite aduanal contra de los productos
importados. En el campo ndmero 9 del certificado de origen se debe indicar para cada mercancia
descrita, cudl es la clasificacion arancelaria con mas de seis digitos que le aplica, de acuerdo con

cada producto importado.

Los entrevistados manifiestan la importancia en la correcta clasificacion arancelaria.



106

» Uno de los motivos de rechazo mas comunes, es cuando la partida arancelaria no
coincide. Esto por percepciones diferentes al clasificar entre el pais de origen y el destino
(Entrevistado 2)

» Los errores mas frecuentes se presentan con la clasificacion arancelaria de materias

primas e insumos. (Entrevistado 6)

» Inspeccion de las mercancias, revision de las partidas arancelarias a declarar y emitir un
documento de autorizacion como resultado de todo el proceso llevado a cabo. La Unidad
de Origen de PROCOMER actta con mucho apego a la legislacién o normativa del
tratado. (Entrevistado 8)

Anadlisis

Es importante destacar que la determinacion correcta de una mercancia requiere de
informacidn técnica y de conocimiento del proceso de obtencion de la mercancia; por lo que
normalmente, se necesita aplicar criterios de clasificacion e inclusive, dependiendo del tipo de
mercancia es recomendable enviar una muestra al laboratorio aduanero para su andlisis vy, asi,

cerciorarse de la correcta clarificacion arancelaria.

Cabe sefialar que una clasificacion incorrecta incide directamente en la determinacion del
cumplimiento de origen y, por ende, en la aplicacion de la preferencia de un trato arancelario. Por
tal motivo, se recomienda que las personas encargadas de asignar la clasificacion arancelaria
dispongan de toda la informacion y conocimiento técnico sobre la mercancia que se esta

importando.

Categoria 6: Obstaculos al comercio

Descripcion
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En el documento explicativo del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, se
menciona el objetivo principal sobre los obstaculos técnicos al comercio, que es el de facilitar e
incrementar el comercio de mercancias, previniendo y eliminando barreras innecesarias al
comercio que puedan surgir como resultado de la preparacion, adopciéon y aplicacién de
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Adicionalmente, se busca fortalecer la cooperacion y la solucion efectiva de los problemas que
surjan, asi como mejorar la aplicacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
OMC (Acuerdo OTC).

Es por esta razon que ambos paises deben aplicar las normas establecidas, buenas practicas
regulatorias y reglamentos técnicos en una importacion, con el fin de no afectar directa o
indirectamente el comercio de mercancias entre Costa Rica y Chin. Se anotan algunas respuestas
mencionadas por la poblacion entrevistada, en donde se mencionan los diferentes obstaculos al
momento de la aplicacion del trato arancelario preferencial.

» Las trabas al libre comercio, los paises en vez de cumplir con el objetivo del TLC de
brindar mayor eficiencia, eficacia y facilidad a los procesos, crean situaciones de rezago e
inoperancia en los procesos aduaneros, ajenos al pilar de la OMC o de los fundamentos
del propio Tratado. En Costa Rica impera un divorcio entre Hacienda y Comercio
Exterior para armonizar criterios de manera conjunta. Por la relevancia de este tema,
deberian haberse creado mesas que permitan la interaccion de esos ministerios y de los
usuarios o las camaras de comercio o de industrias, asi como los representantes de
asociaciones de empresas de zona franca o de perfeccionamiento activo, que permitieran
soluciones préacticas. Hay ausencia de informacion y de participacion popular, faltando asi

al principio democratico. (Entrevistado 3)

» También operan criterios confusos. La autoridad cambia de parecer. Si se estudia las
sentencias del TAN, se observa como los criterios a veces son favorables para el
administrado; pero después, el mismo tribunal cambia su decision en otro caso similar.
Esto no permite confianza en la jurisprudencia administrativa. Esta discontinuidad igual

causa incerteza, lo cual es contrario a derecho. (Entrevistado 3)
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» La distancia dificulta sacarle el maximo provecho al TLC, principalmente en el caso de
productos agropecuarios. Adicionalmente, la lentitud en la suscripciéon de protocolos de
exportaciones entre las autoridades de ambos paises, han retrasado la penetracion de

productos en los cuales Costa Rica tiene ventajas competitivas. (Entrevistado 5)

» EIl certificado controlado es un obstaculo al comercio. No cabe duda de que la

certificacion resulta un sistema de facilitacion. (Entrevistado 6)

» Que es un obstaculo al comercio, indican los importadores. Las autoridades aduaneras
velan porque el pais no se llene de articulos de segunda que se fabrican en China.
(Entrevistado 8)

Andlisis

Los obstaculos técnicos al comercio son por lo general consecuencia de la preparacion, la
adopcion y la aplicacién de diferentes reglamentos y procedimientos erroneos al momento de la
aplicacion de una preferencia arancelaria y es, por esa razon que, la autoridad aduanera se ve en

la necesidad de desaplicar el certificado de origen en la importacién de las mercancias.

La obligacion de evitar obstaculos innecesarios al comercio, es también aplicable a los
sistemas de aprobacion de los productos importados, con respecto a los procedimientos de
evaluacion de la conformidad. El ser mas estrictos o que requirieran mas tiempo de lo necesario
para evaluar si un producto esta en conformidad con las leyes y los reglamentos internos del pais
importador o exportador para asegurar si el producto es originario de ese pais, podria resultar un

obstaculo innecesario al comercio.

Con la creacion del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, se busca facilitar al
comercio entre ambos paises, asi como la correcta supervision para la aplicacion de reglamentos
técnicos y procedimientos al comercio bilateral entre Costa Rica y China, con el fin de fortalecer

la cooperacion comercial entre ambas partes.
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Unidad de andlisis 3: Implicaciones

Esta unidad de andlisis se refiere a todas las implicaciones que tienen los importadores o
exportadores al momento de aplicar el certificado de origen del tratado de libre comercio, entre

Costa Rica y China.

Se desglosaron 4 categorias de analisis en esta unidad, que se mencionan a continuacion:

1. Atrasos en desalmacenar las mercancias

2. Procesos burocréaticos

3. Cobro de multas, sanciones, pago de impuestos
4,

Desaplicar el trato arancelario preferencial

Al igual que las anteriores unidades de analisis, esta unidad describe por medio de las
respuestas adquiridas de las personas entrevistadas, insumos muy importantes, desde su punto de

vista de las vivencias obtenidas, en su experiencia laboral.

Categoria 1: Retrasos en desalmacenar las mercancias
Descripcion

En esta categoria los entrevistados mencionan los retrasos que han sufrido los importadores al
momento de nacionalizar sus mercancias, por diversos criterios técnicos que tienen los
funcionarios de aduana, cuando estan revisando la documentacién contra la mercancia.

Seguidamente, se muestran los comentarios, segun las fuentes consultadas.

» La aplicacion del certificado ha generado gran incertidumbre entre los importadores,
agencias de Aduanas y hasta los funcionarios del sector aduanero. Esto por la rigurosidad
gue se ha dado en la revision de aspectos de forma del certificado, provocando
confusiones en la aplicacion del tratado, retrasos en desalmacenajes de las mercancias y

pérdidas economicas importantes. (Entrevistado 2)
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» Como exportador se le sancione su licencia, no recuperacion de sus divisas, devolucion de
sus mercancias por haberse deteriorado, por ejemplo, en los perecederos. Como
importador quiebra del negocio por no competir con precios en igualdad de competencia.
(Entrevistado 8)

Andlisis

Es importante homologar los criterios técnicos en las aduanas para mejorar la competitividad
de las operaciones en las aduanas, con el fin de evitar los atrasos en desalmacenar de mercancias
importadas. Si se toma en cuenta que representa una reduccion efectiva no solo en los tiempos de
la importacién, sino también en los costos del propietario de la carga, en sus operaciones

logisticas de abastecimiento de insumos, productos intermedios, bienes de capital y de consumo.

Es importante mencionar que en el caso de los productos perecederos, un atraso en la
nacionalizacion, no solo genera costos adicionales, como bodegajes, inspecciones fisicas, costos
adicionales por desalmacenaje, sino también, atrasos en la produccion o venta de dichos
productos; también, podria la pérdida total de los productos perecederos que, como es bien
conocido, éstos son sometidos a un proceso adecuado de refrigeracién y los costos asociados son

aln mas caros.

Categoria 2: Procesos burocraticos

Descripcion

Algunos de los entrevistados mencionan que los procesos burocraticos en Costa Rica, a nivel
aduanal, generan gran incertidumbre entre las agencias de aduanas e importadores, ya que ellos
han optado por nacionalizar sus mercancias, sin la aplicacién del trato arancelario preferencial,
esto por la rigurosidad y los criterios subjetivos de los funcionarios de aduanas, al momento de

revisar el certificado de origen.

A continuacion, podemos rescatar algunas respuestas de los entrevistados.
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» Uno de los inconvenientes es que el certificado se completa en un formulario preimpreso
que se vende en la Ventanilla Unica. Este formulario es complicado de imprimir, ya que
estd hecho para ser llenado a maquina o impresora de puntos; se deberia buscar una forma

mas accesible y facil. (Entrevistado 2)

» La poca flexibilidad que se tiene al momento de que la AA aplica un CO, genera
inseguridad juridica, evita o desalienta el goce del beneficio arancelario y por ende afecta

también al intercambio comercial. (Entrevistado 9)

Anadlisis

Muchas jefaturas técnicas dejan todo a disconformidad de los funcionarios de aduana y
solamente sefialan como via de solucidn los recursos administrativos, cuyo proceso de atencion y
de respuesta es muy lento. Ante una denegatoria puede interponerse los recursos de
reconsideracion ante la aduana, segun jurisprudencia y, el de apelacion que es atendido por el
Tribunal Aduanero Nacional. Estos procesos de defensa adicional a la burocracia del proceso

establecido conllevan altos costos.

Es importante mencionar que las aduanas pueden simplificar los procedimientos aduanales,
cuyo objetivo es reducir los trdmites burocraticos, reducir los costos operativos asociados a las

importaciones, exportaciones, almacenes fiscales, transportistas y 6rganos de control.

Se hace necesario aplicar las medidas de caracter prioritario para mejorar las condiciones en
las fronteras centroamericanas, tales como la declaracion anticipada de mercancias, la agilizacion
y la coordinacion de controles migratorios, el intercambio de los certificados fitosanitarios de
forma electrénica, con el fin de asegurar la armonizacion y automatizacion fronteriza de tramites
aduaneros, sanitarios y fitosanitarios. Eliminar la discrecionalidad de los funcionarios que hace
aun mas burocratico a este pais y le resta transparencia y fluidez en los tramites aduanales

fronterizos. Conviene mejor el control y la seguridad de las transacciones y flujos de mercancias,
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modernizando los sistemas informéticos y su acceso por parte de los operadores econémicos de

manera directa.

Categoria 3: Cobro de multas, sanciones, pago de impuestos

Descripcion

Segln la opinién de los expertos los cobros de multas, sanciones y pagos de impuestos
innecesarios por la no aplicacion del trato preferencial arancelario, son muy costosos y conlleva a
que los importadores no inviertan en productos originarios de China, ya que su alto costo de
envio, mas el tiempo de transito, provoca que todas estas implicaciones recaigan directamente

sobre el precio final del producto a vender en Costa Rica.

» Desde la desaplicacion del certificado de origen, cobro de multas, hasta una verificacion

de origen y denegatoria del Tratado a la mercancia en cuestion. (Entrevistado 1)

» Si no se cumple con los procedimientos se corre el riesgo de que la aduana del pais
destino desaplique el trato arancelario preferencial, cobre el monto de impuestos que se
deberia pagar sin este trato preferencial, retencion de las mercancias hasta que se realice
el pago y el inicio de un procedimiento para aplicar sanciones o0 multas y pago de
intereses. Ademas de implicaciones para sus futuras exportaciones o importaciones, ya

que seran revisadas y controladas con mayor rigor. (Entrevistado 2)

> La afectacion serd aplicacion de multas, diferencias en la estimacion de impuestos o en
los presupuestos establecidos, situacion que causa alteraciones en las inversiones
proyectadas a nivel empresarial, por las implicaciones directas en el precio final. Lo
anterior implica que desde la perspectiva legal, tanto en lo que respecta a emisién como
en la aplicacion de certificados, aplica la responsabilidad tributaria y la penal, por lo que
el emisor o quien aplica debe estar seguro para justificar adecuadamente esas acciones;

evento que conlleva toma de decisiones empresariales, ya sea para aplicar o no aplicar la
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preferencia, o crear las condiciones para que la misma aplique, ajustdndose a los

lineamientos establecidos. (Entrevistado 3)

» Al final las mayores implicaciones legales son multas, desaplicaciones, pago de
impuestos por dichas desaplicaciones. Art. 242 o0 236 de la Ley General de Aduanas.
(Entrevistado 4)

» La mayor penalidad para un operador comercial es que si no cumple con las
disposiciones del acuerdo, no puede obtener el trato arancelario preferencial, haciendo
menos competitivos los productos. Adicionalmente, debera afrontar las multas dispuestas

en la legislacion aduanera. (Entrevistado 5)

» La peor implicacion legal es el cobro de los impuestos y la multa, si se considera que
existio defraudacion fiscal, ya que esta es de dos veces los tributos dejados de pagar.
(Entrevistado 6)

» Referente a falsedad de informacion se le puede sancionar con el cobro de impuestos
retroactivos. (Entrevistado 7)

» Los costos de envio de mercancias desde Costa Rica a China son muy altos, lo que
significa una desventaja para nuestro pais. China es un pais desarrollado y tiene més
condiciones de ventaja en la logistica. A las mercancias nuestras les cuesta abrir mercado
en China. (Entrevistado 8)

Andlisis

La mayoria de los entrevistados comenta que la desaplicacion del certificado de origen para
una importacion, conlleva al pago del valor aduanero de las mercancias, multas, sanciones,
bodegajes adicionales y costos por los servicios ofrecidos por el auxiliar de la funcién publica
aduanera. Esto reduce competitividad a los productos importados y/u obstaculizan el comercio

internacional.
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Es importante destacar que toda operacion aduanera necesariamente debe contar con la firma
de un agente aduanero, debidamente inscrito en el Ministerio de Hacienda, quien resulta ser
solidariamente responsable junto con su mandante, por el pago del adeudo tributario, sus
intereses, multas y demas recargos correspondientes, que surjan de las operaciones aduaneras en
una importacion. La Administracion podra elegir, cuando determine la existencia de sumas
pendientes de cancelar, si dirige su accion cobratoria contra el consignatario de las mercancias

importadas, o bien, contra el agente aduanero que actlia como representante legal.

Categoria 4: Desaplicar el trato arancelario preferencial

Descripcion

Las razones por las que la autoridad aduanera decide desaplicar el trato arancelario
preferencial son muchas; sin embargo, los entrevistados mencionan los mas comunes que se le

han presentado en sus experiencias laborales. Veamos algunos ejemplos.

» En mi opinion, la desaplicaciéon se da por desconocimiento de los encargados tanto de
llenar el certificado de origen, como de los importadores y agentes de Aduana que no

conocen el tema, ni se preocupan por conocerlo. (Entrevistado 1)

» Otro de los casos es sobre la casilla del shipper, en el conocimiento de embarque, el cual
en la mayoria de los casos es entendido como el embarcador o exportador de la
mercancia; pero esto no es asi siempre, ya que, dependiendo los términos de compra, el
exportador no es siempre quien contrata el transporte internacional. Pero en las aduanas
de Costa Rica se ha tomado que la informacion del shipper debe coincidir con la casilla
del exportador contenida en el certificado de origen y desaplican el trato arancelario.
(Entrevistado 2)
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También se han dado casos en que la cantidad y peso de las mercancias, marcas, el
namero o tipo de bultos, declarados en el certificado de origen, no se ajustan a las
mercancias que se presentaron, circunstancias que pudieron cambiar en el embalaje de las

mercancias o por un error humano. (Entrevistado 2)

La opinion general es que cuando hay casos de desaplicacion del trato arancelario,
primero se deja al importador sin derecho de presentar un certificado corregido o de
explicar el motivo de las diferencias. Segundo que la desaplicacion por temas de
certificados de origen se da por formalidades del certificado y no por motivos de si la

mercancia es originaria o no. (Entrevistado 2)

Tanto para Costa Rica como para China, una de las consecuencias es que como la
aplicacion del certificado es rechazado por diversos motivos (por lo general son errores u
omisiones), los importadores optan por nacionalizar la mercancia, sin la aplicacion del
trato arancelario preferencial, ya que el tiempo que se pierde en solicitar un nuevo
certificado con las correcciones es mucho y ocasiona altos costos de almacenaje de la

mercancia. (Entrevistado 2)

El tratado no se aprovecha, tal vez siendo la mercancia originaria, pero por la rigurosidad
y subjetividad de los funcionarios al revisar el certificado; el mismo se desaplica y no se

le saca el provecho que deberia. (Entrevistado 2)

Una opinion personal al respecto es que, los motivos de desaplicacion en la mayoria de
los casos, no atienden a la materia origen, sino a formalidades e incluso dudas infundadas
de los funcionarios o incorrectas apreciaciones acerca de las interacciones; lo que ha
conllevado a pensar que en el tanto un Ministerio como el de Comercio Exterior, negocia
condiciones para aplicar preferencias arancelarias que faciliten o favorezcan el
intercambio de bienes y servicios, otro Ministerio, el de Hacienda, preocupado u ocupado
por la percepcion de tributos, procura los mismos a través de la desaplicacion de las
preferencias por origen, tratando con inflexibilidad los aspectos de forma, por la ausencia
incluso, de medidas de aplicacion uniforme relacionadas con los certificados de origen,

pudiendo existir tantos criterios como funcionarios hayan; y, todo esto, a causa de la
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disconformidad citada, la cual seguramente no es atendida por aspectos ajenos al espiritu
de servicio que deberia imperar. (Entrevistado 3)

» Las principales consecuencias son la no aplicacion de los beneficios del TLC.
(Entrevistado 6)

» La mayoria de las veces fue por diferencia de peso de la carga en el almacén fiscal y los
documentos aportados, hoy en dia con la resolucion RES-DGA-001-2018-DGCE-RES-
ADU-0001-2018-lineamientos-aplicacién-tlc-china-dga-y-comex, no deberia darse, sin
embargo, los funcionarios de aduana, en el caso de Costa Rica, les cuesta entender la
resolucion y lo desaplican, quedando el importador indefenso y teniendo que recurrir a

realizar levante con garantia. (Entrevistado 8)

» La desaplicacion arbitraria pasar por un proceso administrativo ante la aduana; llegar ante
el TAN y someter el caso para poder recibir un fallo a favor. Desaplicacion de un CO.
(Entrevistado 9)

Anélisis

La autoridad aduanera tiene el control sobre las mercancias que ingresan al pais, antes y
después de su proceso aduanal. Es por esa razon que, el importador y la agencia aduanal deben de
custodiar la documentacion por un plazo de un afio de vigencia que tiene el certificado de origen,
una vez emitido por la entidad autorizada y el resto de la documentacion, por un periodo de cinco

anos.

Se debe externar que con el fin de que los importadores o agentes aduanales no la legislacion
aduanera, las mercancias importadas no califican como originarias de acuerdo con la clausula de
envio o transito directo, no solo deben ser mercancias originarias de China, sino también que
deben de cumplir con esta clausula, que trata sobre la determinacion de conceptos relacionados

con transbordos y almacenamiento temporal.



117

Asimismo, el importador debe asegurarse de que la autoridad competente de la parte
exportadora sean las entidades autorizadas por China para la emision y la seguridad del
certificado de origen, con el fin de que si la autoridad aduanera de Costa Rica requiera realizar

una la verificacion de origen, pueda consultar en a la entidad emisora del certificado, en China.

Tanto el importador como el auxiliar de la funcion publica aduanera debe cerciorarse que el
certificado de origen haya sido debidamente completado, firmado o sellado y que en éste se
plasme toda la informacion correcta, amparada a la documentacion de importacion que se debe de
presentar conjunta. Alguna diferencia en la descripcion, cantidad y peso de las mercancias,
marcas y el nimero de bultos, el nimero y tipo de bultos, entre el certificado de origen, sera

criterio suficiente para que la autoridad aduanera desaplique el trato arancelario preferencial.

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo propone algunas conclusiones de importancia, segun el proceso minucioso y
cuidadoso de la investigacion, las cuales se desglosan de acuerdo con los objetivos propuestos al

inicio del proyecto de investigacion.

Las variables de mayor interés para este proyecto, han sido analizadas en el capitulo 1V, con
informacién fundamental del cuestionario aplicado a los entrevistados, con el objetivo de destacar
aquellos contenidos rescatados en las entrevistas de la poblacion elegida, cuya importancia y
significado permean y fortalecen los objetivos de esta investigacion.

En la segunda parte de este capitulo se presentan las recomendaciones para todas las
empresas, importadoras y exportadoras, asi como para los asesores en comercio internacional,
agencias de aduanas y entidades gubernamentales que se encargan de velar por el cumplimiento

del Tratado de Libre Comercio, entre China y Costa Rica.

Conclusiones
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Las agencias de aduanas, asi como los importadores o exportadores de mercancias son los que
aplican apropiadamente el Certificado de Origen, segin los requerimientos para la correcta

aplicacion del Tratado de Libre Comercio, entre China y Costa Rica.

Uno de los requerimientos mas importantes para los importadores y exportadores, es que
deben de utilizar el formato oficial del Certificado de Origen y en idioma inglés.

La Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales (DAACI) de COMEX,
tiene a su cargo la verificacion del cumplimiento del Tratado de Libre Comercio entre China y
Costa Rica, asi como la evaluacién periddica de la aplicacion de dicho tratado, tanto en términos

econdémicos como juridicos.

Los exportadores que no cuenten con experiencia en la confeccion de un Certificado de
Origen, deben buscar asesoria, ya sea por medio de la Unidad de Origen adscrita a la Ventanilla
Unica de PROCOMER, quien verifica y certifica el origen de las mercancias o bien asesores

expertos o0 agencias aduanales.

El certificado de origen es un documento exigido para aplicar el trato arancelario preferencial,

de lo contrario el importador debera pagar los impuestos arancelarios de la mercancia importada.

Entre los inconvenientes mas comunes que se presentan al momento de la aplicacion del
Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica, es el criterio técnico y el desconocimiento

de algunos funcionarios de aduanas.

Los importadores y las agencias de aduanas deben cerciorarse que el Certificado de Origen se

encuentre debidamente lleno, con sus firmas y sellos autorizados.

Las implicaciones para los exportadores e importadores desde la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio entre China y Costa Rica han sido los retrasos en desalmacenajes de las

mercancias y pérdidas econdémicas.
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El talon de Aquiles para exportar hacia China es la logistica; pues aun la oferta de servicios es
escasa Yy costosa, lo que dificulta el acceso de productos perecederos, alta inversion en ajustes en

empaques, sabores y tamarios.

El comercio internacional entre Costa Rica y China ha ido aumentando en forma importante, a
partir de su entrada en vigor; sin embargo, el mayor beneficiario ha sido China, por el aumento de

sus exportaciones hacia Costa Rica.

Debe existir una relacién privada cliente y agencia entre las aduanas del pais y las empresas
que importan desde China y que solicitan el trato arancelario preferencial; deben de aplicar los
procedimientos establecidos en el tratado de libre comercio, y el gobierno debe homologar los

procedimientos aduaneros y obstaculizar menos el comercio entre ambos paises.

La incorrecta aplicacion del Certificado de Origen puede ocasionar, retrasos en el

desalmacenaje de las mercancias, multas o sanciones y pagos de impuestos para el importador.

Las empresas importadoras y agencias de aduanas solicitan compresion y flexibilidad para
ayudar de forma eficiente y rapida, por parte de la Direccion General de Aduanas, quien ha sido

la institucion que mas obstaculos impone a los procesos aduanales.

Se concluye que los principales inconvenientes en la aplicacion del Tratado de Libre
Comercio entre China y Costa Rica son la mala emision de los certificados de origen por las
autoridades competentes, asi como una falta de claridad o “lagunas” en la normativa para la
aplicacion de dicho tratado, lo que conlleva en la desaplicacion de estos y la pérdida de los

beneficios arancelarios para los importadores.

Recomendaciones

Considerando que los Certificados de Origen son mecanismos de control para obtener

incentivos en la aplicacion de los Tratados de libre Comercio de interés costarricense para el
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crecimiento econdmico, los cuales tienen como finalidad la atraccion de inversion extrajera
directa al pais y fomentar el comercio internacional, es a mi parecer importante que el Gobierno y
su administracion reflexione sobre la forma de aplicacion de los certificados de origen y cuando

se negocia con un pais subdesarrollado.

Se recomienda a DAACI, evaluar la aplicacion de los tratados de libre comercio, acuerdos e
instrumentos de comercio exterior, relativos a la aplicacion de partidas arancelarias,
salvaguardas, impuestos, reglas de origen, normas técnicas y medidas fitosanitarias y sanitarias,
asi como otras medidas similares que se establezcan, para lo cual los ministerios y las
instituciones competentes en cada materia, estaran obligados a prestar la debida colaboracién que

se les solicite.

Se recomienda la participacion del pais en los procesos de introduccién en el comercio
exterior debe darse en un ambiente de seguridad, confiabilidad y transparencia, de tal forma que,
por medio del comercio exterior, la sociedad pueda beneficiarse en su conjunto, procurando las
mejores y mayores oportunidades para que los operadores del comercio internacional y sectores
productivos nacionales, aprovechen al maximo sus relaciones comerciales con China y que los
consumidores puedan obtener mayores beneficios en articulos agropecuarios y demés productos

de origen chino, de consumo masivo en Costa Rica.

Se recomienda a la Direccion General de Aduanas, capacitar a los funcionarios para brindar
un servicio aduanero, con un instrumento estandarizado, que agilice el desarrollo de los procesos
aduaneros, garantizando a su vez el cumplimiento de los controles y de las normas previstas para

cada uno de ellos, mediante el uso intensivo de la tecnologia.

A PROCOMER se le recomienda buscar una forma mas accesible y facil para la impresion de los
Certificados de Origen; o bien que, se pueda emitir un Certificado de Origen Digital,
principalmente por la distancia entre ambos paises, sumado a las garantias y beneficios que
ofrecen los documentos electrénicos, ya que el mismo se completa en un formulario pre impreso
que se vende en Ventanilla Unica. Este formulario es complicado de imprimir, porque esta

disefiado para ser llenado a maquina de escribir 0 impresora de puestos.
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Se les recomienda a las empresas importadores y agencias de aduanas en general, capacitarse
constantemente para que conozcan los alcances de los tratados de libre comercio, en relaciéon con
las causas de rechazo de los certificado de origen; puesto que se confirmd que muchas veces por
falta de conocimiento, los importadores o empresas, presentan documentacion errénea ante la
autoridad aduanera; esto les ocasiona desaplicacion del trato preferencial arancelario, el
importador se ve afectado con multas, demoras y el pago de impuestos por las mercancias

importadas.

Se le recomienda a la agencia de aduanas, revisar bien las fechas y firmas en los certificados
de origen, si no se presenta 3 dias luego de firmado por el exportador en Ventanilla Unica, sera
rechazado. También es importante presentar el Certificado de Origen dentro de los 5 dias, luego
de emitido el DUA; si se presenta después de estos 5 dias, se debe explicar los motivos del
retraso mediante una declaracion jurada e indicar en la casilla 5 del certificado, que fue “emitido

a posterior”.

Se le recomienda a la Direccion General de Aduanas, establecer criterios Unicos y claros, que
no den pie a la subjetividad de los exportadores, importadores y funcionaros aduaneros. Criterios
que deben ser identificados, establecidos y comunicados por las mismas autoridades aduanales y
los ministerios de comercio de cada pais, teniendo el objetivo claro que lo importante es

comprobar el origen de la mercancia y no los aspectos de forma.

A PROCOMER se le recomienda crear la figura de Exportador Autorizado, lo cual reduciria
sustancialmente el rechazo de certificados de origen, facilitando los tramites aduanales y

maximizando el aprovechamiento de los beneficios derivados del Tratado de Libre Comercio.

Se les recomienda a los importadores y agencias de aduanas asesorarse, antes de realizar una
nacionalizacion de mercancias de acuerdo con el articulo 35 de envios directos. Como podemos
observar en las sentencias mencionadas en este proyecto de investigacion, se dan muchas
desaplicaciones al tratado arancelario preferencial, que indica el Tratado de Libre Comercio entre

Costa Rica y China. Cuando las mercancias importadas realicen transbordos en paises no parte
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del tratado, que puedan presentar la debida documentacion y evitar atrasos e incrementos de
costos, en almacenajes y hasta la desaplicacion del trato arancelario preferencial.

Se le recomienda a COMEX clarificar y definir en el articulo 35 del Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica y China, los tipos de documentos de apoyo que se deben presentar
para la importacion de mercancias, cuando las mismas realice transbordos en paises no parte del

tratado, con el fin de homologar la documentacion y el criterio de los funcionarios de aduanas.
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Universidad Internacional de las Américas

Cuestionario para aplicar a la Investigacion

e Tema: “Inconvenientes en la aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Popular de China y la Republica de Costa Rica desde la entrada en vigencia hasta el
primer semestre del 2018”.

Estimado entrevistado, mi nombre es Adriana Montes de Oca Ramirez, soy estudiante de la
carrera de Comercio Internacional de la Universidad Internacional de las Américas, estoy
realizando mi proyecto de graduacion para optar por el Grado Académico de Licenciatura en
Comercio Internacional.

De antemano, le agradezco su valiosa opinion y colaboracién en completar el siguiente
cuestionario, el cual es de gran importancia para concluir el trabajo de investigacion. La
informacién brindada es de caracter confidencial y sera utilizada para fines académicos.

1. ;Quién es el encargado de controlar y aprobar los certificados de origen para aplicar el trato
preferencial entre Costa Rica y China?
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2. De acuerdo con su experiencia ¢Cudles son los requerimientos indispensables que exige la
Institucion encargada para la aprobacion del certificado de origen, en Costa Rica?

3. Segun su conocimiento ¢Cuales son los requerimientos obligatorios que exige la autoridad
aduanera competente para la aplicacion del certificado de origen en China?

4. ;Considera usted que los certificados de origen establecidos para la aplicacion del Tratado de
Libre Comercio, entre la Republica Popular China y la Republica de Costa Rica, presentan
inconvenientes para los usuarios, ¢cuales son los errores u omisiones mas frecuentes?

5. ¢Mencione los casos en que las autoridades aduaneras le han rechazado o desaplicado el trato
arancelario preferencial a las mercancias importadas, cuando se detecta algun inconveniente en el
Certificado de Origen?

6. ¢Qué opinidn tienen los importadores, autoridades aduaneras y expertos en comercio exterior
en relacion con el tema de la desaplicacion del Certificado de Origen, bajo el Tratado de Libre
Comercio Costa Rica-China?

7. Desde la entrada en vigor del TLC entre ambos paises al dia de hoy ¢Cuales considera que han
sido las principales consecuencias o inconvenientes, tanto para Costa Rica como para China?

8. Basandose en sus experiencias ¢Cuales son las implicaciones o consecuencias negativas que se
le han presentado desde la entrada en vigor del TLC, al momento de su aplicacién de una
importacion o exportaciéon y qué medidas se pueden tomar para mejorarlo?

9. Segun su opinién ¢Cuéles son las implicaciones legales en que se puede ver perjudicado un
importador o exportador por no cumplir con los procedimientos establecidos en el TLC?
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Procedimiento de Certificacion de Origen Tratado de Libre Comercio entre la Republica de

Costa Rica y la Republica Popular de China



PROCEDIMIENTO CERTIFICACION DE ORIGEN
CHINA

Procedimiento de Certificacion de Origen
Tratado de Libre Comercio entre la Repiiblica de Costa Rica y la
Repiblica Popular de China

Capitulo 1
Generalidades

1.1: De conformidad con lo establecido en Decreto Ejecutivo N® 36651-COMEX, la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, en adelante PROCOMER, tiene dentro
de sus funciones la emision del certificado de origen que servird para certificar que una
mercancia que se exporte en el marco del Tratado de Libre Comercio entre la Reptiblica
de Costa Rica y la Repiblica Popular de China, Ley 8953 del 13 de junio del 2011,
publicada en el Alcance No. 33 del Diario Oficial La Gaceta No. 119 del 21 de junio del
2011 (en adelante TLC), califica como originaria.

1.2: Para los efectos del parrafo anterior, v en relacion con los articulos 36 y 38 del TLC
referentes a las entidades autorizadas responsables de la emision de certificados de
origen, es indispensable el establecimiento de un Procedimiento de Certificacion de
Origen, que sobre la base de los principios de transparencia y eficiencia en el actuar,
garantice el adecuado cumplimiento de los compromisos, asi como la debida certificacion
por parte de PROCOMER de la declaracion de origen expedida por el productor final de
la mercancia para exportar a la Repiblica Popular de China, de conformidad con lo
dispuesto en los Capitulos 4 (Reglas de Ongen y Procedimientos Operativos
Relacionados) v 5 (Procedimientos Aduaneros) del TLC.

1.3: Con el proposito de favorecer los principios de transparencia en la aplicacion y
administracion del acuerdo y la celeridad de los tramites pertinentes, PROCOMER
mantendra en su pagina Web la informacion correspondiente al procedimiento de
certificacion de origen, incluyendo el presente procedimiento, el cuestionario de origen y
el formulario del certificado de origen.

1.4: El presente procedimiento, el cuestionario de origen que deberin llenar los
interesados en exportar a la Repiblica Popular de China bajo las preferencias establecidas
en el TLC y el formulario de la certificacion de origen que contiene la declaracion
correspondiente, estaran disponibles para ser retirados tanto en las oficinas de
PROCOMER, como en su pagina Web, con el objetivo de brindar la facilidad de obtener

los documentos por la via electronica y/o fisica.
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Capitulo 11
Procedimientos previos a la solicitud de la certificacion de origen

2.1: El exportador interesado debera completar un cuestionario de origen por cada tipo de
producto a exportar. La informacion aportada sera de tratamiento confidencial por parte
de PROCOMER, la cual no podra divulgarse a terceros, sin consulta previa al interesado.
El cuestionario debera entregarse a PROCOMER firmado por el exportador; en caso de
que eéste sea persona fisica, acompafiado de una fotocopia de la cédula de identidad, o
bien firmado por el representante legal de la empresa exportadora cuando se trate de una
persona juridica, en cuyo caso la firma debera ser autenticada por un Abogado o Notarno
Publico, ¥ se le debera adjuntar una certificacion de personeria con no mas de tres meses
de emitida.

2.2: El cuestionario referido sera analizado por los asesores de PROCOMER. encargados
del tema de certificacion de origen, con el fin de verificar si el producto de exportacion
cumple con la regla de origen aplicable.

2.3: Una vez realizado el analisis del caso y de cumplir con lo requenido, en el plazo de
tres dias habiles, el asesor recomendara certificar las declaraciones de origen reahizadas
por el exportador en el certificado de origen correspondiente. Esto lo comunicara al
exportador interesado mediante un oficio, en el que indicara que PROCOMER extendera
certificados de origen para los productos verificados y autorizados por ésta, en el
momento en que el solicitante decida realizar las exportaciones hacia la Repiblica
Popular de China, para lo cual debera adjuntar a cada certificacion de origen, fotocopia
de la factura comercial.

2.4: Dentro del plazo de 3 dias habiles sefialado en el articulo anterior, s1 por razon
justificada se decide vernficar acerca de lo consignado en el cuestionario de origen,
PROCOMER. estara en la facultad, segin corresponda, de realizar una visita de
inspeccion a la planta de la empresa o solicitar documentos e informacion adicional,
sobre lo cual debera notificar al interesado; todo lo anterior con el fin de venficar s1 el
proceso de produccion confiere origen en el marco del TLC.

En el caso de optar por realizar una visita, debera solicitar la anuencia al interesado y
sugerirle una fecha para la realizacion de la misma.

Una vez realizada la verificacion fisica de las instalaciones productivas de la empresa o
de analizada la informacion adicional solicitada, la Unidad de Origen de PROCOMER

emitira su criterio en el plazo maximo de 10 dias habiles siguientes.
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Capitulo I11
Procedimientos posteriores a la autorizacion para certificar origen
al amparo del TLC

3.1 De conformidad con el Articulo 37 del Tratado, referente a la certificacion de origen,
el exportador debera realizar una declaracion de origen en el Certificado de Orngen. Por
su parte, PROCOMER como autoridad certificadora, verifica la exactitud de la
declaracion y realiza la certificacion de la misma en el Certificado de Ongen.

3.2: Respecto de la declaracion del exportador, ésta se hard cumpliendo con lo dispuesto
en el formulario de Certificacion de Origen, en atencion a la normativa nacional
concerniente a las declaraciones juradas y con fundamento en la informacion aportada en
el cuestionario de origen y demas documentacion y pruebas aportadas a solicitud de
PROCOMER. De esta forma, el declarante sera responsable de lo manifestado bajo fe de
juramento y la certificacion realizada por PROCOMER comprendera lo que esté
expresamente indicado.

Relacionado con lo anterior, la informacion declarada en el Certificado de Origen debe
ser verdadera y exacta a la aportada en el cuestionario y el exportador debe estar en la
posibilidad de probarla. Por otro lado, el cuestionario deberd ser actualizado por el
exportador toda vez que haya un cambio en la informacion proporcionada originalmente,
como requerimiento de PROCOMER. para respaldar la expedicion de los certificados de
origen siguientes, en cuyo caso PROCOMER puede realizar de nuevo la evaluacion del
cueslionario.

La certificacion que haga PROCOMER sera solamente respecto de la informacion
aportada por el exportador tanto a lo declarado por éste, como a los documentos adjuntos
presentados.

3.3: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, el exportador que realice la
declaracion de origen, debera conservar durante un periodo de tres (3) afios, despues de la
fecha de firma del Certificado de Origen, todos los documentos de respaldo relativos al
origen de la mercancia, incluyendo, entre otros, los siguientes:

(a) evidencia directa de los procesos efectuados por el exportador o proveedor para
obtener las mercancias concernientes, contenidas por ejemplo en sus cuentas o
contabilidad interna;

(b) documentos que prueban la condicion onginaria de los materiales utilizados,
cuando estos documentos son utilizados de conformidad con la legislacion nacional;

(¢) documentos que prueban el trabajo o procesamiento de los materiales, cuando estos
documentos son utilizados de conformidad con la legislacion nacional; o

(d) Certificados de Origen que prueban la condicion de onginarios de los matenales
utilizados.
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3.4: PROCOMER debera proporcionar a la Repiblica Popular de China, la cooperacion
administrativa requerida para el control de documentos probatorios del origen. Es decir,
en caso de que la autoridad aduanera de la Repiiblica Popular de China tenga duda
respecto a determinado Certificado de Origen o presuncion de incumplimientos de los
requisitos de origen declarados, PROCOMER debera brindar la cooperacion necesaria
para poder determinar la validez del mismo. Las pruebas adicionales que fueran
requeridas podran ser proporcionadas por el productor final o por el exportador, segin
corresponda, a través de PROCOMER.

Capitulo IV
Caracteristicas del Certificado de Origen

4.1: El interesado en exportar a la Repiblica Popular de China al amparo del TLC,
debera hacer la declaracion de origen en el Certificado de Ongen, sefialando el
cumplimiento de las reglas de origen establecidas en el Anexo 3 (Reglas de Ongen
Especificas por Producto) del TLC. El Certificado debe ser llenado en idioma inglés y a
maquina.

4.2: El Certificado de Origen que emita PROCOMER sera numerado con el consecutivo
interno correspondiente y debera contener el sello oficial v la firma del funcionario
autorizado por PROCOMER, para efectos de su validez, segin lo establecido en el
articulo 37 del TLC, v tendra una vigencia de doce (12) meses a partir de la fecha de su
firma.

4.3: En relacion con el aparte 1 del Articulo 37 del TLC, el Certificado puede amparar un
solo envio de una o varias mercancias. Es decir, no se requiere llenar un Certificado por
tipo de mercancia, sino que se llena uno por “envio” o “embarque™ detallando en €l cada
una de las mercancias originarias para las cuales se solicitara la preferencia arancelaria en

la Republica Popular de China.

4.4: PROCOMER no emitira certificados de origen a envios cuyo valor de transaccion no
exceda los $600 délares estadounidenses o su monto equivalente en la moneda nacional,
ya que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 43 del TLC, este tipo de
embarques estin exceptuados, sin perjuicio de que para el caso de las importaciones con
fines comerciales, la autoridad aduanera de la Reptblica Popular de China pueda requerir
una declaracion que certifique que la mercancia califica como onginaria.
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Capitulo V
Costos del proceso de certificacion de origen

5.1: Los exportadores que soliciten la certificacion de origen de sus mercancias para
exportar a la Repiiblica Popular de China, deberan cubrir los costos relacionados al
proceso de certificacion previa de origen y emision del certificado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 “cobro de servicios™ del Decreto Ejecutivo N° 36651-COMEX.
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Cuestionario de Origen Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Ricay la

Republica Popular de China

PROMOTORA DEL COMERCIO EXTERIOR DE COSTA RICA
Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Unidad de Origen

. PROCOMER Teléfono: (506) 25054805 | 25054716 [ 2505-4719

INSTRUCTIVO DE LLENADO

CUESTIONARIO DE ORIGEN
Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Costa Rica y la Repiblica Popular de China

INSTRUCCIONES GENERALES

El objetivo de este cuestionario es que el exportador proporcione a la Unidad de Origen de
PROCOMER, la informacion que demuestre que la mercancia que se pretende exportar a China
cumple con todos los requisitos y formalidades establecidas en el Tratado de Libre Comercio entre
la Repiblica de Costa Rica y la Republica Popular de China, Ley 8953 del 13 de junio del 2011,
publicada en el Alcance Mo. 33 del Diario Oficial La Gaceta No. 119 del 21 de junio del 2011 (en
adelante, TLC).

1.

El cuestionario debera completarse preferiblemente a maquina, o con letra legible —en tanto
exista la posibilidad de ser presentado por medios telematicos—, consignando la informacion
que se solicita.

Complete un cuestionario por cada tipo de producte a exportar. Si en alguna pagina no hay
suficiente espacio para proporcionar toda la informacién solicitada, puede adjuntar al
cuestionario las hojas adicionales que requiera, debidamente numeradas y referenciadas.

La informacidn que Usted proporcione en este cuestionario es estrictamente CONFIDENCIAL y
Unicamente serd utilizada por las autoridades de PROCOMER, como base para determinar si
la mercancia cumple las reglas de origen establecidas en el TLC y consecuentemente si
procede la certificacién de origen de la mercancia a exportar a la Repiblica Popular China.

Si necesita mas informacion sobre el Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Costa

Rica y la Republica Popular de China, puede consultar el texto del Acuerdo en la pagina Web
del Ministerio de Comercio Exterior: hitp:/fwww. comex go crf

PROCOMER podra verificar posteriormente la exactitud de una parte o de la totalidad de la
informacién contenida en el cuestionaric completado, mediante el envio subsecuente de un
cuestionaric adicional, una nota y/o la realizacion de una visita de inspeccién a las
instalaciones de la empresa, si tales medidas son necesarias para hacer un analisis mas
detallado del origen de las mercancias.

La validez de la certificacion que hard PROCOMER con base en la informacién proporcionada
por el exportador en este cuestionario, estard supeditada a la misma y su responsabilidad no
excederd lo debidamente aportado y declarado por la empresa exportadora. Por esta razon, la
informacion declarada debe ser verdadera y exacta y el exportador debe estar en la posibilidad
de probarla.

Si la informacién que sustenta este cuestionario varia, el exportador esta en la obligacion de
notificarlo a PROCOMER, mediante una nota en la que indique la naturaleza del cambio y
debera solicitar a PROCOMER que realice nuevamente la evaluacion del cuestionario de
origen. En relacién con lo dispuesto en este parrafo y el anterior, el exportador debe consultar
las disposiciones del Capitulo IV “Procedimiento previo a la solicitud de la cerificacion de
origen” del Reglamento para la emisién de certificados de origen y la verificacion de origen de
mercancias exportadas (Decreto N° 36651-COMEX del 1° de junio de 2011, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N® 136 el 14 de julio del 2011).

Si tiene dudas al momento de completar el cuestionario, puede contactarse inmediatamente
con la Unidad de Origen de PROCOMER a los teléfonos (506) 2505-4808, 4718 o 4719.
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8. Los formularios contestados deben ser presentados directamente en la Unidad de Origen de
PROCOMER.

9. Tiempo de respuesta: PROCOMER dara respuesta sobre la solicitud de certificacion en un
plazo de 3 dias habiles. Lo anterior, salvo si dentro de dicho plazo se determina que es
necesario realizar una verificacion fisica de las instalaciones productivas de la empresa, en
cuyo caso la autoridad emitirda su respuesta dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
realizacidn de la visita.

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL CUESTIONARIO DE ORIGEN PARA EL REGISTRO DE
PRODUCTOS ELEGIBLES PARA CERTIFICACION DE ORIGEN AL AMPARO DEL TRATADO

DE LIBRE COMERCIO COSTA RICA - CHINA

I. DATOS DEL SOLICITANTE: El interesado debera consignar:

1.

Si el declarante es productor, productor/exportador. comercializador/exportader 6 persona
fisica. Puede marcar mas de una opcion si de esta manera refleja su operacion comercial.

El nombre si se trata de persona fisica o la razdn social si se trata de una empresa.

El nimero de cédula juridica si es persona juridica; el nimero de cédula de identidad, cédula
de residente o el nimero de pasaporte para personas fisicas.

El domicilic de todas las plantas de produccion de la empresa 6 el de sus instalaciones,
bodega, finca, efc. (incluyendo aquellas ubicadas fuera del territorio nacional). Para el caso
de las demas personas, su domicilio fiscal o de residencia.

El nimero de teléfono.
El nimero de fax.

Indique el correo electrénico de la empresa o en su defecto de una persona que sea punto
de contacto en relacidn con la informacidn suministrada en este cuestionario.

II. DATOS DE LA MERCANCIA *

8.

10.

Indique la descripcion comercial de la mercancia, segln se consignara en las facturas que
ampararan las exportaciones. La descripcion debe contener suficiente detalle para
relacionarla con la descripcidn contenida en la factura y con la clasificacién arancelaria de la
mercancia en el Sistema Armonizado de Designacidn y Caodificacion de Mercancias (S.A.).
Incluya en la descripcion el nimero de modelo o serie, la marca comercial o algin otro
detalle que permita identificar de manera mas especificamente la mercancia.

Indique la descripcion de la mercancia en idioma inglés, tal cual sera descrito en sus facturas
de exportacién.

Indique la clasificacion arancelaria de la mercancia a nivel de subpartida (6 digitos), de
conformidad con el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (S.A.)

* Se recomienda gue, en caso de existir, se incluyan, adjuntos a este cuestionario, folletos e
informacidn técnica o publicitaria relacionada directamente con la mercancia.
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lll. CRITERIO PARA CONFERIR ORIGEN

11. Se debe marcar con una “X” el criterio utilizado, considere lo siguiente:

WO) La mercancia es “totalmente obtenida® en el territorio de una o ambas Partes, segun es
referido en el articulo 22 del TLC (Mercancias Totalmente Obtenidas).

WP) La mercancia es producida enteramente en el territorio de una o ambas Partes,
exclusivamente a partir de materiales cuyo origen sea conforme a las disposiciones del
Capitulo 4 del TLC (Reglas de Origen y Procedimientos Operativos Relacionados).

PSR) La mercancia es producida en el territorio de una o0 ambas Partes, utilizando materiales
no originarios que cumplen con las Reglas Especificas por Producto y con las ofras
disposiciones aplicables del Capitulo 4 del TLC {Reglas de Crigen y Procedimientos
Operatives Relacionados).

V. DESGLOSE DE INSUMOS O MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION O
FABRICACION DE LA MERCANCIA

12) Informacion detallada de los insumos o materas primas no originarias o de origen
desconocido

En caso de gue haya mds de un (1) proveedor de un insumo o materia prima, enumeérelos
todos independientemente de gue se trafe de insumos o matenas primas idénticas o
similares, consignandolos en el cuadro correspondiente.

12.1) Indique la descripcién comercial del insumo o materia prima no originaria, conforme se
establece en las facturas o declaraciones aduaneras de importacidn. La descripcidn
debe contener suficiente detalle para relacionarla con la descripcion contenida en la
factura o declaracion aduanera de importacion y con la clasificacion arancelaria de la
mercancia en el Sistema Armonizado (SA).

12.2) Indique la clasificacion arancelaria (a nivel de subpartida [6 digitos]) de los insumos o
materias primas no originarias o de origen desconocido.

12.3) Indique el pais de origen de los insumos o materias primas no originarias o de origen
desconocido. En caso de no conocerlo indigue la palabra: "Desconocido™

12.4) Indique el nombre completo {cuando se trate de una empresa debera indicar el tipo de
sociedad mercantil [ej. S.A., 5.R.L., Inc]), la direccion exacta y al menos un nimero de
teléfono del proveedor de los insumos o materias primas no originarias o de origen
desconocido, conforme se establece en las facturas comerciales.

Una vez detallados todos los insumos o materias primas no originarias o de origen
desconocido, indigue en [a linea inmediata al titimo registro consignade, “Ultima Iinea”

13) Informacién sobre los insumos o materias primas originarias de las Partes Contratantes del
TLC

Los insumos o maternias pnmas compradas a fabncantes o proveedores en el femifonio de las
Partes no necesanamente califican como originanas de conformidad con las disposiciones
del TLC. Cualquier declaracion escrita o documentacion proporcionada por los proveedores
de los insumos o materias pnimas, indicando que estos califican como originarios, debe ser
conservada por al menos 3 afios, a partir de la fecha de emision del cerfificado de origen.
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En caso de que haya mas de un (1) proveedor de un insumo o matera prima, enumérelos
todos independientemente de que se trafe de insumos o materias prnimas idénficas o
simifares, consignandolos en el cuadro correspondiente a materiales originanos o no
originanos, segln sea el caso.

Los insumos o materas primas compradas en el territorio de las Parfes cuyo origen es
desconocido, deben incluirse en el cuadro correspondiente a insumos o materas primas no

originarias o de origen desconocido.

13.1) Indigue la descripcion comercial del insumo o materia prima originaria, conforme se
establece en las facturas. La descripcion debe contener suficiente detalle para
relacionarla con la descripcidn contenida en la factura y con la clasificacién arancelaria
de la mercancia en el Sistema Armonizado (SA)

13.2) Indique la clasificacién arancelaria (a nivel de subpartida [6 digitos]) de los insumos o
materias primas originarias.

13.3) Indique las referencias del proveedor de insumos o materias primas, tales como:
nombre completo (cuando se trate de una empresa debera indicar el tipo de sociedad
mercantil [ej. S.A., SRL., Inc]), direccion exacta (incluyendo pais), nimero de
teléfono, nimero de fax.

13.4) Se debe marcar con una “X" el criterio utilizado para determinar el insumo o materia
prima como eriginario; considere lo siguiente:

WO) La mercancia es “totalmente obtenida” en el territorio de una o ambas Partes,
segun es referido en el articulo 22 del TLC (Mercancias Totalmente Obtenidas).
WP) La mercancia es producida enteramente en el territorio de una o ambas Partes,
exclusivamente a partir de materiales cuyo origen sea conforme a las
disposiciones del Capitulo 4 del TLC (Reglas de Origen y Procedimientos
Operativos Relacionados).
PSR) La mercancia es producida en el territoric de una o ambas Partes, utilizando
materiales no originarios gue cumplen con las Reglas Especificas por Producto y
con las ofras disposiciones aplicables del Capitulo 4 del TLC {Reglas de Origen y
Procedimientos Operativos Relacionados).
Una vez detallados todos los insumos o materias primas originanas, indique en fa linea
inmediata al Uitimo registro consignado, "Ultima linea”™

V. PROCESO PRODUCTIVO

14) Describa paso a paso y de forma secuencial el proceso de produccién de la mercancia,
haciendo mencién de los insumos o materias primas incorporadas en cada paso.
Indigque si una o varias etapas del proceso productivo son realizadas por otra persona o
empresa, haciendo referencia al lugar donde se lleven a cabo (sea dentro o fuera del
territorio nacional).
De manera opcional, puede adjuntar al cuestionario, fotografias, ilustraciones, diagramas u
otros medios que permitan ilustrar dicho proceso.

Productos agricolas: si la produccion se realiza en fincas que no son propiedad del
exportador, indigque el ndmero registral de las mismas y el usufructo respectivo (a la hora de
presentar el cuestionario deberan adjuntar las copias de los documentos de respaldo
[contratos de alquiler, fidecomisos, etc.]).
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CUESTIONARIO DE ORIGEN
Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Costa Rica y la Repiblica Popular de China

INFORMACION ADICIONAL

15) Indigue si alguno de los insumos, materias primas y/o la mercancia, cuenta con un criterio de
clasificacion arancelaria. Si la respuesta es afirmativa, sirvase adjuntar al cuestionario una
copia del criterio de clasificacién arancelaria. Si la respuesta es negativa, pase a la siguiente
pregunta.

16) Si la regla de origen especifica establece un requisito de valor de contenido regional (VCR)
para considerar el producto como originario, indigue:

a) El porcentaje estimado de VCR de la mercancia; y,
b) El pericdo correspondiente a dicho calculo.
Si la respuesta es negativa, pase a la siguiente pregunta.

17) Si la respuesta a la pregunta 16 fue positiva, indigue si al determinar el porcentaje estimado
del valor de contenido regional se acumuld con uno o mas productores. Si para que la
mercancia obtuviera la condicién de originaria se acumulé la produccion, sirvase indicar el
nombre, direccién exacta, teléfono y correo electronico de cada productor. Si la respuesta es
negativa, pase a la siguiente pregunta.

INDICACION DE PERSONAS AUTORIZADAS PARA FIRMAR DECLARACIONES DE ORIGEN
18) Nombre y apellidos de la persona autorizada por la empresa para firmar declaraciones de
origen.

19) Indique el nimere de cédula de identidad, cédula de residencia o pasaporte de la persona
autorizada para firmar declaraciones de origen.

20) Indique el cargo que desempefia dentro de la empresa |la persona autorizada para firmar las
declaraciones de origen.

21) En este campo se debera consignar la firma de la persona que esta siendo autorizada para
firmar declaraciones de origen.

DECLARACION JURADA DEL EXPORTADOR

En la casilla 22, el exportador de las mercancias o el representante legal de la empresa
(Apoderade Generalisimo Sin Limite de Suma) deberan indicar el lugar y fecha en que se
completé el cuestionario, su nombre completo y estampara su firma, la cual deberd ser
autenticada por un abogado o netarie plblice, mediante su firma y sello.

En el caso que el exportador sea una persona fisica, adjuntara al cuestionario copia de su cedula
de identidad. En casc de que el declarante sea el representante de la empresa exportadora
debera anexar a este cuestionario un documento(s) gque acredite(n) fehacientemente la
personalidad de guien suscribe y, en su caso, el caracter de apoderado, o representante legal de
la empresa (Certificacién de personeria juridica).

PARA USO EXCLUSIVO DE PROCOMER

23) Esta casilla es de uso exclusivo de los analistas de origen de PROCOMER.
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IMPORTANTE: Antes de completar este cuestionario de origen, lea las instrucciones generales y
el instructivo de llenado que le anteceden.

. Datos del solicitante

1) Completa el cuestionario en calidad de:
Marque con una “X" la(s) opcion{es) que correspondain)

1.1) Productor 1.2) Productor/exportador
1.3) Comercializador/exportador 1.4) Persona fisica

2) Mombre del exportador o razon social de la empresa exportadora:

3) Ndmero de cédula juridica para personas juridicas o de cédula de identidad, cédula de
residente o pasaporte para personas fisicas: | |

4) Domicilio: |

5) Teléfono(s): | | 6) Fax(es): |

7) Correo electrénico: | |

ll. Datos de la mercancia *

8) Descripcion de la mercancia (segin se consignara en la factura):

9) Descripcion de la mercancia en idioma inglés:

10) Clasificacion Arancelaria de la mercancia conforme al Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias, a nivel de subpartida (6 digitos):

* En caso de existir, sirvase incluir folletos, catalogos e informacion publicitaria de las
mercancias
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Criterio para conferir crigen

11) Marque con una “X" el criterio utilizado para determinar cdmo originaria la mercancia:

WO | | WP | | PSR |

Desglose de insumos o materias primas utilizadas en la produccion o

fabricacion de la mercancia

12) Informacion detallada de los insumos o materas primas no originarias o de origen

desconocido, utilizadas en la produccién de la mercancia.
Si no se emplea ninguno, consigne en la primera linea del cuadro pinguno.

12.1) Descripcion

12.2) Clasific.
arancelaria

12.3) Pais de
origen

12.4) Nombre y direccion del proveedor

13) Informacidn sobre los insumos o materias primas originarias de las Partes Contratantes

del TLC, utilizadas en la produccién de la mercancia.
Si no se emplea ninguno, consigne en la primera linea del cuadro pinguno

13.2
13.1) Descripcicn Clas'rfrc:. 13.3) Referencias del proveedor 13.4) Criterio de origen
arancelaria
WO WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
wo WP PSR
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V. Proceso productivo
14) Describa paso a paso y de forma secuencial el proceso de produccion de la mercancia.
Indigue el domicilio en donde se realizan cada uno de los pasos del proceso de produccidn
(incluyendo aguellos que se realicen fuera del territorio nacional).
Puede adjuntar fotografias, ilustraciones, diagramas, esguemas, secuencias u ofros medios gue
permitan ilustrar dicho proceso.

VI. Informacién adicional
15) ;5Se ha obtenido un criterio de clasificacion arancelaria con respecto a alguno de los

insumos o materias primas y/o de la mercancia?
Si |:| Adjunte una copia del criterio No |:|

16) ;5Se requirid el valor de contenido regional (VCR) para cumplir la regla de origen

especifica?
Si IP:I ¢ Cual es el porcentaje estimado de VCR de la mercancia? %
£ Cudl es el periodo cubierto por el calculo del
VCR?

No
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17) ;Se calculd el VCR empleando acumulacidn (articulo 27 del TLC)?
Si I:l Indique el nombre, direccidn, teléfono y correo electronico de cada proveedor.

No []

VIl. Indicacion de personas autorizadas para firmar la declaracion de origen

19) Numero de

18) Mombre de la persona identificacion

20) Cargo que desempefia 21) Firma

Vill. Declaracion jurada del exportador

22) Declaro bajo fe de juramento que:

La informacion suministrada en este cuestionario es verdadera v exacta, y comesponde a la actividad y a
los productos relacionados que se pretenden exportar, se2gun se describe, razon por la cual, en este acto,
¥ segun correspende me hago responsable de comprobar lo aqui declarado, en caso de ser requerido por
la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (FROCOMER).

Estoy consciente del valor v transcendencia legal de mi declaracion y conozco las penas con que la ley
castiga cualguier declaracion falsa u omision hecha en o relacionada con el presente documento.

Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser necesario, los documentos pertinentes que
respalden el contenido del presente cuestionario, asi como de notificar por escrito a PROCOMER, como
enfidad cerificadora, cualquier cambio que pudiera afectar la exactitud o validez del mismo.

Lugar y fecha (DD/MM/AA) Nombre y firma del declarante

Autenticacion
Firma y sello del abogado o notario pablico

Anexo al presente cuestionaric se debe(n) presentar documento(s) que acredite(n)
fehacientemente la personalidad de quien suscribe y, en su caso, el caracter de apoderado o
representante legal de la empresa (Certificacidn de personeria juridica).

En caso de ser persona fisica, debe presentar fotocopia de la cédula de identidad.
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IX.

23) PARA USO EXCLUSIVO DE PROCOMER

23.1) Regla de origen segun clasificacion arancelaria de la mercancia

23.2‘_} Criterio bajo en cual wo WP PSR
clasifica

23.3) Mercancia Originaria Si | | No | |

23.4) Observaciones

23.5) Lugar y fecha 23.6) Nombre y firma de analista
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

DECLARACION DEL PROVEEDOR
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTARICAY
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Cuando el exportador de la mercancia no sea el productor de la misma,
el(los) productor{es) de la mercancia exportable, debera(n) llenar y firmar
esta declaracién del proveedor, a efectos de que se presente adjunta al
cuestionario de origen.

La declaracién debera completarse preferiblemente a maquina, o con letra de imprenta o molde.

Complete una declaracion por productor (sea persona fisica o persona juridica), y por cada tipo de
producto. Si en alguna pagina no hay suficiente espacio para proporcionar toda la informacién
solicitada, puede adjuntar a la declaracidn las hojas adicionales que requiera, debidamente
numeradas y referenciadas.

De conformidad con el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y la Republica
Popular de China, Ley 8953 del 13 de junio del 2011, publicada en el Alcance No. 33 del Diario
Oficial La Gaceta Mo. 119 del 21 de junio del 2011 (en adelante, TLC). Una vez completada esta
declaracidn, tendréd un periodo de vigencia maximo de tres afios a partir de su firma, siempre y
cuando no se presenten variaciones en la informacion gue la sustenta.

IDENTIFICACION DEL PRODUCTOR:

En este apartado debe consignar la siguiente informacién:
1. El nombre si se trata de persona fisica o la razon social si se trata de una empresa.

2. Elndmero de cédula juridica si es persona juridica; el nimere de cédula de identidad, cédula
de residente o el nimero de pasaporte para personas fisicas.

3. El domicilio tanto legal, como social de la empresa y de todas las plantas de produccidn; 6 en
su defecto el de sus instalaciones, bodega, finca, etc. {incluyendo aquellas ubicadas fuera
del territorio nacional). En el caso de las personas fisicas, su domicilio fiscal o de residencia.

El nimero o los nimeros de teléfono.

L o

El nimero o los nimeros de fax.
6. Indigque el correo electrénico del representante legal de la empresa, o en su defecto, de una

persona que sea punto de contacto en relacion con la informacién suministrada en esta
declaracion.

DATOS DE LA MERCANCIA

7. Indigue la descripcion comercial de la mercancia, seglin se consignard en las facturas de
venta. Incluya el ndmero de modelo o serie, la marca comercial o algin otro detalle gque
permita identificar de manera mas especificamente la mercancia.

8. Indigue la clasificacidn arancelaria de la mercancia a nivel de subpartida (6 digitos), de
conformidad con el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (S.A.)
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

DECLARACION DEL PROVEEDOR
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTARICAY
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

DETALLE DE LOS INSUMOS O MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION O
FABRICACION DE LA MERCANCIA

9.

10.

1.

12

Indique la descripcién del insumo o materia prima, conforme se establece en las facturas o
declaraciones aduaneras de importacion. La descripcion debe contener suficiente detalle
para relacionarla con la descripcion contenida en la factura o declaracién aduanera de
importacidn y con la clasificacion arancelaria de la mercancia en el Sistema Armonizado.
Indigue la clasificacion arancelaria de los insumos o materias primas, a nivel de subpartida (6
digitos).

Indigue el pais de origen de los insumos o materias primas. En caso de no conocerlo, indigue
la palabra: “Desconocido”.

Indique las referencias del proveedor de insumos o materias primas, tales como: nombre
completo (cuando se trate de una empresa debera indicar el tipo de sociedad mercantil [e].
3.A, S.R.L., Inc]), direccién exacta (incluyendo pais), nimero de teléfono, nimero de fax.

Si cuenta con més de un ({) proveedor de un insumo o matena pnma. enumérelos todos
independientemente de que se trafe de insumos o materia primas idénticas o similares.

PROCESO PRODUCTIVO

13.

Describa paso a paso y de forma secuencial el proceso de produccién de la mercancia,
haciendo mencion de los insumos o materias primas incorperadas en cada paso.

Indigue si una o varias etapas del procese productive son realizadas por otra persona o
empresa, haciendo referencia al lugar donde se lleven a cabo (sea dentro o fuera del
territorio nacional).

Productos agricolas: si la produccion se realiza en fincas que no son propiedad del
productor, indique el ndmero registral de las mismas y el usufructo respectivo (a la hora de
presentar el cuestionario deberdn adjuntar las copias de los documentos de respaldo
[contratos de alquiler, fidecomisos, etc.]).

DECLARACION JURADA DEL PRODUCTOR

En la casilla 14, el productor de las mercancias o el representante legal de la empresa debera
indicar el lugar y fecha en gue se completd la declaracion, su nombre completo y estampara su
firma.

146



TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTARICA Y
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

DECLARACION DEL PROVEEDOR
IMPORTANTE: Antes de completar esta declaracion, lea el instructivo de llenado que le antecede.

. ldentificacion del Productor

1. MNombre del productor o razdén social de la empresa productora:

2. Mumero de cédula juridica para personas juridicas o de cédula de identidad, cédula de
residente o pasaporte para personas fisicas: |

3. Domicilio: |
|

4. Telsfono(s): | 5. Fax(es): |

6. Correo electrénico: |

Il. Datos de la mercancia

7. Descripcidn de la mercancia | |

8. Clasificacion Arancelaria de la mercancia conforme al Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacién de Mercancias, a nivel de subpartida ‘ ‘ ‘ ‘ | | |

i Detalle de los insumos o materias primas utilizadas en la produccion o
" fabricacion de la mercancia

9, Descripcion del insumo o | 10. Clasificac.

. . . 11. Pais de origen 12. Referencias del proveedor
materia prima arancelaria
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

DECLARACION DEL PROVEEDOR

IV. Proceso productivo

13.

Describa paso a paso y de forma secuencial el proceso de produccién de la mercancia.
Indique el domicilic en donde se realizan cada uno de los pasos del proceso de produccion
(incluyendo aguellos gue se realicen fuera del territorio nacional).

V. Declaracién jurada del productor

14. Declaro bajo juramento que:

La informacién contenida en este documento es verdadera y exacta y me hago
responsable de comprobar lo aqui declarado. Estoy consciente del wvalor y
transcendencia legal de mi declaracion y conozco las penas con que la ley castiga
cualquier declaracion falsa u omisién hecha en o relacionada con el presente documento.

Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requerido, los documentos
pertinentes que respalden el contenido de la presente declaracion, asi como a notificar
por escritoc a todas las personas y autoridades a quienes entregue la presente
declaracion, de cualquier cambio que pudiere afectar la exactitud o validez del mismo.

Lugar y fecha (DD/MM/AA) Nombre y firma del declarante
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Certificado de Origen Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Ricay la

Republica Popular de China

FOFMULNROT STANCARD TEL - TR450060 FAE Z000 4000 13 M - 084817 DEL Mo €501 AL M. YA080 - Wi Ta14108

Certificate of Origin

1. Exporter's name, address, country:

Certificate No: CH (0008488

CERTIFICATE OF ORIGIN

2. Producer’s name and address, if known:

for China-Costs Rica Free Trade Agreement

Tssued in COSTA RICA
(see Overleaf Instruction)
3. Importer's name, address, country: For Official Use Only:
4. Means of transport and route (as far as known) 5. Remarks:

Departure Date:

Vessel / Flight / Train / Vehicle No.:

Port of loading:

Port of discharge:
6. Item | 7. Marks and 8. Number and Kind of packages; Description of 9.HS code [10. Origin| 11. Gross weight
number | Numbers on packages | goods (6 digit code) | crterion | or other quantity
(Max. (e.g Quantity s
20) Unit, liters, m”)

12. Number,
date of invoice
and Invoiced
value

13 Declaration hy the exporter
The undersigned hereby by declares that the above stated
information is correct, and that all the goods are produced in

COSTA RICA
(Country)
and that they comply with the origin requirements specified in
the Free Trade Agreement for the goods exported to

CHINA
(Imparting conntry )

Place, date and signature of authorized person

14. Certification

On the basis of the carried out control, it is hereby certified that the information
herein is correct and that the described goods comply with the origin requirements

of the China - Costa Rica Free Trade Agreement.

Place and date*, signature and stamp of the Authorized Body

Tel: Fax:

Address:
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8ARDGO Overleaf Instruction
thsh version of the Certificate of Origin shall be used and such Centificate shall be completed in that same language, in accordance with the
instructions established herein,

State the full legal name, address of the exporter in China or Costa Rica.

State the full legal name, address (including country) of the producer. If more than one producer’s good is included in the certificate, list
the additional producers, including name, sddress (including country). If the exporter or the producer wish the information 1a he
confidential, state “Available to the competent authority or authorized body upon request”. If the producer and the exporter are the same,
please complete the box with "SAME". If the producer is unknown. state “UNKNOWN".

State the full legal name. address of the importer in China or Costa Rica.

Complete the means of trunsport and route and specify the departure date. transport vehicle No., port of loading and discharge, as fas as
known.

Customer's Order Number, Letter of Credit Number, among others, may be included If the invoice is issued by a non-Party operator,
information such as name and country of the operator issuing the invoice shall be indicated herein,

State the item number, and item number shall not exceed 20. If the box’s space is not enought, additional pages, with the same form as
the first page could be attached. Any edditionnl page will have the phrase “page of " noted, and the boxes 6 to 14 will be completed
with the corresponding information.

State the shipping marks and numbers on packuges, when such marks and numbers exist, otherwise shall state “NO MARKS AND
NUMBERS(N/M)".

Number and kind of packages shall be specified. Provide a full description of each good. The description should be sufficiently detailed
to enable the products to be identified by wie Customs Officers ¢xamining them and relate it the invoice description and to the HS
description of the good. If goods are not packed, state “in bulk™. When the description of the goods is finished, add “***” (theree stars) or
“\"" (finishing slash),

For each good described in Box 8, identify the HS tariff classification to 6 digit code.

Fou each goud describend in Box 8, stae which criterion is applicable, according 1o the following instructions. The rules of ongin are
contained in Chapter 4 (Rules of Origin and Related Operational Procedures) and Annex 3 (Product Specific Rules of Origin),

Onigin Cniterion Insert in Box 10

The good is “wholly ohtained” in the territary of one or both Parties, as referred to
in Article 22 (Wholly Obtained Goods). wo

The good is produced entirely in the territory of one or both Parties, exclusively
from matenals whose ongin conforms to the provisions of Chapter 4 (Rules of WP
Origin and Related Operational Procedures),

The good is produced in the territory of one or both Parities, using non-originating
materials that comply with the Product Specific Rules and other applicable PSR
provisions of Chapter 4 (Rules of Origin and Related Operational Procedures).

State gross weight in kilos or other units of measurement for each good described in Box 8. Other units of measurement e.g. volume or
number of items which would indicate exact quantities may be used whem customary.

Register the invoice number, date of invoice and the total invoiced value. In cases where invoices are issued by non-Party operator
information such as the invoice number and invoice value shall be indicated herein.

The box must be completed, signed and dated by the exported. Insert the place (including the country where the goods are produced and
imported), date and signature of authosized person.

The box must be completed, signed. dated and stamped by the authorized person of the authorized body. The telephone number, fax and
address of the authorized body should be given.
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