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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion se desarrollaran varias premisas referentes al tema de la
trata de personas que a groso modo se puede definir como la explotacién de un ser humano
en beneficio de terceros, estos beneficios involucran dinero y placer. Cabe mencionar, que
esta practica va acompafiada de violencia, engafios, secuestros, humillaciones,

vulnerabilidad, coaccidn, sometimiento y algunos otros elementos.

Precisamente esta problematica afecta a todos los Estados del mundo, ya que
pueden desempefiar el papel de Estado receptor, de transito o bien de origen para la
captacion de victimas. Ademas, la trata de personas convierte en victimas a los individuos
que se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad, es por lo anterior que las
mujeres son las principales victimas de trata, particularmente para fines sexuales, sin
embargo, también pueden ser lo de trabajo doméstico, matrimonio forzado, prostitucion,

pornografia, vientres de alquiler y trafico de 6rganos.

Las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres son diversas, pero estrechamente
relacionadas con factores a su misma condicién de mujer, la falta de oportunidades de
educacion, empleo, las desigualdades sociales, la concepcion de la mujer como un objeto
mas que un sujeto con derechos, principalmente derechos humanos, violencia, acoso,
discriminacion y algunas otras son parte de la razon por la que la mujer se convierte en

blanco fécil para ser victima de trata de personas.

Asimismo, los hombres también pueden ser victimas de trata s6lo que en un menor
grado y principalmente para la explotacion laboral, en cuanto a las nifias y nifios que son un
sector de poblacion bastante vulnerable, que recientemente ha venido en aumento el
involucramiento de los menores, prioritariamente de las nifias, nuevamente con fines
sexuales. Por otra parte, en el documento se encontraran estadisticas sobre la trata de
personas tanto a nivel nacional como de algunos otros paises, cifras sobre feminicidios y el

analisis de articulos y leyes nacionales importantes que contribuyen a combatir este flagelo.



Como también el estudio del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente en mujeres y nifios que es un documento clave en la
contextualizacion y desarrollo de la iniciativa, de igual forma se analizan las acciones que
ha implementado Costa Rica para ejecutar e implementar dicho instrumento y combatir la
trata de personas en el territorio, estas medidas son articuladas y vienen en desarrollo desde
el afio 2002.

Dentro de las principales acciones se encuentran: el establecimiento de la Coalicion
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), la
articulaciéon del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), creacion de la Fiscalia Adjunta
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, entre algunas otras acciones

que se desarrollan a lo largo del documento.

Es importante sefialar que se recurrid a la revision de diverso material bibliografico
y a la realizacién de varias entrevistas para brindarle mayor validez a la investigacion. Con
el propdsito de orientar el trabajo se establecieron un objetivo general, cuatro objetivos
especificos y un marco de referencia donde se abordan aspectos fundamentales, como el
colonialismo ya que muchas de las préacticas socialmente desarrolladas provienen de ese
contexto, ademas se desarrolla el término del poder, ya que en la trata de personas es un

elemento que se encuentra sumamente arraigado.

Se parte de una contextualizacion internacional, fundamentalmente al tratarse de un
tema de derechos humanos y posteriormente se trae a la realidad nacional, asi como
también se estable una pequefia comparacién con paises como Colombia, Panama y México
para tener una mejor comprension del tema. En resumen, la presente desarrolla un tema
actual, pero principalmente sensible ante la realidad que enfrentan muchas personas que
viven en las sombras, esclavizadas, ultrajadas y vulnerabilizadas en ocasiones por sus

propias familias o por el crimen organizado.
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CAPITULO I

1.1. Introduccion

La situacion en conflicto que alimenta el interés para desarrollar la investigacion
adjunta en las siguientes paginas trata sobre: la trata de personas la cual es una
problematica presente en varios paises alrededor del mundo, sin embargo, en Costa Rica es
relativamente reciente en posicion a su teorizacion, y mucho mas cuando esta vinculada
propiamente a las mujeres. Asimismo, en este documento se busca evidenciar y ayudar a
entender la importancia del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” aprobado en el afio 2000 en la

ciudad italiana de Palermo.

Se considera que la trata de personas ha existido desde tiempo atras, fruto del
mercado oculto (y ahora, evidente) de bienes y servicios, producto de la oferta y demanda.
En el caso correspondiente, las mujeres han enfrentado una constante lucha por asumir las
mismas oportunidades de los hombres, como también enfrentar diversas vulnerabilidades.
Igualmente, la conflictividad a nivel internacional donde intervienen distintos actores y es

fundamental contemplar la agenda universal en cuanto al tema en cuestion.

A nivel nacional es importante tomar en cuenta algunas instituciones como el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y la
Fuerza Pablica. Como actores internacionales tomados en consideracion, por ejemplo:
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y ONU Muijeres. Es relevante determinar el
surgimiento del Protocolo, su importancia, los aportes que brinda y las necesidades que este

viene a contrarrestar con su implementacion.

El presente documento se enfatiza en el estudio y analisis de las mujeres como
mercancias en juego y las acciones del Estado de Costa Rica frente al Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y nifios en el
1



periodo 2015 — 2018. Los elementos presentes en la investigacidén son de caracter social,
politico, juridico y cultural; en el proceso se utilizaran fuentes de informacion primarias y
secundarias, asi como entrevistas con actores claves, radica su importancia en los
manifiestos como aportes en cuanto al argumento, conjuntamente hacia un nuevo enfoque

de estudio.

A nivel internacional existen diferentes tratados y elementos que obligan a los
paises firmantes a ejecutar distintas acciones para materializar las disposiciones pactadas,
principalmente gestionar leyes o reglamentos internamente que respalden lo convenido. De
lo anterior, se deriva la importancia del Protocolo como instrumento juridico, que se creo
buscando un mecanismo de amparo a las victimas de esta gran problematica social y
humanitaria, gracias a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.

Puede indicarse que, con esta convencion y los protocolos comprendidos en la
misma, se demuestra la voluntad politica y el interés de la comunidad internacional por
abordar la problematica que afecta a los Estados. Es una reafirmacién de los esfuerzos que
se vienen realizando, pero que hasta la Convencién anteriormente mencionada han sido
irrelevantes, ya que la misma aporta un marco mas claro y concreto con relacion, al delito

de la trata de personas.

Se hace presente que el trafico de migrantes, armas de fuego y trata de personas son
problematicas que traspasan las fronteras fisicas de los Estados. Empero, es fundamental
indicar que la investigacion Unicamente se centrara en la trata de personas, vinculada
propiamente a las mujeres las cuales, si bien son la mayoria en cuanto a poblacion mundial,
siguen siendo un recurso explotable en distintos tipos de trata, pasan de ser un sujeto con

derechos y garantias sociales a un objeto con el proposito de complacer a terceros.

Es menester estudiar la trata de personas desde el contexto internacional, tanto
brindando estadisticas, como informacion relevante visualizando la situacion que representa

este fendmeno. El enfoque nacional, es fundamental mencionar ya que las mujeres son las
2



principales victimas de trata de personas, y es que precisamente la gran vulnerabilidad por
la condicion de ser mujer. Desde el sistema internacional hasta la sociedad costarricense,
las femeninas se encuentran expuestas, y en cierta medida estan indefensas ante los carteles

del crimen organizado.

A lo largo del documento, se estudiaran las distintas lasitudes que enfrentan las
mujeres, las que van desde la vulnerabilidad estructural, hasta el acceso al poder, igualdad y
seguridad, como elementos que forman parte indispensable de los derechos de todo ser
humano. Justamente, en lo anterior se refleja la importancia del Protocolo, ya que aporta un
marco juridico vinculante para los Estados que lo ratificaron; por tal razén es necesario
identificar cuales gestiones ha realizado el Estado de Costa Rica para la implementacion

real y eficiente de estas acciones.

Las mismas son determinantes para comprobar si el pais ha realizado esfuerzos
suficientes para combatir la trata de personas y disminuir las vulnerabilidades de las
mujeres, también para comprobar si las acciones concretamente tienen un impacto
favorable en la sociedad o bien para establecer una critica (si es que no se ha desarrollado
ninguna prevencion al respecto). Dado lo mencionado, la investigacion posee un enfoque
de carécter cualitativo, ya que al ser propiamente de Derechos Humanos tiene como

finalidad contribuir en la solucion de un problema social.

Por todo lo expuesto, surge la incognita del planteamiento del problema, con
relacion a la implementacién del Protocolo, las acciones del pais para llevarlos a cabo
adecuadamente o no, y las vulnerabilidades de las mujeres, amén de los alcances y
limitaciones con relacion a la convergencia de los tres factores como ejes fundamentales de

la investigacion.

Para llevar a cabo la indagacién, es necesario establecer un objetivo general como
marco de guia, para analizar el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios” frente a las acciones del Estado de Costa Rica,



tomando en cuenta las vulnerabilidades de la mujer en el sistema internacional para el
periodo 2015 - 2018.

De igual manera, para lograr tal meta, es obligatorio crear cuatro objetivos

especificos:

» Siendo el primero determinar la problematica de la trata de personas en el contexto
internacional, teniendo en cuenta que se construira desde lo mundial hasta llegar a la

realidad costarricense.

» Como segundo objetivo se encuentra reconocer la vulnerabilidad de la mujer como
la principal victima de la trata de personas, en este caso se aplicara la misma logica
se partird desde el entorno exterior al interior, brindando una explicacion histérica y

conceptual para ubicar en el contexto de hoy en dia.

» En tercer lugar, se encuentra identificar la importancia del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el
sistema internacional, como principal elemento de la investigacién es necesario

comprender lo relevante del instrumento en cuestion

» Finalmente analizar las acciones de Costa Rica frente al Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, es vital
exponer los esfuerzos o no realizados por el Estado costarricense para combatir la

trata de personas.

Por otra parte, se toma en cuenta el contexto y el significado de las Relaciones
Internacionales en este estudio, que incluyen los Derechos Humanos como factor clave, lo
cual todas las personas, sin excepcion alguna, tienen derechos por su condicion humana. Es
necesario indicar que, con el fin de legitimar la investigacion en el plano académico, se
construyd un marco tedrico, sustentado en distintos pilares (como conceptos basicos para

esta causa).



Las mujeres necesitan contar con reales y eficientes oportunidades de poder,
accesibilidad inclusiva, empoderamiento, igualdad y equidad, asi como la participacion en
la toma de decisiones para todo aquello que las afecte. También con la posibilidad de
obtener la mayor parte en distintos espacios que son indispensables y fundamentales para el
desarrollo de cualquier ser humano, tales como: los &mbitos social, cultural, juridico y
politico.

Por todo lo sefialado, se justifica la importancia de esta investigacion, dando un
nuevo enfoque y perspectiva a un tema que se ha desarrollado desde distintas aristas, donde
prevalece, a fin de cuentas, los seres humanos involucrados, los cuales se ven afectados dia
con dia, estos resultados seran también importantes para el sistema internacional, ya que se

trabajard desde elementos de la prevencién, reprension y sancién de la trata de personas.



1.2. Planteamiento del Problema

Las mujeres durante mucho tiempo han enfrentado distintos desafios sociales,
actualmente, muchos de estos han sido superados; pero lamentablemente a pesar de los logros
obtenidos, se sigue percibiendo a la mujer como un objeto y es utilizada como mercancia dentro
de la trata de personas. Por lo anterior, los retos a los que se enfrentan van desde la
discriminacion hasta la vulnerabilidad por su condicion de mujer, en muchos paises de Medio
Oriente, ser mujer es un factor de disminucion y a nivel mundial las cifras de violencia

doméstica y abuso sexual van en aumento, evidenciando la fragilidad exteriorizada.

Segun la pagina de ONU Muijeres (2018), se menciona que el 35 % de las mujeres a nivel
mundial ha sufrido algun tipo de agresion, ya sea psicolégica, fisica o sexual. La violencia contra
la mujer puede ocurrir en cualquier tipo de espacio, sea publico o privado, y se considera que
lesiona los derechos humanos en proporciones pandémicas. Para la ONU, segun su pagina los

Derechos Humanos son:

Inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los
derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar
sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion y de expresion; a la
educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas
las personas, sin discriminacion alguna (ONU, S.F).

Un bien que es manipulado para ofrecer un servicio, no obstante, precisamente la trata de
personas es un negocio de bienes y servicios, flagelando a las sociedades del sistema
internacional inclusive la sociedad costarricense. Al considerarse un bien, la mujer pierde todo
aquel terreno recorrido en cuanto a los Derechos Humanos, Civiles y Politicos ganados a través
de arduas luchas por alcanzar la igualdad, equidad y respecto ante los hombres, género que no ha

tenido que dar la misma batalla.



Es un fendmeno de caracter transnacional por supuesto desde cualquier perspectiva es
impactante la cantidad de dinero que esto genera, se calcula que los tratantes logran obtener 150
000 millones de ddlares anualmente como producto de la comercializacién con seres humanos,
siendo el tercer negocio ilicito méas rentable después del trafico de drogas y armas. Sumado lo
anterior, al efecto negativo que tiene en las personas, lamentablemente es una problematica que
va aumentando rapidamente de forma que, los paises pueden fungir como lugar de origen,

transito o destino.

Segun la pagina de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la

trata de mujeres para la explotacién sexual se da y afecta:

Esta frecuente forma de trata afecta a todas las regiones del mundo, bien como
pais de origen, transito o destino. En los paises en vias de desarrollo y también en
segmentos vulnerables de la poblacion de los paises desarrollados, se embauca a
mujeres y nifios con la promesa de un buen empleo si se marchan de sus casas y
viajan a lo que consideran que seré una vida mejor.

Las victimas reciben a menudo documentos de viaje falsos. Una red organizada
las transporta al pais de destino donde se ven sometidas a explotacién sexual, y se
les mantiene permanentemente aterrorizadas y en condiciones inhumanas
(INTERPOL, 2019).

Los carteles del crimen organizado se valen de captar, transportar, acoger, recibir,
secuestrar y engafiar personas con practicas desde la violencia, coercion, uso de la fuerza y
amenazas, sin importar la edad, el sexo, la religion, condicién econodmica, cultural, politica, clase
o lugar de origen, por lo que cualquier persona puede ser una victima de trata de personas, sin
embargo, son las mujeres quienes estdn mayormente expuestas y mucho méas cuando son de

paises con grandes brechas sociales.

Ese riesgo aumenta cuando se da una guerra o conflicto armado, las mujeres y nifias
quedan mayormente expuestas a ser victimas de trata o simplemente pueden ser agredidas

sexualmente una y otra vez por los soldados invasores. Otro ejemplo de esta exposicién se da en
7



las migraciones, donde muchas mujeres son violadas cuando atraviesan fronteras con el suefio de
obtener un mejor futuro, como se comprueba en la cita tomada de la INTERPOL, la promesa de
un nuevo inicio pone en mayor grado de vulnerabilidad a las mujeres que ya tienen esa

fragilidad.

De igual manera, se estima que existen 40 millones de personas a nivel mundial
vinculadas a la trata con distintos niveles de explotacion como lo son: la explotacién sexual o
prostitucion, pornografia, trabajo forzoso en distintas areas, pero principalmente construccion,
trabajos domésticos o en el campo, mendicidad ajena tanto de nifios y nifias como de adultos
mayores, matrimonio servil y la extraccion ilegal de érganos. Sumado a que en algunos paises se

utilizan practicas de mutilacion de genitales femeninos que es otro tipo de vulnerabilidad.

Es por eso por lo que desde la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito
(UNODC), sefialan que este flagelo se encuentra en al menos 106 territorios nacionales a nivel
mundial. También a través de la UNODC se identificd que, en cuanto a la explotacion sexual, los
nifos, las nifias y las mujeres son las victimas mas comunes y que, por ejemplo, a nivel de
Latinoamérica, Colombia es el tercer pais méas afectado, asi como México y Brasil siendo este

catalogado como un excelente pais de origen.

Es vital establecer concretamente las causas y efectos de la problematica teniendo como
primera causa la vulnerabilidad de las mujeres, dando como efecto que las mujeres son las
principales victimas. Como segundo lugar, que es un servicio dando como efecto, la trata de
personas lo cual, es un delito sumamente lucrativo, proporcionando cuantiosas ganancias para los
carteles del crimen organizado y precisamente este hecho, origina la importancia de estudiar este

fenémeno social.

Finalmente, como tercera causa es fundamental establecer la razon del hecho con la trata
de personas y quiénes son los mayores beneficiarios. Respondiendo asi a las causas sefialadas
anteriormente, la vulnerabilidad de las mujeres la cual siempre ha existido y quienes se

aprovechan de estas. Ademas, que los mayores beneficiados son precisamente los delincuentes



que trafican con las personas y en gran parte los seres humanos, dando como resultado la

perdida, el respeto por los otros juntamente con la dignidad humana.

Lo anterior contextualiza de cierta forma la problematica a nivel internacional; sin
embargo, es preciso ahondar mas en el tema y de ahi la necesidad de desarrollar la presente
investigacion y llevarla mas alla incluyendo a Costa Rica, estudiando que esfuerzos ha realizado
el pais tanto para disminuir las vulnerabilidades de las mujeres, propiciarles el empoderamiento,
disminuir las cifras de la trata de personas, utilizando la aplicacion de un protocolo como una
herramienta de caracter internacional, el cual propicie proteger a las poblaciones indefensas,

principalmente mujeres y nifias.

Este protocolo surge como el reconocimiento de la voluntad politica de los Estados sobre
la trata de personas en cierto modo que vaya mas alla del control ejercido, dado que el crimen
organizado cuenta con recursos y gque en ocasiones ni los Estados poseen, por lo cual ostentan
una mayor flexibilidad para moverse y seguir traficando. Todo lo anterior, da como resultado la
definicion del problema que es: la vulnerabilidad de la mujer como principal victima de la trata

de personas. Por lo tanto, como pregunta de investigacion se plantea:

¢Cuales han sido las acciones destacadas del Estado de Costa Rica frente al Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios durante el
periodo 2015 — 2018?



1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Analizar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios frente a las acciones de Costa Rica tomando en cuenta las

vulnerabilidades de la mujer en el sistema internacional para el periodo 2015 - 2018.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Determinar la problematica de la trata de personas en el contexto internacional.

2. Reconocer la vulnerabilidad de la mujer como la principal victima de la trata de personas.

3. ldentificar la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional.

4. Analizar las acciones de Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la

trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
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1.4. Justificacién

El desarrollo de esta investigacion plantea un enfoque diferente a un tema que ya ha sido
estudiado en varias &reas, sin embargo, la vulnerabilidad de las mujeres dentro del sistema
internacional y la sociedad costarricense tienen como punto de referencia las acciones realizadas
en Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas

especialmente mujeres y nifios son una combinacion nueva de estudio y analisis.

Justamente en este punto radica la conveniencia de realizar esta investigacién, con el
nuevo aporte y enfoque que brindard a un problema de caracter social con diferentes
componentes una solucion en la trata de personas, se desarrollan o intervienen distintos factores,
como, por ejemplo: los carteles de crimen organizado, Estados, personas, dinero, derechos
humanos y actores internacionales. Desde la importancia de la contextualizacion a nivel

internacional hasta el enfoque interno permitiran que la investigacion tenga gran valor.

Segun el Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas Eje de
persecucion penal de Colombia en su documento Lineamientos Generales sobre la Trata de

Personas y Tipologias de Lavado de Activos (2006), se desprende lo siguiente:

La trata de Personas es un delito que consiste en utilizar a una persona con fines
de explotacion en provecho propio o de un tercero, haciendo uso de la coercion o
la limitacion a su libertad individual. La Trata de seres humanos es considerada
como una forma de esclavitud moderna y una de las peores violaciones a los
Derechos Humanos. A traves de este ilicito al ser humano se le convierte en un

objeto que puede ser comercializado (p. 8).

De lo anterior, se desprende la importancia de la contextualizacidn internacional haciendo
evidente como la trata de personas afecta en distintos niveles a la mayoria de los paises del
mundo y mé&s aun la razon orientada a la accion como instrumento, tal como el protocolo,
ademas del papel que desempefian los actores internacionales con respecto a la problematica y

cdmo estos construyen la agenda internacional.
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Una muestra de esta agenda son los tratados, acuerdos, convenios o pactos que firman los
paises. Otro aporte en este sentido serian los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
impulsados por la ONU, que en su objetivo niamero 5 (lgualdad de Género) y nimero 10
(Reduccidn de las Desigualdades) van orientados a combatir la trata desde enfoques cercanos,
procurando que los Estados promuevan politicas de igualdad, que van en distintos sentidos,

desde seguridad hasta empoderamiento econdémico para las mujeres.

La transcendencia social se da gracias a la pretension de exponer diferentes circunstancias
que contribuyen constantemente a la profundizacion de la vulnerabilidad de las mujeres con
respecto al sistema internacional y la sociedad costarricense. Son las mujeres victimas de trata,
precisamente quienes se beneficiarian de la investigacion, simultaneamente el género femenino
en general, conociendo mas profundamente esos elementos, paralelamente méas claros y

evidentes.

La investigacion no resolvera un problema que es de caracter nacional y mundial, con
afios de permanecer en el sistema, a pesar de que los Estados han realizado esfuerzos para
combatirlo, incluso siguen quedandose limitados por distintos motivos, entre ellos: poderes de
facto que operan detras de gobiernos, corrupcion, delincuencia y en general el crimen. Pero si
lograra evidenciar un nuevo enfoque de la problematica y visibilizar aspectos que se han dejado
de lado, como la importancia que tiene la independencia de las mujeres para alejarlas de ser

blancos faciles por el crimen organizado.

La investigacion aportara para llenar un vacio en el conocimiento y la relacion de los
elementos que se desean investigar, la informacion obtenida o los resultados alcanzados seran de
utilidad para fundamentar nuevas investigaciones al respecto, adicionando teorias con nuevos
enfoques. Proporcionard un elemento de analisis relevante, tomando como poblacion de interés
un grupo especifico que posee diversos factores de vulnerabilidad. En efecto, se contribuye con
definiciones ya existentes de distintos componentes, relacionados de condicion compleja,

proporcionando mejoras en los elementos experimentados con las variables citadas.
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Para fundamentar la investigacion es necesario crear un marco conceptual con teorias y
conceptos medulares como empoderamiento, derechos humanos, igualdad, dignidad entre otros
mas, asi como es fundamental el establecer antecedentes historicos e incluir documentacion
internacional y nacional que aporte valor, respaldo y seriedad con el objetivo de evidenciar como

la trata de personas destruye la integridad humana y crea millones de victimas directas y
colaterales.
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1.5. Antecedentes

Para la presente investigacion se realizd un andlisis exhaustivo relacionado al tema
involucrado, para determinar los aportes, vacios y limitaciones que existen sobre el mismo. En
las tesis y los varios materiales analizados se desarrollan distintos enfoques y tratan diferentes
puntos de vista del tema principal que es la trata de personas desde la perspectiva de derechos
humanos y ligada principalmente a las mujeres. Es necesario, partir de la contextualizacion

historica, donde segun el reporte de la UNODC (S.F), se menciona que:

La trata de personas es un problema mundial y uno de los delitos mas vergonzosos
que existen, ya que priva de su dignidad a millones de personas en todo el mundo.
Los tratantes engafian a mujeres, hombres y nifios de todos los rincones del
planeta y los someten diariamente a situaciones de explotacion. Si bien la forma
mas conocida de trata de personas es la explotacion sexual, cientos de miles de
victimas también son objeto de trata con fines de trabajo forzoso, servidumbre

domeéstica, mendicidad infantil o extraccion de organos (p.1).

Justamente la trata de personas es considerada un problema de magnitud mundial,
afectando a todos los paises e invisibilizando ain mas a todas aquellas personas que ya se
encuentran en estado de vulnerabilidad. Las mujeres son sin lugar a duda, uno de los grupos mas
vulnerables, perdiendo sus derechos humanos y pasando a ser un objeto principalmente
destinado para complacer a otros. Por esta razon es que en el informe del Secretario General de

Naciones Unidas (2012), se menciona lo siguiente:

La Asamblea General, en su resolucién 65/190, sobre la trata de mujeres y nifias,
inst6 a los gobiernos a hacer cumplir y fortalecer medidas eficaces para combatir
y eliminar la trata de mujeres y nifias en todas sus manifestaciones. Entre otras
cosas, hizo un llamamiento a los gobiernos para que hicieran frente a los factores
que aumentaban la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la trata, tipificaran
como delito la trata de personas en todas sus formas, reforzaran las medidas

preventivas y de sensibilizacion, apoyaran y protegieran a las victimas de la trata,
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alentaran la cooperacion de los medios de comunicacion y el sector empresarial
con el fin de eliminar la trata y reforzaran la capacidad para intercambiar

informacion y recoger datos (p.2).

La voluntad politica por parte de los Estados es fundamental para combatir la trata de
personas, lo cual es un fenédmeno social que ha ido evolucionando y expandiéndose hasta
adquirir las dimensiones de hoy conocidas, por lo que también es importante las declaraciones
realizadas por los organismos internacionales con respecto al tema. Ademas, es medular sefialar
los avances que han realizado la mayoria de los paises tipificando la trata de personas, ya que

antes este delito pasaba inadvertido.

Segln la misma pagina de la ONUDC (S.F), se indica que en Europa los grupos
criminales perciben beneficios de alrededor de 3 mil millones de dolares al afio vy
aproximadamente 140 000 mujeres se encuentran inmersas en este terrible circulo de violencia,
humillacion y marginacion para fines de explotacion sexual. De igual manera, se menciona que
al menos 1 de cada 7 mujeres dedicadas a la prostitucion han llegado a esta condicion como

consecuencia de ser victimas de la trata de personas.

Generalmente las mujeres son captadas a través de engafios, violencia, amenazas
inclusive violadas, y en muchos casos cuando son trasladadas a otros paises, los tratantes les
sustraen el pasaporte o cualquier tipo de identificacion, por lo que quedan indocumentadas. Peor
cuando existe un escenario donde no conocen el idioma del pais que son llevadas, amén de
elementos como la falta de conocimiento del lugar, las leyes, costumbres y cultura son aspectos
que perpetlan aun mas en la condicion de indefension de la mujer. A proposito de aportar
estadisticas la ONUDC (S.F), evidencia que:

La forma mas comln de trata de personas descubierta por las autoridades
nacionales es la perpetrada con fines de explotacion sexual. Se calcula que, de
todos los casos de trata registrados a nivel mundial en el 2006, el 79%
correspondié a esa modalidad, en tanto que, al parecer, el 21% restante de las

victimas fue objeto de trata con fines de trabajo forzoso u otras formas de
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explotacion. Cabe observar, sin embargo, que esas cifras no son definitivas y
pueden estar distorsionadas, habida cuenta de la importancia y visibilidad de
algunas formas de explotacion, en comparacién con otras. Por ejemplo, puede ser
maés fécil descubrir a trabajadoras sexuales que son victimas de la trata que a

trabajadores de granjas o fabricas que han sido objeto de trata (p.2).

Lamentablemente el negocio de la trata de personas con el pasar del tiempo se ha ido
expandiendo, conquistando nuevos mercados y aprovechando todos los recursos que pueda
brindar una persona desde su cuerpo, hasta sus 6rganos. Esta problematica social y de derechos
humanos trae consecuencias tanto para la propia victima como para la familia. No existe un
perfil preciso para ser victima de trata, cualquier persona puede serlo, pero esa vulnerabilidad se
aumenta cuando es mujer y mas aun, una mujer de clase social baja, expuesta en mayor grado a

la violencia de género y la violencia estructural.

La trata de personas se combate por diversos medios en los planos nacional e
internacional. En 2000 la Asamblea General aprobd la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa esa Convencion y que entr6 en vigor a fines de 2003. En
su calidad de dnico instrumento juridico internacional que aborda la trata de
personas como delito, el Protocolo es el instrumento primordial de que se dispone
para prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar a las victimas y
promover la cooperacion entre los paises a fin de hacer frente a este delito. Si bien
hasta junio del 2012 ya habia 150 Estados parte en el protocolo, y pese a que
existe un grado considerable de compromiso politico, la aplicacion del Protocolo
por parte de los Estados es aun desigual (ONUDC. S.F. p.3).

Este instrumento de caracter juridico e internacional es el mecanismo propiamente
referente a la trata de personas, los Estados firmantes se comprometen a disponer en lo interno a
utilizar, todo aquel mecanismo que sea necesario para combatir este delito, por ejemplo, leyes,

reglamentos o directrices que sirvan para tipificar la trata de personas y poder castigar a los
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tratantes. Asimismo, se busca el establecimiento de fuerzas policiales especializadas en cuanto al
delito e incorporar planes de gobierno acciones claras y concretas ayudando a disminuir este
fendmeno social, son algunas de las medidas que las naciones deben implementar. En el informe

del Secretario de Naciones Unidas (2012), apuntan que:

Las victimas de la trata proceden de 127 paises y se concentran en 137 paises. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su ultima estimacion global del
trabajo forzoso: “Global estimate of forced labour: results and methodology”
concluyé que entre 2002 y 2011, 20,9 millones de personas (tres de cada 1.000)
estuvieron sometidas a trabajos forzosos, incluida la explotacion sexual. También
estimaba que 4,5 millones de personas (22%) fueron victimas de explotacion
sexual forzosa y que 14,2 millones de personas (68%) fueron victimas de otras
formas de trabajo forzoso (por ejemplo, en actividades econémicas como la
agricultura, la construccion, el trabajo doméstico y la manufactura). Los otros 2,2
millones de personas (10%) fueron victimas de formas de trabajo forzoso
impuestas por un Estado (en prisiones o por trabajos impuestos por las fuerzas
armadas estatales o por fuerzas rebeldes). Las mujeres y las nifias constituyeron el
55% del total de victimas del trabajo forzoso y la inmensa mayoria (98%) de todas
las victimas de explotacion sexual. Ademas, la OIT estimo que 9,1 millones de
victimas (44%) se habian desplazado a nivel interno o internacional, mientras que
11,8 millones de personas (56%) estaban sometidas a trabajo forzoso en su lugar
de origen o residencia. Los movimientos transfronterizos estaban estrechamente
relacionados con la explotacion sexual, ya que mas de un 74% de las victimas

cruzaron la frontera por este motivo (p.2).

A pesar de la aplicacion del protocolo y los esfuerzos realizados por los Estados en
cuanto a este flagelo, queda muchisimo pendiente por hacerse, ya que; la tasa de condenas por
este delito sigue siendo baja y es necesario un instrumento aplicable de manera mas efectiva a

nivel nacional, regional e internacionalmente brindando mayor cooperacion.
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Otro punto por considerar son las cifras reales de cada pais, en esta area y las mismas
sean mostradas tal cual, y no camufladas o manipuladas para lograr desarrollar nuevas acciones,
mejorando aquellas que den resultados beneficiosos. Es importante tomar en cuenta las
estadisticas y cifras que brinda la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la trata de

personas va mas alla del aspecto de explotacion sexual.

De igual manera, el informe mundial sobre la trata de personas del 2014 de la UNODC se

sefiala que:

La mayoria de las victimas de la trata son extranjeras en el pais donde se
identifican como victimas. En otras palabras, esas victimas -mas de 6 de cada 10-
son trasladadas cruzando al menos una frontera nacional. No obstante, muchas
operaciones de trata entrafian movimientos geograficos reducidos, ya que suelen
llevarse a cabo dentro de una unica subregion (a menudo entre paises vecinos).
También se detectan numerosos casos de trata a nivel nacional; en uno de cada
tres casos de trata, la explotacion se produce en el pais de nacionalidad de la

victima (p.4).

Con lo anterior, se comprueba que la trata de personas sobrepasa fronteras, las victimas
son movilizadas sin mayor problema de un Estado a otro. Hasta puede suponerse que, asi como
la globalizacion econémica y tecnoldgica alcanz6 practicamente todo el mundo, la
unipolarizacién del globo cimentd el fendmeno social de la trata de personas, expandiéndolo y

convirtiendo los Estados en lugares de origen, transito o destino para las victimas.

De aqui la importancia de que las naciones tipifiquen este delito, al respecto el informe
mundial sobre la trata de personas del 2014 de la UNODC aporta lo siguiente:

Mas del 90% de los paises de todo el mundo tipifican como delito la trata de
personas. Muchos paises han promulgado leyes nuevas o han actualizado las
existentes desde la entrada en vigor en 2003 del Protocolo contra la Trata de

Personas de las Naciones Unidas. Si bien este progreso legislativo es notable,
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todavia queda mucho por hacer. Nueve paises aun carecen por completo de
legislacion en esta materia, mientras que otros 18 cuentan con legislacion parcial
que Unicamente ampara a algunas victimas o solamente prevé ciertas formas de
explotacion. Algunos de esos paises son grandes y estan densamente poblados,
por lo que mas de 2.000 millones de personas carecen de la proteccion total que se

contempla en el Protocolo contra la Trata de Personas (p.8).

Es evidente que existen esfuerzos por parte de la mayoria de los Estados, ademéas de
sefialar la voluntad politica de los gobiernos en atender y luchar contra la trata de personas, son
una muestra del interés de eliminar esta problematica. Sin embargo, es alarmante que todavia
existen paises donde no se realizan acciones contundentes para combatir la trata de personas o
donde los esfuerzos son minimos, ejemplo de estos Estados son: Venezuela, Rusia, Iran, Corea
del Norte, China, entre algunos otros; vulnerabilizan ain mas a los individuos que pueden ser
victimas de trata, e invisibilizando una realidad mundial y convirtiendo en un blanco mas facil

aquellos grupos vulnerables.

Sumado a la contextualizacion internacional y a los antecedentes investigativos
internacionales relacionados al tema en otros paises, es fundamental realizar la revision a nivel
nacional, ya que Costa Rica también es parte de los paises que firmaron el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, esto el 26 de
setiembre del 2002. Es fundamental sefialar que la Republica a lo largo de sus gobiernos ha
implementado mayormente programas de ayuda social, fungiendo como un Estado de modelo

asistencialista.

De cierta forma, lo anterior crea el vinculo de dependencia de las personas para con el
Estado, principalmente de mujeres, nifios, nifias y personas adultas mayores. Por el contrario, se
debilita el acceso a ciertas oportunidades educativas o de empleo, por ejemplo, para
determinados grupos sociales menos favorecidos. En la tesis Trata de personas: Situacion de las
mujeres. Realidad y desafios en Costa Rica 2002 — 2013 de Gonzalez, Miranda & Mora (2015),

mencionan que:
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El papel del Estado es preponderante en cuanto a la atencion que brinda,
principalmente a las mujeres, quienes en mayor medida acuden a solicitar sus
servicios, pese a que poseen una tendencia de corte asistencialista, que repercute
en que su impacto sea minimo, sin embargo, dentro del modelo de desarrollo
actual esto se justifica, ya que desde alli se apunta hacia la atencién de situaciones
de manera inmediatista, 0 sea las intervenciones se orientan hacia acciones
tangibles como dinero o de infraestructura.

Ejemplo de esto, es la distribucion de recursos que realizo el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), institucién que debe atender la pobreza en este pais, que en
el afio 2012 se dirigieron mayoritariamente a programas de transferencia
monetaria directa como Avancemos (48,761,347.2 miles de colones) y Bienestar
Familiar (43,067,943.1 miles de colones), mientras que un monto menor se
direccion6 a programas de corte promocional como Ideas productivas
(2,678,476.7 miles de colones), reflejo de las necesidades que plantean las
familias “beneficiadas”, quienes en su mayoria requieren programas de asistencia

directa (215,930 solicitudes de familias a estos programas) (p.215).

Se evidencia con la cita anterior que las personas en condicion de pobreza o pobreza
extrema son dependientes del Estado, y esa dependencia aumenta los casos donde la mujer es
madre jefa de hogar. EI modelo asistencialista en ciertos aspectos es positivo, pero en otros es
negativo, ya que las personas no salen adelante por si mismas y cuando esa ayuda econémica se
acaba, como suele pasar quedan todavia mas vulnerables a ser victimas de trata de personas con

promesas de una vida mejor.

El reconocimiento de la figura de lo que conlleva el delito de trata de personas en Costa
Rica ha atravesado todo un proceso a través de reformas o modificaciones a las leyes existentes o
bien la creacion de nuevas leyes, reglamentos y firma de tratados internacionales que amparen a
grupos vulnerables. Al respecto, la tesis titulada: “La trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes en la legislacion internacional, penal y migratoria costarricense” de Diaz, Y. &Vargas,

J. (2010), menciona lo siguiente:
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El delito de trata de personas o como aun se le llama “trata de blancas” en alusion
a sus origenes, ha sufrido diversas transformaciones a traves de la historia del
derecho penal costarricense.

En Costa Rica, la trata de personas se regula por primera vez en el Codigo Penal
de 1924, en el articulo 318 denominado “Trata de Blancas”. Este articulo también
regulaba la prostitucion dentro del territorio nacional. De ahi que ambos delitos
han estado unidos histéricamente, ya que la trata de personas siempre se le ligd
con uno de sus fines primordiales: el ejercicio de la prostitucion (p.95).

El reducir la trata de personas Unicamente al ejercicio de la prostitucion, es un grave
error, como se ha mencionado anteriormente, la trata de personas es mucho mas que ese objetivo,
aungue si es uno de los més fuertes a nivel nacional y mundial. La evolucion en la concepcion
que representa este fendmeno social contribuird a tipificar, juzgar y castigar mas delitos que
integran o componen esta problematica. Asimismo, para las autoridades es primordial identificar

las rutas nacionales por las cuales son trasladas las victimas.

Chaves, I. & Mufioz, V. (2009), en su documento “La trata de personas menores de edad:

Esclavitud moderna en un mundo globalizado” evidencian que:

La nacionalidad compartida entre Tratantes y victimas tiende a dificultar las
investigaciones tendientes a probar el delito de Trata interna.

Ha sido posible observar que la Trata interna se da principalmente de las zonas
rurales y mas pobres hacia las ciudades grandes y los centros turisticos (incluso
dentro de las mismas ciudades).

Segun el reporte de Trata de personas llevado a cabo por el Departamento de
Estado de Estados Unidos en el 2007, Costa Rica es un pais de origen, transito y
destino de hombres, mujeres y personas menores de edad victimas de la Trata de
personas con fines de explotacion sexual comercial y trabajo forzoso
principalmente.

El reporte mencionado establece que nuestro pais es un pais de destino para

muchas mujeres y nifias procedentes de Nicaragua, Republica Dominicana,
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Colombia, Panam4, Rusia, Uzbekistan y Filipinas que son Tratadas con fines de
explotacion sexual comercial y jovenes nicaraguenses, asi como ciudadanos
chinos, son victimas de la Trata de personas con fines de explotacion laboral,
principalmente en la agricultura y la construccion.

Costa Rica es también un pais de transito de victimas de la Trata con destino a
Estados Unidos, México, Canada y Europa, gracias a su posicion geogréafica, que

sirve de puente entre el norte y el sur de América, segun este informe (p.142).

Costa Rica por su ubicacién geogréafica es utilizada como un puente para el trasiego no
solo de armas, drogas, mercancias o bienes, sino también para el tratado y comercializacion de
personas. En la tesis “El trafico de personas y su analisis a la luz del Ordenamiento Juridico-
Penal Costarricense: acciones tipicas y atipicas en la materia” de Salazar, D (2007) se concluye
que “el Ordenamiento Juridico Penal de Costa Rica y el internacional es ineficaz e insuficiente,
tanto en la proteccion contra la realizacion del Trafico de Personas, como en la actividad

sancionatoria o punitiva que debe ejercer el Estado”.

Lo anterior demuestra la necesidad de que los gobiernos sean mas beligerantes para
analizar e investigar la trata de personas, particularmente en Costa Rica donde segun el periddico
La Nacion, acontece una trata de personas cada 15 dias, lo cual es alarmante porque por cada
caso que se descubre, muchos otros quedan en la penumbra, sin investigacion y con victimas en

las sombras.

Por otra parte, la misma tesis “coloca la migracién como un factor intrinsecamente ligado
a la Trata, y menciona que la mayor cantidad de casos en Costa Rica estan relacionados con
labores de mercado sexual (Costa Rica como paraiso sexual) y esclavitud en fabricas (oleada de
asiaticos)”. Con lo expuesto en este apartado, se aportan los antecedentes importantes y
relevantes para la presente investigacion, siendo el antecedente mas pertinente que la trata de

personas es un crimen que comete la humanidad hacia si misma.
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1.6. Proyecciones

La investigacion plantea ciertas proyecciones para poder entender cémo establecer las
metas y fines con el propoésito de crear o desarrollar una planificacion con la intencién de
alcanzar algo. Entre los elementos planteados se encuentran el cumplimiento con los tiempos de
entrega, desarrollar de manera clara y eficiente el contenido de cada objetivo y responder la
pregunta de investigacion de manera satisfactoria. Hasta cierto punto es necesario establecer los

alcances y limitaciones, sefialando asi los lineamientos de trabajo como guia clara por seguir.

Ademas, contribuird un aporte a nivel tedrico y conceptual, tomando como base el
desarrollo del marco hipotético que permite dar firmeza a la investigacion, con conceptos y
pilares definidos basados en las definiciones aportadas por algunos autores u organismos
internacionales. Los siguientes son los alcances y limitaciones percibidos dentro del proceso de

elaboracion de este documento, los cuales son logros y obstaculos.

1.6.1. Alcances

Se entiende por alcance de un proyecto la suma de todos sus componentes, los beneficios
obtenidos y todo aquello que comprende parte de lo realizado para cumplir lo planteado en un
inicio, en otros términos, para concretar los objetivos. Dentro de los alcances se pueden sefialar
aspectos vinculados a factores de la evidencia empirica de campo y la revision documental. Los
siguientes son los alcances propuestos:

» Con la investigacion se alcanzard a exponer la problematica de la trata de personas,
especificamente mujeres tanto en el sistema internacional como en la sociedad

costarricense entre los afios 2015 — 2018.

» Contribuir a establecer los roles de género que se mantienen en la actualidad y que siguen
afectando a las mujeres, limitando sus derechos y contribuyendo a factores de constante
vulnerabilidades que pueden ser de caracter social y politico. Es fundamental establecer
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el reconocimiento de la vulnerabilidad de la mujer como la principal victima de la trata

de personas.

» Brindar la contextualizacion a nivel internacional de la problematica de la trata de
personas, asi como la importancia de la agenda internacional de algunos actores

vinculados al tema.

» Es relevante identificar la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional. Incluso
cuando el protocolo menciona a los nifios, es necesario indicar que, para los fines de la
investigacion, las mujeres son un eje indispensable y que lo referente a los nifios se puede
mencionar, pero el trabajo no es dirigido hacia ellos. No son la poblacién meta, ni

beneficiaria.

» Es esencial identificar las acciones 0 no del Estado de Costa Rica frente al Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

1.6.2. Limitaciones

Se entiende como una limitacién el establecer o fijar una linea clara sobre hasta dénde
llegara un proyecto o investigacion, trazar una frontera o lo que queda excluido de algo. Dentro
de las principales limitantes que enfrent0 esta investigacion fue el factor tiempo. Este fue una
limitacion para desarrollar la investigacion con las calidades universitarias necesarias y deseadas,
pero se recurrio a priorizar los aspectos mas importantes para lograr el cometido de ésta. Dentro

de las limitaciones se encuentran:

> El empoderamiento de género esta vinculado para esta investigacion, ya que es necesario
para desarrollar los objetivos planteados.

» Es necesario indicar que lo Unico que se investigara es lo relevante al tema en el periodo

sefialado dentro del primer alcance.

24



> Lainvestigacion esta dirigida a las mujeres victimas de trata.

> Solamente se analizaran ciertos derechos de las mujeres que son limitados o afectados

por las vulnerabilidades y propiamente por la trata de personas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

En el siguiente apartado, se presenta el contexto historico y el marco conceptual sobre la
trata de personas. Es fundamental establecer los origenes del problema planteado, desde cuando
es citado como problematica, y desde cuando se le reconoce con el nombre de “trata de
personas”. De igual manera, comprender el porqué es un negocio sumamente lucrativo, asi como
sefialar cifras o datos que reflejen la situacion tan critica a la que dicha controversia esta

escalando.

Por otra parte, se busca establecer aspectos relevantes, vinculados directamente al
argumento medular como lo son: la vulnerabilidad de las mujeres, los diferentes tipos de
explotacion que existen (principalmente la explotacion sexual); con conformidad a los
mecanismos de proteccion, tanto estatales o no estatales. Algunos de estos mecanismos serian los
protocolos para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos; asi como legislacion importante al respecto y acciones que el Estado de Costa Rica ha

venido realizando para combatirla.

2.1. Origenes de la trata de personas

Al respecto, Mariblanca Staff menciona en su documento “Recorrido Historico sobre la

Trata de Personas” que:

La trata de personas constituye una de las formas de esclavitud del siglo XXl en el
mundo globalizado contemporaneo. Es un delito que ocupa el tercer lugar en la
lista de crimenes transnacionales, situado después del trafico de drogas y el de
armas, aungue las estimaciones sefialan que, en la presente década, la trata de
personas va a ocupar el primer lugar por las increibles ganancias y los beneficios
econdmicos que reporta, ya que se calcula que en todo el mundo la industria del
sexo (mujeres, hombres, nifias y nifios) mueve anualmente mas de 77 mil 500
millones de délares y la trata sigue creciendo. Ningun pais del mundo es inmune a

la trata de personas. Es un delito que esta afectando a muchas naciones que son
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utilizadas por las redes de tratantes de diferente manera: como paises de origen, de
transito o de destino. Segun datos de la Organizacidon Internacional para las
Migraciones (OIM), cada afio unos 2 millones de personas son victimas de la
trata, de las cuales el 80% son mujeres y nifias y 50% personas menores de edad.
A esta cifra debe sumarse un nimero indeterminado de personas que son victimas
de la trata dentro de sus propios paises, sin cruzar las fronteras internacionales y

son sometidas a diversas formas de explotacion (p.1).

Con lo anterior, se explica cdmo la trata de personas es una problematica que trasciende
fronteras, sin ninguna distincion sobre aquellas personas que pueden convertirse en victimas, tal
como ha sido el mediatico caso de Norma Bastidas, una mexicana que termino siendo prostituida
en un bar en Japdn y posteriormente, como si fuera un objeto, acab6 siendo propiedad de un jefe

de la mafia, este hecho se dio en la década de 1980.

Ella, al igual que muchos otros seres humanos, ha dejado su pais buscando un futuro
mejor y ha terminado en manos del crimen organizado, con falsas promesas y engafios. Por
consiguiente, es fundamental analizar el origen de la trata de personas la evolucion que ha
adquirido con el paso del tiempo. Para entender o comprender en qué consiste la trata de
personas, es necesario tomar en cuenta que este fendmeno es un delito bastante complejo y en la

mayoria de los casos pueden existir varios tipos de contravenciones en un mismo caso.

La cita de Staff y el caso de Norma Bastidas tienen muchos puntos en comdn, ya que
justamente, la trata de personas no respeta origenes, fronteras o cualquier otro tipo de condicion
distintiva dentro de los seres humanos, especialmente a las mujeres y nifias, quienes han sido
movilizadas tanto dentro como fuera de sus paises de origen, sea por via maritima, terrestre o

aerea. La misma autora menciona que:

La trata de personas es una de las modalidades de explotacion; es una violacién a
los derechos humanos y un delito en el que la victima puede ser cualquier persona,
ya que involucra a nifios, nifias, mujeres y hombres, que mediante el sometimiento

son llevados a la prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios obligados, a
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servidumbre, a la explotacion sexual y a préacticas esclavistas de distinta
naturaleza. Es un delito conectado con otros delitos como el secuestro, las
desapariciones, la falsificacion de documentos, la violencia y el abuso fisico y
sexual, la corrupcion, el tréfico y el abuso de drogas (p. 1).

Como se explica en lo anterior, la trata de personas es una explotacion de la persona con
distintos fines o propositos, en ella los individuos son mercancias para ofrecer un servicio, de
forma més clara, se convierten en un bien. Es una practica que atenta contra los derechos
humanos, la integridad y la dignidad humana, perdiendo los valores y principios que conforman

a la sociedad tanto a nivel internacional como nacional.

Es importante mencionar la denominacion de trata la cual ha evolucionado con el pasar
del tiempo. Por otra parte, para evidenciar los origenes de la trata es necesario contemplar que la
trata ha estado vinculada a la historia de la humanidad practicamente desde el inicio de misma, al

respecto Staff indica que:

El fendbmeno de la trata, especialmente de mujeres, tiene raices profundas en la
historia de la humanidad, pues desde sus inicios ha estado ligado a las guerras, a la
esclavitud y a la consideracion de las mujeres como objetos sexuales y asi fueron
traficadas durante el periodo colonial, especialmente las africanas y las indigenas
fueron sacadas de sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra,
servidumbre y/o como objetos sexuales. El objetivo sexual siempre estuvo
presente y se daba dentro del mercado matrimonial o con otras figuras como
concubinas, o simplemente mujeres a libre disposicion de los patrones. En
América Latina esta situacion se ubica en la época de la conquista espafiola, ya
que, en cumplimiento de la ley de guerra, los espafioles tomaban o entregaban el
"botin de mujeres™ al vencedor, lo que dio origen al comercio sexual, al punto que
se crearon establecimientos para este tipo de actividades. Con posterioridad, en la
colonia, surgieron las primeras normas que sancionaban dicha actividad con penas
que incluso llegaron hasta la muerte. A fines del siglo XIX, especialmente a partir

de 1900, persistié el fendmeno de la trata de mujeres que se agudizd después de
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cada guerra mundial, siendo también victimas las mujeres europeas, que huyendo
del hambre y de los horrores de la guerra, fueron presa facil de los traficantes,
siendo utilizadas con fines de explotacion sexual y trasladadas como concubinas o
prostitutas, a paises de Europa del Este, Asia y Africa, lo que llevo a denominar a
dicha actividad como trata de blancas, porque se reclutaba a mujeres blancas,
europeas y americanas que eran comerciadas hacia paises arabes, africanos o

asiaticos, como concubinas o prostitutas (pp. 1 - 2).

Las mujeres desde el inicio de la historia de la humanidad han estado en desventaja ante
los hombres y esta desventaja o vulnerabilidad aumentaba cuando se combinaban otros factores,
por ejemplo, la etnia. Las mujeres negras estaban en ese momento mas propensas a ser victimas
de esclavitud, posteriormente en tiempos de guerras cuando los hombres se marchaban a luchar,
las mujeres y las nifias quedaban solas, expuestas a ser violadas o explotadas sexual o

laboralmente, esto como consecuencia del desplazamiento que produce una guerra.

Siguiendo la cita anterior, es importante explicar qué es el colonialismo, al respecto

Bembibre (2012) explica lo siguiente:

El fendmeno conocido como colonialismo es un fendmeno muy significativo en la
historia contemporanea y muy presente en la actualidad todavia en muchos
territorios del planeta. Cuando hablamos de colonialismo estamos haciendo
referencia a aquel fendmeno mediante el cual muchas potencias internacionales
han ejercido dominio territorial, politico, econémico o cultural (o todos los tipos
de dominio juntos) sobre un territorio mas débil o empobrecido. El término
colonialismo proviene justamente de la idea de colonia. Una colonia es un espacio
geogréafico que depende de manera completa de la metropolis o territorio
dominante. La colonia no es un territorio libre sino independiente, no puede tomar
sus propias decisiones politicas o econdmicas y tiene que cargar con el peso del

dominio cultural e ideoldgico de quien se considera mas poderoso (2012).
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La préactica del colonialismo se realizo a través de la violencia, la utilizacién de la fuerza
y el establecimiento de relaciones de poder. Estas fueron las formas de ejercer presion sobre un
territorio mas pequefio y sin poderio econdmico o militar, en aras de apoderarse de la tierra. En
el periodo colonial hubo méas que una conquista de territorio, nuevamente las mujeres se
encontraron vulnerables y en muchos casos a través de la violacién se inicid el proceso de

mestizaje.

Ademas, durante el colonialismo se instauraron practicas que adn se siguen manteniendo,
por ejemplo, la concepcion de la mujer como un objeto, como una moneda utilizada para hacer
intercambios. Dado lo anterior, es necesario establecer diferentes percepciones sobre el poder, ya
que precisamente en la trata de personas se establecen relaciones de poder donde generalmente

es el hombre quien ostenta el control sobre la mujer.

Sin embargo, hay casos donde las mujeres son quienes ejercen el poder sobre otras
mujeres, a saber, se ha de retomar la linea explicada en la tesis anterior (Venegas, 2015)
“Convenio 169 de la OIT y Derechos Politicos en Costa Rica: Estudio de caso del Proyecto de
Ley de los Pueblos Indigenas’” en donde se menciona el planteamiento de Thomas Hobbes sobre
que el poder se define como ‘‘los medios presentes para obtener algin futuro y aparente bien”’
(Fernandez, 2000, p.1000). Esto se infiere como el total de insumos o recursos utilizables a los

cuales se es posible acudir para lograr el fin perseguido.

Con lo anterior, se entiende que aquella persona o institucion que posea los recursos
necesarios podra obtener sus objetivos deseados de manera inmediata o futura, sin importar las
condiciones del medio, pues lo mas importante para algunos individuos es lograr aquello que
anhelan, asi sea tan sélo por capricho y no por necesidad, sin importar las consecuencias de sus
acciones. La trata de personas estd sumamente ligada a esta idea, pues quienes tratan a las
mujeres, nifias, nifios y hasta hombres, no tienen respeto por esas personas, por su integridad y

seguridad. Al respecto, continta Fernandez:

En la perspectiva hobbesiana del poder lo que interesa fundamentalmente es su

ejercicio potencial o efectivo: ‘‘tener la capacidad o la potencia para hacer algo,
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ejercer el poder de realizarlo”. (...). Ante la inseguridad que habria privado en el
estado natural, fruto del estado permanente de guerra en que habria vivido, los
hombres renuncian a sus libertades en forma practicamente irreversible e
incondicional ante la figura del soberano, que mas que un monstro biblico se
convierte, segun las palabras de Hobbes en un ‘‘dios mortal’’ que brinda asi paz y
la proteccion para todos los que han suscrito ese pacto indisoluble. Para Hobbes,
por consiguiente, la institucion originaria de ese pacto asegura la legitimidad del
poder soberano (...) (2000, p.1001).

En las sociedades actuales, y con base en la perspectiva sobre el poder mencionado,
muchas veces importa mas la cantidad de recursos para lograr un triunfo u objetivo, en quién
verdaderamente tiene la razén o el derecho. Desde el punto de Hobbes, el hombre enajena su
libertad a cambio de garantias y seguridad, pero esta seguridad ya no es tan efectiva, pues se da
para algunos y no para todos, no obstante, si bien existen las leyes, las cuales se supone que rigen
para todos por igual, pero éstas no se aplican como tiene que ser, y muchas personas,

principalmente los més desfavorecidos, quedan a la deriva en condiciones vulnerables.

De igual manera, para Max Weber el ‘“‘poder es fundamentalmente una capacidad
individual de lograr que los otros actlen en la forma deseada a pesar de su eventual resistencia’’
(Fernandez, 2000, p.1002). Es decir, ante el poder no existe resistencia, sino un mandato de
autoridad que coacciona a la colectividad para actuar segun la decision de quien ostenta el poder.
Precisamente, este es un mecanismo que interviene en la trata, la coaccion sobre la victima que

puede ir desde las amenazas hasta la violencia sobre si misma o sobre su familia.

Por su parte, Michel Foucault sefiala aspectos importantes sobre el poder y las relaciones

que crea:

El poder no es una institucion, no es una estructura ni una fuerza de la que
dispondrian algunos: es el nombre que se le da a una situacion estratégica
compleja en una sociedad dada’’, para el mismo autor ‘‘no hay relaciones de

poder sin resistencias, que estas son mas reales y eficaces en cuanto se forman en
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el lugar exacto en que se ejercen las relaciones de poder (Fernandez, 2000,
p.1005).

No obstante, es claro entender dentro de cualquier sociedad, que siempre van a existir las
relaciones de poder, la pretension que los elementos realicen actos de acuerdo con la voluntad o
deseo de una persona en particular, existird el anhelo y la codicia por poseer el control y el poder.
Esto garantiza la sumisién de los demas, pero en una sociedad justa este factor no deberia estar
en manos de pocos, sino tomar en cuenta a la mayoria, pero siempre respetando a la minoria y

garantizando sus derechos.

Como se puede apreciar, existen diversas ideas sobre lo que es el poder, pero para esta
investigacion ‘‘poder’’ se va a entender desde el punto de vista de Lopez (2001), es decir, como
“la capacidad de ejercer presion sobre otra persona para lograr un objetivo en concreto y como la

atribucién de los hombres sobre los hombres™.

Esta definicion de poder encierra todas las ideas expuestas antes, ya que efectivamente el
poder es la capacidad de coaccionar a los deméas para que hagan lo deseado, el disponer de
recursos para lograr los fines planteados y, sobre todo, la jerarquia de los hombres sobre los

mismos hombres y el peso que representa esto en las relaciones humanas.

Una vez establecidas las definiciones sobre el colonialismo y el poder, se puede continuar
con los origenes y evolucion de la trata de personas, como se menciond en un inicio, la historia
de la trata de personas ha pasado por una constante evolucién, asi como la misma denominacion
del término “trata de personas”, como también la historia de la humanidad. Al respecto Staff en

su documento “Recorrido Histoérico sobre la Trata de Personas™ sefiala que:

Las primeras referencias a la trata provienen de los instrumentos de las Naciones
Unidas. En 1904 el primer convenio internacional referido al tema fue el Acuerdo
Internacional sobre Represion de Trata de Blancas que se centraba sélo en la

proteccion de las victimas y resultd ineficaz; la trata era conceptualizada como
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movilizacién de mujeres asociada a la esclavitud, pero ligada estrechamente a

fines “inmorales” (prostitucion) y requeria el cruce de fronteras nacionales (p. 2).

La prostitucién es conocida como el oficio mas antiguo de la historia, pero por supuesto
también en aquel momento se ejercia presion o coercion sobre las mujeres para que se dedicaran
a esto. En la actualidad, esa presion se sigue manteniendo y mas aun, ha aumentado, ya que las
formas en las que las mujeres son victimas de trata han evolucionado, por ejemplo, las pueden
forzar al embarazo y posteriormente obligarlas a dar a sus bebés, por aquellas personas que

hubiesen querido ser padres y poseen algun impedimento.

Otro ejemplo de esta evolucion se encuentra en algunos casos en que se les provoca
abortos para vender la placenta y las células madre que la fémina tiene. Conforme la tecnologia
avanza, pareciera que también crecen las formas para utilizar al ser humano particularmente
mujeres, nifias y nifios para la trata de personas, ya que en el caso de los hombres son requeridos

en su mayoria para explotacion laboral.

Por otra parte, como se constata en la cita de Staff, la trata de personas era conocida como
“trata de blancas”. Es importante sefialar que los tratados internacionales vienen a llenar vacios
existentes en las leyes, reglamentos y normas de los Estados, o bien aportar figuras legales para

que los paises firmantes puedan establecer y crear leyes para lograr tipificar los delitos.

Sin embargo, el Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de Blancas fue poco
asertivo, ya que dejaba de lado muchisimos aspectos importantes como, por ejemplo, que la trata
no solo se da con fines sexuales, si no que conlleva practicamente todos los escenarios
imaginables hasta el trafico de 6rganos. Posterior a esto, se da la Convencion Internacional para
la Represion de la Trata de Blancas, el Convenio Internacional para la Supresion de la Trata de
Mujeres y Nifios y el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad, segun Staff:
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Para el afio 1910 se aprobd la Convencion Internacional para la Represion de la
Trata de Blancas, que obligd a los paises firmantes a castigar a los proxenetas y se
amplio la definicion para incluir el comercio interno de mujeres en los paises,
estrechamente vinculada con la esclavitud. Luego, en 1921, se aprobo el Convenio
Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Nifios, que sancionaba a

las personas que ejercen la trata de nifios, protege a las mujeres y nifios migrantes

(...).- (p. 2).

La trata de blancas fue la primera denominacion que se utilizd para referirse a la
problematica en argumento, sin embargo, era insuficiente. Como se aprecia en lo anterior, desde
1910 ya se intentaba combatir la trata de personas, especialmente de mujeres blancas, tristemente
se excluian otros grupos de personas, particularmente mujeres que también estaban siendo
violentadas. Un punto muy importante que menciona Staff es la inclusion de la idea de que la
trata puede darse a nivel interno del pais, no es necesario el traspasar una frontera para que sea

trata de personas.

Mas tarde, en 1933, se aprobo el Convenio Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad que obligaba a los Estados a castigar a las
personas que ejercian la trata de mujeres adultas con independencia de su
consentimiento. Las cuatro convenciones anteriores quedaron unificadas por el
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, adoptada por Naciones Unidas en 1949 vy ratificada por 72
Estados y que establece: “la prostitucion y el mal que la acompafia, la trata de
personas [...] son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana”.
Con esta Convencién se intentd abarcar la trata de personas, pero no se logré
definir el fendmeno en su totalidad, aunque adjudica carécter delictivo al trafico
del sexo y a los actos relacionados con la prostituciéon, pero en virtud de la
debilidad de los mecanismos de vigilancia y de que no ha sido adoptada por una
gran mayoria de paises, no ha sido eficaz.

La convencién también carece de disposiciones relativas a formas de explotacion

qgue no se habian generalizado en 1949, a saber, las industrias de las esposas
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encargadas por correo, el turismo del sexo y el trafico de 6rganos. Desde entonces
se relacion0 trata de blancas con prostitucion y ésta con esclavitud.

Se usé el término trafico humano o trafico de personas, relacionado al comercio
internacional de mujeres y personas menores de edad, sin lograr una definicién o
concepto consensuado. Afios mas tarde, el término trata de blancas cayd en
desuso, pues en la trata se ven involucradas personas de diferente sexo, edad,
culturas, razas y ubicacion geogréafica, no Unicamente mujeres blancas y no solo

en la explotacion sexual (...). (p. 2).

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucion Ajena, adoptada por Naciones Unidas en 1949 aporto en el sistema internacional un
nuevo camino a seguir para combatir la trata de personas, fue una evolucién en cuanto a la
voluntad de los Estados, lamentablemente sélo ratificado por 72 Estados, quedando atras muchos

otros donde la trata de personas era una realidad escondida entre las sombras.

Empero, y pese a los esfuerzos realizados para llevar a cabo la convencion mencionada,
no fue suficiente, ya que se dejaron muchos aspectos por fuera como, por ejemplo, el turismo
con fines sexuales, los matrimonios por contrato y arreglados. Mostrando que ya para esa época
la trata de personas habia evolucionado, no sélo se daba la prostitucién, sino se habian creado
nuevas formas para explotar a las mujeres de distintas nacionalidades, diferentes razas y culturas,

ya fuese interna o externamente del territorio de origen.

Ademas, el término de “trata de blancas” ya no alcanzaba para definir la problematica,
por lo que surgid la denominacion “trata de personas”, ampliando mas el concepto e incluyendo,
a nifios, nifias y hombres, los cuales también pueden ser victimas de este delito. Precisamente, la
trata de personas no excluye victimas, ya que asimismo también puede involucrar a personas con

discapacidad. Al respecto Staff menciona que:

En la actualidad, esta definicion resulta extremadamente limitada en tanto no
reconoce las diversas manifestaciones de la trata de personas en el mundo; asi

como el hecho de que no solo las mujeres pueden resultar victimizadas, sino
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también personas menores de edad, cualquiera que sea su sexo, asi como también
hombres adultos. La tendencia internacional en materia de prostitucion ha sido la
de profundizar en sus causas econdmicas y sociales y establecer una estrategia
contra el proxenetismo y la explotacion sexual de las mujeres. A finales del siglo
XX, la comunidad internacional establecié una definicion mas precisa, siendo el

término correcto: la trata de personas (p. 2).

Como todos los protocolos y convenciones hasta el momento eran ineficientes e
insuficientes, fue necesario crear el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios en el afio 2000. EI mismo viene a llenar el vacio
existente hasta ese momento, en cuando a la claridad de la figura de la trata de personas, la
definicién més exacta e integral y ademas proporcionar las herramientas necesarias para que los

Estados firmantes pudieran crear leyes para tipificar el delito. Segun Staff:

Después de varias décadas de replanteamientos y reflexiones sobre como combatir
la trata, en diciembre del 2000 en Palermo, Italia, se lleg6 a un consenso de los
Estados, en torno a una definicion de trata de personas. El Protocolo de las
Naciones Unidas para prevenir, reprimir y castigar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (conocido como Protocolo de Palermo), en su
articulo 3a, define la trata de la siguiente manera: Por trata de personas se
entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos (pp. 2 - 3).
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Es fundamental este protocolo, ya que realiza una separacion de las distintas etapas
intervenidas durante el proceso de la trata de personas, ya que los delincuentes pueden estar
implicados en una o varias etapas, pero no necesariamente estan presentes durante todo el
proceso. Al realizar esta separacion, se permite que los Estados puedan reconocer mas facilmente
el delito y como deben proceder para castigar el mismo. Asi como también amplia y pone a la

luz los nuevos métodos de trata de personas que se realizan, Staff sefiala lo siguiente:

Como se puede observar, la nueva definicion internacional de trata incluye un
numero muy amplio de tipos delictivos utilizados, pero también incluye medios
menos explicitos como el abuso de una situacion de vulnerabilidad de la victima.
Se sanciona, por separado, cada una de las acciones de las distintas etapas de la
trata: captacion, transporte, acogida o recepcion, explotacion. Podemos sintetizar
que la trata de personas se refiere a todos los actos en los que se utiliza el
reclutamiento y el desplazamiento de una persona, dentro y fuera de fronteras
nacionales, por medio de engafio, fraude o coaccion, para que esa persona realice
trabajos o servicios bajo presion, amenaza o violencia, abuso de autoridad,
cautiverio por deudas, explotacion sexual o laboral, entre otras formas. La trata es
una modalidad de la explotacién sexual comercial y una violacion a los derechos
humanos. Es un delito conectado con otros delitos, como el secuestro,
desapariciones, falsificacion de documentos, violencia y abuso fisico y sexual,

corrupcion, trafico y abuso de drogas, trafico de 6rganos, entre otros (p. 3).

La trata de personas conlleva mas que una explotacion sexual, en si misma la explotacion
del ser humano hasta donde ya no se pueda mas, ejemplo de esto, es que cuando ya no se puede
explotar a la persona sexualmente, continGa la explotacién laboral, en el caso de la mujer el
servicio domeéstico y en el caso de los hombres principalmente construccion, agricultura o hasta
involucrarlos en los mismos delitos. Si todo lo anterior no se da, también esta la extraccion de
organos, que es un mercado que ha venido evolucionando y cada vez es mas grande. Es
importante realizar una distincion entre los términos de tréafico y trata, ya que suelen confundirse

0 aplicarse como sin6nimos indiscriminadamente, Staff realiza la siguiente distincion:
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El trafico ilegal de migrantes consiste en facilitar el traslado, cruce o entrada ilegal
de alguien a un pais que no es el suyo, ganando dinero u otros beneficios; en la
trata de personas, aunque puede haber cruce de una frontera, esto no es lo que
cuenta, sino el engafio, el fraude o la coaccion para someter a una persona a
ejercer un trabajo caracterizado por la explotacion, el abuso y muchas veces la
violencia 0 amenaza de violencia. La trata puede darse también internamente
dentro de un pais. Una victima traficada en situacion de trata se diferencia de
victima de trafico ilegal de migrantes en varios aspectos: la victima de la trata esta
en una situacion de explotacion, es victima de violencia, manipulacion criminal,
no tiene control sobre su vida, no tienen documentacion porque el traficante se la
ha quitado, aunque eso no obsta que una persona victima de trafico ilegal sea
también victima de trata.

El trafico ilegal de migrantes es basicamente un delito contra el Estado, aunque
también afecta a la persona; la trata en cambio es un crimen contra la persona y
contra el Estado, pero fundamentalmente un delito contra la persona que tiene un
fin que es la explotacion y que incluye: sexo, trabajo forzado, esclavitud,
servidumbre, extirpacion de drganos, trata con fines de adopcion, para matrimonio

y para todo tipo de cosas inimaginables (p. 3).

Como se visualiza en la cita, los tratantes se valen de cualquier mecanismo, método y

forma para captar a las fututas victimas y precisamente la trata de personas ha evolucionado

desde sus origenes, adaptandose al siglo XXI, evolucionando con la tecnologia, la globalizacién,

expandiéndose a nuevos mercados e invisibilizando aquellas barreras que pueda enfrentar. Es

vital tener en cuenta como fundamento muy importante dentro de la trata de personas el

consentimiento, ya que, si la victima accedio a participar en dicha accion, pero con base en

engafios, también se le considera una victima. De la misma forma, es fundamental identificar las

condiciones que intervienen en la trata de personas, para tener mejor compresion de los

escenarios que pueden desarrollarse, Staff indica lo siguiente:

Tres son las condiciones que dan lugar a la trata de personas: 1. Traslado: ya sea

que la persona se traslade o la trasladen desde su entorno (ciudad, departamento o
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pais) a otro entorno diferente, sin importar si es llevada fuera del pais o de una
ciudad a otra. 2. Limitacion o privacion de la libertad: a la persona se le limita su
libertad; no es libre de hacer lo que quiere o de movilizarse.

El hecho de que no existan cadenas o esposas no significa que la victima pueda
irse porque estara sometida a través de medidas de presién o de violencia y de
vigilancia a través de guardias. Muchas veces son encerradas o golpeadas,
consumo forzado de drogas, 0 amenazas contra sus familias (sin importar donde
se encuentren). 3. Explotacién: no es solamente la explotacion sexual; las victimas
son explotadas en muchos tipos de actividades dentro de todos los ambitos
laborales y oficios. La trata se realiza a traves de dos tipos: Trata Interna: es la
demanda que se da internamente dentro de los paises. Trata Externa: es la
situacion que ocurre pasando fronteras, que busca cubrir una demanda mas amplia
en el mercado internacional y por ello esta relacionada directamente con redes
europeas y asiaticas. Aunque la procedencia de las victimas de la trata es de
diversos paises, se estima que el 70% de las victimas de la trata, proceden de
América Latina, especialmente de Brasil, Colombia, Republica Dominicana,

Ecuador, entre otros (p. 4).

Erréneamente se piensa que s6lo es trata de personas cuando las victimas son movidas de

un pais a otro cruzando fronteras; pero, sin embargo, es claro que no es asi, pues la trata de

personas puede darse en el mismo barrio, ciudad o pais de la persona. De la misma manera

inexactamente se cree que sélo se da si las victimas son encadenadas, secuestradas, violadas,

entre otras. Lamentablemente, la victima puede tener aparente libertad, pero no puede escapar

por temor hacia su vida y hasta por amenazas hacia sus familiares.

Por otra parte, es importante sefialar que esta problematica se da por distintas razones

entre las que se encuentran la pobreza, la falta de informacién y sensibilizacion, la falta de

oportunidades de educacion y empleo, la desigualdad y brecha social, los deseos e ilusiones de

un futuro mejor en otro pais, la falta de respuesta de los Estados para contribuir en mejorar la

calidad de vida de todos los habitantes por igual; en otras palabras, la violencia estructural que
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enfrentan muchas personas. También se pueden mencionar la confianza de la gente y el no

investigar antes de aceptar una oportunidad.

2.2. Victimas de trata de personas

Es relevante sefialar que todas las personas pueden ser victimas de trata de personas, ya
que el mercado ha crecido y el gusto de los consumidores es sumamente amplio, pueden ser
victimas las mujeres, los nifios y nifias, los hombres, los adultos mayores y las personas con
discapacidad. No existe un perfil especifico para ser victima de esta problematica, debido a que,

si la demanda aumenta, por consiguiente, la oferta también.

Un ejemplo, de la evolucion de la trata de personas y la crueldad de esta es el caso de las
esclavas del sexo latinoamericanas en Japon. Segun Rodriguez, M (2019), es comun que a las
mujeres les quemen los genitales con cigarrillos para que entiendan que no deben desobedecer,
esconder dinero y menos pensar en escapar, ya que ellas son esclavas y son obligadas a

prostituirse.

Para cualquier individuo que le quemen los genitales representa un dolor terriblemente
fuerte. Mas alla, es el método para privar a la persona, en este caso a las mujeres de sentir placer,
ya que una de las percepciones que se manifiesta en diferentes culturas es precisamente que la
mujer no debe sentir placer, que Unicamente debe darlo al hombre. Esta percepcién reafirma la
idea equivocada de que la mujer es un objeto, no un sujeto con derechos y libertades.

Otro ejemplo de la trata de personas se encuentra en el caso de Marcela Loaiza, una
colombiana que por necesidad y bajo engafios viajo a Japon. Al respecto Rodriguez, M sefiala lo

siguiente:

Cuando llegd a Japdn, se enteré de que ya no seria ni Marcela ni Margaretta. La
llamarian Kelly.
Asi se lo dijo la mujer colombiana que la recibi6 en el aeropuerto y que la llevé a

su casa, donde habia otras mujeres.
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Un dia después le explicé que su trabajo seria "putear" para pagar la inmensa
deuda que le debia por concepto de pasaporte, boletos de avion, vivienda,
alimentacién, transporte y dinero entregado por adelantado.

Cuando Marcela le trato de explicar que habia una confusion y que llamaria a la
policia, la mujer le dijo: "Llamela, pero no le garantizamos que llegue a tiempo al
entierro de su hija".

Esa noche, Marcela se vio obligada a ponerse ropa muy ligera y tacones.

Saber que sus captores conocian los movimientos de su familia la hizo desarrollar
un miedo permanente.

La dejaron en una calle de Tokio donde se ejercia la prostitucion.

Siempre era transportada de un lugar a otro por sus captores y la tenian
constantemente vigilada.

"Cuando estaba en la calle tenia clarisimo que era mejor hacer lo que ellos me
pedian porque veia cdmo drogaban a las otras chicas (las agresivas, las que se
rebelaban). Yo preferi soportar lo que estaba pasando con tal de no consumir
drogas”.

"Es que las hacian volverse adictas y después ellas mismas lo pedian (ser
drogadas)".

"Conoci a una mexicana, una venezolana, varias colombianas, peruanas, muchas

rusas, filipinas”, evoca de esa época (2019).

Con el ejemplo anterior, se evidencia la realidad de la trata de personas y asi como este

caso hay miles de miles, historias de mujeres prostituidas desde pequefias, en su juventud o en su

adultez, alejadas de su familia y violentadas una y otra vez. Mujeres convertidas en un trozo de

carne que estd a la venta para aquellos que estén dispuestos a pagar. Cabe mencionar que, asi

como no existe un perfil preciso para ser objeto de la trata de personas, tampoco existe un perfil

especifico para ser un tratante de personas. Staff, indica lo siguiente:

En la cadena de la trata de personas no existe un perfil Unico. Existen tipos
diferentes de personas tratantes que realizan varias funciones en el proceso. Asi,

tratante puede ser quien recluta, quien organiza el viaje, quien tramita los
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documentos, quien acoge a las personas a su llegada, quien amenaza, pega y
obliga a trabajar. Los tratantes estdn vinculados por el conocimiento que las
victimas van a ser explotadas y utilizadas como un objeto sexual en su destino.
Algunos de los tratantes tienen agencias de viajes o de colocacion de empleos y
también pueden ser familiares o amigos. Pero el objetivo de los tratantes es ganar

dinero a costa del sufrimiento y la explotacion de otros seres humanos (pp. 4 - 5).

En resumen, no hay una caracterizacién particular que defina si se es victima de trata o si
se es tratante, esto depende de la realidad que enfrenta cada persona. El deseo de obtener dinero
facil sin importar lo que se tenga que hacer, puede promover que alguien se convierta en un
tratante. Mientras que la falta de oportunidades y muchas veces simplemente por ser mujer, es
méas probable que se termine siendo una victima. Siguiendo la misma linea, es propicio
establecer de manera puntual cuales son los tipos de explotacion que se dan dentro de esta

problematica social.

2.3. Tipos de explotacion dentro de la trata de personas

Antes de sefialar los tipos de explotacidn que intervienen dentro de la trata de personas, se
puede mencionar el concepto como tal de este término, y es que, segun Duarte, G (2008) la

explotacion se puede definir como:

Se denomina explotacion al acto de obtener beneficio de algo o alguien. Mas alla
de las diversas variantes de sentido que el término reviste, lo cierto es que
generalmente se encuentra relacionado al plano social y econémico, en la medida
en que se relaciona con la nocién de valor, al modo en que este se obtiene o se

pierde.

En consecuencia, la explotacion es un factor clave dentro de la trata, practicamente es el
meollo del asunto, ya que justamente la trata es explotar a un ser humano para obtener un
beneficio. Se define como el establecimiento de una relacion de poder, coaccionando para hacer

la voluntad de un particular o grupo en concreto. Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden
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establecer los siguientes tipos de explotacion; sin embargo, puede que no sean los Unicos, ya que
las formas de explotacion evolucionan y es probable que existan muchas de las cuales ni siquiera

se conoce al respecto.

» Explotacion sexual, por ejemplo, prostitucion.

» Explotacién laboral en el caso de las mujeres para labores domésticas y en el caso
de los hombres en el area de la agricultura, ganaderia, construccion y dentro de los
mismos carteles del crimen organizado.

» Vientres de alquiler, las mujeres son obligadas a embarazarse y dar a sus hijos.
También son embarazadas y obligadas a abortar para vender la placenta y las
celulas madre.

» Matrimonios arreglados.

» Explotacion de érganos.

Respecto a lo anterior, Staff en su documento “Recorrido Histérico sobre la Trata de

Personas” sefiala lo siguiente:

La trata se produce a través de las siguientes modalidades: - Explotacion sexual de
personas adultas y de personas menores de edad: dentro de esta modalidad se dan
las siguientes variantes: prostitucion forzada, explotacion sexual de personas
menores de edad, pedofilia, matrimonios serviles, turismo sexual, pornografia. -
Trabajos forzados: se refiere a cualquier labor o servicio que se le exige a una
persona bajo amenaza de cualquier castigo y para la cual dicha persona no se ha
ofrecido de forma voluntaria. En su mayoria estos trabajos forzados se dan en
fabricas, ladrilleras, minas, trabajos agricolas, trabajo en altamar y en el servicio
domeéstico. - Los nifios soldados y soldados cautivos: esta modalidad de trata se
realiza a través del reclutamiento de personas menores de edad para combatir en
las filas de los grupos armados al margen de la ley. También dentro de esta
modalidad de los nifios soldados, se da la de soldados cautivos. - Trata con fines
de reproduccién: este tipo de trata se entiende como cualquier préctica en la que la

mujer, sin el derecho de renunciar, es prometida o entregada en matrimonio,
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obligada o persuadida a embarazos forzados, a “alquilar sus vientres” o a vender
sus dvulos, a cambio de una compensacion econdémica o en especie para si misma,
para su familia, tutores o a cualquier otra persona. Dentro de este tipo existen tres
modalidades: los embarazos forzados, los vientres de alquiler y las adopciones
ilegales. También se dan otras modalidades de trata como la mendicidad, la
servidumbre por deuda o las practicas forzadas en actos religiosos y culturales (p.
5).

Se desprende de la cita anterior, que las motivacion es la desigualdad promovida por el
sistema capitalista y los conflictos sociopoliticos de una regién determinada, los conflictos
provocan violencia, muertes, separacion de las familias y destruccion de los paises donde se
originan. Muchos nifios quedan expuestos ante lo que representa un conflicto y pueden terminar
siendo victima de trata de personas. Del mismo modo, el interés por obtener dinero a costa de un
ser humano, sin importar las consecuencias que esto puede tener, 0 como se destruye poco a

poco todos aquellos valores que son positivos en un individuo.

2.4. Cifras sobre la trata de personas

Por otra parte, es importante establecer cifras y datos tanto a nivel internacional, como en
Costa Rica sobre la trata de personas, para comprender mas ampliamente lo que conlleva la
problematica en cuestion. En el “Informe mundial sobre la trata de personas 2012” (resumen
ejecutivo), se menciona que gracias al interés que existe internacionalmente en combatir este
flagelo desde la ONU, en el ano 2010 se aprueba llevar a cabo el “Plan de Accion Mundial de las

Naciones Unidas para combatir la trata de personas”.

El Plan de Accidn encomendo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) la tarea de reunir informacion y presentar informes bienales
sobre las caracteristicas y corrientes de la trata de personas en los planos mundial,
regional y nacional, tarea que debe desempefiar en estrecha colaboracion con las
autoridades nacionales (p. 2).
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Entonces, como parte de la iniciativa de combatir la trata de personas la UNODC,
presenta cada dos afios un informe mundial sobre la misma, con datos aportados por los Estados.
Estos informes son relevantes, ya que muestran la realidad de lo que esta sucediendo con la trata
de personas, permiten evidenciar cifras y datos al respecto, claro, se debe tener en cuenta que en
realidad los nimeros son una aproximacion, porque muchos casos siguen en las sombras y

muchos datos son desconocidos.

Sin embargo, en el “Informe mundial sobre la trata de personas 2012” (resumen
ejecutivo), se indica que las mujeres y nifias son las victimas mas frecuentes en la trata de
personas, principalmente por condiciones de vulnerabilidad. Representando para el afio 2009 en
el caso de las mujeres el 59% y en el caso de las nifias el 17%, mientras que los hombres sélo el
14% vy los nifios el 10 %, con lo cual se comprueba una gran diferencia en cuanto a la fragilidad

que presentan ambos sexos.

Al mismo tiempo, el mismo informe menciona que: “durante el periodo 2003-2006, mas
de dos de cada tres victimas detectadas eran mujeres (...) EI namero de nifias victimas de trata
detectadas aumento en el periodo 2007-2010, durante el cual las nifias constituyeron entre el
15% y el 20% del total de victimas detectadas” (2012. p. 3). Las nifias se vuelven parte del
negocio de la trata de personas principalmente con fines de explotacion sexual, ya sea para la

prostitucion, pornografia y, venta de menores.

De igual manera, el mismo informe sefiala que “la participacion de mujeres en el delito de
trata es mas frecuente en los casos de trata de nifias. Los estudios cualitativos sugieren que las
mujeres implicadas en la trata de personas suelen ocupar puestos de baja categoria en las redes
de trata y desempefiar tareas que las exponen a un mayor riesgo de ser detenidas y procesadas

que el que corren los hombres involucrados en esas redes” (2012. p. 5).

Las mujeres no so6lo son victimas de trata de personas, sino también pueden ser tratantes,
pero como se refleja en la cita anterior en un porcentaje menor y en eslabones méas bajos donde
en realidad simplemente son fichas remplazables para los grupos del crimen organizado.

Continuando con los informes de la UNODC, en el “Informe mundial sobre la trata de personas
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2014” (resumen ejecutivo), “los paises mas ricos atraen a victimas de diferentes origenes, incluso
de otros continentes, mientras que en paises menos prosperos se observan principalmente

corrientes de trata nacionales o subregionales” (2014. p.3).

En los paises mas ricos la gente tiene un mayor poder adquisitivo, es por esta razon que
se da una mayor variedad en el origen de las victimas, mientras que en los paises de renta media
0 menos prdsperos el origen de las victimas es menos variado, mas de caracter nacional o bien de
paises vecinos. Ademas, el informe del 2014 constata que de cada 10 victimas 6 son reubicadas
traspasando por lo menos una frontera nacional. Mientras que en lo interno en los casos de trata

que se descubren de cada 3 una victima es originaria de ese Estado.

Gréfico 1. Desglose de las corrientes de la trata de personas segun el alcance geogréafico

JENTRO

Fuente: Informe mundial sobre la trata de personas, 2014.

Como se observa en el grafico anterior, el 37% de las victimas sufren una movilizacion
transfronteriza dentro de la misma regién, el 34% no sufre movilizacion, el 26% son trasladas de
manera regional y sélo el 3% son llevadas a subregiones préximas, con lo cual se verifica que la
trata de personas a lo interno de los Estados ocurre de una manera bastante significativa.
También el informe sefiala que en Europa y Asia Central la trata se da principalmente con fines
sexuales, pero en cambio en Asia Oriental y el Pacifico es mas propensa a fines de trabajo

forzado; sin embargo, en América Latina se detectan ambos tipos de trata.
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Grafico 2. Formas de explotacion entre las victimas de la trata detectadas (2011)

40% _0,3.‘0/0

Fuente: Informe mundial sobre la trata de personas, 2014.

El 53% representa la explotacion sexual, este fin en si mismo encierra muchas otras
formas de explotar a una persona desde la pornografia, la prostitucion, el matrimonio servil,
vientres de alquiler; entre algunas otras. Si bien en el grafico s6lo se muestra que la extraccion de
organos representa un 0, 3% este mercado ha venido en aumento y cada vez es mas comun la
trata de personas para la extraccion de 6rganos y posteriormente venta de 6rganos en el mercado
negro. Asimismo, el informe muestra el siguiente grafico donde se percibe la evolucion de la
participacion de las nifias.

Grafico 3. Evolucion de la proporcién de las mujeres (adultas y nifias) entre el nUmero
total de victimas (2004 - 2011)

Fuente: Informe mundial sobre la trata de personas, 2014.

Dentro de las victimas detectadas de trata de personas que son principalmente mujeres

durante el 2004 las mujeres representaban un 74% y las nifias un 10%; sin embargo, para el 2011
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las mujeres significaban el 49% vy las nifias un 21%, por lo que se comprueba que va en aumento
la cantidad de menores involucrados y fundamentalmente para explotacion sexual, en la
actualidad los nifios y nifias representan una tercera parte de las victimas de trata y de cada 3
victimas descubiertas 2 son nifias y 1 es nifio, por lo que nuevamente las nifias ocupan un lugar

importante.

Gréfico 4. Proporcién de nifios y adultos entre las victimas de trata detectadas, por
regiones (2010 - 2012)

Fuente: Informe mundial sobre la trata de personas, 2014.

En Africa y Oriente Medio los nifios son més apetecidos para fines de explotacion
ocupando un 62% a diferencia de los adultos que representan el 38%, por otra parte, en América
son los adultos los preferidos de los consumidores en cuanto a trata se refiere y los nifios
representan un 39%. Mientras que, en Asia Meridional, Asia Oriental y el Pacifico nuevamente
los adultos tienen el 64% y los nifios el 36%. De igual manera, en Europa y Asia Central los

adultos son el 82% y los nifios un 18%.

Si bien Gnicamente en el caso de Africa y Oriente Medio los nifios representan cifras
altas, en los demas sectores los datos no son bajos y esto es cada vez mas alarmante, ya que los
menores se convierten mas frecuentemente en victimas. También para brindar mayor claridad en

cuanto a lo que conlleva la trata, un ejemplo de la vulnerabilidad que enfrentan las personas ante
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situaciones de conflicto es el que menciona Director Ejecutivo de UNODC, Yury Fedotov, en la

presentacion del “Informe mundial sobre la trata de personas del 2016”.

"Las personas que huyen de la guerra y la persecucién son particularmente
vulnerables a la trata de personas,” recalcd Fedotov. "La urgencia de su situacion
puede llevarlos a tomar decisiones migratorias peligrosas. El rapido aumento en el
namero de victimas de trata de personas en Siria después del inicio del conflicto
armado, parece ser un ejemplo de como se desenvuelven estas vulnerabilidades,"
agrego (2016).

Nuevamente se constata que las personas que quedan en medio de un conflicto armado
son doblemente vulnerables a ser victimas de la trata de personas y que las vulnerabilidades que
tuvieran con anterioridad al conflicto se maximizan. También es importante, sefialar que los
Estados han mejorado en detectar los casos de trata de personas y las rutas que utilizan los
tratantes, claro es, que falta mucho por mejorar, pero los esfuerzos realizados hasta ahora han

dado ciertos resultados entre el 2012 y el 2014 fueron descubiertas méas de 500 rutas.

En 2016, el nimero de victimas reportadas a nivel global alcanzé su nivel mas
alto cuando se detectaron méas de 24.000. EI aumento en el nimero de victimas
detectadas ha sido méas pronunciado en las Américas y en partes de Asia. Estos
aumentos pueden ser el resultado de una mayor capacidad nacional para detectar,
registrar y reportar datos, o el resultado de un aumento de la ocurrencia de la trata.
El Informe muestra que el 72% de las victimas detectadas en 2018 en todo el
mundo son del género femenino. El 49% de los casos son mujeres adultas y 23%
son nifias, lo que representa un incremento en relacion con el informe anterior, de
2016 (2019).

Se evidencia que las cifras de las mujeres y nifias como victimas de trata siguen en
aumento. En la cita anterior, se describe lo que es la realidad a nivel mundial de la trata de
personas, ahora es necesario contextualizar con datos la realidad en Costa Rica, ya que el pais no

se encuentra al margen de esta problematica; en el documento “Entre lo oculto y lo silenciado: la
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trata de personas en Costa Rica y sus desafios para la investigacion académica” de Rodriguez, A

& Ramos, P (2017) se menciona que:

Segun datos oficiales de la Coalicion Nacional contra el Tréfico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), desde 2011 hasta los primeros
meses del 2017 se ha identificado un total de 95 victimas de trata de personas en
el pais, de las cuales el 86% corresponden a mujeres y el 14% a hombres. Del
total, 19 victimas son personas menores de edad y las demas son personas adultas.

A su vez, 64 son personas de nacionalidad extranjera y 31 personas nacionales
(p.20).

Si bien la cifra muestra que se han detectado 95 victimas en un periodo de casi 7 afios, es
un dato muy bajo, se evidencia que muchos otros casos de trata dentro del territorio costarricense
guedan en las sombras y aunque las autoridades nacionales han mejorado sus procesos para
detectar victimas de trata y condenar a los tratantes aun faltan muchos avances. Al mismo
tiempo, se confirma que también en Costa Rica, como a nivel mundial son las mujeres y nifias
las principales victimas de esta problematica. Por otra parte, es importante identificar porque la

trata de personas es un negocio.

2.5. La trata de personas es un negocio

Precisamente, este flagelo social es considerado un negocio por que las personas son
vistas como un objeto, utilizado para dar un servicio para aquellos que estén dispuestos a pagar.
La trata de personas ha evolucionado a lo largo de la historia como ya se ha expuesto en este
documento; sin embargo, se debe mencionar que también como este delito ha evolucionado,
también lo han hecho otros delitos como el narcotréafico y la comercializacion ilegal de armas. Al

respecto Staff en su documento “Recorrido Historico sobre la Trata de Personas” indica que:

Algunos datos y cifras de la trata de personas en el mundo ocupan el tercer lugar
en la lista de crimenes transnacionales. Se vislumbra que ocupara el primer lugar

en la presente década. La industria del sexo es un negocio ilicito que mueve
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anualmente mas de 35 mil millones de doélares, considerado el segundo negocio
mas lucrativo en el mundo y la trata sigue creciendo. Segun estimaciones de la
Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM), cada afio mas de 4 millones
de personas, principalmente mujeres, nifios y nifias, son victimas de la trata con

fines de explotacion (p. 5).

Por lo que es dificil, practicamente imposible que el crimen organizado, los tratantes de
personas y en general los delincuentes involucrados internamente de este lucrativo negocio
renuncien y pierdan cuantiosas ganancias. Por lo demas, la industria del sexo también va en
aumento, muchos valores se han dejado de lado y en algunos casos la libertad se ha convertido
en el libertinaje, méas adn, en una sociedad donde existe una sobre estimulacion y constantemente

se dan bombardeos audiovisuales haciendo alusion al sexo y drogas en general.

Siguiendo la linea del documento, es fundamental establecer las vulnerabilidades de las
mujeres, primero de una forma mas general hasta llegar propiamente a las vulnerabilidades que

enfrentan las mujeres en Costa Rica.

2.6. Vulnerabilidades de las mujeres

Las principales vulnerabilidades que enfrentan las mujeres se pueden establecer de la

siguiente manera:

» Ser mujer.
Pobreza.
Discriminacion.
AC0s0.
Indiferencia.
Inseguridad.
Falta de oportunidades de estudio y empleo.
Menores salarios.

Violencia emocional, verbal, fisica, patrimonial, econémica y estructural.

YV V.V V V V V V V

Machismo.
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» Roles de género, establecidos para las mujeres y generalmente la sociedad es mas critica

con una mujer gue con un hombre.

Las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres se dan en distintos escenarios, ya sea en el
ambito personal, laboral o quizas en el familiar. Es preciso mencionar, que en este caso la clase
social no interfiere tanto, aunque, una mujer de clase alta se encuentra menos expuesta a
enfrentar ciertas vulnerabilidades, porque cuenta con dinero, con cierto poder adquisitivo con

mayores oportunidades y espacios que una mujer de clase media o baja.

A nivel internacional los ejemplos anteriores son parte de las vulnerabilidades que sufren las
mujeres y esas mismas condiciones estan presentes en la sociedad costarricense, donde muchas
veces la mujer debe vivir callada en manos de un hermano, padre, esposo, primo, tio, abuelo,
padrastro violento. Al respecto el “Informe de mapeo sobre el combate a la trata de personas en

Costa Rica” (2016), de Oficina Internacional de los Derechos del Nifio (IBCR), aporta que:

La violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, en todas sus formas
estd presente de manera transversal en muchas esferas de la vida social,
econdmica y politica del pais y afecta a todas las clases sociales. La trata de
personas es tan solo una de sus manifestaciones. Por ejemplo, cuando la finalidad
de la trata de personas es la explotacion sexual, afecta especialmente a las mujeres
adultas, adolescentes y nifias, que caen en esas redes mediante engafio, coaccion o
violencia. Los derechos sexuales y reproductivos también estan amenazados, pues
a pesar de que en el pais hay un movimiento feminista beligerante por los
derechos de esta poblacidon, todavia se impide a mujeres y nifias decidir sobre su
cuerpo y se las castiga si lo hacen. Como se vio en los indicadores generales de
pais, el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres y el pais tampoco es

ajeno a la tendencia global de salarios més reducidos para esta poblacion (p.25).

Costa Rica sigue siendo un pais bastante conservador en muchos temas, por ejemplo, el

aborto. Sin embargo, se considera que en realidad no es conservador, sino que impera una doble
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moral y la mujer debe tener todas las opciones para poder decidir sobre su cuerpo, mas cuando se
habla por ejemplo en caso de violacion. Ademas, en el mismo informe mencionado se indica que
“Segun datos del Observatorio de la Violencia en el afio 2014 por cada 100.000 habitantes 70
mujeres han sufrido algun tipo de violencia” (p. 26). Como también se describe la violencia

intrafamiliar que existe dentro de Costa Rica.

El “Informe de mapeo sobre el combate a la trata de personas en Costa Rica” (2016), de

Oficina Internacional de los Derechos del Nifio (IBCR), indica que:

De acuerdo con el INAMU, “la magnitud de la violencia intrafamiliar en el pais
es dificil de cuantificar con certeza”. En el primer trimestre del 2013, esta
institucion atendid, solo en la Delegacion de la Mujer, en San José, 1663 casos de
violencia. Ademas de lo anterior, segin el INAMU, en el pais mas alla de la
violencia intrafamiliar “...no existe un reconocimiento generalizado de otras
formas de violencia contra las mujeres y sus implicaciones, tales como el acoso
sexual, la trata de personas, la explotacion sexual, la violencia patrimonial y la
violencia sicologica. Las mujeres son las victimas més frecuentes de la violencia
por razones de género, un flagelo que se expresa no solo de manera fisica, sino
también en forma verbal, patrimonial y sexual entre otros.” En esta misma linea,
segun datos de la encuesta “Percepciones sobre la violencia contra las mujeres”,
realizada por investigadores de la Universidad de Costa Rica y la Universidad
Nacional en el afio 2013, un 42 % de la poblacion costarricense conoce algun caso
de violencia contra mujeres en el que estas son acosadas, humilladas, insultadas,
agredidas, limitadas en areas como estudio o trabajo, entre otros. Sin embargo, el
silencio permanece sobre la denuncia. De acuerdo con informacion del sitio web
del Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia,
“en Costa Rica, del 2007, afio en que se promulgé la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer (LPVCM) a diciembre de 2015, hubo un total de 260
femicidios... Pero, al 23 de febrero de 2016, fecha del ultimo corte oficial de la
Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, hubo 7 muertes; en otras palabras, una

muerte cada semana (p.26).
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La violencia intrafamiliar es uno de los mayores problemas que enfrentan los hogares
costarricenses, al igual las victimas de trata quedan en las sombras, muchas victimas de violencia
intrafamiliar quedan en la penumbra, ya que las mujeres no se atreven a denunciar por miedo o
por otras causas. También se menciona que en al afio 2008, un total de 2345 nifias y adolescentes

fueron victimas de violencia intrafamiliar.

Cuadro 1. Feminicidios en Costa Rica 2011 — 2018

Feminicidios (segun
Articulo N° 21 12 5 12 6 9 11 14 18
LPVCM)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Planificacion del Poder Judicial.

De igual manera, los feminicidios son otra de las vulnerabilidades que enfrentan las
mujeres, constantemente se observa en las noticias, la nota de que otra mujer muere en manos de
su compafiero sentimental, el informe de la desaparicion de una mujer, en los ultimos afios se ha
establecido una ola de violencia en contra de la mujer tanto a nivel internacional como en el pais.
Segun el articulo 21 de la Ley de penalizacién de violencia contra las mujeres (LPVCM), desde
el 2011 al 2018 han muerto 87 mujeres en manos de sus compafieros sentimentales. Como

muestra de esto se pueden tomar los datos aportados por el mismo informe.

Incumplimiento de una medida de proteccidén (29.68 %), Maltrato (25.08 %),
Amenazas contra una mujer (21.69 %), Violencia Emocional (9.84 %), y Ofensas
a la dignidad (8.76 %). En cuanto a la violencia sexual, la misma fuente sefiala
que estos delitos representan en el pais “aproximadamente el 4 % de la totalidad
de las denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico (...) Costa Rica cuenta,
desde 1996, con la Ley Contra la Violencia Doméstica (...) “Entre 2010 y 2015,
fueron solicitadas un total de 289,745 medidas de proteccién, para un promedio
de 132 medidas de proteccion por dia. En la mayoria de los casos, son mujeres las

que solicitan la proteccion en contra de hombres™ (p.26).

54



No se puede desconocer que también se dan casos de violencia contra los hombres, pero
en la mayoria son las mujeres vulnerables ante tanta violencia, como se aprecia en la cita anterior
el maltrato, las amenazas contra la mujer, la violencia emocional y la violencia sexual son los
principales delitos que se denuncian ante el Ministerio Publico de Justicia (MPJ). Sin embargo,
estos no son los unicos delitos de los cuales las mujeres son victimas también se encuentra el

acoso y la trata de personas.

Otra muestra de la vulnerabilidad que viven las mujeres jévenes es en cuanto a la
maternidad, por ejemplo, segin datos del mismo informe (2016), en las comunidades indigenas
las jovenes de 19 afios 0 menores a los 19 afios ya son madres, representando un 49% de los
casos, mientras que las jovenes entre los 15 y 19 afios de edad representan un 38% de los casos y
se hace evidente la gran diferencia que existe, ya que dentro de las jovenes de esa misma edad
pero de un nivel econémico mas rico es solo el 7% de los casos de jévenes que son madres a

temprana edad.

En consecuencia, las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres son diversas e inician
desde la nifiez, tomar conciencia de estas vulnerabilidades y de los cambios que las sociedades
deben realizar para eliminar las mismas y las causas de violencia son el paso necesario para
combatir la trata de personas. Aparte de los mecanismos de proteccion que proponen los
organismos internacionales y todos aquellos que son firmados por los Estados y posteriormente
ratificados, por supuesto que estos mecanismos de proteccion internacionalmente propuestos van

acompanados de la sensibilizacion y ejecucion a nivel nacional.
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2.7. Mecanismos de proteccion

Cuadro 2. Instrumentos internacionales y regionales relacionados con los Derechos

Humanos y la trata de personas ratificados por Costa Rica

Convencion sobre la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso e Sin ratificar

instituciones y practicas similares de 1926 (Convencidn sobre la Esclavitud de

1926)
Convenio 29 sobre el Trabajo Forzoso u Obligatorio (OIT, 1930) Ratificado.
2 junio 1960
Carta de las Naciones Unidas (1945) Ratificado.
2 noviembre 1945
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la Sin ratificar

prostitucién ajena (1949)

Protocolo y convencion sobre la esclavitud y al convenio para la represion la Adhesion.
trata personas y la explotacion la prostitucion (1950) 23 abril 1980
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) Adhesion.
28 marzo 1978
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) Ratificado.
2 noviembre 1977
Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Sin ratificar

Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud (1956)

Convenio 105 relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso (OIT, 1959) Ratificado.

4 mayo 1959
Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ratificacion.
Ensefianza (1960) 10 septiembre 1973
Convencidn para reducir los casos de apatridia (1961) Adhesion.

2 noviembre 1977
Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio la edad minima para Sin ratificar

contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (1962)

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Ratificado.
Discriminacién Racial (1965) 16 enero 1967
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) Ratificado.

29 noviembre 1968
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Protocolo de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1967)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San José de
Costa Rica' (1969)

Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo (1973) y su
recomendacion 146 (OIT. 1973) (edad minima especificada por Costa Rica: '15
afos)

Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (1977)
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(1977)

Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979)

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (1985)

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (1988)

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte (1989)

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicién de la pena de muerte (1990)

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Convencidn Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores (1994)

Convenciéon Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer ""Convencién de Belem do Para™ (1994)

Ratificado.
29 noviembre 1968
Ratificado.
29 noviembre 1968
Adhesion.
28 marzo 1978
Ratificado.
2 marzo 1970
Ratificado.
11 de junio de 1976

Adhesion.

15 diciembre 1983
Adhesion.

15 diciembre 1983

Ratificado.
4 abril 1986
Ratificado.
11 noviembre 1993
Ratificado.
25 noviembre 1999
Ratificado.
29 septiembre 1999
Ratificado.
5 junio 1998
Ratificado.
21 agosto 1990
Ratificado.
30 marzo 1998

Sin ratificar

Ratificado.
22 mayo 2001
Ratificado.
12 julio 1995
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Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994)

Ratificado.
20 marzo 1996

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) Ratificacion.

7 junio 2001
Convencién de La Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacién en Ratificacion.
materia de adopcion internacional (1993) 30 octubre 1995
Convenio 182 sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil Ratificado.
(1999) y su Recomendacion 190, (OIT. 1999) 10 septiembre 2001
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las Ratificacion.
formas de discriminacion contra la mujer (1999) 20 septiembre 2001
Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) Ratificado.

24 junio 2003
Protocolo para Prevenir. Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Ratificado.
Especialmente Mujeres y Nifios" (Protocolo de Palermo) (2000) 9 septiembre 2003
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra. mar y aire (2000) Ratificado.

7 agosto 2003
Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Ratificado.
Utilizacién de Nifios en la Pornografia (2000) 9 abril 2002
Protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos Ratificado,
armados (2000) 24 enero 2003
Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Ratificado,
Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes (2002) 1 diciembre 2005
Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las Ratificado,
desapariciones forzadas (2006) 16 febrero 2012
Convencidn sobre 10S derechos de las personas con discapacidad (2006) Ratificado,

29 septiembre 2008

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con Ratificado,
discapacidad (2006) 29 septiembre 2008
Protocolo facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones (2011) Ratificado.

17 octubre 2013

Fuente: Informe de mapeo sobre el combate a la trata de personas en Costa Rica (2016), de Oficina
Internacional de los Derechos del Nifio (IBCR).

Distintos propositos tienen los convenios y protocolos que firman, y posteriormente
ratifican los Estados en este caso poseen el objetivo de amparar a la poblacion menos favorecida,

méas vulnerable y en peligro de convertirse en victima de trata de personas. Costa Rica es
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catalogada como un pais de paz, donde se promueven los derechos e igualdad de las personas;

sin embargo, esta percepcion pareciera que ya no se apega tanto a la realidad.

Es importante mencionar que ademas de estos mecanismos de proteccion los cuales
forma parte el Estado, en la trata de personas, las instituciones encargadas de realizar tanto la
atencion, como la proteccion de las victimas son: la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE), Direccion General
de Migracion y Extranjeria (DGME), Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Ministerio de Gobierno y Policia (MGP), Ministerio
de Seguridad Publica (MSP), Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC), Ministerio
de Salud (MS), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Oficina de Atencién y

Proteccion a la Victima del Delito y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

También se suman al combate de la trata de personas en el pais organismos como: la
Fundacion RAHAB, la Defensa de los Nifios y las Nifias Internacional (DNI - Costa Rica), el
Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes (CIDEHUM), Red de
Pastoral Social — Caritas de Costa Rica, Conferencia de Superiores Mayores de Religiosas de
Costa Rica (CONFRECOR) y Fundacion PANIAMOR. En el siguiente cuadro se explica de un

poco sobre cada uno de estos entes:
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llustracion 1. Organismos Internacionales y Organismos No Gubernamentales que

contribuyen al combate de la trata de personas en Costa Rica

Fuente: Informe de mapeo sobre el combate a la trata de personas en Costa Rica (2016), de Oficina
Internacional de los Derechos del Nifio (IBCR).

La sociedad civil, los organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentales
se involucran cada vez més en la lucha contra la trata de personas, es importante esta
participacion porque asi se implica a mas personas, también se realizan procesos de
sensibilizacion e informacién mas amplios, logrando de esta manera evidenciar que la trata de

personas es una realidad, una problematica social en la que ningin pais esta al margen y todos

60



los individuos tienen la potencialidad de convertirse en victimas, principalmente las mujeres y

ninas.

De esta manera, no importa si en un inicio dio el consentimiento y este fue dado por
medios engafosos, siempre la persona se considerara una victima, este flagelo atenta contra los
valores, derechos humanos, integridad fisica y emocional de las victimas ya que los tratantes no
les importan poner a la venta a otras personas, por medio de una computadora, la pornografia;

asimismo a través de la prostitucion a cambio de obtener dinero facilmente.
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CAPITULO IlIl: MARCO METODOLOGICO

El marco metodolodgico tiene el propdsito de identificar la forma en la que se desarrollara
la investigacion, en este se pretende profundizar en los distintos mecanismos que serén utilizados
para la ejecucién del proyecto. Asimismo, determina de qué forma se realizaran importantes
aspectos que permiten comprender el proceso de la investigacion, el abordaje y el desarrollo de
esta, que sigue una estructura definida, y asi mantiene una alineacion en forma y en consecuencia

con los objetivos planteados.

Es necesario adelantar que la investigacion presenta un enfoque de caracter cualitativo
Unicamente, ya que ésta estrictamente ligada a las ciencias sociales al tratarse de un tema
vinculado propiamente a los derechos humanos. Conjuntamente, este enfoque permite aportar el
contexto necesario para la elaboracion del documento. Es por lo anterior, que para el disefio de la

indagacion se utilizan distintos métodos.

En ese sentido, tiene un disefio descriptivo dado que se analizara el porqué de los hechos,
buscando el establecimiento de las causas y efectos, asi como un disefio explicativo aportando
claridad sobre la situacion actual de la trata de personas y las acciones del Estado de Costa Rica

en la ejecucion del protocolo para prevenir, reprimir y sancionar dicha problematica.

Este proyecto se pretende elaborar de tal forma que se consulten distintas fuentes, desde
la revision bibliografica para dar soporte a argumentos de forma teorica, obtenida de documentos
oficiales y de alta veracidad en la informacidn. A su vez, a través de entrevistas a profesionales
especializados en el tema de interés como personal del INAMU, hasta especialistas en temas de
género y que trabajen con poblacion vulnerable, asi como en derechos humanos, lo anterior para

fortalecer el enfoque cualitativo.
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3.1. Enfoque de la Investigacion

Para desarrollar la presente investigacion como se menciond anteriormente, se empleara
un acercamiento cualitativo, ya que este enfoque permite de una mejor manera comprender y
conocer la realidad humana que vislumbra la problematica de la trata de personas por medio de
exponer, describir y desarrollar un problema de caracter humano o social, relacionado
directamente con los Derechos Humanos y que afecta a miles de personas, principalmente

mujeres en todo el mundo.

Segun Barrantes (2006), en su documento Ilamado Investigacion un cambio al

conocimiento este enfoque se explica de la siguiente forma:

Estudia, especialmente, los significados de las acciones humanas y de la vida
social. Utiliza la metodologia interpretativa (etnografica, fenomenoldgica,
interaccionismo simbdlico, etc.). Su interés se centra en el descubrimiento del

conocimiento. El tratamiento de los datos es, generalmente, cualitativo (p. 65).

Otra definicion de la orientacion cualitativa es que se basa en caracteristicas, cualidades y
problematicas, mientras que el enfoque cuantitativo se basa en nimeros o cifras, es mas dirigido
hacia un ambito matematico, por lo que no se apega con la naturaleza u origen de la exploracién
y con los objetivos planteados. Con lo anterior, se comprende de una mejor forma el porqué de
este enfoque para la investigacion y que es lo que se quiere lograr al sefialar este como el camino

mas viable.

Este tipo de guia es una de las opciones més favorables para este tipo de indagacién, que
afecta a un determinado grupo social con aspectos a fines en cuanto a la posicion que poseen
dentro de la comunidad, mas allad de los riesgos que comparten por ser mujeres. Las féminas
tanto en el sistema internacional como en la sociedad costarricense se encuentran expuestas ante
el fendmeno de la trata de personas, ademéas de la necesidad de comprender la influencia del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

asi como de las acciones que ha realizado Costa Rica frente a este.
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Por lo tanto, para la presente exploracion es necesario y fundamental al desarrollar un
tema tan sensitivo y el mismo hace referencia a un sector vulnerable de la poblacion,
involucrando principalmente la vulnerabilidad de la mujer, ademas de otros elementos como la
falta de equidad e igualdad, mentalidades retrogradas que siguen percibiendo a la mujer como un
objeto que es utilizado para ofrecer un bien y un servicio que se pueden tomar como

componentes cualitativos.

3.2. Disefio de la Investigacion

La actual investigacion al ser perteneciente al area de las ciencias sociales busca ser de un
caracter mayormente descriptivo y explicativo, que permita profundizar en el conocimiento y
comprension sobre las acciones de Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, asi como las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres al ser
tomadas como mercancias en juego. Al respecto Barrantes (2006), explica sus implicaciones a

nivel descriptivo y explicativo:

Descriptiva: Estudia los fendbmenos tal y como aparecen en el presente, en el
momento de realizar la investigacion. Incluye gran variedad de estudios cuyo
objetivo es describir los fendmenos (diagnosticos, estudio de casos, correlaciones,
etc.).

Orientada a la explicacion: Busca dar respuestas a problemas concretos para la

toma de decisiones, ya sea para cambiar o mejorar la practica (...) (p. 66).

Como se aprecia en lo anterior, la investigacion es descriptiva, ya que estudia los
fendmenos o acontecimientos en el presente, para esto se utilizaran todas aquellas fuentes que
permitan descubrir y comprender la situacion actual de la trata de personas, desde la
contextualizacion internacional hasta lo interno del pais, asi como las causas, consecuencias,
agenda internacional, actores involucrados tanto universal como nacionalmente, teniendo en
cuenta que la afectacion como tal esta estrechamente relacionada con la violacion a los derechos

humanos.
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Esto se debe a que esta investigacion busca realizar un estudio y andlisis del protocolo
mencionado, como también de las vulnerabilidades y retos que enfrentan las mujeres; esas
vulnerabilidades son exactamente los aspectos relacionados con el eje central de la indagacion

que es la trata de personas.

De igual manera, este estudio orienta a la explicacion de la convergencia de los
involucrados, como la trata de personas ha evolucionado hasta tener los alcances que
actualmente tiene este fenémeno social, generando ganancias sumamente cuantiosas para los

carteles del crimen organizado y secuelas inimaginables en las victimas y sus familias.

3.3. Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion para la presente investigacion seran diversas, por ejemplo,
conceptos fundamentales para la presentacion de estadisticas e informacion relevante para
brindar la contextualizacién internacional que permita comprender la realidad que conlleva la
trata de personas, asi como la extraccion de posiciones y agenda internacional, como de actores
fundamentales tanto universales como nacionales. Es importante tener criterios de profesionales
en la temética para darle mayor validez a la indagacion, ya que los expertos con sus opiniones

brindaran un panorama mas eficiente.

Ademas de los expertos se buscard literatura e informacion de distintos origenes con el
proposito de enriquecer y sostener la investigacion. De igual manera, es necesario establecer
fuentes primarias y secundarias, ya que las fuentes son el instrumento para fundamentar
cualquier indagacion y es que precisamente una fuente es aquello que se origina de algo mas.
Segun Huaméan (2011), las fuentes se definen como: “diversos tipos de documentos que

contienen informacion para satisfacer una demanda de informacion o conocimiento” (p.3).

Es por esto por lo que, ademas de la literatura se recurrird a informes o reportes
generados por organismos internacionales e instituciones nacionales para evidenciar la afectacion

de la trata de personas y las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres, como también articulos
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de revistas cientificas, ponencias, trabajos de tesis, leyes, reglamentos, simposios y demas

fuentes que sean de utilidad. Otras fuentes utilizadas universalmente son

» Fuentes documentales: Informes de instituciones.

» Fuentes bibliogréaficas: Revistas, libros y periddicos impresos.

» Fuentes electronicas: Paginas de internet de organismos internacionales u oficiales, sitios
especializados y calificados en el tema de interés.

» Entrevistas.

3.3.1. Fuentes Primarias

Es necesario establecer la diferencia entre fuentes primarias y fuentes secundarias, siendo
las primeras en palabras de Huaméan (2011), las que “proporcionan datos de primera mano. Un
tipo muy importante de fuentes primarias son los articulos cientificos” (p.5). En la presente
indagacion se utilizara la entrevista como un factor que aportara un elemento vital de solidez y
confianza, asi como credibilidad, ya que la contribucion de los expertos en la materia

engrandeceré el estudio gracias a sus diferentes opiniones.

Segun Galan (2009), este instrumento se define como:

La entrevista, es la comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y
el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a los interrogantes
planteados sobre el problema propuesto.

Se podréa definir que la entrevista consiste en obtencion de informacion oral de
parte de una persona (entrevistado) lograda por el entrevistador directamente, en
una situacion de cara a cara, a veces la informacion no se transmite en un solo
sentido, sino en ambos, por lo tanto, una entrevista es una conversacion entre el
investigador y una persona que responde a preguntas orientadas a obtener

informacion exigida por los objetivos especificos de un estudio (parr. 1- 3).
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Con la técnica aplicada, lo que se busca es poder plantear una serie de incognitas a la
persona de interés que seran expertos en el area de las relaciones internacionales, ciencias
politicas o carreras afines a las ciencias sociales, de igual manera, se contempla algin experto
propiamente en la trata de personas como alguien de la Fuerza Publica; quizés alguien que
trabaje en el INAMU, ya que esta institucién conoce de primera mano las vulnerabilidades de las
mujeres. Con lo cual se puede lograr el proposito planteado. También, se realizara la revision
minuciosa de los documentos necesarios como los mencionados anteriormente para la

concrecion de este estudio.

3.3.2. Fuentes Secundarias

Como fuentes secundarias se pueden establecer bibliografias, paginas webs,
enciclopedias, indices, bases de datos en linea, censos, anuarios, entre algunas otras que sirvan
para completar la investigacion. Para Huaman (2011), las fuentes secundarias son
“compilaciones, resimenes y listados de referencias publicadas sobre un tema (listado de fuentes

primarias), tienen la ventaja de que facilitan el acceso a las fuentes primarias” (p.6).

Con lo anterior, se completa el tipo de fuentes que se busca utilizar en la investigacion
con el objetivo de realizar un estudio que sea completo y con la suficiente solidez y validez,
dandole la importancia necesaria que conlleva la trata de personas y las vulnerabilidades de las
mujeres tanto en el sistema internacional, como en la sociedad costarricense, asi como las
acciones que ha realizado Costa Rica frente al protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente mujeres y nifios, y es que especialmente estas dos poblaciones se

encuentran entre las mas vulnerables.

3.4. Variables o Categorias de Analisis

Para la presente investigacion es necesario establecer una serie de variables a partir de los
objetivos especificos planteados con el propdsito de brindar una definicion conceptual,

operacional e instrumental de aspectos relevantes para el desarrollo de esta, se puede indicar que
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las variables en una investigacion son fundamentales para formar hipotesis y de cierta manera
medir aquello que se quiere estudiar. Se considera que es una unidad de analisis, un elemento

que puede variar o cambiar frecuentemente.

Segun Del Carpio (S.F), se pueden definir como una “entidad abstracta que adquiere
distintos valores, se refiere a una cualidad, propiedad o caracteristica de personas o cosas en
estudio y varia de un sujeto a otro o en un mismo sujeto en diferentes momentos” (p.2). De lo
anterior, la importancia del cuadro que se presenta a continuacion donde se establecen las

variables disefiadas para la indagacion.

Cuadro 3. Variables o categorias de andlisis

Segun el protocolo de trata de
personas: La trata de personas es
la accion de captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir
personas, recurriendo a la

amenaza o al uso de la fuerza u

Determinar la | Trata de » Agenda Revision
otras formas de coaccion, al

problematica | personas a . internacional bibliografica.
rapto, al fraude, al engafio, al

de la trata de | nivel global. entorno a la trata
abuso de poder o de una

personas en el de personas.

situacién de vulnerabilidad o a la

contexto . .
concesion o recepcion de pagos

internacional. o
0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra

con fines de explotacion
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(UNODC. S.F. p.2).

Seguin  ONU  Mujeres: La
vulnerabilidad se da por distintos
motivos entre ellos género.
Determinados grupos de

mujeres, incluidas las mujeres y

nifias que viven en la pobreza, se

Reconocer la | Vulnerabilida . Relacion entre la | Entrevista  a
enfrentan a multiples formas de
vulnerabilida |ddelamujer.| .= . . vulnerabilidad y | profundidad.
discriminacion Y, como
d de la mujer » la incidencia de
resultado, también sufren wun
como la ] ) ) la mujer como
mayor riesgo de violencia. Las
principal . . : principal
mujeres y nifias que viven en la
victima de la ) victima de la
pobreza son mas vulnerables a la
trata de » . . trata de
explotacion sexual, incluida la
personas. personas.
trata de seres humanos (ONU
MUJERES. 2014).
Identificar la El protocolo viene a
importancia complementar la Convencion de s del
del Protocolo las Naciones Unidas contra la
protocolo en el .
Protocolo Entrevista a

para prevenir,
reprimir y
sancionar la
trata de
personas,

especialmente

mujeres y
ninos en el
sistema

internacional.

para prevenir,

reprimir y
sancionar la
trata de
personas.

Delincuencia Organizada
Transnacional. Ademas, es un
instrumento juridico vinculante
para los Estados parte y aporta
los lineamientos en cuanto a

trata de personas se refiere.

sistema
internacional
para el combate
de

personas.

la trata de

profundidad.
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Analizar las
acciones  de
Costa Rica
frente al
Protocolo

para prevenir,
reprimir y
sancionar la
trata de
personas,

especialmente
mujeres y

nifos.

Proyecto de
fortalecimien
to de |las
instituciones
para combatir
la trata de

personas €en

Costa Rica.
Campaiia de
sensibilizacio
n contra la
trata de
personas,
Ilamada
Corazon
Azul en
2016.

Apertura de
de

diadlogo entre

espacios

el gobierno y
la sociedad
civil, ademas
de capacitar a
quienes estan
encargados

de investigar

el delito.

Segin la Embajada de los
Estados Unidos en Costa Rica:
se ha mejorado en investigar y
condenar a mas tratantes, tomar
medidas de aplicacion de la ley
contra funcionarios del gobierno
que eran complices, modificar la
ley para establecer la fuerza, el
fraude y la coaccion como
elementos esenciales y eliminar
el movimiento como un
elemento requerido para definir
el delito, y proporcionar mas
fondos para servicios a las
victimas. Sin embargo, aun asi,
las acciones siguen quedando
cortas para la real
implementacion del protocolo y
la efectiva lucha contra la trata
de personas (Embajada de los
Estados Unidos en Costa Rica.

2019).

Principales
de
Costa Rica en el

acciones

combate de la
trata de personas
mediante la
implementacion

del protocolo.

Entrevista

profundidad.

a

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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3.5. Instrumentos

En la pagina de internet de la Real Academia Espafiola (RAE) (2018), se define que un
instrumento es un “objeto fabricado, relativamente sencillo, con el que se puede realizar una
actividad. Cosa o persona de que alguien se sirve para hacer algo o conseguir un fin. Escritura,
papel o documento con que se justifica o prueba algo”. Los instrumentos que se utilizaran dentro
de esta investigacion son una matriz documental y tres entrevistas a profundidad con expertos en

el tema de interés.

Con estos elementos se pretende recabar informacion fundamental para el desarrollo de la
indagacion, y es que precisamente esa es la definicion de instrumento, una herramienta que
permite recolectar informacion de utilidad. Generalmente el cuestionario es el material mas
utilizado para obtener la averiguaciéon deseada. A continuacién, se presentaran los instrumentos
con su respectivo objetivo y en el caso de las entrevistas con las preguntas disefiadas para

realizar el cuestionamiento.

3.5.1. Instrumento #1 Matriz documental

Objetivo del instrumento: Determinar la problematica de la trata de personas en el

contexto internacional.

Cuadro 4. Matriz documental

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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3.5.2. Instrumento #2 Entrevista a profundidad

Objetivo del instrumento: Reconocer la vulnerabilidad de la mujer como la principal
victima de la trata de personas.

1. ¢ Cuéles en su criterio son las principales vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en

la sociedad internacional?

2. ¢Cuéles en su opinion son las principales vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en

la sociedad costarricense?

3. ¢A qué se debe que las mujeres sean las principales victimas de trata de personas?

4. ¢Qué aspectos se deben cambiar o mejorar para disminuir los factores de riesgo para

gue una mujer no sea victima de trata de personas?

5. ¢Usted diria que hay culturas o sociedades dénde la mujer se encuentre méas expuesta
para ser victima de trata de personas? Si la respuesta es si, por favor, de ejemplos de estas y

explique el por qué.

3.5.3. Instrumento #3 Entrevista a profundidad

Obijetivo del instrumento: Identificar la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir

y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional.

1. ¢En su opinidn cudl es la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar

la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

2. ;Cbémo aplica la relevancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios en Costa Rica?
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3. ¢Por qué surge el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios, y en su opinion cuéles vacios o necesidades viene a completar?

4. ;Cree que realmente se aplica el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

5. ¢Para usted de los paises firmantes del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios cuéles serian los mas eficientes o con mejores

resultados obtenidos en combatir la trata de personas?

3.5.4. Instrumento #4 Entrevista a profundidad

Objetivo del instrumento: Analizar las acciones de Costa Rica frente al Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

1. ¢Qué acciones ha realizado Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios?

2. ¢En su opinion considera que estas acciones han ayudado a implementar

eficientemente dicho instrumento?

3. ¢(Como Costa Rica puede combatir la trata de personas?

4. ¢Cudles instituciones estatales intervienen en la lucha para combatir la trata de
personas? Sabe de programas implementados para este fin. Si la respuesta es si, por favor, brinde

mayores detalles al respecto.

5. ¢Como calificaria la labor realizada por las instituciones gubernamentales para

prevenir que se dé la trata de personas?
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3.6. Proceso para la Recoleccion y Andlisis de Datos

En este punto del presente documento se desarrollaran y se presentaran las herramientas o

instrumentos disefiados con el propdsito de ser el material de guia u apoyo para el proceso de la

recoleccion de la informacion y el analisis de esta. A continuacion, se incorpora la matriz

documental y las preguntas referentes a las tres entrevistas que se plantean realizar.

Objetivo 1: La revision bibliogréfica es utilizada con el objetivo de obtener una seleccion

de informacion variada para lograr identificar el trasfondo de la problematica de interés y

propiciar una reflexion muchos mas profunda. Dicha revision bibliografica tendrd como meta

identificar todos aquellos convenios, protocolos, declaraciones o convenciones que sean afines al

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Cuadro 5. Objetivo 1

Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

Es un instrumento regional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, donde se indica que cualquier
accion contra la mujer basada en el género

sera violencia.

9 de junio
de 1994.

Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas
las

contra Desapariciones

Forzadas.

Se

considerado

incluye todo aquello que es

como una desaparicion

forzada.

23 de
diciembre
de 2010.

Convencion sobre el

Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para

Contraer Matrimonio y el Registro

Considera  todos aquellos aspectos

relevantes al matrimonio y establece las

bases a lo que se consideraria un enlace

9 de
diciembre
de 1964.
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https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx

de los Matrimonios.

con caréacter de trata de personas.

Convencion sobre la Eliminacion | Se describe y explica la naturaleza y el | 3 de

de todas las Formas de | significado de la discriminacion hacia la | setiembre

Discriminacion contra la Mujer. mujer. Ademas, trata derechos civiles y | de 1981.
politicos.

Convencion sobre los Derechos del | Contempla todos aquellos aspectos | 2 de

Nifo. importantes y fundamentales para el | setiembre
adecuado desarrollo de un nifio (a). de 1990.

Convenio para la Represion de la | Este convenio se refiere a la prostituciony | 25 de julio

Trata de Personas y de la|todo loque conlleva ese delito que atenta | de 1951.

Explotacion de la Prostitucion | contra la dignidad humana.

Ajena.

Declaracion sobre la Eliminacion | La discriminacion contra la  mujer | 1967.

de la Discriminacion contra la | constituye una ofensa a la dignidad

Mujer. humana y pide a los Estados que adopten
medidas para eliminar cualquier préactica
que contribuya a fomentarla.

Declaracion sobre la Eliminacion | Hace evidente la urgencia en la proteccion | 1993.

de la Violencia contra la Mujer. de la mujer 'y sus derechos,
principalmente de igualdad y equidad.

Declaracion sobre la Proteccion de | Tanto las mujeres como los nifios en | 1974.

la Mujer y el Nifio en Estados de | Estados de emergencia o de conflicto

Emergencia o de Conflicto | quedan mayormente expuestos y son

Armado. doblemente vulnerables.

Declaracion Universal de Derechos | En  este documento se encuentran | 10 de

Humanos. contenidos todos los derechos de los seres | diciembre
humanos, desde la dignidad a la igualdad | de 1948.
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y principalmente el derecho a la vida.

Objetivos del Desarrollo | Los objetivos de desarrollo son parte de la | 2015.
Sostenible. Agenda 2030, son  compromisos

adquiridos por los paises como una forma

de garantizar el acceso a los derechos

humanos para todos.
Objetivos del Desarrollo del | Son metas de desarrollo humano | 2000.
Milenio. planteados por 189 paises miembros de la

ONU. Fueron sustituidos por los ODS.
Pacto Internacional de Derechos | Garantiza, entre otros derechos, el | 23 de marzo
Civiles y Politicos. derecho a la vida, a la proteccién contra la | de 1976.

tortura, a no ser sometido a esclavitud, el

derecho a la libertad y la seguridad

personal.
Pacto Internacional de Derechos | Se prohibe la discriminacion por motivos | 3 de enero
Economicos, Sociales y Culturales. | de sexo y se garantiza a los hombres y | de 1976.

mujeres el pleno disfrute en igualdad de
todos los derechos contemplados en el
pacto.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Objetivo 2: La entrevista a profundidad se plante6 como el mecanismo elegido para

conocer la vulnerabilidad de la mujer como la principal victima de la trata de personas, a través

de un experto en el tema.
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Cuadro 6. Objetivo 2

1. ¢Cuales en su criterio son las principales
vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en la

sociedad internacional?

2. ¢Cuales en su opinion son las principales
vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en la
sociedad costarricense?

3. ¢A qué se debe que las mujeres sean las principales

victimas de trata de personas?

4. ¢Qué aspectos se deben cambiar o mejorar para
disminuir los factores de riesgo para que una mujer no
sea victima de trata de personas?

5. ¢Usted diria que hay culturas o sociedades donde la
mujer se encuentre mas expuesta para ser victima de
trata de personas? Si la respuesta es si, por favor, de

ejemplos de estas y explique el por qué.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Objetivo 3: Nuevamente se escoge la entrevista a profundidad para lograr hacer la
identificacion de la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional a través de un experto en la

tematica. La entrevista es un instrumento para entender mas adecuadamente puntos de analisis.
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Cuadro 7. Objetivo 3

1. ¢En su opinion cual es la importancia del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios en el sistema internacional?

2. ¢(Cémo aplica la relevancia del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

nifios en Costa Rica?

3. ¢Por qué surge el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y en su

opinién cuales vacios o necesidades viene a completar?

4. ;Cree que realmente se aplica el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

nifios en el sistema internacional?

5. ¢Para usted de los paises firmantes del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios cuales serian los mas eficientes o con mejores resultados

obtenidos en combatir la trata de personas?

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

respuestas y conocimientos que aporte el experto en el tema.

Objetivo 4: La entrevista a profundidad ayudara a realizar el analisis de las

acciones llevadas a cabo por Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir

nifios gracias a las
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Cuadro 8. Objetivo 4

1. ¢Qué acciones ha realizado Costa Rica frente al
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios?

2. ¢En su opinién considera que estas acciones han
ayudado a implementar eficientemente  dicho

instrumento?

3. ¢(Como Costa Rica puede combatir la trata de

personas?

4. ;(Cudles instituciones estatales intervienen en la lucha
para combatir la trata de personas? Sabe de programas
implementados para este fin. Si la respuesta es si, por

favor, brinde mayores detalles al respecto.

5. ¢(Como calificaria la labor realizada por las
instituciones gubernamentales para prevenir que se dé la

trata de personas?

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE DATOS

En este capitulo se busca analizar concretamente las acciones de Costa Rica en la
implementacion y ejecucion del protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios en aras de combatir esta problematica. Sin embargo, se
iniciara brindando una contextualizacion de este, para tener mayor puntuacion sobre lo que reza

en este instrumento de caracter internacional.

4.1. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Tomando en cuenta que, hasta el momento de acogida del protocolo de Palermo, no
existe ningun instrumento universal con todos los aspectos que conlleva la trata de personas,
ademas, ningn documento que ampare a las victimas de esta problematica clara y definida se
toma en consideracion la necesidad de reaccionar contra la delincuencia transnacional

organizada planteado por los Estados se incluye en el presente protocolo.

Es importante sefialar, que dicho instrumento debe interpretarse junto a la Convencion de
la cual forma parte, en aras de una mejor parafrasis; asimismo, es necesario establecer que consta
de cuatro secciones y veinte articulos que incluyen diferentes conceptos y ayudan a puntualizar
el tema de la trata de personas. Ejemplo de lo anterior, es el “Articulo 2: Finalidad” donde

establece claramente cuales son los fines del protocolo:

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines (p. 2).
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Precisamente hasta entonces, no se contaba con definiciones exactas sobre la trata de
personas, inclusive se utilizan otros téerminos para describir el flagelo, términos que no eran
correctos. Es necesaria la especial atencion para las mujeres y nifios en cuanto a trata se refiere,
ya que son victimas estos grupos poblacionales y més vulnerables. Para el tema que compete, de

igual forma es vital el “Articulo 3: Definiciones”, donde se indica lo siguiente:

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacidn incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18 afios (p. 2).

Este articulo es sumamente importante, ya que es clave en la contextualizacion de la
figura de la trata de personas donde expresa todo lo que conlleva, a manera de la captacion que
se da con engafios, mentiras, secuestro y violencia. También el traslado interno o externo, la

acogida, la recepcion de la victima y un elemento esencial que es el consentimiento y el
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seflalamiento de que si este fuera dado bajo las condiciones mencionadas es nulo; ademas, de la

aclaracién en cuanto a los menores de edad.

Otro aspecto relevante, donde el protocolo debe aplicarse, con el fin de buscar la
prevencion de la trata de personas, asi como gestionar la investigacion y penalizacion de las
infracciones que se encuentran contempladas en el “Articulo 5: Penalizacion” donde se indica

que:

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa
de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;
b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito

tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo (p. 3).

Si bien el protocolo es un instrumento internacional que proporciona un marco legal para
entender que es la trata de personas y los elementos que interfieren en esta problematica, para la
real ejecucion y aplicacion de este debe acompanarse de acciones a nivel interno de cada Estado.
Creacion de leyes, normativa y legislacién al respecto, asi como medidas llevadas a cabo desde
el gobierno y las instituciones estatales, de lo contrario el protocolo no tiene mayor

funcionamiento.

Siguiendo la misma linea, el instrumento aporta proteccién a las victimas como aspecto
vital. La proteccion de las victimas debe darse de una manera adecuada donde su privacidad e

identidad no se vean expuestas y sobre todo que las victimas no sean revictimizadas; de igual
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forma es importante que los Estados garanticen la seguridad de las victimas en cuanto a los
procesos judiciales se refiere, ya que muchas no denuncian por temor y cuando se atreven

hacerlo es vital que se sientan a salvo.

Asimismo, la atencion oportuna es ineludible para que las victimas tengan acceso a la
atencion fisica y psicosocial; de esta manera asistencia médica para que obtengan una guia de
como retomar su vida, si es el caso poder volver con sus familias o bien iniciar una nueva vida,
en donde se sientan seguras y logren dejar atras todo lo vivido respecto a la trata. De lo anterior,
se desprende la importancia que los paises cuenten con instituciones capacitadas para la debida
atencion con centros de alojamiento o albergues los cuales sean seguros y cuenten con las

condiciones necesarias y Optimas para la debida asistencia.

Las victimas deben recibir atencién en su idioma, para que de esta manera el
asesoramiento sea fructifero, deben recibir informacion sobre sus derechos y las opciones que
tienen, tanto en lo judicial y juntamente con la existencia de una posibilidad de empleo o de
retomar sus estudios. Por supuesto, para la atencion es necesario colocar en consideracion
variables como la edad, el sexo, el idioma y aquellas particularidades de cada una de las
victimas, por ejemplo, si es un nifio, una adulta mayor o bien una persona con capacidades

especiales.

En el “Articulo 8: Repatriacion de las victimas de la trata de personas” se consideran

aspectos como los siguientes:

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el
que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada
en el territorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptard, sin demora indebida
o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su
seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese

derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
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Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacién se realice teniendo
debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de
cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una
victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas
es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio
en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que
carezca de la debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de
su entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendré en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y
reingresar en él.

5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la
trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo
bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de

las victimas de la trata de personas (pp. 4 - 5).

La seguridad de la victima, asi como su dignidad, integridad y principalmente su

humanidad son aspectos a considerar para los Estados y para la adecuada atencion, ademas de

contemplar si la persona puede quedarse en el pais 0 bien prestar las condiciones para que pueda

viajar de regreso a su pais de origen. Como se menciona en el protocolo tambien, los Estados

parte haran todo lo posible por establecer las adecuadas politicas y programas para prevenir y

combatir la trata de personas, principal y especialmente proteger a las mujeres y nifios.

Es indispensable que los Estados parte destinen recursos econdémicos para la adecuada

atencion de las victimas detectadas; para prevenir y combatir la trata de personas, para que las

instituciones efectlen camparfias de informacién y sensibilizacién a la poblacion en general y
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disminuir el riesgo de que se conviertan en victimas de trata de personas. Al respecto Rojas, E

(2020), sefala que:

La informacién es fundamental, las campafias de sensibilizacion e informacion
son fundamentales. Yo siempre le apuesto al cambio cultural, es decir para que
una mujer no sea victima de trata, no debemos cambiar sélo a las mujeres,
debemos cambiar a las personas que estan dispuestas a pagar por ellas. La trata es
un negocio, y sélo se va a eliminar, cuando el negocio se caiga. No se puede
pensar que la trata se va a eliminar cambiando a las victimas, eso seria pensar que

la responsabilidad es de ellas.

Asi como hacer parte a las instituciones estatales, no estatales y sociedad civil, la lucha
contra la trata de personas es una tarea de todos y también es responsabilidad de todos, evitar la
exclusion social es uno de los mecanismos principales para combatir este flagelo. Oportunidades
de estudio y empleo aportan herramientas para que las personas mejoren sus condiciones de vida

y no sean un blanco facil.

Segun el protocolo es indispensable que los Estados compartan informacion especifica
que sea de interés para combatir la trata de personas, como lo referente a la entrada y salida de
personas sospechosas; claro esta, siempre y cuando su derecho interno lo permita, por ejemplo,
informacion respecto a la que sefiala el “Articulo 10: Intercambio de informacion y

capacitacion”.

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi
como las autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran
entre si, segun proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su
derecho interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas gque cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son

autores o victimas de la trata de personas;

85



b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado
utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los
fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los
vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles
medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion
en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacién, segun
proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata,
enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la
proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacién también debera
tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones
relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas
sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a toda
solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer

restricciones a su utilizacion (pp. 5 - 6).

El compartir esta informacién permite que los Estados puedan tomar medidas y detectar

casos de trata de personas con un poco mas de facilidad, ya que la trata de personas tiene un

componente de traslado de victimas, el cruce de fronteras es necesario, contar con datos

inmigratorios, rutas detectadas y que los Estados trabajen en conjunto, es la herramienta mas (til

para contrarrestar esta problematica. De la misma manera, contribuye en la lucha contra la trata

de que los funcionarios estén debida y plenamente capacitados, principalmente quienes trabajen

en zonas fronterizas e intervengan en la salida y entrada de personas.

Como parte de la aplicacion del protocolo y sin ir en contra de acuerdos internacionales

en referencia al libre paso de personas los Estados involucrados reforzaran los controles

fronterizos, aceptar o denegar la entrada de individuos implicados en delitos tipificados en
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relacion con el instrumento, cada Estado propiciara que los documentos de viaje sean veridicos y
que no sean faciles de falsificar o de utilizar indebidamente. En resumen, el protocolo viene a

Ilenar un vacio internacional en esta materia, al respecto Monge, H (2020), sefiala lo siguiente:

Surge justamente porque no habia un instrumento juridico universal ya que
aborde todos los aspectos de la trata de personas, para prevenir y combatir
eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; con un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino, con medidas
para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas (p.
6).

El protocolo viene a llenar un vacio a nivel internacional, sin competir o desacreditar
todos los otros convenios sobre derechos humanos, precisamente el instrumento puntualiza un
tema en concreto y amplia los mecanismos de proteccion para un grupo poblacional vulnerable.
Asi como también se tomaran en cuenta, los principios de no discriminacion para la aplicacién
de el mismo; en relacion, a todo lo anteriormente establecido se contextualiza la importancia del
protocolo ya que efectivamente ha aportado claridad para los Estados en la identificacion de lo

que es la trata de personas.

4.2. Entrada en vigor del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios en Costa Rica

Si bien el protocolo surge en Palermo, Italia en el afio 2000 (adoptado por la Asamblea
General de la ONU en Nueva York, Estados Unidos, el 15 de noviembre del 2000), para Costa
Rica entra en vigor el 26 de setiembre del 2002 (publicado en la gaceta nimero 212 del 4 de
noviembre del 2002), mediante la Ley N. 8315 y bajo el gobierno de Abel Pacheco de la
Espriella.

Desde su ratificacion Costa Rica se ha comprometido en el cumplimiento de
dicho instrumento, en el 2005 nace la Coalicién Nacional contra el Trafico Ilicito

de Migrantes, en el 2008 tiene funciones especificas en prevencion, atencion,
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normativa, por ejemplo y en el 2013 pasa a nivel de Ley con la publicacion de la
Ley Contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el
Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas, ley No. 9095, junto con su
reglamento. Y en el 2018 su reforma mediante Ley No. 9545. Asimismo, los
diferentes manuales, protocolos y herramientas estan apegadas tanto a la

normativa internacional como nacional (2020).

Para Artavia, S. Costa Rica ha realizado acciones para combatir la trata de personas desde
la ratificacidn del protocolo. Sin embargo, es un delito que esta en evolucion y se dan cambios
contantes por lo que siempre representa un reto para los Estados y las instituciones que estan
involucradas, frecuentemente es necesario revisar los factores de atencion y prevencion para

mejorar en la lucha contra esta problematica.

4.3. Acciones de Costa Rica para combatir la trata de personas

En la siguiente seccion se analizaran las acciones desempefiadas por el Estado
costarricense para combatir la trata de personas, sin embargo, es necesario indicar mediante cual
articulo se encuentra regulada esta problematica en el pais. Segun el “Informe de mapeo sobre el
combate a la trata de personas en Costa Rica” (2016), de la Oficina Internacional de los
Derechos del Nifio (IBCR), se da mediante el articulo 172 del codigo penal, estableciendo lo

siguiente:

“Sera sancionado con pena de prision de seis a diez afios, quien promueva,
facilite o favorezca la entrada o salida del pais, o el desplazamiento dentro del
territorio nacional, de personas de cualquier sexo para realizar uno o varios actos
de prostitucion o someterlas a explotacion, servidumbre sexual o laboral,
esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados,
matrimonio servil, mendicidad, extraccion ilicita de 6rganos o adopcion irregular.
La pena de prision seré de ocho a dieciséis afios, si media, ademas, alguna de las

siguientes circunstancias:
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a) La victima sea menor de dieciocho afios 0 se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad o discapacidad. b) Engafio, violencia o cualquier medio de
intimidacion o coaccion. c) El autor sea conyuge, conviviente o pariente de la
victima hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad. d) EI autor se prevalezca
de su relacion de autoridad o confianza con la victima o su familia, medie 0 no
relacion de parentesco. e) El autor se aproveche del ejercicio de su profesién o de
la funcion que desempefia. f) La victima sufra grave dafio en su salud. g) El hecho

punible fuere cometido por un grupo delictivo integrado por dos o mas miembros”
(p. 39).

Es claro que lo que contempla el articulo 172 es bastante apegado a lo que conlleva la
trata de personas y esta tipificacion del delito, se puede interpretar como una accion concreta por
parte del Estado en combatir la trata de personas, ademas es suficientemente explicito en las
acciones que se tomaran como parte de la actividad, es un error pensar que este flagelo solo se
comete por personas involucradas en carteles de crimen organizado, tristemente muchas veces
los propios familiares, vecinos y profesores son quienes se aprovechan de los mas vulnerables

para convertirlos en victimas.

Lamentablemente para el sufrimiento que padece una victima de trata, las penas que se le
imponen a los tratantes parecieran insuficientes, mas cuando se contempla que un afio carcelario
es de 10 meses y no de 12 meses como un afio natural y todos los otros beneficios obtenidos por
un privado de libertad, por ejemplo, reduccion de la pena por buena conducta. Al respecto

Alvarado (2020) menciona que:

En Costa Rica hay muchos vacios sobre como deberiamos atender este problema
de la trata de personas porque hay muchas cosas que ocurren, que no se aclaran 'y
no se sabe el destino, por ejemplo, desde el afio 2013 hasta la fecha el OlJ tiene el
reporte de 6 mujeres que desaparecieron y que no se sabe que paso con ellas. El
Ol1J maneja dos términos, mujeres desaparecidas y mujeres no localizadas, que
son conceptos diferentes, porque las no localizadas son personas que todavia se

siguen buscando, pero las desaparecidas parecieran poco 6 personas hasta la fecha
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y no sabemos si estas mujeres pudieron ser victimas, secuestradas para trafico de
organos o secuestradas para trata. Me parece que la trata si es una realidad, pero
que no esta tan visualizada como en otras regiones (...). Otra parte que a mi me
parece muy interesante es el papel que tiene la sociedad, por ejemplo, usted ve
que hoy en dia todos en redes sociales somos comunicadores, todos somos
periodistas para difundir fanews pero, por ejemplo, todos sabemos en nuestras
comunidades las cosas anémalas que pasan y que hacemos tenemos actitudes
pasivas, como sociedad tenemos actitudes pasivas hacia denunciar una posible
victima de trata (...). Me parece que lo que hay en el codigo procesal penal para

sancionar este delito es flojo, me parece que también hay un vacio en eso.

La actitud pasiva de la sociedad, la falta de interés e involucramiento representan grandes
obstaculos para combatir la trata de personas y es que parece increible que en pleno siglo XXI,
las mujeres no puedan sentirse seguras y libres, por ejemplo, al caminar por la calle; y si bien el
gobierno ha realizado esfuerzos, falta mayor educacion, cultura e informacion. Precisamente, la
ignorancia de las personas las convierte en victimas potenciales de trata, también es peligroso el
auge de la informacién falsa que circula en redes sociales y como parte de esa ignorancia dan por
veridico lo que publican. A continuacién, se presentan los articulos del codigo penal que

contienen aspectos relacionados a la trata de personas y las sanciones por esos delitos.
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Cuadro 9. Delito de trata de personas, actividades conexas y delitos relacionados

CODIGO PENAL

Articulo 172 Trata do personas De 6 a 16 afos de prision
Actos soxualos romunorados con personas
Articulo 160 Tenores de eded Desde 2 a 10 afos de pnsion
Articulo 162 bis Turismo sexual De 4 a 8 afos de prision
Seduccién o enc con por meds
Articulo 167 bis ST Dosdo 1.a 4 afios de prision
Articulo 168 Corrupcion agravada De 4 210 afos do prision
Articulo 169 Proxenetismo De 2 a 5 ahos de prisidn
Articulo 170 Proxonotismo agravado Do 4 210 afos do prision
Articulo 11 Rufianeria Deosdo 2 210 afos de prision
Fabnicacién, produccion o reproduccion de
Articulo 173 pornografla Dosdo 3 a 8 ahos do prision
Articulo 175 bis Tenencia de matenal pornogrifico De 1a 4 afos de prision
Articulo 174 Difusién de pornografia Desdae 3 a 8 afos de prision
Articulo 174 tis Pornogralia virtual y pseudopornografia Do 6 mesos a 2 afos de prision
Sancion a propietanos, arrendadores,
Articulo 175 bis administradores o poseodores do establecimiontos Do 3 a5 afios de prisidn
Sustraccidon simple de una persona menor de edad
Articulo 184 o sin capacidad volitiva o cognoscitiva Do 6 mesos hasta 10 aflos
(Tenencia ilegitima de personas menores de edad T a R
Articulo 184 bis para adopcion) Do 3 a 6 afos do prision
Articulo 189 (Servidumbra) De 4 212 afos de prision
Articulo 189 bis Explotacion laboral Do 4 212 afos do prision
Articulo 192 Privacion de hibertad agravada De 4 210 afos de prision
” Sust: 160 de | menor de edad
Articulo 192 bis dm;:‘; e i PR ocon D0 10 a 25 aflos de prision
Articulo 193 Coaccion De 3 a5 afos de prision
15 a 60 dias de prisiéon o
Articulo 195 Amenazas agravadas 10 a 60 dias multa
Articulo 362 bis Vonta o distribucién de documentos publicos o De 3 a 8 aflos de prisién
privados
Articulo 585 Irdfico de personas menores de edad De 8 a 20 aflos de prision
Articulo 384 (Adopcion para comerciar Grganos) De 5 210 aflos
Trdt licito de 6r . tegidos huma
Articulo 384 bus | riae0 Beko e Grganae. t nos y/o Do 8 216 aftos do prision
Articulo 390 Mendicidad De 10 a 60 dias multa

Fuente: Informe de mapeo sobre el combate a la trata de personas en Costa Rica (2016),
de Oficina Internacional de los Derechos del Nifio (IBCR).

De igual manera, Costa Rica ha implementado varias leyes para combatir la violencia
hacia las mujeres y nifios como, por ejemplo, la ley contra la violencia doméstica N. 7586 pero
de nuevo la falta de informacién y el temor a denunciar son aspectos negativos que impiden que
se dé el cambio cultural que el pais necesita. Si bien como se mencion6 antes se han promulgado
leyes, también es claro que los gobiernos han quedado muy cortos en cuanto a la generacién de
oportunidades. Para Rojas, E (2020),
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La violencia estructural, la falta de oportunidades, los grandes grupos
poblacionales de mujeres que son pobres, que tienen muy baja escolarizacion (...)
es decir, en Costa Rica las mujeres engrosan las cifras de desempleo, sub empleo
y empleo formal eso quiere decir que no logran insertarse en el mercado laboral
en igualdad de condiciones como la mayoria de los hombres y aun cuando las
mujeres seamos profesionales las estadisticas arrojan que hombres y mujeres no
ganan lo mismo aunque desempefiemos el mismo trabajo y tengamos la misma

calificacion.

La falta de oportunidades es un gran desafio para combatir eficientemente la trata de
personas, ya que si en sus paises las mujeres tuvieran acceso a empleos dignos habria menos
pobreza y menos vulnerabilidad, menos necesidad de buscar un futuro mejor en tierras
desconocidas. Por otra parte, hay que sefialar que propiamente en Costa Rica una de las mayores
acciones para combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes es la Ley N. 9095 del
26 de octubre del 2012.

4.3.1. Ley contra la trata de personas y creacion de la Coalicion Nacional contra el
Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)

Esta ley estd compuesta por 89 articulos y 12 capitulos. Busca combatir la trata de
personas de forma integral, por ejemplo, a través del establecimiento de politicas publicas que se
apeguen a la realidad nacional e internacional en cuanto al tema en cuestion se refiere, influir y
fortalecer los mecanismos de sancion en esta materia y las actividades a fines, asi como procurar
que se den condiciones para la proteccion y atencion de las victimas de trata, y buscar la ayuda o
cooperacion tanto a nivel pais, como en el exterior con instituciones, organismos o sociedad civil

para crear capacidades conjuntas.

Ademas, toma en cuenta el principio de igualdad y no discriminacion, de proteccion, de
proporcionalidad y necesidad, de confidencialidad, de no revictimizacién, de participacion y de
informacion, interés superior de la persona menor de edad y principio de dignidad humana todos

ellos orientados a la proteccion y acompafiamiento de las victimas de trata de personas, teniendo
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en cuenta que estas personas han vivido un proceso violento y traumatico es fundamental que
sean tratados con respeto y dignidad, que se les brinde el acompafiamiento oportuno, que

probablemente no tuvieron antes de ser victimas.

También esta ley no hace distincion entre victimas nacionales o de otros origenes, lo mas
importante es la atencion y el trato humanitario. Se apoya en los convenios internacionales que
concedan mayor proteccion y garantias, en cuanto a Derechos Humanos se refiere y las leyes
establecidas a lo interno de la republica. Al respecto el “Articulo 4: Fuentes de Interpretacion”

menciona las siguientes normativas:

a) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo 2000). Ley N.° 8302, de 12 de setiembre
de 2002, publicada en La Gaceta N.° 123, de 27 de junio de 2003.

b) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifios que Complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Ley N.° 8315, de 26 de
setiembre de 2002, publicada en La Gaceta N.° 212, de 4 de noviembre de 2002.
c) El Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo. Ley N.° 4229, de 11 de diciembre de 1968, publicada el 17 de
diciembre de 1968.

d) La Convenciéon Internacional contra la Esclavitud y la Convencion
Suplementaria contra la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Analogas a la Esclavitud.

e) El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ley
N.° 4229, de 11 de diciembre de 1968, publicada el 17 de diciembre de 1968.

f) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Ley N.° 3844, de 16 de diciembre de 1966, publicada en La Gaceta, de 7
de enero de 1967.

g) La Convencion y el Protocolo Facultativo de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Ley N.°

8089, de 6 de marzo de 2001, publicada en La Gaceta del 1 de agosto de 2001.
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h) La Convencion de los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Ley N.° 8172, de
7 de diciembre de 2001, publicada el 11 de febrero de 2002.

i) El Protocolo a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Ley N.°
6079, de 29 de agosto de 1977, publicada el 5 de octubre de 1977.

j) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Ley N.° 8459, de 12 de octubre de
2005, publicada el 25 de noviembre de 2005.

k) El Estatuto de la Corte Penal Internacional. Ley N.° 8083, de 7 de febrero de
2001, publicada el 20 de marzo de 2001.

I) La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

m) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José. Ley
N.° 4534, de 23 de febrero de 1970, publicada el 14 de marzo de 1970.

n) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belem do Pard”. Ley N.° 7499, de 2 de mayo de 1994,
publicada el 28 de junio de 1995.

fi) La Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Ley N.° 7948, de 22 de
noviembre de 1999, publicada el 8 de diciembre de 1999.

0) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ley N.°
8661, de 19 de agosto de 2008, publicada el 29 de setiembre de 2008.

p) La Convencion Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores. Ley
N.° 8071, de 14 de febrero de 2001, publicada el 21 de mayo de 2001.

q) La Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores. Ley N.° 8032,
de 19 de octubre de 2000, publicada el 10 de noviembre de 2000 (pp. 2 — 4).

Todas las anteriores forman parte de la legislacion costarricense para combatir la trata de
personas, para proteger aquellos grupos vulnerables, sin embargo, muchas de estas
reglamentaciones solo quedan en el papel y no se llegan a ejecutar debidamente a través de

programas y acciones concretas y eficientes, principalmente el mayor reto que enfrenta Costa
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Rica es la falta de seguimiento a las acciones implementadas. De igual manera, se hace

referencia en la ley 9095 al concepto de trata de personas y a las actividades conexas.

Dentro de las cuales estdn la adopcion irregular, embarazo forzado, esclavitud,
explotacion, extraccion de O6rganos, matrimonio forzado o servil, mendicidad forzada,
prostitucion forzada, trabajo forzado y algunas otras; asimismo se establece la creacion de la
CONATT, sin embargo, es necesario mencionar que esta institucion existia desde el 2005 en via
Decreto Ejecutivo (N°34199), y fue reformada por la misma via en el 2008. Segtn el “Articulo

9: Objetivo” se comprende lo siguiente:

La Coalicion sera la responsable de promover la formulacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de politicas publicas nacionales, regionales y locales,
para la prevencion del trafico ilicito y la trata de personas, la atencion y
proteccion de las victimas, y la persecucion y sancion de los responsables, lo que
incluye la revision de la normativa nacional y su adecuacion a los compromisos
internacionales contraidos por el Estado costarricense, y la capacitacion y
especializacion del recurso humano institucional. Asimismo, le compete la
valoracion de los proyectos que seran sujetos de recibir presupuesto del Fondo
Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes (Fonatt),

creado por la presente ley (p. 9).

Contando con una institucion que centralice la informacion se logra vislumbrar una
perspectiva clara de la situacién del pais, con relacién a estos temas, al mismo tiempo
proporciona un mayor orden para trabajar y gestionar acciones. Segun lo anterior, este ente
también coordina a nivel nacional con otras instituciones para articular acciones, programas y
actividades con el fin de combatir la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, en el

“Articulo 10: Integracion de la Coalicion se establece lo siguiente:

La Coalicion estara integrada por el jerarca o la jerarca o su representante, de las
siguientes instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social. Ejes de atencidn y prevencion.
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b) El Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial. Ejes de atencion
y prevencion.

c) La Direccion General de Migracion y Extranjeria. Ejes de atencion, prevencion,
procuracion de justicia y de informacidn, andlisis e investigacion. d) La Direccion
General de Transito. Eje de prevencion.

e) Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional. Eje de informacion, analisis e
investigacion.

f) La Fiscalia General de la Republica. Ejes de procuracidon de justicia y de
informacion, analisis e investigacion.

g) El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia. Ejes de atencién y
prevencion.

h) El Instituto Costarricense de Turismo. Eje de prevencion.

i) El Instituto Mixto de Ayuda Social. Ejes de atencién y prevencion.

j) El Instituto Nacional de Aprendizaje. Ejes de atencion y prevencion.

k) El Instituto Nacional de las Mujeres. Ejes de atencion, prevencion y
procuracion de justicia.

I) EI Ministerio de Educacién Publica. Eje de prevencion.

m) El Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica. Ejes de atencion,
prevencion e informacion, analisis e investigacion.

n) El Ministerio de Justicia y Paz. Eje de prevencion.

fi) ElI Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Ejes de atencion y de
informacion, analisis e investigacion.

0) El Ministerio de Salud. Ejes de atencion y prevencion.

p) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ejes de atencién y prevencion.

q) La Oficina de Atencidn y Proteccion a la Victima del Delito. Eje de atencién.

r) El Organismo de Investigacion Judicial. Ejes de procuracién de justicia y de
informacion, analisis e investigacion.

s) El Patronato Nacional de la Infancia. Ejes de atencion y prevencion.

t) La Secretaria Técnica de la Comision Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial. Ejes de prevencion y procuracion de justicia. Las funciones de cada
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institucion dentro de la Coalicion seran definidas en el reglamento de la presente
ley (p. 7).

Las diversas instituciones involucradas dentro de la coalicién tienen distintos papeles, ya
que tanto la trata de personas como el tréfico ilicito de migrantes son delitos donde intervienen
varias etapas y personas es importante contar con todas estas instituciones y la adecuada
prevencion, pero principalmente, la atencidn y seguimiento de las victimas. Igualmente pueden
asistir a las sesiones segun la misma ley diferentes representantes de otras organizaciones

siempre y cuando sean invitados.

llustracién 2. Estructura de la CONATT

COALICION EN PLENO
Comisiones Técnicas Permanentes Secretaria Técnica
|

Victimas

Procuracion de Justicia| Informacion, Analisis
Gestion de

Proyectos

e Investigacién

Fuente: Presentacién de la CONATT, denominada Abordaje del delito de la trata de personas.

En la estructura de la CONATT se involucran la Coalicién en pleno, serd formada por los
jerarcas de las instituciones antes mencionadas o bien por sus representantes debidamente
acreditados, la Secretaria Técnica se encarga de la coordinacion tanto en Costa Rica, como a
nivel regional, las comisiones técnicas, permanentes o especiales y el Equipo de Respuesta
Inmediata (ERI), que es seglin la ley “un cuerpo especializado para la atencion primaria de las
personas afectadas por la trata de personas” (p. 9). Por su parte la DGME tiene a cargo la

secretaria técnica y el director general sera quien presida la CONATT.
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La ley también estipula necesario que se establezcan politicas nacionales que ayuden a
combatir la trata de personas y desde ahi la coalicion de seguimiento a estas politicas, las

acciones, estrategias y los ejes.

Articulo 18: Acciones Estratégicas. Las acciones estratégicas contenidas en la
Politica Nacional se formularan de acuerdo con los siguientes ejes: a) Eje de
atencidn y proteccion a victimas. b) Eje de prevencién. ¢) Eje de procuracion de
justicia. d) Eje de informacion, andlisis e investigacion. e) Eje de coordinacion
institucional. Cada uno de estos ejes tomara en cuenta las acciones de cooperacion

nacional e internacional, asi como de evaluacion y seguimiento respectivo (p. 10).

Los ejes anteriormente mencionados buscan que las politicas vayan en concordancia y
que de esta manera se cubran todos los espacios referentes a la implementacion de medidas
integrales para combatir la trata de personas, desde la atencidn y proteccion de las victimas,
prevencion, la justicia y el acceso a la informacidon son aspectos relevantes, ya que con las
herramientas de informacion y sensibilizacion a nivel pais se procura la prevencion y si bien los
mecanismos de prevencion fallan entonces, es necesaria una atencion de calidad y para esto es
que trabaja el ERI (inicialmente creado mediante Decreto Ejecutivo en el 2009, se eleva a rango
de Ley con la Ley 9095).

En la atencion que brinda el ERI intervienen factores asociados al area personal y familiar
de las victimas como la deambulacion en las calles, drogadiccion, hébitos de vida, problemas
familiares y emocionales. En cuanto a los factores sociales que se involucran se consideran la
situacion laboral, la necesidad de un empleo y las deudas; finalmente los factores asociados a la
capacidad de las instituciones para proveer servicios como experiencias previas de las victimas

con instituciones.

También los requisitos para acceder a los programas, distancia entre los servicios y las
victimas, limitada capacidad de dar seguimiento lo cual es clave cuando se habla de trata de

personas, porque los individuos quedan en un mayor estado de vulnerabilidad, idioma y fases
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todos los anteriores son factores que limitan la capacidad de respuesta del ERI, es importante

sefalar ciertas caracteristicas de este que se encuentran contenidas en los siguientes articulos:

Articulo 20: Integracion del ERI. ElI ERI estard integrado por una persona
representante de las siguientes entidades, mediante designacion formal y dos
suplentes:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social.

b) El Instituto Nacional de las Mujeres.

¢) El Ministerio de Seguridad Publica: Direccion General de Fuerza Publica. d) El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

e) El Ministerio Publico: Oficina de Atencion y Proteccion de la Victima del
Delito y la Fiscalia Especializada en el Delito de Trata de Personas.

f) EI Organismo de Investigacion Judicial.

g) El Patronato Nacional de la Infancia.

h) La Policia Profesional de Migracion.

i) La Secretaria Técnica de la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas. También seran invitados a participar cuando sea
requerido por el ERI, en calidad de asesores técnicos Yy cooperantes,
representantes de las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y de organismos tanto nacionales como internacionales.
Articulo 22: Representantes del ERI. El jerarca o la jerarca de cada una de las
instancias publicas indicadas en el articulo 20 designara una persona representante
propietaria y dos suplentes con conocimientos técnicos especializados en materia
de trata de personas, que mantendra sus funciones por un periodo de dos afios
prorrogables, de manera que se garantice la continuidad de las acciones del ERI.
Articulo 24: Funciones. Las funciones del ERI seran las siguientes:

a) Recibir y dar respuesta a todas las posibles situaciones de trata de personas que
le sean referidas en el marco de sus atribuciones.

b) Ejecutar las acciones de intervencion inmediata requeridas para garantizar la
atencidn, proteccion y seguridad de las personas que se sospeche sean victimas de

trata, asi como de aquellas debidamente acreditadas como tales, en coordinacion
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con las autoridades competentes u otras instancias.

c) ldentificar, mediante un proceso de valoracion técnica especializada, las
situaciones de trata de personas puestas en su conocimiento y procurar el acceso
de las victimas a las medidas de atencion primaria.

d) Acreditar, mediante resolucion técnica razonada, la condicion de victima de
trata de personas, a efectos de que pueda tener acceso a la plataforma de servicios
integrales para las victimas sobrevivientes de este delito. La acreditacion deberd
dictarse en un plazo no mayor a los siete dias habiles desde su conocimiento,
mediante mayoria simple de los integrantes del ERI.

e) Coordinar el acceso inmediato y sin restricciones al proceso de identificacién y
documentacion de las presuntas victimas.

f) Coordinar medidas de proteccién migratoria para las victimas no nacionales.

g) Cualquiera otra que sea necesaria para garantizar la proteccion y seguridad de

las personas victimas sobrevivientes (pp. 10 - 12).

Las personas que integran el ERI deben tener facilidades de traslado, transporte y demas,
ya que no se sabe en qué parte del pais o la hora en la que pueda ser encontrada una victima de
trata, esta unidad de atencion cuenta con funcionarios capacitados en asistencia. La continuidad
en las tareas desempefiadas por parte de esta es vital para que asi las victimas no queden
desatendidas; durante este proceso es importante la seguridad de la victima y la confidencialidad

de su identidad, asi como la identidad de sus familiares.

Los datos de estas personas deben ser manejados con sumo cuidado y reserva por parte de
las instituciones que integran la CONATT Yy que tienen acceso a esta informacion; asimismo es
necesario que los gobiernos locales tomen acciones para prevenir la trata de personas, debido a
que son los que se encuentran mas cerca de las comunidades y es importante que en sus planes
de gobierno incluyan ejes de derechos humanos y prevencién de la trata. Por otra parte, es
necesario sefialar que las victimas tienen todo el derecho a denunciar, pero también tienen el
derecho de no hacerlo y si es asi igual deberan recibir toda la atencion indispensable. Al respecto

el “Articulo 37: Derechos”, establece lo siguiente:
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Ademas de lo establecido en la Ley N.° 8720, Ley de Proteccion a Victimas,
Testigos y demas Sujetos Intervinientes en el Proceso Penal, las victimas de la
trata de personas tienen derecho a:

a) Proteccion de su integridad fisica y emocional.

b) Recibir alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi como cobertura de sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido e higiene.

c) Como parte del proceso de recuperacion, tener acceso a servicios gratuitos de
atencidn integral en salud, incluyendo terapias y tratamientos especializados, en
caso necesario.

d) Recibir informacion clara y comprensible sobre sus derechos, su situacion legal
y migratoria, en un idioma, medio o lenguaje que comprendan y de acuerdo con
su edad, grado de madurez o condicion de discapacidad, asi como acceso a
servicios de asistencia y representacion legal gratuita.

e) Contar con asistencia legal y psicolégica.

f) Contar con el tiempo necesario para reflexionar, con la asistencia legal y
psicoldgica correspondiente, sobre su posible intervencion en el proceso penal en
el que figura como victima, si ain no ha tomado esa decision. Este periodo no
sera menor a tres meses.

g) Prestar entrevista o declaracion en condiciones especiales de proteccion y
cuidado segun su edad, grado de madurez o condicion de discapacidad e idioma.
h) La proteccion de su identidad y privacidad.

i) Proteccion migratoria incluyendo el derecho de permanecer en el pais, de
conformidad con la legislacion migratoria vigente, y a recibir la documentacién
que acredite tal circunstancia, de conformidad con la Ley N.° 8764, Ley General
de Migracion y Extranjeria.

j) La exoneracién de cualquier tasa, impuesto o carga impositiva, referida a la
emisién de documentos por parte de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, que acredite su condicion migratoria como victima de trata de
personas.

k) Que la repatriacién o el retorno a su lugar de residencia sea voluntaria, segura y

sin demora. Cuando se trate de personas menores de edad, ademas de lo anterior,
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su repatriacion o retorno debe ser acompariada de conformidad con los protocolos
establecidos.

I) Que se les facilite informacion y acceso a entidades idoneas para lograr el
reasentamiento, cuando se requiera su traslado a un tercer pais. En el caso de
nifios, nifias y adolescentes victimas de delito, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan
sus condiciones de sujetos plenos de derechos acorde a su autonomia progresiva.
Se procurara la reintegracion a su nucleo familiar o comunidad, si asi lo determina
el interés superior.

Cuando se trata de personas victimas con discapacidad se atenderan sus
necesidades derivadas de la condicion de discapacidad que presentan. Los
derechos citados en este articulo son integrales, irrenunciables e indivisibles (pp.
14 - 15).

Nuevamente se establece la importancia de la proteccion de la identidad de la victima, lo
necesario de la atencion oportuna y de calidad y que el Estado cuente con centros o albergues
donde las personas puedan estar bajo condiciones 6ptimas, ya sean mujeres, hombres o nifios las
victimas de trata quedan sin nada y por esto que es indispensable que se les suministre articulos

de higiene personal, vestido y alimentacion de una manera adecuada.

Ademas de atencidn integral en cuanto a su salud fisica y emocional, informacion sobre
condiciones migratorias cuando sea necesario; que se les brinde informacion clara y precisa
sobre sus derechos y las acciones que puedan realizar, que cuenten con un asesoramiento
asertivo y cercano, asi como también que se tomen en cuenta las medidas de atencién a las
victimas como lo indica la ley mediante el “Articulo 38: Medidas de atencion primaria a las

victimas”.

Las medidas de asistencia a las victimas deberan incluir:
a) Disponer de un alojamiento adecuado, accesible y seguro. En ningin caso se
alojard a las personas victimas del delito de trata en carceles, establecimientos

penitenciarios, policiales o administrativos destinados al alojamiento de personas
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detenidas, procesadas o condenadas.

b) Atencién de la salud y la asistencia médica necesarias, incluidas, cuando
proceda y con la debida confidencialidad, las pruebas para el VIH, embarazo,
desintoxicacién y otras enfermedades.

c) Asesoramiento y asistencia psicoldgica, de manera confidencial y con pleno
respeto de la intimidad de la persona interesada, en un idioma, medio y lenguaje
que comprenda.

d) Informacion clara y comprensible acerca de la asistencia juridica para
representar sus intereses en cualquier investigacion penal o de otro tipo, incluida
la obtencidn de la compensacién del dafio sufrido por los medios que establece la
ley, cuando proceda, y para regular su situacién migratoria.

e) Servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su nacionalidad y
costumbres, y condicién de discapacidad. En la medida de lo posible y cuando
corresponda, también se le proporcionara asistencia a las personas dependientes
de la victima.

Todos los servicios de asistencia se facilitardn de comun acuerdo con las personas
victimas y teniendo en cuenta las condiciones especificas y garantias de derechos

de las personas menores de edad o con algun tipo de discapacidad (p. 15).

Se puntualiza en las anteriores medidas que en ninguna circunstancia una victima de trata

de personas debe alojarse en una carcel o centro de privacion de la libertad, ya que esto seria una

revictimizacién y una violacion a la proteccién y atencién que deberia recibir. Asi como

nuevamente una violacion a sus derechos humanos. Debe manejarse con privacidad lo referente a

posibles enfermedades generales y enfermedades de transmision sexual (ETS), o un posible

embarazo.

La presente de igual forma incluye medidas para la atencion primaria de victimas

menores de edad, personas con discapacidad y adultas mayores, en el caso de menores de edad la

atencion le corresponde al PANI, para las mujeres mayores de edad el responsable es el INAMU

y en cuanto a los adultos mayores es el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
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(CONAPAM). Para las personas con discapacidad mayores de edad y menores de 65 afios se

involucra el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial.

La ley también incluye aspectos referentes a la repatriacion y retorno, reasentamiento,
reintegracion y asistencia a victimas costarricenses en el extranjero, estos aspectos son de suma
importancia principalmente cuando se trata con victimas de otros paises, Costa Rica no sélo es
un pais de origen y transito, sino que también es un pais de destino. Por otra parte, en cuanto al

financiamiento se menciona en el “Articulo 52: Creacion”, con que fondos contara la CONATT:

Se crea el Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes (FONATT). Dicho Fondo sera financiado con el cobro de un dolar
moneda de los EUA (US$ 1,00) en el impuesto de salida del pais establecido en la
Ley N.° 8316, Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional,
de 26 de setiembre de 2002 (p. 19).

Este financiamiento es indispensable para la adecuada atencion y proteccion de las
victimas y todos aquellos programas e iniciativas que se quieran implementar, también para los
gatos administrativos que conlleva la prevencion, investigacion, persecucion y deteccion de los
casos de trata. La ley indica que para los gastos operativos no se destinara mas del 20% del

dinero obtenido.

Otras instituciones pueden presentar proyectos ante la CONATT, para que esta les
otorgue financiamiento siempre y cuando los proyectos sean viables y se apeguen a los
principios de la lucha contra la trata de personas, de igual forma es tarea de la coalicion la
elaboracion de un plan nacional estratégico y los proyectos aprobados deben estar incluidos en el
mismo. Este plan debe estar apegado al espiritu de la ley 9095, la misma hace mencién sobre

disposiciones procesales.

Entre ellas se sefiala que las victimas de trata no serdn penal o administrativamente
culpables, que todos los funcionarios publicos estan en la obligacién de denunciar toda aquella

situacion irregular y donde se tenga la sospecha de que se trata de un caso de trata de personas,
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como también en el “Articulo 73: Accion civil resarcitoria” se contemplan las siguientes

medidas:

Cuando el tribunal declare al imputado penalmente responsable del delito de trata
de personas 0 sus actividades conexas, y se haya ejercido la accion civil
resarcitoria por parte de la victima y si asi procediera, también lo condenara al
pago de la reparacién del dafio provocado a la persona victima. La condenatoria
civil debe incluir:

a) Los costos del tratamiento médico.

b) Los costos de la atencion psicoldgica y la rehabilitacion fisica y ocupacional.

c) Los costos del transporte, incluido el de retorno voluntario a su lugar de origen
o traslado a otro pais cuando corresponda, los gastos de alimentacion, de vivienda
provisional y el cuidado de personas menores de edad o de personas con
discapacidad, en que haya incurrido.

d) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

e) La indemnizacion por dafios psicoldgicos.

El estatus migratorio de la persona victima o su ausencia por retorno a su pais de
origen, residencia o tercer pais, no impedira que el tribunal ordene el pago de una
indemnizacion con arreglo al presente articulo.

Las autoridades judiciales correspondientes, con el apoyo de las representaciones
consulares y diplomaticas, realizaran todas las gestiones necesarias para localizar
a la victima y ponerla en conocimiento de la resolucién judicial que le otorga el
beneficio resarcitorio.

El dafio sufrido por la victima serd valorado por un perito nombrado por el

tribunal y debidamente capacitado para ese efecto (pp. 21- 22).

Si bien la ley contempla las anteriores medidas y remuneraciones econémicas para las
victimas este proceso es mas complicado, ya que es mucho mas dificil obtener un pago. Claro
que es justo, pero no necesariamente porque este en la ley es veridico. La ley sefiala también
reformas al cddigo penal, cambiando articulos que hacen referencia a privacion de la libertad

agravada, coaccion, trafico de personas menores de edad; sin embargo, adiciona articulos que
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tratan la sustraccion de la persona menor de edad o con discapacidad, venta o distribucion de
documentos publicos o privados, tréafico ilicito de érganos, tejidos y/o fluidos humanos, sancion
a propietarios, arrendadores, administradores o poseedores de establecimientos, turismo sexual,

explotacion laboral, entre algunos otros.

Estas reformas y adhesiones se pueden interpretar como parte de las acciones que ha
desarrollado Costa Rica para implementar el protocolo y dar combate a la trata de personas.
Algunas sefiales que se pueden identificar dentro de las victimas de trata son las siguientes: sefias
de abuso fisico, golpes, quemaduras, cicatrices, en algunos casos indicios de adiccion a drogas,
dependencia al actuar, mirada evasiva, ropa que no corresponde a la edad, documentos falsos,

temor o miedo, no conocer el idioma, poco dinero, entre algunas otras.

A continuacion, se presentan las estadisticas contenidas en la CONATT, sobre la
acreditacion de victimas de trata de personas desde el 2010 hasta el afio 2019. Es importante
mencionar que en el 2018 propiamente de las 30 victimas de trata 2 eran nifios, 12 nifias, 5

hombres adultos y 11 mujeres, nuevamente la mujer en mayor numero.

Gréfico 5. Estadisticas (2010 - 2019)

252 Acreditaciones totales
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Fuente: Presentacion de la CONATT, denominada Abordaje del delito de la trata de personas.

Las anteriores estadisticas muestran que durante casi diez afios sélo se han acreditado 252

victimas de trata de personas lo que es una cifra bastante baja, ya que como se ha mencionado en
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este documento la trata de personas es un negocio sumamente lucrativo y Costa Rica es
concebido a nivel internacional, por ejemplo, como un paraiso sexual, por lo que los datos antes
seflalados muestran que muchos casos se desconocen y que pese a las acciones desarrolladas
queda mucho por hacer. De las 252 victimas 162 son extranjeras y 90 son nacionales en el

siguiente grafico se muestran las nacionalidades de origen.

Grafico 6. Nacionalidades de las Victimas acreditadas

Fuente: Presentacion de la CONATT, denominada Abordaje del delito de la trata de personas.

Como se identifica en el gréafico de nacionalidades curiosamente 58 victimas provienen
de Nicaragua y es que se tiende a creer que las mujeres nicaragiienses y en general los
nicaraglenses vienen hacer labores domésticas o de construccion, sin embargo, se comprueba
que también son victimas de trata en Costa Rica, por otra parte 21 victimas provenian de
Vietnam que es un pais que se encuentra bastante lejos, y es sorprendente como personas de esta

nacionalidad terminan en suelo tico vulnerabilizadas y violentadas.

También se encuentra la cifra que entre el 2011 y el 2018 se acreditaron como victima de
trata 34 hombres y 110 mujeres. Por su parte, en el 2019 se acreditaron 62 victimas de trata de
personas 14 nifios, 16 nifias, 9 hombres adultos, 21 mujeres adultas y 2 mujeres transgénico
reconfirmando que las principales victimas de trata de personas son las mujeres. Al respecto del

modelo de atencion integral para las victimas de trata se presenta lo siguiente:
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llustracién 3.

Identificacion y
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|

Proteccion
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seguridad
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Fuente: Presentacion de la CONATT, denominada Abordaje del delito de la trata de personas.

Lo primero es la identificacion y certificacion de la victima, posteriormente hacer un
proceso de valoracion en cuanto al riesgo, asegurar la seguridad adecuada y brindar la proteccion
necesaria, el aprovisionamiento de articulos de primera necesidad y un lugar seguro para
alojarse. De ser necesario proteccion migratoria y proporcionar atencion médica, psicoldgica y
legal, asi como el debido acompafiamiento en el proceso de regularizacién migratoria si se trata

de una victima extranjera.
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Cuadro 10. Enfoques del Modelo de atencion integral para sobrevivientes-victimas de trata
Parte del reconocimiento de que todas las personas
Enfoque de Derechos independientemente de su género, edad, cultura,
Humanos nacionalidad o cualquier otra condicion, son titulares
de toda gama de derechos inherentes a los seres
humanos y coloca a la persona en el centro de las
acciones para garantizar que logren desarrollar todas
sus potencialidades y hagan uso pleno de esos
derechos.
Reconoce que los nifios, nifias y personas adolescentes
Enfoque de nifez y son sujetos activos de derechos en lugar de objetos
adolescencia pasivos de proteccion y la responsabilidad del estado y
la familia en el cumplimiento de los derechos de las
personas menores de edad. Considera que el interés
superior del nifio y la nifia es lo que mejor favorezca al
cumplimiento de sus derechos.
Considera el momento de desarrollo de la persona en
Contextual generacional su ciclo vital para relativizar las formas en que las
personas y las instituciones han de relacionarse con
nifos, nifias y adolescentes en funcion de las
posibilidades, expectativas, necesidades y prioridades
de estos.
Implica el reconocimiento de la trata de personas como
Enfoque de Género una expresion de la violencia basada en género,
entendiendo que la intervencion a las victimas debe
darse de forma diferenciada entre hombres y mujeres.
Reconoce como fuerzas presentes en todo tipo de
Enfoque de poder relaciones que determinan el proposito de esas

relaciones y el proposito que cada parte tiene. Las
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victimas de trata de personas se encuentran en una
situacion desfavorable en cuanto al manejo del poder,
no solo con respecto a los tratantes, sino con respecto a
funcionarios de las instancias publicas o privadas que
brindan los servicios.
Se reconoce la diversidad cultural como legitima y las
Enfoque de Multiculturalidad  diferencias culturales se consideran como una riqueza
comun y no como un factor de division o una fuente de
dificultades. Es un derecho que no implica la
superioridad de unas culturas sobre otras. En el caso de
la trata de personas, este enfoque permite entender que
el etnocentrismo y la devaluacion de las personas de
ciertas culturas, etnias y regiones, especialmente
mujeres y nifias son factores que promueven vy
legitiman la explotacion y la violacion de derechos.
Se fundamenta en el aprecio a la diversidad humana,
Enfoque de diversidades en cuanto a cultura, edad, etnicidad, género, religion,
funcionalidad fisica o cognitiva, identidad vy
orientacion sexual entre otras. Se enfatiza en la
necesidad de combatir la estigmatizacion y el trato
discriminatorio en el acceso a los servicios de
atencion.
Se promovera y aplicara un enfoque diferenciado en el
Enfoque diferenciado tratamiento de los casos partiendo y tomando en
cuenta las consideraciones y necesidades individuales
de las personas menores de edad no acompafadas,
mujeres victimas de violencia basada en género y
cualquier otra que agrave la condicion de
vulnerabilizacion. Este enfoque deberd permear todas

las etapas del procedimiento administrativo hasta la
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efectiva reintegracion social. Cabe indicar que las
acciones que integren este momento de la atencion
seran definidas con base en el estado y las necesidades
sentidas de las victimas, considerando factores de
género, edad, salud, entre otros. Ninguna de las
acciones enunciadas puede ser supeditada a la
denuncia por parte de la victima y en ningln caso
podran llevarse a cabo acciones que pongan en riesgo
la integridad fisica o emocional de la victima.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion sobre trata de personas de la CONATT, 2019.

Como parte de la atencién integral muchas veces se cubren gastos de alquiler de vivienda,
compra de menaje, alimentacion, educacion, salud y documentos que son necesidades basicas.
Para determinar los pasos a seguir o mejor dicho cuales son las necesidades por suplir, se hace un
estudio socio — econdmico con un trabajador social. Por otra parte, es importante mencionar que
también como acciones implementadas para combatir la trata de personas se encuentran talleres
y capacitaciones, por ejemplo, el taller impartido por la Comision técnica Permanente de
Atencion a la Victima y el ERI denominado “Habilidades para la vida”, donde en el 2018

capacitaron a 27 mujeres.

El informe sobre la trata de personas (2019) de la CONATT, hace la siguiente aportacion:

Costa Rica en el 2019 ha perfeccionado su Estrategia de Atencién Integral, la cual
es Unica y se ha tomado de ejemplo en la Region. EI nimero total de victimas que
han sido beneficiadas con la Estrategia de Atencion y de movilizacion de recursos
de apoyo para las Victimas de la Trata de Personas y sus dependientes:
integracion, reintegracion, repatriacion, retorno voluntario y reasentamiento, han
sido 48 personas, que algunas han cerrado los procesos, segun valoracién de cada
uno de ellos, por lo que actualmente se encuentran de manera activa 37 personas,
de las cuales ademas de ser beneficiarias directas, abarca a los grupos familiares
que han sido acreditados como dependientes por el ERI, segun lo establecido en
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nuestra normativa nacional. El perfil social de las victimas atendidas se
caracteriza por; baja escolaridad, sus redes de apoyo familiares y comunitarias
debilitadas producto de la violencia y el desarraigo, hogares numerosos y con
hijos dependientes, mujeres como jefas de hogar, en un alto porcentaje
desempleadas al momento de la deteccidn y/o con empleos informales y con baja
remuneracion, bajo linea de pobreza y sin acceso a la seguridad social. La
aplicacion de la Estrategia y el acompafiamiento del Estado ha permitido a las
personas sobrevivientes de este delito, generar nuevos proyectos de vidas

manteniéndose fuera de las situaciones de vulnerabilidad y riesgo (p. 31).

Ademas, de otras acciones como el Proyecto Fortalecimiento de la CONATT — ERI,
campafias de sensibilizacion e informacion a través de medios de comunicacion, participacion en
el Observatorio Latinoamericano de Trata y Tréfico de personas, Proyecto Fortalecimiento de las
instituciones para combatir la trata de personas en Costa Rica implementado por el IBCR, como
también medidas desarrolladas desde las instituciones nacionales para prevenir la trata de
personas y para promover la denuncia de este delito. Sin embargo, pese a las acciones

mencionadas llama la atencion la siguiente informacion:

Gréfico 7. Derivaciones al ERI

Fuente: Presentacién Informe atencién a victimas, periodos 2011 — 2018.
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Lo curioso del grafico anterior muestra que siendo el INAMU la institucién de la mujer,
Unicamente a derivado 4% de victimas al ERI, y siendo las mujeres las principales victimas de
trata es un porcentaje sumamente bajo y preocupante, mientras que para el 2019 el INAMU
detecto 31 victimas de trata de personas. Dentro de las nacionalidades de las personas derivadas
se encuentran Estados como Colombia, Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana, entre

algunos otros. Por otra parte, segun Acufia (2020).

Dentro de la misma trata de personas se han establecido niveles, se ha da un
refinamiento (...) y la instrumentalizacion o normativa ha sido desbordada o
puesta en tension por los mismos procesos sociales y el fenémeno de la trata se ha
refinado en los ultimos afios desde el punto de vista de las acciones y de las
tecnologias que operan han puesto en jaque la capacidad de respuesta de los
Estados para operar.

Al mismo tiempo, también menciona que, si bien la respuesta del Estado costarricense ha
mejorado, aun queda limitado para dar respuesta a esta problematica. Sin embargo, siguiendo la
misma linea se puede determinar las acciones realizadas en Costa Rica para implementar el
protocolo de Palermo, pero principalmente para combatir la trata de personas van concretamente
relacionadas con la ley 9095, la creacion de la CONATT y el FONATT, el ERI y el
establecimiento de este modelo de atencion que garantiza la asistencia oportuna, la proteccién y

la reinsercion de la victima a la sociedad. Empero, se pueden incorporar algunas otras acciones.

4.3.2. Otras acciones para combatir la trata de personas

» 2011. Plan Nacional Estratégico de trabajo en materia de trata de personas y trafico

ilicito de migrantes.

» 2012. Creacion de la Fiscalia Adjunta contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, también se cuenta con la Oficina de Atencién y Proteccion a la Victima del

Delito perteneciente al Ministerio Publico.
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2015. Actualizaciéon del protocolo del ERI y actualizacion del Modelo de Atencion

Integral para sobrevivientes y victimas de trata de personas.

2016. Campafia Corazon Azul (pacto con el corazdn), que busca sensibilizar a la sociedad
en la lucha contra la trata de personas, el corazon azul simboliza la tristeza de quienes son
victimas de este terrible delito, esta campafia es propuesta por UNODC e implementada
en el pais.

2016. Fiscalia Adjunta de Género (FAG) y la Fiscalia Adjunta Contra la Trata y Tréafico

de Personas (FACTRA), se constituyen fiscalias especializadas (rectorias nacionales).

2018. Costa Rica invirtié en el combate integral del delito de trata de personas mas de
¢756.000.000.00.

2018. Aprobacion de la Ley N. 9545, que reforma el Codigo Penal en el articulo 172 y
189 bis de la ley N. 4573; y la Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicién
Nacional contra el Tréafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), que

reforma los articulos 5y 6.

2019. Reforma de la Seccion Especializada en Violencia de Genero, Trata de Personas y
Tréfico llicito de Migrantes que investiga todos aquellos delitos sexuales que sean
denunciados, casos de violencia doméstica, abusos a personas menores de edad y la trata

de personas.

Costa Rica cuenta con dos policias especializadas en la materia de investigacion de la
trata de personas; el Organismo de Investigacion Judicial perteneciente al Poder Judicial,

y la Policia Profesional de Migracion y Extranjeria.

Desarticulacion de bandas criminales de trata de personas, por ejemplo, distorsién de una

organizaciéon criminal dedicada al trafico ilicito de migrantes y al delito de trata de
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personas. Dando como resultado, con la detencion de 29 personas y 41 allanamientos en
diversas zonas del pais. Entre quienes resultaron aprehendidos figuran 10 personas

funcionarias de la Policia Profesional de Migracion y 1 oficial de la Fuerza Publica.

» Sensibilizacion y capacitacion a los funcionarios de las instituciones estatales en relacion

con el tema de trata de personas.

Todas las acciones mencionadas anteriormente contribuyen al combate de la trata de
personas, sin embargo, siguen existiendo desafios, retos, pero principalmente limitaciones y una
de ellas son las pocas condenas de este delito, por ejemplo, en el afio 2019 s6lo se condenaron 16

personas por explotacion sexual y laboral.
En la siguiente imagen se muestran las estadisticas para el 2019 en cuanto a sentencia.

llustracién 4. Datos estadisticos de la FACTRA

Delito #causas . #personas #Apertura #personas | #personas | #sentencias
articulo | ingresadas #acusaciones|  50\cadas a Juicio detenidas | sentenciadas|condenatorias
48 1 1 2 16 10

172 =
189 bis 8 4 2 1 4 0 0
173 a
174 bis 16 0 0 0 0 0 0

Fuente: Informacion sobre trata de personas de la CONATT, 2019.

Si bien en el 2019 se sentenciaron a 16 personas por el delito de trata de personas, sigue
siendo un numero bastante bajo para todo lo que representa la problematica de la trata de
personas y las ganancias que se obtienen, ademas si se toma en cuenta que durante el mismo afio
se acreditaron 62 victimas. Factores como el miedo a denunciar, falta de seguimiento en los
procesos 0 quizas un acompafiamiento insuficiente puede incluir la accion de denunciar por parte
de las victimas y desde la sociedad, ignorancia y la desinformacion y el poco interés son aspectos

importantes para no denunciar.
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Si se realiza una comparacion entre Costa Rica y algunos otros Estados como, por
ejemplo, en Panama las condenas por delitos relacionados a la trata tienen sanciones de entre 15
a 20 afios y en el 2018 se identificaron 54 victimas, mientras que en Costa Rica fueron 30
personas. Por su parte, Colombia en el 2019 registro 113 casos de trata de personas la diferencia
es bastante grande. Asi como en México que de enero a agosto del 2019 presento 416 casos,
mientras que para el mismo periodo del 2018 fueron 302, siendo este pais uno de los mas
vulnerables ante la trata de personas, sin embargo, las cifras de Costa Rica quedan cortas y se

entiende que muchos casos quedan en las sombras.

En resumen, se comprueba que Costa Rica ha implementado diferentes estrategias,
programas y medidas desde la ratificacion del protocolo de Palermo, para combatir la trata de
personas los cuales son esfuerzos significativos que cuentan, ain falta mucho mas por hacer,
entre ello, mejorar la respuesta de accién y principalmente la identificacion de casos, procurar en
la poblacion en general la denuncia y la sensibilizacién respecto a la problematica y todo el

sufrimiento de una victima de trata.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

A partir de lo expuesto durante las paginas anteriores, se ha de inferir lo siguiente:
Respecto a la problemaética, se afirma que estd claramente definida y es de conocimiento de las
partes, sea Estados u organismos internacionales, a tal punto que se han convenido protocolos
con mecanismos para evitar, reprimir y sancionar dicha situacion, particularmente el Protocolo
de Palermo que ajusta o estandariza la terminologia y las percepciones relacionadas con el
crimen organizado, procura la cooperacién internacional y funciona de base comun para los

marcos nacionales de control de la delincuencia; firmado por 163 paises, entre ellos Costa Rica.

Igualmente se consideran varias observaciones, por ejemplo, que las mujeres son mas
propensas a ser victimas de trata, por el arrastre historico que sobrellevan o simplemente por los
gustos del demandante respecto a la oferta vigente. Aqui se debe cuestionar por qué son las
mujeres las principales victimas de trata de personas, ¢qué hace mal el Estado para que esto sea
asi? También es de cuestionarse la premisa de que no existe un perfil especifico para ser victima
de trata, aca se considera que las victimas cumplen con factores especificos comunes: pobreza,
etnicidad, marginalidad y poco acceso a las oportunidades que si posee otro segmento de la

poblacion.

La mayoria de las victimas terminan convirtiéndose en mercancias justo cuando salen a
su exterior a buscar las oportunidades de crecimiento que su entorno originario no les ha
ofrecido. Desde esta Idgica, una victima de trata no resulta ser una mujer blanca, de clase media,
con trabajo estable y acceso a bienes y servicios dentro de su comunidad. Empero, este ejemplo,
no descarta otras motivaciones, como la codicia, es decir, el deseo de poseer mas de lo que se
tiene o alcanzar falsos estandares socioeconomicos que el sistema capitalista construye dentro de
la psiquis social, puede ser otro factor determinante para que ciertas mujeres resulten victimas,

pero se considera nuevamente que esto sucede en individuos con cierto nivel educativo.

Por otro lado, no cabe duda de que esta problematica se extiende libremente por cualquier

territorio, pues las actividades comerciales (licitas o no) no discriminan espacio y tiempo; pero es
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mMAs preocupante aun que son las personas quienes echan andar tal asunto, es decir, la trata como
actividad comercial existe gracias a individuos que se benefician de tal actividad comercial. Por
tal razon se considera que existe un sesgo entre Estados, es decir, unos que aplican los

mecanismos establecidos y otros que verdaderamente no lo hacen.

Mientras que los Estados que cumplen lo firmado bajo el principio pacta sunt servanda,
lo hacen por detener una actividad que va en detrimento con la poblacion y el Estado mismo; los
Estados que no lo hacen quizés, se podria suponer, porque existe algun nexo entre autoridades y
tratantes o porque son tan débiles estructuralmente que les es mas rentable “tirarle la papa” a
Estados que estan en condiciones de gestionar la problematica; un aspecto clave para combatir la

trata de personas es la voluntad politica y el interes superior de la poblacion.

Los Estados requieren juntar esfuerzos para combatirla, alli radica la importancia de este
tipo de convenios supranacionales, puesto que se necesita una entidad externa a los Estados,
enfocados objetivamente al problema. Ciertamente, la trata es una actividad de caracter
transnacional, sobrepasa fronteras fisicas; por tal razon, el Protocolo visualiza y conceptualiza la

problematica, asi como llena los vacios existentes en la legalidad de cada Estado miembro.

Sin embargo, a la luz del Protocolo, éste dicta, y los Estados pacta sunt servanda, pero
¢qué tan vinculante es? Porque en la teoria todo es factible, mas si se considera que en
Relaciones Internacionales, el criterio de “buena fe” es bastante cuestionable. Por ejemplo, el
instrumento crea relevancia para prevencién y combate, proteccion y ayuda, cooperacion

interestatal, pero es muy dificil medir que tanta cooperacion internacional se da realmente.

Por otra parte, llama la atencion que el Protocolo busca humanizar a las victimas, es
decir, se invita a considerar que, por el hecho de ser victima, no se suspende o se pierde su
condicion de ser humano, por lo que hace un llamado a los Estados para que mejoren desde
dentro las condiciones que les brinda a sus habitantes, pues se tiene claro que la trata se fortalece
debido a las malas condiciones de vida que poseen las victimas. Busca una gestion de la

problematica, en alianza con gobiernos, ONG y sociedades civiles; y es enfatico: si en un Estado,
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las malas condiciones de vida persisten, el negocio de la trata resultara fortalecido, por lo que se

insta a mejorar desde ese aspecto.

Finalmente, no ha de olvidarse que el Estado costarricense tiene una larga tradicion
ideoldgica, orientada a la liberalidad, el respeto por los Derechos Humanos y abierto a la
occidentalidad. Esto repercute en la firma y ratificacion del convenio en menciéon. Ha de
considerarse, a partir de lo expuesto, que el Estado costarricense, como firmante del Protocolo,

ha reconocido la problematica per se y aceptado ejecutar mecanismos para gestionar la misma.

El Estado se ha preocupado por fortalecer institucionalmente el Protocolo a lo interno, es
decir, ha hecho su parte. A nivel teorico, la capacidad estructural existe, mas esta solamente
responde al componente de la realidad. Segun la investigacion, el Estado si tiene la capacidad de
echar andar lo convenido y efectivamente ha realizado acciones para prevenir y combatir la trata

de personas.
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5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que a continuacion se brindaran van orientadas a las instituciones
costarricenses y aquellas personas como los funcionarios pablicos que atienden el tema de la
trata de personas, buscando tomar en cuenta los ejes de prevencion, represion, sancion y atencion

a las victimas:

» Primero es necesario que desde la CONATT desarrollen mas campafas de sensibilizacion
e informacién tanto para los funcionarios institucionales, como para el publico en
general. Las mismas deben ser mas visibles, actuales y cercanas a la realidad de lo que es
la trata de personas porque combatir la ignorancia y la desinformacion son herramientas

que pueden salvar a las personas de convertirse en victimas.

» Segundo es relevante que en las acciones para combatir la trata de personas se involucre
al Ministerio de Educacion Publica (MEP), ya que esta institucion podria facilitar el crear
conciencia sobre la trata de personas en los centros educativos, con acciones tan simples

como la conmemoracion del dia mundial contra la trata de personas, que es el 30 de julio.

» Tercero que las entidades estatales brinden mas informacion sobre las acciones que se
realizan para combatir la trata de personas, estos deberian ser datos de facil acceso y
obtencion para la poblacion costarricense, ya que muchas veces se encuentran las paginas
institucionales desactualizadas o no son amigables con el usuario. Asi como disminuir la

excesiva burocracia y lentitud en gestionar tramites.

» Cuarto es fundamental que las instituciones hagan una adecuada distribucion del personal
con el que cuentan y se mejore la sistematizacion de los programas institucionales, de
igual manera, se ve con buenos o0jos la coordinacion que existe entre las instituciones
destinadas a combatir la trata de personas. Sin embargo, se requiere una mayor
articulacion y se considera recomendable otorgar mayores potestades a la CONATT, esto

en la gestion de los recursos.
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» Ademas, es necesario que Costa Rica mejore las acciones desempefiadas hasta fecha para
combatir la trata de personas, principalmente en cuanto a protocolos de seguimiento de
las mismas estrategias. Asi como que también, realice mayores esfuerzos por disminuir el

temor de denunciar y la actitud indiferente de la sociedad ante la situacion.

» Finalmente se recomienda mejorar la coordinacion a nivel regional, ya que esto puede

beneficiar en la lucha contra la de la trata de personas.
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ANEXOS

Anexo 1: Contactos de las entrevistas

Entrevista 1

Nombre: Guillermo Acufia Gonzalez.

Cargo: Investigador y académico del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional.

Correo: guillermo.acuna.gonzalez@una.cr / gacuna@tigomail.cr

Fecha: lunes 2 de marzo del 2020.

Entrevista 2

Nombre: Hermes Campos Monge.
Cargo: Consultor en temas de género.
Teléfono: 8550 5995.

Correo: amongeh@gmail.com

Fecha: martes 3 de marzo del 2020.

Entrevista 3

Nombre: Erika Rojas Calderon.
Cargo: Jefatura INAMU.
Teléfono: 2255 1368.

Correo: erojas@inamu.go.cr

Fecha: miércoles 4 de marzo del 2020.

Entrevista 4

Nombre: Yesenia Alvarado.
Cargo: Periodista Canal 7.
Teléfono: 8367 4131.
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Fecha: viernes 13 de marzo del 2020.

Entrevista 5
Nombre: Alvaro Sanchez.
Cargo: Periodista Canal 7.

Fecha: viernes 13 de marzo del 2020.

Entrevista 6

Nombre: Silvia Artavia.

Cargo: Gestion de trafico ilicito de migrantes y trata de personas, DGME.
Teléfono: 2103 4395 / 8735 0180.

Correo: sartaviac@migracion.go.cr

Fecha: miércoles 18 de marzo del 2020.
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Anexo 2: Entrevista Hermes Campos Monge

Objetivo del instrumento: Reconocer la vulnerabilidad de la mujer como la principal victima de

la trata de personas.

1. ¢Cudles en su criterio son las principales vulnerabilidades que enfrentan las

mujeres en la sociedad internacional?

Las mujeres historicamente han sido sujetos invisibilizadas, despojadas de derechos y limitadas a
externar su opinién. Ser mujer en una sociedad que se resiste a reconocer las condiciones de
igualdad real, conlleva a una serie de sesgos en escenarios de la vida en sociedad, incluida la

toma de decisiones, el empleo, la educacion y las relaciones familiares.

De acuerdo con los datos de la OIT (2015) este negocio ilicito es el tercero mas fructifero en el
mundo, pues sus ganancias oscilan entre 32 y 36 millones de dolares anuales, que afecta
aproximadamente a mas de 40 millones de personas en el mundo. Aungue desconozco el dato
exacto segregado por género, en relacion con la realidad de las mujeres. Por ejemplo, en Zambia
un pais africano, tiene entre muchos otros problemas, una calamidad que se expande cada vez
méas por todo el mundo. La denominada esclavitud del siglo XXI (trata de personas) se ha
convertido en este pais y en otras latitudes, en uno de los problemas que mas afecta el bienestar

de personas.

Particularmente los casos de trata con fines de explotacion sexual y trabajo doméstico afectan
principalmente mujeres y nifias, debido a factores como la pobreza, el desempleo, falta de acceso
a servicios basicos, la pertenencia ética o racial, el conflicto armado entre otros, hace que las

mujeres sean Mas propensas a experimentar estas formas de violencia.

La pobreza, la elevada demanda de mano de obra barata y la escasa regulacion del mercado
laboral son factores estructurales que conducen a la migracion masiva de personas desde las
regiones mas pobres hacia otras mas prosperas en el contexto actual de una economia cada vez

maés globalizada. Un claro ejemplo es la migracion forzada de nicaraglenses a Costa Rica, donde
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las empresas que los contratan para trabajar en seguridad, agricultura, construccion y labores
domésticas no cumplen con las garantias laborales y aprovechan las condiciones de
vulnerabilidad en la que llegan estas poblaciones, obligdndolos a aceptar jordanas exhaustivas,
pagos insuficientes, entre otros por su condicion irregular. Entonces, la posibilidad de denunciar

se ve limitado por miedo a ser remitidos a las autoridades de migracion.

A nivel Centroamericano, las mujeres victimas de la trata de blancas tienen que enfrentarse a que
les nieguen derechos basicos como: el derecho a la libertad, el derecho a no ser sometida a la
esclavitud ni a tratos crueles e inhumanos, el derecho a una vida sin violencia y el derecho a la
salud. Los traficantes utilizan la falta de derechos, como medio de control y muchas veces las
victimas sufren abuso verbal, fisico y sexual, se les confiscan sus documentos de viaje, se les
encierra y tienen poco control sobre el dinero que ganan. Se ha constatado que las mujeres en

situaciones vulnerables son violadas para asi iniciarlas al tréfico o la explotacion sexual.

La mayoria de las victimas de la trata en América Central provienen de entornos pobres y
vulnerables, de regiones con altos niveles de pobreza y desigualdad de género. Los traficantes de
la region se benefician de la vulnerabilidad de las mujeres y de su deseo de alcanzar una vida

mejor.

Dependiendo de la region se pueden encontrar particularidades sobre cdmo se ejecuta el delito.
Por ejemplo, las victimas de la trata de Asia oriental siempre han sido en su mayoria mujeres
tailandesas. Recientemente, se han sumado chinas, vietnamitas y camboyanas. A estas mujeres se
les explota obligandolas a dedicarse a la prostitucion en establecimientos, por ejemplo, salones
de masajes, de belleza o saunas. En Europa se ha detectado que la mayoria de las victimas de la
trata de personas detectadas en Europa provenia de los Balcanes y la ex Union Soviética, en
particular de Rumania, Bulgaria, Ucrania, la Federacion de Rusia y Moldavia.

Existen estudios en Rumania, Republica Checa y Polonia que argumentan que las bandas de
delincuentes organizados de la Federacion de Rusia, dedicados a la trata de personas utilizan
métodos de control especialmente crueles. Por ejemplo, antes de ofrecerlas a los clientes, los
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propios traficantes violan a las mujeres, para iniciar el ciclo de maltrato y degradacion. Algunas

mujeres son drogadas para impedir que huyan.

2. ¢Cudles en su opinién son las principales vulnerabilidades que enfrentan las

mujeres en la sociedad costarricense?

Particularmente las mujeres siempre son el eslab6n mas bajo en la cadena de la vulnerabilidad,
considerando otras intersecciones como la procedencia ética, la edad, escolaridad y condicion
migratoria entre otras, que suman al simple hecho de ser mujer. Las estadisticas registradas por
las diversas instituciones costarricenses, en especial el Poder Judicial, se evidencia que la Trata
es una problematica de reciente atencion en el pais, muestra de ello son los deficientes registros y
las disparidades entre los mismos, lo que da como resultado la invisibilidad y desconocimiento

de las dimensiones reales de la Trata de Mujeres en el pais.

Respecto a las vulnerabilidades que facilitan su captacidn por parte de estos grupos organizados
estan relacionadas las condiciones de pobreza, responsabilidades econdmicas inmediatas, niveles
bajos de escolaridad. Estas mujeres por medio de engafios, manipulaciéon, amenaza, rapto o
secuestro (que son formas de captacion), coaccionan a sus victimas mediante amenazas de
muerte, retiro de documentos, deudas, violencia fisica y verbal, privacion de necesidades basicas,
la libertad y la autonomia o dependencia de farmacos. No obstante, independientemente del tipo
de trata, la nacionalidad, la étnica, clase social y edad, la violencia sexual es un elemento que

acompafia a mujeres y nifias que son victimas de trata.

3. ¢A queé se debe que las mujeres sean las principales victimas de trata de personas?

Segun los datos de Naciones Unidas, en el 2018 en el mundo el 70% de las victimas son mujeres
y nifias. En el caso de nifios y hombres, son frecuentemente utilizados para llevar a cabo
actividades relacionadas con el trafico, la venta de droga y acciones violentas. En el caso de las
nifias y mujeres son victimas de violencia sexual y de género; incluso puede hablarse de
manifestaciones machistas y de discriminacion basada en género en la ejecucion del delito.

Desde una perspectiva de género las formas de dominio a las que son sometidos los cuerpos de
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mujeres, estd basado en relaciones de poder que reproducen las desigualdades de género,
eliminar los prejuicios sexistas, y comenzar a deslegitimar ciertas practicas todavia aceptadas o
toleradas y que favorecen la dominacion y el abuso de un sexo por el otro. No quiero decir que
los hombres y los nifios estén excluidos, pero los hechos y actos que sufren ambos géneros son
distintos, pues el abuso hacia los cuerpos de las mujeres mediante la explotacion sexual, son la
expresion de una sociedad que fomenta las desigualdades de género y desde espacio simbdlico,
se contribuye a legitimar los estereotipos y preconceptos de género que reproducen la

desigualdad y dominacién masculina.

4. ¢ Qué aspectos se deben cambiar o mejorar para disminuir los factores de riesgo

para que una mujer no sea victima de trata de personas?

Para terminar con esta situacién es fundamental desnaturalizar las relaciones de poder basadas en
patrones culturales patriarcales que reproducen las desigualdades de género. Recordemos que las
dificiles condiciones de vida, mayormente producto de la segregacion social, econémica y
cultural, tienden a proporcionar aun mas motivos de discriminacion y marginacion, lo cual
aumenta el riesgo de trata; asimismo a esto se suma que en la mayoria de los casos la tolerancia y
complicidad politica, judicial, de las fuerzas de seguridad, ademas de la falta de capacitacion y
perspectiva de género de los distintos operadores y autoridades competentes para detectar e
investigar los casos de trata. Ademas, los valores patriarcales fuertemente arraigados en nuestras
sociedades contribuyen a negar derechos, invisibiliza y tolera las violencias, y en cierto modo
asegurar la impunidad de delitos como la trata de personas.

5. ¢Usted diria que hay culturas o sociedades donde la mujer se encuentre mas expuesta

para ser victima de trata de personas?

Si la respuesta es si, por favor, de ejemplos de estas y explique el por qué. No diria que hay
culturas mas expuestas que otras, pero creo que donde hay desigualdad, hay vulnerabilidad y por
consiguiente grupos mas desfavorables. Ademas, la trata es un fendmeno mundial, los tratantes
seducen y engafian a mujeres, hombres y nifios con atractivas ofertas de trabajos, estudios y

viajes, con la promesa de obtener muchos beneficios. Estas ofertas luego se convierten en un
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circulo de explotacion laboral o sexual. Las situaciones de vulnerabilidad social como la
pobreza, la exclusion, la precarizacion del trabajo y el desempleo hacen que las personas caigan
facilmente en las redes de trafico que hacen sus ofertas engafiosas, ya sea personalmente a través

de anuncios, mensajes o0 paginas de Internet.

Objetivo del instrumento: Identificar la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional.

1. ¢En su opinion cudl es la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar

la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

Considero que es importante contar con herramientas u orientaciones basicas y generales que
permitan a los paises tomar acciones para prevenir este tipo de situaciones delictivas y abusivas
contra las mujeres y nifias, particularmente (entre otros grupos vulnerables). No obstante, resulta
un reto poder operativizar estos lineamientos en acciones concretas por partes de los paises. Ya
que esto implica capacitacion, voluntad, cooperacion estratégica y recurso econémico para poder
generar impacto y resultados. No obstante, aunque este sea un fenémeno de alcance mundial, las

prioridades no siempre concuerdan, pese a las realidades e impactos que tienen en las personas.

2. ¢Como aplica la relevancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios en Costa Rica?

Es una herramienta muy sugerente, ya que Costa Rica Unicamente reconoce el delito de trata de
personas en artl72 del Codigo Penal, pero tiene enormes vacios sobre acciones, articulaciones,
institucionalidad, seguridad, sistemas de proteccidn etc. Con las que Costa Rica no contaba antes
del 2013. El contexto legislativo en Costa Rica ha mejorado en los ultimos afios con la
aprobacién de la Ley N°9095. Sin embargo, el Gobierno de los Estados Unidos ha insistido que
Costa Rica debe hacer mayores esfuerzos en: Intensificar los esfuerzos para investigar y procesar
los delitos de trata de personas, y condenar y castigar a los tratantes. * Reducir la acumulacién
significativa de casos de trata en el sistema judicial. « Aumentar la identificacion y referencia de

victimas, particularmente en coordinacién y colaboracién con la sociedad civil. Aumentar los
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esfuerzos para investigar, procesar y condenar a los turistas sexuales con nifios y a los clientes de
actos sexuales comerciales con nifios victimas de la trata infantil. * Aumentar la capacitacion
contra la trata de personas para policias, fiscales y jueces. * Mejorar la recopilacion de datos

sobre la aplicacion de la ley y los esfuerzos de proteccion de victimas.

Sin duda alguna, el protocolo viene a coordinar y dirigir estandares internacionales minimos que
deben seguir los paises, como ha sido el caso de Costa Rica, pero los esfuerzos deben continuar y

mejorar.

3. ¢Por qué surge el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y en su opinion cuales vacios o necesidades viene a

completar?

Surge justamente porque no habia un instrumento juridico universal que aborde todos los
aspectos de la trata de personas, para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios; con un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino, con medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a

las victimas.

4. ¢Cree que realmente se aplica el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

Creo que es muy relativo, no todos los paises cuentan con la misma legislacion y son mas
conservadores el control de convencionalidad y acatamiento de las disposiciones del Derecho
Internacional, pues por su misma naturaleza, el DI no les indica a los 124 paises (que lo
firmaron) sobre como hacerlo, sino que establece estandares minimos y la evaluacion que se
hace es a partir de resultados. En el caso de Costa Rica se realizan esfuerzos (insuficientes) para
dar respuesta a este fendmeno, ya que al menos se encuentra dentro del ordenamiento juridico.
De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas 2018, en regiones como Asia,
América, Africa y el Oriente Medio se registraron tendencias marcadamente crecientes en el

numero de condenas: Esto demuestra que la respuesta de la justicia penal refleja la tendencia de
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la deteccion, pero muchos paises de Africa y Asia siguen teniendo un ndmero muy bajo de

condenas por trata y, al mismo tiempo, detectan menos victimas.

5. ¢Para usted de los paises firmantes del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios cudles serian los mas eficientes o con

mejores resultados obtenidos en combatir la trata de personas?

Estos ultimos afios, la mayoria de los paises centroamericanos han modificado y/o creada
legislacion contra la trata de personas para cumplir con los tratados internacionales. En
Honduras, por ejemplo, aunque el Congreso aprobo la Ley contra la trata de personas en el 2012,
el trabajo forzoso aun no esta especificamente prohibido. Sin embargo, esta ley ha generado un
nuevo enfoque sobre la prostitucion forzada, la cual se considera el crimen relacionado con la
trata mas extendida en el pais. Casos como el de Belice, el crimen de la trata de personas se
enjuicia en juzgados de primera instancia porque se considera un delito menor y a menudo se
desestiman casos porque se considera que la trata de personas es un delito poco grave. Tanto
Belice, Costa Rica, Guatemala, Panama, Honduras y El Salvador estan catalogados en Nivel 2,
es decir que son paises que no cumplen plenamente con la ley, pero estan haciendo esfuerzos. No
obstante, hay que recordar que la trata tiene secuelas de vulnerabilidad que devienen de la
desigualdad, particularmente en el caso de mujeres y nifias, se reproducen estereotipos que

refuerzan légicas de poder y dominio masculino.
Por otra parte, considero que es elemental iniciar con una deconstruccion de la I6gica dominante
sobre género, porgue las manifestaciones del delito sobre los cuerpos de las mujeres es una

expresion de dominacién masculina que priva en nuestra sociedad.

Objetivo del instrumento: Analizar las acciones de Costa Rica frente al Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
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1. ¢Qué acciones ha realizado Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios?

Dentro del ordenamiento juridico Costa Rica ha robustecido el articulo 172 del Codigo Penal, al
tipific6 como delito la trata con fines sexuales y laborales. Se establecié con una pena de prision
de 10 afos a los delitos de trata con victimas adultas y de 8 a 16 afios de prision con victimas
menores de edad. Ademas, en el 2018 (creo yo) del articulo 172, los funcionarios asambleistas
utilizaron delitos relacionados con la trata para procesar casos de trata de personas, incluidos los
casos de proxenetismo agravado (articulo 170) y rufianeria (articulo 171), que imponian
sanciones de entre dos y diez afios de prision. Costa Rica cuenta dos fuerzas policiales
involucradas en investigaciones de trata: la Policia del Organismo de Investigacion Judicial (O1J)
y la Policia Profesional de Migracion (PPM). Ademas, en el ultimo afio, se aprob6 por parte de
La Corte Suprema fondos para la implementacion de un plan de accion en el area judicial, dando
prioridad al desarrollo de capacidades para la Fiscalia General, el OlJ y las autoridades judiciales
y la sensibilizacion publica sobre como identificar la trata. Se ha brindado capacitacion contra la
trata a oficiales de policia, fiscales, funcionarios de migracion, funcionarios laborales,
funcionarios de bienestar infantil, profesionales de la educacion y miembros de la sociedad
civil. Eso ha generado que institucionalmente se elaboren protocolos y manuales de accion como
el “Protocolo institucional para la atencion de menores y sobrevivientes de la trata de personas”
y el “Manual interinstitucional de atencién de menores en trata de personas, trabajo infantil y
trabajo peligroso”, que establece los pasos que deben tomar las autoridades cuando identifican un
posible caso de trata.

2. ¢En su opinién considera que estas acciones han ayudado a implementar eficientemente

dicho instrumento?

Es importante reconocer que Costa Rica ha realizado esfuerzos para cumplir a cabalidad con los
estdndares internacionales minimos para prevenir, sancionar. Cumplir a cabalidad con los
estandares internacionales minimos es un objetivo pais; pese a los esfuerzos de Costa Rica, este
objetivo sigue en proceso de mejora. Por ejemplo, en el 2019 el gobierno identificd 20 victimas

de trata (ocho victimas de trata sexual, cuatro de trabajo forzado, una de trata sexual y trabajo
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forzado, tres de servidumbre doméstica y de explotacion sexual) en comparacion con 34 en el
2017 y tres en el 2015.

Ademas, se les proporciono refugio y servicios legales, psicoldgicos y de salud a 20 victimas y
10 dependientes incluidas 11 mujeres, cinco hombres, 12 nifias y dos nifios. Creo que Costa

Rica, tiene un buen camino para cumplir a cabalidad con los estandares internacionales.

3. ¢(Cbémo Costa Rica puede combatir la trata de personas?

Costa Rica estd realizando esfuerzos importantes, aunque debe continuar mejorando a nivel
juridico y en relacion con la articulacion interinstitucional. No obstante, considero que es
importante revisar el tema de la desigualdad social y de género, y tratar con suma seriedad y
profundidad la reproduccion de patrones sexistas a través de programas muy especificos sobre

sensibilizacion de género y un enfoque de derechos desde una perspectiva de género.

4. ¢Cuales instituciones estatales intervienen en la lucha para combatir la trata de
personas? Sabe de programas implementados para este fin. Si la respuesta es si, por favor,

brinde mayores detalles al respecto.

Con la creacion de la Ley contra la Trata de Personas se cred la Coalicion Nacional contra el
Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Trata de Personas (CONATT), que esta integrada por:
Caja Costarricense del Seguro Social (atencién y prevencion), Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (atencidn y prevencion), Direccion General de Migracion y
Extranjeria (atencién, prevencién, procuracion de justicia y de informacién, analisis e
investigacion), Direccién General de Transito (prevencion), Direccion de Inteligencia y
Seguridad Nacional (informacion, andlisis e informacién), Fiscalia General de la Republica
(procuracién de justicia, informacién, analisis e investigacion), IAFA (atencion y prevencion),
ITC (prevencion), IMAS (atencion y prevencion), INA (atencion y prevencion), INAMU
(atencion, prevencién y procuracion de justicia), MEP (prevencion), Ministerio de Gobernacion
y Seguridad Pablica (atencion, prevencion e informacion, analisis e investigacion), Ministerio de

Justicia (prevencién), Ministerio de Relaciones Exteriores (atencion, informacién, andlisis e
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investigacion) y Ministerio de Salud (atencion y prevencion), entre otras instituciones. Respecto
a los proyectos particulares de cada institucion, desconozco que acciones especificamente estan
realizando, sin embargo, sé el papel juegan dentro del CONATT a través de los ejes de accidn

que deben implementar.

5. ¢Como calificaria la labor realizada por las instituciones gubernamentales para prevenir

gue se dé la trata de personas?

Costa Rica es un pais que se ha destacado por tener una institucionalidad muy sélida y
democratica. Considero que las instituciones en general han realizado esfuerzos importantes,
entre ellas el INAMU, la Fiscalia y Migracion, que son las que mas conozco por un tema de
mayor participacion en los medios de comunicacion. Creo que no es suficiente, la Trata impone
mayores retos en relacion con la desigualdad social y de género, que son asuntos estructurales y
temas muy acuciantes desde los afios 90. Esto puede ser consecuencia de la falta de mano de
obra capacitada en algunos sectores productivos y el exceso de personas no calificadas
disponibles en el mercado. Aungue actualmente existe una situacion estructural que ha empujado
el alza al desempleo y que puede eventualmente tener impacto negativo en la poblacion, pues el

desespero y las responsabilidades econdémicas pueden llevar a situaciones de explotacion.

La desigualdad social es consecuencia de un problema social, y no puede ser visto como un
fendmeno natural. La desigualdad social es la condicion por la cual las personas tienen un acceso
desigual a los recursos de todo tipo, a los servicios y posiciones. Considerando también que la
transversalidad de la desigualdad de género que afecta tanto a hombres como mujeres, pero con

mayor tendencia a las mujeres, quienes son vistas como objetos de posesion y dominio.
Creo que es necesario prestar atencion a estos temas para generar impactos positivos que

disminuyan la vulnerabilidad de mujeres y nifias, entre otras poblaciones, frente potenciales

situaciones de trata de personas.
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Anexo 3: Solicitud de entrevista a la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)
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-------- Mensaje arigingl --------

Asunto: Fw: Elaboracion de la Tesis

De: Catalinag Venegas Sandowval

Para: secretariatrataytrafico@migracion.go.cr
CC:

Buenas noches,
Reesnvio el correa anteriorn, esperando una pronta respuesta de su parte.

Muchas gracias.

‘fou forwarded this message om Thu 2272020 7:28 PM
Translate message to: English | Mever translate frorm: Spanish
Catalima Venegas Sandoval

Mon 2/24/2020 2:49 Pid © % =
secretariatrataytrafico@migracionugoor

Buenas noches,
Reenvio el correo anterior, esperando una pronta respuesta de su parte.

Muchas gracias.

Translate message to: English | Never translate frore Spanizh
Catalina Venegas Sandowval

Wed 3/4/2020 4:17 PM 9 % =
secratanatrataytrafico@migracionugoor =

Buenas tardes,

Un gusto saludarles. Disculpen gue insista tanto, pero realmente me interesa obtemer una entrevista
con |a Secretaria de trata vy tréfico.

Cuedd atenta a su respuesta,
Saludos,

Catalina Venegas Sandoval
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Anexo 4: Entrevista con funcionaria de la Coalicion Nacional contra el Tréafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)

Tema de investigacion Mujeres mercancias en juego: Acciones de Costa Rica frente al Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios 2015 —
2018.

NOTA: Este instrumento ha sido contestado por la Licda. Silvia Elena Artavia Campos,
funcionaria de la Gestion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, en calidad de
apoyo de la Secretaria Técnica de la CONATT. EIl presente cuestionario no es respuesta de toda
la CONATT como tal. Favor revisar los documentos enviados con anterioridad tal y como lo

conversamos via telefonica.

1. ¢Cuales en su criterio son las principales vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en

la sociedad internacional?

Sociedades machistas es uno de los problemas, donde en muchos casos las mujeres se siguen
viendo como objeto y, por lo tanto, victimas de abusos, de explotacién. Muchas son jefas de
hogares, lo que implica una necesidad imperiosa econémica y en algunos casos promueve la
movilidad humana para buscar mejores opciones, ademas, algunas buscan la reunificacion
familiar por lo que migran y se exponen a muchos peligros. Otros factores son niveles de
escolaridad bajos, cultura, creencias religiosas, condicion migratoria irregular, historia de vida ya

con factores de abuso, callejizacion, desinformacion sobre la trata de personas.

2. ¢ Cudles en su opinion son las principales vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en

la sociedad costarricense?

Jefas de hogar con necesidades econdmicas importantes, desinformacion de la trata de personas,
de los peligros en redes sociales, tenemos una cultura costarricense de que €so no me va a pasar a

mi. En cuanto a educacion, hemos tenido casos de personas con baja escolaridad como con alta
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escolaridad, va mas en la no preocupacion de buscar informacion sobre las ofertas que se

realizan como engafio.

3. ¢A qué se debe que las mujeres sean las principales victimas de trata de personas?

Precisamente al vivir en sociedades machistas, las mujeres se ven como objetos a disposicion.
Muchas mujeres son jefas de hogar lo que implica la necesidad de llevar sustento a los hogares,
comprometiendo ademas, el poder estudiar y prepararse. Precisamente, al ser victimas de
diferentes explotaciones y abusos, terminan en situaciones de alto riesgo para llegar a ser
victimas de trata de personas. En trata de personas con fines de explotacion sexual, la demanda
viene mas de hombres, hay un poder econdmico manejado por hombres desde quienes explotan

hasta quienes demandan.

4. ¢Qué aspectos se deben cambiar o mejorar para disminuir los factores de riesgo para

gue una mujer no sea victima de trata de personas?

Se debe trabajar més la equidad de género, la equidad de oportunidades, la informacion

constante sobre el delito de trata de personas, prevencion constante.

5. ¢Usted diria que hay culturas o sociedades donde la mujer se encuentre mas expuesta
para ser victima de trata de personas? Si la respuesta es si, por favor, de ejemplos de estas
y explique el por qué.

En realidad, las mujeres a nivel mundial son mayormente explotadas, no obstante, en los paises
donde el crimen organizado tiene un rol importante, la trata de personas es parte de sus
actividades delictivas, paises en guerra y conflictos, las mujeres son utilizadas sexual y
laboralmente, servidumbre, mendicidad forzada, entre otros fines, paises con crisis econdémicas y
por desastres naturales se convierte en mayor exposicion para la trata de personas. Las personas
de paises con mayor poder adquisitivo buscan o viajan a paises, 0 se mueven a comunidades con

menor poder econdmico precisamente para acceder a sus victimas.
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6. ¢ En su opinion cudl es la importancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar

la trata de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

Es un instrumento de suma importancia, les brinda a los paises los parametros béasicos para

generar su legislacion, factores de atencion, prevencion y colaboracion internacional.

7. ¢Como aplica la relevancia del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios en Costa Rica?

Desde su ratificacion Costa Rica se ha comprometido en el cumplimiento de dicho instrumento,
en el 2005 nace la Coalicion Nacional contra el Tréafico Ilicito de Migrantes, en el 2008 tiene
funciones especificas en prevencion, atencion, normativa, por ejemplo y en el 2013 pasa a nivel
de Ley con la publicacion de la Ley Contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion
Nacional contra el Tréafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, Ley No. 9095, junto con su
reglamento. Y en el 2018 su reforma mediante Ley No. 9545. Asimismo, los diferentes
manuales, protocolos y herramientas estan apegadas tanto a la normativa internacional como

nacional.

8. ¢Por qué surge el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y en su opinion cuéles vacios o necesidades viene a

completar?

La trata de personas siempre ha existido, la esclavitud ha estado siempre, histéricamente se
hablaba de trata de blancas debido a que las mujeres blancas europeas eran vendidas, la
comunidad pone atencion a ellos, y se posiciona como algo a combatir, se generan otros tratados,
hasta que la comunidad internacional manifiesta que es un delito que requiere la colaboracion
entre los paises para su combate integral y que afecta a todo ser humano, indistintamente de su
género, condicion econdmica, social, politica, religion, asi como su nacionalidad. Si hace una
mencion especial a mujeres y nifias y nifios, puesto que son la poblacion mayormente afectada.

El protocolo de Palermo da los lineamientos basicos para que los paises generen sus normativas
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internas y politicas publicas. No obstante, este instrumento lleva afios y el delito de trata de

personas ha venido cambiando y es importante actualizar dicho instrumento.

9. ¢Cree que realmente se aplica el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de personas, especialmente mujeres y nifios en el sistema internacional?

Se cumple a cabalidad, Costa Rica es pais ejemplo en los paises de la region en el abordaje
integral de este delito. En donde sus instrumentos y buenas practicas han sido tomados por otros
paises.

10. ¢Para usted de los paises firmantes del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios cuéles serian los mas eficientes o con
mejores resultados obtenidos en combatir la trata de personas?

Todos los paises firmantes del protocolo deben cumplir con sus lineamientos.

11. ¢Qué acciones ha realizado Costa Rica frente al Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios?

El cumplimiento de todo lo establecido en la Ley 9095. Se adjunta informe de la CONATT
20109.

12. ¢En su opinién considera que estas acciones han ayudado a implementar eficientemente

dicho instrumento?

Si.

13. ¢ Como Costa Rica puede combatir la trata de personas?

Revisar Ley 9095 y su reglamento.
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14. ¢Cudles instituciones estatales intervienen en la lucha para combatir la trata de
personas? Sabe de programas implementados para este fin. Si la respuesta es si, por favor,
brinde mayores detalles al respecto.

Revisar Ley 9095 y su reglamento.

15. (Cbémo calificaria la labor realizada por las instituciones gubernamentales para

prevenir que se dé la trata de personas?

Excelente, la trata de personas es un delito que siempre implica retos, por lo que la prevencion es

constante y un reto constante a cumplir.
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