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Resumen Ejecutivo

En el presente trabajo de investigacion se plantea el tema de “Implicaciones de la
Ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea y su incidencia de los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en la normativa costarricense al afio
2021”. Puntualmente, se hace referencia a la ratificacion de la 111 Enmienda del Convenio de
Basilea, la cual establece regulaciones que prohiben los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos a paises que no son parte del Anexo VI, quienes se incluyen paises parte

de la OCDE, Union Europea y Liechtenstein.

Del tema se deriva el objetivo general, el cual corresponde a: “Identificar las
implicaciones de la ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea y su
incidencia de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en la normativa

costarricense al afio 2021

De dicho objetivo, se derivan tres objetivos especificos: en primer lugar, “Investigar
lo establecido en la Enmienda de Prohibicidn para los paises parte de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)”; en segundo lugar, “Destacar los
elementos faltantes en la normativa costarricense para la correcta regulacién de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos en el marco de la ratificacion de la 111
enmienda del Convenio de Basilea”. En tercer lugar, como resultado de investigacion, el
tercer objetivo especifico busca “Proponer un documento de capacitacién como recurso a los
funcionarios responsables acerca de las nuevas implementaciones de la Enmienda de

Prohibicién del Convenio de Basilea”, en relacion con el capitulo VI de la propuesta.

La investigacion es de naturaleza cualitativa y el disefio es fenomenologico empirico
pues se recolecta la experiencia de los participantes con respecto a la gestion de los residuos
peligrosos y los movimientos trasfronterizos. Se aplica el instrumento de entrevista que
consta de 10 preguntas a un total de 10 entrevistados que son parte de la cadena logistica de
estas mercancias, los cuales arrojaron resultados importantes con relacion al control,

falencias, implementaciones y responsabilidades, entre otros.



CAPITULO I: PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Actualmente, el comercio internacional estd en crecimiento debido al aumento de
consumo, innovaciones y demanda de las necesidades de las personas en la nacion. Este
deseo de satisfacer los requerimientos de una sociedad genera al mismo tiempo un desarrollo
de desechos que en la mayoria de los casos no recibe la importancia en la respectiva cadena
de valor, lo cual afecta la salud publica al generar residuos peligrosos que afectan el
desarrollo sostenible de la sociedad y que maés tarde se convierten en una amenaza ante la

biodiversidad, pues contribuye ademas con la aparicion de enfermedades.

Es deber de las entidades competentes realizar una correcta gestion y cumplimiento
de los protocolos establecidos como el Convenio de Basilea, el cual prohibe los movimientos
trasfronterizos de desechos peligrosos a paises que no pertenezcan al Anexo VII del
Convenio de Basilea y que hayan ratificado la enmienda para considerar prohibida su
importacion. Es de gran importancia que este convenio sea conocido por los territorios
aduaneros, las empresas e instituciones relacionadas directa o indirectamente con el

cumplimiento del acuerdo y los funcionarios, exportadores e importadores.

En cada exportacion e importacion de mercancias es necesaria la existencia de una
regulacion que asegure la disposicién adecuada de los desechos peligrosos sin comprometer
las condiciones naturales del entorno y de la vida misma. Por ello, se desea investigar las
implicaciones de la ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea y su
incidencia de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos en la normativa
costarricense al afio 2021, asi como la internalizacion de las responsabilidades con el fin de

aplicar correctamente lo establecido en el tratado internacional.

Parte de la problematica actual se relaciona con que los tratados internacionales son
de caréacter de derecho internacional publico. Después de ser aprobados por la nacion, deben

acatarse de forma obligatoria y gestionar las debidas modificaciones en la legislacion para



que la ciudadania y los entes responsables los conozcan y se puedan realizar las operaciones

en funcidén de estos acuerdos.

Por ello, es necesario que se realicen las regulaciones y debidas capacitaciones a los
funcionarios de las distintas areas de la cadena logistica y a los entes gubernamentales para
que el desconocimiento no sea un problema mayor, tal y como se confirma en la investigacion
realizada por Selma Aragéo (2018): “El Convenio de Basilea en muchos casos se desconoce
por los funcionarios de los paises parte y en otros pasa por la interpretacion del manejo

racional que deben hacer sobre sus desechos” (p. 101).

Debido a que es necesario adaptar la normativa para el cumplimiento de lo establecido
en el Convenio de Basilea, el presente estudio surge a partir de la necesidad de estudiar la I11
Enmienda de Prohibicion y las faltantes en la normativa que regula los desechos peligrosos
en Costa Rica, lo que conlleva al planteamiento de la pregunta: ¢ Cudles son las implicaciones
de la Ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea y su incidencia de
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en la normativa costarricense al afio
20217

Justificacion de la Investigacion

El Acuerdo de la Enmienda de Prohibicién del 2019 del Convenio de Basilea tiene
caracter de derecho internacional publico y trae consigo prohibiciones de los movimientos
trasfronterizos de desechos peligrosos, lo que conlleva a que se deban realizar modificaciones
en la normativa costarricense debido a la ratificacion por parte del pais a este convenio y a la

incorporacion a la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

El analisis en primera instancia tiene como base fundamental el Convenio de Basilea
y su respectiva Enmienda de Prohibicion del 2019, junto con el Reglamento General para la
Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos, perteneciente a la normativa costarricense.
Ademaés, se toman como insumos articulos cientificos, acuerdos multilaterales, entrevistas a

profesionales en el area, empresas, personas fisicas, ministerios y entidades publicas
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reguladoras con responsabilidades directas o indirectamente sobre la gestion de estas

mercancias.

Se desea que con esta investigacion se incremente el interés de las personas en
conocer mas acerca de los procesos y regulaciones para el manejo de los residuos peligrosos
en territorio nacional y su incidencia en la sostenibilidad del pais, para generar asi una mejora
en la adaptacion de los acuerdos al sistema de gestion y promover mejoras en la salud publica,
la proteccion ambiental y el desarrollo social y econémico, lo cual es trascendental para la

sociedad costarricense.

Debido al crecimiento acelerado de los residuos en el pais, crecen también las
preocupaciones por su manejo correcto para la reduccion de los dafios que ocasionan tanto a
la sociedad como al medio ambiente y al poner en riesgo el desarrollo sostenible del pais. El
Ingeniero Gabriel Ferndndez Vicente (2020) en su articulo “El problema de la gestion de los

residuos solidos en Costa Rica”, menciona que:

Se estima que actualmente se producen en Costa Rica todos los dias alrededor de 4000
toneladas de residuos, un numero tan grande que para comprender su magnitud
debemos contextualizarlo; 4000 toneladas equivalen al peso de 300 buses. Unos 0,8

kilogramos de residuos por habitante por dia. (parr.2)

Costa Rica ingresé como pais miembro de la OCDE; por ende, se deben cumplir los
acuerdos establecidos para solucionar la crisis de los desechos, lo cual implica proteger la
salud humana y el medio ambiente frente a los efectos adversos que puedan resultar de la
generacion, movimientos transfronterizos y gestion de los residuos peligrosos. De modo que
los ciudadanos y entes gubernamentales deben aplicar practicas para hacer valer esa

proteccion a la que el pais se ha comprometido.

Existen incapacidades y falencias de fiscalizacion en el sistema respecto de los
acuerdos y movimientos trasfronterizos, lo que lleva a fundamentar el valor tedrico de esta

investigacion que busca estudiar la 111 Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea y
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los respectivos faltantes en la normativa costarricense para su cumplimiento, para obtener
como resultado un insumo de conocimiento de la situacion actual del pais en materia de

residuos peligrosos.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Identificar las implicaciones de la ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del
Convenio de Basilea y su incidencia de los movimientos transfronterizos de residuos

peligrosos en la normativa costarricense al afio 2021.

Objetivos Especificos

Investigar lo establecido en la Enmienda de Prohibicién para los paises parte de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Destacar los elementos faltantes en la normativa costarricense para la correcta
regulaciéon de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos en el marco de la

ratificacion de la 111 enmienda del Convenio de Basilea.
Proponer un documento de capacitacion como recurso a los funcionarios responsables

acerca de las nuevas implementaciones de la Enmienda de Prohibicién del Convenio de

Basilea.
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Antecedentes

Tesis Internacionales

La primera tesis internacional consultada es la de Izquierdo (2021) la cual aborda el
“andlisis de la gestion de los desechos peligrosos y especiales domiciliarios en el Distrito
Metropolitano de Quit”, realizada para la Universidad Andina Simén Bolivar para optar por

el grado académico de Maestria en Cambio Climatico y Negociacion Ambiental.

De esta investigacion se desprende el siguiente objetivo general: “Entender la
importancia de la percepcion de los habitantes del DMQ sobre la gestién adecuada de los
DPDs” y los siguientes objetivos especificos: “Conocer la concepcion de los habitantes del
DMQ sobre los DPDs” y “Comprender las dificultades existentes para la gestion adecuada
de este tipo de desechos”. (p.69)

La metodologia que se emplea es la cualitativa mediante el uso del instrumento de
cuestionario para encontrar respuesta al problema de investigacion. Se obtiene la siguiente

conclusién para abordar el objeto de estudio de la investigacion:

La dificultad existente més evidente es la falta de difusion de informacion sobre
desechos peligrosos y los impactos que estos ocasionan al ambiente y a la salud de
los seres vivos... De la misma manera es importante mencionar que hay desechos
peligrosos que son desechados en desagules, terrenos baldios, quebradas, entre otros;
informacidn oportuna disminuirian estos focos de contaminacién directo a las fuentes

de agua y suelo. (p.70)

Como se menciona en el parrafo anterior, la desinformacion de la ciudadania sobre el
correcto uso y manipulacion de los desechos es significativa, debido a que lo que las personas
conocen es simplemente informacion brindada por las instituciones educativas de primaria y

secundaria, en las que se ensefia a los nifios y adolescentes a conocer los conceptos de
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reciclar, reutilizar y reducir, los cuales, sin restarles importancia, abarcan un pequefio

porcentaje de la gestion de residuos.

Por otra parte, el articulo de Leon (2020) trabaja el tema “Crisis Climatica Global:
Retos, Posibilidades y Alternativas”, realizada para el Programa de Investigacion de Politica
Exterior Colombiana (PIPEC). Se obtiene la siguiente conclusién para atender el objeto de
estudio de la investigacion, cuando la autora Erika Ledn (2020) indica que:

Algunos informes del IPCC reafirman la inaccion de diferentes gobiernos y en el
informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) del
2019 sobre disparidad en las emisiones, se concluye que los paises no han logrado
frenar el incremento de las emisiones mundiales de GEI. De manera semejante, en la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se han obtenido
progresos puntuales en el alcance de varios objetivos, pero aun asi se evidencia el
letargo y retroceso en algunos otros y mas aun en los orientados al manejo del cambio

climatico (p. 83).

La afirmacion anterior abarca parte de la problemética de esta investigacion, pues
menciona acerca de las inacciones por parte de los paises en el compromiso de reducir las
emisiones de gases que ocasionan el efecto invernadero. Sin embargo, en el Convenio de
Basilea se menciona que las acciones que se establecen ayudan a reducir los gases de efecto
invernadero (GEI), proteger el ambiente y la vida misma, esto si se estuvieran acatando por

los paises miembros, lo que aparentemente no se esta realizando con responsabilidad.

En tercer lugar, se consulté el ensayo de grado internacional de Hoyos (2019), que
aborda el tema “Acercamiento a los movimientos transfronterizos; Convenio de Basilea y
Norma BASC, aplicacion al caso colombiano”, realizado para la Universidad Militar Nueva
Granada para optar por el grado académico de Profesional en Relaciones Internacionales y

Estudios Politicos.
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De esta investigacion se desprende el siguiente objetivo general: “Analizar la
legislacion ambiental colombiana y su relacién con el Convenio de Basilea suscrito y
ratificado por el estado colombiano, para regular los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos mediante el uso y la aplicacion de las normas BASC 2017” Asimismo,
se abarcan los siguientes objetivos especificos: “Identificar los posibles impactos ambientales
por desechos peligrosos en el territorio colombiano”, “Analizar la legislacion ambiental
colombiana y su relacion con el Convenio de Basilea suscrito y ratificado por el estado
colombiano para regular los movimientos” y por altimo “Conocer la importancia de las
cadenas de suministros y sus estandares internacionales dispuestos en los sistemas de Gestion
en control y Seguridad para Comercio Internacional- cumplimiento del tratado de Basilea y
las normas ISO 9001, ISO 28000, ISO 14001 mediante el uso de la norma BASC 2017”.

(p.5)

Se obtiene la siguiente conclusion para dar respuesta al objeto de estudio de la

investigacion, cuando el autor indica que:

consistiria en la aplicacion de los diferentes procedimientos estandarizados por parte
de los operadores logisticos segun corresponda, tanto en terminales areas o
aeropuertos, agentes de carga, almacenadores de depdsitos, agentes de estibas en los
puertos, guardas de seguridad, entre otros, los cuales mediante la implementacion de
la norma BASC (2017) en todo momento cooperarian con autoridades de control y

organismos de seguridad procurando un comercio internacional seguro (p. 22).

Lo anterior hace referencia a las medidas que se deberian implementar para la
fiscalizacion a las personas y entes gubernamentales que tienen responsabilidad directa e
indirecta con la gestion trasfronteriza, Al respecto, puede mencionarse la nueva reforma de
la Ley General de Aduanas 2021 que procura la mejora de los sistemas informaticos, los
almacenamientos de informacion, la trazabilidad y comunicacion, para asi procurar el

cuidado de la poblacion y el ambiente de la mano con un comercio internacional seguro.

15



La segunda tesis internacional consultada es la de Monteiro (2019), que trata el tema:
“Hacia la responsabilidad civil del fabricante por el dafio ambiental causado por el
movimiento trasfronterizo de residuos electronicos”, y que fue elaborada en la Universidad

de Alicante para optar por el grado académico de doctorado en Derecho.

La investigacion se enmarca en el siguiente objetivo general: “Cuestionar la
posibilidad de responsabilizar civilmente al fabricante por el dafio ambiental causado por el

movimiento transfronterizo de los residuos electrénicos”.

Se obtiene la siguiente conclusion para dar respuesta al objeto de estudio de la

investigacion:

A partir de la presente investigacion fue posible demostrar la problematica social
derivada de las fallas en la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, los cuales han sido remitidos a paises en desarrollo en lugar de recibir

la correcta destinacion final (p. 355).

Lo anterior es una evidencia de la incorrecta gestion de los residuos y de las
consecuencias en paises en desarrollo debido a los movimientos trasfronterizos, los cuales
son regulados con la nueva Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea, la cual busca
erradicar los dafios ocasionados por paises desarrollados que se aprovechan de las economias

mas débiles, afectando la salud de las personas y el medio ambiente.

Otro articulo consultado es el de Manzolillo (2020), el cual aborda el tema “Logistica
inversa: una solucion a la disposicion de medicamentos en el hogar”, realizado en la

Universidad Simon Bolivar para optar por el grado de doctorado en desarrollo sostenible.

El objetivo general de dicho articulo es el siguiente: “Analizar la implementacion del
proceso de Logistica Inversa, como solucion al impacto que los productos y desechos
farmacéuticos puedan causar al ambiente, y describir una serie de lineamientos que puedan

ser una solucion a la disposicion de medicamentos en el hogar”.
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Se obtiene la siguiente conclusion:

Se destaca el rol fundamental que tiene el Estado en promover politicas publicas que
establezcan las normativas de corresponsabilidad de las empresas fabricantes de
medicamentos o laboratorios, para que estas actuen en promover el modelo de

Logistica Inversa para la disposicion desechos toxicos. (p. 20)

La investigacion aborda la eficiencia de la logistica inversa en la disposicion de los
residuos peligrosos tomando en cuenta disposiciones establecidas en la OCDE, lo cual
permite a los productores, empresas, distribuidoras y deméas compafiias de generar una
cadena donde se responsabilicen de los desechos producidos posconsumo, ademas de
implementar educacion para que desde los hogares se realice la correcta eliminacion en
centros de acopio para facilitar el proceso. Ello representa una mejora en el proceso actual
con respecto a la interiorizacion de los costes que adquiere el pais al aceptar el convenio de
Basilea.

Tesis Nacionales

La primera tesis nacional consultada es la de Aragdo (2018) con el tema “Aduanas
Verdes: El Transporte Terrestre de Sustancias Peligrosas en los Procesos Logisticos de
Exportacion e Importacion en Costa Rica: Caso de los Estandares Contenidos en el Convenio
De Basilea”, de la Universidad de Costa Rica para opta por el grado académico de Maestria

Profesional en Aduanas y Comercio Internacional.

De esta investigacion se desprende el siguiente objetivo general: “Generar un examen
a la institucionalidad costarricense a fin de la observacion critica de los procesos logisticos
de transporte terrestre de sustancias peligrosas, para la gestacion de un estudio que vincule
los postulados del Convenio de Basilea y su aplicacion y cumplimiento en Costa Rica” (p.18)
y los siguientes objetivos especificos: “Conocer el entorno internacional de los transportes
terrestres de sustancias peligrosas y de los AMUMAS, asi como las perspectivas tedricas de

las propuestas de mejora”, “Describir los procesos de transporte terrestre para exportacion e
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importacion de sustancias peligrosas en Costa Rica sujetas al Convenio de Basilea y la
normativa nacional e internacional aplicable”, “Analizar los procesos de transporte para
exportacion e importacion de sustancias peligrosas en Costa Rica sujetas al Convenio de
Basilea”, y por ultimo, “Desarrollar la propuesta de mejora al proceso de transporte terrestre
de exportacion e importacion en Costa Rica de sustancias peligrosas sujetas al Convenio de
Basilea”. (p.19)

La metodologia empleada es la cualitativa de tipo descriptivo, la cual, mediante el
uso del instrumento de entrevista procura encontrar respuesta al problema de investigacion.

Una conclusién relevante es la siguiente:

De ahi que, en el caso costarricense, respecto al Convenio de Basilea se enfoca sus
alcances en la mitigacion de bio-accidentes estrictamente en las fronteras, pero, esto
a raiz de un mal entendimiento de los alcances del Convenio, ya que, Basilea activa
sus protocolos desde el momento en que se inicia el movimiento internacional

transfronterizo, hasta el momento en que se elimina por completo el desecho. (p. 102)

Es decir, se menciona la responsabilidad del pais de obtener la trazabilidad de los
residuos peligrosos, no solamente en el momento en que se genera un accidente. Los
funcionarios publicos responsables de la trayectoria de estos deben aumentar el control y

erradicar la indiferencia hacia estas situaciones.

La segunda tesis nacional consultada es la de Gdmez (2018), la cual aborda el tema
“Movimiento de Mercancias Peligrosas al amparo de las Iniciativas de Aduanas Verdes”,
para la Universidad Internacional de las Américas, por el grado académico de Licenciatura

en Comercio Internacional con énfasis en Gestion Aduanera.

De esta investigacion se desprende el siguiente objetivo general: “Analizar el
movimiento internacional de mercancias peligrosas al amparo de las iniciativas de aduanas
verdes en Costa Rica”, y los siguientes objetivos especificos: “Analizar que son las aduanas

verdes en el marco del movimiento de mercancias peligrosas a nivel internacional”, “Estudiar
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que son las mercancias peligrosas, asi como su clasificacion, sefializacion y requerimientos
especiales para realizar el movimiento internacional de los mismos” y “Definir los diferentes
controles ambientales que se deben tomar en cuenta para implementar la Iniciativa Aduanas

Verdes en el marco del movimiento internacional de mercancias peligrosas”. (p.15)

La metodologia que se emplea es la cualitativa, la cual, mediante entrevistas y
cuestionarios procura encontrar respuesta al problema de investigacién. Se obtiene la
siguiente conclusion dando respuesta al objeto de estudio de la investigacion, cuando el autor

indica que:

La iniciativa aduana verdes tiene como objetivo brindar la capacitacién a los agentes
aduaneros para que puedan efectuar un mejor control de acuerdo a lo establecido por
los acuerdos multilaterales ambientales. La iniciativa vela por el cumplimiento de los
acuerdos multilaterales ambientales que a su vez buscan proteger el medio ambiente
y la salud humana. La iniciativa también cuida a la flora y la fauna de los paises

controlando la importacion y exportacion de los mismos. (p. 110)

Como menciona la conclusion anterior, los manejos inadecuados de las mercancias
peligrosas ocasionan accidentes que ponen en riesgo la poblacién, ademas de que subraya
que es responsabilidad aduanera vigilar, clasificar, brindar la correcta sefializacion y tener
las infraestructuras correspondientes para cumplir con estos parametros y atacar de raiz la

“epidemia” de estos residuos.

La tercera tesis nacional consultada es la de Quesada (2019), que aborda el tema:
“Principales beneficios de la Iniciativa de Aduanas Verdes en la Implementacion de la
Gestion Aduanera Nacional y el posible impacto de la No aplicacion de esta Iniciativa en el
territorio nacional”, para la Universidad Internacional de las Américas por el grado

académico de bachillerato en Comercio Internacional.

El objetivo general es: “Analizar los beneficios de la implementacién de las aduanas

verdes como parte de la gestion aduanera nacional y su impacto al no aplicarlo en el territorio
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nacional”. Por su parte, 10s objetivos especificos son: “Conocer la iniciativa de las aduanas
verdes, como parte del proceso de desarrollo mundial de las aduanas, segun lo establecido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)”, “Reconocer
los principales Acuerdos Multilaterales que la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) ha
firmado en relacion a la proteccion del medioambiente relacionados con la iniciativa de
aduanas verdes”, “Identificar los posibles beneficios de implementar las aduanas verdes en
el territorio nacional”, “Determinar las posibles implicaciones para Costa Rica como

consecuencia de la no implementacion del proyecto de aduanas verdes”. (p.10)

La metodologia que se emplea es la cualitativa mediante el uso del instrumento de

entrevista Una conclusion relevante que se obtiene del estudio es que:

La no implementacion de la iniciativa de aduanas verdes podria ocasionar problemas
en la salud (...). En general se puede concluir que aun en Costa Rica el tema de
aduanas verdes no tiene peso, no existe un area especifica en la cual los costarricenses
se puedan acercar y obtener informacion de forma veraz, tampoco los medios de
comunicacion hacen mencién de que son y para qué sirven las aduanas verdes para

crear conocimiento del tema. (p. 93)

Para la investigacion de este trabajo es de suma importancia conocer los beneficios
de las aduanas verdes en nuestro pais, las cuales son reguladas por el Programa de Naciones
Unidas para el medio ambiente. Sin embargo, se sigue observando la misma problematica de

la falta de inversion en este sector a nivel de personal, infraestructura y tecnologia.
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Proyecciones de la Investigacion

Se investigara lo establecido en la Enmienda de Prohibicidn para los paises parte de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que trae
lineamientos de caracter obligatorio. Se abordarad mediante investigacion documental
del convenio y se espera que sea informacion de utilidad para los profesionales y
aquellos con interés, ademas de aportar fundamentos a esta investigacion.

Se destacaran los elementos faltantes en la normativa costarricense para la correcta
regulacion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos desde y hacia
el pais, en el marco de la ratificacion de la 111 enmienda del Convenio de Basilea, con
la finalidad de generar conocimiento para que los profesionales y autoridades
gubernamentales conozcan los debidos movimientos transfronterizos de los desechos

peligrosos establecidas en el acuerdo.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Normativa

La normativa en la sociedad es de gran importancia ya que permite la conservacion
de la informacion y tiene la funcion de mantener el bienestar de la poblacién en general. La
normativa esta presente a nivel como pais, familiar y personal; sin embargo, para efectos de
esta investigacion es de gran valor el entendimiento de la normativa a nivel internacional.
“La normativa internacional, como cualquier norma juridica, esta sujeta a una dinamica de
transformacion. Los ritmos y la profundidad de ella estan dados por la fenomenologia de las

relaciones internacionales” (Becerra, s.f.).

Derecho Internacional

Los convenios entre los paises y organizaciones son de caracter de derecho
internacional; esta rama del derecho permite que las relaciones y conflictos se resuelvan de
la mejor manera. Tal es el caso del Convenio de Basilea, pues el eje del conflicto ha sido el
dafio que generan los residuos peligrosos a la salud publica, al ambiente y a las economias
mas vulnerables, pues los paises con capacidades desarrolladas para gestionar grandes
cantidades de residuos los enviaban a paises subdesarrollados, lo cual afectaba directamente

la sostenibilidad y el desarrollo de este pais.

Como se menciona en la Revista UNIR (2021):

El Derecho Internacional es la rama juridica que regula las relaciones entre Estados y
particulares, siempre que tengan un componente internacional, con el objetivo de
evitar conflictos. Se puede aplicar a dos niveles: en las relaciones que se producen
entre dos 0 mas paises y en las relaciones juridicas de ciudadanos que tengan caracter

internacional.
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La relacién internacional entre Costa Rica, la OCDE vy la ratificacion de las Il
Enmienda de Prohibicion es de caracter internacional publico. A diferencia del derecho
internacional privado, el publico “es un conjunto de normas jerarquizadas y coordinadas que
se aplican a las relaciones externas entre sujetos soberanos, es decir, entre Estados y otros
sujetos de derecho internacional como las organizaciones internacionales (UNIR, 2021). Los

tratados internacionales son fuente del derecho internacional puablico.

Asimismo, el Convenio de Basilea cumple con materias reguladoras del derecho
internacional publico, a saber: la explotacion de bienes comunes internacionales como las
aguas y el medio ambiente, el uso del espacio ultraterrestre, las comunicaciones mundiales y

el comercio internacional y la proteccion de los derechos humanos.

Constitucion Politica

Tratados Internacionales

[ Leyes

Decretos

L Estatutos y Reglamentos

Figura 1. Pirdmide de Kelsen
Nota: Barquero, 2022. Datos obtenidos del art. 6 de la Ley N°6227

La Piramide de Kelsen como se muestra en la Figura 1, permite categorizar las
distintas normas que rigen los paises; tomando en cuenta su jerarquia, es mas sencillo conocer
cuéles predominan sobre otras. En este caso, los tratados internacionales y todo lo que estos
conllevan, predominan sobre las leyes, normas, decretos, estatutos, reglamentos, costumbres

y resoluciones supremas.
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Por lo anterior, el Convenio de Basilea y las respectivas enmiendas realizadas tienen
mayor injerencia juridica sobre los demas antes mencionados; de ahi la gran importancia de
que la normativa costarricense realice las respectivas adaptaciones para llevar a cabo el

cumplimiento de este.

Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea es un protocolo del Tratado Internacional con la OCDE. Este
ejerce responsabilidad por los dafios que ocasionan los movimientos trasfronterizos de los
desechos peligrosos. Su objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
consecuencias que el mal manejo de los residuos puede ocasionar, ademas de proteger a los
paises en desarrollo que se encuentran en estado de vulnerabilidad debido al aumento de flujo

de estos desechos, a niveles epidémicos, ocurrida a fines de la década de 1980.

Este acuerdo se cred el 22 de marzo del 1989 y entr6 en vigor el 5 de mayo de 1992.
Durante ese tiempo, se generaron controversias internacionales relacionadas al trafico de
residuos peligrosos, lo que dio pie a que se creara con las regulaciones establecidas y
aceptadas por los paises miembros, que actualmente son 187. Como se menciona en el

Convenio de Basilea, las obligaciones que se establecen son:

— Reducir y minimizar los residuos en la fuente.

— Manejo de residuos dentro del pais en el que se generan.

— Reducir al minimo el movimiento transfronterizo de residuos.

— Una gestion ambiental racional para el manejo adecuado de residuos.

— Controlar estrictamente el comercio de residuos a través del mecanismo de
notificacion y consentimiento conocido como “consentimiento previo informado o

consentimiento fundamentado previo”.

24



Enmienda de prohibicion.

La Enmienda de Prohibicién entrd en vigor el 5 de diciembre del 2019 y establece
prohibiciones para los estados miembros de la OCDE, la Unidn Europea y Liechtenstein de
exportar desechos peligrosos, especialmente a paises en desarrollo o paises con economias
en transicion. “Una Enmienda es una correccion que se le hace a algo, este algo debe por
definicién cumplir con una tarea” (Yirda, 2021).

En 1994, la Enmienda de Prohibicion se adopté como una decisién y en 1995 se
realiz6 como una propuesta. Durante ese lapso, los paises desarrollados buscaban la forma
de debilitar el proyecto hasta que se dio la Décima Conferencia de las partes en el 2009, en
la que se decidio que dicho acuerdo entraria en vigor hasta diez afios mas tarde (2019). A
pesar de su aceptacion, hoy en dia existen paises partes que ain no la ratifican; debido a esta
situacion se fueron estableciendo limitantes para ejercer el control sobre los objetivos
propuestos.

Paises miembros.

Si bien se sabe que los paises que forman parte de organizaciones internacionales,
como por ejemplo la OCDE, deben acatar los acuerdos que se establecen dentro de los
mismos, al ingresar las modificaciones deben adaptar las legislaciones nacionales para hacer
cumplir los parametros acordados. Conviene subrayar que, indiferentemente de si el pais

parte haya ratificado o no, este tiene condiciones que son explicadas posteriormente.

Los paises que no han ratificado aun, técnicamente deben respetar las prohibiciones
de importacion de las otras partes. Como lo establece la enmienda; “cualquier pais del Anexo
VIl (OCDE, UE, Liechtenstein) independientemente de que hayan ratificado o no la
Enmienda de Prohibicién, no pueden exportar sus desechos peligrosos a paises que no estén
incluidos en el Anexo VII (pais en vias de desarrollo o en transicion) que haya ratificado la
Enmienda de Prohibicion, lo cual refleja automaticamente su prohibicion de importacion”
(Enmienda de Prohibicion, 2019).

25



Asimismo, los paises que ratificaron, consecuentemente, tienen que cumplir con la
prohibicion de exportaciones e importaciones de estos desechos; por lo tanto, no pueden
enviar ni recibir de otros paises, con el fin de proteger a las economias en desarrollo y que
cada nacion asuma la responsabilidad de almacenamiento, tratamiento, transporte y
disposicion de estos. Sin embargo, existe la posibilidad de que ni las partes importadoras ni
exportadoras hayan ratificado la misma; en dicho caso no tienen ninguna obligacion de

cumplir con lo establecido, de alli la importancia que sea ratificada por todos los paises.

Desechos que se abarcan.

Como se menciona en la enmienda de prohibicion del Convenio de Basilea:

Se incluye la mayoria de: Contaminantes Organicos Persistentes (COP), desechos
electronicos, buques obsoletos, liquidos inflamables y los metales pesados mas
toxicos. No incluye plasticos, chatarra metalica, desechos de papel a menos que se
encuentren contaminados o contengan residuos o materiales peligrosos.”
Basicamente, los desechos listados en el Anexo 1 que posean caracteristicas de
peligrosidad del Anexo Il y los incluidos en el Anexo I11, a menos que se demuestre

gue no posee cierta peligrosidad. (p. 5)

La enmienda ciertamente prohibe los movimientos trasfronterizos de ciertos residuos;
sin embargo, es posible para los paises parte seguir exportando o importando algunos en
especifico a menos que exista contaminacién o caracteristicas peligrosas (Anexo I11), o bien
los que estan exentos como cobre, acero, aluminio, vidrio, papel e inclusive los desechos en
consideraciones especiales, como los domiciliarios y varios de material plastico. Los
desechos plasticos contaminados son considerados en la Enmienda de Noruega del Convenio

de Basilea.

Asimismo, cada pais posee una lista de los desechos que consideran por constitucion

como peligrosos. Si hay desechos que el convenio de Basilea considera peligrosos vy el pais
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ya tiene regulaciones, no es necesario realizar cambios. Por ejemplo, en el caso de Costa
Rica, los desechos hospitalarios ya poseen una regulacion especifica, por lo que no es
necesario declararlos como peligrosos en la ley.

Sin embargo, la enmienda menciona que se deben integrar los desechos ordinarios y
su incineracion, especificamente los del Anexo Il1. En cuanto a la normativa costarricense,
existe la ley 8839 sobre la gestion integral de los residuos; tomando en referencia lo
mencionado en el parrafo anterior, es probable que no se deban agregar a la lista de desechos
peligrosos, pero se considera necesario realizarlo, pues estos pueden estar sujetos a
movimientos trasfronterizos y es probable que ocurran falencias en el control de su salida

hacia paises con economias vulnerables.

Sin embargo, en el documento de La Enmienda de Prohibicién (2019) se menciona

que, para efectos de esta enmienda

solo se aplica a los desechos peligrosos. Sin embargo, cuando se aplique la Enmienda
de Prohibicion, se debe alentar a los paises a incluir los desechos del Anexo 1l en la
implementacién nacional de la Enmienda de Prohibicion para asegurar que dichos
desechos del Anexo Il estén considerados. Esto es lo que han hecho los 28 Estados
Miembros de la Union Europea en su reglamentacion para el envio de residuos. (p.
11)

Impactos.

Toda implementacion de acuerdos trae consigo consecuencias y objetivos por
cumplir, lo cual genera impactos en diferentes areas del desarrollo de la poblacion. En este
caso, al implementarse restricciones los paises deben adaptar a su legislacion. Se llevara

acabo la explicacion de los impactos en tres aspectos; legales, politicos y ambientales.
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Legales.

Los paises que forman parte y que hayan ratificado la enmienda no podran exportar
desechos peligrosos por ninguna razon a paises que no forman parte del Anexo VII. Del
mismo modo, los paises que no forman parte del Anexo VII, no podran recibir exportaciones
de los miembros de la OCDE, los estados de la Union Europea o Liechtenstein. En otras
palabras, todas las partes deben respetar las prohibiciones nacionales de importacion y

exportacion de los desechos provenientes de otros paises que son miembros del convenio.

llustracion 1. Impactos Legales de la Enmienda de Prohibicion

Impactos Legales de la Enmienda de Prohibicion

Paises que pertenecen al Paises que NO
Anexo Vil pertenecen al Anexo VIl
Union Europea Paises que no son miembros de la UE
Miembros de la OCDE Paises que no son parte de la OCDE
Liechtenstein Paises que no sean Liechtenstein
¥ 1 Paises que NO ' I e Paises que NO
! ratificaron ratificaron
No deben de exportar desechos No pueden exportar a paises que no No deben de aceptar No pueden importar desechos de
peligrosos a otros paises que no pertenecen al Anexo VI, que hayan desechos peligrosos de las paises que pertenecen al Anexo VII,
pertenecen al Anexo VIl ratificado la enmienda partes del Anexo VIl que hayan ratificado la enmienda

Nota: Barquero (2021), datos obtenidos de la Enmienda de Prohibicién 2019 del Convenio de Basilea.
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La Enmienda de prohibicidn no restringe el comercio internacional entre los paises
miembros del Anexo VII (OCDE, UE, Liechtenstein), entre paises que no conforman dicho
anexo e inclusive desde paises no listados hacia paises del Anexo VII. Ademaés, todas las
Partes del Convenio de Basilea deben respetar las prohibiciones de importacion de otras

Partes.

En caso de que se cometa un incumplimiento por parte de los paises, el mismo
convenio lo cataloga como trafico ilegal. Por lo tanto, cualquier persona, empresa, institucion
u otro organismo que no respete la ratificacion de los demas paises, debera ser procesada por
el pais local con una posible condena internacional que estd sujeta al Mecanismo de

Incumplimiento del Convenio.

Especificamente, la Enmienda de Prohibicién (2019) explica los impactos legales que

tendrian las partes en caso de un incumplimiento:

Dado que la Enmienda de Prohibicion pasard a formar parte del Convenio, las
violaciones que se cometan por los paises son tratadas de la misma manera que se
tratan otros tréaficos ilegales regulados bajo el convenio. Las violaciones cometidas
por ciudadanos nacionales o corporaciones se consideraran trafico ilegal y un acto
delictivo que debe ser procesado por el pais miembro (Parte) que haya ratificado la
Enmienda de Prohibicion. Si una Parte importadora, o una Parte exportadora que haya
ratificado la Enmienda de Prohibicion no la hace cumplir, o no respeta la ratificacion
de la otra Parte 0 actla contradiciéndola, se considerara como incumplimiento y
sujeto al mecanismo de incumplimiento del Convenio, asi como una posible condena

internacional. (p. 9)

Politicos.

Los impactos politicos van dirigidos especialmente a los paises que no han ratificado
la enmienda, independientemente si pertenecen al Anexo V1l 0 no, ya que estos se encuentran

sometidos a la presion internacional para aceptar el acuerdo y ademas deberan abstenerse de
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exportar a paises que lo hayan ratificado. Al mismo tiempo, es un beneficio para estos
actualizar sus compromisos con el Convenio de Basilea para asi proteger sus territorios de

las importaciones de desechos peligrosos.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, se toma en cuenta otro impacto politico
que suele ser una gran problematica que se espera erradicar y es el hecho de que los paises
desarrollados (paises ricos e industrializados) realizan exportaciones de los desechos en
cuestion a paises pobres, externalizando los costos, explotando a la biodiversidad y a la
poblacién, aprovechandose de las condiciones poco favorables de la mano de obra del pais

destino.

En relacién con los impactos politicos que se mencionan en la Enmienda de
Prohibicién (2019) y el derecho internacional se rescata lo siguiente: “las exportaciones de
desechos peligrosos de paises ricos e industrializados a paises mas pobres se percibirdn como
un acto criminal o irresponsable, asi como otras formas de externalizacion explotadora de los

dafios y costos reales hacia esos paises mas pobres” (p. 10).

Ambientales.

Si bien no se obtienen datos cuantificables de los impactos ambientales que han
obtenido los paises al aplicar la enmienda de prohibicion, los posibles beneficios que estos
pueden adquirir al aplicar que se mencionan en el acuerdo seria, por ejemplo, conservar
recursos hidricos y de aire, proteger la vida salvaje y evitar enfermedades laborales en el pais
en desarrollo, entre otros. En cambio, se ha convertido en una necesidad econémica la
internacionalizacion de los costos y dafios por medio de la regulacion para llevar a cabo las

medidas necesarias de solucion para los desechos.

Para los paises exportadores se mencionan ciertos beneficios no cuantificables y que
se veran a largo plazo segun lo mencionado. Estos seran: impedir la contaminacion y envio
de miles de toneladas de desechos, prevenir la generacion de residuos y evitar el uso de los

mismos. Como resultado, se mencionan posibles beneficios que posiblemente podran obtener
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los paises parte, pero que no se han registrado de manera oficial o cuantitativa, lo que puede

generar una limitante de desconfianza para los paises que ain no han aceptado el proyecto

como tal.

Procedimiento para su Implementacion

En este apartado se mencionaran las implementaciones que deben realizar los paises

que han ratificado la Enmienda de Prohibicion (2019), segln lo establece la misma:

=

Realizar las modificaciones pertinentes en la legislacién nacional para evitar
incumplimientos en la gestion de residuos peligrosos.

Es importante afiadir en la legislacion el Anexo Il de Basilea a la lista de
materiales prohibidos como por ejemplo desechos recogidos de los hogares
('Y46), residuos resultantes de la incineracion de desechos de los hogares (Y47) y
los que incluye la Enmienda de Plasticos 2021.

“Los paises miembros deben establecer medidas de observancia e informar a la
industria sobre estas nuevas leyes para prevenir cualquier acto ilicito.” (p. 13)
“Las Partes deberan revisar de inmediato, todos los acuerdos del Articulo 11 de
Basilea para ver si esos acuerdos aun son validos en relaciéon con las nuevas
obligaciones de la Enmienda de Prohibicion.” (p. 13) A nivel nacional, Costa Rica
posee el Decreto Ejecutivo No 30766-RE: Acuerdo sobre el Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de los Estados Unidos de América (Acuerdo tomado
mediante canje de notas de CR y EE. UU). En este caso, Estados Unidos no es un
pais parte de la OCDE ni del Convenio de Basilea, por lo que, no incumple con
ninguna de las medidas establecidas, a menos que dicho pais se adscriba a los
tratados internacionales que regulan los movimientos trasfronterizos de desechos
peligrosos.

Por ltimo, es necesario el consentimiento previo informado o consentimiento

fundamentado previo por las partes.
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Tomando en cuenta que cada pais debe considerar o si es necesario 0 no incorporar
mas tipos de desechos peligrosos, materiales prohibidos y demas, con la finalidad de proteger
la legislacion nacional del comercio internacional de estos residuos. En virtud del Convenio
de Basilea, estas medidas y definiciones nacionales deberan ser respetadas por las otras

Partes.

Costos Asociados

En la Enmienda de Prohibicion (2019), se establece que los paises que la hayan
ratificado deberan internalizar los costos sobre la gestion de residuos peligrosos, para reducir
al maximo desde el origen. “Se ha convertido en una necesidad econoémica, forzar a los paises
exportadores a internalizar costos y dafios a través de una regulacién para solucionar la crisis
de los desechos.” (p. 10). En el caso de Costa Rica, el 80% de los desechos peligrosos son
tratados por coprocesamiento; los demas desechos que no se pueden tratar en el pais, son

exportados con los debidos costos asociados.

La importancia de este subyace tras la internalizacion de costos es la crisis que viven
los paises subdesarrollados, ya que los paises mas ricos exportan a paises mas pobres para
externalizar los costos y al suceder estos movimientos trasfronterizos se explotan las
economias mas débiles, que no cuentan con recursos, tecnologias o manejo integral de los
residuos ingresados, por lo que “las externalidades negativas representan costos que “pagan”

las comunidades y los ecosistemas de los paises en desarrollo” (p. 15)

Anexos del Convenio

El convenio de Basilea establece diez Anexos sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, los cuales son:

— Anexo |. Categorias de desechos que hay que controlar.

— Anexo Il. Categorias de desechos que requieren una consideracion especial.

— Anexo lll. Lista de caracteristicas peligrosas.

— Anexo IV. Operaciones de eliminacion.
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— Anexo V A. Informacion que hay que proporcionar con la notificacion previa.

— Anexo V B. Informacion que hay que proporcionar en el documento relativo al
movimiento.

— Anexo VI. Arbitraje.

— Anexo VII. Partes y otros Estados que son miembros de la OCDE, y de la Union
Europea y Liechtenstein.

— Anexo VIII. Lista A de desechos.

— Anexo IX. Lista B de desechos.

Regulacion de Residuos Peligrosos

Debido a la ratificacion del Convenio de Basilea, es necesario conocer las
regulaciones en la normativa costarricense en relacion con la gestion y movimientos
trasfronterizos de desechos peligrosos, los cuales se trabajan en conjunto con las entidades
gubernamentales responsables y demas instituciones que brindan acompafiamiento en la

inspeccion.

Clasificacion de Residuos Peligrosos

En el Decreto 41526-S, Reforma Reglamento general a la ley para la gestion integral
de residuos se menciona, en el Anexo Ill, en el formulario para el registro de gestores de
residuos, apartado 5, la clasificacion de los residuos peligrosos como “bioinfecciosos,
corrosivos, radiactivos, explosivos, toxicos e inflamables”. Es importante recalcar que los
residuos electronicos, electrodomésticos, baterias, fluorescentes y otros son considerados
residuos de manejo especial. Debido a este decreto N°41526-S, se deriva la reforma a la Ley

8839, la cual menciona que:
Residuos peligrosos: son aquellos que, por su reactividad quimica y sus caracteristicas

toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas e inflamables,

0 que por su tiempo de exposicidn puedan causar dafios a la salud y al ambiente.
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Movimientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos

Con base en lo establecido en el Convenio de Basilea, cada pais que ratifique la 111
Enmienda de prohibicion tiene el derecho de establecer una prohibicién contra el ingreso de
residuos peligrosos con el fin de proteger a su poblacion y ecosistema. En cuanto a la ley
8839 (2021), se establece la prohibicién de la importacién y movimientos transfronterizos de

residuos peligrosos:

Prohibicién para la importacion y el movimiento transfronterizo. Prohibase la
importacion y el movimiento transfronterizo por el territorio nacional de residuos
peligrosos, radioactivos y bioinfecciosos. También se consideraran dentro de esta
prohibicion los productos y sus partes que estén vencidos, dafiados y obsoletos, de
acuerdo con las autoridades sanitarias de su pais de origen, independiente de su
presentacion, asi como aquellos cuyo registro haya sido cancelado en su pais de

origen o hayan llegado al final de su vida util. (Articulo 39)

Ademas, el Decreto N°41527, Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de
Residuos Peligrosos, entrd en vigor el 22 de enero del 2019 y su Gltima version es la 1 de 1
el 04 de diciembre del 2018. En el capitulo 5, articulo 14, apartado 1 de dicho decreto, se
menciona que se prohibe “introducir al territorio nacional residuos peligrosos, radiactivos y

bioinfecciosos”.
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Tabla 1. Lista de Regulaciones y Normativas de residuos peligrosos

NO

Ley N°9681

Ley N°7438

Ley N°8360

Ley N°7557

Ley N°8839

Ley N°9703

Decreto N°37567

Decreto N°33601

Decreto N°24715

Decreto N°35505

Nombre

Ley para ratificar la enmienda
I11/A Convenio de Basilea

Convenio de Basilea sobre
Control Fronterizo de
Desechos Peligrosos y su
Eliminacion

Reforma Reglamento a la Ley
General de Aduanas

Ley General de Aduanas

Ley para la Gestion Integral de
Residuos

Ley para la prohibicién del
poliestireno expandido,
reforma Ley para la Gestion
Integral de Residuos

Reglamento General a la Ley
para la Gestidn Integral de
Residuos

Reglamento de Vertido y
Reuso de Aguas Residuales

Reglamento para el Transporte
Terrestre de Productos
Peligrosos

Oficializacion De Guia De
Respuesta En Caso De
Emergencia Para El
Transporte De Materiales
Peligrosos

Lista de Regulaciones Normativas de Residuos Peligrosos

Fechas

Fecha de vigencia
desde: 11/07/2019
Version de la norma: 1
de 1 del 29/04/2019

Fecha de vigencia
desde: 18/11/1994
Version de la norma: 4
de 4 del 29/04/2019
Fecha de vigencia
desde: 05/03/2003
Version de la norma: 1
de 1 del 05/03/2004
Fecha de vigencia
desde: 01/07/1996
Version de la norma: 11
de 11 del 22/06/2022
Fecha de vigencia
desde: 13/07/2010
Version de la norma: 6
de 6 del 04/10/2021
Fecha de vigencia
desde: 07/08/2019
Version de la norma: 1
de 1 del 15/07/2019
Fecha de vigencia
desde: 20/05/2013
Version de la norma: 3
de 3 del 08/04/2022
Fecha de vigencia
desde: 19/03/2007
Version de la norma: 5
de 5 del 21/01/2021
Fecha de vigencia
desde: 01/11/1995
Version de la norma: 4
de 4 del 04/02/2010

Fecha de vigencia
desde: 23/09/2009
Versién de la norma: 3
de 3 del 25/06/2012

Ente Emisor

Asamblea
Legislativa

Asamblea
Legislativa

Poder Ejecutivo

Asamblea
Legislativa

Asamblea
Legislativa

Asamblea
Legislativa

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

(No se menciona)

Poder Ejecutivo

35



Decreto N°24037

Decreto N°36039

Decreto N°30965

Decreto N°39316

Decreto N°41525

Decreto N°41526

Decreto N°41527

Decreto N°38272

Decreto N°27000

Decreto N°27002

Decreto N°30766

Reglamento Sobre Proteccion
Contras las Radiaciones
lonizantes

Reglamento para la
disposicion final de
medicamentos, materias
primas, y sus residuos
Reglamento sobre la gestion
de los desechos
infectocontagiosos que se
generan en establecimientos
que prestan atencién a la salud
y afines.

Reglamento para el Manejo y
Disposicién Final de Lodos y
Biosolidos

Reglamento para el tramite
digital de registros y
autorizaciones del Ministerio
de Salud en la gestion de
residuos en la plataforma
SINIGIR

Reforma Reglamento general a
la ley para la gestion integral
de residuos

Reglamento general para la
clasificacion y manejo de
residuos peligrosos

Reglamento para la
Declaratoria de Residuos de
Manejo Especial

Reglamento sobre las
caracteristicas y listado de los
desechos peligrosos
industriales
Reglamento General para la
Clasificacion y Manejo de
Residuos Peligrosos
(No Vigente)
Acuerdo sobre el Movimiento
Transfronterizo de Desechos

Fecha de vigencia
desde: 08/03/1995
Version de la norma: 5
de 5 del 23/01/2009
Fecha de vigencia
desde: 25/12/2010
Version de la norma: 1
de 1 del 02/03/2010

Fecha de vigencia
desde: 03/08/2003
Version de la norma: 3
de 3 del 28/05/2008

Fecha de vigencia
desde: 02/12/2015
Version de la norma: 2
de 2 del 11/12/2019

Fecha de vigencia
desde: 22/01/2019
Version de la norma: 2
de 2 del 10/05/2021

Fecha de vigencia
desde: 23/04/2019
Version de la norma: 1
de 1 del 04/12/2018
Fecha de vigencia
desde: 22/01/2019
Version de la norma: 1
de 1 del 04/12/2018
Fecha de vigencia
desde: 25/09/2014
Version de la norma: 2
de 2 del 04/12/2018
Fecha de vigencia
desde: 29/04/1998
Versién de la norma: 2
de 2 del 15/02/2013
Fecha de vigencia
desde: 19/01/2014
Versién de la norma: 3
de 3 del 04/12/2018
Fecha de vigencia
desde: 14/10/2002

(No se menciona)

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo
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Peligrosos entre el Gobierno | Version de la norma: 1
de la Republica de Costa Rica de 1 del 23/09/2002
y el Gobierno de los Estados
Unidos de América

., Manual de Procedimientos Version de la norma: 44 ' Direccion General
Resolucion 203

Aduaneros en el marco TICA de 85 del 27/04/2011 de Aduanas
Modificacion integral Codigo Fecha de vigencia
Resolucion N°248- Aduanero Uniforme desde: 06/12/2010 Asamblea
2009 Centroamericano y Protocolo = Version de la norma: 3 Legislativa
de Enmienda de 3 del 24/03/2021
_— Autorizacion para la Fecha de vigencia
RNota 'Ijgcmca 269 - importacion, exportacion y desde: 02/03/2010 Direccion General
esolucion DGA-368- P > i
2009 transito _de desechos Version de la norma: 1 de Aduanas
peligrosos. de 1 del 24/11/2009

Nota: Barquero, 2022.

Ley General de Aduanas

La ley General de Aduanas (LGA) regula los movimientos trasfronterizos del
territorio nacional de mercancias, vehiculos y unidades de transporte; asimismo, establece
las obligaciones y responsabilidades de las personas fisicas o juridicas que conforman parte
del proceso aduanero. Tanto el despacho aduanero, como los hechos y actos que se deriven
del mismo, deben estar acorde a las normas comunitarias e internacionales, de las cuales esta

a cargo el Servicio Nacional de Aduanas. Su alcance territorial es maritimo, aéreo y terrestre.

Control aduanero.

El control aduanero es fundamental para que el acuerdo establecido se gestione de
forma correcta e integral, tomando en cuenta que es parte del proceso en el territorio aduanero
Y que en este proceso se incluyen los movimientos trasfronterizos de los desechos peligrosos.

En la Ley General de Aduanas se menciona lo que se define como “control aduanero”:

El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas
para el analisis, la aplicacién, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las

demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del territorio
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nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen

en las operaciones de comercio exterior. (Art. 22, Cap. 1V)

En el movimiento trasfronterizo de desechos peligrosos es necesario que los

territorios aduaneros, el personal y las instalaciones cuenten con el conocimiento y equipo

necesario para detectar cualquier tipo de falencias, tréfico ilicito o una mala aplicacion de las

normas por parte de los declarantes u otro funcionario.

Procedimiento de control.

© © N o

10.

11.

12.

13.

El exportador suscribe un contrato con el eliminador y dispone las garantias
financieras y los seguros necesarios

El exportador cursa una notificacion al estado de exportacion y después a los estados
de importacién y de transito

El estado de trénsito emite un acuse de recibo

El estado de trénsito da su consentimiento o presenta objeciones

El estado de trénsito consiente por escrito o tcitamente, 0 presenta objeciones dentro
de los 60 dias

El estado de exportacion emite una decision de autorizacion o de objecién
Autorizacion: el movimiento puede comenzar

Objecion: el movimiento no puede comenzar

El exportador rellena el documento sobre el movimiento que debe acomparfiar cada
envio

El transportista rellena el documento sobre el movimiento cuando se hace cargo del
envio

Al recibir los desechos, el eliminador rellena el documento sobre el movimiento y
envia copias firmadas al exportador y al estado de exportacion

Al terminar la eliminacion, el eliminador rellena el documento sobre el movimiento,
conserva el original para sus archivos y envia copias firmadas al exportador y al
estado de exportacion

La autoridad competente puede levantar las garantias financieras
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Instituciones y Responsables Competentes

Las instituciones competentes son las encargadas de brindar los permisos de
tratamiento, gestion y transporte de los residuos peligrosos. En este caso, los ministerios
publicos son los encargados en realizarlos, tales como el Ministerio de Salud, EI Ministerio
de Energia y Ambiente (MINAE), y dependiendo del tipo de residuo es necesario contactar
la Comision Nacional de Emergencias u otras instituciones. “Todas las disposiciones finales
realizadas a los desechos peligrosos deben de ser previamente autorizadas por el Ministerio
de Salud. (2001) Decision FINAL de la OCDE”. (Ministerio de Salud, 2021).

El principal ente gubernamental que debe velar por que los residuos peligrosos sean
manejados correctamente es el Ministerio de Salud y todas sus areas rectoras de supervision.
A partir de este, se derivan entes que forman parte de instituciones gubernamentales, como
el MINAE, los colegios profesionales (como el Colegio de Quimicos de Costa Rica) y la
Contraloria Ambiental por medio del SIGREP.

Por su parte, las municipalidades, a pesar de no ser instituciones encargadas
oficialmente de los residuos peligrosos, colaboran en el mecanismo de supervisién como lo
hace también el laboratorio aduanero el cual genera apoyo a las instituciones por medio de
los analisis quimicos para que estos puedan tomar decisiones sobre el manejo de dichas
mercancias. Por altimo, el tribunal ambiental administrativo es el ente donde se tramitan las

denuncias por parte de las instituciones.

En el comercio de residuos forman parte de los responsables los generadores,
consumidores, entes gubernamentales, gestores y demas, los cuales toman acciones que
impactan directamente en la crisis de los desechos a nivel mundial. Es importante que cada
participante tome en cuenta los diferentes cambios que se pueden realizar desde la cadena de
suministro, el comercio justo, la poblacion, los funcionarios costarricenses y los entes

gubernamentales.
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Gran parte de la responsabilidad recae también sobre el sector comercial, ya que las
empresas importadoras cometen errores al momento de declarar el inciso arancelario de la
mercancia, lo que provoca que el sistema no genere los permisos correspondientes a la carga,
asi como casos de importadores que burlan las normas establecidas. También es
responsabilidad de las aduanas capacitar a los funcionarios para evitar un posible

bioaccidente en el transporte, almacenamiento y manipulacion.

La ciudadania también tiene la responsabilidad de informarse, realizar un consumo
consiente y gestionar los residuos de su hogar. El habito de consumo excesivo hace crecer la
demanda de los productos y de los desechos, lo que se convierte en un gran problema a futuro.
Las empresas nacionales y generadores tienen la responsabilidad de asegurarse de que los
residuos producidos sean manejados correctamente para evitar que ocasionen dafios a la salud
y el ambiente, asi como de redisefiar la cadena logistica de manera que se pueda mejorar la

trazabilidad al aprovechar una logistica inversa.

En la Ley 8839, sobre responsabilidad, se menciona que “las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas que generen residuos peligrosos tienen la responsabilidad por
los dafios que esos residuos ocasionen a la vida, la salud, el ambiente o los derechos de

terceros, durante todo el ciclo de vida de dichos residuos” (Articulo 48).

Tabla 2. Entidades Gubernamentales encargadas de la gestion de residuos peligrosos
Entidades Gubernamentales encargadas de la gestion de Residuos Peligrosos
Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Contraloria Ambiental de la Republica
Municipalidades
Laboratorio Aduanero de Costa Rica
Seguridad Pablica
Benemérito Cuerpo de Bomberos
Colegio de Quimicos de Costa Rica

Nota: Barquero, 2022
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SIGREP

La Contraloria Ambiental cre6 una herramienta informética llamada Sistema de Gestion
de Residuos Peligrosos (SIGREP), en la cual se encuentran los requisitos que se deben
notificar a la entidad. El sistema posee registro de empresas generadoras, empresas gestoras,
empresas transportistas, residuos peligrosos generados y gestados, cddigos de residuos y
cantidades transadas, lo cual un mayor control sobre la trazabilidad que se debe realizar a las

mercancias de este tipo.

Procedimiento de Identificacion de Residuo Peligroso

Con base en el Articulo 5 del Decreto N°41527, Reglamento general para la clasificacion
y manejo de residuos peligrosos, y en informacion brindada por la Contraloria Ambiental, se
establece que el procedimiento para que los funcionarios puedan distinguir lo que se

puede considerar un residuo peligroso y activar los respectivos protocolos son:

1. Lo establecido en el convenio de Basilea y la OCDE.

2. Reuvision de la lista del Anexo 1 del D. 41527.

3. Segun criterios articulos 3 y 4 del D. 27000. Son los criterios de: Corrosivo, Reactivo,
Radioactivo, Explosivo, Toxico al ambiente, Inflamable y Biologico infeccioso,
conocidos como CRETIB por las siglas.

4. Caracterizacion fisicoquimica del residuo, de conformidad con el D. 27002.

5. Recomendacién del Profesional Responsable (figura establecida en el decreto 41527).

6. Comunicarse con la Contraloria Ambiental.

Cadena de Suministro

En la cadena de suministro o cadena logistica es importante que las empresas
incorporen procesos de inspeccion, separacion y compactacion en las instalaciones y en su
logistica para mejorar el control de los materiales producidos, la basura que se genera a partir

del consumo y produccion de cada local. Esto representa un incentivo econdémico, ya que
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muchos materiales, dependiendo de la finalidad de la empresa, se pueden reutilizar, llevar a
centros de tratamiento o compostaje y, en caso de materiales peligrosos, la misma se asegura
de que se realice el tratamiento correcto legal y responsable.

Gran cantidad de companias utilizan la “economia circular” para la gestion de
residuos en la cadena logistica, inclusive han nacido emprendimientos a partir del mismo

principio. En Noticias Parlamento Europeo (2022), se menciona que:

La economia circular es un modelo de produccion y consumo que implica compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas
las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de vida

de los productos se extiende.

Ademas, la economia circular consiste en reducir al minimo todos los desechos y
utilizar lo menos que se pueda materiales de un solo uso. Béasicamente, implica todo lo
contrario a lo que se conoce en el modelo econémico lineal tradicional, que es cuando se
produce, se consume y se desecha sin existir una responsabilidad de la finalidad de ese
producto. La conclusion es que la cadena logistica no debe acabar en el consumidor final,
sino que se debe mejorar la trazabilidad hasta que los desechos producidos reciban un

tratamiento adecuado.

Es importante que la economia circular se realice de manera local debido que
empleando este mismo concepto se llevan a cabo externalidades negativas hacia paises con
economias débiles, las cuales terminan representando costos para las comunidades y
ecosistemas en el pais destino. En la Enmienda de Prohibicion (2019) se menciona que: “el
reciclaje responsable debe realizarse lo méas cerca posible de la fuente de generacion y no
debe hacerse en condiciones economicas desiguales donde sus debilidades pueden y seran

explotadas” (p. 15).

La circularidad, bajo estas condiciones, fomenta el comercio de residuos en destinos

donde la mano de obra es barata y no hay infraestructura o recursos necesarios para el
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tratamiento de este tipo de materiales, sin mencionar la desigualdad econémica y la falta de
regulaciones ambientales y laborales, lo cual pone en riesgo a la poblacion y el desarrollo.
Se debe mejorar el disefio logistico desde la fuente de residuos, asi como aplicar regulaciones
estrictas que cumplan también lo establecido en la Enmienda de Prohibicion del Convenio

de Basilea.

Asimismo, es necesario introducir desde el inicio mejoras en el disefio de los
productos. Esto conlleva emplear materiales que no sean complejos de separar, tratar y
descomponer, ya que se requeriria de tecnologias que muy probablemente no estan al alcance
de todos, lo cual generaria riesgos y mayor complicacion en la manipulacién del desecho.
Por tanto, las claves recaen en la mejora de los materiales, asi como en asegurarse de que las
fuentes de consumo son seguras, lo cual fomenta el comercio justo y disminuye el impacto

ambiental.

De igual forma, como se mencion6 anteriormente, la Enmienda de Prohibicion no
restringe ningun tipo de comercio de residuos entre los paises, sino que mas bien lo que se
establece es una proteccion a las economias vulnerables y una mejor transaccion de estas
mercancias a naciones que cuentan con las capacidades suficientes para brindar un
tratamiento adecuado. Como menciona Mulder et al. (2020) “Los paises que no tienen la
escala o capacidad necesaria para valorizarlos, encuentran en el CI el aliado necesario para

trasladar estos materiales hacia los paises que si pueden hacerlo” (p. 55).

Los responsables deben velar por que el almacenamiento de los residuos peligrosos
esté acorde con las condiciones necesarias para asegurar la proteccion de estas y que no
ocasionen accidentes en el ecosistema ni en la salud de la poblacién, ademas de llevar un
control de registro de residuos generados y preparar su tratamiento segun los lineamientos

establecidos por el Ministerio de Salud.
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Tratamiento de Residuos Peligrosos

Jerarquizacion en la Gestion Integral de Residuos

En el articulo 4 de la Ley 8839, se establece que, para efectos de la ley la gestion

integral de los residuos, esta se debe realizar de acuerdo con el siguiente orden jerarquico,

que se puede visualizar también en la llustracion 3:

1)

2)

3)

4)

5)

Evitar la generacion de residuos en su origen como un medio para prevenir la
proliferacion de vectores relacionados con las enfermedades infecciosas y la
contaminacion ambiental.

Reducir al maximo la generacion de residuos en su origen.

Reutilizar los residuos generados, ya sea en la misma cadena de produccion o en otros
procesos.

Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el coprocesamiento, el reensamblaje u
otro procedimiento técnico que permita la recuperacion del material y su
aprovechamiento energético. Se debe dar prioridad a la recuperacion de materiales
sobre el aprovechamiento energético, segln criterios técnicos.

Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final.

Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria, asi como

ecologicamente adecuada.
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llustracion 2. Jerarquizacion de Residuos

A &
Reduccidén
Reutilizacion

Reciclaje mineral

Coprocesamiento

Recuperacion

Recuperacién energia

Incineracion

Vertedero
Quema y tiradero
- ' descontrolado

Nota: Datos obtenidos de Coprocesamiento.org (2019).

Deseabilidad

Disposicion

<

Disposicion Final

La disposicion final consiste en almacenar de forma segura los desechos peligrosos no
aprovechables para evitar los riesgos y contaminacion que estos pueden ocasionar a la salud
humana y al ecosistema. En el apartado 6 del Decreto N°41526, se mencionan los diferentes
destinos a los cuales se lleva los residuos como exportacion, empresa para el
coprocesamiento, empresa y/o planta de reciclaje, relleno sanitario. Sin embargo, para efectos
de esta investigacion, es importante recalcar que el 80% de los residuos peligrosos en el pais

son tratados por medio de coprocesamiento.

En la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (s.f), se menciona la

definicion de un residuo solido no aprovechable, el cual se describe como:

Todo material o sustancia sélida o semisélida de origen organico e inorganico, putrescible
0 no, proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de
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servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacién o
reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos solidos que no tienen ningdn
valor comercial, requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos

de disposicion.

Para este apartado, Selma Aragéao (2019) comenta en su manual para el cumplimiento del
Convenio de Basilea que: “Para examinar la magnitud de la liberacion del contaminante al
ambiente es preciso entender el concepto de Disposicion final de residuos. Ningun residuo
posee las mismas caracteristicas de desecho, aun cuando se trate de la misma categoria.” (p.
14).

Coprocesamiento

La empresa Gestora de Residuos Wastech (2018) menciona que “el coprocesamiento
ocupa el cuarto lugar en la piramide de gestion de residuos. Consiste en convertir ciertos
residuos, comunes o peligrosos y con las caracteristicas adecuadas, en un combustible o
materia prima alternativa para otro proceso industrial.” Sin embargo, no se permiten residuos
explosivos, radioactivos, con riesgo bioldgico o cancerigeno, ya que pueden presentar dafios

mayores en el momento de la manipulacion.

Otra forma de tratamiento en el pais es la exportacion y reexportacion de estos residuos
peligrosos a paises de la Unién Europea, Miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) o Liechtenstein, como lo establece el Convenio de
Basilea, debido a que se trata de paises con capacidades de procesamiento de los distintos
residuos y cuenta con el beneficio de proteger a los paises en vias de desarrollo o en transicion

de importar materiales que no tienen la capacidad de gestionar correctamente.

Varios organismos internacionales reconocen que el coprocesamiento es de las mejores
alternativas para el tratamiento de los residuos por su método util y racional. “El
coprocesamiento es una tecnologia recomendada por el Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (PNUMA). A través del Convenio de Basilea, se reconocio el
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método como una alternativa adecuada y recomendada para el manejo de residuos”

(Coprocesamiento.org, 2019).

Principio de Quimica Verde

Paul Anastas, cientifico estadounidense, establece doce principios en la llamada “quimica
verde”, los cuales son primordiales en la proteccion ambiental, pues implican disefiar y

realizar procesos quimicos para reducir el uso y la formacion de sustancias nocivas.

Prevencion de residuos.

Economia del atomo.

Sintesis de sustancias quimicas menos peligrosas.
Disefio de productos quimicos mas seguros.
Disolventes y auxiliares mas seguros.

Disefio para la eficiencia energética.

Uso de materias primas renovables.

Reducir derivados.

© ©o N o g b~ w D

Catélisis.
10. Disefio para la degradacion.
11. Anaélisis en tiempo real para la prevencion de la contaminacion.

12. Quimica intrinsecamente mas segura para la prevencion de accidentes.
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CAPITULO IIl. MARCO METODOLOGICO

Enfoque de la Investigacion

El formato utilizado para el presente estudio establece la necesidad de elegir un
enfoque, el cual permite delimitar la investigacion tomando en cuenta los objetivos y el
planteamiento del problema, para especificar qué tipo de resultados se esperan obtener en
funcién de estos. En esta linea, el formato APA establece tres tipos de enfoque: el

cuantitativo, el cualitativo y el mixto, siendo el Gltimo una combinacién de los anteriores.

La naturaleza de los objetivos en esta investigacion implica su desarrollo desde un
enfoque cualitativo, ya que la categorizacion de los factores que podrian incidir en la
aplicacion de la 111 Enmienda del Convenio de Basilea, asi como también en los faltantes en
la normativa para el cumplimiento del mismo no arrojarian datos cuantificables. Por el
contrario, se necesita la participacion activa de la muestra y la recopilacién de informacion

historica para el cumplimiento de estos.

Enfoque Cualitativo

Para Hernandez et al. (2018), la investigacion cualitativa estudia:

fendmenos de manera sistémica. Sin embargo, en lugar de comenzar con una teoria y
luego “voltear” al mundo empirico para confirmar si esta es apoyada por los datos y
los resultados, el investigador comienza el proceso examinando los hechos en si y
revisando los estudios previos, ambas acciones de manera simultanea, a fin de generar

una teoria que sea consistente con lo que esta observando que ocurre. (p. 7)

A lo citado, Herndndez et al. (2018) agregan que: “se plantea un problema de
investigacion (...). Va enfocandose paulatinamente. La ruta se va descubriendo o
construyendo de acuerdo con el contexto y los eventos que ocurren conforme se desarrolla el

estudio” (p. 7).
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De igual forma los autores Hernandez et al. (2018) sostienen que:

Las investigaciones cualitativas suelen producir preguntas antes, durante o después
de la recoleccién y analisis de los datos. La accidn indagatoria se mueve de manera
dinamica entre los hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular”
en el que la secuencia no siempre es la misma, puede variar en cada estudio. (pp. 7-
8)

En esta investigacion, el enfoque elegido es el cualitativo. Como mencionan los
autores citados, se realiza un estudio previo. En este caso, la investigacion se concentra
principalmente en la Enmienda de Prohibicion y los faltantes en la normativa en relacion con
la regulacion de los desechos peligrosos. Se busca resaltar la importancia y el gran peso que
tiene esta enmienda en nuestra sociedad y desarrollo econémico, con el fin de generar lineas

de mejora en la fiscalizacion y gestion de los residuos peligrosos.

Por otra parte, se desea analizar la situacion actual de las implicaciones y las debidas
disposiciones de las autoridades competentes en relacion con su gestion de los residuos
peligrosos en el territorio nacional, para asi poder llegar a conclusiones pertinentes para la
resolucion de la problematica que planteada.

Disefio de la Investigacion

En la investigacion cualitativa, el disefio también implica un “plan que proporciona
la estructura logica y método que guia al investigador para abordar problemas de
investigacion y responder a las preguntas de indagacion (Hernandez et al., 2017, p. 124). Para
esta investigacion se empled el disefio de fenomenoldgico empirico donde se recolecta la

experiencia de los participantes.

Se trabajé directamente con los participantes a partir de la interrogante de esta
investigacion, a saber: ¢Cuales son las implicaciones de la ratificacion de la Enmienda de

Prohibicidn del Convenio de Basilea y su incidencia de los movimientos transfronterizos de
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desechos peligrosos en la normativa costarricense al afio 2021? Asimismo, se tomo en cuenta
la especialidad en la que se desempefian, el conocimiento y el factor comdn, para asi abordar
el fendbmeno por medio de entrevistas y a partir de esto generar una propuesta.

Poblacion y Muestra

Poblacion

La poblacién es un conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones y de la cual se extrae la muestra (Herndndez et al., 2017, p. 140). La
poblacién del estudio se conformo con personas que participaran en la gestion integral de los
desechos peligrosos en el territorio costarricense, que conocieran o tuvieran alguna
experiencia en la direccion y trayectoria de estas mercancias para cumplir con lo establecido
en el Convenio de Basilea, con el fin de prevenir la contaminacion al ambiente y proteger la

salud de la poblacion.

Muestra

Segun Hernandez (2017): “una muestra es un subgrupo de la poblacion o universo
que te interesa, sobre la cual se recolectaran los datos pertinentes, y deberé ser representativa
de dicha poblacion” (p. 128). Basada en la naturaleza de esta investigacion cualitativa, la
muestra se fundamenté con el concepto de conveniencia y no de manera aleatoria. Para
explicar correctamente la seleccién de esta investigacién es importante entender las

caracteristicas especificas de la muestra basada en la poblacion.

En este caso, la muestra se determiné a partir de un criterio intencional, ya que se
abordaron los casos a los que se tenia acceso. Los objetivos planteados se enfocan en las
cualidades de las implicaciones de la ratificacion de la Enmienda de Prohibicion del
Convenio de Basilea y su incidencia de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos en la normativa costarricense y se concentra especificamente en los participantes

de la gestion de los residuos peligrosos.
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Al ser seleccionada una muestra no probabilistica o dirigida, es necesario sefialar,

como indica Hernandez (2017), que “la eleccién de las unidades no depende de la

probabilidad, sino de razones relacionadas con las caracteristicas de la investigacion. (p.

131). La muestra se selecciono a partir de las caracteristicas en comun, bajo el entendido de

que podia ser ajustada en cualquier momento con el fin de profundizar en la naturaleza del

fendmeno en estudio. La Tabla 3 expone la conformacion de la muestra de esta investigacion:

# Entrevistado
1

© o0 N o o b~ wDN

[ERY
o

11

Nota: Barquero, 2022

Tabla 3. Muestra de la investigacion

Puesto

Funcionario Aduanero

Jefe de Unidad de Salud Ambiental

Gerente de Aduana

Gerente de Aduana

Asesoria y Consultoria Industrial

Gerente de Aduana
Ingeniero Quimico
Gestor Ambiental
Asesor Ambiental
Funcionario Aduanero

Contralor Ambiental

Unidades de Analisis

Razon
Aduanas
Ministerio de Salud
Aduanas
Aduana
Residuos Peligrosos
Aduana
Ministerio de Salud
Municipalidad
Juridico
Aduanas

Contraloria Ambiental

Al respecto de las unidades de analisis, cabe resaltar que estas pueden ser personas,

grupos, comunidades, organizaciones, estilos de vida, entre otros, generadas a partir de las

categorias relevantes del fendmeno en estudio. “Al determinar la unidad de muestreo o

analisis apropiada, el interés se muestra en “qué” o “quiénes”, es decir, en los participantes,

objetos, sucesos o situaciones del estudio, lo cual depende del planteamiento y los alcances
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de la investigacion” (Hernandez et al., 2017, p. 129). A continuacidn, se detallan las unidades

de anélisis correspondientes:

Enmienda de Prohibicion

La Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea establece la prohibicidn
movimientos trasfronterizos de desechos peligrosos a paises que no forman parte del anexo
VII (OCDE, Uniéon Europea y Liechtestein). “Es un acuerdo adoptado por las Partes del
Convenio de Basilea para prohibir a los estados miembros la exportacion de desechos
peligrosos a otros paises miembros” (IPEN, 2020), con la finalidad de proteger a los paises
con situaciones y economias vulnerables, sin las capacidades para realizar la gestion y

tratamiento de estas mercancias de forma responsable con la poblacion y el medio ambiente.

Regulacion de Desechos Peligrosos

La Enmienda de Prohibicion requiere de modificaciones en la legislacion nacional
para que acate lo establecido, de forma que las personas interesadas, instituciones y
funcionarios conozcan de los cambios, para lo cual es necesario la investigacion y
actualizacién de la normativa costarricense en pro del Convenio de Basilea y los movimientos
trasfronterizos de desechos peligrosos. “Son las reglas que emite el Estado y, a través de
ellas, se protegen aspectos sociales, econdmicos, politicos y técnicos que son de interés

publico” (Secretaria de Economia, 2018).
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Categoria
Objetivo

de Anélisis
Investigar lo
establecido en la
Enmienda de
Prohibicién para los
paises parte de la Enmienda
Organizacion para de
la Cooperacién y el  prohibicion
Desarrollo
Econdmicos

(OCDE)

Destacar los
elementos faltantes
en la normativa
costarricense para la
correcta regulacion
de los movimientos .

) Regulacion
transfronterizos de

) de desechos

desechos peligrosos )

) peligrosos
desde y hacia el
pais, en el marco de
la ratificacion de la
I11 enmienda del
Convenio de
Basilea.

Nota: Barquero, 2022

Tabla 4. Unidades de Analisis

Subcategoria

1. Implementacion
del Convenio

2. Responsabilidad de
la Cadena Logistica

3. Tratamiento de

residuos peligrosos

4. Regulacion

5. Instituciones y
Ministerios

6. Control
7. Limitaciones
8. Riesgo

9. Mejoras

Definicion conceptual  Instrumento

Es un acuerdo adoptado
por las Partes del
Convenio de Basilea
para
prohibir a los estados
miembros la exportacion
de desechos peligrosos a
otros paises miembros
(IPEN, 2020)

Entrevista

“Son las reglas que emite
el Estado y, a través de
ellas, se protegen
aspectos sociales,
econémicos, politicos y
técnicos que son de
interés publico”
(Secretaria de economia,
2018)
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Instrumento de la investigacion

Los instrumentos planteados se fundamentan en el enfoque cualitativo y las unidades
de andlisis, las cuales permiten el desarrollo, brindan soporte a la investigacion y generan un
mejor recurso para la recoleccion de la informacion. Por medio de la entrevista
semiestructurada se ofrece libertad y posibilidad de agregar informacion y contar con una

guia de preguntas especificas.

Cuestionario

Para efectos de esta investigacion, se realiza un cuestionario guio la aplicacion de la
entrevista, el cual constd de 11 preguntas de caracter “abierto” para no delimitar las opciones
de respuesta de los participantes. “Un cuestionario es un conjunto de preguntas respecto a
una o varias variables que se van a medir.” (Hernandez et al., 2017, p. 155).

Entrevista

Al ser esta investigacion de caracter cualitativo, la entrevista permite que se vaya
generando flexibilidad en la conversacion e intercambiar ideas en concepto a la materia en
estudio para asi poder posteriormente realizar el andlisis de la informacién obtenida. “La
entrevista consiste en una reunion presencial o virtual con la finalidad de que una persona (el
entrevistador) obtenga informacion de parte de otra (el entrevistado)” (Hernandez et al.,

2018, p. 164).

Proceso de recoleccion de datos

Los datos para la presente investigacion se obtuvieron de fuentes primarias y
secundarias; se contactd por via telefonica y correo electronico a las instituciones y
funcionarios relacionados en el control de los residuos peligrosos dentro del territorio
costarricense con el fin de tener la aprobacion por las partes para la ejecucién del instrumento

de investigacion.
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Fuentes de informacion

La relevancia de este apartado radica en que le permite al investigador definir,
comparar, analizar, entender y concluir con respecto a la teoria existente. Hernandez y
Mendoza (2018) mencionan lo siguiente: “En la indagacién cualitativa posees una mayor
riqueza, amplitud y profundidad de datos si provienen de diferentes actores del proceso, de
distintas fuentes” (p. 464). En este sentido, las referencias utilizadas deben provenir de

fuentes confiables, trazables y verificables.

Fuentes primarias

Las fuentes primarias utilizadas para fundamentar la investigacion corresponden a
articulos cientificos, textos universitarios alusivos a congresos, tesis de grado, videos y
documentales, reportes de investigacion, informes, articulos de revistas y periodicos y libros,
tanto en presentacion fisica como digital. Seguin Hernandez y Mendoza (2018): “Las
referencias o fuentes primarias proporcionan datos de primera mano, pues se trata de
documentos que incluyen los resultados de los estudios correspondientes” (p. 72). Se afirma
que las fuentes primarias poseen informacion que no ha sido analizada, comentada o evaluada

por terceras personas.

Fuentes secundarias

La fuente secundaria de mas peso corresponde a la entrevista realizada a distintas
personas que laboran o han laborado en el manejo de los residuos peligrosos, los cuales
poseen experiencia o trabajan en la gestion integral de estas mercancias. Segun Maranto y
Gonzaélez estas corresponden a las ideas, conceptos, teorias y resultados de investigaciones
originales (2015), siendo asi aportes empiricos y de interpretacion propia de los individuos

que pueden generar un fundamento tedrico para la presente investigacion.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se pretende desarrollar las unidades de analisis derivadas de
los objetivos establecidos, a partir de las respuestas de la entrevista realizada a los
profesionales que participan en la gestion de residuos peligrosos en el territorio nacional. Con
base en los resultados obtenidos, se identifican las categorias mediante una descripcion
tedrica de cada una ellas, seguido de las respuestas de los entrevistados en relacion con la
normativa que regula los desechos peligrosos y la 11l Enmienda de Prohibicién del Convenio

de Basilea. Posterior a esto se realiza un analisis.

Tabla 5. Unidades y Categorias de Analisis.

Unidades de Analisis Categorias de Analisis

Implementacion del Convenio
Enmienda de Prohibicion Responsabilidad de la Cadena Logistica
Tratamiento de residuos peligrosos
Regulacion
Entidades Gubernamentales
Control
Regulacion de desechos peligrosos

Limitaciones
Riesgo

Mejoras
Nota: Barquero, 2022
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Categoria 1: Implementacion del Convenio

Descripcion

En esta categoria se menciona las implementaciones y el convenio de Basilea: “El
convenio es un acuerdo entre dos 0 mas personas por el que se llegan a distintos pactos”
(Trujillo, 2022). El Convenio de Basilea es el cual controla los movimientos trasfronterizos
de los desechos peligrosos de los paises parte. Los entrevistados mencionaron los siguientes

aspectos:

“El pais publico la Ley para ratificar enmienda I1I/A Convenio de Basilea N° 9681,
asi como la Ley que ratifica la adhesion de Costa Rica al Convenio desde el afio 1994 Ley:
7438. Los procedimientos para su implementacion se recogen en el Decreto 37567.S.
MINAET.H, y los tramites especificos se encuentran en el sitio web del Ministerio de Salud.
Todo lo anterior, se realiza desde la DPRSA, en coordinacion con el Despacho ministra de
Salud”. (Entrevistado #2)

“El pais ha implementado el control mediante la Nota Técnica 269, en la que se
sumaron ya los ultimos lineamientos de OCDE/Basilea sobre plasticos (mejor control para

el PVC, sujeto a aprobacion previa en el destino).” (Entrevistado #2)

“En la normativa nacional se citan también los listados y anexos del Convenio de

’

Basilea/OCDE, asi como sus estandares para definir cuando un residuo es peligroso o no”.

(Entrevistado #2)

“Los contenidos de estos convenios se automatizan en el arancel, para garantizar la

uniformidad y su cumplimiento”. (Entrevistado #3)

“Se cuenta con un convenio debidamente firmado, CR aplica con seriedad el
principio del debido cumplimiento de las normas, Uso de los sistemas informaticos para

regular su aplicacion”. (Entrevistado #3)
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“No conozco normativa diferente al Convenio, salvo la normativa que regula las
empresas nacionales estrictamente autorizadas por el Ministerio de Salud para colaborar

en las destrucciones de algunos bienes peligrosos”. (Entrevistado #3)

“El convenio” (Entrevistado #3)

“Actualmente se han realizado, capacitaciones, seminarios para empresas y personal
del sector publico y privado, asi como operativos a nivel nacional y Centroamericano para

atender esta situacion de los desechos . (Entrevistado #4)

“Para la aplicacion de las disposiciones del Convenio de Basilea, la nota técnica
correspondiente es la 269, denominada Autorizacion para la importacion, exportacién y
transito de desechos peligrosos por parte de la Autoridad Nacional Designada del Convenio
de Basilea e implementacién del Principio de Responsabilidad Extendida del Productor

establecido en la Ley para la Gestion Integral de Residuos”. (Entrevistado #6)

“Los recursos con [0S que se cuenta son en esencia la normativa juridica que el pais

ha suscrito a nivel de Convenio de Basilea”. (Entrevistado #5)

“El convenio de Basilea como convenio internacional esta por encima de la ley .
(Entrevistado #7)

“Uno de los principios del convenio de Basilea es el principio de proximidad y el

pais no tiene capacidad de tratar todo tipo de residuos ”. (Entrevistado #7)

“Nosotros ya tenemos el procedimiento establecido para paises OCDE, ya esta en
reglamentacion, ya esta funcionando para ellos y esta en funcionamiento, es el mismo de
Basilea, pero son un tipo mas rapidos en darle prioridad a las respuestas ”. (Entrevistado
#7)
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“En cuanto al convenio de Basilea, la municipalidad no tiene un papel de gestidn

dentro del convenio ”. (Entrevistado #8)

“A nivel legislativo se aprobo6 la adhesion al Convenio de Basilea sobre Control
Fronterizo de Desechos Peligrosos y su Eliminacién mediante la ley nimero 7438 del 06 de
octubre de 1994. En ese sentido, el pais positiviza y acoge los compromisos del Convenio
como tal para resguardar dichos controles”. (Entrevistado #9)

“El Convenio de Basilea es de cardcter de derecho internacional, lo que hace que
esté por encima de la ley, sin embargo, posterior a su ratificacion se ha implementado en la

normativa la gestion de residuos peligrosos”. (Entrevistado #10)

“Costa Rica con la Ley 7438 (18/12/94) ratifica la incorporacién al Convenio de
Basilea”. (Entrevistado #11).

“El pais ha implementado, regulaciones (leyes y decretos) que cumplen con Basilea.
También se tiene funcionando el SIGREP que monitorea, da transparencia, da acceso
publico a datos estadisticos en linea y la Contraloria Ambiental rinde informe anual de la
gestion de los residuos peligrosos ”. (Entrevistado #11)

Andlisis.

En el caso de Costa Rica, se ratifico la I1l Enmienda de Prohibicion del Convenio de
Basilea, el cual establece que se deben realizar las debidas modificaciones en la legislacion
costarricense para llevar a cabo el cumplimiento de la prohibicion de movimientos
trasfronterizos de residuos peligrosos en el pais. Los entrevistados establecen que los
documentos como el del convenio, la ley 7438 y lo establecido por la OCDE esta regulado

en la legislacion nacional, automatizando el arancel con el contenido del convenio.
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Categoria 2: Responsabilidad de la Cadena Logistica

Descripcion

En esta categoria se presentan los responsables de la cadena logistica, la cual se
comprende por “todos los procesos y medios que hacen que un producto se desplace desde
la fabrica que lo ha producido hasta el consumidor o cliente final. Es decir, en la cadena se
incluyen transportistas, almacenes, y custodia de los productos” (Grupo Esneca, 2020). En
los mismos pueden existir sujetos responsables directos e indirectos, los cuales estan

involucrados en el manejo adecuado de los residuos peligrosos en territorio costarricense.

“Es variada, puede ser que unicamente el duefio de la carga realmente sepa lo que
hay dentro de un contenedor y por otro lado es responsabilidad de todas las partes
salvaguardar la integridad de los procedimientos, por ejemplo, en nuestro pais no existen
escaneres de contenedores en todos los puntos de acceso, eso se convierte en una

responsabilidad nuestra como pais”. (Entrevistado #1)

“Su efectivo cumplimiento depende no solo de la aduana, sino también de los

declarantes”. (Entrevistado #3)

“Recordemos que el 90% de los duas son verdes, por lo que en ese porcentaje se

depende de la voluntad y responsabilidad de los declarantes”. (Entrevistado #3)

“Todos estan involucrados en la cadena logistica, todos tienen su cuota de

responsabilidad en el marco de su competencia”. (Entrevistado #3)

“Para efectos de Aduana una vez puesta la mercancia a la orden de los entes

encargados, se desconoce la disposicion final de los mismos ”. (Entrevistado #4)

“En este caso los distintos sujetos en la cadena logistica son el personal que estan

en primera linea para recibir, atender y generar alertas en tema de residuos y desechos
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peligrosos, puesto que es mediante ellos que inicia la batalla en este tema, son la primera
barrera que sirve para generar insumos a los entes competentes que regulan estas

mercancias ”. (Entrevistado #4)

“La participacion de los distintos sujetos vinculados en el paso fronterizo no dista
mucho de otras mercancias, dado que cada uno dentro de su competencia le corresponde
una parte del proceso, a manera de ejemplo tanto las aduanas de salida del pais de
exportacion, deberian velar porque los productos que estan siendo exportados cumplan con
las regulaciones, para ello la Agencia Aduanal del pais de exportacion debera gestionar los
permisos que sobre el particular se requieran, el transportista le correspondera el traslado
de tales mercancias desde el punto de carga hasta el destino sefialado en la Carta de Porte,
probablemente con el minimo conocimiento de lo que transporta, en el tanto el agente
aduanero o exportador le informe que es lo que transporta y los cuidados que requiera
mantener. Ya en el pais de importacion corresponderd de igual manera a las distintas
autoridades ejercer el control que por disposicién de ley le corresponde, y consecuentemente
la injerencia de cada actor estara delimitada por su rol en la cadena de comercio”.
(Entrevistado #6)

“En el &mbito aduanero se puede presentar que existen empresas que traen residuos
catalogados como peligrosos y los importadores desconocen que existe una reglamentacién
que regula dicha materia y consecuentemente al no la cumplirla se debe rechazar la
importacion, lo cual molesta y genera costos para los importadores y exportadores”.
(Entrevistado #6)

“Pese a esta competencia juridica, la responsabilidad real es del generador quien,

segun la Ley, tiene responsabilidad extendida ”. (Entrevistado #6)

“El manejo lo hacen los entes generadores, el que los genera es el responsable de
ello”. (Entrevistado #7)

“La responsabilidad es de quien lo genera”. (Entrevistado #7)
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“Lo principal es el sistema de aduanas, el sistema tic@ que hay una autodeclaracion
de que es lo que estoy trayendo bajo esa autodeclaracion, pago impuestos y sobre eso ingreso
al pais”. (Entrevistado #7)

“Todos tienen su cuota de responsabilidad para esto también se paga un seguro para
cualquier eventualidad que se dé, pero la responsabilidad es que quien lo genere esté
autorizado para generar y busque gestores autorizados, ya sea dentro del pais o fuera del
pais para que le dé un correcto tratamiento, ya sea para reciclar esos residuos peligrosos o
puede ser para destruirlos porque aca no tenemos capacidad, entonces dependiendo de
quien sea un transportista que tenga experiencia y que estén reconocidos en sus paises,
porque si los gestores no estan autorizados y la autoridad nacional no permite el ingreso,
entonces ahi ya estariamos ante la figura del trafico ilicito, entonces hay que tener mucho
cuidado ”. (Entrevistado #7)

“Basicamente la ley establece que cualquier persona que se encargue de cualquier

etapa de la gestion de residuos tiene que ser gestor autorizado”. (Entrevistado #8)

“No todos los gestores tienen permitido tratar todos los tipos de residuos peligrosos,
estos tienen que tramitar el permiso para ciertos tipos de residuos y no esta abierto para

cualquiera”. (Entrevistado #8)

“Nosotros tenemos una vasta cantidad de gestores que pueden gestionar los residuos

peligrosos”. (Entrevistado #8)

“Cuando una persona tramita su permiso sanitario de funcionamiento tiene que
presentar un plan de manejo de residuos y ahi va incluido los residuos peligrosos, esta parte
es obligatoria y es previo al permiso de funcionamiento. Previo al permiso de
funcionamiento el MS puede evaluar al menos en papel si la gestion se esta dando de forma
correcta 0 no y ya cuando llega a supervision con las personas tienen que apegarse a ese

plan, también hay guias lo suficientemente claras”. (Entrevistado #8)
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“Todo es una cadena, al final de cuenta los trasportistas, las aduanas, las areas
rectoras fronterizas, todo esta conjugado, si se falla algin punto de la cadena se pierde la
trazabilidad y el control”. (Entrevistado #8)

“La responsabilidad esta dividida, porque la gestion de residuos peligrosos requiere
de distintos ambitos en la industria, todos los involucrados en la cadena logistica deben de
llevar la trazabilidad y estar al tanto de las modificaciones legales que se establecen en el
Convenio de Basilea”. (Entrevistado #10)

Andlisis

Como parte de los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas, se establecen los
sujetos responsables del cumplimiento con lo establecido en la 111 Enmienda de Prohibicién:
son todos aquellos que estan involucrados en la cadena logistica de los residuos peligrosos,
desde los generadores que tienen la responsabilidad directa de buscar a los gestores
autorizados dentro o fuera del pais para el tratamiento responsable de los desechos hasta el
personal de las aduanas, importadores, exportadores, transportistas, almacenamiento, el
debido tratamiento y la disposicion final hacia el territorio aduanero, el cual cumple un papel

importante sobre el control de las mercancias que ingresan y salen del pais.

Se reconoce que, si algun sujeto dentro de la cadena realiza algo indebido o falla en
el proceso, la trazabilidad de los residuos se ve afectada, por lo que ocasiona que la gestion
tenga debilidad, lo que puede generar un riesgo a la poblacion y al ecosistema. Parte de los
resultados se identifican las lineas de operacion que representan cada uno de los participantes,
hasta donde llega la responsabilidad sobre los residuos peligrosos.
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Categoria 3: Tratamiento de residuos peligrosos

Descripcion

El tratamiento de los residuos peligrosos forma parte importante en la cadena logistica
de estos productos, debido a que el mismo posee complicaciones y puede poner en riesgo la
salud ambiental y la publica. En el Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de

Residuos Peligrosos (2018) se establece que el tratamiento de residuos peligrosos:

Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los cuales se modifican
las caracteristicas de los residuos peligrosos o se reduce su volumen, teniendo en
cuenta el riesgo y grado de peligrosidad de esto para incrementar sus posibilidades de
aprovechamiento y valorizacion o para minimizar los riesgos para la salud humana y

el ambiente”. (Articulo 3, inciso 27)

“Normalmente existen dos posibilidades: la reexportacion o la destruccion”.

(Entrevistado #1)

“Para fines de nuestra legislacion la “disposicion final” debe entenderse como

exportacion o relleno sanitario de seguridad (que no existen en CR)”. (Entrevistado #2)

“En  ocasiones se confunde disposicion final con destruccion por
incineracion/coprocesamiento, y mucho de esto se realiza para residuos peligrosos. Con
datos del SIGREP, Contraloria Ambiental, se conoce que aproximadamente el 80% de estos

son tratados por coprocesamiento”. (Entrevistado #2)

“Se cumple en buena forma con el principio de proximidad, en el sentido de tratar

de manejar todo localmente o en paises cercano”. (Entrevistado #2)
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“Al ser peligrosos, y al entrar en vigor la enmienda IlI, el pais debe tomar nota de
exportar residuos peligrosos a paises OCDE, de la Union Europea y Liechtenstein
solamente”. (Entrevistado #2)

“El coprocesamiento en Abangares y Cartago, disminuye el riesgo de incumplir con

dichas obligaciones del Convenio”. (Entrevistado #2)

“Se tiene que nuestro pais no tiene la facilidad para destruir mucho tipo de bienes lo

que obliga a llevarlos a otros paises, con el costo asociado”. (Entrevistado #3)

“Pretratamos los fluorescente quemados con la finalidad de inertizar el mercurio .
(Entrevistado #5)

“Los tubos fluorescentes son triturados en un reactor con sustancia neutralizantes,
una vez que el material es inertizado (pasa de una sustancia peligrosa a una sal estable y

neutra) es dispuesta en un parque de tecnologia Ambiental ”. (Entrevistado #5)

“Se desarrollo la plataforma SIGREP, habilitando a la industria una valiosa

herramienta para disponer de sus residuos en una forma correcta ”. (Entrevistado #5)

“Se puede decir que los residuos peligrosos se les da una disposicion final de acuerdo
con el tipo de residuos y segun lo establecido en el reglamento especifico, el convenio y la
resolucion C (2001)107 de la OCDE”. (Entrevistado #6)

“Los residuos de manejo especial son aquellos que por sus caracteristicas de
almacenamiento logistica y trasporte y volumen, tienen que estar separados de la corriente
normal de los residuos porque la ley para gestion integral de residuos indica la prohibicion
de la importacion de los residuos peligrosos, sin embargo, no habla nada de los residuos de
manejo especial, y desde el 2014 existe una lista la declaratoria de residuos de manejo

especial entre los cuales hay varios de residuos ordinarios y varios residuos peligrosos,
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entonces hay solicitudes constantemente de movimientos trasfronterizos tanto importaciones

como exportaciones de este tipo de residuos de manejo especial ”. (Entrevistado #7)

“Muchos son valorizados segun su capacidad calorifica en lo que son los
cementerios, para esto existe el reglamento especifico de coprocesamiento en hornos
cementerios y otros son exportados a otros paises ya sea destruccion, para valorizacion,

para el reciclaje ”. (Entrevistado #7)

“Todos los residuos se manejan dependiendo de su naturaleza, por ejemplo las
baterias acido plomo la de los vehiculos, hay un gestor que extrae el plomo y lo convierte en
lingotes para exportar, los plasticos los trata acé en el pais y el &cido sulfdrico lo neutraliza
y forma parte de la materia prima para la cementera que es muy diferente por ejemplo a
solventes, 0 a contenedores de solventes que esos van hacia los hornos cementeros porque
no tenemos tecnologia en el pais pero también tenemos otro tipo por ejemplo las
computadoras se valorizan en el pais la parte de los metales, pero por ejemplo, los monitores
que contienen plomo esos son exportados a otros paises porque no tenemos la capacidad,
entonces dependiendo del tipo de residuos asi es el tratamiento que se le hace. El
coprocesamiento es el tratamiento térmico de los residuos peligrosos o pueden ser ordinales

en hornos cementeros ”. (Entrevistado #7)

“La gestion de residuos peligrosos se hace a través de estos gestores, ya sea mediante
la naturalizacion de elementos y demés técnicas que se utilizan a través de los gestores

autorizados unicamente”. (Entrevistado #8)

“El tratamiento de los desechos peligrosos varia dependiendo del tipo de residuo, sin
embargo, en el pais se lleva a cabo por medio de coprocesamiento o son exportados a otros
paises donde hay gestores que manejan el tipo de residuo que es enviado, no todos los
gestores pueden tratar todo tipo de residuo, por lo que se presentan limitantes para tratarlos

localmente”. (Entrevistado #10)
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“La disposicion final de los residuos peligrosos en relleno sanitario no esta
permitido, salvo que se construyan celdas especificas, pero actualmente no se tienen este
tipo de celdas. Lo mas cercano a la disposicion final de los residuos peligrosos es la
valorizacion energética como combustible alterno en la industria cementera. También se
realizan procesos de tratamiento/valorizacion como: Recuperacion de disolventes,
Recuperacion de sustancias orgénicas, Neutralizacion acido o base, Regeneracion de aceite

usado, Recuperacion de plomo ”. (Entrevistado #11)

Andlisis

En la 11l Enmienda de Prohibicidn (2019) se establece que los paises que ratifiquen
la misma deben internalizar los costos de los tratamientos de los residuos peligrosos, para
mejorar su trazabilidad desde el origen. Sin embargo, los resultados de la entrevista
mencionan que el pais no tiene las capacidades para llevar a cabo el tratamiento de ciertos
tipos de residuos, los cuales llegan a ser exportados o destruidos. También se utiliza el
coprocesamiento, lo que permite el aprovechamiento de 80% de los residuos. Como dato

relevante, cabe mencionar que Costa Rica no cuenta con rellenos sanitarios de seguridad.
Categoria 4: Regulacion

Descripcion

La regulacion tiene que ver con “las reglas que emite el Estado vy, a través de ellas, se
protegen aspectos sociales, econémicos, politicos y técnicos que son de interés publico”
(Secretaria de economia, 2018). En este caso, se toman en cuenta los decretos y normativa
de la legislacion costarricense que se utiliza para el cumplimiento del manejo de residuos

peligrosos y la 11l Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea.

“Toda normativa internacional obliga a los paises a adecuar sus politicas para

respetar cada acuerdo” (Entrevistado #1)
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“Directamente el convenio y la adaptacion en la Ley General de Aduanas, hay que
recordar que nuestro pais debe de cumplir con muchos otros acuerdos como tal, el enfoque

no es unicamente este”’. (Entrevistado #1)

“Decreto 37567-S y su modificacion Decreto 41526-S . (Entrevistado #2)

“Decreto 41527-S-MINAE . (Entrevistado #2)

“Decreto 41525-S”. (Entrevistado #2)

“Decreto 38272-S, donde se especifican algunos de manejo especial segun
nomenclatura de OCDE”. (Entrevistado #2)

“La informacion esta claramente estipulada sobre la peligrosidad de los residuos en
el Anexo | del Decreto 41527-S, y la nota técnica 269 facilita este comercio justo y

ambientalmente adecuado”. (Entrevistado #2)

“Algunas directrices dictadas por la DGA”. (Entrevistado #3)

“La responsabilidad y mecanismos de definir un residuo como peligroso estd claro
en el articulo 5 del Decreto 41527, asi como con lo establecido en el Anexo I. Esto lo pueden
definir ademas los regente o profesionales quimicos con su conocimiento base, o bien por
medio de andlisis quimicos citados en la normativa (Ej. Decretos 27000 y 27002)”.
(Entrevistado #2)

“Considerando que para manipular desechos se deben tomar en cuenta normas de

control ambiental . (Entrevistado #4)

“Convenio de Basilea, Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV, Decreto

Ejecutivo No. 38272-S, Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial y
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la Ley 8839y en el articulo 46 de su Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral
de Residuos N°37567-S-MINAET-H ”. (Entrevistado #4)

“Decreto 27000 MINAE ”. (Entrevistado #5)

“Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento ”. (Entrevistado #6)

“Ley para la prohibicion del poliestireno expandido ”. (Entrevistado #6)

“Reglamento general para la clasificacion y manejo de residuos peligrosos”.
(Entrevistado #6)

“Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Electréonicos.” (Entrevistado
#6)

“Decision C (2001)107 (Final) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) . (Entrevistado #6)

“En las diferentes reglamentaciones esta el procedimiento sobre todo el reglamento
para realizar tramites en la plataforma SINIGIR y en el reglamento general a la ley para la
gestién integral de residuos viene el procedimiento para los movimientos trasfronterizos de

los residuos de manejo especial”. (Entrevistado #7)

“El reglamento de manejo y clasificacion de residuos peligrosos en los cuales

determinan las caracteristicas y como deben almacenarse, trasportarse, exportarse’ .

(Entrevistado #7)

“El reglamento de la ley para la gestion integral de los residuos, y el reglamento
para tramites de la plataforma de/ SINIGIR, ahi estan todos los procedimientos”.
(Entrevistado #7)
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“Los residuos peligrosos estan definidos en la ley muy claramente son los que, por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamantes o la
combinacidn de ellas pueden causar dafios a la salud o causar dafios a los ecosistemas o al
ambiente, entonces si hay una duda de si un residuo es peligroso o no peligroso, existe una
serie de reglamentos en la serie 27000 o 27001 que establece un procedimiento para

determinar si un residuo es peligroso o no”. (Entrevistado #7)

“Las mayores capacidades que nosotros tenemos es la parte reglamentaria que
considero esta bastante bieny la parte de gestion en realidad no esta mal, pero la supervision
es lo que me cuesta creer que esté completamente bien. Nuestra ventaja es la parte normativa

esté claro con una lista de lo que es un residuo peligroso ”. (Entrevistado #8)

“Existe el reglamento de manejo de residuos peligrosos que nace de la Ley 8839 de
gestion integral de los residuos y ahi estd muy claro cual es la gestion que tiene que hacerse
de los residuos peligrosos, la ley general de salud contempla alguna serie de normativa o
articulos que trata sobre este tema en especifico, pero principalmente esta reglamentado el
convenio, ahi a veces se le hacen mejoras o se pasan residuos de un lado para otro, la parte

de gestion esta clara”. (Entrevistado #8)

“De conformidad a la ley de cita, misma que aprueba la adhesion al convenio, en sus
articulos del 4 al 10, dispone prohibiciones o limitaciones que van desde la prohibicion a
importar desechos peligrosos al pais, asi como también reducir al minimo la generacion de
desechos peligrosos y aspectos importantes en aras de reducir la existencia de esos

desechos”. (Entrevistado #9)

“Adicional al Decreto Ejecutivo 41525-S del 04 de diciembre del 2018, existe
tambien el Decreto Ejecutivo 41526-S del 04 de diciembre del 2018 en concordancia con la
Ley para la Gestion Integral de Residuos (Ley 8839) del 24 de junio del 2010 ”. (Entrevistado
#9)
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“Los movimientos trasfronterizos que se puedan realizar que deben ser prohibidos
segun el Convenio, pero podrian tener la posibilidad de hacerse con la interpretacion de lo
dispuesto en los articulos 38 y 39 del Decreto Ejecutivo 41525-S del 04 de diciembre del
2018 . (Entrevistado #9)

“Recomendaria revisar los Decretos Ejecutivos 41525-S y 41526-S del 04 de
diciembre del 2018 y su conexidad real con el Convenio de Basilea sobre Control Fronterizo

de Desechos Peligrosos y su Eliminacion ”. (Entrevistado #9)

“El convenio, la clasificacion de las mercancias y la reforma de la ley general de

aduanas”. (Entrevistado #10)

“Desde 1998 posee regulaciones especificas sobre la gestion de residuos peligrosos,
son los decretos conocidos como la serie 27000 (27000, 27001 y 27002). La implementacion
de esos decretos esta en la Contraloria Ambiental ”. (Entrevistado #11)

“En el 2010 se promulga la ley ge gestion integral de residuos LGIR N°8839. Con el
decreto 41526, reglamento a la Gestion Integral de Residuos, se establece el procedimiento
a seguir para el registro y certificacion de las empresas gestoras de residuos peligrosos, que
emite el Ministerio de Salud. El decreto 41527 actualiza regulacion y establece nuevos

codigos de residuos tomados de la Lista Europea de Residuos . (Entrevistado #11)

“La importacion y el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos esta
prohibido por el articulo 39 LGIR . (Entrevistado #11)

“Ley 7438, convenio Basilea, Reglamento N°27000 sobre las caracteristicas y listado
de los desechos peligrosos industriales, Reglamento N°27001 para el Manejo de los
Desechos Peligrosos Industriales, Reglamento N°27002 sobre el procedimiento para llevar
a cabo la prueba de extraccién para determinar constituyentes que hacen un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente, Decreto 33601 vertido y retso de aguas residuales,

Decreto 24715 Reglamento para el Transporte Terrestre de Productos Peligrosos, Decreto
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35505 OFICIALIZACION DE GUIA DE RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA PARA
EL TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGROSOS, Ley N°8839 la Gestion Integral de
Residuos LGIR, Decreto 38272 Residuos declarados de Manejo Especial, Decreto N°41526,
reglamento LGIR, Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos
Peligrosos N°41527, El Reglamento Sobre Proteccion Contra las Radiaciones lonizantes
N°24037, Reglamento para la disposicion final de medicamentos, materias primas, y sus
residuos N°36039, Reglamento sobre la gestion de los desechos infecto-contagiosos que se
generan en establecimientos que prestan atencion a la salud y afines N°30965, Decreto
N°39316, Reglamento para el Manejo y Disposicion Final de Lodos y Biosolidos”.
(Entrevistado #11)

“El procedimiento a seguir para identificar un residuo peligroso esta en el Articulo
5 del D. 41527

1. Lo establecido en el convenio de Basileay la OCDE.

2. Revision de la lista del Anexo 1 del D. 41527.

3. Segun criterios articulos 3y 4 del D. 27000. Son los criterios de: Corrosivo, Reactivo,
Radioactivo, Explosivo, Toxico al ambiente, Inflamable y Bioldgico infeccioso.
Criterios conocidos como CRETIB por las siglas.

4. Caracterizacion fisicoquimica del residuo, de conformidad con el D. 27002.

5. Recomendacion del Profesional Responsable (figura establecida en el decreto
41527).

6. Comunicarse con la Contraloria Ambiental . (Entrevistado #11)

Analisis
Los acuerdos internacionales deben adaptarse a las politicas de cada pais para asi
poder cumplir correctamente lo establecido en la normativa internacional, ademas de que

también permite que la ciudadania tenga conocimiento de las nuevas directrices para asi

evitar delitos y sanciones por parte de alguna persona fisica o juridica.
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Dentro de las respuestas obtenidas en la investigacion, se encuentra todo lo
implementado por el estado costarricense en relacion con el proceso de adhesion de la OCDE
y la 11l Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea. Es importante recalcar que en
estos se establece la prohibicion de importacion de desechos peligrosos en el pais y que las
exportaciones deben de estar especificamente dirigidas a paises partes del Anexo VII como

lo establece el convenio.
Categoria 5: Entidades Gubernamentales

Descripcion

El estado cumple un papel importante en la gestion de residuos peligrosos, por lo que
esta categoria representa a las entidades gubernamentales que generan control sobre este
proceso. Una entidad gubernamental “es aquella que provee un servicio publico a la
ciudadania. Su gestion suele estar a cargo del Gobierno en funciones, aunque en algunos
casos se le brinda cierta autonomia nombrando a gestores independientes al mando de la
institucion” (Westreicher, 2022).

“Ministerio de Salud”. (Entrevistado #1)

“Ministerio de Salud”. (Entrevistado #2)

“Igualmente existe la posibilidad que el MS y MINAE definan los mismos”.
(Entrevistado #2)

“El apoyo del laboratorio aduanero CR”. (Entrevistado #3)

“Nos parece es un tema de Ministerio de Salud”. (Entrevistado #3)

“La institucion encargada de gestiones de tramite de desechos corresponde al

Ministerio de Salud. Otra institucion seria el MINAET, ya que es el encargado de emitir
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politicas ambientales en materia de proteccién ambiental, manejo y uso sostenible de los
recursos naturales y de la promocion del uso de las fuentes de energia renovables para
lograr el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los planes y programas

ministeriales y en el Plan Nacional de Desarrollo en el pais”. (Entrevistado #4)

“El primer recurso es el canal de comunicacion con el Ministerio de Salud, ya sea
via telefénica o mediante direccion de correo electronico, el segundo recurso es a nivel de

sistema”. (Entrevistado #4)

“Contraloria Ambiental de la Republica”. (Entrevistado #5)

“Le corresponde al Ministerio de Salud, con el apoyo del MINAE y las
Municipalidades, tanto por la generacion de las notas técnicas respectivas, como por los
mandatos que les da la Ley 8839, Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, su reglamento
y la normativa especifica, de velar por el adecuado manejo de los residuos solidos incluidos

los peligrosos”. (Entrevistado #6)

“Los distintos reglamentos que sobre cada componente del acuerdo las instituciones
involucradas le corresponden, a manera de ejemplo Seguridad Publica sobre armas,
precursores, entre otros, Ministerio de Salud, en relacién son residuos solidos, Minae en
cuanto a Gases que agoten la capa de ozono, o gases prohibidos. De igual manera algunas
instituciones han donado equipos para la evaluacion y deteccion de gases peligrosos. La
Embajada de los Estados Unidos han donado equipos a Policias para la revision de

vehiculos, tales como densiometros, camaras y otro tipo de equipos”. (Entrevistado #6)

“El ministerio de salud hace la vigilancia en el manejo de esos residuos”.
(Entrevistado #7)

“La municipalidad se integra a través de las inspecciones o verificaciones de campo

que se realizan para poder determinar si se esta realizando la correcta gestion de los
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residuos peligrosos velando porque la misma se esté realizando correctamente, pero en

cuestion de movimientos trasfronterizos no se manejan ”. (Entrevistado #8)

“Cuando hay residuos peligrosos seria el encargado por la municipalidad de ir a
verificar si la gestion esta correcta o no, en caso de que se esté gestionando incorrectamente,
la normativa tiene una serie de procedimientos que basicamente es interponer la denuncia

ante el tribunal ambiental administrativo y ante el ministerio de Salud . (Entrevistado #8)

“La normativa es muy clara con que el Ministerio de Salud es el ente rector, es el
que tiene que vigilar que se cumplan con las condiciones que establece el reglamento
especifico, es una institucién que tiene presencia en todos los cantones practicamente y otras

instituciones colaboran en el mecanismo de supervision ”. (Entrevistado #8)

“El encargado de la recopilacion de los gestores autorizados es el Ministerio de
Salud, el MS tiene una base de gestores autorizados ”. (Entrevistado #8)

“La parte de supervision es el area rectora de salud, corredores, el area rectora de
Santa Cruz son los que tienen que verificar eso al momento de que entren los materiales .
(Entrevistado #8)

“Esa discusion ha sido extensa, sin embargo, es importante ver la conexidad con el
fondo del asunto como lo es la proteccién ambiental (MINAE) y de salud humana (MINSA).
En ese sentido recomiendo observar la Opinidn Juridica 0J-011-2006 . (Entrevistado #9)

“El Ministerio de Salud es el ente gubernamental encargado legalmente de controlar
y generar los tramites de los movimientos trasfronterizos, las demas instituciones generan
un apoyo sobre los distintos tipos o situaciones que se presentan en la gestion de los residuos

peligrosos”. (Entrevistado #10)
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“En el 2015, la Contraloria Ambiental crea herramienta informatica, el Sistema de
Gestion de Residuos Peligrosos SIGREP
(https://www.contraloriaambiental.go.cr/pag/SIGREP.php) ”. (Entrevistado #11)

“La Contraloria Ambiental todos los afios divulga el informe anual del SIGREP
(https://lwww.contraloriaambiental.go.cr/doc_/doc_1644512483.pdf) ”. (Entrevistado #11)

“En concordancia con los paises de la OCDE, se debe delegar o retomar rectoria en
la gestidn de residuos al Ministerio de Ambiente y Energia MINAE (se debe modificar LGIR),
pues en la agenda ambiental internacional, le corresponde a los Ministerios de Ambiente,
Ministerios que se crearon a partir de los afios 90. La verificacion en especifico de la gestion
de los residuos peligrosos se debe mantener en la Contraloria Ambiental del MINAE con el
fortalecimiento del uso del SIGREP y acompafiamiento operativo de las Unidades de Gestion

Ambiental de las Municipalidades ”. (Entrevistado #11)

“Para la exportacion de residuos peligrosos, segun articulo 38, se hace en
coordinacion con el Ministerio de Salud, como punto focal de Costa Rica del Convenio de
Basilea”. (Entrevistado #11)

Andlisis.

Como parte de los resultados obtenidos, se deduce que el principal ente
gubernamental, el cual debe de velar porque los residuos peligrosos sean manejados
correctamente, es el Ministerio de Salud y todas sus areas rectoras de supervision. A partir
de este, se derivan sujetos que forman parte de instituciones gubernamentales, como el

MINAE vy colegios profesionales como el Colegio de Quimicos de Costa Rica.

Las municipalidades, a pesar de no ser una institucion encargada oficialmente de los
residuos peligrosos, colaboran en el mecanismo de supervision como lo hace también el
laboratorio aduanero genera apoyo a las instituciones por medio de los analisis quimicos para

que estos puedan tomar decisiones sobre el manejo de estas mercancias. Por ultimo, el
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tribunal ambiental administrativo es el ente donde se tramitan las denuncias por parte de las

instituciones.

Categoria 6: Control

Descripcion.

El control es parte de las funciones primordiales de los responsables para que la
gestion de residuos peligrosos se realice de acuerdo con lo establecido en la normativa y el
Convenio de Basilea. El control se define como “Comprobacion, inspeccién, fiscalizacion,
intervencion.” (RAE,2021)

“No se han detectado falencias en el control, hasta la fecha”. (Entrevistado #2)

“Alguna experiencia acumulada por algun funcionario”. (Entrevistado #3)

“El epigrafe del arancel”. (Entrevistado #3)

“Una vez que las mercancias han sido despachadas de la aduana, desconozco si las

entidades encargadas del control mantienen algun control sobre éstos ”. (Entrevistado #6)

“Considero que las principales falencias en materia del control de paso
transfronterizo estan relacionadas con la ausencia de mecanismos de inspeccion no

intrusivos y de sistemas automaticos de gestion del riesgo ”. (Entrevistado #6)

“Uno de los principales problemas que tenemos necesitamos controles mas estrictos
en lo que ingresa al pais, en las exportaciones e importaciones y también el control tanto de
aduanas como de ministerio de salud, entonces los controles es lo que siento que es una de
las partes mas debiles que tenemos, porque si hemos encontrado por ejemplo, que habia una
empresa gue estaba manejando plasticos entonces de pronto cayo el control aleatorio y eran

plasticos contaminados, entonces ahi nos dimos cuenta y se tomaron las acciones del caso,
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pero también tiene que ver mucho que le corresponde a un control a un cargamento no son
al 100% evaluados, esta es una de las principales debilidades que tenemos, tanto a lo que

entra como en lo que sale, en las dos vias”. (Entrevistado #7)

“De acuerdo con la normativa el MS es el que tiene que llevar los controles”.

(Entrevistado #8)

“Tenemos una buena reglamentacion, una buena ley que faculta a las instituciones

hacer control sobre los residuos peligrosos”. (Entrevistado #8)

“El control en aduanas se limita a falta de equipos 0 recursos, debido a que las

revisiones son aleatorias y la guia es la declaracion arancelaria”. (Entrevistado #10)

“El SIGREP implementa el cumplimiento en linea 24/7, de los requisitos que los
administrados deben notificar a la Contraloria Ambiental, ademas de seccion de
informacidn publica que da transparencia y acceso a la informacion, por parte de cualquier
persona. El SIGREP posee registro de empresas generadoras, empresas gestoras, empresas
transportistas, residuos peligrosos generados y gestados, codigos de residuos y cantidades
transadas; facilitando el control de la informacion tanto pablica como para las entidades

involucradas ”. (Entrevistado #11)

Andlisis

Se identifican sistemas de control que permiten facilitar parte de la trazabilidad en las
aduanas y fronteras. Sin embargo, segin los resultados obtenidos, los entrevistados
mencionan que son necesarios controles mas estrictos. Actualmente, los mecanismos de
inspeccion no intrusivos y de sistemas automaticos de gestion del riesgo en los movimientos
transfronterizos de los residuos peligrosos son inexistentes, ya que parte del control se hace
por medio de las autodeclaraciones que generan los importadores y exportadores bajo buena

fe, pero que no siempre se declara lo que realmente viene en la carga.

78



Categoria 7: Limitaciones

Descripcion.

En esta categoria se presentan todos aquellos factores que se presentan como
limitantes en la correcta gestion de residuos peligrosos en territorio nacional, los cuales
determinan el avance o desarrollo sobre las posibilidades que se tienen para realizar el control
y revision de las mercancias. “La limitacidn consiste en el establecimiento de aquellos limites

u obstaculos que impiden algo” (Navarro, 2014).

6 >

0 contamos con centros de tratamientos o almacenamientos de estas sustancias’” .

(Entrevistado #1)

“Al ser sustancias no deseadas se intentan importar de forma irregular’.

(Entrevistado #1)

“A pesar de existir la normativa este tipo de productos no son prioridad del pais”.

(Entrevistado #1)

“En ocasiones se exponen a personas a una radiacion o contaminacion que se pudo
prevenir, dado a que existen carencias de rotulaciones y conocimientos de los productos”.

(Entrevistado #1)

“Costa Rica puede hacer un control en Aduanas, pero cuenta con muchas
limitaciones en caso de que la mercancia ingresara de contrabando u otra forma irregular”.
(Entrevistado #1)

“No hay recursos para esto, ya se depende de las alertas que se hayan generado o la

capacidad del funcionario”. (Entrevistado #1)
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“Una limitacion fuerte es la necesidad de contar con mejores tecnologias para
procesar muchos residuos peligrosos en el pais, asi como el conocimiento de paises o

empresas que fuera de CR pudiesen tratar/disponer los residuos aqui generados’.

(Entrevistado #2)

“Aplicacion incorrecta del inciso arancelario, por tanto, no permite asociar el

permiso legalmente aplicable”. (Entrevistado #3)

“Falta de tecnologia y equipamiento para identificar este tipo de bienes”.

(Entrevistado #3)

“Falta una norma de orden penal para los importadores que burlen la norma”.

(Entrevistado #3)

“Limitaciones técnicas para identificar realmente este tipo de bienes, dada que se

trata de alta tecnologia”. (Entrevistado #3)

“No recuerdo su contenido”. (Entrevistado #3)

“Probablemente la principal limitacion es la falta de comunicacion entre sector
privado y sector publico para generar alertas de desechos toxicos o peligrosos. Otra de las
razones podria qué ser que al tratarse de un pais en desarrollo contamos con una capacidad

limitada para manejar los desechos peligrosos y otros desechos . (Entrevistado #4)

“De acuerdo a mi experiencia como funcionario tuve dos casos, el primero en la
frontera con Panama y el segundo en un tramite de importacion y una de las falencias es la
burocracia y la lentitud con la que se atienden las gestiones para este tipo de producto. A
esto se le suma que muchas empresas desconocen la norma para el tratamiento de desechos,
situacion que también genera conflicto al momento en el que el declarante debe presentar

requisitos . (Entrevistado #4)
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“La concientizacion de empresas, especialmente el sector publico”. (Entrevistado

#5)

“En nuestro caso como ya indiqué, los mayores generadores de fluorescentes
guemados es el estado y despues de 6 afios de operar nunca ninguna institucion publica no

ha llamado (solo la empresa privada)”. (Entrevistado #5)

“Anivel nacional existen limitaciones tecnologicas que impiden que muchos residuos
peligrosos reciban tratamiento en el pais y requieran llevarse a otros paises para su

disposicion final o recuperacion adecuada ”. (Entrevistado #6)

“En la aduana de Paso Canoas, no se cuenta actualmente, con sitios adecuados para
el almacenamiento temporal de este tipo de residuos, mientras son entregados a la autoridad

competente . (Entrevistado #6)

“Con respecto a las limitaciones lo que hace falta son gestores . (Entrevistado #7)

“Las principales limitaciones son de tecnologia y de gestores que se dediquen a este
tipo de residuos ”. (Entrevistado #7)

“La revision es aleatoria y no necesariamente en la carga viene lo que se esta auto
declarando que viene, es una situacién que se da, que se declara mal para evadir el control ”.
(Entrevistado #7)

“Hay limitaciones con respecto al recurso humano y de material para poder verificar
precisamente el cumplimiento a la normativay a que se disponga correctamente los residuos
peligrosos y otro aspecto es que la gestion de los residuos peligrosos es sumamente costosa,
entonces al final conlleva a costos mayores para la gestion, esto es una limitacion
importante. Ademas, el tribunal ambiental administrativo es un poco lento para atender .
(Entrevistado #8)
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“La gran mayoria de gestores de residuos peligrosos se encuentran en San José ”.
(Entrevistado #8)

“Falta se supervision . (Entrevistado #8)

“Muchas veces todo se hace por declaracion juraday no cualquier funcionario se va
a exponer a abrir estafiones o0 se va a exponer abrir contenedores cerrados para ver si lo

que realmente va a ahi es un residuo o no, no hay escaneres”. (Entrevistado #8)

“Hay protocolos pero no hay forma de evidenciar que hay dentro de la carga, mas
alla de las declaraciones juradas, no conozco ningln caso a la fecha que funcionarios hayan
abierto estafiones o embalajes para ver lo que hay o ver lo que viene, eso nunca lo he
escuchado o lo he visto, no hay escaneres en las fronteras, solamente nos guiamos con la
declaracion juraday eso es una limitacion muy seria, simplemente creer en lo que va, en las

cantidades, queda en la buena fe del trasportista o el gestor ”. (Entrevistado #8)

“El MINSA lo ha dispuesto mediante el Decreto Ejecutivo 41525-S del 04 de
diciembre del 2018. Sin embargo, al tenor del Convenio de Basilea, los articulos 38 y 39 de
dicho Decreto podrian contravenir el Convenio al permitir solapadamente el transito de

residuos peligrosos ”. (Entrevistado #9)

“Como se mencionada anteriormente, el Decreto Ejecutivo 41525-S del 04 de
diciembre del 2018 presenta la falencia de permitir en lugar de prohibir el transito de dichos
residuos. Situacion que podria ser inconstitucional por violentar el principio de no regresion

y la ley que da adhesion al Convenio que nos ocupa”. (Entrevistado #9)
“El Decreto mencionado de manera evidente aleja el objeto del Convenio por

completo, por lo cual, preocupa la direccién de esos cumplimientos y su rumbo real .
(Entrevistado #9)
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“Mas alla de las clasificaciones que da el Convenio, desconozco las capacitaciones

brindadas a los funcionarios que en campo afrontan este tema . (Entrevistado #9)

“Falta de tecnologia, escaneres, recursos en conocimiento y capacitacion son
limitantes en el control en territorio aduanero, falta de personal para realizar las
inspecciones, canales lentos de comunicacion entre los ministerios e instituciones para
aplicar los protocolos que se establecen, se presentan situaciones donde no hay tiempo de
generar un protocolo y se tiene que actuar de forma rapida, en esas situaciones es importante

tener un personal capacitado para evitar posibles accidentes”. (Entrevistado #10)

“El pais no posee gestores de residuos peligros para la diversidad de dichos residuos,
gue se generan, la principal tecnologia disponible para el tratamiento o valorizacion es la
valorizacion energética como combustible alterno en la industria cementera. EI SIGREP aln
no es utilizado por todas las empresas generadoras de residuos peligrosos del pais y también
faltan la incorporacion de algunas empresas gestoras ”. (Entrevistado #11)

Analisis

Los encuestados consideran que la falta de tecnologias en el territorio aduanero limita
el control que los funcionarios pueden ejercer sobre el movimiento trasfronterizos de residuos
peligrosos, debido en parte a los escasos recursos e inversion en equipamiento para el
almacenamiento de las mismas. Ademas, existe un desconocimiento por parte de los
funcionarios responsables, asi como transito ilicito de las mercancias, acciones que generan
también un riesgo para la poblacion y el ecosistema debido a que suceden accidentes donde
se expone a contaminacion y radiacién por alguna mala practica o falta de rotulaciones e

indicaciones.
La falta de escéaneres limita a los funcionarios a reconocer si coincide la declaracion

jurada por parte de los importadores o exportados con respecto a la carga real. Esta limitante

ocasiona que ingresen residuos peligrosos de forma ilicita, lo cual genera que se pierda todo
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el proceso de control por parte de las instituciones y la trazabilidad y deja a la deriva la

responsabilidad de gestion adecuada debido a que no deja ningun registro.

Categoria 8: Riesgo

Descripcion

En esta categoria se menciona el riesgo como un factor fundamental de El Estado en
el trabajo de la implementacion del manejo de desechos peligrosos. “El riesgo se define como
la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas” (CIIFEN, 2022). Los paises manejan protocolos y comunicacion entre ellos para

la gestion en todo el proceso de movimientos trasfronterizos de los residuos.

“En el caso de Costa Rica se mantienen perfiles de riesgo en Aduanas y se mantienen
relaciones con otros paises en caso de que existiera alguna alerta de posible sustancia

peligrosa llegando a nuestras fronteras”. (Entrevistado #1)

“Pero cuando se detecta o existe una fuerte sospecha se realizan perfiles de riesgo a

los que se les da seguimiento”. (Entrevistado #1)

“Dualidad de este tipo de bienes, puede llevar a que no tiene riesgo ”. (Entrevistado
#3)

“Problema cultural, no se le considera el riesgo qgue realmente tiene”. (Entrevistado
#3)

“Falta de informacion en la poblacion respecto al riesgo de bienes que parecen

inofensivos . (Entrevistado #3)

“El servicio nacional de aduanas cuenta con una Direccion General de Riesgo

encargada de generar alertas en importaciones, exportaciones y transitos de mercancias,

84



esto mediante fichas de deteccion de riesgo sistematizado, ya sea por consignatario,
declarante, rutas de transito, descripcion de mercancias y/o partida arancelaria”.
(Entrevistado #4)

“Sabemos que hay paises que son menos ordenados en la gestion de residuos
peligrosos y pues eso podria traer un riesgo para costa rica si no se hacen bien las
verificaciones”. (Entrevistado #8)

“En la aduana es complicado realizar revisiones fisicas debido a que no hay
conocimiento sobre lo que hay dentro de la carga y esto genera un riesgo para el personal

debido a que puede generarse alguna contaminacion o bioaccidente”. (Entrevistado #10)
Andlisis
Al ser las mercancias de sustancias peligrosas desechos que poseen un alto nivel de
riesgo, se alerta a las autoridades sobre estas cuando ingresan al territorio nacional, ya que
ponen en riesgo la salud pablica y la biodiversidad. Los entes gubernamentales manejan

distintos protocolos en comunicacion con otras instituciones y paises, donde realizan perfiles

de riesgo que permiten dar seguimiento a las mercancias.
Categoria 9: Mejoras

Descripcion

En esta Ultima categoria se establecen las mejoras que consideran los entrevistados
en relacion con las implementaciones que establece la 111 Enmienda y las limitantes que
obtiene el pais para cumplir con lo establecido. “Adelantar, acrecentar algo, haciéndolo pasar

a un estado mejor.” (RAE, 2021).

“Capacitar a los funcionarios”. (Entrevistado #1)
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“Sancionar a los infractores economica y penalmente”. (Entrevistado #1)

“Concientizar a la ciudadania”. (Entrevistado #1)

“Dotar de instrumentos a los funcionarios para poder detectar en tiempo real este

tipo de mercancias y sustancias al ingresar al pais”. (Entrevistado #1)

“El diserio de productos desde el arranque, para que no incorporen sustancias de

dificil manejo y el empleo de tecnologias limpias”. (Entrevistado #2)

“La aplicacion de los principios de Quimica Verde en la industria”. (Entrevistado
#2)

“Alguna capacitacion”. (Entrevistado #3)

“Regulaciones y capacitaciones precisas por parte del Ministerio de salud”.

(Entrevistado #3)

“Revision de mercancias potencialmente peligrosas que pueden estar ingresando”.

(Entrevistado #3)

“Rol proactivo del Ministerio de Salud con las empresas importadoras”.

(Entrevistado #3)
“Facilidades e informacion a los ciudadanos para que se constituyan en
coadyuvantes en el adecuado destino de los desechos, lejos de simplemente tirarlo a la

basura como bienes tradicionales . (Entrevistado #3)

“Aumentar la capacitacion en este tema . (Entrevistado #4)
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“Incentivar a las empresas privadas para una mayor participacion en la deteccion e

identificacion de estas mercancias ”. (Entrevistado #4)

“Mejorar los canales de comunicacion o extender a paises terceros para alertas

internacionales ”. (Entrevistado #4)

“Mi recomendacion es someter a auditorias o crear algun mecanismo para que las

instituciones pablicas cumplan con la ley ”. (Entrevistado #5)

“Capacitar a funcionarios publicos de las instituciones involucradas en el
cumplimiento del Convenio de Basilea, para que puedan adecuadamente identificar y

clasificar los residuos peligrosos . (Entrevistado #6)

“Mantener comunicacién fluida con el ministerio de salud para la atencion de casos

relacionados con residuos peligrosos ”. (Entrevistado #6)

“Mejorar las instalaciones aduaneras para contar con espacios apropiados para el

almacenamiento temporal de residuos peligrosos ”. (Entrevistado #6)

“Vigilar la responsabilidad extendida de los importadores sobre los residuos y

asegurarse que se traten adecuadamente . (Entrevistado #6)

“Campafia de medios para que la poblacion general interiorice su responsabilidad
en la gestion integral de residuos y sepa identificar residuos que son peligrosos y que muchas

veces son manejados como ordinarios ”. (Entrevistado #6)

“Mejores controles, mas personal, basicamente porque son tramites que llegan y que

se hacen, pero si hace falta mas control en campo ”. (Entrevistado #7)

“Mejorar la capacidad de gestion de las areas rectoras locales de las fronteras,

contar con equipo tecnologico para verificar que tipo de residuos estan y tener una
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trazabilidad completa de la venta de productos peligrosos al fin de poder garantizar que los
residuos no solamente sélidos sino también liquidos que se gestiones de la mejor manera
posible, inclusive gaseoso también podriamos tener riesgo de emisiones atmosféricas”.
(Entrevistado #8)

“Mejorar el area de supervision y gestion, que las &reas rectoras estén con suficiente
capacidad y que se pueda establecer a través del tribunal ambiental administrativo gestiones

mas eficientes para lo que son las denuncias por faltas gravisimas ”. (Entrevistado #8)

“Mayor importancia en preparar al personal de aduanas sobre el manejo de los
residuos peligrosos, se requiere inversion en tecnologia, en almacenamientos temporales y
rotulaciones que permitan una gestion responsable y segura para los funcionarios’.

(Entrevistado #10)

“Se debe mejorar en el seguimiento en campo a las empresas del sector, por parte

del Ministerio de Salud y las Municipalidades ”. (Entrevistado #11)

“Se debe fomentar la inversién nacional para la creacion de empresas gestoras de
residuos peligrosos, con la mejor tecnologia, para mejorar en la jerarquizacion en la gestion
de residuos; con lo cual se reduciria la cantidad de residuos peligrosos utilizados como
combustible alterno, que por cierto en el afio 2021 fue el 52% (pagina 13 del informe
SIGREP 2021  https://www.contraloriaambiental.go.cr/doc_/doc_1644512483.pdf) .
(Entrevistado #11)

“Un mayor y mejor control en la verificacion de campo sobre las empresas
generadoras y gestoras, por parte del Ministerio de Salud y las Municipalidades. Incluir en
el SIGREP, datos de empresas generadoras y los residuos, alimentados desde el momento
en que la empresa solicita el permiso sanitario de funcionamiento ante Ministerio de Salud,
esto con el fin de poder conocer la totalidad de empresas generadoras e identificar si

realizan o no un adecuado tratamiento de residuos . (Entrevistado #11)
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“Coordinacion, en el SIGREP, entre instituciones competentes como Ministerio de
Salud, Municipalidades, MINAE y la Contraloria Ambiental como administrador del
SIGREP y responsable de implementacion del decreto 27001 ”. (Entrevistado #11)

Andlisis

Los resultados del instrumento de investigacion arrojan mejoras desde el ambito de
gestion por parte de las aduanas y el Ministerio de Salud, hasta la informacién a la poblacién
de lo que implica los residuos peligrosos y su alto nivel de riesgo que presentan para la
sostenibilidad y el desarrollo. Se necesitan mejoras en el sistema, sanciones estrictas a los
infractores, capacitaciones pertinentes a los funcionarios por parte de las instituciones,
inversion en infraestructura y tecnologia y mejoras desde el origen de produccion, asi como
facilitar la comunicacion entre las instituciones y agilizar los procesos burocraticos al

momento de realizar denuncias.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones de la investigacion

Se concluye que la 111 Enmienda de Prohibicion del Convenio de Basilea requiere
modificaciones en el ambito legal y operativo, debido a que el mismo establece que
se debe de ingresar nuevos desechos como parte de los materiales peligrosos que la

legislacion nacional declara.

Se concluye que el pais establece la prohibicién de importacién y movimiento
transfronterizo por el territorio nacional de residuos peligrosos, radioactivos y

bioinfecciosos por medio de la Ley 8839.

Se concluye que solamente esta permitida la exportacidn de residuos peligrosos entre
los paises del Anexo VII que establece el Convenio de Basilea, los cuales son paises
parte de OCDE, Unién Europea y Liechtenstein.

Se concluye que el ingreso de residuos peligrosos se hace por medio de las
excepciones que establece la Ley 8839, a través de los permisos de movimientos

trasfronterizos generados por el Ministerio de Salud.

Se concluye que el control aduanero cumple un papel fundamental en la gestion de

residuos peligrosos, ya que es parte del control sobre estas mercancias.

Se concluye que la capacitacion de los funcionarios y la inversion en infraestructura
para los debidos almacenamientos y la incorporacion de tecnologias como escaneres
son puntos de prioridad en territorio aduanero para detectar las falencias que

actualmente se presentan y evitar el trafico ilicito de residuos peligrosos.

Se concluye que las principales falencias en materia del control de paso

transfronterizo estan relacionadas con la ausencia de mecanismos de inspeccion no
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intrusivos y de sistemas automaticos de gestion del riesgo, ademas de que no hay

forma de evidenciar lo que va dentro de la carga, méas alla de las declaraciones juradas.

Se concluye que debido a que la revision en territorio aduanero es aleatoria hay
situaciones donde los funcionarios se encuentran con que no necesariamente en la
carga viene lo que se esta auto declarando, lo cual implica una evasion de los

controles.

Se concluye también que los sujetos responsables son todos los involucrados en la
cadena logistica de los desechos peligrosos; sin embargo, el ente gubernamental
encargado de velar porque estos sean manejados correctamente en el territorio
nacional es el Ministerio de Salud que, en conjunto a otras instituciones, participa en

los respectivos protocolos que se requieren.

Se concluye que las principales limitaciones son tecnoldgicas y de gestion de tipo de
residuos, debido a que la mayoria de los gestores de residuos peligrosos se concentran
en el Valle Central del pais, lo que hace que el perimetro de gestién se limite a un

sector en especifico.

Se concluye que el pais no posee gestores de residuos peligros para la diversidad de

dichos residuos.

Se concluye que la principal tecnologia disponible para el tratamiento o valorizacién

es la valorizacion energética como combustible alterno en la industria cementera.

Se concluye que a nivel nacional, no existe informacion de facil alcance para las
personas externas interesadas en la gestion de los residuos peligrosos y sobre sus
protocolos y procedimientos; solamente existen los tramites y regulaciones

establecidos por el Ministerio de Salud.
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Se concluye también la necesidad de establecer procesos de fiscalizacién mas

estrictos en el control ejercido por el Estado y empresas.

Se concluye que es necesario ejercer sanciones economicas y penales para quienes
ponen en riesgo los recursos naturales que sean contaminados por malas practicas de
las empresas con el fin de no interiorizar los costos relacionados con la gestion de los

residuos peligrosos.

Se concluye que las fronteras no cuentan con almacenamientos temporales aptos para

residuos peligrosos.

Se concluye que el 90% de los documentos Unicos aduaneros (DUA) en el pais son
verdes, por lo que es necesario establecer que las mercancias que sean de residuos
peligrosos estén sometidos a un proceso de control ambar y rojo para que estas sean
revisadas documental y fisicamente. De esta manera, se comprobaria que los datos
coincidan con la carga, ya que muchas falencias de control y declaraciones incorrectas
facilitan el ingreso de desechos peligrosos sin los debidos permisos que el sistema

genera.

Se concluye que es importante que la industria y los entes gubernamentales apliquen
principios de Quimica Verde en las operaciones y regulaciones para asi asegurar que
este tipo de residuos estén manejados bajo procedimientos amigables con el ambiente

y el desarrollo sostenible.

Se concluye que el 80% de los desechos peligrosos en el pais son tratados por
coprocesamiento: este proceso permite el aprovechamiento de ciertos tipos de bienes,
los demas son exportados para su tratamiento mediante la busqueda de gestores en

otros paises e interiorizando el costo asociado.
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Se concluye que, a pesar de que existen las modificaciones en la normativa, aun se
presentan falencias en el control, lo cual representa una limitacion que obstaculiza la

proteccion de la salud publica y el ecosistema.

Se concluye que los residuos peligrosos ingresan de forma irregular al pais y pierden
totalmente su trazabilidad por parte del sistema de control de las aduanas o los entes
gubernamentales competentes, lo que no genera una seguridad de que estos residuos

sean desechados responsablemente.

Se concluye que, en concordancia con los paises de la OCDE, se debe modificar la
Ley 8839 en relacion con la agenda ambiental internacional. Le corresponde al
Ministerio de Ambiente que la verificacion y gestion de residuos peligrosos se
mantenga en la Contraloria Ambiental del MINAE con el fortalecimiento del uso de
SIGREP.

Finalmente, el respecto de la pregunta de investigacion: ¢cudles son las implicaciones
de la Ratificacion de la Enmienda de Prohibicién del Convenio de Basilea y su
incidencia de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos en la
normativa costarricense al afio 2021?, se concluye que las implicaciones tienen la
finalidad de proteger al pais del ingreso de residuos peligrosos. Se han realizado
modificaciones a la normativa en las que se establece la prohibicion, lo que debe ser
respetado por los demas paises partes que hayan o no ratificado la |1l Enmienda de

prohibicion del Convenio de Basilea.

Recomendaciones de la investigacion

Se recomienda al sector aduanero mejorar en el proceso de control en el territorio,

debido a que existen falencias en el mismo.

Se recomienda a los participantes en el comercio internacional (importadores,

exportadores, transportistas, funcionarios aduaneros, agentes aduanales y demas) a
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realizar las correctas declaraciones en los movimientos trasfronterizos, debido a que
una mala aplicacion del arancel ocasiona que el sistema genere tramites no adecuados

a la carga.

Se recomienda al sector aduanero aplicar un control dmbar o rojo en el seméforo fiscal
para la revision de la carga y documentos especificos, en funcion al articulo 41 de la
ley 8839, donde se menciona la inspeccion en aduanas destinada a la exportacién e

importacion de residuos y materiales valorizables.

Se recomienda a las instituciones gubernamentales encargadas de la gestion de
residuos peligrosos (Ministerio de Salud, Contraloria Ambiental, Ministerio de
Ambiente y demas responsables) a facilitar informacion sobre la gestion para quienes
tengan interés en el tema puedan acceder facilmente, asi como mejorar la
comunicacion con otros paises para conocer sobre las especificaciones que estos

tienen en relacidn con sus desechos peligrosos y prohibiciones de importacion.

Se recomienda a las aduanas mejorar las capacidades, equipamientos e implementar
tecnologias limpias en las instalaciones del territorio aduanero para mejorar la

trazabilidad que se le brinda a los desechos peligrosos que ingresan y salen del pais.

Se recomienda a la Asamblea Legislativa actualizar los documentos legales y
normativos que regulan los desechos peligrosos en pro de la Il Enmienda de

Prohibicién del Convenio de Basilea incluyendo las modificaciones que establece.

Se recomienda a los responsables en la cadena logistica de desechos peligrosos
aplicar procesos de fiscalizacion mas estrictos para la trazabilidad del manejo de los

desechos peligrosos.

Se recomienda al Estado establecer sanciones estrictas a los responsables que burlan
las normas Yy realizan depositos ilegales en el territorio nacional o vecino, poniendo

en riesgo la salud publica y el ecosistema.
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Se recomienda al Gerente General de Aduanas establecer especificamente las
obligaciones de los funcionarios aduaneros sobre el manejo de los residuos peligrosos

en la Reforma de la Ley General de Aduanas.

Se recomienda a las empresas e instituciones con funciones en la gestion de residuos
peligrosos a que ayuden a los funcionarios con recursos, capacitaciones, inversion en
equipos y tecnologia, para mejorar el proceso de control y trazabilidad en territorio

nacional.

Se recomienda a los gestores de desechos peligrosos abrir sus operaciones fuera del
territorio de la Gran Area Metropolitana de Costa Rica, para asi poder abarcar mayor

perimetro al permitir mayor acceso a zonas alejadas.

Se recomienda al Ministerio de Comercio Exterior establecer nuevas glosas y
aperturas en el sistema armonizado para que se genere una discriminacién a favor de
los residuos peligrosos que se puedan aprovechar para una economia circular, dejando

en especificacion la calidad del material.

Se recomienda a la industria y empresas de sector privado aplicar los principios de la
Quimica Verde en la industria, fomentando también la economia circular, asi como
mas centros de tratamiento que utilicen el coprocesamiento y otras fuentes que
permitan el aprovechamiento de los materiales de forma responsable en pro de la

sostenibilidad.
Se recomienda a las instituciones encargadas dotar de instrumentos a los funcionarios
para poder detectar en tiempo real este tipo de mercancias y sustancias cuando

ingresen al pais, mediante inversion en la infraestructura y tecnologia.

Se recomienda al Ministerio de Salud tener un rol proactivo al realizar capacitaciones

y regulaciones precisas para que los funcionarios alrededor de toda la cadena logistica
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tengan el conocimiento adecuado para realizar la gestion y disminuir el riesgo al

minimo.

Se recomienda al Estado tener una comunicacién constante con empresas
importadoras y generadores de residuos con el fin de mejorar la trazabilidad y el

control de los residuos peligrosos en territorio nacional.

Se recomienda a los ciudadanos con capacidades a realizar mejoras en la gestion de
los residuos desde los hogares para asegurar un destino final adecuado y facilitar el
proceso de tratamiento y la labor de las municipalidades. De esta manera, se puede
contar asi con mayor capacidad de aprovechamiento al fomentar la economia circular
y resguardar que residuos que no son considerados como peligrosos sean

contaminados.

Se recomienda a las victimas de la incorrecta gestion de residuos peligrosos a realizar
las denuncias pertinentes en el momento que se genere una disposicion final

incorrecta de los residuos peligrosos.

Se recomienda al Tribunal Ambiental Administrativo mejorar los procesos
burocraticos para facilitar el procedimiento de denuncias ante incorrectas gestiones

de residuos peligrosos.

Se recomienda utilizar como recurso de capacitacion el Manual para el Cumplimiento
del Convenio de Basilea de Selma Aragdo, el cual vela por el patrimonio ecolégico,
humano y cultural de Costa Rica. Este documento es de gran utilidad para obtener
mayor conocimiento acerca de los lineamientos de manejo y disposicion de residuos
peligrosos en territorio aduanero, almacenamiento temporal, preparacion previa a

recoleccion, la recoleccion, transporte y disposicion final.
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CAPITULO VI. PROPUESTA

Descripcion

La finalidad del presente capitulo es crear un documento de capacitacion que sirva de
recurso a los sujetos involucrados en la cadena logistica de los residuos peligrosos para el
mejoramiento de las operaciones. Esté dirigida a los funcionarios y encargados de la gestion
de estas mercancias con la finalidad de que tengan el conocimiento suficiente en caso de
presentarse con alguna situacion que requiera aplicar un protocolo establecido, identificar la
carga y realizar el almacenamiento y manipulacion adecuado. De esta manera, se busca evitar
un accidente que ponga en riesgo la vida de esa persona, la poblacion y el ambiente, asi como
cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea para efectos de movimientos
trasfronterizos.

Objetivos

Objetivo General
Proponer un documento de capacitacion como recurso a los funcionarios responsables

acerca de las nuevas implementaciones de la Enmienda de Prohibicién del Convenio de

Basilea.

Objetivos Especificos

Informar sobre las implementaciones de la 11l Enmienda de Prohibicion del Convenio

de Basilea y las modificaciones en la legislacion costarricense.
Asociar las limitantes que presentan los sujetos responsables en la cadena logistica

con una linea de accion especifica a las operaciones en la gestion integral de los residuos

peligrosos.
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Propuesta

Eje de accién 1. Ministerio de Salud y el estado costarricense

Se propone, primeramente, la implementacion de instrumentos y tecnologias limpias
en territorio aduanero como los escaneres en el proceso de fiscalizacion. Esto tiene el
propdsito de llevar a cabo el cumplimiento de lo establecido en la Il Enmienda de
Prohibicién del Convenio de Basilea y la correcta gestion integral de los desechos peligrosos
en el territorio nacional para en la eficiencia del control por parte de El Estado y las entidades
gubernamentales a cargo de velar por que se lleve a cabo el manejo ambientalmente

responsable sobre estas mercancias.

Como segundo punto, se propone una inversion en infraestructura que permita
almacenar de forma adecuada las mercancias en cuestion, asegurandose de la proteccién de
los funcionarios al momento de ser manipulados, ademas de prevenir un bioaccidente debido
a que las instalaciones aduaneras no cuentan con las disposiciones suficientes para un
almacenamiento temporal seguro. En esta misma linea, se propone invertir en rotulaciones
para mejor eficiencia en la identificacion de los tipos de residuos peligrosos que se manejan
a nivel de pais y compartir informacion atil y relevante de forma constante, impulsando a los

funcionarios a aplicar los conocimientos de la mejor manera.

Ademas, se propone establecer nuevas glosas y aperturas en el sistema armonizado
para que se genere una discriminacion a favor de los residuos peligrosos que se puedan
aprovechar para una economia circular, dejando en especificacion la calidad del material. Por
ultimo, se propone un rol proactivo del Ministerio de Salud y el estado en el mejoramiento
en los programas de capacitacion dirigidos a los sujetos responsables de la cadena logistica,

orientado a la gestidn integral de los residuos peligrosos.
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Eje de accion 2. Sujetos responsables en la cadena logistica de desechos peligrosos

Se propone la apertura de mecanismos de comunicacion por medio de los entes
gubernamentales y funcionarios con conocimiento y experiencia en la gestion de residuos
peligrosos y el Convenio de Basilea, para incentivar la busqueda de informacion y la
generacion de recursos y condiciones favorables que permitan la eficiencia en el proceso de
cumplir lo establecido en la enmienda, con la finalidad de que estos no carezcan de

conocimiento y asi evitar sanciones o trafico ilicito.

Asimismo, el grado de interés por parte de los sujetos responsables podria incentivar
al Ministerio de Salud y al Estado a brindar mejoras en las limitaciones que presentan los
funcionarios en el sector, a quienes les ha sido complicado realizar correctamente el control
debido a la falta de tecnologia, recursos, rotulaciones y conocimiento que podrian ayudar en
la proteccion ambiental, la salud publica, la prevencion dafios en el ecosistema y el

establecimiento de sanciones por incumplimiento del acuerdo internacional.
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APENDICES

Apeéndice A. Entrevista Escrita

Residuos Peligrosos

Esta entrevista es realizada por Valerie Barquero Mena, estudiante en Comercio
Internacional de la Universidad Internacional de las Américas, realiza el trabajo de investigacion
en el grado de bachillerato con el objetivo principal de conocer sobre la gestion de los residuos
peligrosos en el pais y las implementaciones en la normativa costarricense en la prohibicion de los

movimientos transfronterizos establecido por la I1l Enmienda del Convenio de Basilea.

Esta entrevista consta de diez (10) preguntas y para efectos de esta los datos del participante
son completamente andnimos, su aportacion en este estudio es de gran valor, por lo que seran
compartidos con su persona los resultados obtenidos al concluir el trabajo de investigacion.

Le agradecemos su tiempo y dedicacion.

1. ¢Qué acciones se estan realizando para atender lo establecido en el Convenio de

Basilea?

2. ¢Qué limitaciones existen en la correcta gestion de los desechos peligrosos?

3. ¢A qué entidad o institucion puede el Estado delegar la responsabilidad de velar por
que los desechos peligrosos sean manejados de forma responsable en territorio nacional

y de acuerdo con las disposiciones del convenio?

4. ¢De que manera se lleva a cabo la disposicion final de los residuos peligrosos en el

pais?
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5. ¢Qué tipos de falencias se presentan en el control que se les dan a los desechos
peligrosos al ingresar o salir del territorio?
6. ¢Cudles son las capacidades actuales del pais para cumplir con lo establecido en el

convenio de Basilea en comparacion con los demas paises partes de la OCDE?

7. ¢Con base a cudles reglamentos en la normativa costarricense son utilizados para

capacitar o gestionar el manejo de residuos peligrosos en el pais?
8. ¢Qué injerencia poseen los distintos sujetos vinculados con el comercio internacional
(aduanas, transportistas, etc) en los movimientos trasfronterizos de desechos peligrosos

a Costa Rica?

9. ¢Cuéles son los recursos disponibles para que los funcionarios puedan distinguir lo que
se puede considerar un residuo peligroso y los respectivos protocolos?

10. ¢ Qué recomendarias para mejorar la gestion de los residuos peligrosos en el pais?
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