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CAPITULO I: INTRODUCCION

Si el territorio geografico de una nacion es su cuerpo, los bienes culturales definitivamente
son su alma, es el nexo entre la identidad del pasado que los deja construir el arquetipo que

los representa como sociedad y como nacion.

“Los bienes del Patrimonio Cultural son sin lugar a dudas las manifestaciones de la
memoria colectiva y en ellos, los pueblos encuentran sus fuentes de identidad y
singularidad y es en esta, precisamente, en que los pueblos se encuentran a si mismos
y al mismo tiempo se integran con toda la humanidad que crea, elabora, se inspira 'y
define con individualidad” (Bakula, 2003:33).

Bakula nos plantea que un bien cultural es algo que trasciende un mero bien mueble a es
la representacion propia de la cosmovision de un pueblo plasmada a través de su trabajo sin
importar su técnica o época historica que nos crea representaciones artisticas basadas en la
estética y pensamiento de sus creadores, siendo elementos Unicos e irremplazables que
ninguna otra nacién puede crear, siendo estos bienes propiedad intelectual irrevocable e

incuestionable de quienes lo crearon.

“El trafico ilicito de patrimonio cultural es un atentado a la vida de los pueblos, a sus
derechos culturales, a su dignidad, a sus conciencias, al futuro sin raices y por lo tanto
sin esperanzas que habran de legar a sus hijos y a las siguientes generaciones. Se
necesita decir y oir con claridad que no es posible expresar que nuestros pueblos son
“exportadores” de patrimonio y otros los “importadores. ESO es poco menos que
legalizar el tréfico de bienes culturales, es envolver ese flagelo en un velo de cuasi
legalidad, es minimizar su trascendencia y gravedad pues las actividades comerciales
de importar y exportar, distan mucho de lo que significa el sufrimiento humillante de

ser un pais expoliado y la indignidad de ser un pais expoliador” (Bakula, 2012: 3)



En el Siglo XX los procesos de la descolonizacién, empieza a plantear que no solo fueron
sometidos bajo un régimen especial politico de explotacidn que durante estos no solo su tierra
y poblacion se vieron afectadas sino su cultura. La expoliacion y trasiego de bienes culturales
podria remontarse desde el siglo XV I proveniente de las regiones coloniales hacia los paises
colonizadores iria transformandose en un robo cultural como simbolo de poder con relacion
a las otras potencias porque esto fue un signo que la potencia no solo habia conquistado

fisicamente un pueblo sino también su cultura e identidad.

En la actualidad el trafico de bienes culturales genera grandes ganancias en el mercado
negro unicamente superado por la venta de estupefacientes y armas; esto ha generado que
organizaciones ilicitas internacionales de orden terrorista o de crimen organizado busquen su

financiamiento a través de la venta de estos bienes. Los pocos recursos de los paises f

uente para lograr luchas de retorno de sus bienes saqueados dentro de su territorio frente a
paises con recursos sumado a una regulacion internacional permisiva crean un campo de
obstaculos en donde muy pocas veces los bienes culturales vuelven a la tierra que los vio

nacer.

1.1 - Planteamiento del Problema

El trafico y el comercio de bienes culturales son hechos que han acompafiado a la sociedad
desde el Siglo XVII hasta la actualidad, entendiéndose de diferentes maneras de acuerdo al
contexto histdrico y geografico de cada época. La relacion entre los paises colonizadores y
los colonizados crea una correlacion en donde poder economico y social junto a los antiguos
paradigmas de la colonizacion han logrado subsistir y hasta imponerse ante las ideas de la

descolonizacion.
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En la contemporaneidad segun agencias de seguridad internacionales en especial Interpol
el tréfico de bienes culturales es el tercer mercado mundial que capta mas ganancias en el
mercado negro internacional Unicamente superado por la venta de estupefacientes y el trafico
de armas. A pesar de eso existen dos visiones con lo que respecta al retorno de los bienes, la
del pais de origen de las piezas y el pais que posee la pieza, las cuales velan por sus intereses

internos y externos, buscando su beneficio: politico, social y econémico.

La restitucion de bienes culturales a sus paises de origen ha sido en las dltimas décadas
objeto de encendidos debates. Estos debates siguen moviéndose entre los dos extremos
propuestos por Merryman (1986, p. 831-832), para distinguir entre quienes consideran que
los bienes culturales son patrimonio comun de la humanidad y, en consecuencia, defienden
su libre tréfico internacional de los mismos, y hay quienes consideran que los bienes
culturales no deben ser separados definitivamente de la zona o grupo en el cual se han

originado y que, si ello ha ocurrido, deben ser restituidos a la zona o grupo originario.

Este planteamiento de Merryman ha tenido un importante valor descriptivo y, en este
sentido, ofrece un marco Util para el andlisis de esta materia, ya que nos genera una vision

nacionalista y otra internacionalista sobre el mismo tema.

Debido a estos hechos el sistema internacional ha creado un marco de normas para poder
regular de una manera adecuado dentro de estos sobre salen: “La Convencion de 1970” de
la UNESCO la cual busca medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir: la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales y “La
Convenciéon UNIDROIT” de 1995 cual ha configurado un ambiente normativo en buena
medida favorable a la restitucion de bienes ilegalmente extraidos de sus paises de origen y

trasladados a otros paises.
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Es importante aclarar que el caso de: La Convencién de 1970 al igual que la de
Convencién UNIDROIT, no poseen carécter vinculatorio a menos que los paises la ratifiquen
ademas de esto la aplicacion de las mismas no es de forma retroactiva por lo tanto esto crea
un amparo para los estados y sectores tenientes de bienes culturales que pocas veces se logra

del todo las condiciones propicias para lograr el retorno de los bienes a sus paises de origen.

En el campo juridico nacional los paises han creado sus propias normas o regulaciones
internas para poder luchar contra: el saqueo, el trafico y el comercio ilicito de bienes
culturales a pesar de eso el carente campo de accién y aplicacion de su teoria juridica fuera
de su territorio al igual que el insuficiente apoyo de las naciones receptoras de los bienes,
sumada en algunos casos especificos a conflictos armados o bélicos crean un campo propicio

para el trafico y comercio de bienes culturales.

1.2 - Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar los aspectos definitorios de la cooperacion internacional entorno a la repatriacion

de bienes culturales.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Definir en qué consiste un bien cultural y patrimonial.
2. Establecer laimportancia: historica, cultural y econémica entorno a los

bienes culturales.
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3. Describir el papel que desempefia la Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacidn la Ciencia y la Cultura, respeto al trafico ilicito de

bienes culturales y el retorno de los mismos.

4. Examinar la efectividad de la cooperacion internacional correlacion de

la repatriacion de bienes culturales.

1.3 Antecedentes

El saqueo, la exportacion y el comercio ilegal de los bienes culturales de las naciones
comprometen la salvaguarda de un legado cultural que identifica a un pueblo de manera:
local, regional o nacionalmente. El trafico ilicito de bienes culturales es un problema de
grandes magnitudes que debe combatirse desde diferentes areas; requiere una cooperacion y

un trabajo coordinado entre los sectores publico y privado.

Para lograr este hecho diferentes organismos han buscado clarificar el accionar juridico
en casos de este indole, como podemos verificar en el informe de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) creado en Viena, Austria en el 2009 bajo el
titulo: Proteccidn contra el trafico de bienes culturales: Reunidn del grupo de expertos sobre
la proteccidn contra el trafico de bienes culturales, generado por: Simon Mackenzie nos
describe cuales son los instrumentos internacionales pertinentes para lograr busca el retorno

o reclamo de un bien.

Dentro de este informe podemos ver el resumen de la Convencion de Viena y sus
Protocolos, la Convencion de la UNESCO y la Convencién UNIDROIT; ademas el Tratado
modelo de las Naciones Unidas para los bienes culturales, recomendaciones practicas sobre
la proteccion contra el trafico de bienes culturales, recomendaciones relativas a los convenios

internacionales vigentes y otros instrumentos e iniciativas internacionales pertinentes.
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Algunas de las conclusiones mas sobresalientes que se encontraron fueron: La
importancia de fomentar la cooperacion internacional entre los 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley para combatir el tréfico de bienes culturales y, en particular, la necesidad de
aumentar el intercambio de informacidn y experiencias para que las autoridades competentes
actien con mayor eficacia, reforzar y aplicar plenamente los mecanismos para fortalecer la
cooperacion internacional, incluida la asistencia judicial reciproca, promulgar leyes
adecuadas, inclusive en particular procedimientos de incautacion, devolucion o restitucion

de los bienes culturales.

Otros puntos de relevancia fueron: fomentar la educacion iniciando campafias de
sensibilizacion, disefiar y elaborar inventarios de bienes culturales, hecho que a pesar de
parecer irrelevante es de vital importancia para el rastreo y control de los bienes culturales;
Establecer medidas de seguridad adecuadas, desarrollar la capacidad y los recursos humanos
de las instituciones de vigilancia, como la policia, los servicios de aduanas y el sector del
turismo, adoptar medidas eficaces para impedir la transferencia de los bienes culturales
adquiridos u obtenidos ilicitamente, especialmente mediante subasta, inclusive a través de

Internet, asi como para efectuar su devolucién a propietarios legitimos.

En el resumen titulado: Protecting Cultural Heritage traducido en espafiol como: La
Proteccion de Bienes Culturales creado por la Fundacion Interpol en el afio 2017, nos busca
mostrar la operacion y actualizacion de Interpol en donde no se enfoca en la creacion de
normas juridicas sino en la aplicacion de estas, y la actualizacion de su sistema para poder

lograr una vinculacion efectiva entre los sectores publicos y privados.

El trasfondo principal de este documento es informar: a los estados, museos, casas de
subasta, comerciantes y coleccionistas de arte, policia y periodistas; con una gran base de
datos con influencia en 133 paises, dividido en 25 categorias especiales que posee mas de

50.000 mil obras de arte o bienes culturales.
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La importancia de este antecedente al igual que el primero es el trabajo de la cooperacion
internacional, la vinculacion entre el sector pablico y privado, la concientizacion y la creacion
de registros, en especial digitales, en donde se documente los bienes culturales de manera

adecuada.

En el articulo: Reapropiacion de bienes culturales y derechos humanos publicado en la
revista especializada en derecho llamada: Realidad edicion No.21, escrito por: Maria Julia
Ochoa Jiménez en el afio 2013 en Esparfia: nos habla sobre los bienes culturales exportados
ilicitamente generalmente entre paises no desarrollados o en vias de desarrollo y los paises
receptores siendo estos paises desarrollados, bajo el argumento de los ideales
internacionalistas manifestando la necesidad de investigacion y de conservacion de los
objetos culturales extraidos, generando esto una relacion de poder en desigualdad de
oportunidades, violentando asi segun la autora los derechos humanos de los grupos de los

pueblos autdctonos de los paises fuente.

La conclusion principal de Ochoa es que es un derecho humano el poseer y disfrutar de
la cultura de una regién en su lugar geogréafico de origen, es decir: que existe una la clara
relacion entre poseer los bienes culturales y su el disfrute de la cultura de un pueblo y los
derechos humanos pudiendo comprenderse en que el derecho a la participacion en la vida
cultural esta vinculada al acceso del patrimonio cultural y a su disfrute, siendo este hecho
visto como el derecho a la autodeterminacién cultural y el principio de igualdad entre los
pueblos ya sean de paises fuente o paises receptores, sin importar que hayan adquirido los

bienes ya fuera de manera licita o ilicita.

Esta vision nos plantea un paradigma propio de la escuela nacionalista en donde nos
muestra las bases para la creacion de dialogos en donde todos los bienes culturales del mundo

pudieran ser negociados de vuelta a sus zonas de origen.
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La publicacion de: Memoria Robada, es una investigacion trasnacional realizada por
equipos periodisticos de cinco paises, que revela las cifras y casos més graves del trafico del
patrimonio cultural de América Latina, dirigida por: por David Hidalgo con el aporte de:
Fabiola Torres y José Luis Huacles en Lima, Per(; Hassel Fallas y Lorenzo Pirovano en San
José, Costa Rica; Julie Lopez en Ciudad de Guatemala; Catalina Oquendo en Buenos Aires,
Argentina; y Tania Montalvo y Arturo Daen en México Distrito Federal, Mexico; publicada
por: El Ojo Publico.

En los articulos se evidencia varias redes de trafico del patrimonio cultural de América
Latina, actividad que conecta desde anticuarios y politicos en Buenos Aires hasta narcos en
Guatemala, y desde coleccionistas bajo sospecha en México hasta diplomaticos en Costa
Rica y PerU; a su vez revela el esquema del mercado internacional del arte que permite la

venta de objetos robados: de templos, museos publicos, bibliotecas y colecciones privadas.

Los articulos muestran la desatencion de los coleccionistas de los paises receptores de la
providencia entorno a los bienes culturales que adquieren asimismo muestra las grandes
sumas monetarias que aporta a diferentes casas de subastas al igual de la necesidad de
inventarios precisos de todas las partes involucradas y la necesidad del ejercicio de la presion
por parte de los Ministerios de Relaciones Exteriores y las embajadas o consulados en los

paises mercado donde ocurren las ventas.

En la Tesis: Procesos de repatriacion de bienes culturales: Una Politica Exterior Urgida
de Cooperacion y Coordinacion entre Organizaciones de Sebastian Arango Nader en el afio
2008 en Bogota, Colombia, el objetivo de esta investigacion es comprender las competencias
formales entre los actores encargados la repatriacién de bienes culturales entre el estado de
colombiano, indagar sobre la existencia de procedimientos operativos estandarizados y sobre
los roles reales del Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

(ICANH) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los procesos de reclamacion y
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repatriacion de bienes culturales exportados ilegalmente y la importancia de estas acciones

para el estado en el marco de su politica exterior.

La investigacion muestra los roles y las interacciones entre una triangulacion que va hacer
similar en casi todos los paises del mundo la cual es: el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la entidad encargada de la tutela de los bienes culturales de la
nacion, en este caso al ser una investigacion colombiana seria: el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH); esta triangulacion va hacer la encargada de realizar el
proceso de repatriacion o retorno ante una pais o entidad exterior, esta operacion se repetira

en los demas paises de Latinoamérica al igual que en la mayoria de paises fuente.

Algunas conclusiones mostradas en la tesis de Arango son: los bienes de interés cultural
expoliados, segin mandato constitucional, deben ser repatriados por parte del estado. Sin
embargo, esta Politica Exterior Colombiana resulta ser un encuentro de descoordinacion,
desinterés y escasez de recursos por parte de las instituciones involucradas. Hecho que se

repetird con los demas paises de origen de los bienes culturales.

Por otra parte, el investigador busca rescatar la necesidad que: organizaciones tanto
publicas como privadas trabajen en conjunto para lograr el éxito del retorno de los bienes
culturales, la exigencia de la creacion de procedimientos operativos estandarizados los cuales
logren la agilidad de la repatriacion de los bienes, la cooperacion inter-institucional tanto a
nivel nacional logrando en conjunto fortaleciendo las debilidades de las otras partes logrando
de esta manera mayor presion en los casos y un aprendizaje institucional que sirva como base

para los siguientes casos de repatriacion de bienes culturales.

En la tesis: Politica del Ecuador sobre la lucha contra el trafico llicito de Bienes Culturales
en el Marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura creada por: Nevil Antonio Montenegro Delgado en el 2016 en Quito, Ecuador, los
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objetivos de esta investigacion son: establecer el estado actual del trafico ilicito de bienes
culturales y la institucionalidad burocratica y normativa, identificar los principales
obstaculos que enfrentan los paises afectados en sus esfuerzos en la lucha contra el trafico de
bienes culturales y realizar una propuesta de estrategia y objetivos para el Ecuador en los

espacios de la Convencion de 1970 en la UNESCO.

En el desarrollo de la investigacion Montenegro nos explica las acciones posibles de los
paises fuente con el respaldo de la Convencién de la UNESCO de 1970 ademaés de esto nos
explica que el tréfico ilicito de bienes culturales es uno de los mayores traficos del mundo,
conectado con el crimen organizado y el terrorismo internacional, el autor nos clarifica a
través de casos palpables en especifico el caso de: Irak, Siria y Libia en especial este ultimo
en el periodo 2014-2015 con la destruccion del patrimonio cultural por parte de Estado

Isldamico y la venta de objetos en el mercado negro internacional para financiar sus batallas.

Dentro de las conclusiones mas interesantes del autor encontramos la insuficiente
regulacién o normativa inadecuada entorno al patrimonio cultural, la oposicién de los paises
“mercado”, es decir los paises receptores a cualquier intento de avance en este campo, y la

debilidad institucional de los paises afectados ya sea por falta de estructura o recursos.

Otra de las conclusiones planteadas por Montenegro es la necesidad de un plan integral
de cooperacion tanto interna como internacionalmente en especial en un plano multilateral
en el caso de las repatriaciones de Ecuador, dicha propuesta es interesante adecuandose a
cada contexto nacional, lo cual lo hace aplicable a todos los paises que desean mejorar su

politica exterior y actuar internacional entorno a los bienes culturales.

En el libro: Los Instrumentos Internacionales y la Proteccion del Patrimonio Material
Mexicano, creada por: Jorge A. Sanchez Cordero en el 2017, publicado por el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, en Ciudad de México, México: nos plantea el caso
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especifico de Mexico en donde gracias a sus raices prehispanicas posee un vasto legado
cultural y debido a la fusion con la cultura espafiola colonizadora genera una riqueza especial

producto de la combinacion de ambas culturas.

Este hecho es de vital importancia ya que no solo las piezas arqueoldgicas son bienes
culturales sino otras piezas de arte en el caso especifico del libro el arte producto del barroco
criollo pudiendo aplicarse: a la Escuela de Arte Sacro Guatemalteca, la Escuela Andina u
otras manifestaciones artisticas representativas de una region producto de la union de los dos

continentes.

El libro también nos expone la intransigencia en especial de la década de los afios 70°s
del mercado de bienes culturales en donde museos tales como: Nelson Rockefeller Museum
Primative Art, Broklyn Museum, Houston Museum of Fine Arts, Minneapolis Institute of
Arts, Clevelan Museum of Art, Saint Louis City Art Museum al igual que diferentes museos

europeos e infinidades de coleccionistas privados de todo el mundo.

Este tipo de situaciones fomenta la creacion de instrumentos bilaterales como es el caso
de: El Tratado de Cooperacion entre Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de
América que dispone la recuperaciéon y devolucion de bienes arqueolégicos, historicos y
culturales robados en 1970. La problematica de este tratado es que estipulaba que si lacompra
se habia realizado a un tercero de buena fe las piezas no debian de ser repatriadas, esta
situacion genero una proteccion para los sectores ricos de E.E.U.U. no tuvieran que retornar

las piezas expoliadas.

La importancia de la jurisprudencia internacional tanto en tiempo de paz haciendo
referencia a: la Convencion de la UNESCO (1970) y la Convencion de UNIDROIT (1995);
y a la jurisprudencia en tiempo de guerra: el Convenio de la Haya sobre la Guerra Terrestre

(1907) y el Convenio de la Haya de 1954 y sus protocolos respectivos (1954) a pesar de esto
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el libro nos resalta la importancia de los acuerdos bilaterales entre naciones, ya que
dependiendo de las circunstancias aunque este amparado por los instrumentos anteriores
puede agilizar o garantizar el éxito de una repatriacién como ha sucedido en algunos casos

especificos.

En la tesis: La Mascara de Rio Azul: Un Caso de Trafico llicito del Patrimonio Cultural
de Guatemala creada por: Edgar Herlindo Hernandez Sanchez en el afio 2008 en Nueva
Guatemala de la Asuncion, Guatemala el objetivo de esta investigacion es: Conocer y
describir de forma general los procedimientos legales utilizados en el proceso de repatriacion
de la Mascara de Rio Azul, y proponer una solucion viable basada en los fundamentos de

derecho de propiedad y de identidad nacional.

Durante la investigacion Herndndez nos muestra una vision préctica de la repatriacion y
las necesidades entorno: al manejo, almacenaje y traslado de obra; lo cual implica que el

retorno de un bien cultural sea mucho mas complejo de lo esperado.

Dentro de sus conclusiones podemos rescatar: la clara evidencia del saqueo de un bien
cultual conlleva a la pérdida de informacion: cientifica, histérica y cultural de un pueblo
generando un dafio irreparable para las siguientes generaciones y la identidad nacional.

La investigacion expone que Guatemala siendo un pais en vias de desarrollo, como sucede
con los paises fuente, no cuenta con los recursos econdmicos necesarios para proteger de
forma adecuada su patrimonio cultural, lo que conlleva a la carencia de personal capacitado
y estrategias formales para controlar el tréfico ilicito de bienes culturales y el reclamo de
estos bienes en el extranjero. El problema se agudiza cuando el marco legal, tanto nacional
como internacional, es ambiguo, inconsciente y desactualizado; asi como indulgente en

relacién a las penas impuestas a los infractores y mercaderes del patrimonio cultural.
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En la tesis: Analizar los alcances del saqueo, trasiego y tenencia de artefactos
arqueologicos en Costa Rica, enfatizando en la zona de Linea Vieja -Caribe Central-
provincia de Limon, previo a la promulgacion de la ley 6703 de Proteccion al Patrimonio
Arqueolégico escrita por: Monica Aguilar B. en el afio 2010 en Costa Rica, el objetivo
principal de esta investigacion es: analizar los alcances del saqueo, trasiego y tenencia de los

artefactos arqueoldgicos en Costa Rica.

Otros de los objetivos de esta investigacion son: identificar a la poblacion que se dedicd
al saqueo de bienes arqueoldgicos, conocidos popularmente como huaqueros, conocer las
razones que los llevaron a la practica del saqueo, indagar el trasiego, trafico y venta de bienes
desde su extraccion hasta el sitio donde se dirigieron, identificar el papel de las instituciones
costarricenses en este proceso y analizar las normativas nacionales que protegen este tipo de

bienes arqueoldgicos.

La autora nos despliega diferentes momentos histdricos desde finales del siglo XIX hasta
la actualidad en donde nos muestra la transformacion que ha tenido el sistema de trasiego y
los actores de este fendbmeno. A su vez nos muestra como el saqueo es la principal causa de
destruccidn de les espacios arqueoldgicos ya que debido al mal manejo de las piezas o el
deseo de extraerla de los lugares de reposo, en muchas ocasiones son destruidas debido a la
separacién de una pieza de su lugar de origen lo cual borra la relacién entre el sitio y el bien
empobreciendo ambas ya que cada una de las partes se queda sin fragmentos de su propia
historia.

Por otra parte, Aguilar nos muestra un contexto diferente de los saqueadores y una
perspectiva no acostumbrada sobre el trasiego ya que no necesariamente poseia un fin
comercial como popularmente se espera, ademas del papel de las instituciones autonomas y
semiautonomas del estado costarricense al igual que el coleccionismo privado, asimismo nos
habla de las repercusiones que tuvo la legislacion de patrimonio nacional de 1938 y 1981

para estas actividades.
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El ultimo hecho interesante que aporta la investigadora es que debido al gran valor de los
bienes culturales en este caso los objetos arqueoldgicos y la alta demanda en el mercado tanto
nacional como extranjero ha surgido una produccion de falsificaciones, copias y artesanias
para abastecer la demanda de este mercado, lo cual puede ser visto como un fendmeno social

y econdmico interesante entono al trasiego de bienes culturales.

En el Comunicado Oficial de la Casa Presidencial de la Republica de Costa Rica del 17
enero de 2018 titulado: Pais recibe 196 piezas precolombinas decomisadas en Venezuela y
dictado en San José Costa Rica, en este se nos expone el caso del decomiso de la Coleccion

Mannil, esta coleccion se incauto en tres ocasiones distintas:

En el 2009 se detectan 57 piezas arqueoldgicas saliendo por la aduana de la Guaira,
Venezuela con destino Estados Unidos de Norte América, en el 2010, las autoridades
costarricenses allanaron una propiedad de la familia Mannil en San Rafael de Heredia,
logrando decomisar 108 piezas precolombinas dentro de las cuales sobresalian piezas por su
exquisitez artistica y gran tamafio, en el 2014, autoridades de Venezuela allanaron la casa de
los Mannil en Caracas conocida como la casa de los Jaguares, donde encontraron 140 piezas
precolombinas provenientes de Costa Rica en esa oportunidad solo 78 piezas fueron
decomisadas ya que las restantes 62 estaban empotradas en la pared, las cuales luego de la
venta de la propiedad los nuevos duefios desinstalaron y entregaron a las autoridades

pertinentes.

Las 196 piezas arqueoldgicas provenientes de todas las regiones arqueoldgicas del pais:
de la zona central, Atlantica, Pacifico Norte y Diquis, son un caso de repatriacion de acervo
arqueoldgico costarricense que representa un hito legal en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales en América Latina, como afirmo Rocio Fernandez directora del Museo
Nacional de Costa Rica (MNCR).
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Esto fue posible gracias a la cooperacion entre el Estado de Costa Rica y el Estado
Bolivariano de Venezuela en especial al Instituto de Patrimonio Cultural de Venezuela (IPC)
y a la Galeria Nacional de Arte en Caracas; los cuales brindaron: almacena, asesoria técnica
y proteccion de los bienes arqueoldgicos a su vez el Museo Nacional de Costa Rica (MNCR)

el cual cubrid los cargos de transporte por ¢12.5 millones de colones.

Todas estas investigaciones previas seran un aporte esencial para la formulacién esta

investigacion en planos: juridicos, sociales, econémicos y culturales.

1.4 Proyecciones

Una delimitacion adecuada permite enfocar los esfuerzos al problema que nos interesa
(Muhoz C.L.,2015) En la investigacién cientifica, las proyecciones se muestran al lector
CcoOmo una guia que permitira conocer las aspiraciones y restricciones que encontrar durante

el abordaje del tema.

Para esto se determinaran dos variables que definen las proyecciones de la investigacion:
los alcances y las limitaciones que en conjunto permiten comprender la finalidad y el

propdsito de la investigacion en curso.

En los alcances se puntualizan los principales elementos que pretende abordarse en la
investigacion: la problematica entorno a la repatriacion o retorno de los bienes culturales de

los paises en vias de desarrollo frente a los paises desarrollados.
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Por otro lado, las limitaciones pretenden nombrar los obstaculos que se presume que
puedan entorpecer el logro de las metas (Barrantes, 2013) En este apartado de las

proyecciones se sefialas los elementos no incorporados para efectos de la investigacion.

1.5.1 Alcances

e Se busca definir que es un bien cultural dentro del sistema internacional.

e Lainvestigacion pretende analizar la dinamica del retorno de los bienes culturales a
sus paises de origen.

o Analizar el papel de los paises fuente y los paises receptores en la dindmica.

e Busca evidenciar el rol estratégico del servicio exterior y de los organismos
internacionales en especial de la UNESCO en este proceso.

e Analizar casos éxitos y sobresalientes de retorno de bienes culturales a sus zonas de
origen.

e Comprender y evidenciar que es necesario dentro de los planes de politica exterior la

busqueda de la repatriacion de bienes culturales desde la cooperacion internacional.

1.5.2 Limitaciones

e Se estudiara unicamente los bienes culturales muebles, excluyendo otro tipo de
bienes.

e La investigacion se centra en casos de paises en vias de desarrollo contra paises
desarrollados.

e Se analizaran los casos de retorno de bienes culturales por parte de los paises
receptores hacia los paises fuente.

e Debido a las multiples jurisprudencias nacionales de los paises en vias de
desarrollo, nos remitiremos a la normas e instrumentos internacionales vigentes.

e Lainvestigacion esta sujeta a un periodo de 19 afios es decir del 2000 al 2019.
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CAPITULO I1: MARCO TEORICO

2.1 La Génesis de la Usurpacion

En el Siglo XVI el Imperio Espafiol y el Imperio Portugués inician un expansionismo y
conquista de nuevos territorios, convirtiéndose asi en los primeros estados naciéon de Europa
Occidental; Estas exploraciones y descubrimientos geograficos trajeron hallazgos
inimaginable de: flora, fauna, minerales y de elementos etnoldgicos o arqueoldgicos; los
cuales provocaria en la sociedad europea un despertar de la busqueda del conocimiento, con
relacién a los hallazgos, creando nuevos sistemas de clasificacion e instrumentos que

facilitaban el estudio de los nuevos descubrimientos.

Esto dio origen en los Siglos XVI y XVII a los: “Gabinetes de Curiosidades” y a las:
“Camaras de Maravillas”; los cuales poseian como fin principal poder tutelar y mostrar los
bienes adquiridos provenientes de los rincones mas lejanos de Europa. Estos espacios los
cuales estaban financiados y promovidos por las altas esferas: monarquicas, nobles y
aristocraticas de Europa se popularizaron tanto que crecieron incluyendo arte cléasico y
académico dentro de ellas.

Debido al renombre y aceptacion de estos espacios se empezaron a clasificar de la
siguiente manera: 1) Naturalia: en esta division se agrupaban las criaturas y objetos de origen
naturales. Algunos gabinetes mas especializados lo subdividieron en: Animalia, Vegetalia y
Mineralia; con lo cual lograban especificar mas su coleccion para investigaciones cientificas
2) Exotica: se agrupaban plantas y animales exoticos para la concepcion antropocéntrica
europea. 3) Scientifica: en la que se agrupaban los instrumentos cientificos. 4) Artificialia:
esta era la ultima clasificacion y abarcaba los objetos creados o modificados por la mano
humana, pudiendo entrar articulos: arqueoldgicos, etnogréaficos, antigliedades o bien obras

de arte.
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Gracias al auge de estas colecciones y el mecenazgo las areas de: geologia, paleontologia,
boténica, zoologia, arqueologia, etnografia, sociologia, historia y teoria del arte crecen de

manera positiva generando progreso en la vida humana y académica.

Para el Siglo XVIII y XIX los “Gabinetes de Curiosidades” y las: “Camaras de
Maravillas” empiezan entrar en desuso debido las nuevas realidades sociales en especial a la
nueva balanza econdmica con el surgimiento de una nueva elite econémica y comercial que
empieza a dictar las nuevas reglas econdémicas y sociales alrededor del mundo. Estos antiguos
espacios generalmente destinados a un selecto grupo de individuos empiezan a ser
desmantelados generalmente para ser donados a: estados, universidades y a las sociedades

cientificas o convertidos en museos de ciencias naturales o de arte.

En el caso concreto de la Monarquia Espafiola en 1712 Su Majestad Don Felipe V, Rey de
Espafia ordend la creacion de un gabinete de curiosidades en la Biblioteca Nacional dictando:

“Por cuanto, con el deseo de adelantar por todos los medios posibles las Artes y
Ciencias, he hecho erigir una Libreria pablica, y establecida en la inmediacion de mi
Real Palacio, compuesta de un considerable nimero de Libros de todo género de
ciencias, con orden que todos los dias esté abierto para que cualquiera pueda
libremente estudiar y consultar los Libros, acudiendo a ella, y considerando que no
s6lo para adornar y enriquecer mas esta Libreria, sino también para contribuir a que
se descubran mejor las propiedades de la naturaleza por medio de la fisica y de la
medicina, servird mucho juntar en la misma Libreria las cosas singulares, raras y
extraordinarias que se hallan en las Indias y partes remotas, he resuelto por Decreto
del 11 del corriente encargar (como por la presente encargo y mando) a mis Virreyes
del Perl y de Nueva Espafia, Gobernadores, Corregidores y otras cualesquier
personas, asi eclesidsticas como seculares, que puedan concurrir a ello, pongan con
muy particular cuidado toda su aplicacion en recoger cuantas pudieren de estas cosas

singulares, bien sean piedras, minerales, animales o partes de animales, plantas, frutas
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y de cualquier otro género que no sea muy comun” Furlong Guillermo. "Naturalistas

argentinos durante la dominacion hispanica” (1948)

En 1771 Su Majestad Don Carlos 111, Rey de Espafia, formo el Real Gabinete de Historia
Natural bajo el cual no solo buscaba mantener de manera adecuada los bienes provenientes

del Real Gabinete de Curiosidades sino la ampliacion del mismo, este gabinete escribio:

“...el rey ha establecido en Madrid un Gabinete de Historia Natural, en que se retinen,
no solo los animales, vegetales, minerales, piedras raras y cuanto produce la
naturaleza en los vastos dominios de S.M. sino también todo lo que sea posible

adquirir a los extrafos...” (1771)

Estas adquisiciones tanto en los territorios de ultramar o colonias ademas de las compras
a indianos, criollos o peninsulares con fortunas provenientes de América, dieron origen al
Museo Nacional de Ciencias Naturales de Madrid en 1815, fundado a partir de estas

colecciones anteriormente mencionadas.

Caso similar ocurriria en Francia en donde tras la Revolucion Francesa el Gabinete de
Curiosidades del Rey, “cabinets de curiosités’ daria origen junto a otras instancias al Museo
de Ciencias Naturales de Paris en 1793. Ya para el Siglo XIX vemos un deceso en la
ampliacion generalizado de las colecciones privadas, y un aumento en las instituciones

especializadas como museos.

“Puede decirse que la historia del museo es la historia del coleccionismo continuada
y hecha publica. Los gabinetes, las colecciones y las galerias privadas sélo eran

visitadas ocasionalmente por intelectuales, eruditos, cientificos o amigos de los
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2

propietarios.” Fernandez Arenas Andrés. Introduccion a la Conservacion del

Patrimonio.

Ademas Ferndndez en su investigacion afiade que a partir de la segunda mitad del Siglo
XVIII algunas colecciones se abren al pablico dejando de lado su caracter elitista o de
hermetismo, siendo estas colecciones donadas al estado, algunos ejemplos como precursores
de esto son: El Museo Britanico de Londres (1753), el cual fue el primer museo o proyecto
de esta linea en el mundo, La Galeria Kassel (1760), abierta por orden de Guillermo 1V, el

Museo del Louvre (1798), por deseos de Napoledn Bonaparte.

Es importante rescatar que en el caso especifico del Museo Britanico su inventario inicial
provino de la compra simbolica de la coleccion privada de Sir Hans Sloane, destacado médico
y naturalista, por parte del gobierno britanico, otro ejemplo es el Museo del Louvre el cual
su coleccion inicial provinieron de adquisiciones de las colecciones privadas de los
cardenales Richelieu y Mazarino, ademas de los aportes realizados por Napole6n Bonaparte

y por numerosas donaciones de colecciones privadas.

Para el siglo XIX, el Imperio Britanico se habia convertido en el hegemon dentro de la
sociedad internacional de ese periodo, influyendo en factores: tecnoldgicos, econdémicos,
politicos y culturales que empezarian una carrera colonialista por parte de los paises europeos
especialmente en Africa y Asia. Este hecho hizo que los reinos o paises de: Bélgica, Francia,
Reino Unido, Espafia, Portugal, Alemania, Italia, Rusia, Dinamarca y Paises Bajos;
usurparan y apropiaran de las tierras colonizadas, y con ellas, de su riqueza y recursos;

trayendo el sometimiento de la poblacion en general.

El expansionismo europeo en Africa, da origen a la Conferencia de Berlin (1884-1885)

convocada por Portugal y Leopoldo Il de Bélgica por sus intereses en el Congo, organizado
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por el Canciller de Alemania, Otto von Bismarck, las principales potencias involucradas

fueron: Francia, Alemania, Gran Bretafia y Portugal.

En esta conferencia se reasignaron Africa sin tener en cuenta las fronteras culturales y
lingliisticas que ya se habian establecido, al finalizar Africa se dividié en 50 colonias
diferentes, en donde cada una de las potencias tomaron control inmediato de sus nuevos

territorios.

En Asia, el Imperio Britanico se expenderia por la India y por el sudeste asiatico en
especial en: Birmania, Malasia, Singapur, Borneo del Norte, Sarawak y Brunéi, al igual que

en las zonas maritimas del este de la region.

El Siglo XX traeria consigo grandes conflictos bélicos los cuales modificarian aspectos
geopoliticos y sociales dentro de la sociedad internacional, posterior a las dos guerras
mundiales en especial a la segunda los movimientos de emancipacion de los pueblos en las
décadas de: 1950, 1960 y 1970.

Estos movimientos de independencia generarian un sentido de pertenencia para las
poblaciones de los paises recientemente independizados, el cual no solo deseaban su
autonomia politica, econémica y social sino recuperar sus raices y su cultura por completo

nuevamente.

Los paises fuente crearian reclamos sobre los bienes culturales hacia los paises receptores,

buscando recuperar su patrimonio, a continuacion, se denominara que es patrimonio.



29

2.2. Patrimonio

La comunidad internacional posee un amplio concepto de patrimonio, esta definicion
abarca los lugares de interés historico y cultural, los sitios y paisajes naturales y los bienes
culturales, asi como las manifestaciones inmateriales. De acuerdo a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura definen los diferentes tipos de

patrimonio de la siguiente manera:

Patrimonio Cultural

“El patrimonio cultural en su més amplio sentido es a la vez un producto y un proceso
que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se
crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio. Es
importante reconocer que abarca no sélo el patrimonio material, sino también el
patrimonio natural e inmaterial.” (Indicadores para el Desarrollo, Patrimonio.
UNESCO.)

En el sentido especifico la UNESCO define que los bienes culturales son:

“1) los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia; ii) los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas
0 reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;
iii) los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi

como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor universal
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excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropolédgico.”

(Indicadores para el Desarrollo, Patrimonio. UNESCO.)

Con base a este criterio se podra comprender que los bienes culturales son todas aquellas
manifestaciones: artisticas, culturales, arqueoldgicas, etnoldgicas y antropoldgicas; las cuales
poseen un extraordinario valor estético o historico ya sean bienes muebles, inmuebles o de

caracter intangible.

Patrimonio Natural

“1) los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico; ii) las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia o de la conservacion; iii) los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.” (Indicadores para

el Desarrollo, Patrimonio. UNESCO.)

Esta clasificacion del patrimonio en el sentido extenso la comprendemos como todas las

manifestaciones propias de la naturaleza alrededor del orbe.

Patrimonio Cultural y Natural Subacuético

“Todos los rastros de existencia humana que tengan un caracter cultural, historico o

arqueoldgico, que hayan estado bajo el agua, de forma periddica o continua, por lo
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menos durante 100 afios, tales como: i) los sitios, estructuras, edificios, objetos y
restos humanos, junto con su contexto arqueoldgico y natural; ii) los buques,
aeronaves, otros medios de transporte o cualquier parte de ellos, su cargamento u otro
contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural; y iii) los objetos de caracter

prehistorico”. (Indicadores para el Desarrollo, Patrimonio. UNESCO.)

Es importante aclarar que esta organizacion del patrimonio abarca todas aquellas
interacciones y residuos de gran magnitud humanas que se encuentren total, parcial bajo el

agua lo hayan estado en un periodo de antigtiedad de 100 afios.

Patrimonio Cultural Inmaterial

“Aquellos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas — junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes — que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural.” (Indicadores para el Desarrollo, Patrimonio.

UNESCO.)

En el sentido especifico de esta definicion comprendemos que son patrimonio inmaterial:
las tradiciones y expresiones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales tradicionales. Es importante aclarar que esta ultima no es el resultado final sino

el conocimiento necesario para lograr el residuo estético.

Es importante indicar que cualquier tipo de patrimonio descritos anteriormente debe ser

reconocido por su valor universal o nacional por ende debe de estar adscrito a los registros
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y/o listas internacionales o nacionales. Cada caso varia dependiendo de la jurisprudencia

internacional ratificada o la jurisprudencia nacional vigente.
Bienes Culturales

Los bienes culturales, cualquiera que sea su origen y propietario, ya sean de carécter
religiosos o profanos, pertenecientes a cualquier periodo histérico los cuales sean importantes
por su contexto: cultural, histérico o estético. De acuerdo a la definicion especifica de

Patrimonio del UNESCO estos bienes deben de encontrarse en las siguientes categorias:

a. las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, y los

objetos de interés paleontolégico;

b. los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia de las ciencias y de las
técnicas, la historia militar y la historia social, asi como con la vida de los dirigentes,

pensadores, sabios y artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional;

c. el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o de los

descubrimientos arqueoldgicos;

d. los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos o histdricos y

de lugares de interés arqueoldgico;

e. antigiiedades que tengan mas de 100 afios, tales como inscripciones, monedas y sellos

grabados;
f. el material etnoldgico;

0. los bienes de interés artistico, tales como: i) cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente
a mano sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusién de los dibujos
industriales y de los articulos manufacturados decorados a mano); ii) producciones originales
de arte estatuario y de escultura en cualquier material; iii) grabados, estampas y litografias

originales; iv) conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material,

h. manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos de interés

especial (historico, artistico, cientifico, literario, entre otros.) sueltos o en colecciones;
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i. sellos de correo, sellos fiscales y andlogos, sueltos o en colecciones;
J. archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

K. objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos de musica antiguos.

2.3. La Importancia de los Bienes Culturales.

Histdrica

La Historia Universal es la recopilacion de hechos y situaciones que se han desarrollado
en torno al contexto del ser humano, desde la aparicion del hombre hasta nuestros dias, este
término lo podriamos dividir en cinco periodos: prehistoria, de unos 10.000.000 afios antes
de la época cristiana hasta la invencion de la escritura; Antiguo, del 3500 antes de la época
cristiana hasta la caida del Imperio Romano; la Edad Media, desde el Siglo V hasta el
descubrimiento de América, la Edad Moderna, desde 1492 hasta la Revolucion Francesa; y
la Edad Contemporénea, la cual se da desde 1789 hasta la actualidad. En la actualidad
poseemos conocimientos de estos periodos gracias a los vestigios: arqueoldgicos,

antropoldgicos, etnologicos, literarios y artisticos que han logrado sobrevivir en el tiempo.

La comprensidn historica es un hecho vital para el desarrollo de la humanidad, un pueblo
gue no conoce su herencia histdrica ni la herencia de los otros pueblos, es una sociedad que
no lograra su potencial absoluto para su desarrollo ni la distincion necesaria dentro del

sistema internacional para su progreso.

Los bienes patrimoniales y culturales, son elementos necesarios para el desarrollo y la
comprension: social, histérica y cultural de los pueblos del mundo, estos bienes son un pilar
fundamental para la comprension de la herencia historica y la creacion de la memoria

historica de las naciones.
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Los bienes al igual aspectos intangibles y otros factores socioculturales, en conjunto son
indispensables para la formacion de la identidad historica de todos los pueblos ya que estas
identifican: su pasado, su presente y el legado que deben transmitir a las generaciones futuras

como herencia de su cultura.

Cultural

De acuerdo a: Alfred Kroeber y Clyde Kluckhohn, autores del siglo XIX, podemos definir

la cultura de la siguiente manera:

“La cultura consiste en formas de comportamiento, explicitas o implicitas, adquiridas
y transmitidas mediante simbolos y constituye el patrimonio singularizador de los
grupos humanos, incluida su plasmacién en objetos; el nicleo esencial de la cultura
son las ideas tradicionales (es decir, histéricamente generadas y seleccionadas) v,
especialmente, los valores vinculados a ellas; los sistemas de culturas pueden ser
considerados, por una parte, como productos de la accién, y por otra, como elementos
condicionantes de la accion futura.” (A Critical Review of Concepts and Definitions,
1952)

En un sentido més amplio sobre la definicion de cultura, la UNESCO, ha creado la

siguiente interpretacion sobre el concepto contemporaneo de la cultura:

“..la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
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sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A traves de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion
sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras

que lo trascienden.” (Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales; México,
1982)

En relacién a las anteriores definiciones podemos comprender que la cultura posee un
conjunto de elementos basicos en donde sobre salen: los elementos cognitivos, las creencias,

los valores, las normas, ya sean proscripticas o prescriptivas, el sistema de signos y simbolos.

Esto nos generara dos interpretaciones de la cultura: la inmaterial o intangible y la material
o0 tangible; La inmaterial agrupara todas aquellas manifestaciones que se trasmitan por la
herencia cultural oral, es decir todas aquellas: practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y habilidades; y la cultura material que engloba todas las manifestaciones

fisicas de la humanidad tanto de bienes muebles como inmuebles.

Estas manifestaciones de la cultura son un vinculo indestructible con el patrimonio de una
nacién y global, la identidad cultural la cual permite a los individuos identificarse con un
grupo y a su vez diferenciarse del resto, estos elementos permiten a los seres humanos afirmar
su propia identidad y la del colectivo al que pertenecen, siendo de vital importancia para la
comprension: cultural, social e historica de un pueblo en especifico al igual para la

comprension de la historia universal de la humanidad.
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2.4. La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion la Cienciay la Cultura

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
conocida por su nombre en inglés: United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, la cual denominaremos a partir de este momento por su abreviacion UNESCO,
es un organo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) su sede principal se
encuentra en Paris, Francia y es la organizacion mas sobresaliente del sistema internacional

entorno a la ciencia y la cultura.

Para poder lograr una comprension mas amplia sobre el papel de este organismo se
expondran: los antecedentes, la estructura interna, los pilares y algunos casos sobre
repatriacion y retorno a través de la UNESCO enfocado en el desarrollo y alternativas de los

casos mas significativos.

Antecedentes

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, se lleva a cabo la Conferencia de Paris, en cuyo
marco tendrian lugar las redacciones de los tratados de Paz. Dentro de estos, se ratifica el
pacto fundador de la Sociedad de Naciones, una organizacion de representacién mundial con
el objetivo de mantener la paz y alejar a la sociedad internacional de un conflicto armado

como el recientemente finalizado.

Sin embargo, la organizacion no experimentd éxito debido a la poca representacion que
tenia, ya que representaba a una minoria de paises. Ademas, paises importantes no estaban
dentro de la misma, como la URSS y Estaos Unidos, cuyo senado no acepto la adhesion.
(Ocafia 2003) Subsiguientemente, luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, durante

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, se redacta la Carta
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de las Naciones Unidas. Esta fue firmada en junio de 1945 por las delegaciones que
representaban cincuenta paises (Polonia lo firmé después). Su existencia se vuelve oficial
hasta el 24 de octubre del mismo afio, luego de que fuera ratificada por China, Estados

Unidos, Francia, la URSS y demaés signatarios. (Naciones Unidas, s.f)

Hablando especificamente sobre la UNESCO, se debe volver a 1942, en plena Guerra
Mundial, cuando se retnen los paises aliados en la Conferencia de Ministros Aliados de
Educacion (CAME), en donde se busco la manera de lograr una reforma de los diversos
sistemas de educacion luego de terminada la guerra y se llegara a una “paz”. Durante los afios
siguientes, el movimiento crece hasta ser universal y el 16 de noviembre del mismo afio se
celebra, en Londres, la Conferencia de las Naciones Unidas para fundar una organizacion de
cultura y educacion. (UNESCO, s.f)

En esta conferencia, se reunieron cuarenta delegaciones de Estados. Contando con el
impulso de Reino Unido y Francia, se decididé crear una organizacion especializada y
enfocada en implantar “(...) una verdadera cultura de paz” (UNESCO, s.f). Una vez se
finiquita la conferencia, la Constitucion que establecia la conformacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura fue firmada por 37 paises

en total y entra en vigor en el afio 1946.

Sin embargo, este texto constitutivo fue ratificado por 20 Estados: Turquia, Sudafrica,
Reino Unido, Republica Dominicana, Nueva Zelandia, Noruega, México, Libano, India,
Grecia, Francia, E.E.U.U, Egipto, Dinamarca, China, Canada, Checoslovaquia, Australia,
Brasil, y Arabia Saudita. (UNESCO, s.f). Asimismo, segin explica la fuente, también se
pueden considerar como antecedentes los siguientes entes: la Oficina internacional de
Educacion (OIE, 1925, 1968) (Ginebra), que actualmente forma parte de la UNESCO, v, la
Comision internacional de Cooperacion Intelectual (CICI, 1022, 1946).
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Estructura

La estructura de la UNESCO esta formada por érganos permanentes que guian su
funcionamiento y ordenamiento, y que estan contemplados en el documento constitutivo de
ésta. Son fundamentalmente tres érganos permanentes que tutelan la gestion llevada a cabo
por la presente organizacion internacional; estos son la Conferencia General, el Consejo

Ejecutivo, y, la Secretaria.

Conferencia General.

Es el principal 6rgano en la toma de decisiones. Se encuentra constituido por todos los
Estados miembros. Este también determina las estrategias y orientaciones del trabajo que
realiza la Organizacion. Igualmente afirma en su Constitucion que “(...) se invita a participar,
en calidad de observadores, a Estados no miembros, organizaciones intergubernamentales,

organizaciones no gubernamentales y fundaciones”.

Asi mismo, continuando con la misma fuente, es la encargada de adoptar los programas
y el presupuesto para la UNESCO para el periodo de los dos afios. Pero no Unicamente esto,
ya que de igual modo elige aquellos que conformaran los miembros del Consejo Ejecutivo y
designa a un Director General, por un periodo de cuatro afios. Es también, la que decide

acerca de los programas que le sean sometidos por el Consejo Ejecutivo.

La Conferencia General posee otra funcion que es la de asesorar a las Naciones Unidas
en los aspectos de educacion, cientificos y culturales de las cuestiones que interesen a
aquellas, en las condiciones y segun el procedimiento que hayan adoptado las autoridades
competentes de ambas organizaciones. Esto con el fin de generar un impulso y crecimiento

en los aspectos mencionados anteriormente. (UNESCO, 2018)
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Consejo Ejecutivo.

El Consejo es elegido por la Conferencia General, el cual se compone de 58 Estados
miembros. El Presidente de la Conferencia General tendré un asiento por derecho propio en
el Consejo, con voz, pero sin voto. Cada Estado Miembro elegido al Consejo Ejecutivo se
denominan posteriormente Miembros del Consejo Ejecutivo, los cuales deben designar a un
representante; siguiendo a UNESCO (1945).

Posterior a esto, afirma la misma fuente que cada miembro del Consejo Ejecutivo busca
a una persona que se encuentre capacitada y calificada en varios &mbitos, que le permita
cumplir las tareas administrativas y ejecutivas del consejo. Ademas, el representante estara
por el mismo periodo de duracion del mandato del miembro del Consejo Ejecutivo. Estos

miembros pueden ser reelegidos posteriormente.

El Consejo Ejecutivo recomendard a la Conferencia General, lo que es el asunto referente
a la admision de nuevos miembros en la organizacién internacional que se esta desarrollando.
El Consejo Ejecutivo celebrard al menos cuatro reuniones ordinarias por bienio y podra
celebrar reuniones extraordinarias si las convoca al Presidente, ya sea por iniciativa propia o
a peticion de seis Miembros del Consejo. (UNESCO, 1945).

Continla explicando UNESCO (1945), que el Consejo Ejecutivo tomara las
disposiciones pertinentes para consultar a los representantes de las organizaciones
internacionales o personalidades competentes que se ocupen de asuntos de la incumbencia
del Consejo. Tambien menciona que éste ejercerd las facultades que le delegue la
Conferencia General en nombre de la Conferencia.

Secretaria.
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La Secretaria se compondra de un Director General y del personal que se estime necesario
para realizar las funciones. El Director General sera nombrado por la Conferencia General, a

propuesta del Consejo Ejecutivo, por un periodo de cuatro afios. EI Director General podra
ser nombrado por un segundo periodo de cuatro afios, al término del cual ya no sera

reelegible. Sera el més alto funcionario administrativo de la Organizacion. (UNESCO, 1945)

El Director General o, en su defecto, el sustituto por él designado, participara, con voz
y sin voto, en todas las reuniones de la Conferencia General, del Consejo Ejecutivo y de las
comisiones de la Organizacion. Ademas, el Director General debe preparar informes
periodicos sobre las actividades de la Organizacion y los transmitira a los Estados Miembros
y al Consejo Ejecutivo. (UNESCO, 1945)

Es el Director General, segun la misma fuente, quien nombra el personal de la Secretaria,
y sus responsabilidades son de caracter exclusivamente internacional. En el desempefio de
sus funciones no solicitardn ni recibiran instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna
autoridad ajena a la Organizacién. Estos funcionarios no pueden actuar a favor o en contra
de algun sector o parte del organismo, ya que estarian beneficiando a un grupo o parte

especifica.

Ademas, la Organizacion mantiene los distintos comités con los cuales se desarrollan las
actividades, donde cada miembro tomara las disposiciones adecuadas dependiendo de una
situacion particular, segun UNESCO (1945). Ello con el objetivo de lograr una asociacion
entre la Organizacién, y los grupos nacionales, para que estos se interesen por los problemas

relacionados con la educacion, ciencia y cultura.

En los paises en que existan las Comisiones Nacionales o los organismos nacionales de

cooperacion, sigue aclarando UNESCO (1945), se asesoraran a las delegaciones de sus paises
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respectivos en la Conferencia General y a los representantes y suplentes en el Consejo
Ejecutivo, también a sus gobiernos, en cuestiones relacionadas con la Organizacion.
UNESCO también menciona en su constitucion que “la Organizacion podra delegar ante la
Comision Nacional de ese Estado a un funcionario de la Secretaria a fin de que, con caracter

temporal o permanente, colabore en los trabajos de la misma”.

Financiamiento

UNESCO se financia a través de las contribuciones obligatorias realizadas por sus
miembros, los cuales cada afio realizan una contribucién para el mantenimiento de la

organizacion.

Asimismo, cuenta con un presupuesto extraordinario, el cual es utilizado solamente
cuando se requiera. Este presupuesto incluye, pero no se limita a fondos fiduciarios, fondos
de otros organismos de la ONU, contribuciones voluntarias de los Estados miembros,

donaciones realizadas por otras organizaciones. (UNESCO, 2017)

El presupuesto de la UNESCO es de caracter bienal, esto significa que su presupuesto es
para dos afios. Las contribuciones realizadas por los Estados, son calculadas mediante una
escala especifica, que depende del caso a requerir. En cuanto al presupuesto para estos dos
afios, segin UNESCO (2017), la conferencia resolvié en su 392 reunién que el presupuesto
sera de 1 296 546 700 dolares. Este presupuesto es distribuido en distintas areas de accién
gue se encuentran contempladas en los lineamientos de la organizacion, y es financiado de

la siguiente manera:

A) Una consignacion de 667 millones de dolares, de los cuales: 653 millones

corresponden a las contribuciones asignadas de los Estados Miembros, 11 millones
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de dolares con cargo de la Cuenta Especial para Gastos de Gestion y 3 millones de

dolares procedentes de otras fuentes.

B) Fondos extrapresupuestarios por valor de 629 546 700 dolares que provienen de:
Cuenta Especial para Gastos de Gestion. UNESCO (2017)

La UNESCO también puede recibir fondos de distintas contribuciones asignadas a los
Estados miembros, para la ejecucién de programas y proyectos que sean compatibles con los
objetivos, politicas y actividades de la Organizacion. También es importante destacar, sefiala
la misma fuente, que la UNESCO puede realizar ajustes a los presupuestos, y realizar

transferencias entre los presupuestos, sin embargo, esta no puede exceder al 2%.

De acuerdo a la Conferencia General decidira asignar un presupuesto integrado de 1,2 mil
millones de ddlares a la UNESCO para 2018-1919. Este incluye el presupuesto del Programa
Ordinario de 595,2 millones de ddlares, asi como contribuciones voluntarias para acciones

especificas de origen publico o privado.

Funciones

El lema que se exhibe en la pagina web de la organizacion es “Construir la paz en la
mente de los hombres y las mujeres”, dejando en evidencia una vez mas la noble finalidad
de esta organizacion: crear un impacto positivo en la poblacion mundial a través del uso de
la educacién, la ciencia y la cultura. Por lo tanto, en este apartado se dedicara un espacio a
especificar las funciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura.
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Ademas, el articulo I del texto constitutivo de la Organizacion hace claro que su propuesta

es la siguiente:

(...) contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia
y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal
a lajusticia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin
distincion de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las Naciones Unidas reconoce
a todos los pueblos del mundo. (UNESCO, 1945)

Igualmente, explica que, para su realizacion, la UNESCO va a utilizar una serie de

metodologias. Cabe mencionar, de igual modo, que todo lo anterior se pretende lograr dentro

del marco de la soberania estatal y el pleno respeto al principio de no injerencia derivado del

Derecho Internacional Publico, de acuerdo a la UNESCO (1945). En cuanto a las

metodologias que fundamentan el funcionamiento de la organizacion, se mencionan varias,

entre las cuales se encuentran las siguientes:

A) Fomentara el conocimiento y la comprensién mutuos de las naciones prestando su

B)

concurso a los érganos de informacién para las masas; a este fin, recomendaré los
acuerdos internacionales que estime convenientes para facilitar la libre circulacion de

las ideas promedio de la palabra y de la imagen;

Daré nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusion de la cultura:
Colaborando con los Estados Miembros que asi lo deseen para ayudarles a desarrollar
sus propias actividades educativas; Instituyendo la cooperacidn entre las naciones con
objeto de fomentar el ideal de la igualdad de posibilidades de educacién para todos,
sin distincion de raza, sexo ni condicion social o econdémica alguna; Sugiriendo
métodos educativos adecuados para preparar a los nifios del mundo entero a las

responsabilidades del hombre libre;
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C) Ayudara a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber: Velando por la
conservacion y la proteccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y
monumentos de interés historico o cientifico, y recomendando a las naciones
interesadas las convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin;
Alentando la cooperacion entre las naciones en todas las ramas de la actividad
intelectual y el intercambio internacional de representantes de la educacion, de la
ciencia y de la cultura, asi como de publicaciones, obras de arte, material de
laboratorio y cualquier documentacion util al respecto; Facilitando, mediante
métodos adecuados de cooperacidn internacional, el acceso de todos los pueblos a lo
que cada uno de ellos publique. (UNESCO, 1945)

Pilares

La Organizacion cuenta con cuatro pilares, que mas que pertenecer a ésta, se les conoce
como “Los Cuatro Pilares de la educacion”. Estos pilares son aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a vivir juntos, y aprender a ser. Los anteriores seran explicados a
continuacion. El primero corresponde a “aprender a conocer”, al cual Delors (1994) hace

referencia expresando que su significacion recae en:

En cuanto a medio, consiste para cada persona en aprender a comprender el mundo
que la rodea, al menos suficientemente para vivir con dignidad, desarrollar sus
capacidades profesionales y comunicarse con los demas. Como fin, su justificacion

es el placer de comprender, conocer, de descubrir. (Delors, 1994, p.2)

El segundo pilar es el de “aprender a hacer”. Explica Delors (1994, p.5) que se pretende
que éste se canalice el primer en pos de darle uso a esa sabiduria adquirida a traves de la
adquisicion del aprendizaje, para convertirse en un ser humano productivo, especialmente en

el mundo ultra globalizado actual y la industrializacion casi total del futuro. Ademas, se
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plantea una pregunta a los paises: “;Como aprender a comportarse eficazmente en una

situacion de incertidumbre, cdmo participar en la creacion del futuro?”.

“Aprender a vivir juntos” es el tercer pilar. El anlisis del autor que se ha venido
comentando, detalla que este pilar tiene su centro en la erradicacion de la violencia entre
grupos sociales, ya que la violencia es contraria al progreso que se espera de la humanidad.
Confirmando lo mencionado, se puede observar la préxima cita textual, ilustrando que para

un efectivo avance, las acciones deben ser guiadas por una cooperacion en igualdad.

¢Como mejorar esta situacion? La experiencia demuestra que, para disminuir ese riesgo,
no basta con organizar el contacto y la comunicacion entre miembros de grupos diferentes
(por ejemplo, en escuelas a las que concurran nifios de varias etnias o religiones). Por el
contrario, Si €s0s grupos compiten unos con otros o0 no estan en una situacion equitativa en
el espacio comun, este tipo de contacto puede agravar las tensiones latentes y degenerar en
conflictos. En cambio, si la relacion se establece en un contexto de igualdad y se formulan
objetivos y proyectos comunes, los prejuicios y la hostilidad subyacente pueden dar lugara

una cooperacion mas serena e, incluso, a la amistad. (Delors, 1994. pp.5-6)

Por ultimo, el cuarto pi