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CAPITULO |

INTRODUCCION

El contexto internacional de esta época estd caracterizado por transformaciones
acontecidas durante las Ultimas décadas, que han dado lugar a nuevos actores, distintos a los
estados nacionales, generando otras formas de interaccion entre ambos, uno de ellos han sido
los gobiernos locales, que se han convertido en importantes representantes de cambio, por tal
motivo, su actividad internacional ha alcanzado un desarrollo notable a través de varios
mecanismos, como contactos politicos con autoridades regionales de diferentes paises,
establecimientos de redes transnacionales de cooperacién, despliegues de actividades
comerciales, atraccién de inversiones publicas o privadas, entre otros.

Este fenbmeno conocido como internacionalizacion de los gobiernos locales, se
desarrollé a partir de las iniciativas de diferentes ciudades, luego de la fundacion de la
Organizacion de la Naciones Unidas, que acompafid, con un cambio en el paradigma de las
Relaciones Internacionales, al reconocer estos y otros actores mundiales, dentro de su agenda.

Como consecuencia de ello, es a partir de la década de mil novecientos ochenta, que
se genera un nuevo concepto en la disciplina de las Relaciones Internacionales: “La
Paradiplomacia”, que es una herramienta de cooperacion utilizada por muchos gobiernos
locales, la cual les ha permitido acceder al escenario mundial para participar de las actividades
gue en él se desarrollan.

La idea que se habia tenido de las municipalidades con un trabajo solo en el nivel
comunal es cada vez mas lejana, pues muchas de ellas ejercen su funciébn de manera
separada del gobierno central, laborando con recursos propios, logrando de esta manera que

por si mismas se conviertan en actores internacionales.
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La paradiplomacia abarca aquellas relaciones internacionales que se
enmarcan en una politica de insercion internacional de los gobiernos locales y
que estan encaminadas a la transformacion, provecho y desarrollo de las
regiones del mundo (Rodriguez, 2004, p.116).

Este fendmeno responde al llamado proceso general de mundializacién y cambio del
Estado, en el cual su injerencia era la Unica en el ambito universal, pero que hoy no es tan
significativo. Asi, la nueva coyuntura, donde los limites del gobierno central se hacen visibles,
ha sido responsable de que la actividad de las localidades sea mas activa, llevando esto a un
proceso de cooperacion descentralizado.

Una de las herramientas mas utilizadas de la cooperacion descentralizada y que es
parte de la actividad paradiploméatica, son los hermanamientos entre los municipios o los
gobiernos locales. Histéricamente, nacieron después de la Segunda Guerra Mundial bajo la
propuesta de algunos alcaldes, convencidos de que la amistad entre los ciudadanos europeos,
era la primera etapa hacia la construccion de un continente estable y pacifico, todo esto con
motivo de buscar una reconciliacion entre alemanes y franceses.

Existen varias definiciones para describir, que son los hermanamientos, entre una de
esas y con palabras sencillas, se encuentra la de Guillen, refiere que “los hermanamientos son
acuerdos de amistad y colaboracién entre ciudades que comparten vinculos histéricos o
problemas comunes orientados a promover proyectos en areas de gestibn urbana como
cultura, economia, servicios publicos y/o politicos sociales” (Guillen, p. 22).

Con el pasar de los afios, estos convenios entre los gobiernos locales, fueron
progresando y adaptandose a los nuevos cambios mundiales. Por ejemplo, en los afios de la
década de 1960, con la descolonizacion africana, este instrumento logré un perfil de ayuda al

desarrollo, para que los municipios europeos hicieran donativos a los africanos.
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En la década de 1970, fueron un puente importante de comunicacién y colaboracion
entre el este y el oeste de Europa, y en los afios de 1990, empiezan a existir otras herramientas
ademas de los hermanamientos dentro de la cooperacion descentralizada, pero en la
actualidad, se puede decir que han evolucionado hasta convertirse en uno de los principales
convenios, no solo en el nivel cultural, sino en distintas areas.

En Costa Rica la practica de los hermanamientos no es muy comun y las que estan son
mal manejadas o0 no se da un gran interés para el aprovechamiento de este instrumento, ni
tampoco ha existido alguna de gran impacto en el nivel nacional. Para la mayoria, el concepto
de paradiplomacia es desconocido, confundiéndose con la cooperacion internacional o
relaciones publicas, a modo de ejemplo, es que se realiza esta investigacion, tomando como
muestra el convenio de entre las ciudades de Alajuela-Costa Rica y Lahr-Alemania.

En el presente documento, se busca un estudio junto con la recopilacion de las
actividades y los proyectos que se han realizado entre estas dos ciudades, a partir de la firma
del hermanamiento en el afio 2006, ya que no existe un registro o no estan documentados en
los municipios, como parte de su gestion. Si bien la municipalidad de Alajuela fue la firmante de
este acuerdo, su manejo ha sido por parte de una asociaciéon integrada por habitantes de las
dos ciudades, la cual es privada, sin fines de lucros, y que ha llevado el éxito y los registros del
convenio.

En este sentido, la presente investigacion estd conformada por cinco capitulos que
aportan el conocimiento y la sintesis de como se ha manejado un hermanamiento por parte de
la municipalidad de Alajuela. Un primer apartado que contiene aspectos de introduccion, como
la determinacion del problema, la justificacién y los objetivos. Mientras que en el segundo se
describe el marco conceptual referencial. En el tercero, estan los aspectos metodoldgicos que

se utilizaron para su elaboracién, tanto en el enfoque como en las unidades de analisis.
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En el cuarto capitulo, se menciona el proceso de internacionalizaciéon para implementar
la firma de hermanamiento que han tenido estas dos municipalidades. Se identifica cuales han
sido las actividades y los proyectos que han existido, para esto se realizé de una entrevista a
los integrantes de la asociacion del convenio, que han sido participes durante el periodo de
estudio, ya que en la municipalidad de Alajuela no existe un documento o memoria que las
registren. Se menciona factores y obstaculos que ambos han tenido para la aplicaciéon de la
paradiplomacia, con el objetivo Ultimo de llegar a identificar los alcances de dicho acuerdo.

Posteriormente, como Ultimo capitulo, se expresan conclusiones y recomendaciones,
con la respectiva referencia bibliografica tomada para esta investigacion. De esta forma, se
busca brindar una solucién ante la problemética que enfrentan muchas de las municipalidades
costarricenses, con la falta de interés de esta importante herramienta, para el desarrollo de sus

comunidades.

1.1 Planteamiento del problema

Durante muchos afios los Unicos actores internacionales han sido los estados
soberanos, que a través de las embajadas lograron internacionalizar las actividades realizadas
por los diferentes paises. Sin embargo, las constantes transformaciones econémicas, politicas
y sociales a raiz del surgimiento de la globalizacién, hicieron que en el mundo surja una nueva
forma de comunicarse y relacionarse, la cual ha sido denominada como paradiplomacia, que es
“‘una forma de Comunicacion Internacional. Se define también como el conjunto de relaciones
internacionales realizadas por las instituciones no centrales de un pais, subestatales,
regionales o locales, con el fin de promover sus propios intereses hacia el exterior” (Ponce,

2011, p. 30).
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Estas entidades subestatales, también son entes internacionales que cuentan con
limitaciones en su actuacion, dependiendo de las disposiciones de los gobiernos centrales. Al
igual que la mayoria, no pueden pretender ser plenos en dicho ambito. Empero, a través de la
cooperacion descentralizada, los beneficiarios y los ayudantes reducen la asimetria que se
presenta cuando se negocia en los niveles superiores.

Es por eso, que estas entidades vienen implementando sus propias oficinas, secretarias
0 gerencias, encargadas del manejo de las relaciones internacionales, las cuales incluyen
dimensiones econdmicas, financieras, comerciales, culturales, vinculadas al turismo, la salud,
el medio ambiente, control fronterizo, la prevencién de delitos, el trafico, la suscripcion de
acuerdos con otros actores internacionales estatales, subnacionales y organizaciones
gubernamentales regionales.

Costa Rica ha sido un Estado Unico y concentrado desde su fundacion como pais
independiente, lo cual implica que no ha existido una descentralizacion politica propiamente
dicha, sino que esta se da administrativa, ya sea territorial o institucional. Este es indivisible por
lo que distribuye sus funciones y competencias, empero, la administraciéon de los intereses y los
servicios locales de cada cantén se encuentra a cargo del gobierno municipal, segun la
Constitucién Politica en el Articulo 169.

El régimen municipal costarricense es una modalidad de descentralizacién
administrativa territorial, el cual no forma parte del Estado, ni de las administraciones
institucionales, permitiéndole ser independiente. El Articulo 170 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, establece que las corporaciones municipales son autonomas.

La autonomia difiere de la soberania, porque esta implica la no subordinacién a una
autoridad mayor, ya sea esta interna o externa. Mientras tanto, conlleva siempre sumision a un

dominio. De esta forma, las entidades publicas descentralizadas (territoriales e institucionales)
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no son soberanas, por existir un gobierno estatal, pero si son autébnomas del poder central
(Pefia, 2007, p. 201).

Bajo este contexto, podemos mencionar la razén de por qué una gran cantidad de
municipios costarricenses, buscan relacionarse con sus homélogos extranjeros; esto se da con
la intencion de aprender y ensefiar experiencias innovadoras de gestion gubernamental,
cultural, educativa, tecnoldgica y cientifica, asi como para compartir experiencias en areas de
integracion social, inclusiéon de jovenes en la vida publica o temas de desarrollo sostenible. Esto
se logra a través de visitas mutuas, convivencias, reconocimientos y sobre todo con activa
participacion de la sociedad civil.

Sin embargo, todas estas actividades entre los municipios no quedan registradas en
una forma de salvaguardar su patrimonio, por tanto, uno de los objetivos de esta investigacion
es, buscar las experiencias entre la Municipalidad de Alajuela y la de Lahr, desde su firma en el
afio 2006 hasta el afio 2018, la cual serviria como forma de desarrollo para este trabajo, ya que
si estas son adecuadas en un correcto mecanismo de comunicacion pueden ser expuestas
ante un publico, para ser conocidas posteriormente de manera global. Asimismo, ir en busca
del mejoramiento de aquellas dimensiones que aun falta mejorar y que se podria lograr
mediante la cooperacion internacional.

De esta forma se demuestra que las municipalidades no solo deben responder a las
necesidades tradicionales de recogedores de basura, reparaciones de calles o cobradores de
impuestos, sino deben ser verdaderos entes de transformacion y cambio para el progreso,
donde su funcion principal sea lograr el desarrollo local.

Por tal razén, deben ser excelentes agentes de comunicacion para que puedan
desarrollar una buena relacién con la ciudadania, el pais y el mundo global. Debido a este
enfoque, las alcaldias necesitan trabajar de forma mas ordenada y sistematica a través de una

estructura que les permita desarrollar sus actividades de la manera mas idénea, incluyendo el
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registro de su gestién. Por su parte, la Municipalidad de Alajuela ni la de Lahr cuentan con un
registro de memorias que vele por las actividades realizadas en este exitoso hermanamiento,
siendo una necesidad para la difusiéon de sus acciones.
Pregunta
¢, Cudles fueron los alcances del uso de la paradiplomacia entre los municipios de
Alajuela y Lahr, durante el periodo de los afios 2006 al 2018, con la implementacién de las
relaciones de hermanamiento, para comprobar si fue una alianza efectiva para ambas

ciudades?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Analizar la efectividad de los alcances del uso de la paradiplomacia entre los
municipios de Alajuela, Republica de Costa Rica y Lahr, Republica Federal Alemana, durante el

periodo de los afios 2006 al 2018, con la implementacién de las relaciones de hermanamiento.

1.2.2 Objetivos especificos

Describir el proceso de internacionalizacién para la implementacién de la firma del
hermanamiento entre los municipios de Alajuela y Lahr.

Identificar las actividades y los proyectos desarrollados a partir de la firma de este
hermanamiento durante el periodo de los afios 2006 al 2018.

Enumerar los factores y los obstaculos que enfrentan estos dos gobiernos municipales

para establecer el uso de la paradiplomacia en el desarrollo de sus proyectos internacionales.
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Mencionar los principales objetivos alcanzados del convenio de hermanamiento, entre
los municipios de Alajuela en la Republica de Costa Rica y Lahr en la Republica Federal

Alemana, durante el periodo de los afios 2006 al 2018.

1.3 Justificacion

En todos los municipios, existe un esquema basado en la cooperacion donante-
receptor, donde los gobiernos locales no han sido capaces de establecer relaciones reciprocas
para un mutuo beneficio como socios, solo quieren ser recibir de esa cooperacién. Empero,
existen otras entidades, que estan aprovechando los procesos de integracion local, regional y
mas alla, gracias a la globalizacién, que les han permitido posicionarse en el nivel internacional.

Ademéas de lo mencionado, algunos municipios, no consideran que sea necesario
suscribir acuerdos o involucrarse en programas de cooperacion internacional, debido a que no
alcanzan vislumbrar los efectos positivos y los beneficios que estos puedan traer a las
comunidades. Es decir, las relaciones con otras alcaldias traerian un sin fin de oportunidades
en su desarrollo, pero para algunos no representa un mecanismo Util en sus programas y
proyectos locales que los hace permanecer ajenos a las transformaciones que experimenta la
sociedad mundial, que cada vez esta mas entrelazada.

Es por esta razén, que estad investigacion pretende demostrar que el proceso de
internacionalizacion de las municipalidades a través de la paradiplomacia, influye e impacta
directamente, en la manera como se implementa y se le da seguimiento a un acuerdo de
hermanamiento entre dos ciudades. Por lo que es importante mantener una evaluacion de los
resultados, los cuales casi 0 nunca se investigan, demostrando una débil gestion en su relacion

como socio, para en un futuro corregir errores o potenciar los convenios.

-20 -



La justificaciébn de la presente investigacion esta representada por la necesidad de
aplicar un estudio de las acciones y los alcances que se han desarrollado en el convenio de
hermanamiento entre las ciudades de Alajuela y Lahr, cuyos resultados pueden proporcionar
elementos que definan estrategias y modalidades a futuro para la cooperacién entre las dos
ciudades, involucrando otros actores, para que se desarrollen sinergias que puedan incidir en
una mejor calidad de vida de sus habitantes.

El interés de esta investigacion se suscita a partir de mi experiencia como firmante de
este hermanamiento y que desde el principio he dado un seguimiento a esta relacion de las dos
ciudades, por lo que he evidenciado la falta de un estudio que demuestre si se han tenido
resultados positivo o si por alguna razén una de las dos ha generado mas ayuda que la otra,
evidenciando una desigualdad como socias.

Se espera que esta investigacion sirva a la realidad costarricense en materia de la
internacionalizacién de los municipios y también motive a una invitacién para que las demas
alcaldias planteen la posibilidad para tomar las oportunidades que se pueden generar con una
herramienta como los hermanamientos, para una insercion en la politica internacional, que esta
al alcance de todos y asi no depender totalmente de los gobiernos centrales que estan
limitados en sus presupuestos.

Es importante contar con un estudio de la paradiplomacia, para saber los resultados de
un hermanamiento, con informacién pertinente, que permita conocer los efectos ya sean estos
beneficiosos o limitantes, para generar la celebracion de acuerdos internacionales. De tal
manera, las municipalidades podrén evaluar o replantear su participaciéon o no, en el ambito
exterior; y aportar a la gestion de los funcionarios, tomadores de decisiones e involucrados en
este proceso, para reconstruir el trabajo realizado en los Ultimos afios, asi como potenciar una

herramienta de gestion mundial que esté a su disposicion.
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Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, esta investigacion resulta
pertinente, porque ahonda una temética poca conocida en el pais, como es el uso de la
paradiplomacia y los convenios de hermanamiento, que son herramientas para la participacion
de las municipalidades como nuevos actores en el escenario internacional.

Inclusive no existe en el pais un municipio que tenga una oficina de paradiplomacia o de
cooperacion internacional, los que tienen son mal manejadas o poco aprovechadas. Por tanto,
se buscara instrumentos que puedan contribuir a la motivacion de los gobiernos locales para

gue las relaciones con sus pares, traspasen las fronteras.

1.4 Antecedentes

Claramente, se ha visto que el fendmeno de la globalizacién ha sido el responsable del
debilitamiento de la nacién, como sujeto Unico para actuar en el escenario mundial, al no poder
responder ante la diversidad de necesidades y exigencias que se proponen en el entorno. La
politica internacional se ha vuelto mucho més compleja, y ya no es posible entender las
relaciones cosmopolitas como aquellas que se dedican solo a los Estados Nacionales.

El nuevo orden mundial ha motivado a la creacibn de espacios alternativos de
interaccion, con el surgimiento de otros actores en el sistema internacional como las ciudades o
los gobiernos locales, que han demostrado poseer una gran influencia en determinadas
conductas.

Justamente, por estos cambios en el nuevo orden mundial y por la necesidad de las
localidades, sus gobiernos y habitantes de involucrarse en el ambito internacional, se ha
propiciado la creacion de un movimiento llamado “Ciudades hermanas”, que desde hace mas
de 70 afios, viene ofreciendo un marco de trabajo privilegiado entre urbes de distintos paises

en aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos, etc. Combinando dichas areas con
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fuertes lazos de amistad y una participacion activa de la ciudadania, convirtiendo a los
hermanamientos en un instrumento de acercamiento entre los pueblos.

El socidlogo Manuel Castell, escribe sobre este cambio en el entorno internacional,
gue se ha dado paulatinamente para abrir a nuevos actores, que deban responder a las
distintas demandas de la sociedad global como descentralizar el gobierno central, pasar
nuevas competencias a los municipios, una participacion ciudadana mas activa y mas
informada, ayudada con las nuevas tecnologias:

Estamos viviendo un cambio de alcance mundial a través de dos vias: 1) la

descentralizacion de las estructuras de Estado: transfiriendo competencias a

los gobiernos locales (sean ellos municipales, provinciales y/o regionales) y

reforzando la autonomia de su gestion; 2) la participacion activa de los

ciudadanos, no solo permitiendo que los gobiernos locales sean electos
directamente, lo que democratiza y legitima su eleccion, sino promoviendo la

participacion ciudadana en diferentes actividades (Castell, 1999, p. 83).

Es importante mencionar como estos acuerdos de hermandad entre ciudades han
aportado al surgimiento de un fenbmeno importante dentro de las teorias de las relaciones
internacionales, demostrando la capacidad de influencia politica de estos, la cual es paralela,
coordinada o complementaria a la nacién y que es denominada como paradiplomacia, la
misma, se da como manifestacion del proceso general de internacionalizacién y cambio del
Estado, desde una injerencia central Unica en el &mbito universal a un orbe de actores locales,
desempefiando una papel mas significativo en el nivel mundial.

Podemos encontrar en la literatura sobre la definicion de paradiplomacia, de las cuales
se utilizara algunas en esta investigacion, entre ellas la de Aldea y Keating pioneros de esta
disciplina, “La paradiplomacia consiste en los contactos, actividades, procesos e iniciativas

externas entre gobiernos no centrales (estados federados, provincias, cantones, etc.) y otros
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actores internacionales, tales como los gobiernos locales similares, organizaciones
internacionales, entre otros” (Aldecoa y Keating, 2000, p. 223 citado por Guillen, 2013, p. 14).

Aunque muchos ven la globalizacibn como un proceso de concentracion de poder,
capital, concentracion de la informacion y la toma de decisiones, no observan que esta
caracteristica, también produce descentralizacion, o sea que las comunidades, en este caso,
ganan un influjo sobre la formacion de sus espacios sociales y contextos locales; lo mismo
sucede con los Estados quienes pueden cerrarse u orientarse al exterior, de igual forma, para
los demas actores de la sociedad.

Hoy, la accién paradiplomatica se ha extendido por todo el mundo. A pesar de sus
inicios en Europa, es posible identificarla en los gobiernos subnacionales de China, en el
sudeste asiatico, asi como en América Latina, implicando un fenémeno que también involucra a
Estados Federados. Sin embargo, estas acciones internacionales en los denominados
anteriormente, han tenido y tienen marcos juridicos con resultados muy diversos.

En la investigacion La paradiplomacia latinoamericana y su posible aplicacion en la
zona de frontera colombo venezolana, de Johanna Mogrovejo Andrade Y Liliana Bastos Osorio,
de la Universidad Francisco Paula Santander en Colombia en el afio 2014, refiere que, en
América Latina en el &mbito internacional, los actores subnacionales son una realidad
emergente, aunque con matices y diferentes intensidades, cada dia toman mayor fuerza a
consolidarse.

Esta investigacidbn buscdé en una revision de los procesos de paradiplomacia en
Latinoamérica y algunas regiones de Colombia, un estudio de los conceptos, los analisis
descriptivos de casos y los resultados, para establecer si la forma en que se aplica, refleja
efectos en la integracion de América Latina, y la posibilidad de su uso en zonas fronterizas

como el caso entre Colombia y Venezuela, ya que esta es una herramienta para fortalecer lo
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local e insertarse en lo internacional, sin afectar la politica exterior colombiana, y mejorar las
relaciones econémicas y sociales de la region, sobre todo del lado de Santander.

Esta concluye que el uso de la paradiplomacia en América Latina se refleja con el
crecimiento econdmico de las regiones. Al implementar este sistema, las fronteras deben tener
en cuenta lo local con miras a lo internacional, entender que la zona limitrofe debe prepararse
para globalizarse a través de esta herramienta. Establecer acuerdos de cooperacion y
hermanamientos sobre todo en estas zonas, para afrontar problematicas comunes de tipo
econdmico, social y ambiental.

En la tesis: Paradiplomacia, descentralizacion y los procesos de integracion
subnacional; un andlisis de interdependencia compleja para el caso de los municipios en Chile,
de Juan Carlos Aguirre Avaria, su objetivo era de analizar los alcances de esta herramienta en
las alcaldias de ese pais, asi como conocer cuéles son las motivaciones para utilizarla, sus
contrapartes, ya sean cualitativas o cuantitativamente.

Concluye, que a medida en que se incrementa estas relaciones locales, aparecen
nuevas oportunidades e instancias para la cooperacion global, lo que genera una integracion
subnacional creciente en América Latina, el impacto positivo en cuanto a desarrollo y
cooperacion internacional que permiten los procesos de hermanamientos, independientemente,
si los municipios poseen altos o bajos presupuestos.

Por ultimo, en el nivel internacional, la investigacion Alcances y desafios del proceso de
hermanamiento “Sister cities” desarrollado por la ciudad de Santa Marta, en el marco de su
proceso de internacionalizacion: 1978-2013, de Michelle A. Figueroa Pachon, identifica la
influencia del desarrollo de la globalizacion de esa ciudad colombiana, en acuerdo de
fraternidad con la localidad de Miami Beach, Estados Unidos, firmado en 1979.

Al contrario de las anteriores, en esta investigacion, existe una Santa Marta con

ausencia de disefio, sin elaboracion de una agenda internacional y de una estructura
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organizacional por parte del municipio, pues ninguna administracion a lo largo de estos afios
demostré interés por revitalizar o realizar alguna gestion dentro del hermanamiento. Por el
contrario, Miami Beach al ser una ciudad con experiencia y capacidad de asumir compromisos,
representa para la localidad colombiana una oportunidad que puede aprovechar no solo para
su dinamizacion internacional, sino también para contribuir a su desarrollo si llegase a
materializar las actividades y los proyectos.

En cuanto a Costa Rica, no existe aun una investigacion de un seguimiento para algin
tipo de hermanamiento de los municipios, los cuales son muchos; pero esto demuestra que no
se le ha dado importancia, a excepcion de algunos ejemplos, como esta tesis y que por la
misma razén se hace la investigacion, para que se guarde una memoria de ello. Por el
momento, se presenta tres modelos de esta herramienta en los cuales solo se mencionan los
acuerdos y el intercambio de actividades, pero no el analisis, y si han sido efectivos o que
alcances han tenido.

Existe un acuerdo de hermanamiento entre los municipios del cantén de Talamanca y
Talamanca de Jarama en Espafia, el cual se establecié en el afio 2000 gracias al interés de
dos ciudadanos, quienes tras un estudio notaron las similitudes entre las dos localidades, por
su coincidencia toponimica y que el conquistador de este lugar en Limén era vecino de la
ciudad en Espafa.

En ese mismo afio, mientras que el Embajador de Costa Rica en Espafia leyé a los
vecinos de Talamanca de Jarama una carta de los indigenas Bribris en la que se ofrecia el
lugar, los conocimientos sobre su vida y las medicinas naturales, esperando a cambio un
progreso tecnoldgico; en la Talamanca de Costa Rica, los espafioles celebraban con los
talamanquefios, un acto simbdlico de unién entre ambas localidades, el cual festejaron con

chicha en lugar de vino, bebida elaborada del maiz y que es utilizada para rituales.
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De este hermanamiento surgieron diversos proyectos; una exposicion itinerante de
fotografias en Madrid, en Talamanca de Jarama, por el lado de Espafa, San José y Suretka
por Costa Rica, titulada: Miradas de Talamanca. También, se presentd el documental: La otra
Talamanca en el que se reflejan las formas de vida en las dos localidades. La publicacion del
libro: El tigre de agua, el cual describe al pueblo Bribri. La construccion de infraestructuras. la
donacion de material para las escuelas. Ayuda de emergencia en las inundaciones del 2008.
Dos calles en Esparia, una con el nombre de Costa Rica y otra nombrada como Diego de Sojo,
conquistador de la Talamanca costarricense.

En la tesis Propuesta para el fortalecimiento de la gestibn de la cooperaciéon
internacional en la municipalidad de Esparza de Douglas Salazar Cortés, de la escuela de
Relaciones Internacionales de la UNA, 2015, se busca la manera de como puede dicha
alcaldia, mediante el disefio de un plan contribuir con el desarrollo local, no solo con recursos
financieros o técnicos, sino como complemento de grandes proyectos.

Se demostr6 que existen amplias oportunidades que pueden ser

aprovechadas por el gobierno local para llevar a cabo proyectos que

contribuyan con el desarrollo local, pero es indispensable tener claridad sobre

como funciona la cooperacion internacional en la actualidad. No solamente

recursos financieros reembolsables 0 no reembolsables son parte de esas

oportunidades, sino que también la cooperaciébn técnica cooperacion
relacionada con la inversion serian de mucha ayuda para la Municipalidad de

Esparza (Salazar, 2015, p. 94).

Por dltimo, ejemplo, tenemos el hermanamiento entre Okayama-Japon y San José-
Costa Rica, desde 1969, en este mismo afio se tuvo una visita reciproca, con una donacién de
obras para Okayama; en 1994, se asisti6 a esta ciudad para un festival, con la compafiia del

presidente de ese entonces Oscar Arias; en 1997, se celebrd una exposicion en el museo
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oriental de Okayama, la cual fue muy exitosa, con la visita de aproximadamente 30 000
personas.

Entre los afios 1998 y 1999, el alcalde y un grupo de ciudadanos de Okayama visitaron
San José, con ellos se tuvieron varias actividades y fueron bien recibidos. En el afio 2002, fue
inaugurado el parque Okayama en San Francisco de Dos Rios, de San José, cuyo tamafio es
de 7700 metros cuadrados, para su apertura la estatua de nifio Momotaro fue donado por la
ciudad japonesa. En el afio 2015, para la celebracion de las relaciones diplomaticas entre
Japén y Costa Rica, un cuarteto de la Orquesta Sinfénica Nacional, de origen costarricense,
visitd Okayama, para participar de un festival, su presentaciéon fue muy exitosa

Con estos ejemplos de antecedentes internacionales y nacionales, esta investigacion
pretende demostrar que los procesos para cruzar las fronteras de los municipios, influyen e
impactan directamente, de la manera en que se implementa el acuerdo de los hermanamientos
entre dos ciudades, reflejando el desaprovechamiento de estos convenios, a falta de una

adecuada gestion de las administraciones locales.

1.5 Proyecciones

Se pretende demostrar a través de esta investigacion como la paradiplomacia es un
instrumento innovador de gestion local, por medio de la cual las ciudades buscan llegar a su
desarrollo maximo. Como muestra de ello se puede constatar la creciente importancia que se le
ha dado a los hermanamientos como herramientas de cooperacion descentralizada. Esto ha
permitido establecer un proceso de acercamiento entre los habitantes de paises y culturas
diferentes, con un esquema de trabajo sobre integracion social, participacion de jovenes,

desarrollo sostenible, colaboracion econémica, entre otros.
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Para confirmar lo anterior, la presente tesis se enfoca en las diferentes actividades que
han realizado con el hermanamiento entre las ciudades de Alajuela y Lahr, desde su firma en el
afio 2006 hasta su X aniversario en el afio 2018, para establecer si sus alcances y resultados
han ayudado al desarrollo de ambas. Cabe destacar que no existe un documento o memorias,
ni evaluacién de dicho convenio, por lo que uno de los propositos de esta investigacion es
buscar esa informacioén y recopilarla.

Esta tesis se basa principalmente, en el proceso de internacionalizacion de la
Municipalidad de Alajuela y en menor grado la de Lahr, pero esta ultima es la que ha estado
mas interesada, aportando mas en este hermanamiento. Por lo que se busca esas debilidades
para fortalecer dichos lazos.

También, se pretende avanzar y trazar los aspectos mas significativos de una politica
de relaciones con otras ciudades por parte de la Municipalidad de Alajuela, basada en los
recursos humanos, técnicos y econémicos de una alcaldia de escala intermedia y las
oportunidades que existen en el presente. Mas aun, los cambios de gobierno local acontecidos
en el periodo bajo andlisis plantean una politica publica y no partidaria o pasajera.

En cuanto a las limitaciones, no existe en al pais informacion sobre un analisis de los
hermanamientos entre municipios, tampoco, un documento donde se exprese todas las
actividades del convenio, por lo que la investigacién se basa en trabajo de campo. Solo se tiene
la fuente verbal de los testigos directos de las diferentes actividades que en este se han
realizado.

El tiempo en que se ejecuta la investigacion es de seis meses, se realiza durante una
pandemia, por lo que el acceso a la informacion fue limitado, se utiliza las vias electronicas a
excepcion de algunas visitas a la Municipalidad de Alajuela. Se menciona que los conceptos
adaptados en la presente investigacion, se sustenta en una serie de enfoques que aun no

constituyen un cuerpo tedrico homogéneo, al partir desde la paradiplomacia, los
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hermanamientos, la internacionalizacién de los municipios, y la diplomacia, todos bajo la rama
de las Relaciones Internacionales; pero que permiten interpretar la dindmica sobre los

elementos que atraviesan las ciudades en relacionamiento con otras.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Marco conceptual

Este apartado corresponde a la conceptualizacion y definicion de vocablos que influyen
en el proceso de esta investigacion, el cual se logra a través de una revision de la literatura de
varios autores, con el fin de explicar aquellos conceptos que ayudan a interpretar tanto los
resultados como las conclusiones obtenidas. Por lo tanto, el marco conceptual permite ofrecer
el significado de conceptos desarrollados por una disciplina, en este caso, las Relaciones
Internacionales.

Dentro de las Relaciones Internacionales, y en lo que concierne a esta investigacion, la
palabra clave es paradiplomacia, cuyo fundamento remite a la cooperacion internacional, los
hermanamientos de municipios, gobiernos locales, entre otros. Ademas, se retoma y explica el
concepto de actores internacionales, pues su significado ha cambiado en los Gltimos 50 afios.

El término paradiplomacia es un concepto de las Relaciones Internacionales que ha
revolucionado la participacion internacional tradicional, dirigida Gnicamente por los Estados, ya
gue abarca esa capacidad de las autoridades locales y los ciudadanos. Esta se enmarca en
una politica de insercion de los gobiernos locales fuera de sus fronteras, dirigida a la
transformacion, provecho y desarrollo de las diferentes regiones del mundo.

El término surge a finales de la década de 1970 en los Estados Unidos de Norteamérica
por el cambio en el sistema tradicional de las relaciones internacionales, el cual tuvo lugar con
la participacion a nivel mundial de estados federados, en consecuencia del proceso de
descentralizacion, fomentado por un movimiento de ciudades hermanas en 1945.

Si bien Yvo Duchacek, en The territorial Dimension of Politics: Within, Among and

Across Nations and Federalismo (1986), y Panayotis Soldatos, en International Relations: The
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Role of Subnational Units (1990), coinciden en sefialar la creciente actividad internacional de
identidades no centralizadas en la dinamica mundial, fue Yvo Duchacek quien en realidad
desarrollé el concepto (Guillén, 2013, p. 13).

La paradiplomacia consiste en los contactos, actividades, procesos e

iniciativas externas entre gobiernos no centrales (estados federados,

provincias, cantones, etc.) y otros actores internacionales, tales como los
gobiernos locales, similares, organizaciones internacionales, entre otros”

(Duchacek y Soldatos, 1990, citados en Aldecoa & Keating, 2000, p. 223).

Por tanto, la paradiplomacia implica internacionalizacion a través de diferentes agentes
gue pretenden formar parte e influir en el mundo globalizado, algunos de ellos corresponden a
los llamados actores internacionales. Estos se definen como sujetos con personalidad, con
derechos y deberes ante el derecho internacional. Es decir, son una serie de entidades,
colectivos e individuos que poseen o pueden poseer diferentes capacidades para actuar
autonomamente. (Garcia, 1992, p. 29). Ahora bien, cabe destacar que su definicion depende
de tres criterios:

1- El enfoque funcional: no importa el reconocimiento juridico internacional de una
entidad, sino su habilidad para movilizar determinados recursos para la consecucion de
objetivos definidos y, asimismo, su capacidad para ejercer influencia sobre el comportamiento
de otros actores del sistema internacional.

2- El enfoque de la relatividad y la temporalidad de la condicion de actor: la
consideracion de una entidad, grupo o individuo como actor internacional puede cambiar segun
las circunstancias, ya que ningun actor o tipo de actor es eterno.

3- La diversidad: con el relevo de la soberania por la autonomia, se conquistara la

posibilidad de considerar como actores internacionales a categorias muy diversas y, mas

-32-



innovador, se admitirA como tales a entidades, grupos o individuos detentores de diferentes
grados de autonomia (Garcia, 1992, p. 29).

Por otro lado, en cuanto a los hermanamientos se refiere, estos nacieron luego de la
Segunda Guerra Mundial, bajo la propuesta de alcaldes europeos convencidos de que la
amistad entre los ciudadanos era la primera etapa hacia la construccion de un continente
estable y pacifico. Se trataba en primer lugar de reconciliar a alemanes y franceses, por lo que
la primera ola de hermanamientos se produjo en estos dos paises.

De modo general, el hermanamiento se define como “el encuentro de municipios que
deciden hacer publica su union para actuar dentro de una perspectiva y para desarrollar entre
ellos lazos de amistad cada vez mas estrechos” (Consejo de las Municipalidades y Regiones
de Europa, 2008, p. 1). A su vez, Jean Bareth (2008), uno de los fundadores de este consejo,
adicionalmente acota que los hermanamientos son “encuentros de dos municipios que quieren
proclamar su asociacién, confrontar sus problemas y desarrollar relaciones de amistad cada
vez mas estrechas” (p. 2).

Asimismo, otro concepto relevante en este estudio es el de Cooperaciéon
Internacional, el cual encierra a los términos anteriores. Segun el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica de Costa Rica (2009), este se define de la siguiente manera:

Es el conjunto de acciones orientadas al intercambio de experiencias y
recursos entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, asi como entre
estos Ultimos, para alcanzar metas comunes de desarrollo, basados en
criterios de solidaridad, equidad, efectividad, interés mutuo y sostenibilidad,;
con el fin de alcanzar su mejor utilizacién dentro de los lineamientos de la
politica exterior y los planes de desarrollo. (Decreto Ejecutivo 35056-PLAN-

RE, La Gaceta 34 del 18 de febrero 2009 y Decreto Ejecutivo 37735-PLAN
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Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, La Gaceta 122
del 26 de junio de 2013).

Dentro de esta definicion del alcance de la cooperacién internacional existen diferentes
tipos o categorias. Empero, para esta investigacibn es vital delimitar la Cooperacién
Descentralizada, pues este trabajo esta enfocado en un gobierno local. Esta se define, segun
el Glosario del MIDEPLAN (2019), como “la cooperacion que establece relaciones directas
entre entidades regionales y drganos de representacion local, buscando estimular sus
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo participativo, en el marco de
nuevas funciones y responsabilidades” (p.7).

En Costa Rica, la divisibn administrativa es por provincias, a su vez, estas se dividen en
cantones, y por cada cantén existe una municipalidad, la cual es el gobierno local'. Al
respecto, en esta investigacion, por tratarse de un asunto costarricense principalmente, se
toma la definicién de municipalidad o gobierno local de la Union Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL), que la define como “una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos

necesarios para cumplir sus fines” (UNGL, 2013, p. 7).

2.2 Marco historico

Durante el ultimo cuarto del siglo XX, se generaron transformaciones a nivel mundial
gue demandaron cambios radicales en las relaciones internacionales, tanto en lo normativo
como en lo organizativo. Al mismo tiempo, la globalizacion trajo consigo un mayor
protagonismo de otros actores institucionales- entre ellos, los gobiernos no centrales, quienes
fueron tomando un rol mas protagonista en el desarrollo de sus regiones- acompafiado por un

proceso de descentralizacion y autonomia al interior de los paises.

1 En ocasiones se utiliza el término “ayuntamiento” como sinénimo de municipalidad.
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En la actualidad, el desarrollo nacional se traslada a uno regional y local, junto a la
gestion que puedan realizar los gobiernos o municipios; por esa razén es urgente implementar
cambios en las relaciones internacionales y, asimismo, en el interior de los paises, para
establecer alianzas, en el ambito de sus competencias, sin la necesidad de contar con los
gobiernos centrales.

En este campo, las relaciones internacionales se refieren a los lazos interestatales entre
naciones. Al respecto, diversos teoricos han trabajado en la generacion de leyes que las
regulen; no obstante, es a partir de las dos guerras mundiales del siglo XX que se cuenta con
un marco normativo y organizativo mas definido; pero con un sistema en las Naciones Unidas
limitante y sin respuesta a multiples problemas que han surgido posteriormente.

El primer intento para regular esas relaciones entre Estados se produce a
inicios del siglo XX, con el fin de evitar la Primera Guerra Mundial. Dicho
contrato social planteaba la necesidad de construir un nuevo orden
internacional estructurado en una organizacion mundial capaz de regular la
anarquia reinante (Jiménez, 2003, p.120).

Sin embargo, ese intento se frustr6 porque se produjo la Primera Guerra Mundial,
aunque después de esta se fundo6 la Sociedad de las Naciones con el Tratado de Versalles,
entidad que nacié con el fracaso de no haber podido evitar una segunda guerra. Empero, se
traté de la primera organizacion con el proposito de alcanzar la seguridad y mantener la paz
entre los paises.

La ruptura de la Sociedad de las Naciones hizo que dejara de existir un espacio de
negociacioén que evitara la segunda conflagracion mundial. Ahora bien, dicho fracaso parecia
adecuarse a los intereses de las potencias vencedoras, las cuales tras la guerra lograron un

mayor poder en la escena mundial (Jiménez, 2003, p. 121).
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En un siguiente intento, después de la segunda contienda bélica, en 1945 se funda la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, con la ratificacion de més de 50 Estados. Este
organismo manifiesta que su meta principal es la de mantener la paz mediante cooperacion,
seguridad, fomentar relaciones de amistad, progreso social y respeto a los derechos humanos.

Desde entonces, durante todo este periodo han sucedido muchos cambios y sucesos
en las relaciones internacionales; por ejemplo, el proceso de la globalizacion, a través del cual
han aparecido mdultiples actores, tanto estatales como no estatales, con mucho protagonismo.
En relacién con este fendmeno, Enriquez (2019) plantea que:

Ese solo hecho exige cambios en las relaciones internacionales, siendo uno
importante el derecho de los gobiernos subnacionales a mantener relaciones
interterritoriales con sus similares de otros paises, las que a diferencia de las
relaciones entre naciones, son mas simétricas, son entre iguales, relaciones
que ademas no necesariamente deben contar con el aval y beneplacito de los
Estados nacionales, al menos en lo que atafie a sus competencias, con lo que
harian efectiva su condicién de gobiernos auténomos y descentralizados (p.

20).

A partir de la caida del muro de Berlin y el hundimiento de la Unién Soviética a
principios de los afios 90 del siglo XX, las relaciones internacionales se fueron transformando
en un sistema de pluralidad, donde el Estado nacional ya no es el Unico actor, como lo era
tradicionalmente. Este proceso de transformacién se fue generando también en la sociedad y la
economia, lo cual es atribuido o asociado a la globalizacion.

Asi pues, nacen organismos supranacionales de escala economica con mayor
capacidad para competir, lo que obliga a los Estados a ceder una parte de su soberania.

Asimismo, surgen empresas globales, con intereses y negocios a nivel mundial, sin necesidad
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de un poder politico, cuyas ganancias son equivalentes o superiores a la economia de un pais.
De ahi que los gobiernos han tenido que replantear su politica exterior en la dinamica de sus
economias.

Asimismo, el proceso de descentralizacion es otro fenémeno que se identifica en esta
época de finales del siglo XX. Este favorece el posicionamiento de los gobiernos locales a nivel
exterior, de modo tal que, por las condiciones particulares, ya sean geograficas, cientificas,
educativas, economicas, entre otras, se genera una competitividad global.

A su vez, junto con todos estos cambios que se fueron dando en la dltima mitad del
siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial, principalmente en Estados Unidos y Europa,
surgen los denominados “hermanamientos”, con la propuesta de algunos alcaldes europeos
convencidos de que la amistad entre sus ciudadanos propiciaria la construccién de una nueva
Europa.

Los hermanamientos fueron progresando y adaptandose a los cambios internacionales.
Por ejemplo, con el desarrollo de la descolonizacion africana, estos alcanzan un perfil de
ayuda, ya que los mismos europeos auxiliaron a los municipios africanos con donativos.
Asimismo, en la década de los 70, con la Guerra Fria, fueron un puente de comunicacién entre
el este y el oeste de Europa. Por otro lado, luego de la década de los 80 aparecen nuevas
férmulas de ayuda, como la cooperacién descentralizada, fortaleciendo los hermanamientos.

Actualmente, estos se han convertido en los principales vinculos, no solo a nivel
cultural, sino también en distintas areas que forman parte de un mundo globalizado. En relacion
con ello, Guillén (2013) sefiala que “la participacion internacional de las ciudades responde a
un proceso de desarrollo gradual en que los hermanamientos, como instrumentos de gestién de
cooperacion descentralizada y paradiplomacia, han sabido hacer frente a los requerimientos de

la sociedad globalizada” (p. 28).
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Asi pues, los hermanamientos entre ciudades extranjeras en el presente siglo, ademas
de hacerse populares, han contribuido a crear relaciones de confianza y comprension mutua,
fomentando una politica de vecindad estable y duradera que se ha convertido en una
herramienta esencial de ayuda al desarrollo. Asimismo, estos han servido como punto de
partida para intercambios de experiencias y conocimientos en diferentes materias. Justamente,
un estudio realizado por parte del Consejo de las Municipalidades y Regiones de Europa
confirma esta popularidad:

Un estudio realizado en 2006 sobre las asociaciones miembros del CCRE en
35 paises contabiliza més de 17.000 hermanamientos en Europa, cada uno
de los cuales implica al menos a dos colectividades. Este espectacular
aumento se explica por la apertura de los antiguos paises comunistas, que
permiti6 la creacidbn de numerosas colaboraciones (especialmente con
Polonia, la Republica Checa, Hungria y Rumania) y también por la creacion
en 1989 de un programa comunitario de fomento de los hermanamientos. El
apoyo financiero, destinado a facilitar los movimientos de los ciudadanos de
las ciudades hermanadas y la organizacion de acontecimientos relacionados,
ha estimulado claramente el movimiento europeo de los hermanamientos
(CCRE, 2008, p. 3).

Con la apertura de los Estados ex-comunistas, junto a las fronteras con facilidades de
transporte, los municipios han creado una confianza para las colaboraciones entre paises
vecinos. Francia y Alemania, pioneras en este campo, cuentan con mas de 6000 iniciativas,
seguidos de ltalia, Polonia y el Reino Unido con cerca de 2000. Empero, el reto méas grande ha
sido desarrollar las relaciones entre paises distantes o con aquellos que poseen culturas

diferentes e historia alejadas; es decir, entre los del este y oeste o los del norte con los del sur,
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lo cual apunta a la necesidad de reforzar la solidaridad entre los pueblos a una escala

continental (CCRE, 2008).

2.3 Marco referencial
Durante el siglo XX, principalmente después de finalizar la Segunda Guerra Mundial,
proliferaron nuevas teorias y paradigmas en las Relaciones Internacionales como disciplina
cientifica, en un intento por abordar los cambios que se estaban originando en la politica
mundial, en particular en las fuerzas econémicas. En este contexto, se genera una especie de
interdependencia en el funcionamiento de los Estados, un creciente sistema capitalista y el
surgimiento tanto de empresas multinacionales como de nuevos actores internacionales, todo
lo cual cambi6 la agenda y procesos de negociacion mas alla de las fronteras de los Estados.
Con este aumento progresivo de actores internacionales, distintos del Estado-Nacion,

se empiezan a generar estudios no solo cuantitativos, sino también cualitativos de estos, en los
gue se analiza la calidad de su participacién e influencia en los diferentes temas mundiales, la
forma de las demandas, la defensa de sus intereses y la forma de tomar decisiones.
Justamente, es la disciplina de las Relaciones Internacionales la encargada de realizar estas
investigaciones. En cuanto a ello, Renouvin y Duroselle (2000) afirman lo siguiente:

El estudio de las relaciones internacionales se ocupa sobre todo de analizar y

explicar los tratos entre las comunidades politicas organizadas dentro de un

territorio, es decir, entre los Estados. Debe tener consideracion los vinculos

establecidos entre los pueblos y entre los individuos, el intercambio de

productos y de servicios, las comunicaciones de ideas, el juego de las

influencias reciprocas, las manifestaciones de simpatia o antipatia. Pero

reconoce que rara vez estas relaciones pueden disociarse de las que se han

establecido entre los Estados, reguladas por los Estados, se convierten en un
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elemento de negociacion o de conflictos entre los gobiernos. Por tanto, es la
accion de los Estados la que se encuentra en el centro de las relaciones
internacionales (p. 9).

Esta forma Unica de ver el Estado y el comportamiento internacional comienza a
fragmentarse parcialmente a partir de los sesentas, pues salen a la luz entidades
subnacionales que, de acuerdo con Luna Pont (2010), poseen la capacidad de movilizar
recursos para alcanzar sus objetivos:

Actores relevantes de la politica mundial y las relaciones internacionales
generadas desde esa escala, comienzan a recibir un tratamiento especifico y
pormenorizado, favorecido por la emergencia de una retérica acerca de lo
local y de perspectivas que revisan las concepciones tradicionales de
espacialidad y territorialidad que habian limitado la perspectiva disciplinaria de
las relaciones internacionales y de las ciencias sociales (Luna, 2010, p. 85).

Ante estos nuevos acontecimientos, se establecen algunas condiciones en las distintas
lineas de pensamiento de las principales corrientes teéricas de las Relaciones Internacionales
han confrontado varias etapas de grandes tradiciones de pensamiento, para Diaz (2005) “La
evolucion de esta condicion ha derivado en que el debate inter-paradigmatico ha dado paso al
multiparadigmatismo, como una forma menos constrefiida de dar sentido a la realidad
internacional, ya que concilia de manera poco dogmatica algunos elementos tedricos de las
diferentes corrientes de pensamiento” (Diaz, 2005, p. 27).

Debido a la complejidad de nuevos y plurales actores internacionales, se han
replanteado los esquemas clasicos, lo cual ha generado nuevas visiones sobre el desarrollo en
el mundo. Tales perspectivas han modificado la disciplina en sus analisis y comprension de la
realidad e impulsado un acercamiento a otras areas del conocimiento, principalmente a la

Administracion Publica interna, que fueron incluidas en el analisis internacional.
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Asi pues, la primera teoria que se desarrolla como acercamiento a la paradiplomacia y
los nuevos actores internacionales, como los municipios o gobiernos locales, es la Teoria
Realista, gue dominaba las Relaciones Internacionales antes de los afios sesenta del siglo XX.
Esta planteaba:

En primer lugar, que los Estados centrales son los Unicos actores del sistema
de relaciones internacionales; en segundo lugar, que estos se proyectan
sobre la esfera internacional de manera integrada y monolitica sin fisuras
internas en la representacion del interés nacional, y en tercer lugar, que su
actuacién internacional siempre se corresponde con un modo de actuar
racional (Luna, 2019, p.87).

Ademas, la corriente realista refiere que la politica exterior es un beneficio de los
Estados, un interés nacional. El poder se considera un factor condicionante en las decisiones
de un determinado pais. Asimismo, actlan en una forma interesada y por un comdn que los
une.

Establece que todos los paises del mundo coexisten en un escenario a
menudo denominado sistema internacional, donde la principal caracteristica la
localizamos en la eterna lucha de poder. Los paises van a actuar segin sus
propios intereses, lo que mas le concierne es la posicion de poder, para asi
ser capaces de sobrevivir como entidades autonomas y satisfacer las
necesidades de su poblacion (Teoria Realista, 1985, p. 7).

Esta teoria afirma que el sistema internacional tiene el mismo deseo que posee el ser
humano por el poder, ya que este sistema esta formado por hombres y mujeres; por
consiguiente, este se ve reflejado en la politica exterior de los Estados, los cuales estaran

siempre en constante choque de conflictos e intereses. Para el realismo, esta ambicion no es
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un mal que se pueda erradicar, sino el resultado de la misma fuerza del ser humano para
sobrevivir y sobresalir respecto a los demas.

Uno de los expositores del realismo, el aleman Hans Morgenthau (1904), en su obra
Politica entre las Naciones, la lucha por el poder y la paz, expone algunos principios de esta
filosofia, los cuales se han tomado del documento Teoria Realista (1985):

1- Los intereses de los Estados se definen en términos de poder.

2- La interaccién de las diferentes naciones va adoptar un deseo de poder que

caracteriza a la naturaleza humana.

3- Elinterés que motive la politica exterior de un pais depende del periodo histérico y el

contexto politico-cultural que lo rodee.

4- Las acciones de un Estado no pueden basarse en las mismas leyes éticas y morales

gue las acciones en el nivel personal.

5- El realismo identifica las tentaciones que sufren las naciones por encubrir sus actos

y aspiraciones egoistas con los propésitos de la moral universal (p.26).

Por consiguiente, bajo estos principios, el poder en el sistema internacional nunca sera
equitativo, ya que algunos serdn sometidos a otros y la posibilidad de modificar esto es
absolutamente nula. Sin embargo, los conflictos se pueden minimizar mediante la diplomacia
de los Estados. Esta sera la encargada de que exista un equilibrio de poder; es decir, que una
sola potencia no sea capaz de dominar todo el sistema internacional. Un ejemplo de estos
métodos diplomaticos son las alianzas, la union de dos o mas paises con el objetivo de
contrarrestar el poder de otro Estado més fuerte.

La segunda teoria es la Transnacionalista, desarrollada a inicios de la década de 1970,
por Keohane y Nye en 1974, Kéiser y Rosenau en 1969, Young en 1971. Sus estudios se
apartaron del realismo como modelo tradicional hacia modelos burocraticos y organizacionales,
fragmentando la unidad de la politica exterior por un Estado central.
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Estos avances contribuyeron a reafirmar que el estudio de lo internacional
debe necesariamente reconstruirse segun criterios transdiciplinarios. Esta
reconstruccion permite dar cuenta de las nuevas configuraciones o contornos
flexibles de ‘orden mundial’, en tanto ubicables a lo largo del eje local-global
(Petrash, 1998, p. 110).

Ademas, Petrash (1998) sugiere:

Estimular a las comunidades académicas ubicadas en el campo méas amplio
de las ciencias sociales para que coadyuven de manera consciente y
comprometida a producir conocimiento pertinente al eje tedrico interpretativo
local-(inter/trans) nacional-global y a la construccion de las relaciones
internacionales como disciplina de cruce o transdisciplina socio-céntrica (p.
125).

En suma, el transnacionalismo no sustituye al Estado como actor internacional; pero
plantea que no es el Unico y niega la supremacia exclusiva concedida a este. Tampoco acepta
la concepcién de la dependencia, y a cambio propone como alternativa la interdependencia,
pues esta ha demostrado elementos dinAmicos que han transformado el sistema internacional
en un ambito mas abierto para la participacion de diferentes actores. Al respecto, Luna Pont
(2011) afirma:

En términos generales, el transnacionalismo aspira a recuperar el estudio de
los flujos relacionales que rebasan las fronteras estatales y que se desarrollan
entre grupos sociales distintos de los Estados. Estiman que los cambios
acaecidos en la sociedad internacional, tales como las mejoras de los medios
de comunicacion y de transporte, la expansiéon mundial de la economia de
mercado, etcétera, potencian el protagonismo internacional de las personas a
través de grupos u organizaciones intermedias que, en gran medida escapan
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al control centralizado de los gobiernos, configurando un entramado de

relaciones con contornos de alta complejidad (p. 70).

El enfoque que plantea esta teoria es que los gobiernos locales o subnacionales retinen

la capacidad de movilizar recursos para alcanzar los objetivos, incluso, ejercen influencia a

nivel internacional, por lo que generan un grado de autonomia frente al gobierno central. Ahora

bien, esto no significa que se deje a un lado el poder del Estado; por el contario, cuanta mayor

coordinacion y gestion de recursos, estos se pueden compartir. En todo caso, es a la misma

poblacion a la que se beneficia.

Segun los transnacionalitas, se introducen tres principales cambios conceptuales que

modifican el desarrollo de los nuevos actores internacionales, como los gobiernos locales. De

acuerdo con Caterina Garcia (1992), estos son:

1-

La sustitucion del concepto de lucha por el de negociacion: En un universo nuclear
la negociacion se convierte en el proceso primordial de la politica mundial.

La ampliacién de escenarios en que se desarrolla la politica mundial y las
interacciones juzgadas relevantes: Las relaciones como las comunicaciones,
intercambio y movimiento de informacién, transmision de ideas, creencias, entre
otros. Con transporte y movimientos fisicos de objetos, bienes, ya sean personales o
comerciales. Las interacciones en el ambito financiero, movimiento de dinero y de
crédito. Por cuarto u dltima son los viajes, movimiento de personas. Algunas de
estas interacciones son iniciadas bajo la direccion gubernamental, otras son
parcialmente y otras escapan completamente a su control.

La ampliacion de los objetivos en el exterior y su caracter circunstancial: La cual
permite que determinadas entidades, no intervendran si los objetivos internacionales
se limitan solo en el poder politico-militar, por lo cual se convierten en actores

circunstancialmente, al sentirse motivados por otros tipos de razones (p. 20-21).
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Sin duda alguna, el transnacionalismo permitié incluir una gama de entidades a lo largo
de los setentas, como empresas multinacionales, grupos de presion, organizaciones no
gubernamentales, ministerios y gobiernos locales, las cuales estuvieron activas sobre la escena
internacional. A partir de los afios ochenta, con otro enfoque, empieza a aparecer una serie de
trabajos tedricos que se centraron en un nuevo fenémeno: la subestatal.

Es esta época en que los estudios internacionales comenzaron a considerar estos
nuevos actores- principalmente el papel de las empresas multinacionales, organizaciones
internacionales no gubernamentales, movimientos sociales y unidades nacionales como los
gobiernos locales- las investigaciones no explicaban este surgimiento desde una Optica de las
relaciones interestatales.

De ahi nace la tercera teoria, la Interdependencia Compleja, desarrollada
principalmente por Robert O. Kehoane y Joseph S. Nye, quienes comienzan a cuestionar el
modelo Estado-Nacion como actor unitario, a la vez que plantean que existe una agenda
internacional sin jerarquias o con una mas difusa, por lo que nacen mdultiples canales para
relacionarse, los cuales pueden ser interestatales, transgubernamentales o transnacionales.
Estos autores explican que el Estado continda siendo el actor mas relevante del sistema
internacional, mas no el unico.

También, en este periodo surge la Teoria de la Sospecha, la guerra preventiva. Esto
impulsa a realizar acuerdos regionales y supranacionales para no enfrentar conflictos bélicos,
lo que implica el surgimiento de interdependencias complejas entre los Estados. Generalmente,
las configuran a partir de un enfoque valido para conceptualizar ciertos aspectos de la realidad
internacional, con el de la interdependencia, dedicado al analisis de las relaciones
internacionales (Keohane y Nye, 1988, pp. 23-24).

Esta teoria implica dependencia de otros Estados, afectado por fuerzas externas. Asi

pues, la interdependencia significa dependencia mutua. En el mundo de la politica esta ultima
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se refiere a situaciones de efectos reciprocos entre paises o entre los actores de diferentes

paises. Segun sus autores, donde se dan efectos reciprocos en los intercambios se puede

hablar de interdependencia; sin embargo, cuando no existen estos costos es simplemente

interconexion. Por lo tanto, el enfoque de la interdependencia compleja siempre apunta a los

costos, debido a que reduce la autonomia, pues nada asegura que ciertas relaciones se

caractericen como de beneficio mutuo.

Ademas, existen caracteristicas que dan funcionalidad a la interdependencia compleja,

las cuales se contraponen a la Teoria Realista. Estas se sefialan en el estudio Poder e

Interdependencia: La politica Mundial en transicion (1988), de Keohane y Nye:

1-

Metas u objetivos: varian segun las areas de cuestiones, asi la politica
transgubernamental puede establecer metas dificiles de definir y los actores
transnacionales pueden perseguir sus propias metas.

Instrumentos de la politica estatal, relaciones transnacionales vy
transgubernamentales: la manipulacion de la interdependencia econdémica, las
organizaciones internacionales y los actores transnacionales seran los principales
instrumentos. Algunas organizaciones o grupos pueden interactuar directamente con
actores de otras sociedades 0 con otros gobiernos para aumentar sus beneficios
mediante la red de interacciones. Por lo tanto, algunos actores pueden ser menos
vulnerables, asi como también menos sensibles que otros a los cambios que
ocurran en cualquier parte de la red, lo que incidird en los modelos de accion
politica.

Establecimiento o formacion de la agenda: la falta de una jerarquia clara entre las
multiples cuestiones lleva a esperar que la politica de formacion y control de la
agenda se torne mas importante, la cual puede verse afectada por problemas

internos y externos creados por el crecimiento econémico.
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4- Estrategia de vinculacion de cuestiones: los Estados pobres y débiles no se
encuentran igualmente inhibidos para vincular cuestiones no relacionadas en parte
porque sus intereses son menos complejos, pero complejo al fin.

5- El papel de los organismos internacionales: en un mundo de mdultiples problemas
imperfectamente relacionados, en el cual las coaliciones son transnacionales y
transgubernamentales, el papel potencial de las instituciones internacionales para la
negociacion politica ha crecido enormemente. Ellas contribuyen, en particular, a
establecer la agenda internacional, actian como catalizadores para la formacién de
coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y vinculacién de los Estados
débiles (pp. 25- 35).

Cabe apuntar que estos autores, aunque nunca escribieron sobre paradiplomacia,
contribuyeron a la comprension de que existen relaciones que se establecen entre los Estados,
las cuales no se circunscriben por decisiones del gobierno central, sino por subgobiernos del
Estado que pueden operar en el exterior sin la intervencion de este. Para Luna Pont (2001),
estas relaciones implican una coordinacion politica:

La actividad orientada a facilitar la implementacién o ajustes de politicas en
ausencia de directivas precisas provenientes de la esfera nacional, llevada a
cabo entre oficiales de distintas burocracias que una vez regularizada tienen
la capacidad de afectar las expectativas y preferencias de los actores

involucrados y de dar lugar a la formacién de redes transnacionales de élites

(p. 73).
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CAPITULO 1Nl

MARCO METODOLOGICO

El propésito del marco metodoldgico es conocer la forma en que se va a desarrollar la
tesis, analizando los diferentes componentes que se utilizaron; esta debe proporcionar los
detalles de los procedimientos de como se realiz, por lo que se requiere una descripcion clara
y precisa, que permita comprender el proceso de investigacion y su desarrollo.

El marco metodol6gico se trata en su mayoria del tercer capitulo de la tesis y

es el resultado de la aplicacion, sistematica y légica, de los conceptos y

fundamentos expuestos en el marco tedrico. Es importante comprender que la

metodologia de la investigacion es progresiva, por lo tanto, no es posible

realizar el marco metodolégico sin las fundamentaciones tedricas que van a

justificar el estudio del tema elegido (Azuero, 1999. p. 113).

3.1 Enfoque de la investigacion

Las Relaciones Internacionales al ser parte de una Ciencia Social, consideran el
enfoque cualitativo en la mayoria de las investigaciones, ya que se basa en métodos de
recoleccién de datos, medicidbn numérica, orientandose hacia descripciones y observaciones,
de esta manera se permite fendbmenos sociales, politicos y econdémicos, que ocasionan
distintas crisis en el Sistema Internacional, junto con las medidas tomadas en la agenda

internacional, por el pais o la regién de investigacion.
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Los investigadores que utilizan el método cualitativo buscan entender una
situacion social como un todo, teniendo en cuenta sus propiedades y su
dindmica. En su forma general, la investigacion cuantitativa parte de cuerpos
tedricos aceptados por la comunidad cientifica, en tanto que la investigacion
cualitativa pretende conceptuar sobre la realidad, con base en la informacion
obtenida de la poblacién o las personas estudiadas (Bernal, 2010. p. 60).
Por tanto, la presenta investigacion se basara en un enfoque cualitativo, pues se orienta
en comprender los fendmenos de la paradiplomacia, para tener una realidad de los resultados
del hermanamiento, desde una perspectiva de los participantes, en las diferentes actividades

desarrolladas durante el periodo en estudio.

3.2 Disefio de la investigacion

Cada tipo de investigacidbn posee sus particularidades y caracteristicas propias,
diferenciandose entre si. También, depende del objeto por analizar, el campo de estudio, asi
como la disciplina. Todas estas se hacen de manera diferente, llegando al resultado de una
realidad. En cuanto a las Ciencias Sociales, no corresponden a categoria rigidas, porque
pueden clasificarse, por el alcance o la profundidad de los tipos de solucion que se den a los
problemas planteados.

El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se usan en
investigaciones que tienen como objetivo la evaluacion de algunas
caracteristicas de una poblacién o situacién en particular. En la investigacion
descriptiva, el objetivo es describir el comportamiento o estado de un nimero

de variables. (Okdiario, 2018, p.1)

- 49 -



En tal sentido, con los objetivos alcanzados, la presente investigacion se realiza bajo lo
descriptivo, porque intenta caracterizar el fendmeno de la internacionalizacion de los
municipios, indicando diferencias, detallando los hechos mencionados, identificando las
relaciones que existen entre estas dos ciudades, para interpretar los resultados de su

hermanamiento.

3.3 Fuentes de informacioén

La obtencion del material de apoyo para poder construir dicha investigacion se dio de
diferentes fuentes, tanto primarias como secundarias, que permitieron ver el complejo objetivo
de estudio, comprender la l6gica y unificar en una sola, la informacion requerida, asegurando la
diversidad en la recolecciéon de datos, para la generacion de un analisis, que nos permita llegar
a las conclusiones y realizar las recomendaciones al final del documento. Por tanto, entre las
fuentes tenemos:

Primarias: contienen informacién nueva y original, resultado de un trabajo intelectual,
como libros, revistas cientificas y de entretenimiento, periddicos, diarios, documentos oficiales
de instituciones publicas, informes técnicos o privados, patentes, normas técnicas.

Fuentes secundarias: contienen informacion organizada, elaborada, producto de
andlisis, extraccibn o reorganizacion que refiere a documentos primarios originales, como
enciclopedias, antologias, directorios, libros o articulos que interpretan otros trabajos o
investigaciones.

Sumado a lo anterior, la presente tesis, también se basa en entrevistas escritas para
algunos de los protagonistas y los participantes del acuerdo, que han sido testigos de como y
cuales actividades, asi como proyectos se han intercambiado entre ambas ciudades. Asimismo,

se designa como poblacion a los habitantes de las localidades de Alajuela y Lahr quienes son
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los beneficiarios de los resultados del convenio. La Asociacion de Hermandad de ambas,

algunos empleados municipales y autoridades politicas son la muestra de esta investigacion,

porque han sido espectadores o protagonistas de las obras realizadas durante este periodo en

estudio.

3.4 Unidad de andlisis

Objetivo Unidades de Definicion Definicién Definicion
andlisis Conceptual Operacional Instrumental
1- Proceso de | El proceso de | Los gobiernos | Revisién
- internacionalizacion | internacionalizacion es | locales han | bibliogréfica.
Describir el
de los municipios | el conjunto de | intensificado sus
proceso de
. : .__ ., | de Alajuelay Lahr. | actividades gue | actividades hacia
internacionalizacion
buscan encontrar | el exterior,
para la
. L, nuevos mercados, | mediante la
implementacién de
, conocer nuevas | organizacion de
la firma del
, culturas, desarrollar | algunos eventos
hermanamiento
tecnologias, formar | internacionales
entre los
o conocimientos, buscar | como la firma de
municipios de

Alajuela y Lahr.

nuevos aliados y asi,
generar desarrollo
fuera de una zona
geogréfica
determinada.
(Untiveros, 2019, pag.

67).

convenios con
ciudades

extranjeras, el
desarrollo de
ferias 0 la
participacion  en
comisiones para

hacerse notar en
grandes debates

internacionales.
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Proceso para la
implementacion de
la firma del
hermanamiento

entre el municipio

de Alajuela y Lahr.

del
de
planificacion que se

Es la etapa

proceso
realiza

una vez

aprobado el plan.

Materializa los
objetivos y las
metas
enmarcadas
dentro de la
alianza

estratégica.

Revision

bibliogréfica.

2- Las actividades y | Acciones gue | Esto depende de | Revision
. los royectos | desarrolla un individuo | la participacion de | bibliografica
Identificar las broy b P 9
- desarrollados a| 0 una institucion de | los municipios Yy
actividades y los
partir de la firma de | manera cotidiana, | otros actores
proyectos
este como parte de sus |locales, con sus
desarrollados a
, . hermanamiento. obligaciones, tareas o | responsabilidades,
partir de la firma de
funciones. para generar los
este
. resultados
hermanamiento
, concretos.
durante el periodo
de los afios 2006 al
2018.
3- Factores y | Buscar los elementos | Identifican las | Entrevista
acul influyen r otro | fortalez
Enumerar los obstaculos que | que influyen y por otro | fortalezas
enfrentan los | lado que obstaculizan | institucionales de
factores 'y los
. gobiernos algo, determinan o |la municipalidad
obstéaculos gue
municipales para la | influyen para que una | en materia de
enfrentan los P P yen p q
. implementacion de | cosa llegue a ser | gestion de la
gobiernos
- la paradiplomacia. | concreto. cooperacion
municipales  para
internacional, para
establecer el uso
concretar
de la

paradiplomacia en
el desarrollo de sus
proyectos

internacionales.

propuestas y los
pilares para que

se tenga éxito.
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4-

Mencionar los
principales objetivos
del

de

alcanzados
convenio
hermanamiento,
entre los municipios
de Alajuela en la
Republica de Costa
Rica y Lahr en la
Republica Federal
Alemana, durante el
periodo de los afios

2006 al 2018.

Principales alcances
del de

hermanamiento

convenio

entre los municipios
Alajuela y Lahr en el
periodo de 2006 al
2018.

La suma de todos los

productos y sus
requisitos 0
caracteristicas. Se

utiliza a veces para
representar la totalidad
de trabajo necesitado
para dar por terminado

un proyecto.

La

como el interés de

reciprocidad

cooperar y
beneficiarse

mutuamente, con
un trabajo entre
iguales, al no
haber competencia
entre los

involucrados.

Entrevista

3.5 Instrumentos de investigacion

Objetivo 1

Para este objetivo se utiliza la revision bibliografica con el propdsito de identificar que

procesos de internacionalizacion deben realizar las municipalidades, para llegar a la

implementacién de la firma del hermanamiento.

Autores

Lahr.

Proceso de
internacionalizacion de los

municipios de Alajuela y

Utilidad para la investigacion.
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Autores Proceso para la Utilidad para la investigacion.
implementacion de la firma de
hermanamiento entre el
municipio de Alajuela y Lahr.
Objetivo 2

A la existencia de una inopia de cuales han sido las actividades desarrolladas entre

ambas municipalidades durante este periodo, se utilizar4 un documento llamado Historia de

una Hermandad Exitosa, autora; Maria Elisabeth Llombar, integrante el Circulo de Amigos

Alajuela-Lahr, el cual fue creado para la realizacion de esta investigacion.

Autores Las actividades y proyectos | Utilidad para la investigacion.
desarrollados a partir de la
firma de este hermanamiento.
Objetivo 3

En este, se utilizara la entrevista escrita a profundidad, respecto a las dificultades o

factores que enfrentaron las municipalidades a la hora de implementar la paradiplomacia.

1. ¢Enlos afios en los cuales usted ha participado, recuerda cuales actividades se

realizaron o intercambiaron entre ambas municipalidades?
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2. ¢En cuéles actividades, el Gobierno Central de Costa Rica o de Alemania tuvo alguna
intervencion?

3. ¢Cuales otros actores o instituciones internacionales han participado durante el periodo
en estudio de este hermanamiento?

4. ¢Cbmo pueden los gobiernos municipales aplicar un proceso estratégico para lograr
una internacionalizacidbn mas efectiva y eficiente?

5. ¢Qué factores se presentaron a la hora de realizar actividades o proyectos que tal vez
hubieran desmotivado para continuar con el hermanamiento?

Objetivo 4

Recoleccion de datos por medio de una entrevista escrita a profundidad para concluir si

este hermanamiento tiene una alianza horizontal o si la cooperacion es reciproca entre ambos.

1.

2.

¢,Cree usted que este hermanamiento ha sido de ayuda reciproca durante estos afios?

¢ Es necesario un tipo de analisis como la de esta investigacion, para aportar al accionar
de la internacionalizacion de las municipalidades?

¢, Qué ventajas se pueden mencionar en la aplicaciéon de este tipo de convenios frente a
otros con la intervencion estatal?

¢, Qué objetivos se han logrado a lo largo de este hermanamiento?
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3.6 Recoleccién y procesamiento de datos

Objetivo 1

Describir el proceso de internacionalizacién para la implementacion de la firma del

hermanamiento entre los municipios de Alajuela y Lahr

Autores

Proceso de internacionalizacion de los

municipios de Alajuela y Lahr.

Utilidad para la investigacion

William Guillermo
Jiménez. 2011.

Es reconocer su participacion como
actores en el sistema mundial, e
igualmente que dicha dindmica ha
generado nuevas posibilidades de

gestién y gobernabilidad.

La participacion de las dos
municipalidades como

actores internacionales.

Autores

Proceso para la implementacion de la
firma del hermanamiento entre el

municipio de Alajuela y Lahr.

Utilidad para la

investigacion.

Maria Lorena Guillén
Gaibor. 2013.

Los gobiernos locales no tienen
personalidad juridica en el derecho
formal.

del

siglo XX los Estados han logrado

internacional publico

Unicamente desde mediados
reconocer la capacidad de Ilos
gobiernos locales para hermanarse,

pero solo eso.

¢, Qué procedimientos deben
pasar dichos municipio para
llegar a un hermanamiento y
gue este sea reconocido en
el nivel nacional e

internacional?
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Obijetivo 2

A la existencia de una inopia de cuéales han sido las actividades desarrolladas entre
ambas municipalidades durante este periodo, se utilizara un documento llamado Historia de
una Hermandad Exitosa, autora; Maria Elisabeth Llombar, miembro el Circulo de Amigos

Alajuela-Lahr, el mismo fue creado para la realizacion de esta investigacion.

Autores Las actividades y proyectos | Utilidad para la investigacion.
desarrollados a partir de la

firma de este hermanamiento.

Maria Elisabeth Lombar, 2021 | Finalmente se crearon | Recopilar de un solo
proyectos de peso como la | documento la mayoria de las
mejora y la construccidon de | actividades 'y  proyectos
plantas de tratamiento de | realizado en este
aguas residuales, la | hermanamiento durante el
proteccion y reforestacién de | periodo mencionado.

manantiales, y la elaboracion
de un libro de educacion
ambiental. Tanto aqui como
alli, las tematicas nos han
puesto en contacto con
diversos grupos, instituciones

y niveles.

Objetivo 3

Enumerar los factores y los obstaculos que enfrentaron los gobiernos municipales para

establecer el uso de la paradiplomacia en el desarrollo de sus proyectos internacionales.

1. ¢Enlos afios en los cuales usted ha participado, recuerda cuales actividades se
realizaron o intercambiaron entre ambas municipalidades?
2. ¢En cudles actividades, el Gobierno Central de Costa Rica o de Alemania tuvo alguna

intervencion?
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3. ¢Cuales otros actores o instituciones internacionales han participado durante el periodo
en estudio de este hermanamiento?

4. ¢Cbémo pueden los gobiernos municipales aplicar un proceso estratégico para lograr
una internacionalizaciébn mas efectiva y eficiente?

5. ¢Qué factores se presentaron a la hora de realizar actividades o proyectos que tal vez

hubieran desmotivado para continuar con el hermanamiento?

Objetivo 4
Mencionar los principales objetivos alcanzados del convenio de hermanamiento, entre
los municipios de Alajuela en la Republica de Costa Rica y Lahr en la Republica Federal

Alemana, durante el periodo de los afios 2006 al 2018.

1. ¢Cree usted que este hermanamiento ha sido de ayuda reciproca durante estos afios?

2. ¢Es necesario un tipo de andlisis como la de esta investigacion, para aportar al accionar
de la internacionalizacion de las municipalidades?

3. ¢Qué ventajas se pueden mencionar en la aplicacion de este tipo de convenios frente a
otros con la intervencion estatal?

4. ¢Qué objetivos se han logrado a lo largo de este hermanamiento?
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CAPITULO IV

ANALISIS DE DATOS

4.1
Proceso y antecedentes que se desarrollaron para llegar a la firma del hermanamiento

entre ambos municipios

4.1.2 Historia preliminar

Todo inicia en el norte de Noruega, en junio del afio 1999, con una pesca entre amigos,
en la cual se encontraba Juan Llombart, uno de los autores de la Hermandad entre Alajuela y
Lahr. Durante ese mismo mes, en Tromso, ciudad de 70 000 habitantes, se celebraba la
Conferencia Mundial de Mujeres, con 1 300 participantes. Al tiempo que la excursién de este
grupo de amigos de Lahr terminaba, concluia también la conferencia. Los hoteles estaban
llenos y muchas personas buscaban taxis para llegar al aeropuerto, dificil tarea en aquellas
circunstancias.

Evangelina Aguiluz Castro se encontraba entre las invitadas en calidad de
representante popular de Costa Rica, ella también intentaba llegar al aeropuerto a toda costa.
Su situacién y el azar la llevaron a acercarse al Dr. Klaus Mannherz, miembro del grupo de
pescadores, con el fin de solicitar ayuda y encontrar una solucién. Este le sugirié que, si no
tenia inconveniente en compartir un minibls que olia a pescado con 7 hombres, era
bienvenida. La decisién estaba clara. Al llegar el autobus, el resto del grupo de amigos se
sorprendi6é de encontrarse con una mujer como copiloto.

En ese momento, se hicieron las oportunas presentaciones y la Sra. Aguiluz Castro se
sintio al instante aliviada de poder hablar en su lengua materna, el espafiol. Ella contdé que era

viuda del ex Ministro de Cultura de Costa Rica, Hernan Gonzalez. Ademas, explicO que su
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difunto marido habia sido un brillante escultor que habia alcanzado la fama gracias a su talento,
esfuerzo y gran imaginacion.

Una escala en Oslo de varias horas les permiti6 un pequefio paseo por la ciudad. Juan
Llombart quiso mostrarle las obras de Gustav Viegeland, el escultor mas famoso de Oslo.
También, Horst-Peter Maentele, otro miembro de los pescadores y uno los autores de la
hermandad, gran amante del arte, se sumd a dicha excursién.

En el Frognerpark se podian admirar mas de 200 obras de Viegeland. Evangelina
gueddé impresionada por la calidad, la expresividad y la monumentalidad de algunas de las
obras. Asi, la idea de realizar una exposicion en Lahr con las obras del marido de Evangelina
acababa de empezar a gestarse. La Sra. Aguiluz Castro propuso concretar la idea y al poco
tiempo se volvieron a encontrar, esta vez en Lahr. Durante la visita, Juan Llombart y Horst-
Peter Maentele le mostraron el hermoso parque municipal, en el que Horst-Peter ya habia
realizado una exposicion de esculturas en colaboracion con la ciudad hangara de Pécs.

Asi, en el afio 2001, se fundd la Asociacion Foro de Escultores para realizar la primera
exposicién en Lahr, con 130 obras de arte de diferentes tamafios y materiales. En esta
oportunidad, se exhibieron obras de los costarricenses Herndn Gonzalez, Francisco Zufiga y
Crisanto Badilla, cuya escultura Cabeza de Pensamiento decora actualmente el parque del
ayuntamiento. También, se conservan obras de Esteban Coto, José Sancho, Leda Astorga y
Marisel Jiménez, quienes vendieron algunas de sus creaciones a particulares. Ahora bien, a
pesar de que la exposicion fue todo un éxito, con la visita de miles de espectadores, la
asociacion fue disuelta ese mismo afio.

De este modo, fueron los artistas quienes abrieron la puerta de la cultura y el alma
costarricense a los visitantes por medio de esta exposicion. Ademas, es oportuno sefialar que
si bien después de la muestra la asociacion desaparecid, los contactos y las relaciones

continuaron. En esta continuidad, hubo tres personas clave: Rafael Herra, embajador de Costa
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Rica en Alemania para esa época, y los alcaldes de Lahr y Alajuela, Wolfgang G. Muller y Fabio
Molina, respectivamente. Tanto el embajador como los alcaldes lograron la motivacion
ciudadana para lograr nexos entre ambas ciudades, y es asi que el 13 de mayo de 2004, se
fundd la asociacion Circulo de Amigos Alajuela-Lahr. Entre sus objetivos y estatutos se
encuentran:

-Promover la mejor comprension y conocimiento entre las ciudades de Alajuela y Labhr,
contribuyendo con las relaciones germano-costarricenses.

-Promover el arte y la cultura.

-Crear contactos con representantes de todos los ambitos, sociales, culturales, cientificos,
politicos, religiosos y medios de comunicacion, con el fin de fomentar el intercambio de
informacion y de opiniones.

-Promover los encuentros personales entre los ciudadanos de Alemania y Costa Rica,
contribuyendo con la comunicacién de informacién y contactos.

-Contribuir con la comprension mutua de las realidades intelectuales, culturales, econémicas,
politicas y sociales de las dos ciudades y paises, a través de ponencias, conciertos, lecturas,
exposiciones, conferencias y programas de intercambio.

-Cooperar con personas y organizaciones con probados fines sociales, que compartan
propésitos y tareas similares.

-Iniciar y desarrollar formas concretas de cooperacion orientadas a la realizacion de proyectos.
-Apoyar a jovenes a través del intercambio estudiantil.

-No lucrar.

Como principio, el Circulo de Amigos Alajuela-Lahr es una asociacion independiente de
partidos politicos o vinculos confesionales, que persigue Unica y exclusivamente fines
benéficos y no econdémicos. Por tanto, los fondos solo pueden utilizarse para los objetivos
previstos en los estatutos; ademas, los miembros no reciben ninguna asignacién de los fondos
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de la asociacién y ninguna persona puede verse favorecida por gastos ajenos al propdsito o por
una remuneracion desproporcionadamente alta. Ahora bien, puede formar un capital, asi como
reservas libres y apropiadas de acuerdo con las normas fiscales de cada pais.

Durante el afio 2005, se realizaron visitas de las diferentes delegaciones, tanto de Lahr
como de Alajuela, con intercambio principalmente de obsequios y visitas a lugares historicos y
turisticos. De esta manera se obtuvieron las primeras contribuciones y donaciones a diferentes
entidades en Alajuela, entre ellas, la Unidad de Cuidados Paliativos Los Angeles con 4000
euros, la compra de una autoclave y 500 ampollas de Tramadol, utilizado como analgésico para
este tipo de pacientes.

Por otra parte, en Lahr se realiz6 una exposiciéon de peliculas costarricenses, entre las
cuales se proyect6 Polvo de estrellas (2001), La pasion de Nuestra Sefiora (1999), Las caleras
(1998), entre otras. Ademas, debido a que al afio siguiente el Mundial de Futbol se celebraria
en Alemania, nacio la idea de que la seleccién de fatbol costarricense entrenara y se asentara
en Lahr. También, se propuso convocar un fogueo con el equipo de la ciudad, por lo que se
iniciaron las conversaciones con la Federacién Costarricense de Futbol para concretarlo.

Finalmente, el 6 de marzo de 2006, la Municipalidad de Lahr decidi6 hermanar con la
Municipalidad de Alajuela, de modo que para abril de ese afio se realizé la primera visita oficial
del alcalde de Lahr, el Dr. Wolfgang Miiller, a Alajuela, con motivo del 150 aniversario de la
Batalla de Rivas, gesta del héroe nacional Juan Santamaria, cuya actividad tuvo la
participacion del Premio Nobel de la Paz, el Dr. Oscar Arias Sanchez.

Por consiguiente, junto con el alcalde alajuelense, acordaron firmar el acta de
hermandad en la ciudad de Lahr. Ante esto, se realiz6 el documento, posteriormente aprobado
por parte del Consejo Municipal de Alajuela, Convenio de Hermandad y Cooperacion entre la
ciudad de Lahr, Selva Negra, y la ciudad de Alajuela, Costa Rica, el cual extraemos

completamente:
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Entre la ciudad de Lahr, Selva Negra, Alemania, representada por su alcalde

Wolfgang G. Miller y la ciudad de Alajuela, Costa Rica, representada por su alcalde

Fabio Molina, se suscribe el presente convenio de Hermandad y Cooperacién, cuyos

principios y alcances proclaman a continuacion.

Considerando:

1-

Que, tradicionalmente, han sido muy fuertes los lazos de amistad y colaboracion
entre la Republica Federal de Alemania y la Republica de Costa Rica.

Que el presente convenio de Hermandad entre Lahr y Alajuela serd un importante
instrumento para fortalecer lazos de amistad y de colaboracion reciproca entre
ambas ciudades en el marco del buen entendimiento entre los dos paises y sus
comunidades.

Que el convenio de hermandad sera ejemplo de politicas dirigidas en favor de una
cultura de paz, solidaridad y entendimiento fraternal entre diversos pueblos del
mundo.

Que los gobiernos locales, por ser expresién de la democracia participativa,
promueven las relaciones de los ciudadanos entre si y el contacto con otras
comunidades, facilitando el intercambio de experiencias, tecnologia, educacion,

cultura y ciencia.

Por tanto, se acuerdan:

1

2

w
1

Declarar en acto solemne, Ciudades Hermanas a Lahr y Alajuela.

Impulsar la amistad y solidaridad entre ambas ciudades y sus ciudadanos.
Favorecer el intercambio de experiencias, colaboracion reciproca y beneficio mutuo
en asuntos de gestion municipal, y crear un instrumento de referencia para concebir

proyectos de interés reciproco entre ambos Gobiernos Locales.
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4- Promover actividades de caracter cultural y técnico, conferencias, seminarios,
intercambio de artistas, técnicos, estudiantes y docentes, clubes de servicio y otras
organizaciones sociales, en ambitos tales como tecnologia, ciencia, educacion,
cultura, turismo, deporte, industria, comercio, agricultura, ecologia y proteccién del
medio ambiente.

5- Crear, como medio de implementacién de los planes propuestos, un marco de
referencia destinado a facilitar las iniciativas de representantes de la sociedad civil,
asi como los contactos entre pares de ambas ciudades, segun las actividades de
interés de ambas ciudades.

Una vez suscrito el presente Convenio, cada Municipio designard un representante de
la sociedad civil, procurando la participaciéon de quienes en ambas ciudades han promovido
desde sus inicios el presente convenio, y cuya tarea sera coordinar y estimular de manera
integral, la marcha de este convenio en su respectiva comunidad.

Este convenio no implica compromisos financieros para ninguna de las dos partes hacia
la otra, en el presente o en el futuro.

El plazo del presente convenio es indefinido, a no ser que ambas partes, de comun
acuerdo, decidan ponerle término.

En fe de lo anterior, ambos alcaldes actuando con plenos poderes para el presente
acto, suscribimos en dos tantos el presente convenio, los cuales seran depositados en ambas
ciudades. El sefior alcalde de Alajuela firma a los cinco dias del mes de mayo del dos mil
seis en la ciudad de Alajuela, Costa Rica, y el sefior alcalde de Lahr firma a los
diecinueve dias del mes de mayo del dos mil seis, en la ciudad de Lahr, Selva Negra,

Alemania.
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Posteriormente, el 12 de mayo del afio 2006, el nuevo consejo municipal junto con la
alcaldesa entrante decidieron que el documento del hermanamiento fuera firmado por el sindico
del distrito San Antonio del Tejar, Eliécer Luna Soto, y no por el ex alcalde Fabio Molina Rojas,
debido a que este Ultimo representaba a una institucién gubernamental y no a la municipalidad
alajuelense. Asi pues, el 15 de mayo, un grupo de 9 personas, contando con el ya ex
embajador Don Rafael Herra, oficializado por el nuevo consejo municipal, se dirigié a Alemania.
Luego, el 19 de mayo se firmé oficialmente el documento del hermanamiento, el cual establece:

Con la firma de este documento celebran las ciudades de Lahr y Alajuela un
hermanamiento de ciudades para fomentar el intercambio y las actividades,
sobre todo en los campos de la educacion, cultura, economia y medio
ambiente. Este hermanamiento de ciudades pretende ser un ejemplo modelo
para la aproximacion, amistad y desarrollo conjunto a favor de nuestros
habitantes. Nosotros, los alcaldes de ambas ciudades, confirmamos mediante
nuestras firmas nuestra disposicion de hacer todo lo posible por mantener y

fomentar el hermanamiento en el sentido del convenio acordado.

4.2

2006

Poco después de la firma del hermanamiento, Alemania celebré el Mundial de Fuatbol,
cuyo partido inaugural, por cuestiones del azar, fue contra Costa Rica. Para este evento
deportivo, tal como se venia gestionando desde el afio anterior, la seleccién tica realiz
entrenamientos en la ciudad de Lahr.

Ademas, la primera actividad para la inauguracion de la hermandad fue un juego

amistoso benéfico realizado en esta ciudad, con la asistencia de muchos espectadores, entre
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un equipo regional y la seleccidén costarricense. Este fue trasmitido por television y radio. Los
ingresos que genero el partido fue de 56000 euros, los cuales fueron destinados a una escuela
de futbol de Alajuela, la compra de una loza para el “PROYECTO GOL” de la Federacion
Costarricense de Futbol, centro deportivo de alto rendimiento, y el resto para el Circulo de
Amigos Alajuela-Lahr.

Para octubre, tuvo lugar el primer intercambio de estudiantes entre el Liceo de Poas,
Alajuela, y el instituto de enseflanza secundaria Max-Planck de Lahr. Participaron 18
estudiantes y dos profesores, quienes se ubicaron en las casas de los poasefios y tuvieron una
estadia de 20 dias aproximadamente. Estos realizaron una donaciéon de 1000 euros a la
Fundacion Manos Abiertas, que se encarga de nifios abandonados o con capacidades
especiales. También, en diciembre se realizé6 un donativo de 500 euros para la Unidad de

Cuidados Paliativos alajuelense.

2007

En abril, Alajuela recibié la visita de varios ciudadanos de Lahr, quienes visitaron
lugares turisticos y a algunas autoridades del pais para conversar sobre temas de cooperacion.
Estos, asimismo, realizaron una donacion de 2000 euros a la Fundacion Manos Abiertas y
destinaron otros 450 euros para el programa de intercambio de estudiantes.

En julio, viajaron a Lahr 17 alumnos y dos profesores del Liceo de Poas, quienes
tuvieron la oportunidad de recibir clases y conocer lugares turisticos gracias al apoyo
economico tanto de sus receptores, como de la Asociacion Circulo de Amigos. Por otro lado, en
este mes, se envio un material clinico a la Asociacion de Futbol de Costa Rica para Personas
Discapacitadas, a la cual se donaron sillas de ruedas, bastones, soportes, entre otros.

A su vez, en agosto se recibié a la primera voluntaria para trabajar en la Fundacion
Manos Abiertas, hogar para discapacitados de las Misioneras del Corazén Redentor de Cristo.
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La iglesia evangélica de Lahr fue un brazo muy fuerte en el apoyo econdmico para realizar este
voluntariado. Posteriormente, en setiembre, el Club de Leones de Lahr dond 1500 euros a
dicha fundacion. Por otro lado, a final de afo, inici6 una asociacion entre la Universidad de
Ciencias Aplicadas de Kehl y Costa Rica, para que sus estudiantes realizaran pasantias en la

Municipalidad de Alajuela.

2008

En marzo, un grupo de ciudadanos junto con el alcalde de Lahr viajaron a Costa Rica
para reunirse con autoridades de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), con el fin
de empezar a coordinar proyectos de proteccion ambiental, especialmente en desechos, para 3
ciudades: Alajuela, Escazll y San Rafael de Heredia. Estos, ademas, realizaron una donacion
de 1500 ddlares a la Fundacion Manos Abiertas. Por su parte, durante este mes, el fotografo
aleman Tobias Hauser, conocido por sus trabajos relacionados con la naturaleza, disefié
almanaques y calendarios con fotografias de los paisajes costarricenses.

En julio, Manos Abiertas recibié otra donacién por 1500 euros y, ademas, acogié a su
segunda voluntaria con una estadia de varios meses. También, llegd el primer maestro de
clases de aleman, Christian Weismann, quien impartio las lecciones en el Liceo de Poas. Por
su parte, en setiembre, una delegacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal y el grupo
GTZ visitaron Lahr, en un intercambio de experiencias sobre formacion y perfeccionamiento de
los empleados, consejos municipales y estructura administrativa.

En noviembre, el Liceo de Poés fue aceptado en el programa de apoyo de la Republica
Federal de Alemania, “Escuelas: Socios del Futuro”, por sus esfuerzos en la ensefianza del
idioma y la cultura alemanes, de modo que contaria con ayuda de la Embajada de Alemania en

Costa Rica y con el respaldo personal y material para la continuacion de dichas lecciones e,
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incluso, para la asistencia de pasantes alemanes. Mientras tanto, en Lahr se recaudaron

fondos para la ayuda a madres solteras del canton de Poas.

2009

Tras el terremoto ocurrido en Cinchona y centro de Alajuela, el municipio de Lahr realiz6
una donacion de 10000 euros a la ciudad alajuelense, para la recuperacion de los dafios tras el
evento ocurrido; ademas, la empresa privada junto con algunos bancos de esa ciudad doné
6000 euros mas. Parte de esta donacién ayudoé a la construccion de un gimnasio, con vestuario
y cocina, en la Escuela La Pradera en la Guacima, cerca de la ciudad central alajuelense.

A su vez, Lahr recibié al primer profesor del Liceo de Poas para el aprendizaje del
aleméan, como parte del programa Escuelas: Socios del Futuro. Por su parte, una ciudadana
alajuelense decidi6 estudiar aleméan en la Universidad de Kehl y dos estudiantes de esta misma
universidad realizaron pasantias en la municipalidad alajuelense.

Asimismo, un segundo grupo de estudiantes y dos profesores alemanes visitaron
Alajuela durante el mes de mayo. Para junio, se consolidé la reciprocidad hacia Lahr, con la
participacién de 17 jovenes del Liceo de Poas. En esta ocasién, los poasefios mostraron la
preparacion de comidas tipicas y bailes folcloricos a los estudiantes de Lahr.

Por otra parte, dos nuevas voluntarias llegaron a Manos Abiertas, las cuales entregaron
1000 euros a dicha fundacion. Ademas, después de diferentes actividades y recaudaciones,

Lahr envi6é 700 euros destinados al programa de madres solteras de Poas.

2010
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Se cre6 una asociacion entre la guarderia infantil Kippenheimweiler y la guarderia del
Colegio Saint John Baptista en Alajuela, motivo por el cual tuvieron un intercambio de cartas,
dibujos y pinturas. En agosto, la banda sinfénica juvenil de Baden-Wurttemberg realizé una gira
por Costa Rica. Por su parte, la iglesia evangélica de Lahr llevé a cabo una donacién por 1000
euros para Manos Abiertas. También, en este afio, un ciudadano alajuelense se alojo en Lahr
por varios meses para aprender todo sobre la produccion de cervezas.

Para octubre, en la Fiesta de Crisantemo, que es la mayor exposicion floral de Alemania
en otofio, se coloco por primera vez en el parque principal de Lahr, con gran éxito, una carreta
costarricense original, la cual fue comprada en la Fabrica de Carretas Chaverri en Sarchi. Esta
fue una gran oportunidad para explicar a los pobladores la relacion entre Costa Rica y

Alemania.

2011

Caroline Hil3 fue la primera profesora en dar clases de aleman en la Escuela Santa Fe
de Alajuela por 2 meses. Por otra parte, una asociacion minorista de Lahr hizo entrega de un
donativo para las madres solteras de Poas. Ademas, se creé el distintivo “PURA VIDA LAHR”
como logo para la exposicion de esculturas que se realiz6 ese afio.

También, la carreta exhibida fue colocada en un centro comercial para que estuviera a
la vista de todos sus visitantes y, asimismo, en el Ayuntamiento de Lahr se realiz6 una
exposicion fotografica en celebracion de los 5 afios de la hermandad. Para junio, se
promociono un vino de la zona llamado “PURA VIDA” con el logo de tucan en la etiqueta de las
botellas.

Posteriormente, en julio, se inaugurd el simposio y foro de escultura “PURA VIDA”, el
cual estuvo por varios meses en diferentes lugares de la ciudad de Lahr. La actividad se realiz

junto a la conmemoracion del 5to aniversario de la hermandad. En esta ocasion, se expusieron
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obras de Leda Astorga, Crisanto Badilla, Edgar Zufiga, Esteban Coto Gomez, Angel Lara
Gonzalez, Angel Lara Vargas y Manuel Vargas. Se cont6 con 50 esculturas, de las cuales 5 se
crearon en el mismo lugar, incluidas treinta Tortugas Baulas, obra de José Sancho. Durante
este simposio, se ofrecid a los visitantes informacién sobre Costa Rica, su poblacién, el turismo
y la economia.

Asimismo, en julio, se llevé a cabo la actividad “Aprender y Estudiar en Costa Rica”,
cuyo objetivo principal fue el intercambio de profesores y estudiantes. Esta cont6 con la
participacién de 7 universidades, UCR, UNA, TEC, UTN, INCAE, Veritas, U Latina, y el Liceo
Max-Planck de Lahr. También, se fund6 una asociacion entre la Universidad Veritas de Costa
Rica y la de Medios de Comunicacion de Offenburg para participar en el Festival Internacional
de Cine de Animacion en Stuttgart.

Para julio se llevo a cabo la “Jornada de Negocios con Costa Rica” en la Camara de
Comercio del Sur del Alto Rin, cerca de la ciudad de Lahr. Posteriormente, autoridades de
Unién Europea Procomer visitaron Costa Rica para impartir charlas sobre temas de acuerdos
comerciales y zonas de libre comercio, las cuales se realizaron en Coyol Free situada en
Alajuela. Los temas abordados fueron biotecnologia, energias renovables, centro de servicios
de informacion, arquitectura, entre otros. También, se cre6 la fundacion FLORIDA para la
creacion de la primera formacion dual para profesionales de la hosteleria y restaurantes en el

pais.

2012

Para abril, se efectu6 una visita oficial de ciudadanos de Lahr, junto con su alcalde, a
Alajuela para celebrar la fiesta patria en conmemoracion de Juan Santamaria, en la cual
participo la presidenta de la Republica de Costa Rica de ese entonces, la Sra. Laura Chinchilla.
Este grupo don6 1000 dolares a las madres solteras del Liceo de Poas y 4200 ddlares para
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Manos Abiertas. Por otra parte, se lograron conversaciones de economia con la Mutual de
Alajuela, INCAE y UCR.

Para mayo, la presidenta de Costa Rica realizdé una visita a Alemania, para la cual el
Circulo de Amigos fue invitado. En este encuentro se reconocieron los lazos de amistad entre
Alajuela y Lahr y se estim6 a Costa Rica como socio estratégico en el coraz6n americano.

En setiembre, Lahr recibié la visita de 5 estudiantes costarricenses de 17 afos del
Colegio Técnico Profesional de Santa Cruz, Guanacaste. Ganadores de un concurso entre
diferentes colegios, estos jévenes desarrollaron un generador de energia eélica que producia
mas energia y, por lo tanto, ahorraba mas CO2 que el de los competidores. El premio,
patrocinado por Astrad Rocket Company y el embajador de Alemania en Costa Rica, era un
viaje con los gastos pagados a la ciudad de Lahr.

En noviembre, se procedid a la inauguracion de las asociaciones latinoamericanas y
alemanas por el medio ambiente en la Fortuna, San Carlos. De este modo, se establecieron los
primeros pasos para la elaboracién de un programa de accién con la participacion de 50
municipios alemanes, coordinando programas de proteccion al medio ambiente y la adaptacion
al cambio climatico. Producto de ello, se cristalizé la accién conjunta para la construccion de

una planta de tratamiento de aguas negras para Alajuela con la cooperacion de Lahr.

2013

Para febrero, tres nuevas voluntarias fueron enviadas a cooperar en Manos Abiertas.
Ademas, un ciudadano alajuelense viajé a Lahr para aprender aleman en el liceo local Max
Planck, a su vez, este ensefié espafiol a algunos interesados. A su retorno al pais, regresoé con
donaciones por 2000 euros, 1500 euros para el programa de madres solteras y 500 euros para

la escuela de La Pradera.
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En abril, se realizé una ronda de cooperacion ambiental en Lahr con la participacion de
empleados municipales alajuelenses. Se asesor6 en temas relacionados con movilidad,
compensacion climética, organizacion de transporte publico, sistema de tlneles y alcantarillas,
purificacién de aguas negras y ordenacién de espacios.

Para mayo, se celebré el Festival Internacional de Dibujos, con la participacion de
algunos cortometrajes de la Universidad Veritas. Por otra parte, en octubre, uno de los
miembros fundadores de la hermandad, Juan Llombart, fue nombrado Cénsul Honorario de
Costa Rica. Ademas, resulta oportuno sefialar que durante estos afios se publicaron, en un
periédico regional de Lahr, diversos articulos sobre la hermandad, principalmente reportajes de

la ciudad de Alajuela.

2014

Para el mes de julio, tuvo lugar en Rotes Rathaus, ayuntamiento en Berlin, el Taller
Internacional de Asociaciones Climaticas Municipales, con presencia de los alcaldes de
Alajuela y Lahr, que ya habian firmado la Declaracién de Intenciones en el 2012, junto con el
embajador de Costa Rica. En este taller, se definieron con mas detalles los objetivos orientados
hacia la proteccién del agua potable, gestion de las aguas residuales, informacion a la
poblacion sobre el cambio climatico y proteccion del medio ambiente. La aplicaciéon de esta
medida deberia llevarse a cabo en Alajuela con fondos del BMZ, que es el Ministerio Federal
de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania.

Por otro lado, a través de varias actividades organizadas por el Circulo de Amigos, en
julio, se recaudaron cerca de 10500 euros, los cuales se invirtieron en la adquisicién de un
sistema solar térmico para la Fundacién Hogar Manos Abiertas, el cual facilita la produccion de
energia regenerativa, por lo que siempre tendran agua caliente disponible para la higiene

personal de sus residentes, ademas de un ahorro econémico en la facturacion eléctrica.
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En octubre, Lahr recibi6 la visita oficial de 19 ciudadanos alajuelense, entre ellos,
miembros del consejo municipal y el grupo musical Son Sin Par. Este ultimo deleitdé a los
habitantes en la actividad de Crisantemo y en varios centros culturales. Ademas, junto con la
escuela de musica de esta ciudad, grabd la cancion para el hermanamiento “Alajuela y Lahr,
Ciudades Hermanas”.

Para diciembre, la Republica Federal de Alemania concedioé el importe de 277170 euros
para la renovacion de la depuradora y la instalacién de una extractora de lodos en Alajuela. El
municipio alajuelense tuvo que colaborar pagando el 10% del importe total para que se

concretara dicha donacion.

2015

En enero se cred un programa inverso para servicio voluntario en Lahr, con el fin de que
costarricenses pudieran realizarlo en instituciones sociales de esta ciudad. Ademas, una
estudiante de la Universidad Max Planck inicié6 una pasantia en el municipio alajuelense. De
igual manera, para marzo, se recibié en el programa de intercambios a otro ciudadano para
completar su aprendizaje de espafol. En abril, se realizaron donaciones por 1000 dodlares al
Liceo de Poéas y 4000 euros para Manos Abiertas, los cuales fueron destinados al sistema solar
térmico.

Para julio, Lahr recibi6 la visita de un grupo de lideres politicos y expertos en medio
ambiente venidos de Costa Rica, Honduras y Panama. En esta oportunidad, se abordaron
temas sobre produccion de energia sostenible, reduccién de emisiones y adaptacion sostenible
al cambio climatico. Por otro lado, en octubre, dos estudiantes de Offenburg comenzaron su
intercambio con estudiantes de la Universidad Veritas y, asimismo, se inicio otra pasantia en la

municipalidad alajuelense.
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En noviembre, una empleada municipal acompafié a la alcaldesa alajuelense a Berlin y
luego a Lahr, con motivo de la conferencia para el clima. En esta se debatieron mas medidas
para Costa Rica en cuanto a la optimizacibn de la gestiébn de las aguas residuales, la
instalacion de una extractora de lodos en fosas sépticas privadas, la proteccién de manantiales,
entre otros temas. Para la instalacion de la extractora habia disponible 370000 euros y 240000
para la proteccion de los manantiales, por lo que se debieron coordinar todos los tramites

burocréticos y obstaculos presupuestarios.

2016

En abril se da la presentacion del programa ASA Sur-Norte, organizado por
Engagement Global. En esta actividad participd un equipo de 4 personas que estuvo primero
en Lahr y luego en Alajuela, el cual fue el encargado de recopilar informacion sobre datos
climaticos, proyectos medio ambientales, escenarios futuros y medidas de adaptacion para las
dos ciudades, con el objetivo de que ambos municipios tomaran los resultados y los aplicaran
para concienciar a los ciudadanos. La fase norte fue de tres meses, desde abril a junio en Labhr;
por su parte, la sur correspondié en Alajuela desde junio a diciembre, en ambas se incluyeron
practicas y seminarios.

En este afio, se llevd a cabo la inauguracién de la planta de tratamiento de aguas
residuales Villa Bonita, que es el sistema de mayor tamafio operado por la Municipalidad de
Alajuela. Sirve al casco central de la ciudad, con una poblacién aproximada 18000 habitantes.
Anteriormente existia una en desuso, construida en la década de 1930. El proceso de
depuracioén original era anaerobio, con una combinacién de tanque Imhoff y filtros percolador.
Este sistema dejo de funcionar hace mas de 30 afios, por o que se encontraba sumamente

deteriorado.
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De este modo, se exponian los ambientes acuaticos a contaminantes y afectaba los
diferentes niveles de la biodiversidad, limitando el uso de ese liquido para otros fines- como la
recreacion, pesca o riego- y contribuyendo a la contaminacién de la cuenca del rio Grande de
Taracoles y otras zonas costeras del Océano Pacifico.

Con un costo total de 390 000 000 colones, de los cuales 200 000 000 de colones
fueron donados por el municipio de Lahr, el objetivo principal del proyecto fue convertir esta
planta en un sistema de tipo aerobio de lodos activados, utilizando para esto, en la medida de
lo posible, las estructuras existentes. De esta manera, se obtuvo un sistema moderno que

cumple con los requerimientos del reglamento de vertido y redso de aguas residuales.

2017y 2018

En abril del afio 2017, se llevo a cabo la Firma de Hermanamiento Escolar entre la
escuela de formacion profesional dual de Lahr y los colegios técnicos profesionales del Invu
Las Cafias, Carrizal, y Jests Ocafia Rojas, ambos de Alajuela. Dado que la educacién dual
despertaba atencion en Costa Rica, este grupo se reunioé con la Ministra de Educacion, quien
comentd el interés en la introduccion de este tipo de educacién bajo el modelo aleman.

En junio, el coro alajuelense “Intermezzo” visitd Lahr, ciudad donde ofrecieron sus
cantos en varias iglesias, centros culturales y en el famoso parque tematico “Europa Park”, con
recaudacion de 2425 euros que fueron destinados a los paneles térmicos de Manos Abiertas. A
esto se debe sumar 1633 euros, 50 euros y 1270 euros mas que se recolectaron en diferentes
actividades con el mismo objetivo.

Para octubre y noviembre, se llevo a cabo el intercambio de 12 estudiantes alemanes
en Alajuela, los cuales trabajaron conjuntamente con alajuelenses en un proyecto llamado “El
Agua es Vida y Desarrollo”, que incluyé la visita guiada a la planta de tratamiento de aguas
negras de la ciudad, el abastecimiento de agua de Carrizal, centrales hidroeléctricas del Toro y
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la geotérmica de Miravalles. En suma, ademas del aprendizaje en el espafiol-aleman, se tomo
conciencia de que Costa Rica se abastece en un 90% del uso de las energias renovables.

Para el afio 2018, se llevaron a cabo 2 actividades muy importantes a destacar, el
proyecto de “GOTICA” para la proteccion en nacientes de agua y la donacién de una escultura
por parte de la Municipalidad de Alajuela a Lahr en conmemoracion de los 10 afios de amistad.
Asimismo, durante este afio se continuaron realizando los intercambios estudiantiles y las
donaciones a Manos Abiertas, lo cual contribuy6 con la construccion de mas paneles solares
para el sistema eléctrico.

En cuanto a la escultura, esta fue una donacion de la Municipalidad de Alajuela a Lahr.
Dicha institucién la colocé en licitacion y con todos los tramites legales, con un presupuesto de
50 000 000 de colones. En el proyecto participaron artistas de gran trayectoria, como Edgar
Zuhiga, Jorge De Heredia, Franklin Zufiga, Aquiles Jiménez, entre otros. El ganador fue el
escultor Edgar Z(fiiga, con su obra llamada Fraternidad, y quien por via telefénica narra sus
caracteristicas:

Después de la presentacién por una marqueta, la obra final es de 3
metros de altura. Realizada con material de acero corten en toda la parte
metadlica, piedra resina en la parte figurativa, esta Gltima consta de una mezcla
de pulieser con polvo de marmol. También, incluyen capas de fibra de vidrio,
arena de marmol, con estructura de acero inoxidable en el interior de la
escultura. Todo el material es adecuado a los cambios fuertes y bruscos
caracteristicos de la zona de la Selva Negra alemana.

El trasporte fue en avién, esta ubicada en un parque importante de la ciudad
de Lahr. Aunque la inauguracién de la obra se dio de forma tardia, ya que
debi6 realizarse con anterioridad, la misma fue por las circunstancias para
realizarla, transportar y ubicar dicha obra. Su significado es el abrazo fraterno
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de 2 personas, una mujer y un hombre, pero esto no significa abrazo de amor,
sino méas bien los dos géneros que son la base de la sociedad. En su parte
superior tiene forma circular simulando un vientre, donde nace la vida, una
nueva idea o proyecto. Las dos columnas significan las estructuras sociales,
econdmicas y juridicas de la sociedad (E. Zafiiga, comunicacion telefonica, 1

de marzo de 2021).

4.3
Factores y obstaculos que enfrentaron estos dos gobiernos locales para el uso de la

paradiplomacia durante los afios 2006 al 2018

Sin duda alguna, el primer obstaculo a enfrentar fue el tema del idioma, ya que en Costa
Rica el estudio de las lenguas extranjeras es muy débil. Por otra parte, la lengua mas utilizada
es el inglés, por lo que el aleman no es tan popular. Ademas, cabe sefialar que en el pais
apenas 2 o 3 instituciones oficiales estan dedicadas a la ensefianza del idioma aleman.

En cambio, por el lado de los alemanes, estos si son mas adaptados en el aprendizaje
de lenguas extranjeras, principalmente inglés, espafiol y francés. Asi pues, en el transcurso del
hermanamiento, en la mayoria de las actividades, el idioma mas utilizado para comunicarse ha
sido el espafiol, seguido del inglés.

Justamente, este aspecto se resalta en el documento Freundeskreis Alajuela-Lahr
(2021), cuya traduccion es Historia de una hermandad exitosa, que fue creado por la presidenta
del Circulo de Amigos, Maria Elisabeth Llombart. De acuerdo con esta publicacién, en el afio
2008, la Universidad de Ciencias Aplicadas de Kehl buscaba una asociacion con Costa Rica,

principalmente para propiciar que estudiantes de Administracion Publica realizaran convenios
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de intercambio. Dicho propésito se concretd por parte de alemanes; no obstante, por la falta de
dominio del idioma, no se logré que los costarricenses hicieran sus practicas en Alemania.

Otro factor considerado fue la falta de una estructura o unidad de cooperacion
internacional en la municipalidad alajuelense que proporcionara un seguimiento, gestionara,
administrara y evaluara los proyectos que se presentarian a lo largo del hermanamiento;
ademas que propiciara la apertura de la institucion a la participacion ciudadana o a la
cooperacion, tanto en las gestiones como en las negociaciones que se fueran a dar en
diferentes temas. Por ejemplo, la agencia de viajes costarricense Faytour intentdé establecer
algunas alianzas en materia de turismo; sin embargo, no llegd a un acuerdo por esa falta de
asesoria o respaldo de parte del municipio alajuelense.

A este respecto, aunque el hermanamiento fue firmado entre dos municipales, dicho
convenio ha sido manejado por dos asociaciones de la sociedad civil; por el lado costarricense
estd ASOCHA, encargada de llevar a bien los hermanamientos que realiza la municipalidad
local, y por el lado de Lahr, Circulo de amigos Alajuela-Lahr. Ambas sin fines de lucro, unidas
bajo el mismo propdsito, constituyen los pilares de la creacion y el seguimiento exitoso del
hermanamiento.

Por otro lado, un factor relevante fue el financiamiento para las actividades, el cual ha
sido limitante. Al respecto, el municipio de Lahr cuenta con un presupuesto fijo para sus
diferentes hermanamientos; no obstante, en el alajuelense todavia no existe un rubro para
dichos fines, salvo para algunas excepciones, como la donacion de la escultura y gastos de
alojamiento o alimentacion en algunas visitas.

Asimismo, la distancia entre los paises constituye un factor que ha sido poco facil, pues
el viaje en avion minimo dura 12 horas y en barco, varios dias. Lo anterior se ha reflejado en la
cantidad reducida de visitas, principalmente de alajuelenses a Lahr, asi como en el transporte

de las obras o utensilios que se hicieron en las diferentes actividades y simposios. También,
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esta larga distancia influye en los costos de tiquetes aéreos, los cuales son elevados, y esto en
particular ha desmotivado a los alajuelenses para visitar Alemania.

Ademads, se debe considerar la falta de apoyo de los lideres o actores politicos de cada
ciudad. En relacién con ello; por un lado, existe un desconocimiento del tema y, por otro, no
ven los hermanamientos como prioridad para el desarrollo de la ciudadania. Por tales razones,
el apoyo ha sido escueto, de modo que la mayoria de los recursos y mano de obra se han
obtenido por voluntarios, donaciones de la empresa privada o recolectas en las diferentes
actividades que las asociaciones han realizado.

Siguiendo con lo anterior, la blusqueda de patrocinadores para el voluntariado ha sido
limitante, ya que estos requieren de algunos recursos econdémicos, como el seguro social o
pasajes aéreos. Por ejemplo, en el afio 2010, se presentd un voluntario que llegd enfermo a
Costa Rica, y gracias a las gestiones del grupo alajuelense recibié atencion médica y toda la
ayuda necesaria.

Por otro lado, para el afio 2013, se programaron los intercambios estudiantiles en grupo;
sin embargo, en ese afio no se tuvo la convocatoria deseada porque en el Liceo de Poas crecid
mas el interés de aprender inglés que aleman; ademas que el intercambio requeria de muchos
recursos econdémicos, pues la estancia en Alemania era de varias semanas. Por lo tanto, se
decidio6 realizarlos a nivel individual.

Asimismo, durante el afio 2015, no se logré con éxito encontrar candidatos de la
Universidad Técnica de Alajuela para el programa ASA, el cual consistia en participar en
proyectos de hermanamientos de ciudades, politicas de desarrollo, proteccion de medio
ambiente o cooperacion climatica. Dicho programa requeria que el participante permaneciera 3
meses en Alajuela y 3 meses en Lahr.

Para el aflo 2016, las Tortugas Baulas del escultor José Sancho, situadas en la

carretera de entrada a la ciudad de Lahr, tuvieron que ser reparadas tras aparecer pintadas con
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grafiti. Las denuncias por dicho acto de vandalismo no tuvieron sus frutos. En todo caso, estas
fueron restauradas gracias a la donacion de una empresa privada. A su vez, el deterioro por el
paso del tiempo también afect6 la escultura de marmol blanco Montafa de la Lluvia Eterna, de
Aquiles Jiménez, la cual fue restaurada por el municipio de la ciudad.

Por otra parte, en el afio 2017, en una visita de miembros del Circulo de Amigos en
Alajuela, se acord6 con las autoridades del municipio el disefio de un jardin de Costa Rica que
simbolizara el hermanamiento con Lahr. Este reflejaria los valores simbdlicos del pais junto con
los de Lahr; sin embargo, este proyecto no se desarroll6 o, al menos, aldn esta en papeles.

En cuanto a otros aspectos, a lo largo de todos estos afios, sin duda alguna, uno de los
factores a vencer en las relaciones de ambas ciudades ha sido los tramites burocraticos que se
deben realizar en ambos paises, ya sea para el traslado de productos u obras, viajes- en
particular de los voluntarios-, seguros de las esculturas, permisos de saneamientos, pasaportes
o la ubicacién de las personas en las visitas e intercambios. Todo ello representa un reto
principalmente para estas 2 asociaciones que han llevado a cabalidad el hermanamiento.

Aunado a lo expuesto, en cuanto a los puntos abordados, se suman las opiniones
expresadas en las entrevistas realizadas tanto a ASOCHA, como a Circulo de Amigos Alajuela-
Lahr. Estas se implementaron de manera grupal, debido a las caracteristicas de la
investigacion y las preferencias de los miembros, pues optaron por realizarlas de esta forma.

Asi pues, los participantes concuerdan con el andlisis planteado en los parrafos
anteriores; ahora bien, sefialan que, a pesar de todos estos factores presentados a lo largo de
estos afios, los objetivos han sido claros y la voluntad de los miembros siempre ha sido la mas
positiva y activa.

De acuerdo con ASOCHA, el factor que mas ha afectado el hermanamiento, y lo
reafirman en la entrevista, es la falta de una infraestructura en el municipio alajuelense

encargada de los asuntos internacionales, ya sean hermanamientos o busqueda de
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cooperacion internacional. La falta de esta oficina, sumado a la no preparacién especializada
de los actuales empleados, sin duda alguna ha dificultado la optimizacion de los recursos
enviados desde Lahr o viceversa.

También, destaca el desinterés de las autoridades locales en estos temas, pues alegan
que hay prioridades en la ciudad y no consideran que se pueda lograr mas con una
internacionalizacién del municipio. Ademas, otro punto que refieren es que ha existido una falta
de comunicacion o propaganda efectiva de este hermanamiento con la ciudadania, lo que
afecta la participacidn o el interés para que la poblacién se involucre en este tipo de iniciativas.

Por su parte, el Circulo de Amigos sefiala que el mayor reto fue pasar por los tramites
burocraticos que se han requerido en la mayoria de las actividades o donaciones. Ahora bien,
estan conscientes de que ambas culturas son diferentes, y si bien se debe luchar contra eso,
tampoco ha sido motivo para romper el hermanamiento. Ademas, menciona su esfuerzo en la
busqueda de donadores, ingreso de miembros, voluntarios para trabajar en las diferentes
actividades y en la promocion del idioma en el intercambio de estudiantes, pues el aleman es

poco aprendido en Costa Rica.

4.4
Principales objetivos alcanzados de este hermanamiento durante el periodo de los afios 2006 al

2018

Retomando el epilogo del documento Historia de una hermandad exitosa (2021), la
autora Maria Elisabeth Llombart relata:
La historia comenzé con una exposicion de arte, nunca antes se habia
celebrado una de esta envergadura fuera de Costa Rica. Como resultado, la

asociacion se funddé en el 2004, el primer proyecto fue el apoyo a la
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Fundacion Hogar Manos Abiertas y a la Clinica Paliativa Los Angeles.
Después vino el servicio de voluntariado, los intercambios de estudiantes,
lecturas de poesias, coros y grupos musicales. Finalmente se crearon
proyectos de peso como la mejora y construccion de la planta de tratamiento
de aguas residuales de Alajuela, la proteccion y reforestacion en zonas
manantiales, la elaboracion de un libro de educacién ambiental.

Tanto en Alajuela como en Labhr, las teméticas nos han puesto en contacto
con diversos grupos, instituciones y niveles. Una de las bases es la vision,
¢Hacia donde queremos que una relacion se dirija? En definitiva, se llega al
éxito cuando se siente pasion por una idea y se trabaja en ella de forma
consecuente (p. 1).

Los hermanamientos pueden constituir una herramienta potencial para el desarrollo de
las ciudades, si se identifican como un marco de trabajo estable en el tiempo, una respuesta a
los compromisos y como politica publica local. Por tanto, pueden ser beneficiosos porque estos
permiten compartir problemas, intercambiar opiniones, descubrir diferentes puntos de vista
sobre cuestiones de interés comun, gestionar cooperacién directa y concientizar a la poblacion
sobre la diversidad cultural.

Para gque un hermanamiento sea exitoso; es decir, que responda a los propdsitos de su
gestion, es necesario cumplir con varias condiciones antes, durante y después de la firma del
acuerdo. Asimismo, para que estos alcancen los objetivos que lo justifican y sean ejemplares,
también es necesario que se sustenten en relaciones reales y eficaces, y que las
municipalidades involucradas se comprometan en la consecucion de los programas.

Refiriéndose a esto, desde el afio 2006 cuando se firma el convenio entre Alajuela y

Lahr, se plantearon varios objetivos que se mencionaron al principio de este capitulo, uno de
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ellos era la reciprocidad, si se toma en cuenta las actividades realizadas por la municipalidad
alajuelense para Lahr, se pueden mencionar en cuatro ambitos:

En el &mbito cultural, se participd en el conocimiento de la cultura e historia de Alajuela.
Ademas, se concedieron espacios para exposicion de artistas de Lahr, asi como de esculturas
realizadas por algunos alajuelenses. Del mismo modo, se gestionaron espacios de
participacién en festivales de coro organizados y patrocinados por la municipalidad, buscando
hospedajes y alimentacion. Se realizé una donacion al 100% de una escultura en simbolo de la
hermandad.

En el ambito educativo, estudiantes del colegio técnico Gewerbiche Shule de Lahr
fueron recibidos por colegios técnicos alajuelenses. También, se presento la oportunidad para
gue estudiantes universitarios de Lahr realizaran sus practicas profesionales de Administracion
Publica en los diferentes departamentos de la Municipalidad de Alajuela.

En el ambito ambiental, se realizé un libro en los dos idiomas para sensibilizar sobre la
proteccion del recurso hidrico a estudiantes de primaria. Este es utilizado en escuelas e
institutos de Lahr. Asimismo, se ha estado colaborando para que entre estas dos ciudades se
puedan compensar las emisiones de GEI.

Por otro lado, en el afio 2006, cuando se firmo el convenio de hermanamiento, el
documento oficial se refiri6 a 4 objetivos principales, que serian los pilares de este acuerdo.
Justamente, estos se retomaron en las entrevistas realizadas, tanto a ASOCHA como a Circulo
de Amigos Alajuela-Lahr, y se indican en los siguientes puntos:
1-Impulsar la amistad y solidaridad entre ambas ciudades y sus ciudadanos.

Como se mencioné al principio de este capitulo, todo comenzéd por una relacion de
amistad que luego se concret6 con la firma del hermanamiento. Durante todo este periodo, el

grupo ha ido aumentando en cuanto a amigos, donadores, voluntarios, asesorias, colegios y
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escuelas. En este sentido, el crecimiento no ha sido solo entre lideres de los gobiernos locales,
sino entre la misma ciudadania que ha querido participar voluntariamente.

2- Favorecer el intercambio de experiencias, colaboracion reciproca y beneficio mutuo en
asuntos de gestion municipal, y crear un instrumento de referencia para concebir proyectos de
interés reciproco entre ambos gobiernos locales.

En cuanto a la colaboracién reciproca, algunos estudiantes han realizado practicas
profesionales en ambos municipios; sin embargo, en obras de infraestructura la reciprocidad no
ha sido la misma. Lahr ha donado un gimnasio a la Escuela La Pradera, paneles solares para
la Fundacion Manos Abiertas, una planta de tratamiento de aguas negras, entre otros. Mientras
gue en Lahr no se registra ain ninguna obra de impacto a esta ciudad. Ahora bien, para Circulo
de Amigos, esto es indiferente, pues su objetivo esta enfocado en las buenas relaciones de
amistad y no en obras fisicas.
3-Promover actividades de caracter cultural y técnico, conferencias, seminarios, intercambio de
artistas, técnicos, estudiantes y docentes, clubes de servicio y otras organizaciones sociales,
en ambitos tales como tecnologia, ciencia, educacion, cultura, turismo, deporte, industria,
comercio, agricultura, ecologia y proteccion del medio ambiente.

En cuanto a este objetivo, la relacion si fue mas reciproca. El intercambio de
estudiantes de colegio, aunque al final no se logré hacer en grupo, fue un éxito al principio. A
nivel universitario, los ciudadanos de Lahr participaron mas activamente en las practicas
profesionales. Por otra parte, la presentacion de coros o grupos musicales se llevaron a cabo
por iniciativa de ambas ciudades; en este ambito, los simposios de obras culturales fueron los
mas populares. En otro orden, existe todo un programa para la proteccion de medio ambiente.
No obstante, es notoria la falta de intercambio comercial, tanto en industria como en productos

agricolas.
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4-Crear, como medio de implementacion de los planes propuestos, un marco de referencia
destinado a facilitar las iniciativas de representantes de la sociedad civil, asi como los contactos
entre pares de ambas ciudades segun las actividades de interés de ambas ciudades. Este es el
Unico objetivo que no se ha completado.

Si bien es cierto ha existido intercambio entre ambas ciudades, esto se ha logrado por
el mismo esfuerzo de los ciudadanos en conjunto con ambas asociaciones, y no por una
politica publica del municipio alajuelense. Segun las respuestas de los entrevistados, hace falta
integrar mas sectores a la hermandad, como la parte comercial, turistica y de salud. En cuanto
a este Ultimo, ya se habian empezado a realizar negociaciones y buscar participantes para un
intercambio entre el Hospital San Rafael de Alajuela y el Hospital Regional de Lahr; pero la
aparicion de la pandemia lo ha interrumpido.

Tomando en cuenta lo anterior, resulta importante involucrar a todos los actores que
conforman la sociedad, ya que este hermanamiento ha sido exitoso en la medida en que los
beneficiarios han sido los ciudadanos, quienes, ademas, otorgan legitimidad y operatividad al
convenio. De ahi la importancia de promover espacios de participacion ciudadana. A este
respecto, el Consejo de los Municipios y las Regiones de Europa (2008) destaca que:

Un buen hermanamiento conlleva la participacion de la mayor cantidad
posible de ciudadanos, de cualquier edad y condicién, en los dos municipios
colaboradores. Aunque los jovenes son los primeros beneficiarios de los
hermanamientos, en realidad todas las capas de la poblacion pueden sacar
provecho de ellos. Los cargos electos y los funcionarios deben ser motores de

los proyectos, pero en ningun caso deben ser los Gnicos implicados (p. 5).
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Los hermanamientos, convenios donde las relaciones entre ciudades obedecen a un
proceso de intervencion con distintas variables, buscan responder efectivamente a los intereses
por los cuales fue creada su gestion. El estrechar lazos entre ciudades representa un largo
proceso de planificacion en funciébn de una guia que condiciona los pasos a seguir y los
propésitos a alcanzar. De la misma manera, es necesaria una base de apoyo que involucre
tanto al personal administrativo y politico del gobierno local y central, como a los habitantes del
municipio o canton.

De acuerdo con los ejemplos presentados en el Capitulo Ill, escoger un socio o
seleccionar un hermanamiento conlleva todo un proceso que no se limita Unicamente a
establecer un vinculo de amistad, aunque sin duda esto es indispensable para su buen
funcionamiento. Sumado a lo anterior, existen otros aspectos a considerar que son necesarios
para gestionar un acuerdo con resultados positivos para la sociedad. De hecho, es importante
sefalar que muchas de las dificultades que ocurren dentro de ellos derivan del proceso de
seleccion.

En suma, con el fin de que un hermanamiento tenga sentido, se debe evitar que el
convenio quede reducido a un caracter meramente simbdlico o protocolario. Por consiguiente,
es necesario establecer un programa de trabajo entre las partes hermanadas, en el que se
especifiquen las &reas de cooperacion, los recursos para desarrollarlas, los tiempos de
ejecucion de las tareas y los actores involucrados.

Dichos acuerdos suponen un intercambio global y sectorial en tanto se establece; por
un lado, una relacion entre las instituciones de cada localidad y, por otro lado, un vinculo entre

los diferentes sectores de la sociedad civil. De este modo, los hermanamientos permiten que
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cada parte involucrada aporte sus experiencias para que puedan ser aprovechadas por la otra
parte.

Asimismo, este tipo de convenios propicia una cooperacion orientada hacia tareas
especificas locales, principalmente en las asesorias de la parte administrativa y el
mejoramiento de los recursos humanos, la parte técnica y los servicios urbanos no solo a nivel
de ordenamiento territorial, sino también en cuanto a los servicios de abastecimiento de agua
potable y tratamientos de residuos. Ademas, incluye actividades culturales, deportivas, apoyo
juridico-politico al gobierno local, entre otros.

En relacion con este tema, la investigaciéon no se enfocd en plantear la manera de
administrar un hermanamiento ni en establecer una guia de cooperacion internacional de
ambos municipios, sino en buscar la forma a través de la cual la Municipalidad de Alajuela
empiece a abrirse a un proceso de internacionalizacion para aprovechar mejor las herramientas
gue puede generar la globalizacién. Para ello, se deben identificar algunas debilidades que no
solo se generaron en este hermanamiento con la ciudad de Lahr, sino que ademéas no han
permitido el mejoramiento de este o la apertura de hermanamientos con otras ciudades.

En primer lugar, la Municipalidad de Alajuela no cuenta en su estructura organizacional
con una unidad de cooperacion internacional u oficina de paradiplomacia que gestione y
administre estos recursos, brinde el seguimiento requerido y evalle los resultados. Al respecto,
a pesar de que los proyectos son llevados por diferentes departamentos, el seguimiento de
estos ha sido difuso.

Por lo tanto, para solventar este problemay llevar la gestion de los hermanamientos con
la cooperacién internacional, dicha unidad debe estar liderada por profesionales con formacion
y vision internacionalista; de lo contrario se pueden producir enfrentamientos internos del

personal que limiten el adecuado accionar.
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En segundo lugar, no se dispone de un banco de datos o informes peridédicos sobre los
proyectos gestionados con recursos de una cooperacion internacional o los programas
realizados en los hermanamientos. Esto compromete la trasparencia y rendicion de cuentas por
parte del municipio, lo cual puede provocar a largo plazo la dificultad, disminucién o la
suspension de cualquier acuerdo internacional. Por ende, lo ideal es que la informacion sobre
proyectos ejecutados se encuentre disponible en el sitio web de la municipalidad; no obstante,
en este solo se encuentra el proyecto de tratamiento de aguas residuales, pero de una forma
escueta.

En tercer lugar, la municipalidad no cuenta con personal especializado en Relaciones
Internacionales o Cooperacion Internacional, lo cual dificulta cualquier labor realizada en la
gestion de estos recursos. Esta carencia provoca que el adecuado manejo de los proyectos
gue han beneficiado a este municipio dependa de otras instancias. Por ejemplo, la planta de
tratamiento de aguas residuales estuvo en peligro de suspenderse porque la municipalidad
alajuelense no lograba cumplir con los tramites burocraticos a tiempo; sin embargo, gracias a la
asesoria y gestiones del municipio de Lahr con el gobierno aleman, el proyecto pudo
concretarse.

En cuarto lugar, no existe una politica publica a nivel local o programa de gobierno de
los dltimos alcaldes que cuente con la cooperacion internacional como pilar para el desarrollo
de la comunidad. De aqui deriva la escasa experiencia 0 participacion en asuntos
internacionales, en un contexto global en el que el movimiento de los gobiernos locales se
orienta cada vez mas hacia la ayuda internacional, ya sea como receptores o como donadores.
Un claro ejemplo de ello es este hermanamiento con la ciudad de Lahr, el cual ha beneficiado a
través de donaciones a la ciudad de Alajuela.

En quinto lugar, los recursos financieros institucionales destinados a los asuntos

internacionales son nulos. A excepcidn de un proyecto especifico, estos se obtienen via
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presupuesto extraordinario, tal como ocurrié con la planta de tratamiento de aguas residuales,
para la cual se tuvo que disponer de algunos recursos econdémicos. Por otro lado, con la
donacion del monumento en conmemoracion de la hermandad, la municipalidad financié la
obra con un 100% de su presupuesto. Ahora bien, no hay un rubro fijo debido a que existen
prioridades a atender en otras areas.

La identificacién y el andlisis de estas debilidades institucionales de la Municipalidad de
Alajuela en materia de relaciones internacionales permiten trabajarlas y fortalecerlas, evitando
gue en un futuro se vuelva inoperable. Por tanto, con base en los resultados de esta
investigacion, la recomendacion inicial es la creacion de una unidad de relaciones
internacionales, que se adapte a las diferentes necesidades y oportunidades que tiene el
gobierno local, entre las cuales se encuentra la gestion de la cooperacion internacional y los
hermanamientos, considerando lo limitado del presupuesto municipal y la poca experiencia
local en este ambito.

Esta unidad debe gestionar 3 funciones basicas a su cargo: la cooperacién
internacional, las relaciones de protocolo y la promocién de inversiones. Esto a partir de la
experiencia de otras ciudades, demostrada en capitulos anteriores, que permite llegar a la
conclusiéon de que el alcance de un gobierno local en el ambito internacional puede ser
aprovechado en aspectos mas alla de la cooperacién. Lo anterior debe complementarse con
otras propuestas, las cuales se indican a continuacion.

Respecto a las funciones que el personal de esta unidad debe considerar, se
recomienda:

1-Organizar, planificar y coordinar el recibimiento de delegaciones extranjeras, segun
las normas protocolarias del pais, incluyendo a miembros de representaciones diplomaticas
acreditadas en Costa Rica.

2-Acompafar al alcalde municipal en sus giras fuera del pais.
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3-Asesorar al alcalde y la municipalidad en las firmas de acuerdos, hermanamientos o
convenios de carécter internacional, asi como brindar el seguimiento respectivo.

4-Disefiar una politica publica local en materia de cooperacion internacional, enfocada
en la parte técnica, financiera, descentralizada y en hermanamientos. Esto es recomendable
llevarlo a cabo cuando un nuevo gobierno local inicia funciones. En el caso de Costa Rica, el
cambio de las autoridades locales- alcaldia y concejo municipal- es cada 4 afios.

5-Promover las relaciones con otras ciudades y, asimismo, con las instituciones del
Estado que se encargan de esta area, principalmente con el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, segun los intereses del gobierno local.

6-Crear alianzas para que los alajuelenses se relacionen fuera de las fronteras
costarricenses, de manera publica o privada, a través de becas, intercambios con
universidades o practicas profesionales. Esto aplica tanto para los empleados municipales,
como para miembros de la comunidad.

Ahora bien, todas las ciudades requieren eventualmente del desarrollo de una
planeacion y preparacion para cumplir un proceso de internacionalizarse, y justamente esta es
la segunda recomendacién que se plantea en este estudio. De nada sirve ejercer una visibilidad
0 un accionar en el exterior, si a largo plazo esta no es duradera 0 no se cuenta con la
capacidad real para cumplir con los compromisos y objetivos asumidos. Es por eso que una
estrategia debe responder a las necesidades del desarrollo local o comunal.

En suma, el objetivo de una internacionalizacion del municipio alajuelense es buscar,
promover, enlazar e interrelacionar temas de su interés, generando espacios de intercambio
comercial o inversion, a partir de las caracteristicas de otros actores, como ciudades,
organismos u organizaciones internacionales, ya sean o no gubernamentales.

Por lo tanto, inicialmente, junto con los encargados de la oficina de asuntos

internacionales, se debe disefiar una agenda internacional con el propésito de realizar un
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diagnéstico de las ventajas o cualidades de la ciudad, teniendo en cuenta sus capacidades,
intereses y recursos. Esta debe incluir un banco de experiencias, proyectos, metas y objetivos
con proyeccion internacional, dentro de los planes de desarrollo.

Seguido de esto, se debe empezar con las acciones, participando en actividades de la
ciudad que tengan un contexto internacional, manteniendo activo los actuales hermanamientos
y buscando otros que sean adecuados. Asimismo, se debe buscar ayudas de cooperacién
descentralizada entre el gobierno local con organismos internacionales, para financiar los
diferentes programas de la ciudad. Por udltimo, se deben implementar evaluaciones para
identificar los aciertos o problemas de lo realizado, contribuyendo activamente con la rendicion
de cuentas de la administracion local.

El objetivo de estas 2 estrategias iniciales para la proyeccion de la Municipalidad de
Alajuela, a nivel internacional, es que esta entidad sea sostenible institucionalmente, por lo cual
debe ser liderada por profesionales con vision y formacion internacionalista. Por ello, es
oportuno realizar, con todos los funcionarios, talleres de concientizacion sobre la nueva area en
la cual incursionaré el gobierno local.

A su vez, las autoridades politicas y funcionarios del municipio deben comprender que
los beneficios de una internacionalizacion se daran a mediano o largo plazo. Al respecto, cabe
sefalar que estos procesos no son iniciativas con las que se obtienen buenos resultados en un
afio, por lo que es fundamental que, si se presenta alguna propuesta, esta no sea aislada. Por
tal razon, se insiste en que la internacionalizacion de los municipios sea politica publica local y

no un plan de gobierno de solo 4 afios.
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CONCLUSIONES

Desde la creacion de las Naciones Unidas, como consecuencia de los procesos de
globalizacién y el replanteo de las funciones del Estado-Nacién, las ciudades debieron asumir
un nuevo rol y operar en ambitos internalizados, globalizados o regionalizados. En este
contexto, acrecientan los problemas sociales, ambientales, de seguridad, transporte publico,
vivienda, educacion y salud que se presentan a diario; por ello, los gobiernos locales ponen en
marcha nuevas estrategias para mitigar estos inconvenientes que se suscitan en las zonas
urbanas y rurales.

Las ciudades que se limitan solo a lo local, corren el riesgo de enfrentarse a
problematicas cada vez mas complejas sin tener las herramientas adecuadas para afrontarlas.
Por esta razén, se pusieron en marcha nuevos proyectos asociados a la democracia
participativa, involucrando la escena internacional y dando lugar al fenémeno de la
“paradiplomacia”. De este modo, se alter6 el paradigma dominante de las relaciones
internacionales que imponia a los gobiernos nacionales como Unicos actores en el concierto
mundial.

El fendmeno de internacionalizacién en los gobiernos locales, a lo que se llamé
“hermanamientos”, empezé a desarrollarse en un sistema contemporaneo, establecido con el
fin de la Segunda Guerra Mundial, que le permitié a algunos Estados de Europa, regidos por un
sistema mas democratico y con cierto grado de descentralizacion, iniciar este tipo de practica,
acorde con la politica exterior nacional. Inclusive durante la Guerra Fria fue muy comun en el
accionar internacional.

Unificando los conceptos citados en este trabajo, se menciona que la paradiplomacia
responde a las actividades internacionales ejercidas por gobiernos locales. Es precisamente

esta idea la que permite concluir la estrecha relaciéon en las hermandades entre ciudades, al
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definir los hermanamientos como una herramienta de actividad paradiploméatica, porque son los
actores locales los que definen las gestiones o acciones que implican dicho acuerdo.

Este comportamiento fue respaldado con la Teoria de la Interdependencia, de Robert
Kaohane y Joseph Nye, la cual plantea una nueva interpretacion de las relaciones
internacionales. Como se explica en el tercer capitulo, la realidad mundial pasa a ser mas
compleja y amplia, fuera del enfoque de creer que la agenda internacional estaba limitada solo
a nivel interestatal. Por tanto, la accion de los gobiernos locales era establecer relaciones
permanentes o0 eventuales con entidades publicas o privadas en el extranjero para promover
aspectos socioeconémicos, politicos o culturales.

Asi pues, es preciso concluir que los hermanamientos son una herramienta positiva
para el progreso y desarrollo de las distintas ciudades del mundo, porque al tomar como base
las relaciones de amistad y confianza, el resultado es el fomento de la paz universal al unir
pueblos antes enfrentados. De esta manera, se convierten en un punto de partida para
intercambios de experiencias y enriquecimiento mutuo, en ambitos muy diferentes, como el
citado en este trabajo de investigacion.

Empero, el éxito de un verdadero hermanamiento inicia con la busqueda de un socio
adecuado. Por consiguiente, se deben definir criterios coherentes de acuerdo con el tipo de
relacién que se quiere establecer; es decir, no se trata de asociarse bajo criterios utilizados en
las relaciones tradicionales de cooperacion, sino de buscar socios con temas de interés comun
y posibles proyectos para llevar conjuntamente.

Por lo tanto, la elaboracién del perfil propio y la seleccion de la ciudad hermana a partir
de un estudio son tareas que requieren mucha atencién. En esta linea, es importante que los
gobiernos locales analicen los perfiles de los municipios candidatos, detectando las
caracteristicas y fortalezas de estos. Para tal fin, se debe tomar en cuenta el nUmero de

habitantes, puertos, universidades, vinculos historicos, entre otros. Cabe aclarar que esta forma
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de escogencia no asegura que los hermanamientos sean un éxito; sin embargo, el no llevarlo a
cabo anuncia un posible fracaso.

Asimismo, un factor importante entre las dos asociaciones es definir el modo de
comunicacion y la frecuencia de los contactos; en este sentido, se debe estar atento a que no
se interrumpa y a cumplir con los plazos destinados para entrega de cualquier informacion.
Ademds, es oportuno no olvidar los informes sobre rendicion de cuentas y procesos de
evaluacion, con el propdsito de dar un seguimiento a la operatividad del hermanamiento,
evitando la decadencia de este. El comunicar las experiencias positivas o las dificultades que
se presentan a lo largo de los afios es muy util para la toma de decisiones.

Sin duda alguna, un hermanamiento duradero conlleva la participacion de la mayor
cantidad posible de ciudadanos de ambos municipios, sin importar su edad o condicion;
también, implica un compromiso de las autoridades. Los cargos que son por eleccién popular,
junto con los funcionarios municipales, deben ser motores de los proyectos y medios de la
comunicacion. A su vez, la intervencién ciudadana es una caracteristica importante en este tipo
de acuerdos, ya que estos estaban restringidos para la sociedad.

Ahora bien, para perdurar en el tiempo, un hermanamiento no debe estar condicionado
a los cambios politicos en los gobiernos locales, como el caso citado entre las municipalidades
de Alajuela y Lahr, el cual se ha mantenido activo desde el afio de su firma en el 2006. Sin
embargo, resulta necesario un fortalecimiento institucional a través del disefio de mecanismos
para promover la profesionalizacién de la administracion municipal, que se manifiesta cuando
las nuevas autoridades retoman los antecedentes realizados por la administracion anterior.

Esto es muy importante en el caso de los hermanamientos, ya que permite continuar
con un trabajo de cooperacion, reafirmando los lazos de amistad. Estos acuerdos se refieren a

una asociacién entre ciudades mediante el establecimiento de objetivos concretos, como se
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plante6 en el tema de las recomendaciones de esta tesis, que deben ser definidos a largo
plazo, a fin de evitar que el convenio sea por pocos afios.

Las hermandades, junto con la proyeccion internacional de las ciudades, han surgido
debido a que los mismos gobiernos locales han demostrado constituir un marco de toma de
decisiones efectivo para definir las prioridades de desarrollo social. Al respecto, cabe recordar
gue el gobierno central ya no esta en la capacidad de enfrentar la gran variedad de demandas
gue surgen en una sociedad polarizada y distinta, en un mundo cada vez mas grande y
exigente.

Ademads, en el nivel politico-administrativo, los gobiernos locales estan actualmente mas
cerca de la poblacién. Por ello, tener el conocimiento directo de las necesidades y
oportunidades de la sociedad, les ha permitido transformar sus ciudades en comunidades
sostenibles, con una posicion privilegiada en el ambito internacional para canalizar de una
mejor manera las demandas de la sociedad civil, el sector privado y otros actores con
influencia.

En ese sentido, la Municipalidad de Alajuela y su involucramiento paradiploméatico a
nivel mundial, por medio de los hermanamientos, no ha sido un proceso ejemplar, como si lo
demuestra la ciudad alemana Lahr. En relacion con este particular, al centrar este trabajo de
investigacion en el caso alajuelense, se puede concluir la debilidad del gobierno local en cuanto
a administrar una estrategia de internacionalizacién efectiva para la ciudad.

A este respecto, muchas causas y condiciones son las responsables de este pasaje
desfavorable para la ciudad alajuelense en el tema de los hermanamientos como instrumento
paradiplomatico y, por tanto, su proyeccion a nivel mundial. Por ejemplo, la falta de compromiso
de las autoridades locales para fomentar un trabajo basado en resultados obtenidos por medio

de métodos evaluativos e informativos eficaces y eficientes. Tal y como se demuestra en esta
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investigacion, el hermanamiento con Lahr se convirti6 en una herramienta de asistencialismo
en vez de promover una cooperacion de dos vias.

Al realizar un balance entre cual municipalidad ha sido mas activa o comprometida con
el hermanamiento, sin duda alguna, el resultado apunta a la ciudad de Lahr. No obstante, para
este pueblo aleman, el interés no se centra en establecer una ayuda reciproca, sino en brindar
una cooperacion al municipio alajuelense a través de sus experiencias mas avanzadas en este
tipo de convenio, lo que resulta una oportunidad de aprendizaje en esta materia.

En funcion de esta perspectiva, se propone una estructura en la manera de gestionar
este tipo de instrumento paradiplomatico, con el propésito de crear un panorama Mmas
prometedor a nivel internacional. En primera instancia, se sugiere la creacioén de una oficina de
asuntos internacionales con profesionales expertos en esta materia. Este equipo debe
implementar un trabajo estratégico que permita dinamizar los esfuerzos, a fin de aprovechar las
oportunidades que brinda el momento histérico que vive la globalizacion municipal.

En definitiva, el diagnostico presentado y las sugerencias generales emitidas en esta
investigacion pueden ser Utiles para entender y evaluar el rol que la Municipalidad de Alajuela
puede adoptar para los proximos afios. Esto dependera, en gran medida, de las decisiones que
las autoridades del gobierno municipal tomen en pro de profundizar el posicionamiento
competitivo de la ciudad en el sistema nacional e internacional, como lo ha tenido su hermana

Lahr.
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ANEXOS

ANEXO 1

CIUDAD DE ALAJUELA, REPUBLICA DE COSTA RICA

Alajuela es el cantén namero 1 de la provincia de Alajuela, Costa Rica. Esta localizado
en el Valle Central de este pais. Posee un area de 388.43 km2 y se encuentra dividido en 14
distritos. Limita al este con los cantones de Sarapiqui, Heredia, Belén y Santa Barbara, al sur
con Santa Ana y Mora, al oeste con Atenas, Grecia, Poas y Sarchi, y al norte con Cantén de
Rio Cuarto. Fue fundado el 7 de diciembre de 1848. Su cabecera es la ciudad de Alajuela y
cuenta con una poblacion aproximada de 300 000 habitantes.

El eje principal del cantdn es la ciudad de Alajuela, la segunda ciudad mas poblada del
pais después de la capital nacional, San José. En Alajuela se encuentra el principal aeropuerto
de Costa Rica, el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, llamado de esta forma en honor al
héroe nacional nacido en Alajuela. El canton posee una economia basada en el comercio y los
servicios. En lo agricola, se produce café y cafia de azucar principalmente. La mayoria de la
produccion de ganado de engorde y de leche tiene lugar en las regiones vecinas al cantdn.
Alajuela es asiento de industrias, empresas manufactureras, cooperativas y zonas francas.
También es centro de actividades recreativas, turisticas, deportivas y culturales (Canton de

Alajuela, 2021).
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CIUDAD DE LAHR, REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Lahr es una ciudad en el distrito de Ortenau en Baden-Wurtemberg, Alemania,
aproximadamente 15 km al sur de Offenburg. Esté ubicada al margen de la Selva Negra a una
altitud media de 165 m s. n. m. en la llanura superior del Rin a la entrada del valle del Schutter.
Tiene unos 43.000 habitantes. Barrios son: Burgheim, Dinglingen, Hugsweier, Langenwinkel,
Kippenheimweiler, Kuhbach, Mietersheim, Reichenbach, Sulz

La Chrysanthema es una exposicion de flores especial y uno de los eventos mas
importantes del Sur de Baden y en Lahr no es la excepcion, tiene lugar anualmente en otofio.
El crisantemo se originé en China y Japon, donde han sido adorados y cultivados durante mas
de 2.000 afios. Debido a su efecto curativo para los chinos, simboliza la felicidad, la suerte y
una larga vida. También conocido como Ju Hua en japonés, es considerada flor nacional y un
simbolo imperial. Ademas de decorar jardines, también los encontramos en farmacias o en el

mundo gastronémico (Ciudad de Lahr, 2021)
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ANEXO 2

ENTREVISTAS

Objetivo 3

Enumerar los factores y los obstaculos que enfrentaron los gobiernos municipales para

establecer el uso de la paradiplomacia en el desarrollo de sus proyectos internacionales.

1. ¢En los afios en los cuales ustedes han participado, recuerdan cudles actividades se

realizaron o intercambiaron entre ambas municipalidades y si estas representaron un

gran reto para el hermanamiento?
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ASOCHA: Desde el inicio del hermanamiento, se empez6 con la actividad del partido
amistoso entre Lahr y nuestro pais. Después de esto vinieron muchos intercambios
estudiantiles que por ser menores de edad representaron un gran reto, exposiciébn de
esculturas, participacién de grupos musicales. Para nosotros fue muy buena la donacion de la
escultura que realiz6 la municipalidad a Lahr, en conmemoracion de la hermandad, si se llevo
un largo proceso de trAmites para el trasporte de esta y verla colocada en un parque de la
ciudad de Lahr. Tuvimos otras muchas actividades; pero que lastimosamente no estan
recopiladas en un solo documento, lo que representa otro gran reto, si estdn en nuestras actas
la mayoria. Cada 2 afios hay una visita, ya sea que le toca a Lahr o Alajuela ir alla.

Circulo de Amigos: Empezamos con simposios de obras en nuestra ciudad, también
hemos realizado actividades y ventas para la recaudacion de dinero para donarlo
principalmente a las madres solteras del Colegio de Poas y la Fundacion Manos Abiertas. Entre
las obras de gran impacto, con un gran reto para nosotros, sin duda alguna fue la planta de
tratamiento de aguas residuales en Alajuela, que fue la que mas represento tramites legales y
burocraticos; ademas del largo tiempo para ver concluida la obra. El proyecto de GOTICA, que
es sobre la proteccion del medio ambiente ha sido de gran importancia educacional. En
realidad, debemos escribir toda la historia de esta hermandad en un solo documento, ya que

los mismos estan esparcidos entre ASOCHA, las municipalidades y nosotros.

2. ¢En cuales actividades, el gobierno central de Costa Rica o de Alemania tuvo alguna
intervencion y si fue efectiva?

ASOCHA: Fue en la construccion de la planta de tratamiento de aguas negras de la
ciudad, ya que este conllevaba muchos tramites para la importacion de materiales, por lo que
tuvo que intervenir MIDEPLAN, Cancilleria y el IFAM. Ademas que el proyecto es basado en
cooperacion internacional, el presupuesto que se manejé fue muy alto y en la Municipalidad de
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Alajuela no estan acostumbrados a este tipo de trdmites, por lo que estas instituciones fueron
de gran apoyo.

Circulo de Amigos: La donacién de la planta de tratamiento de agua en Alajuela fue
una obra de cooperacion internacional de parte del gobierno aleméan, de su programa de ayuda
para América Latina, la cual fue manejada por ellos y que, por su experiencia, fueron muy
efectivos con las asesorias. Para nosotros no solamente ha sido el proyecto en el cual el
gobierno intervino, también ha sido el visado para los voluntarios de nuestra ciudad que viajan
a Costa Rica, porque requieren de unos permisos especiales. También gracias a que uno de
los fundadores de esta asociacion, Don Juan Llombart, fue nombrado Cénsul Honorario, lo que

ha facilitado muchos tradmites, como con el transporte de esculturas.

3. ¢Cuadles otros actores o instituciones internacionales han participado durante el periodo
en estudio de este hermanamiento que ayudaron a optimizar los recursos?
ASOCHA: En Costa Rica, EI MIDEPLAN, Ministerio de Educacién Publica, CCSS,
IFAM, Ministerio de Cultura y algunas empresas privadas como cooperantes o donadores.
Circulo de Amigos: Grupo GTZ, que se encarga de la cooperacion internacional en
América, también con la sede en Costa Rica, Ministerio Federal de Cooperacion y Desarrollo

de Alemania, instituciones privadas para intercambio de estudiantes, fundaciones y ONG.

4. ¢Cbomo pueden los gobiernos municipales aplicar un proceso estratégico para lograr
una internacionalizacién mas efectiva y eficiente?

ASOCHA: Se debe crear una oficina o tener personal especializado para la dedicacion

de estos intercambios o0 para acompafiar en los procesos de cooperacion internacional. Mejorar

la comunicaciéon de la municipalidad con los hermanamientos y dedicar una parte de su

presupuesto a vender la imagen de Alajuela al mundo.
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Circulo de Amigos: Nuestro pais es uno de los pioneros de los hermanamientos en el
mundo, por lo que la experiencia es bastante avanzada no solo por nosotros mismos, sino con
asesorias de ciudades vecinas. Para nosotros ha sido de gran ayuda la apertura hacia el
mundo, conociendo culturas extranjeras e idiomas, la clave de este éxito ha sido el seguimiento

de los convenios, es una politica publica de nuestras ciudades.

5. ¢Qué factores se presentaron a la hora de realizar actividades o proyectos que tal vez
hubieran desmotivado para continuar con el hermanamiento?

ASOCHA: Falta de apoyo de los lideres o actores del canton, no lo ven prioritario ni
importante para el desarrollo del canton. Hay una desconfianza, desinformacién o no interés de
la ciudadania. Falta de una estructura en la organizacibn municipal especializada en temas
internacionales, asi como una oficina de prensa mas activa en este tipo de informacion hacia la
ciudadania. Respaldo administrativo y politico en el gobierno local para organizaciones locales
gue participan en estos convenios.

Circulo de Amigos: Hemos sido capaces de llegar a donde estamos porque nuestra
ciudad valora los proyectos y, si es necesario, los apoya financieramente con mano de obra
desinteresada, asi como con ideas. A menudo se ha brincado la burocracia para allanarnos el
camino. Los largos procedimientos y los obstaculos administrativos llaman a la desmotivacion.
En ambos lados tenemos procedimientos administrativos diferentes, una cultura administrativa
diferente, plazos de mandato, a veces incluso derechos diferentes; pero somos conscientes de

ello.
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Objetivo 4
Mencionar los principales objetivos alcanzados del convenio de hermanamiento, entre
los municipios de Alajuela en la Republica de Costa Rica y Lahr en la Republica Federal

Alemana, durante el periodo 2006 al 2018.

1. ¢Cree usted que este hermanamiento ha sido de ayuda reciproca durante estos afios?
ASOCHA: Nos parece que no ha estado muy equilibrado, ha existido falta de interés
por parte de nuestro municipio, ser mas agresivo en estos tipos de convenio, ya que traen
muchos beneficios para la ciudad.
Circulo de Amigos: Nuestro interés no es el de tener un equilibrio o verificar quién ha
dado mas. Desde el inicio, nuestro propésito ha sido de ayudar a Alajuela y que este

hermanamiento sea exitoso.

2. ¢Es necesario un tipo de andlisis, como el de esta investigacion, para aportar al
accionar de la internacionalizacion de las municipalidades?

ASOCHA: Claro que si, y es muy oportuno porque se debe realizar un informe de
labores o rendicion de cuentas para dar credibilidad al hermanamiento, lo cual no existe en
esto momentos.

Circulo de Amigos: Nos alegra esta investigacion, ya que era un faltante de la

hermandad, un documento o andlisis de la historia y de lo que hemos realizado.

3. ¢Qué ventajas se pueden mencionar en la aplicacion de este tipo de convenios frente a

otros con la intervencion estatal?
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ASOCHA: Hemos visto que al hacer proyectos o convenios a nivel local, los resultados
o beneficios llegan directo a la ciudadania, los procesos o requisitos son mas cortos y menos
embarazosos.

Circulo de Amigos: Por nuestra experiencia y nuestra cultura a nivel historico, estos
hermanamientos no solo han ayudado al desarrollo de nuestras ciudades, sino que hemos
dado al mundo una mano de amistad de una forma mas directa, del ciudadano nacional con el

extranjero, que es mas dificil a nivel de gobierno.

4. ¢Qué objetivos se han logrado a lo largo de este hermanamiento?

ASOCHA: Practicamente que todos y mas alla de lo que se habia planeado. Es notorio
de un compromiso de corazén por parte de los amigos de Lahr. Al principio era solo a nivel
cultural o intercambio de estudiantes; pero hoy ha involucrado a muchos actores mas y la
cooperacion internacional. Aunque aun falta integrar a otros sectores, como comercio,
agricultura, turismo y salud.

Circulo de Amigos: Estamos muy satisfechos con los logros alcanzados, sin duda
alguna, el compromiso para que las obras se realicen es de un esfuerzo grande de los
miembros de la asociacion, buscamos los recursos, pero si estos no se dan, utilizamos el de
nosotros; pero nuestro compromiso para que la hermandad fuera un éxito se ha cumplido en

beneficio tanto para Alajuela como para nosotros.
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ANEXO 3

DOCUMENTO OFICIAL DEL HERMANAMIENTO
VERSION ALEMAN
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DOCUMENTO OFICIAL DEL HERMANAMIENTO
VERSION ESPANOL
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ANEXO 4

ACUERDO MUNICIPAL Y LOS OBJETIVOS QUE TENDRA EL HERMANAMIENTO
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ANEXO 5

ACUERDO DE NO DIVULGACION Y DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El presente acuerdo se celebra entre MARIA ELISABETH LLOMBART ("PROPIETARIO"); y ELIECER MAURICIO
LUNA SOTO ("RECEPTOR").

CONSIDERANDO que el PROPIETARIO ha desarrollado a través de un esfuerzo, investigacion, tiempo y gastos
sustanciales, textos, conceptos de disefio, metodologias, conocimientos técnicos y material sujeto a derechos
de autor dirigidos y relacionados con “HISTORIA DE UNA HERMANDAD EXITOSA” ("INFORMACION");

CONSIDERANDO que el PROPIETARIO desea revelar la INFORMACION de forma confidencial al RECIPIENTE
tnicamente con el fin de evaluar la INFORMACION; y

CONSIDERANDO que el PROPIETARIO desea mantener la confidencialidad de la INFORMACION vy la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual del PROPIETARIO.

POR LO TANTO, en consideracién de las condiciones mutuas contenidas aqui, cuya suficiencia se reconoce por
la presente, las partes acuerdan lo siguiente:

A. El RECIPIENTE se compromete a recibir la INFORMACION y a abstenerse de copiar, modificar, divulgar,
utilizar, vender u ofrecer a la venta toda o parte de dicha INFORMACION, salvo consentimiento expreso y por
escrito del PROPIETARIO (VER APARTADO C).

B. El RECIPIENTE se compromete a mantener la confidencialidad y abstenerse de divulgar la INFORMACION
salvo consentimiento expreso y por escrito del PROPIETARIO (VER APARTADO C), y a tomar todas las medidas
necesarias y razonables para evitar la divulgacién o el uso no autorizado de toda y cada una de las partes de la
INFORMACION.

C. El RECIPIENTE se compromete a revelar al PROPIETARIO cualquier descripcion escrita o visual con
referencia explicita o implicita a la INFORMACION y a no divulgarla hasta recibir el consentimiento expreso y
por escrito del PROPIETARIO.

D. Esto no es una oferta de venta o licencia. EI| PROPIETARIO no concede ningtn derecho o licencia al
RECIPIENTE en relacién con la informacién técnica o las invenciones divulgadas en virtud de este acuerdo.
Todos los documentos o materiales que constituyen la INFORMACION y todas las reproducciones de los
mismos seran en todo momento propiedad exclusiva del PROPIETARIO.

E. El presente Acuerdo permanecera en vigor a pesar de la divulgacion de la INFORMACION por parte del
PROPIETARIO.

F. El RECIPIENTE esta de acuerdo en que el presente Acuerdo no sera modificado por ninguna de las partes,
salvo por escrito y por acuerdo entre ambas.

G. El RECIPIENTE cumplira con todas las obligaciones anteriores relativas a la confidencialidad de la
INFORMACION confidencial del PROPIETARIO.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, las partes han ejecutado este acuerdo en la tltima fecha indicada a continuacién.

PROPIETARIO RECIPIENTE

Soe Muszo o2/ %w,gsﬂaﬁ

<
(Fechay Firma)/ / 2 & (Fechay Firma) “F ATQ Dlav=o6 202/

AUTORIZACION DE UTILIZAR EL DOCUMENTO ‘HISTORIA DE UNA HERMANDAD
EXITOSA”, PARA OBTENER TODAS LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE ESTE
CONVENIO
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ANEXO 6

INTERCAMBIO DE ESTUDIANTES EN LAHR

: : 3 . ¢ £
7 Friedensdienst in Alajuela absolviert / Als Pflegerin in Behindertenheim

WORCORATW W R T e e

. . -
Valerie Hupfer (sitzend, r.) mit den Schwestern des Heims »Manos Ablertas« (dt. »offene Hande+).

DAL A e B
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VOLUNTARIOS EN LA FUNDACION MANOS ABIERTAS

ESCUELA LA PRADERA

CARRETA TIPICA DE COSTA RICA EN EL PARQUE DE LA CIUDAD DE LAHR
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ESCULTURAS EN EL PARQUE DE LA CIUDAD DE LAHR

INTERCAMBIO ENTRE EMPLEADOS MUNICIPALES
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PROYECTOS PARA LA PROTECCION DE NACIENTES DE AGUA 'Y MEDIO AMBIENTE
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS EN LAHR

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS EN ALAJUELA
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