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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

Mediante esta investigacion se pretende analizar y determinar si actualmente en el sistema
de educacion regular, las personas con discapacidad pueden participar de manera inclusiva, si existe
alguna limitante en su participacion o alglin tipo de discriminacioén hacia esta poblacion en el

ambito educativo.

A su vez, el analisis busca investigar si el Ministerio de Educacion Publica, ente que vela
por la educacion de todos los costarricenses, fomenta que esta poblacion pueda ingresar a cualquier
centro educativo en el pais y determinar si propicia que su estancia en dichos centros educativos
sea la adecuada y permita su movilidad de acuerdo con la limitante fisica o conductual que la

persona estudiante posea.

A continuacidn, se describen algunos conceptos clave que son necesarios de comprender en

el contexto de la investigacion.

El numeral primero, parrafo segundo de la Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad (Ley 8661) establece:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas.

Partiendo de la definicién anterior, donde refiere la igualdad de condiciones para las
personas con discapacidad, es pertinente entender el concepto de derecho a la educacion, ya que la
investigacion en desarrollo esta orientada hacia ese derecho que todos poseemos, mismo que
Nebot, en su articulo Derecho a la Educacion, desarrolla como “un derecho fundamental de todos

los seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena”.



Otro concepto importante de comprender es el de la discriminacion, el cual Amnesty

International establece que,

La discriminacion tiene lugar cuando una persona no puede disfrutar de sus derechos
humanos o de otros derechos legales en condiciones de igualdad con otras personas
debido a una distincion injustificada que se establece en la politica, la ley o el trato

aplicados (parr. 3).

La inclusién a nivel educativo seglin lo establece Cortes (s. f.) en su articulo denominado
(Qué es la inclusion educativa? Se entiende como “el proceso mediante el cual se garantiza que
todos los estudiantes, independientemente de sus habilidades, necesidades o caracteristicas, tengan

acceso a una educacion de calidad y relevante en un ambiente de aprendizaje seguro y respetuoso”.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(OEI), en su articulo sobre la inclusion, habla sobre la inclusion educativa, la cual define como

un proceso orientado a garantizar el derecho a una educacion de calidad a todos los
y las estudiantes en igualdad de condiciones, considerando la equidad de
oportunidades en la participacion de los procesos integrales de aprendizaje.
prestando especial atencidon a quienes estan en situacion de mayor exclusion o en

riesgo de ser marginados/as.

Teniendo claro quiénes son las personas con discapacidad, qué es el derecho a la educacion,
qué es la discriminacion y qué es la inclusion educativa, cabe sefialar que nuestro pais cuenta con
legislacion que tutela que estos derechos se cumplan o en casos como la discriminacion, que no se

practique.

Tal es el caso de nuestra Constitucion Politica, que en su numeral 33 consagra que “toda
persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana”. De igual manera, en el mismo cuerpo normativo, en su articulo 78, parrafo primero
estipula que “La educacidon preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el

sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion”. (Constitucion Politica de Costa Rica)

Ahora bien, en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
promulgada en el 2007 por las Naciones Unidas, en su numeral 24, inciso primero, abarca algunos

de los conceptos que a priori se han conceptualizado y es de sumo interés lo que estipula, ya que



nuestro estado ratifica esta convencion y con ello implica que estamos obligados a cumplir con lo
alli indicado, en concreto como se decia a supra, el numeral 24, inciso primero, mismo que estipula

que,

los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados Parte aseguraran un sistema de

educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida.

La pregunta que surge a partir de este planteamiento de problema busca ser respondida al
finalizar la investigacion, luego de analizar de manera objetiva y detallada jurisprudencia nacional
sobre el tema, utilizando como punto de referencia las leyes de nuestro pais y los convenios que

hayan sido ratificados por el estado costarricense.

Ademas, se tomara en consideracion la opinion y perspectiva de expertos en el tema. Entre
las consultas se busca obtener un criterio con profesionales de la educacion-regular y especial-,
profesionales en derecho expertos en el tema, trabajadores sociales, médicos y del Director y
Subdirector juridicos del MEP, asi como el derecho comparado con otros paises que tengan una
inclusion educativa y posean y apliquen de manera correcta los derechos a la educacion y la no
discriminacion, para tomar como referencia y analizar si en nuestro pais el cumplimiento de estos
derechos realmente se da, o si por el contrario, se puedan implementar las experiencias de estos
paises para mejorar la participacion de las personas con discapacidad en el sistema de educacion

regular.

Dejando en claro, los conceptos bases en los cuales se centra esta investigacion y
conociendo la legislaciéon que busca tutelar los derechos de las personas con discapacidad, mas
concretamente el derecho a la educacion y a la no discriminacidon, tomando en cuenta que esta
poblacion de nuestro pais tiene el acceso a algunos derechos basicos limitados, ya sea por una
exclusion social, falta de conocimiento o falta de interés por parte de la instituciones publicas, se
hace necesario plantearse la pregunta de si ;se les permite la participacion en el sistema de

educacion regular?



1.2 Objetivos

1.3 Objetivo general

Analizar juridicamente la participacion de personas con discapacidad en la educacion regular a la

luz de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Ley 8661) y la

Constitucién Politica.

il.

iil.

1v.

1.4 Objetivos especificos

Conceptualizar la definicion de las personas con discapacidad en el ambito educativo segun
la ONU.

Mostrar el derecho a la educacion en la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el objetivo de esta (Ley 8661).

Analizar si se respetan los principios constitucionales del derecho a la educaciéon y a la no
discriminacion consagrados en la Constitucion politica.

Determinar la participacion de las personas con discapacidad en la educacion regular.



1.5 Justificacion

La investigacion en este campo es fundamental para comprender la situacion actual de la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto y para identificar
posibles brechas, barreras y desafios que enfrentan. Ademads, con sus resultados se podrian
determinar mejores practicas y estrategias mas efectivas para promover una participacion inclusiva

y significativa de las personas con discapacidad en la educacion regular.

Su importancia radica en que busca conceptualizar de una manera acertada y clara qué se
entiende por persona con discapacidad y justificar las leyes que se crean para que esta poblacion
pueda acceder a sus derechos de una manera mas equitativa, en este caso concreto se busca
justificar los numerales 33 y 78 de la Constitucion Politica, asi como mostrar en la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el derecho a la educacion, misma que se encuentra

ratificada por nuestro pais.

De igual manera, puede contribuir al desarrollo de politicas y programas educativos mas
inclusivos y adecuados para las personas con discapacidad. Al recopilar datos y evidencias, se
puede generar conciencia sobre las necesidades especificas de las personas con discapacidad en el
contexto educativo abierto y proporcionar informacion valiosa para la toma de decisiones

informadas por parte de las autoridades educativas.

El impacto que genera el conocimiento impartido por esta investigacion hacia la poblacion
es de suma importancia, dado que se tendra ain mas claridad cuando se refiera acerca de la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto y con ello se

exponga su derecho a la educacion y analizar si se da o no una discriminacién en este tema.

La participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto, en linea
con la Constitucion Politica y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

(Ley 8661), es de gran importancia para la sociedad. Dado que se busca promover:

1. Inclusion social: al garantizar la participacion plena y efectiva de las personas con

discapacidad en la educacidn, la sociedad se vuelve mas inclusiva y diversa. De esta manera



se promueve una cultura de respeto, igualdad de oportunidades y valoraciéon de la
diversidad, lo que contribuye a una sociedad mas justa y cohesionada.

2. Derechos humanos: la Constitucion Politica establece el derecho a la educacién y a la no
discriminacion, mientras que la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (Ley 8661) establece el derecho a educacion de esta poblacion. Al asegurar
que estos derechos sean respetados y protegidos en el ambito educativo, se avanza hacia la
plena realizacion de los derechos humanos de todas las personas, independientemente de
su condicion.

3. Desarrollo personal y empoderamiento: la educacion es un derecho fundamental que
permite a las personas desarrollar su potencial, adquirir conocimientos y habilidades, y
participar activamente en la sociedad. Al brindar acceso y apoyo adecuados a las personas
con discapacidad en el sistema educativo abierto, se les empodera para alcanzar su maximo

desarrollo personal y contribuir de manera significativa a la sociedad.

Segun como se menciona a priori, la participacion de las personas con discapacidad en el
sistema educativo abierto, en linea con la Constitucion Politica y la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (Ley 8661), es trascendental para la sociedad, ya que promueve
la inclusién, protege los derechos humanos, fomenta el desarrollo personal y empoderamiento,

mejora las oportunidades de empleo y contribuye al avance social y econémico.

Los beneficios que se buscan adquirir con la investigacién son en pro de la poblacion de
personas con discapacidad, que como se ha mencionado en lineas superiores, algunas veces no
tienen la posibilidad de acceder al derecho a la educacion por desconocimiento, falta de interés o
poco interés del Estado hacia el cumplimiento de este derecho y se busca que al finalizarla, esta
poblacion posea mas conocimiento acerca de como hacer valer su derecho a la educacion y de igual

forma, pueda detectar si se les esta practicando algun tipo de discriminacion.

De acuerdo con el marco legal establecido por la Constitucion Politica y la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad (Ley 8661), los resultados de la investigacion
sobre la participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto beneficiaran
principalmente a las mismas personas con discapacidad, ya que estos instrumentos legales

reconocen su derecho a la igualdad de oportunidades y a una educacion inclusiva. Ademas, se busca



una mayor conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad, en este caso en

concreto, derecho a la educacion y a la no discriminacion.

A partir de los conocimientos generados por la investigacion se pretende la construccion de
una sociedad inclusiva, consciente de los derechos humanos, respetuosa de la diversidad y que
brinda igualdad de oportunidades para todos sus miembros. Esto no solo beneficia a las personas
con discapacidad, sino que también fortalece los valores y principios fundamentales de una

sociedad democratica y justa.

Asimismo, se busca senalar los problemas o posibles problemas que experimenta esta
poblacion en el momento de hacer valer su derecho a la educaciéon y a su derecho de no ser

discriminado en el sistema educativo, en virtud de las discapacidades que posea.

Uno de los problemas que se visualizan que pueden experimentar las personas con
discapacidad en cuanto a su busqueda de acceder a la educacion son la exclusion y discriminacion,
pues muchas veces este tipo de persona a menudo enfrentan barreras y discriminacion en el acceso
a la educacion. Esta situacion puede generarse por la falta de infraestructuras accesibles, asi como

por la falta de apoyos y adaptaciones adecuadas y actitudes negativas por parte de la sociedad.

De igual manera, la investigacion busca sensibilizar por una parte a la sociedad que ya por
defecto tiene el concepto erroneo de que una persona que posea algun discapacidad, ya sea fisica
o0 cognitiva no es capaz de participar de actos diarios o de acceder a sus derechos, caso concreto el
de la educacion, pues considera que por tener esa discapacidad no es capaz de aprender lo que se
ensefa en las escuela y por otra parte al Ministerio de Educacion Publica, dado que es el ente

encargado de regular la educacion y velar por su cumplimiento.

Es necesario que el Ministerio revise los objetivos que tiene establecidos relacionados a las
personas discapacitadas en cuanto a la inclusion, con el fin de lograr educar de mejor manera a la
poblacion en general y que en un futuro este pensar o sentir que posee sea erradicado y se acepte
con normalidad a la poblacion con discapacidad y se le permita acceder al cumplimiento de sus
derechos humanos, consagrados tanto en nuestra Constitucion Politica como en los diversos

convenios que nuestro pais firma, se hace parte y ratifica.

Algunas de las implicaciones practicas que se persiguen con la investigacion son el acceso

a la educacion; ya que la participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo



abierto garantiza su derecho a recibir una educacion de calidad. Esto implica la eliminacion de
barreras fisicas, comunicativas y pedagdgicas que dificultan su participacion. Al abordar estas
barreras, se promueve un acceso mas equitativo a la educacion para las personas con discapacidad
y de esta manera respetar sus derechos constitucionales y humanos, asi como el de la inclusion e

interaccidn social.

La participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto promueve
su inclusion e interaccion social con sus compafieros y la comunidad educativa en general. Esto
contribuye a su desarrollo social, emocional y cognitivo y fomenta una cultura de respeto,
aceptacion y valoracion de la diversidad en el entorno educativo. Estas interacciones sociales
significativas tienen implicaciones practicas en la formacion de relaciones, el desarrollo de
habilidades sociales y la construccion de una sociedad inclusiva y hacer valer el derecho

constitucional de la no discriminacion.

De igual manera busca el cumplimiento de derechos humanos, ya que la participacion de
las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto garantiza el cumplimiento de sus
derechos humanos fundamentales. Esto implica el derecho a la educacion y a la no discriminacion.
Al involucrar estos aspectos practicos, se promueve un enfoque basado en derechos y se mejora la

calidad de vida de las personas con discapacidad.

Si bien es cierto, es de conocimiento que existen leyes que buscan proteger y fomentar los
derechos de las personas con discapacidad y su cumplimiento, algunas veces este no se cumple en
su totalidad o de plano no se cumple, irrespetando asi los derechos humanos consagrados tanto en

nuestra Constitucioén Politica como en Convenios donde el pais es parte y se encentran ratificado.

En el desarrollo de la investigacion se analizard y se indagaré si las leyes creadas en pro de
los derechos de las personas con discapacidad se cumplen de manera correcta y eficaz o si, por el

contrario, existen barreras o limitantes que impidan su debido cumplimiento.



Por otra parte se busca poner en evidencia si las politicas de los centros educativos de
nuestros pais son apegadas a derecho y fomentan la participacion de las personas con discapacidad,
o si por el contrario, no existen estas politicas o de existir, no las aplican de manera total o las
aplican de manera parcial violando asi el derecho a la no discriminacion tutelado en el numeral 33
de nuestra Constitucion Politica, con esta accion se pretende ayudar a identificar si existen vacios

o desafios cuando se aplican las normas establecidas en pro de la poblacion con discapacidad.

La investigacion en este campo permite analizar y comprender en mayor medida aspectos
especificos relacionados con la participacion de las personas con discapacidad en la educacion
regular, asi como el respeto a su derecho a la educacion y la no discriminacioén. Uno de los aspectos
es el andlisis de factores influyentes, tales como la infraestructura de las instalaciones de los centros
educativos, revisar si representan algiin desafio o riesgo para las personas con discapacidad o si
son una barrera, al no contar con todo lo que se estipula en la ley 7600: rampas de acceso,

elevadores en caso de ser necesario y similares.

Es necesario analizar el recurso docente del pais, si el mismo estd capacitado en saber
abordar a las personas con discapacidad, si conocen cudl es la forma de comunicarse para que esta
poblacion pueda captar y asimilar el contenido pedagdgico que se imparte y de estudiar si el
contenido pedagdgico estd disefiado para su participacion y no se viole el derecho a la no
discriminacion y de velar por sus derechos, hacerlos cumplir y si conoce los derechos que poseen

las personas con discapacidad y en donde se encuentran tutelados.

Al realizar la investigacion en este tema, se pueden explorar y comprender otros aspectos
relevantes que impactan en la participacion de las personas con discapacidad en el sistema

educativo abierto.

Algunos de estos aspectos relevantes en cuanto a la participacion de las personas con

discapacidad en el sistema educativo abierto se exponen a continuacion:

i.  Brindar la oportunidad de explorar en detalle las experiencias y perspectivas de las personas
con discapacidad en relacion con su participacion en el sistema educativo abierto y de esta
manera conocer como se sienten al momento de acceder a su derecho a la educacion o si
hay algo que se pueda mejorar para que el acceso a este derecho sea mas sencillo y se logre

de mejor manera.
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il.  Barreras y desafios en la inclusion educativa: la investigacion puede explorar y conocer de
mano de las personas con discapacidad o de sus familiares las limitantes o barreras a que
se enfrentan en el momento de hacer valer su derecho a la educacion o si perciben o sienten

que son discriminados en este &mbito.

El estudio busca la comprension de las experiencias y perspectivas de las personas con
discapacidad, la identificacion de barreras y desafios, la evaluacion del impacto de las politicas y
practicas inclusivas en el momento que se quiere hacer valer el derecho a la educacion y evitar con

esto la discriminacion que esta poblacion recibe o percibe que se le practica.

Se propone que la poblacion tenga un concepto mas acertado de lo que es una persona con
discapacidad y que comprenda con mayor claridad tanto el concepto de derecho a la educacion
como el derecho a la no discriminacion. De igual forma se pretende que la poblacién, entienda que
existen leyes a nivel nacional como es el caso de la Constitucion Politica y la Ley 7600 y a nivel
internacional como la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que tutelan,
promueven, regulan y establecen los derechos que esta poblacion posee. Es de esperar que la
poblacion entienda que estas leyes existen no por un favoritismo hacia esta poblacion que presenta
discapacidades ya sea a nivel cognitivo o fisico, sino que se busca que la tutela legal de este sector

sea mas amplia y que garantizan una mejor calidad de vida.

La investigacion como tal, apunta a lograr conocer en qué medida se ha cumplido con la
implementacion de la Constitucion Politica y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (Ley 8661) en relacion con la participacion de las personas con discapacidad en el
sistema educativo abierto del pais. Esto implica identificar las brechas y desafios existentes en la
aplicacion de dichas normativas, asi como las razones detras de estas brechas. Esta informacion
facilita tomar medidas para mejorar la implementacion y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y a su vez permite determinar las mejores practicas y
las estrategias mas efectivas para promover una participacion inclusiva y significativa de las

personas con discapacidad en la educacion regular.
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Una vez mas se denota la importancia de la investigacion, pues busca conceptualizar de una
manera acertada y clara qué se entiende por persona con discapacidad, asi como el de justificar las
leyes que se crean para que esta poblacion pueda acceder a sus derechos de una manera mas
equitativa, en este caso concreto se busca justificar los numerales 33 y 78 de la Constitucion Politica
y mostrar en la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el derecho a la

educacion, misma que se encuentra ratificada por nuestro pais.

De igual manera, puede contribuir al desarrollo de politicas y programas educativos mas
inclusivos y adecuados para las personas con discapacidad. Al recopilar datos y evidencias, se
puede generar conciencia sobre las necesidades especificas de las personas con discapacidad en el
contexto educativo abierto y proporcionar informacion valiosa para la toma de decisiones

informadas por parte de las autoridades educativas.

El impacto que genera el conocimiento impartido por la investigacion hacia la poblacion
general es muy relevante, dado que se puede obtener mayor claridad cuando se refiera sobre la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto y con ello se

exponga su derecho y analizar si se da o no la discriminacion.

Segun como se menciona a priori, la participacion de las personas con discapacidad en el
sistema educativo abierto, en linea con la Constitucion Politica y la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (Ley 8661), es trascendental para la sociedad, ya que promueve
la inclusion, protege los derechos humanos, fomenta el desarrollo personal y empoderamiento,

mejora las oportunidades de empleo y contribuye al avance social y econdmico.

Los principales beneficios que se proponen obtener como resultado de la investigacion es
dar a conocer el “conocimiento al derecho de educacién” y “no discriminacion a dicho derecho”
de la poblacion de personas con discapacidad, pues como se ha indicado en lineas superiores, se
percibe que algunas veces no tienen la posibilidad de acceder al derecho a la educacion por
desconocimiento propio o de los responsables de su cuido, falta de interés o voluntad politica del

Estado hacia el cumplimiento de este derecho.

De acuerdo con el marco legal establecido por la Constitucion Politica y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 8661), los resultados de la investigacion

sobre la participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto benefician
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principalmente a las propias personas con discapacidad, ya que estos instrumentos legales
reconocen su derecho a la igualdad de oportunidades y a una educacion inclusiva. Ademas, se
promueve una mayor conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad, en este caso
en concreto, derecho a la educacion y a la no discriminacion y a su vez a la construccion de una
sociedad inclusiva, consciente de los derechos humanos, respetuosa de la diversidad y que brinda
igualdad de oportunidades para todos sus miembros, donde no solo se beneficien las personas con
discapacidad, sino que también se fortalezcan los valores y principios fundamentales de una

sociedad democratica y justa.

La investigacion pretende sefialar los problemas o posibles problemas que experimenta esta
poblacion en el momento de hacer valer su derecho a la educacion, que se le haga valer su derecho

a no ser discriminado dentro del sistema educativo, en virtud de las discapacidades que posea.

Uno de los problemas que se visualizan en cuanto a lo que pueden experimentar las personas
con discapacidad en su busqueda de acceder a la educacion, puede ser la exclusion y
discriminacion, dado que ambas situaciones algunas veces se generan por falta de infraestructuras
accesibles, falta de apoyos y adaptaciones adecuadas, asi como actitudes negativas por parte de la

sociedad.

Por las razones anteriormente descritas, es que se aspira a sensibilizar a la sociedad en
cuanto a aceptar la participacion de las personas con discapacidad en actos diarios o de acceder a
sus derechos, caso concreto el de la educacion y de romper los paradigmas existentes en cuanto a
que tener una discapacidad la persona no va a ser capaz de aprender lo que se ensefia en las escuela,
De igual manera se insta al Ministerio de Educacion Publica, como ente encargado de regular la

educacion para este tipo de persona a velar por su cumplimiento.

Al lograr un cambio en la postura del Ministerio ante la educacion de las personas con
discapacidad, se puede educar de mejor manera a la poblacion para que en un futuro, este pensar o
sentir sea erradicado y se acepte con normalidad a la poblacion con discapacidad y que se le permita
acceder al cumplimiento de sus derechos humanos, consagrados tanto en nuestra Constitucion

Politica, asi como en los diversos convenios que nuestro pais firma, se hace parte y ratifica.

Algunas de las implicaciones practicas que se persiguen con esta investigacion son el acceso

a la educacion, ya que la participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo
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abierto garantiza su derecho al acceso a una educacion de calidad. Esto implica la eliminacion de
barreras fisicas, comunicativas y pedagdgicas que dificultan su participacion. Al abordar estas
barreras, se promueve un acceso mas equitativo a la educacion para las personas con discapacidad

y respetar sus derechos constitucionales y humanos.

Otras implicaciones practicas se vinculan a la inclusidon e interaccion social; pues la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo abierto promueve su
inclusion e interaccion social con sus compafieros y la comunidad educativa en general. Estos
aspectos contribuyen a su desarrollo social, emocional y cognitivo y fomentan una cultura de

respeto, aceptacion y valoracion de la diversidad en el entorno educativo.

Estas interacciones sociales significativas tienen implicaciones practicas en la formacion de
relaciones, el desarrollo de habilidades sociales y la construccion de una sociedad inclusiva y hacer

valer el derecho constitucional de la no discriminacion.

Otro aspecto importante de la investigacion es que busca analizar si las politicas de los
centros educativos de nuestro pais son apegadas a derecho y fomentan la participacion de las
personas con discapacidad, o si, por el contrario, no existen estas politicas o de existir no las aplican
de manera total o las aplican de manera parcial violando asi el derecho a la no discriminacion
tutelado en el numeral 33 de nuestra Constitucion Politica. Este analisis conlleva a identificar si
existen vacios o desafios en el momento de aplicar las normas establecidas en pro de la poblacion

con discapacidad.

Permite ademads, investigar y comprender en mayor medida aspectos especificos
relacionados con la participacion de las personas con discapacidad en la educacién regular por
ejemplo el andlisis de factores influyentes, tales como las instalaciones de los centros educativos,
el conocer si las representan alglin desafio para la poblacion en estudio o si es una barrera al no
contar con todo lo que se estipula en la ley 7600, como lo son las rampas de acceso o de elevadores

en caso de ser necesario.
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Finalmente, es importante sefialar que la investigacion facilita conocer el estado del
cumplimiento de la implementacion de la Constitucion Politica y la Convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad (Ley 8661) en relacion con la participacion de las personas con
discapacidad en el sistema educativo abierto. Lo que permitira identificar las brechas y desafios
existentes en la aplicacion de dichas normativas, asi como las razones detras de estas brechas y
tomar las medidas necesarias para mejorar la implementacion y garantizar el pleno ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad en el ambito educativo.

1.6 Antecedentes

1.7 Historia
A lo largo de los afios las personas con discapacidad han visto el acceso a sus derechos

humanos bésicos, limitados por la sociedad, para esto es importante conocer y comprender la

evolucion que ha tenido el concepto de discapacidad en diferentes periodos de la historia humana.

Gil, en su articulo publicado en el 2018, denominado “;Qué¢ es la discapacidad? Evolucion
historica y cultural”, indica que “...en las culturas antiguas se asociaba a intervenciones de poderes

sobrehumanos o castigos divinos, siendo una condicidon que generaba rechazo y aislamiento...”

Este primer concepto o nocion que tenia la cultura sobre la discapacidad cambia
constantemente, asi como cambia la sociedad y expende su forma de pensar y analizar las cosas y

situaciones que los rodean.

Continua Gil, indicando “en el siglo XV la discapacidad se seculariza y aparecen las
primeras instituciones denominadas manicomiales, como su propio nombre indica, desde un punto
de vista discriminatorio, segregador y estigmatizante...”. Como hace ver Gil en su ensayo, la
sociedad siempre ha tenido la tendencia de segregar o discriminar a la poblacion con discapacidad,
aun cuando dicha discriminacion se realice con el pensamiento de ayudar a la poblacion, tal y como

se puede ver en el siglo XV.
Gil expone que,

Ya en los albores del siglo XX se comienza a percibir la discapacidad desde un

enfoque asistencial, el Estado se implica y se crean los primeros centros de
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educacion especial, pero desde una perspectiva excesivamente paternalista, que
refuerza la dependencia y las actitudes de discriminacidon social y laboral. Esta
mayor tendencia a la proteccion se ve reforzada tras la I Guerra Mundial, con la
aparicion de numerosas discapacidades sobrevenidas: por primera vez, algunas

personas con discapacidad son consideradas héroes.

Asi, en la segunda mitad del siglo XX se empiezan a forjar los primeros
lobbies, asociaciones formadas por personas con discapacidad y sus familias que se
unen para defender sus derechos. Poco a poco, las personas con discapacidad van
empoderandose y adquiriendo mas presencia en la agenda politica, aunque el

camino por recorrer es alin inmenso.

Sin embargo, no es hasta la entrada en el segundo milenio (década 2000)
cuando comienza a abandonarse la perspectiva asistencial y paternalista, que
concibe a la persona con discapacidad como dependiente, inactiva e improductiva,
para evolucionar hacia un nuevo enfoque en el que la persona con discapacidad
cuenta con habilidades, competencias, recursos y potencialidades, si se le brindan

los apoyos necesarios.

En el articulo “La batalla de los discapacitados por sus derechos en el mundo”, publicado

en el 2016, se hace mencion sobre

El impacto de la Segunda Guerra mundial en los derechos de los
discapacitados. La Ley de Empleo de Discapacidad de 1944 fue el primer acto
significativo logrado en Reino Unido que les otorgaba derechos laborales y se
consiguié como consecuencia de la necesidad que vio el Gobierno britanico, de
aumentar las provisiones para los militares heridos que habian vuelto de la guerra.
La ley les prometia proteccion laboral, ocupaciones reservadas y las cuotas de
empleo, asi como iniciativas especificas para mejorar la forma fisica de veteranos,
su movilidad y moral, que comenzaron a extenderse al resto de la poblacion
minusvalida. El nuevo Servicio Nacional de Salud se extendio al servicio de
rehabilitacion de trabajadores incapacitados por accidentes laborales y, en marzo de
1951, a exmilitares minusvalidos sefialando asi el principio de un nuevo movimiento

social.
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A su vez, en dicho articulo también se habla que,

En 1951 se forma la Federacion Mundial de Sordos. El Consejo Mundial para ciegos
se habia fundado en 1949, y en 1951 se crea el WFD con el objetivo de promover
los derechos humanos de personas sordas en todo el mundo. Con sede en Helsinki,

Finlandia, los 11 miembros actuales de la Junta de la Federacion son sordos.

Del mismo articulo, para la presente investigacion es de suma importancia rescatar que
habla sobre la “ley de Educacion es aprobada. En octubre de 1981 se aprobaba la primera
legislacion en Reino Unido, que establecia el derecho a la formacion de los nifios con necesidades

educativas especiales y que atin se mantiene 30 afios después”.

1.8 Nacionales
Como antecedentes, en materia de derecho a la educacion de las personas con discapacidad,

Meléndez Rojas en el afio 2018, realiza el ensayo denominado “Educacion inclusiva y discapacidad

en Costa Rica: una perspectiva desde las politicas publicas”, en el cual indica que,

...las instituciones encargadas de disefiar y ejecutar las politicas publicas que
permiten que se garanticen esos derechos y promuevan la igualdad de oportunidades
y la integracion social de las personas con discapacidad. Se hace énfasis en los
derechos y en algunas politicas para el acceso a una educacion inclusiva y de
calidad, tomando en consideracion el caso de la educacion para las personas con

discapacidad visual.

Este mismo ensayo, menciona que “la discapacidad de las personas es un concepto

multidimensional dificil de precisar, pues abarca factores médicos, sociales y ambientales”.
Seguidamente cita a la Organizacion Mundial de Salud (OMS), en donde indica que,

se trata de un término genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad
y restricciones para la participacion. La discapacidad destaca los aspectos negativos
de la interaccion entre personas con un problema de salud y factores personales y
ambientales, como por ejemplo inaccesibilidad a transportes, infraestructuras o falta

de apoyo social.

Continua en su ensayo mencionando que,
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las discapacidades mas definidas y de mayor prevalencia son la discapacidad visual,
la discapacidad auditiva y la discapacidad de movilidad. También se menciona la
discapacidad cognitiva, referida a los problemas relativos a las dificultades para el
aprendizaje y la discapacidad psicosocial, relacionada con problemas de conducta.
En ocasiones una misma persona puede presentar mas de una discapacidad y en la
mayoria de los paises el grupo que conforman las personas con discapacidad es

considerado un grupo vulnerable.

De igual forma, destaca un tema de interés el cual indica que,

Los problemas que enfrentan las personas con discapacidad son de variada indole,
pero los mas relevantes son la posibilidad de ser discriminados, excluidos
socialmente y ser mds vulnerables ante determinados eventos econdémicos y
sociales. Problemas concretos que enfrentan, como por ejemplo, ver menoscabado
su derecho a la educacion o suftrir discriminacion en la busqueda de trabajo, ha
motivado a los Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y otras instituciones a impulsar leyes, normas, politicas, destinadas
a proteger y garantizar los derechos de las personas con discapacidad a tener una
vida plena, con igualdad de oportunidades, promoviendo especialmente su inclusion

educativa y su participacion efectiva en la sociedad.

Vale la pena rescatar que en dicho ensayo se mencionan los derechos de las personas con

discapacidad en Costa Rica:

En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, el Estado Costarricense
se ha adherido a diferentes convenciones internacionales existentes al respecto,
entre ellas la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, aprobada en
febrero de 1970; la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, aprobada en
noviembre de 1999; la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada en agosto de 2008 y convertida

en la Ley No. 86611.

Por su parte, en materia de leyes nacionales, el Estado Costarricense

promulg6 en septiembre de 1973 una Ley para la creacion del Consejo Nacional de
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Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE) y en mayo de 1996 la ya mencionada
Ley No. 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,

quedando su Reglamento aprobado por Decreto Ejecutivo en marzo de 1998.

En cuanto al principio de la no discriminacion, podemos encontrar que los jueces de nuestro
pais han emitido sentencias en las que aclaran y amplian mas sobre el fondo de dicho principio,
llama la atencion lo establecido en el VOTO N°2006-00019 emitido el 27 de enero del 2006, el

cual dice lo siguiente

El articulo 33 de la Constitucion Politica consagra el principio de igualdad al sefialar
que “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna
contraria a la dignidad humana”. Tal garantia fundamental también esta consagrada
en otros cuerpos normativos, de rango supra legal, debidamente ratificados. Asi esta
previsto en los articulos 7, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 24,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 14 y 26, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el numeral 3, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. “El principio de la igualdad es
consubstancial al ser humano. Hoy la igualdad ante la ley es un derecho inmanente
a la persona, propio de toda sociedad civilizada y bastion de todo orden juridico. No
hay libertad, no hay democracia, no hay justicia, si no hay igualdad ante la ley. Es
un axioma universal, que ya nadie debate. Su desconocimiento -ante cualquier
circunstancia- viola los principios de la libertad y de la equidad, del Derecho y del
interés publico”. (Sala Constitucional, voto nimero 3369, de las 10:27 horas del 5
de julio de 1996. En el mismo sentido, consultese la sentencia 2544, de las 13:50
horas del 1° de junio de 1994). El principio de igualdad busca que todas las personas
deban ser tratadas igual por el Estado en cuanto a lo que sea esencialmente igual en
ellas; de otro lado, pueden ser tratadas desigualmente en todo aquello en que sean
sustancialmente distintas. Asi, por medio de este principio, se pretende un trato igual
para las personas que se encuentren en una misma situacion juridica o en

condiciones similares.
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Amey Gomez y Fernandez Acufia en su articulo denominado Los derechos humanos de las
personas con discapacidad, desde la perspectiva de la Ley para la Promocion de la Autonomia

Personal nimero 9379 y su reglamento, definen que,

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre8, que reafirma
el derecho de igualdad de todas las personas, y como consecuencia de ello, establece
el derecho de todos los seres humanos de acceder a la educacion y procurar su
bienestar, lo cual es un referente importante en la proteccion de los derechos de las

personas con discapacidad.
Contintian manifestando que,

...La educacion es fundamental para la efectividad plena de otros derechos. Por el
contrario, solo se puede dar cumplimiento al derecho a la educacion inclusiva si se
respetan otros derechos”, brindando especial importancia a la educacién como

elemento esencial de la calidad de vida de todas las personas sin discriminacion.

1.9 Internacionales

Bolivar en su articulo denominado el derecho a la educacion escribe que “la educacion

como derecho es mucho mas que la posibilidad de la persona de tener cierto nivel de instruccion”.
Incesante expresa que,

De los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH)), el derecho a la educacion es el tnico al que se le otorga una finalidad. Es
asi como la segunda parte del articulo 26 expresa: 2. La educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos y, promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz.

Llama la atencion que prosigue indicando que,
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El CDESC subraya la transversalidad del derecho a la educacion de la siguiente
manera: La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de
la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores,
marginados econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en
sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion
de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo
peligroso y la explotacion sexual, la promocioén de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las
mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia
no es Unicamente practica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la

existencia humanal.

Facio en su investigacion titulada el derecho a la no discriminacion, cita al Comité de
Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas, el cual establece a la discriminacion de la

siguiente manera

toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicidn social y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.
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Castillo Bricefio, en su trabajo titulado la educacion inclusiva y lineamientos prospectivos

de la formacién docente: una vision de futuro, cita a Venegas para hacer mencion que,

Los modelos y sistemas educativos han dependido de las concepciones ideologicas
que sustentan el quehacer politico de los distintos gobiernos, que se manifiestan en
sus constituciones, como una forma de proteger otros derechos, tales como: una
educacion de calidad, de salud, de libertad y como un medio de movilidad social

(Venegas, 2006).

La Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en su informe Mundial sobre la
Discapacidad, hacen mencion sobre algunos de los obstidculos que enfrenta esta poblacion, de

especial interés indican que,

Politicas y normas insuficientes. La formulacion de politicas no siempre tiene en
cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, o bien no se hacen cumplir
las politicas y normas existentes. Por ejemplo, en lo referente a las politicas
educativas inclusivas, una revision de 28 paises que participaron en la Iniciativa Via
Rapida de Educacion para Todos comprobd que 18 de ellos proporcionaban muy
poca informacion sobre las estrategias propuestas para incluir a los nifios con
discapacidad en las escuelas, o no mencionaban en absoluto la discapacidad o la
inclusion (6). Un déficit habitual en las politicas educativas es la falta de incentivos
econdmicos y de otro tipo orientados a que los nifios con discapacidad acudan a la
escuela, asi como la falta de servicios de apoyo y proteccion social para los nifios

con discapacidad y sus familias.

Paz Maldonado, en el afio 2020 en su ensayo titulado Revision sistematica: inclusion
educativa de estudiantes universitarios en situacion de discapacidad en América Latina, habla
acerca de los desafios institucionales para propiciar la inclusion educativa en américa latina, uno

de los grandes desafios lo expone en su ensayo,

el proceso de inclusion educativa demanda la incorporacion de aspectos esenciales
en los sistemas de ensefianza superior, por ejemplo, la creacion de programas de

atencion al estudiantado en situacion de discapacidad, la profesionalizacion docente
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y el repensar la educacion desde una perspectiva que logre la cohesion de toda la

comunidad universitaria.
También Paz Maldonado citando a Cruz-Badillo y a Mejia Zapata, hace ver que,

la inclusion del estudiantado en situacion de discapacidad es un elemento novedoso,
pero implica un enfoque basado en derechos humanos, aunque esta aproximacion
entre discapacidad y derechos humanos no ha conseguido un posicionamiento

estable en lo social.

Romero y Lauretti, en su trabajo llamado Integracion educativa de las personas con

discapacidad en Latinoamérica, citan a Giné, que determina lo siguiente,

La integracion constituye uno de los fendémenos de mayor trascendencia en los
ultimos afos en el campo de la educacion. Su origen en la década de los 60 en los
paises desarrollados se suscitd en los movimientos a favor del derecho de las
minorias a no ser discriminadas y en la conciencia de las condiciones en que vivian

las personas con discapacidad, entre otros colectivos.

Contintan citando a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Cultura y

la Educaciéon — UNESCO, la cual establece que,

La Educacion Integradora nace de la idea de que la educacion es un derecho humano
y bésico y proporciona los cimientos para lograr una sociedad mas justa. “Todos los
alumnos tienen derecho a la educacion”, cualesquiera que sean sus caracteristicas o

dificultades particulares.
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1.10 Proyecciones

Como se ha venido desarrollado a lo largo de este primer capitulo, la finalidad de la

investigacion es llevar a cabo un andlisis juridico de la participacion de las personas con

discapacidad en el sistema de educacion regular y dar a conocer las barreras o limitaciones que

encuentra esta poblacion al querer acceder a este derecho. Ademas, se pretende examinar si dichas

barreras son impuestas por el Estado o por la poblacion en su desconocimiento sobre los derechos

de las personas con discapacidad, de conocer si el Ministerio de Educacion Publica promueve e

incentiva que se cumplan los derechos de acceso a la educacion y a la no discriminacién en la

poblacion estudiantil con discapacidad asi como verificar si se procura aplicar los derechos

consagrados en los numerales 33 y 78 de nuestra Constitucion politica y el numeral 24 de la

Convencidn de los derechos de las personas con Discapacidad.

il.

Para lograr lo anterior, se proponen las siguientes proyecciones:

Igualdad de oportunidades:

La Constitucion Politica establece el principio de igualdad y no discriminacion, asegurando
que todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad, tengan igualdad de
oportunidades. En este sentido, se proyecta que el sistema de educacion regular debe
garantizar la igualdad de acceso y participacion de las personas con discapacidad,
eliminando cualquier barrera o discriminacion que pueda existir. A su vez, se estudiara si el

sistema de educacion regular cumple o busca cumplir con este apartado.

Accesibilidad:

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Ley 8661) establece
la obligacion de garantizar la accesibilidad universal a las personas con discapacidad en
todos los ambitos de la vida, incluyendo la educacion. En este sentido, se buscard entender
si el sistema de educacion regular toma medidas que garanticen la accesibilidad fisica,
comunicacional y tecnologica para que las personas con discapacidad puedan acceder y

participar plenamente en los programas de educacion regular y que el Ministerio de
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Educacion Publica, vele por el adecuado cumplimiento de lo establecido en la ley 7600, la

cual procura la accesibilidad de personas con discapacidades a los edificios.

Adecuacion razonable:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 8661) establece
el principio de la adecuacion razonable, que implica que se deben realizar ajustes y
adaptaciones necesarias para garantizar la participacion de las personas con discapacidad.
En el contexto de la educacion regular, se analizara si se da la provision de apoyos técnicos,
la flexibilizacion de los tiempos y modos de estudio, entre otras medidas que permitan la

participacion efectiva de las personas con discapacidad.

Educacion inclusiva:

La Constitucion Politica y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 8661) promueven la educacion inclusiva, que busca eliminar las
barreras y garantizar la participacion de todas las personas, sin importar sus condiciones o
capacidades. En este sentido, se proyecta que el sistema de educacion regular debe adoptar
un enfoque inclusivo, promoviendo la diversidad y la participacion plena de las personas
con discapacidad en todos los aspectos del proceso educativo, respetando y haciendo valer

el derecho a la educacion y a la no discriminacion.

Derecho a la igualdad de trato:

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 8661) instituye
el derecho de las personas con discapacidad a recibir un trato igualitario en todas las etapas
de la educacion. Esto implica que no se puede discriminar a una persona con discapacidad
en el acceso a la educacion regular ni en su participacion en los programas educativos. Se
proyecta que el sistema de educacion regular debe velar por el pleno ejercicio de este

derecho y tomar medidas para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion
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Personas con discapacidad:

Lograr conceptualizar de forma acertada la discapacidad, para que la poblacién en general
comprenda mejor este término, sepa como aplicarlo y comprenda que esta poblacion tiene
los mismos derechos que los demas incluyendo su participacion dentro la sociedad en todos
sus ambitos, en especial a la participacion e inclusion de una educacion de calidad junto a

las demads personas.

Constitucion politica:

Que se logre entender que los numerales 33 y 78 de nuestra Constitucion no hacen exclusion
a las personas con discapacidad ni las favorecen, sino que obedecen a derechos que todos
tenemos por el simple hecho de ser humano y que los mismos tienen que ser respetados sin

importar la condicidén que se posea.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 La educacion
Como base fundamental de la presente investigacion, se ha de desarrollar y conceptualizar

la educacion, mismo que la Editorial Etecé (2021) define como “la facilitacion del aprendizaje o
de la obtencion de conocimientos, habilidades, valores y habitos en un grupo humano determinado,
por parte de otras personas mas versadas en el asunto ensefiado y empleando diversas técnicas de

la pedagogia: la narracion, el debate, la memorizacion o la investigacion”.

Para poder comprender de manera acertada el concepto, se puede apreciar que la UNICEF
en México (s.f.), en su articulo denominado Educacion y aprendizaje, define la educaciéon como
“un derecho basico de todos los niflos, nifias y adolescentes, que les proporciona habilidades y
conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y ademas les da herramientas para

conocer y ejercer sus otros derechos.”

De igual modo, Tomasevski (s.f.), en articulo denominado Educacion, indicadores del

derecho a la educacion, plantea que

La educacion como derecho social y econémico significa que los gobiernos deben
asegurar que haya educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y nifias en
edad escolar. Como derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en

particular, a través de derechos de las minorias y de las indigenas.

Tal y como Villareal y Rojas(2022)-en su articulo denominado La educacién como derecho
humano, el caso costarricense en el contexto del bicentenario de independencia -citando a
Sarramona el cual es citado por Acosta (2017), definen que la educacién “es el elemento que
humaniza la vida; es decir, que les brinda a los seres humanos las herramientas o conocimientos

para su desarrollo”.

Para poder entender de mejor manera el concepto de la educacidn, se debe de indagar un
poco en la filosofia, dado que los grandes expositores de la filosofia a lo largo de los afios han

tratado de conceptualizar este tema.

Tal es el caso de Beade (2011) que en su articulo denominado en torno a la idea de

educacion. Una mirada desde la reflexion pedagdgica kantiana, establece que para Immanuel Kant
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la educacion puede concebirse como un proceso de formacion esencialmente
orientado a la construccion de una subjetividad critica, capaz de asumir una posicion
racional y auténoma en el debate acerca de los principios sobre los que se sustentan

las instituciones sociales...

Como bien se mencionaba en lineas superiores, para llegar a un concepto de la educacion o
para ampliarlo, es necesario recurrir a la filosofia, a realizar ese cuestionamiento para poder tratar
de llegar a la definicidn, tal es el caso de Ledn (2007), que en su texto de reflexion llamado que es
la educacion, expone una serie de conceptos y pensamientos referentes a la educacion que seran

expuestos a continuacion.

Para empezar, llama la atencion que Leon (2007), en el ya citado texto expone a “la

educacion es un proceso humano y cultural complejo”.

Expresa Leon (2007) que “la educacion busca la perfeccion y la seguridad del ser humano.

Es una forma de ser libre. Asi como la verdad, la educacion nos hace libres.”

Leoén (2007) plantea que “la educacion se propone como la accidon responsable de la
moralidad, de los valores, su preservacion y transmision a las generaciones mas jévenes que crecen

con el derecho de poseer y heredar la cultura de sus antecesores, los valores y todo lo creado.”
Leon (2007) especula en su ya mencionado ensayo que

La educacion presupone una vision del mundo y de la vida, una concepcion de la
mente, del conocimiento y de una forma de pensar; una concepcion de futuro y una
manera de satisfacer las necesidades humanas. Necesidad de vivir y estar seguro, de
pertenecer, de conocerse y de crear y producir. Todas las herramientas, para entender
el mundo, vivir, pertenecer, descubrirse y crear, las proporciona la cultura. Para
asegurarse ademas, a si misma y a todos, los que en ella y con ella viven, que seran
parecidos y distintos. Pero en el hombre hay un espiritu que lo aviva y lo inspira a
entenderse y a volverse sobre si mismo, sobre su lenguaje y sobre su mente; sobre

sus propios pensamientos. La educacion universaliza, pero también individualiza.

Viendo estos conceptos de la educacion, también vale la pena definir qué se entiende por

educar, mismo que Ledn (2007) define como “formar sujetos y no objetos, tiene el proposito de
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completar la condicion humana del hombre, no tal y como la naturaleza la ha iniciado, la ha dado

a luz; sino como la cultura desea que sea."
Leon (2007) reflexiona que

La educacion es un intento humano racional, intencional de concebirse y
perfeccionarse en el ser natural total. Este intento implica apoyarse en el poder de
la razén, empleando recursos humanos para continuar el camino del hombre natural
hacia el ser cultural. Cada ser humano/ hombre/mujer termina siendo a través de la

educacién una cultura individual en si mismo”.

En el articulo denominado el derecho a la educacion inclusiva de la persona con
discapacidad, Seminario-Hurtado y Avellaneda Vazquez (2023) citando a Garcia establece que “la
palabra educacion proviene del vocablo latino educare que significa “criar”, “nutrir” o “alimentar”,
es decir, es entendida como una actividad que consiste en guiar o proporcionar desde fuera lo

necesario para construir un conocimiento”. (p. 96)

En el mismo articulo de los autores Seminario-Hurtado y Avellaneda Vazquez (2023) pero
esta vez citando a Bittencourt, determinan que la educacion también se puede entender como “un
proceso de adaptacion progresivo de los individuos y de los grupos sociales a un ambiente dentro
del aprendizaje, valorizado; que determinan individualmente la formacion de la personalidad,

socialmente la conservacion y la renovacion de la cultura”. (p. 96)

Quien también define la educacion es el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales, el cual en el parrafo primero la Observacion General N°13, dictamina que,

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona,
la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la
mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso
y la explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico. Esta cada

vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones
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financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es inicamente
practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia

humana. (p.1)

Ahora bien, teniendo claro que se entiende por educacion, se puede hablar sobre el derecho
a la educacion, mismo que la ONU mediante el Comité Sobre Los Derechos De Las Personas Con
Discapacidad emite el Comentario General N.° 4 /2016 de 2 de septiembre, el cual habla sobre la
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad establece que “...el derecho a la
educacion implica fortalecer la capacidad del sistema educativo para alcanzar a todos los
estudiantes. Se centra en la participacion plena y efectiva, accesibilidad, asistencia y logro de todos

los estudiantes...” (p.3)

Zamboni (s.f) en su trabajo denominado derecho Humano a la Educacion: la educacion
inclusiva declara que “la educacion esta ligada al conocimiento, a su creacidon y a su transmision.
Esta vinculada al desarrollo humano, social, econdémico, y con la radicacion de la pobreza, siendo
un medio indispensable para realizar otros” (p.434).

2.2 Discriminacion

Otro de los puntos esenciales de esta investigacion es la discriminacion, para Carbonell,
Zepeda, Clarck y Lopez (2007), en su articulo denominado discriminacioén, igualdad y diferencia
politica, la discriminacién se percibe como “una limitacion injusta a las personas en cuanto a sus
libertades y protecciones fundamentales, a la participacion social y politica y a un sistema de

bienestar adecuado a sus necesidades” (p. 65).
También se puede entender gracias la Editorial Etecé (2022) a la discriminacion como

“una conducta social llevada a cabo por individuos, instituciones, organizaciones o
cualquier actor social, que produce y reproduce por acciéon u omisioén ciertas
desigualdades de tipo econdmico, social, laboral, afectivo o politico, en contra de

un cierto tipo de individuos, grupos humanos o instituciones”.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2019),

define la discriminacidén como
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...cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia u otro trato diferencial
que se base directa o indirectamente por motivos prohibidos de discriminacion y
que tenga la intencién o el efecto de anular o perjudicar el reconocimiento, el
disfrute o el ejercicio, en igualdad de condiciones, de derechos humanos y libertades
fundamentales en el dmbito politico, econdomico, social, cultural o de cualquier otro

campo de la vida publica...

2.3 Definicion personas con discapacidad
Ahora bien, otro de los puntos claves para la presente investigacion y el cual debe de ser

definido de una manera precisa, clara y correcta para que entienda correctamente y se aplica de

manera adecuada es el de “persona con discapacidad”.

Y son Seminario-Hurtado y Avellaneda Vazquez (2023) -en su articulo llamado el derecho
a la educacion inclusiva de la persona con discapacidad-quienes citando a Diaz Domund definen
la discapacidad como “un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y
restricciones a la participacion”, donde dicha participacion estd asociada al entorno y realidad

social (p. 97).

Seminario-Hurtado y Avellaneda Vazquez nuevamente en su articulo ya mencionado,

manifiestan que,

La discapacidad se centra en las barreras sociales que se presentan en situaciones de
incitacién a la discriminacion y/o discriminacion, desigualdades estructurales y
brechas que impiden el pleno goce y garantia de los derechos inalienables de dicho

grupo en especial atencion... (p. 98).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales promulga la Observacion
General N°5, el cual habla sobre las personas con discapacidad en su primer parrafo, hace énfasis

en lo que dictamino el Secretario General en 1992

...“la discapacidad esta estrechamente vinculada con los factores econémicos y
sociales”, y que “las condiciones de vida en vastas zonas del mundo son tan
sumamente precarias que la atencion de las necesidades basicas de todos, es decir,
alimentacion, agua, vivienda, proteccion de la salud y educacion, debe ser la piedra

angular de los programas nacionales...”
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Continua el Comité en la ya mencionada observacion, ampliando el termino de

discapacidad y lo hace en su tercer parrafo

Todavia no hay wuna definicion de aceptacion internacional del término
“discapacidad”, pero de momento basta con basarse en el enfoque seguido por las
normas uniformes aprobadas en 1993, segun las cuales: “Con la palabra
“discapacidad” se resume un gran numero de diferentes limitaciones funcionales
que se registran en las poblaciones... La discapacidad puede revestir la forma de una
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica
o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser

de caracter permanente o transitorio”.

Es pertinente mencionar que a lo largo de la historia han existido diferentes formas de
conceptualizar la discapacidad, asi como a las personas con discapacidad, tal y como se puede
apreciar a supra, sin embargo, no es hasta la promulgacion de la Convencion de los derechos de la

Personas con Discapacidad que se asume un concepto mas generalizado.

Establece la Convencion de los Derechos de la Personas con Discapacidad en su preambulo,

mas concretamente en su Inciso €

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas. ..

El concepto de discapacidad también se encuentra presente en la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad N°7600, la cual en su segundo articulo

manifiesta que a la discapacidad como

condicion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo y las barreras debidas a la actitud
y el entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas
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Ahora, teniendo claro que es el concepto de la discapacidad, corresponde definir que es una
persona con discapacidad, y es en la Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad

que brinda este concepto y lo hace en el ultimo parrafo de su primer articulo el cual reza que,

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas.

2.4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Nuestro pais, en su busqueda por garantizar los derechos y debido cumplimiento de estos

de la poblacioén-en este caso de la poblacion con discapacidad-, ha ratificado nimeros convenios
internacionales, en lo que ya sea se crean nuevos derechos y buscan ampliar mas el fuero de

proteccion de los ya establecidos.

Tal es el caso de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
misma que fue elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas, y aprobada por nuestra
Asamblea Legislativa el 19 de agosto del 2008, mediante la Ley N.° 8661 y ratificada por el Poder
Ejecutivo mediante el Decreto Ejecutivo N.° 34780 de 29 de setiembre de 2008, entre los apartados
de dicha convencion se puede encontrar el derecho a la vida, acceso a la justicia, a la educacion

entre otros.

Esta investigacion se centrard especialmente en el numeral 24 de la ya mencionada
Convencion, dado que este articulo es el que se enfoca en el derecho a la educacion de las personas
con Discapacidad, sin embargo, antes de llegar al mismo se mencionaran algunos articulos los
cuales permiten desarrollar la investigacion de mejor manera y brindar conceptos mas claros sobre

el tema y que permiten que haya mas claridad.

Resulta importante indicar cual es el proposito de esta ley, este se encuentra regulado en el
primer parrafo de su primer articulo y dicta que “el proposito de la presente Convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto

de su dignidad inherente”.
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Continua el mismo articulo en su parrafo segundo dando una pequefia introduccion a lo que
se entiende por persona con discapacidad y establece que “las personas con discapacidad incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas”.

Teniendo claro cudl es el propdsito por el cual la Convencion fue redactada y ratificada por
nuestro pais, es importante también entender que la ya mencionada ley, también habla sobre la
discriminacion, en caso concreto sobre la que pueden llegar a ser objeto las personas con

discapacidad.

Es en el articulo 5 del cuerpo normativo que mediante 4 incisos establece el derecho a la

igualdad y no discriminacién, mismo que reza lo siguiente

1. Los Estados Parte reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la

ley en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Parte prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad
y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y

efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Parte
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes

razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho

de las personas con discapacidad.

Tal y como se mencionaba en lineas superiores la presente investigacion toma como base
el numeral 24 de la Convencion, ya que es este articulo el que especificamente detalla como ha de

ser la educacion de las personas con discapacidad y los alcances de esta, el articulo dicta

1.  Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
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base de la igualdad de oportunidades, los Estados Parte aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida,

con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades

fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las

personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva

en una sociedad libre.
2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Parte aseguraran que,

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los y las nifias con discapacidad no
queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza

secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las

demas, en la comunidad en que vivan;
c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del

sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el

objetivo de la plena inclusion.

3.  Los Estados Parte brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su

participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como miembros
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de la comunidad. A este fin, los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes,

entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios
y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de

orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad

lingtiistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los y las nifias ciegas,
sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan

alcanzar su méximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Parte adoptaran
las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a
profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion
incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y
formatos de comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y

materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos
y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones
con las demads. A tal fin, los Estados Parte aseguraran que se realicen ajustes

razonables para las personas con discapacidad.

Se puede apreciar como la Convencion es muy minuciosa al momento de desarrollar el
derecho a la educacion, ya que, en este caso concreto, a la poblacion con discapacidad muchas
veces se le ve negado este derecho o en caso de poder acceder al mismo, este no se adecua a sus
necesidades particulares. Es tal el interés de la ONU de velar por este derecho que mediante el

Comité Sobre Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad se realiza el Comentario General
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N.®4 /2016 de 2 de septiembre, mismo que desarrolla atin mas lo establecido en el articulo 24 del

ya mencionado cuerpo normativo.
Llama la atencion que dicho comentario expone en su tercer punto que,

...apesar del progreso logrado, en el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (de aqui en adelante: el Comité) existe preocupacion sobre los
desafios profundos que todavia persisten. A varios millones de personas con
discapacidad se les sigue negando el derecho a la educacion, y para otros tantos, la
educacion estd solamente disponible en entornos en los que se les aisla y separa de

sus iguales y reciben una educacion de inferior calidad.

Lo anterior demuestra que hay un constante interés en mejorar la educacion de esta
poblacion, pero que siguen existiendo muchas barreras para lograr el 100% del cumplimiento de
este derecho, en el punto 4 del comentario se exponen las barreras con las que dia a dia luchan las
personas con discapacidad para acceder a un sistema educativo de la calidad que merecen, las antes

mencionadas barreras se pueden atribuir a

a) El fracaso en comprender y/o implementar el modelo de los derechos humanos
de la discapacidad, en el que las barreras dentro de la comunidad y la sociedad, en

lugar de los impedimentos personales, excluyen a las personas con discapacidad.

b) La persistente discriminacion hacia las personas con discapacidad, agravada por
el aislamiento de aquellas personas que todavia viven en instituciones residenciales
y por las bajas expectativas sobre aquellos que lo hacen en entornos ordinarios,
permitiendo que los prejuicios y el miedo crezcan y permanezcan sin ser

combatidos.

c) La falta de conocimiento sobre la naturaleza y las ventajas de la educacion
inclusiva y de calidad, y la diversidad, incluso en relacidon con la competitividad en
el aprendizaje para todos; la falta de capacidad para llegar a todos los padres y la
capacidad de brindar respuestas apropiadas para apoyar las necesidades, llevan a
miedos fuera de lugar y estereotipos, como el de que la inclusiéon conlleva un
deterioro de la calidad de la educacion o que repercute de manera negativa en los

otros.
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d) La carencia de datos desglosados e investigaciones, necesarias para el desarrollo
de programas y rendicion de cuentas, impidiendo el desarrollo de politicas efectivas

e intervenciones que promuevan la educacion inclusiva y de calidad.

e) La falta de voluntad politica, conocimiento técnico y capacidad para implementar
el derecho a la educacion inclusiva, incluyendo la insuficiente formacion del cuerpo

docente.

f) Mecanismos de financiacion inapropiados e inadecuados para proporcionar
incentivos y acomodaciones razonables para la inclusion de estudiantes con

discapacidad, coordinacion interministerial, apoyo y sostenibilidad.

g) Ausencia de recursos y mecanismos legales y para reclamar la reparacion en

situaciones en las que las personas con discapacidad han sido vulneradas.

Propiamente hablando del cuerpo normativo consagrado en el articulo 24 d la Convencion,

el comentario en su octavo punto estipula que,

De acuerdo con el articulo 24, parrafo 1, los Estados Partes deben asegurar el
cumplimiento del derecho a la educacién de las personas con discapacidad a través
de un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, incluyendo el nivel
preescolar, primaria, secundaria y educacidon superior, formacién profesional y
aprendizaje a lo largo de la vida, actividades sociales y extracurriculares, y debera
ser asi para todos los estudiantes, incluidos aquellos con discapacidad, sin

discriminacion y en los mismos términos y condiciones que el resto.

Por ultimo, para interés de esta investigacion el comentario en su onceavo punto aclara las
diferencias entre exclusion, segregacion, integracion e inclusion, diferencias que se mencionan a

continuacion

La exclusion ocurre cuando a los estudiantes, bien de forma directa o indirecta, se
les dificulta o impide el acceso a la educacion, en cualquiera de sus formas. La
segregacion se da cuando la educacién de estudiantes con discapacidad se
proporciona en entornos separados disefiados o empleados para dar respuesta a una
o varias deficiencias, en condiciones de aislamiento de los estudiantes sin

discapacidad. La integracion es el proceso de emplazar a las personas con
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discapacidad en los centros educativos ordinarios existentes, siempre que el
estudiante con discapacidad pueda adaptarse a los requisitos y demandas existentes
en este tipo de entornos. La inclusion implica un proceso de reforma sistematica
afrontando cambios y modificaciones en el contexto, ensefiando métodos, enfoques,
estructuras y estrategias en educacion para superar las barreras con una vision
centrada en proporcionar a todos los estudiantes del grupo de edad correspondiente,
una experiencia de aprendizaje igualitario y participativo y un entorno que se ajuste
lo mejor posible a sus necesidades y preferencias. Emplazar estudiantes con
discapacidad dentro de clases ordinarias sin acompafiar esto de cambios
estructurales en, por ejemplo, la organizacion, el curriculo o las estrategias de
ensefanza-aprendizaje, no constituye un proceso de inclusion. Ademas, la
integracion no garantiza automaticamente el paso desde la segregacion a la

inclusion.

El comentario continia desarrollando de una manera muy concreta pero enriquecedora
todos los aspectos contemplados en el numeral 24 de la Convencion, asi como déndole mas
amplitud al mismo y exponiendo algunas carencias que se considera y ha visto que existen al
momento de aplicar ese articulo de la convencion, sin embargo, los puntos abordados en lineas

superiores son los que mas relevancia tienen para esta investigacion.

2.5 Principio Constitucional a la Educacion
Es bien sabido que, en nuestro ordenamiento juridico, mas concretamente en nuestra

Constitucion Politica, en el parrafo primero del articulo 78, mismo que reza “la educacion
preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y

costeadas por la Nacion...”

Para ampliar méas este principio, los legisladores de nuestro pais han ido creando diversas
leyes que protegen y mejoran este derecho, tal es el caso de la Ley Fundamental de Educacion, que
en su articulo primero establece que “todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion

y el Estado la obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada”.

Contintia manifestando el ya mencionado cuerpo normativo, en su segundo numeral los

fines de la educacion costarricense, los cuales son
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a) El mejoramiento de la salud mental, moral y fisica del hombre y de la

colectividad;
b) El desarrollo intelectual del hombre y sus valores éticos, estéticos y religiosos;

c¢) La afirmacion de una vida familiar digna, segin las tradiciones cristianas, y de

los valores civicos propios de una democracia;

d) La trasmision de los conocimientos y técnicas, de acuerdo con el desarrollo

psicobiologico de los educandos;

e) Desarrollar aptitudes, atendiendo adecuadamente las diferencias individuales; vy,

f) El desenvolvimiento de la capacidad productora y de la eficiencia social.

Es en esta ley, més concretamente el articulo 8 que se vuelve a mencionar lo pactado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica “la ensefianza primaria es obligatoria; la preescolar y la

media son gratuitas y costeadas por la Nacion”.

Otra de las leyes que hace mencion del derecho a la educacion es el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, la cual en su articulo 59 estipula que “la educacion preescolar, la educacion

general basica y la educacion diversificada seran gratuitas, obligatorias y costeadas por el Estado.”

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia también establece los principios educativos que se

han de respetar, estos estan reglados en el numeral 60 y, a saber son:

a) Igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en los centros educativos
de todo el pais, independientemente de particularidades geograficas, distancias y

ciclos de produccion y cosechas, sobre todo en las zonas rurales.

b) Respeto por los derechos de los educandos, en especial los de organizacion,
participacion, asociacién y opinion, este ultimo, particularmente, respecto de la

calidad de la educacion que reciben.

c¢) Respeto por el debido proceso, mediante procedimientos agiles y efectivos para
conocer las impugnaciones de los criterios de evaluacion, las acciones correctivas,
las sanciones disciplinarias u otra forma en la que el educando estime violentados

sus derechos.
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d) Respeto por los valores culturales, étnicos, artisticos e historicos propios del
contexto social de este grupo, que le garantice la libertad de creacion y el acceso a

las fuentes de las culturas.

De igual manera podemos encontrar el derecho a la educacion consagrado en el Reglamento
Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, mas concretamente en Titulo
I, Capitulo I, mismo que habla sobre el acceso a la educacion, el articulo 31 es el que retoma el
derecho a la educacion y lo amplia un poco mas y dice que “la educacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, incluidos los servicios de estimulacion temprana, sera gratuita,
obligatoria y costeada por el Estado en los niveles equivalentes a los establecidos por los articulos

78 de la Constitucion Politica y 8 de la Ley Fundamental de Educacion”.

Los legisladores extienden mas el derecho a la educacion mediante el articulo 14 de la Ley

de Igualdad de Oportunidades para la Personas con Discapacidad, mismo que establece que,

El Estado garantizard el acceso oportuno a la educacion a las personas,
independientemente de su discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la
educacion superior. Esta disposicion incluye tanto la educacién publica como la

privada en todas las modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Es importante sefalar que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, redactada
en su momento por la Asamblea General de las Naciones Unidas y publicada el 10 de diciembre
del 1948, establece cuales son todos los derechos a los cuales los humanos tenemos acceso, en caso

de la presente investigacion, cobra relevancia el derecho a la educacion.

El derecho a la educacion se puede encontrar en el numeral 26 de la Declaracion y este reza

que,

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de

los méritos respectivos.

2. La educacioén tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y

el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
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fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra

de darse a sus hijos.

Otro de los instrumentos internacionales que se encuentra ratificado por nuestro pais y que
amplia el tema del derecho a la educacion es el Protocolo de San Salvador, es especificamente en

su numeral 13 que desarrolla el derecho ya mencionado
1.- Toda persona tiene derecho a la educacion.

2.- Los Estados Parte en el presente Protocolo convienen que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo,
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento

de la paz.

3.- Los Estados Parte en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr

el pleno ejercicio del derecho a la educacion:
a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva

de la ensefanza gratuita;

c¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular,

por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
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d) Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de

instruccion primaria;

e) Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos
a fin de proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con

impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4.- Conforme con la legislacion interna de los Estados Parte, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, siempre que

ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

5.- Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de

ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados Parte.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales publica la Observacion General
N°13, la cual amplia ain mas lo consagrado en el numeral 13 del Pacto de San Salvador, es en su

sexto parrafo que determina que

Si bien la aplicacién precisa y pertinente de los requisitos dependerd de las
condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus
formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas

interrelacionadas (2):

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
actian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,

tecnologia de la informacion, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser

accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La
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accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: No
discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién);
Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por
su localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion
a distancia); Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos.
Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria
y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide
a los Estados Parte que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior

gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagodgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes vy,
cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que
el Estado apruebe en materia de enseflanza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo

13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse
a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados

2.6 Principio Constitucional a la no discriminacion
En nuestra Constitucion Politica también se encuentra plasmado el principio constitucional

a la no discriminacién, mismo que se encuentra en el articulo 33 y que dicta que “toda persona es

igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Tal y como se expone en lineas anteriores, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece los derechos que poseemos, de importancia para esta investigacion es el

derecho a no ser discriminados, mismo que podemos encontrar regulado en el numeral 7 y dicta
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que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y

contra toda provocacion a tal discriminacion.”

El legislador no quedandose tnicamente con la Constitucion Politica y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, busca seguir creando leyes que amplien mas el fuero de
proteccion del derecho a la no discriminacidn, asi como también busca seguir ampliando tal

concepto.

Tal es el caso del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, el cual en su articulo 69 establece
que “prohibese practicar o promover, en los centros educativos, todo tipo de discriminacion por
género, edad, raza u origen étnico o nacional, condicidon socioecondmica o cualquier otra que viole

la dignidad humana”.

Nuestro pais también ha ratificado la Convencion Interamericana Contra El Racismo, La
Discriminacion Racial Y Formas Conexas De Intolerancia, la cual también desarrolla el concepto

de discriminacion y lo hace en el inciso primero de su primer articulo y establece que la

Discriminacion racial es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos

internacionales aplicables a los Estados Parte.

Si bien es cierto que define la discriminacion racial, se puede utilizar dicho concepto para

ser aplicado o interpretado cualquier otro tipo de discriminacion.

Otro de los cuerpos normativos de nuestro pais, que habla sobre la discriminacion es el que
Prohibe toda clase de discriminacion en materia laboral, el cual en su articulo primero establece

que

Prohibase toda suerte de discriminacion, determinada por distinciones, exclusiones
o preferencias, fundada en consideraciones sobre raza, color, sexo, edad, religion,
estado civil, opiniéon politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion o
situacion econdmica, que limite la igualdad de oportunidades o de trato en materia

de empleo u ocupacion.
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2.7 Educacion Especial
Como respuesta a la necesidad educativa de la poblacion con discapacidad, en Costa Rica

se crea la educacion especial, misma que se encuentra regulada en la Ley Fundamental de
Educacion, en su articulo 27, el cual establece que “la educacion especial es el conjunto de apoyos
y servicios a disposicion de los alumnos con necesidades educativas especiales, ya sea que los

requieran temporal o permanentemente”.

Es en esta misma ley, en su numeral 28 la que dictamina que “la Educacién Especial
requiere el uso de métodos y técnicas pedagdgicas y materiales apropiados. El personal que labore
en estos centros educativos debera ser cuidadosamente seleccionado y poseer una especializacion

adecuada”.

Es importante destacar que la educacion especial también se encuentra en el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, esto en el articulo 62 que establece que “las personas con un potencial
intelectual superior al normal o con algin grado de discapacidad, tendran el derecho de recibir
atencion especial en los centros educativos, para adecuar los métodos de ensefianza a sus

necesidades particulares”.

Es transcendental aclarar que la educacion especial de nuestro pais no es sinonimo de la
educacion inclusiva que la ONU estipula en la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad y en su respectivo comentario.

2.8 Educacion Inclusiva

La educacion inclusiva es definida por la UNICEF (s. f.) como “parte de la respuesta

integral ante una emergencia y tiene como objetivo garantizar que todos los nifios, nifias y

adolescentes tengan acceso equitativo y continuo al aprendizaje en todos los contextos”.

Por su parte Educo (2019), establece que la educacion inclusiva “supone un modelo de
educacion que pretende atender a las necesidades de todos los y las nifias, jovenes y adultos
considerando especialmente aquellos casos en los que puede existir un riesgo de exclusion social”

(parr. 3).

De igual forma en Educo (2019) se pueden encontrar los objetivos de una educacion

inclusiva, los cuales corresponden a
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La Inclusion social y académica del alumnado puesto que se trata de incluir a los

alumnos no de marginarlos de la educacion.

El sistema educativo tnico, es decir, no deben existir programas especiales para los

alumnos o alumnas que tienen determinadas necesidades.
La atencion a todos los y las alumnas en funcidn de sus caracteristicas.

El impulso de la igualdad de oportunidades en base a la solidaridad y al fomento de

la participacion.

La coordinacion de todas las personas que participan en la educacion: padres,

profesores, medios de comunicacion etc.
La promocion de la inclusion en todos los ambitos sociales y laborales. (parr. 9)

Seminario-Hurtado y Avellaneda Vasquez (2023), en su articulo llamado el derecho a la

educacion inclusiva de la persona con discapacidad, establecen que,

la educacion inclusiva presupone suprimir, mitigar o eliminar las barreras, brecha y
desigualdades que generan desventajas a un individuo o un determinado grupo en
su proceso educativo, de esa manera, buscar fomentar el trato digno, el respeto y la

tolerancia en el entorno educativo y en la sociedad en general (p. 96).

En su ya citado articulo, Seminario-Hurtado y Avellaneda Vasquez (2023) citando a Parra

Dusan, manifiestan que la educacion inclusiva es que,

...aprendan juntos independientemente de sus condiciones personales, sociales o
culturales, incluidos aquellos que presentan una discapacidad. Se trata de una
escuela que no exige requisito de entrada ni mecanismos de seleccion o
discriminacion de ningln tipo para hacer realmente efectivos los derechos a la

educacion, a la igualdad de oportunidades y a la participacion...(p. 96)

El Comité Sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad emite el comentario
general N°4 /2016 de 2 de septiembre el cual en su noveno punto establece la educacion inclusiva

y dicta que
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El derecho a la educacion inclusiva abarca una transformacion en la cultura, la
politica y la préctica en todos los entornos educativos, sean estos formales o
informales, para dar cabida a las diferentes necesidades e identidades de cada
estudiante; junto con un compromiso para eliminar las barreras que impidan esa
posibilidad. El derecho a la educacion implica fortalecer la capacidad del sistema
educativo para alcanzar a todos los estudiantes. Se centra en la participacion plena
y efectiva, accesibilidad, asistencia y logro de todos los estudiantes, especialmente
aquellos quienes, por diferentes razones, estan en situacion de exclusion o riego de
marginalizacion. La inclusion engloba el acceso y el progreso en una educacion
formal e informal de alta calidad, sin discriminacién. Busca permitir a las
comunidades, sistemas y estructuras combatir la discriminacion, incluyendo los
estereotipos dafinos; reconocer la diversidad; promover la participacion y
superacion de barreras al aprendizaje y la participacion para todos centrandose en el
bienestar y el ¢éxito de los estudiantes con discapacidad. Requiere una
transformacion profunda de los sistemas educativos en legislacion, politica y los
mecanismos de financiacion, administracion, diseflo, entrega y seguimiento de la

educacion. (p. 9)

Ampliando el concepto de educacion inclusiva, el comentario en su décimo punto indica

que,
La inclusion educativa ha de ser entendida como:

a) Un derecho humano fundamental para todos los estudiantes. En particular, la
educacion es un derecho del que aprende, y no, en el caso de los nifios, el derecho
de un padre o un cuidador. En este sentido, las responsabilidades de los padres estan

subordinadas a los derechos del nifio.

b) Un principio que valora el bienestar de todos los estudiantes, respeta su dignidad
inherente y autonomia, reconoce las necesidades individuales y su capacidad para

ser incluidos de manera efectiva y contribuir en la sociedad.
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¢) Un medio de realizacion de otros derechos humanos. Es el principal medio a
través del cual las personas con discapacidad pueden liberarse de la pobreza, obtener
los medios para participar de forma plena en sus comunidades y estar a salvo de la
explotacion y acoso. Es también el principal medio a través del cual lograr

sociedades inclusivas.

d) El resultado de un compromiso proactivo y continuado para eliminar las barreras
que impiden el derecho a la educacion, junto con cambios en la cultura, politica y
practica en las escuelas para dar cabida e incluir de manera efectiva a todos los

estudiantes. (p. 3)

Continuando en el tema de la inclusion educativa, el comentario en su punto 12, define las

caracteristicas fundamentales, mismas que corresponden a

a) Enfoque global de sistemas: los Ministerios de Educacion deben asegurar que
todos los recursos se invierten hacia el avance de la educacion inclusiva y hacia la
introduccion e incorporacion de los cambios necesarios en la cultura institucional,

politicas y practicas.

b) Entorno educativo global: el liderazgo comprometido de las instituciones
educativas es esencial para introducir e incorporar la cultura, politicas y practicas
necesarias para lograr la educacion inclusiva en todos los niveles: ensefianza en
clase y relaciones, reuniones de juntas, supervision de docentes, servicios de
orientacién y cuidado médico, viajes escolares, distribuciones presupuestarias y
cualquier interaccion, cuando corresponda, con los padres de estudiantes con y sin

discapacidad, la comunidad, o con un publico mas amplio.

c) Enfoque personal global: se da el reconocimiento a la capacidad de aprender de
todas las personas y se establecen altas expectativas para todos los estudiantes,
incluyendo los estudiantes con discapacidad. La inclusion educativa ofrece
curriculos flexibles, métodos de ensefianza y aprendizaje adaptados a diferentes
fortalezas, necesidades y estilos de aprendizaje. Este enfoque implica la provision
de apoyos y adaptaciones razonables, ademas de intervencion y atencion temprana

de manera que todos los estudiantes sin distincion puedan alcanzar su potencial. El
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foco se situa en las capacidades de los estudiantes y sus aspiraciones mas que en el
contenido cuando se planifican las actividades de ensefianza. Se compromete a
acabar con la segregacion dentro de entornos educativos, asegurando una ensefianza
inclusiva en el aula, mediante entornos de aprendizaje accesibles con los apoyos
apropiados. El sistema educativo debe proporcionar una respuesta educativa
personalizada, mas que esperar que sea el estudiante el que ha de ajustarse al

sistema.

d) Profesores de apoyo: todos los profesores y otro personal de los centros recibe
educacion y formacion, proporcionandoseles los valores clave y las competencias
para acomodar entornos de aprendizaje inclusivo, lo que incluye profesores con
discapacidad. La cultura inclusiva proporciona un entorno accesible y de apoyo que

promueve el trabajo colaborativo, la interaccion y resolucion de problemas.

e) Respeto y valoracion de la diversidad: todos los miembros de la comunidad de
aprendizaje son bienvenidos sin distincion, con respeto a su diversidad, por
condiciones—entre otras de discapacidad, raza, color, sexo, lenguaje, cultura
lingiiistica, religion, ideologia, opinion, nacional, étnica, origen indigena o social,
pobreza, nacimiento u otro estatus. Todos los estudiantes deben sentirse valorados,
respetados, incluidos y escuchados. Han de proveerse medidas para prevenir el
abuso y el bullying. La inclusion asume un enfoque individualizado a los

estudiantes.

f) Entornos de aprendizaje amistosos: los entornos de aprendizaje inclusivos deben
crear un entorno accesible donde todos se sientan seguros, apoyados, estimulados y
libres para expresarse, con un fuerte énfasis en la participacion e implicacion de los
propios estudiantes en la construccion de una comunidad escolar positiva. Se otorga
reconocimiento al grupo de pares en el aprendizaje, la construccion de relaciones

positivas, las amistades y la aceptacion.

g) Transiciones efectivas: los estudiantes con discapacidad reciben el apoyo para
asegurar su transicion efectiva desde el aprendizaje escolar hasta la formacion
profesional y superior y, finalmente, hasta su incorporacion a entornos laborales.

Las capacidades y la confianza de los estudiantes se desarrollan y reciben
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adaptaciones razonables y equitativas respecto a los procesos de evaluacion y
examen, ademds de la certificacion de sus capacidades y logros en igualdad de

condiciones que los demas.

h) Reconocimiento de las asociaciones. Las asociaciones de docentes, de estudiantes
y las federaciones y organizaciones de personas con discapacidad, los consejos
escolares, asociaciones de padres y maestros, y otros grupos de apoyo escolar, tanto
formal como informal, son alentadas a incrementar su comprension y conocimiento
de la discapacidad. La participacion de los padres/cuidadores y de la comunidad ha

de ser vista como activos con recursos y fortalezas para contribuir.

1) Seguimiento: como proceso continuo, la educacion inclusiva debe ser
monitorizada evaluada de manera regular para asegurar que la segregacion o
integracion no estd sucediendo de manera formal o informal. El seguimiento, de
acuerdo con el articulo 33, ha de incorporar a personas con discapacidad, incluyendo
a nifios y personas con necesidades de apoyo intensas, a través de las organizaciones
de personas con discapacidad, ademas de padres o cuidadores de nifios con
discapacidad, cuando sea necesario. Los indicadores de inclusion de la discapacidad
se desarrollan y utilizan en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible. (p. 4)

Gonzales y Fernandez (s. f.) en su trabajo denominado El Derecho a una Educacion
Inclusiva: el titulo como ultimo de los obstaculos, citando a la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, definen que,

...la educacion inclusiva ha sido reconocida como la modalidad mas adecuada para
que los Estados garanticen la universalidad y la no discriminacién en el derecho a
la educacion. En la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
se sefiala que, para que estas personas puedan ejercer ese derecho, han de existir
sistemas educativos inclusivos; en consecuencia, el derecho a la educacion es un

derecho a la educacion inclusiva... (p. 441)



51

De igual forma a nivel nacional se puede encontrar la educacion inclusiva en el inciso 12
del considerando del Establecimiento de la inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo

Costarricense, mismo que reza que,

la educacion inclusiva implica el acceso a una educacién de calidad para todos,
incluyendo a la poblacion con discapacidad, sin ningun tipo de discriminacion, lo
cual exige una transformacion profunda de los sistemas educativos, la puesta en
ejecucion de politicas y programas educativos que garanticen el acceso y
permanencia en todos los niveles y modalidades, incluyendo las no formales. La
ejecucion de curriculos desde el Disefio Universal para el Aprendizaje, de manera
que estos potencien su desarrollo personal y social hacia la verdadera inclusion de

las personas con discapacidad.

También este concepto se encuentra englobado en el Diccionario del Poder Judicial y define
que la educacion inclusiva es un “proceso educativo que permite abordar la diversidad de las

necesidades de los educandos mediante la participacion en las diferentes formas de aprendizaje”.

A su vez, se puede encontrar en el considerando sexto del decreto N°34206 Creacion del

Centro Nacional de Recursos para la Educacion Inclusiva, dicho considerando establece que

...la Educacion Inclusiva es aquella que con base en un curriculo flexible dispone
de Sistemas de Apoyos que se ofrecen a toda la comunidad educativa durante los
procesos de ensefianza y aprendizaje; ajusta el contexto escolar para favorecer la
atencion a la diversidad del estudiantado en igualdad de oportunidades,
independientemente de sus condiciones personales o culturales, con el proposito de
eliminar las barreras que limitan su participacion y desarrollo plenos, en el ejercicio

de sus derechos.
En el mismo cuerpo normativo, en el parrafo segundo de su primer articulo, manifiesta que

...Deberd interpretarse para estos efectos que el concepto de educacion inclusiva
comprende ademas, la atencion en el plano educativo de personas con algun tipo de
discapacidad fisica o intelectual, con el fin de dotarlos de mejores herramientas para

la vida en sociedad...
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2.9 Discriminacion contra las personas con discapacidad

Historicamente las personas con discapacidad siempre se han visto excluidas y
discriminadas no solo de sus derechos mas fundamentales, sino también de la sociedad, dicha
exclusion y discriminacion se debe a diversos factores tales como el desconocimiento, el miedo o

incluso por un tema de “salud” mal aplicada, entre otros.

Es por esto por lo que se decide pactar la Convencion Interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad para hacer un esfuerzo
mayor por esta poblacion que se ha visto discriminada a lo largo de la historia y empiece a ser
tomada en cuenta en la sociedad, ya que ellos también son personas y gozan de los mismos derechos

que todos.

Nuestro pais en su constante lucha por asegurar los derechos de la poblacion, ratifica la

mencionada convencion mediante Decreto Ejecutivo N°28405 del 8 de diciembre de 1999.

Es en la mencionada convencion que se da el concepto de discapacidad, esto en su articulo
primero y dice que “el término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdémico

y social”.

Continua en el ya articulo mencionado a supra que también se establece lo que es la

discriminacion y manifiesta que

El término "discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda
distincion, exclusidon o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de

sus derechos humanos y libertades fundamentales.

De igual forma, la presente Convencion establece en su articulo segundo los objetivos por
los cuales fue creada y son ... la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.”
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Para lograr el cumplimiento de los ya mencionados objetivos, la misma en su articulo

tercero decreta que los Estados parte se comprometen a

1.- Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacidn contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que

se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en
la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales,

y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la

comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de

facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y,

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente
Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén capacitadas para

hacerlo.
2.- Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:
a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacion ocupacional y el suministro de servicios globales para
asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para las personas

con discapacidad; y



54

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través de campafias de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra
el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y la

convivencia con las personas con discapacidad.

Continuando la idea establecida en el articulo citado a supra, la Convencion en su numeral

cuarto estipula que
Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados Parte se comprometen a:

1.- Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacion

contra las personas con discapacidad.
2.- Colaborar de manera efectiva en

a) la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencion de
las discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e integracion a la sociedad de

las personas con discapacidad; y,

b) el desarrollo de medios y recursos diseiiados para facilitar o promover la
vida independiente, autosuficiencia e integracion total, en condiciones de igualdad,

a la sociedad de las personas con discapacidad.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales emite la Observacion General
N°5, el cual habla sobre las personas con discapacidad, en su décimo quinto parrafo, habla sobre

la discriminacién por motivos de discriminacion y establece que,

La discriminacion, de jure o de facto, contra las personas con discapacidad existe
desde hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van desde la discriminacion
directa, como por ejemplo la negativa a conceder oportunidades educativas, a
formas mas “sutiles” de discriminacion, como por ejemplo la segregacion y el
aislamiento conseguidos mediante la imposicién de impedimentos fisicos y sociales.
A los efectos del Pacto, la “discriminacién fundada en la discapacidad” puede
definirse como una discriminaciéon que incluye toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, o negativa de alojamiento razonable sobre la base de la

discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o
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el ejercicio de derechos econdmicos, sociales o culturales. Mediante la negligencia,
la ignorancia, los prejuicios y falsas suposiciones, asi como mediante la exclusion,
la distincion o la separacion, las personas con discapacidad se ven muy a menudo
imposibilitadas de ejercer sus derechos econdomicos, sociales o culturales sobre una
base de igualdad con las personas que no tienen discapacidad. Los efectos de la
discriminacion basada en la discapacidad han sido particularmente graves en las
esferas de la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la vida cultural, y el

acceso a lugares y servicios publicos.

2.10 Normativa Nacional actual
Nuestra legislacion en su afdn de proteger los derechos de todos los ciudadanos y en este

caso concreto de las personas con discapacidad tiene varias leyes que ayudan a proteger atin mas a
esta poblacion que como se ha visto, tiene muchas dificultades u obstaculos al momento de hacer

valer sus derechos.

La ley més conocida en este ambito es la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad N°7600, la cual en su primer numeral decreta que “se declara de interés
publico el desarrollo integral de la poblacion con discapacidad, en iguales condiciones de calidad,

oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes”.
Dicha ley, también contiene en su numeral tercero, los objetivos de esta y corresponden a

a) Servir como instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen su
maximo desarrollo, su plena participacion social, asi como el ejercicio de los
derechos y deberes establecidos en nuestro sistema juridico. b) Garantizar la
igualdad de oportunidades para la poblacion costarricense en ambitos como: salud,
educacion, trabajo, vida familiar, recreacion, deportes, cultura y todos los demas
ambitos establecidos. c¢) Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las
personas con discapacidad. d) Establecer las bases juridicas y materiales que le
permitan a la sociedad costarricense adoptar medidas necesarias para la
equiparacion de oportunidades y la no discriminaciéon de las personas con

discapacidad.

La ley 7600 viene a dar un gran cambio en el pais, respecto a como se debe de tratar a las

personas con discapacidad, asi como adecuar instituciones, edificios, comercios para que esta
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poblacion pueda desplazarse dentro de los mismos con mayor facilidad, como también cambia la
forma en que el transporte publico tiene que prestar este servicio hacia la poblacién con
discapacidad, también amplia la cobertura de los derechos basicos que tienen la personas con
discapacidad, tales como acceso a la salud, acceso a la informacion, acceso al trabajo y acceso a la

educacion.

El estado costarricense en respuesta a lo estipulado en el numeral 14 de la Ley 7600, como
lo establecido en la Convencion de los Derechos de la Personas con Discapacidad en su numeral
24, decreta el Establecimiento De La Inclusion Y La Accesibilidad En El Sistema Educativo
Costarricense, el cual en sus trece articulos da las pautas para que de manera progresiva nuestro
sistema educativo tome mas conciencia de las necesidades de la personas con discapacidad y poder

llegar a cumplir plenamente lo estipulado en el articulo veinte cuatro de la convencion.

Para esta investigacion el ya mencionado decreto tiene un gran valor, por lo cual, a

continuacion se mostraran los articulos que conforman el decreto.

Articulo 1.- Acceso universal de las personas con discapacidad al Sistema
Educativo. El Ministerio de Educacién Publica garantizara, el ingreso equitativo y
en igualdad de oportunidades, de todos los nifios, nifias, jovenes y adultos con
discapacidad y riesgo en el desarrollo al sistema educativo. Para efectos de
este decreto se entendera por Sistema Educativo, todas aquellas
modalidades educativas aprobadas por el Consejo Superior de Educacion que se
imparten en los niveles de Educacion Preescolar, el I, 11'y 111 ciclos de la Educacion
General Basica y la Educacion Diversificada.

En el nivel de Educacion Preescolar, el Ministerio de Educacion Publica avanzara
en forma gradual y efectiva para que todos los y las nifias con discapacidad y riesgo
en el desarrollo educativo de todas las regiones educativas, menores de 4 afios,
tengan acceso efectivo y oportuno a servicios de estimulacion temprana.

Articulo 2.- Sistema Educativo Inclusivo, equitativo y de calidad. El Ministerio
de Educacién Publica, en conjunto con el Consejo Superior de Educacion como
rector general de la ensefianza costarricense, implementara en todos los niveles y
modalidades un sistema educativo inclusivo, equitativo y de calidad que garantice

el acceso a los servicios de apoyo que requieran las personas con discapacidad. Lo
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anterior, segun las disposiciones relativas a acceso a la educacién previstas en la
Ley N°8661 "Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo” y la Ley N°7600, "Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad".

Articulo 3.- Disefio inclusivo y universal de los planes y programas de
estudio. EI Ministerio de Educacion Publica planteara ante el Consejo Superior de
Educacion para su aprobacion, una propuesta curricular y un proceso de
actualizacién de planes y programas de estudio que incorporen el Disefio Universal
para el Aprendizaje, de forma tal que estos sean accesibles, flexibles,
contextualizados y desarrollen las capacidades de la poblacion estudiantil,
incluyendo a las personas con discapacidad, en todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Costarricense.

Articulo 4.- Matricula en el sistema educativo. El Ministerio de Educacion
Publica garantizara el acompafiamiento y asesoria correspondiente, a efecto de que
el estudiante con discapacidad mayor de edad y el padre, madre o encargado legal
del estudiante con discapacidad menor de edad, conozca y valore las opciones de
matricula en las modalidades y niveles del sistema educativo costarricense. Esta
labor de informacion implica que el Ministerio de Educacién Puablica, debe
comunicar al estudiante o su representante sobre el derecho a matricular en el centro
educativo de su eleccion; sea dicha institucion parte de las modalidades regulares

del sistema educativo o en servicios educativos especificos de educacion especial.

Articulo 5.- Continuidad de los apoyos educativos. EI Ministerio de Educacion
Publica destinara los recursos econémicos y humanos necesarios, a efecto de que el
estudiantado que ingrese a cualquier modalidad y nivel educativo pueda contaren su
proceso de aprendizaje y evaluacion con los apoyos requeridos.

A su vez, este Ministerio garantizard que el estudiantado que reciba y requiera
apoyos curriculares, materiales, tecnolégicos, organizativos, personales y figuras
afines, continte contando con estos durante todo su proceso de aprendizaje y su

avance por los diferentes niveles del sistema educativo.
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Articulo 6.- Fortalecimiento presupuestario de la Educacion Inclusiva. El
Ministerio de Educacion Publica, presupuestara ante la autoridad presupuestaria y
ejecutara los recursos necesarios en favor del financiamiento de las acciones
previstas en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 7.- Comision de Evaluacion y Ajustes. Créese la Comision de
Evaluacion de Ajustes, cuyas funciones seran:

a) Dar seguimiento y recomendaciones ante las autoridades ministeriales, sobre el
proceso de cambio y ajustes técnicos-administrativos requeridos en las diferentes
direcciones y dependencias Ministeriales, para que se cumpla el propdsito de este
Decreto Ejecutivo, especialmente en aquellos aspectos que contravengan los
principios y disposiciones establecidos en la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y la normativa nacional vigente en materia de inclusion
y accesibilidad en el sistema educativo.

b) Emitir los informes de cumplimiento de esta normativa dirigidos al Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), segun las disposiciones
contenidas en el articulo 8 inciso p) de la Ley N°9303, denominada "Ley de
Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad." Estos informes,
previo a su remisiéon oficial, deberan de contar con el visto bueno de la Direccién de
Desarrollo Curricular del Ministerio de Educacion Publica.

¢) Todas aquellas funciones que las autoridades ministeriales puedan asignar a la
Comisién en el marco de la inclusion y accesibilidad en el sistema educativo
costarricense.

Esta Comision, estard integrada por la Jefatura del Departamento de Educacion
Especial, quien la coordinara, dos funcionarios de este mismo Departamento y dos
representantes de los asesores regionales de educacion especial de las direcciones
regionales de educacién. El funcionamiento de la Comision y el procedimiento de
seleccion de los representantes de los asesores regionales de educacion especial, se
regird por las disposiciones especiales y lineamientos que al efecto emita la
Direccidn de Desarrollo Curricular del Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 8.- Divulgacion y promocion de la educacion inclusiva. El Ministerio de

Educacién Publica, iniciard un proceso de concientizacion en la comunidad
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educativa y la poblacién en general, para que se garantice el respeto al derecho de
las personas con discapacidad a una educacion de calidad, inclusiva y con equidad.
Esta labor se realizara mediante el Departamento de Educacion Especial de la
Direccién de Desarrollo Curricular y los programas y proyectos especificos que se
implementen sobre el campo de accion de este Decreto. Con el fin de cumplir esta
disposicion, el Ministerio de Educacion Publica realizara las gestiones y
coordinaciones que correspondan con el Consejo Presidencial Social.

Articulo 9.- Educacion Inclusiva en la Planificacion y Evaluacion para una
Educacion de Calidad. Las Direcciones de Planificacion Institucional, de Gestion
y Evaluacién de la Calidad y de Gestion y Desarrollo Regional del Ministerio
de Educacion Publica, articularan entre si, para incorporar tanto en el Plan
de Mejoramiento Quinquenal como en la Planificacion Anual del Centro
Educativo, elementos e indicadores de educacion inclusiva para una perspectiva
coherente con un enfoque de derechos.

Articulo 10.- Capacitacion y articulacion interinstitucional. EI Ministerio de
Educacion Pablica, mediante el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gdmez
Solanos (IDPUGS), organizard y ejecutara los procesos de capacitacion docente que
resulten necesarios para la correcta ejecucion de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto.

En materia de investigacion, formacion universitaria y formacion docente continua,
en el campo de educacion con calidad, inclusiva y con equidad, el Ministerio de
Educacién Publica, propiciara la implementacion de convenios de cooperacion y
figuras afines con universidades publicas y privadas y colegios profesionales
Articulo 11.- Implementacion gradual. EI Ministerio de Educacion Publica en
coordinacion con las instituciones del Sector Publico que corresponda, debera
implementar las medidas administrativas y presupuestarias correspondientes, a
efecto de que en el plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, se logre el cumplimiento de todos los objetivos y compromisos adquiridos
en esta normativa.

Articulo 12.- Ajuste de disposiciones y lineamientos ministeriales. Las

dependencias del Ministerio de Educacion Publica, en el plazo de tres meses a partir



60

de la entrada en vigor del presente decreto, procederan a revisar la normativa interna
ministerial a efectos de plantear las reformas que permitan armonizarla con lo

dispuesto-en-este-Decreto.

Transitorio 1. El Ministerio de Educacion Publica en el plazo de diez afios a partir
de la publicacion de este decreto, transformara paulatinamente las Aulas Integradas
de Retraso Mental (Discapacidad Intelectual o Cognitiva) en servicios de apoyo
educativo en centros educativos regulares.

Transitorio 1. El Ministerio de Educacion Publica garantizara que el estudiantado
que fue ingresado al servicio de aula integrada o al Tercer Ciclo y Ciclo
Diversificado Vocacional, en los dos afios previos a la aplicacion de éste decreto,
pueda optar por incorporarse a la educacién regular, cumpliendo los requisitos de
edad y el nivel educativo que le corresponda, con los apoyos pertinentes en caso de
requerirlos.

Transitorio 111. EI Ministerio de Educacion Publica en un plazo de doce afios a
partir de la publicacion de este decreto, transformaré paulatinamente los centros de

educacion  especial en centros de recursos y apoyo educativo.

Articulo 13.- Rige. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
Dado en la Presidencia de la Republica, a los trece dias del mes de febrero de dos

mil dieciocho.

Llama la atencién los plazos de diez y dieciocho afios que son otorgados para que el

Ministerio de Educacion Publica haga los ajustes dispuestos en este decreto.

2.11 Jurisprudencia
Es de importancia para la presente investigacion, analizar lo que nuestra Sala Constitucional

haya resuelto acerca de los derechos de las personas con discapacidad, se estudiaran jurisprudencias
que hayan sido promulgadas por la ya citada Sala en materia de derecho a la educacion y el derecho
a no ser discriminados, que como se ha establecido a lo largo del marco tedrico se encuentran

consagrados en los numerales 78 y 33-respectivamente- de nuestra Constitucion Politica.
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Antes de iniciar, es necesario establecer lo que es la jurisprudencia, misma que el

diccionario del Poder Judicial define de las siguientes maneras:

que,

Administracion Publica, el cual establece que en

Interpretacion reiterada que los tribunales supremos efecttian, en cuanto a la
aplicacion de la ley, a casos similares. || Interpretacion de la ley, y su aplicacion a
casos determinados, realizada por los jueces. || Conjunto de sentencias y analisis
juridico que en ellas se hace. || Practica judicial de interpretar y aplicar las leyes. ||
Criterios repetidos que un o6rgano especializado emite acerca de la interpretacion de
normas de una materia determinada. La jurisprudencia administrativa de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio de Hacienda. || Conjunto de

las sentencias de los tribunales. || En general, la disciplina del derecho.

Ampliando el concepto de Jurisprudencia, el numeral 9 de nuestro Codigo Civil establece

La jurisprudencia contribuird a informar el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezcan las salas de casacion de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Plena al aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del

Derecho.

Lo anterior en concordancia con el numeral 9, inciso segundo de la Ley General de

(13

...caso de integracion, por laguna del

ordenamiento administrativo escrito, se aplicaran, por su orden, la jurisprudencia, los principios

generales del derecho publico, la costumbre y el derecho privado y sus principios.”

Sin embargo, la Sala Constitucional al interpretar nuestra Carta Magna, la jurisprudencia

que emite al ser esta de caracter erga omnes, altera lo establecido en el numeral citado a supra.

Teniendo ya claro que se entiende por jurisprudencia se puede realizar el analisis de esta.

Y es en la Resolucion N°00466 — 2016 de la Sala Constitucional donde se puede empezar a

ver como la Sala trata el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, habla

Sobre el acceso a la educacion de las personas con necesidades especiales.- El

articulo 51 de la Constitucion Politica, sefiala un régimen de proteccion especial,
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por parte del Estado, para los menores de edad, lo que en el ambito de educativo, se
traduce en el otorgamiento de oportunidades educativas, que les posibiliten la
integracion a la vida en sociedad, les permita alcanzar autonomia y su
independencia. En igual sentido, el articulo segundo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo de las Naciones Unidas, establece la obligacion del Estado de
adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad a los derechos de los
menores. Esta serie de obligaciones, se acentuan de forma especial, en los caso de
menores de edad que requieren de condiciones especiales, sin que esto signifique
una distincion grosera, sino que se pretende un marco de garantias con mayor
amplitud. Al respecto, esta Sala, en sentencia nimero 2288-99, de las 11:06 horas,
del 26 de marzo de 1999, indicé que el ordenamiento juridico da una proteccion
especial a las personas con algun tipo de discapacidad, con el fin de que estas puedan
desenvolverse normalmente dentro de la sociedad. Y advierte que, no se trata de
simplemente un trato especial en funcion de la atencion de las necesidades
particulares de esa poblacion, sino que corresponde a un derecho de esta, y a una
obligacion para el Estado y para el resto de personas, de respetar esos derechos y
cumplir con las obligaciones que de ellos derivan. Sumado a esto, la Ley de Igual
para las Personas con Discapacidad -N°7600-, en su articulo 17, sefiala una serie de
obligaciones al Estado de adaptar las situaciones existentes en la actualidad a los
requerimientos de las personas discapacitadas, pues sefiala que se deben efectuar las
adaptaciones necesarias, y se proporcionaran los servicios de apoyo requeridos para
que el derecho de las personas a la educacion sea efectivo. Las adaptaciones y los
servicios de apoyo incluyen los recursos humanos especializados, adecuaciones
curriculares, evaluaciones, metodologia, recursos didacticos y planta fisica. Esto se
traduce en una obligacion para las autoridades educativas del pais, propiamente para
el Ministerio de Educacion Publica y sus dependencias, de brindar las condiciones
necesarias para que todos los menores de edad, sin distincion alguna, tengan acceso
pleno y efectivo a la educacion. Tales afirmaciones se ven reforzadas por lo
estipulado en el articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, el cual sefiala la obligacion de los Estados de garantizar el pleno



63

disfrute de los derechos fundamentales de los nifios y de las nifias con

discapacidad...

En la Resolucion N°02069 — 2016 de la Sala Constitucional se puede apreciar que para la

Sala

...A lo anterior, se debe puntualizar que en relacion con el derecho a la educacion,
el articulo 24 inciso 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone que los Estados Parte deben asegurar un sistema de educacion
inclusivo “a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida ” con el
fin de “ . Se trata entonces de procurar que la persona con discapacidad desarrolle
al maximo tanto sus potencialidades individuales y como su integracién en la
sociedad. En tal sentido, el inciso 2 de dicho numeral le encomienda a los Estados
Parte asegurar, entre otros puntos, que se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales de las personas con discapacidad, se les faciliten medidas
de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social de conformidad con el objetivo de la plena inclusion,
se les brinden a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad.
Finalmente, el inciso 3 plantea medidas concretas, dentro de la cuales resulta de
interés en el a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas; ¢) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre sub judice ,
asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo académico y social. También se indica en el inciso 5

que los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
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general a la educacion superior, la formacion profesional, y el aprendizaje durante
toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demads. A aras
de tal fin, los Estados Parte aseguraran que se realicen ajustes razonables para las

personas con discapacidad. la educacion para adultos...
La Sala en su Resolucion N°12668 — 2009, en su tercer punto hace énfasis

SOBRE EL DERECHO A LA IGUALDAD Y EL DEBER DE ELIMINAR TODA
DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
El derecho a la igualdad, asi como la prohibicion de toda forma de discriminacion
que sea contraria a la dignidad humana, gozan de profundo reconocimiento y
proteccion por el Derecho de la Constitucion. La propia Constitucion Politica
consagra en su articulo 33 que: “Toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. En similar
sentido habria que citar los articulos 2 y 7 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el articulo 2 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, los articulos 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y los articulos 1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de los
que se deriva el deber de los Estados de prevenir y eliminar toda forma de distincion
o exclusion que sea contraria a la dignidad humana. Lo que adquiere particular
significacion en el caso de las personas con algun tipo de discapacidad, por lo que,
incluso, se han suscrito una serie de instrumentos internacionales con el expreso
proposito de garantizarles a tales personas el efectivo goce de sus derechos
fundamentales, asi como para propiciar su plena integracion en la sociedad. Se
puede citar, al efecto, la Convencidon Interamericana para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad -y que fue
incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley N°7948 del 22 de
noviembre de 1999-, que en su articulo 1 define la discriminacién en los siguientes
términos: “(...) El término discriminacion contra las personas con discapacidad,
significa toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad presente o pasada, que

tenga el efecto o el propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
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por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.” Ese mismo instrumento internacional consagra la obligacion de los
Estados que lo suscribieron, de adoptar las medidas para eliminar progresivamente
la discriminacion y promover la integraciéon por parte de las autoridades
gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte,
el acceso a la justicia y los servicios policiales, y en las actividades politicas y de
administracion. Se corrobora, asi, el deber de tales Estados de promover, proteger y
asegurar a las personas con algin tipo de discapacidad el goce efectivo y en
condiciones de igualdad de todos sus derechos fundamentales, asi como su

participacion e integracion plena en la sociedad....
Continta la Sala en la resolucion citada a supra, reiterando en su punto cuarto

SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS CON
DISCAPACIDAD. El derecho -y libertad- de aprender constituye un derecho
fundamental que también estd reconocido y garantizado por el Derecho de la
Constitucion. Asi, por ejemplo, en sentencia numero 2009-008035 de las 21:08
horas del 13 de mayo del 2009, esta Sala sefialo: “(...) Esta Sala ha indicado
reiteradamente que el Derecho a la Educacion o libertad de ensefianza consagrado
en el numeral 79 de la Constitucion Politica comprende, en su contenido esencial,
un haz de facultades que atafien a cada uno de los sujetos que intervienen en el
proceso educativo integral a que se refiere el ordinal 77 del mismo texto, esto es: los
educadores, los educandos y sus padres de familia. Los educadores tiene el derecho
de ensefiar, que se ostenta cuando el ordenamiento juridico autoriza a un sujeto,
después de haber cumplido una serie de recaudos de carécter sustancial y formal
fijados por éste, para transmitir o facilitarle a otros sus conocimientos, experiencia,
creencias y opiniones. Este derecho incluye, desde luego, la posibilidad de fundar,
organizar y poner en funcionamiento centros de ensefianza privada. Desde el perfil
de los educandos y de los padres de familia, cuando los primeros son menores de

edad, tienen el derecho de elegir a sus maestros de acuerdo con sus preferencias y
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expectativas. Derecho que se traduce, preponderantemente, en la opcién que poseen
de elegir entre la educacion estatal y la privada -y dentro de la ultima sus multiples
opciones-. Por ultimo, los estudiantes poseen el derecho de aprender, que radica en
la posibilidad de adquirir los conocimientos, la experiencia, los valores y las
convicciones necesarias para el pleno y digno desarrollo de su personalidad, con el
unico limite razonable derivado de la propia y personal capacidad intelectual y
psiquica de cada educando. Dicho derecho fundamental a aprender se complementa
con el deber correlativo del Estado de respetar y garantizar de forma efectiva su
ejercicio.” A lo que se afiade que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dispone en su articulo 26.3 que: “Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos”. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece, en su articulo 13.3, que:
“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. El articulo 28 de la Convencion
sobre Derechos del Nifio reconoce expresamente el derecho del nifio a la educacion.
Lo anterior significa la existencia de un marco juridico de caracter fundamental que
garantiza el acceso de los menores de edad a la educacion. Pero, ademas, en el caso
particular de los menores afectados por alguna discapacidad, el articulo 2 de la
Convencion sobre Derechos del Nifo prohibe que se les discrimine por ese motivo,
y el articulo 23 de ese mismo instrumento internacional reconoce que tales menores
deben "disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren dignidad,
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad”. En consonancia con lo anterior, la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad regula expresamente la obligacion del Estado
costarricense de garantizar el acceso adecuado de las personas con necesidades
especiales al sistema educativo. En este sentido, el articulo 14 de ese cuerpo

normativo establece: "El Estado garantizara el acceso oportuno a la educacion a las
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personas, independientemente de su discapacidad, desde la estimulacion temprana
hasta la educacion superior. Esta disposicion incluye tanto la educacion publica
como la privada en todas las modalidades del Sistema Educativo Nacional."
Asimismo, el articulo 16 dispone que: "Las personas con discapacidad participaran
en los servicios educativos que favorezcan mejor su condicion y desarrollo, con los
servicios de apoyo requeridos; no podran ser excluidas de ninguna actividad."
Finalmente, el articulol8 prevé lo siguiente: "Las personas con necesidades
educativas especiales podran recibir su educacion en el Sistema Educativo Regular,
con los servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes que no puedan satisfacer sus
necesidades en las aulas regulares, contaran con servicios apropiados que garanticen
su desarrollo y bienestar, incluyendo los brindados en los centros de ensefianza
especial. La educacion de las personas con discapacidad debera ser de igual calidad,
impartirse durante los mismos horarios, preferentemente en el centro educativo mas
cercano al lugar de residencia y basarse en las normas y aspiraciones que orientan
los niveles del sistema educativo". Se verifica, de esta forma, que a los menores de
edad que puedan presentar alguna discapacidad se les debe garantizar la posibilidad
de acceder a una educacion de calidad, en aras de procurar su maximo desarrollo y

su plena participacion social.

Es en la resolucion mas reciente de la Sala Constitucional la N°20390 — 2022, en donde se
amplian mas los derechos de las personas con discapacidad, tales como el de la educacion y de

igual manera se amplia el principio de igualdad para esta poblacion.
Es en el considerando tercero de ya la mencionada resolucion que la Sala dictamina

Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
consagran el principio de igualdad de las personas y la prohibicién de hacer
distinciones contrarias a su dignidad, siendo que la discapacidad nunca, bajo ningiin
supuesto, puede ser un motivo de discriminacion, distinciéon o desigualdad. Sin
embargo, dada la segregacion y discriminacion social que histéricamente se han
dado en relacion con las personas con discapacidad, surgieron movimientos

importantes que, con la participacion de aquéllas y de profesionales en diversas
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disciplinas, lograron que los derechos de las personas con discapacidad estén hoy
en dia reconocidos en instrumentos internacionales especificos como son, en primer
lugar, la "Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", aprobada en Costa Rica por
la Asamblea Legislativa mediante Ley N°7948 del 22 de noviembre de 1999, la cual
define en su articulo 1°, lo que ha de entenderse por discriminacion, de la siguiente
manera: "El término discriminacion contra las personas con discapacidad, significa
toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto
o el proposito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales". Asimismo, consagra la obligacion de los Estados que la
suscribieron, entre ellos Costa Rica, a adoptar: "las medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro
de bienes, servicios, instalaciones, programas, actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte,
el acceso a la justicia y los servicios policiales y las actividades politicas y de
administracion". De mas reciente promulgacion, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada en Costa
Rica por la Asamblea Legislativa mediante Ley N°8661 del 19 de agosto del 2008,
ha sido considerada un instrumento internacional de gran relevancia para las
personas con discapacidad y es el resultado, entre otros esfuerzos, de la
preocupacion que existia al momento de su promulgacion —que lamentablemente se
mantiene-, de que a pesar de la existencia de diversos instrumentos y actividades
tendentes a su proteccion, las personas con discapacidad siguen encontrando
barreras para participar en la vida social, con las demas, en igualdad de condiciones,
se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del mundo, y siguen
siendo objeto de discriminacion. En razén de ello, conscientes en las Naciones
Unidas de que una convencion internacional, amplia e integral, para promover y

proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, contribuiria
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significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con
discapacidad y promoveria su participacion, con igualdad de oportunidades, en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo
como en los ya desarrollados, se dio una lucha que culminé con su aprobacién en el
seno de ese foro mundial. Ahora bien, es justamente el articulo 1, de esta
Convencion, el que, a la luz de lo anterior, pone en evidencia su proposito y brinda
un concepto claro y de actualidad de lo que debe ser considerado como "personas
con discapacidad": “Articulo 1. Propdsito: El proposito de la presente Convencion
es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. De lo anterior se desprenden cuatro requisitos
necesarios para considerar a un individuo como una persona con discapacidad,
cuales son: 1) tiene que portar una deficiencia ya sea fisica, mental, intelectual o
sensorial, pudiendo incorporarse en esta categoria también la limitacion psicosocial;
2) que esa deficiencia sea permanente; 3) que la persona tenga que enfrentarse a
barreras para acceder a la vida cotidiana; y, 4) que se le impida la participacion plena
y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas. Asi las cosas y
segun lo expresado en el numeral transcrito supra, desde la perspectiva de un
Tribunal de Derechos Fundamentales, se debe interpretar el concepto de
discapacidad a partir del modelo social o de derechos humanos, segtn el cual, el ser
humano esta centrado como un individuo con derechos y deberes; considerar que la
falta de capacidad (discapacidad) de una persona con alguna deficiencia bioldgica,
se debe a que el medio que la rodea no le permite realizar las actividades de igual
forma que a las personas sin discapacidad. Esta interpretacion significa que una
persona con discapacidad no podria ser considerada, bajo ningiin concepto, como
“anormal”, no podria ser vista con lastima, no puede ser objeto de rechazo o

exclusion, no debe estar sujeta a sobreproteccion pero tampoco a abandono y mucho



70

menos se podria pensar que se trata de seres humanos incapaces de aportar a la
sociedad, o de personas que dependen de ella para sobrevivir por lo que deben ser
tratados diferente, ni deben ser sometidos a dependencia para cubrir sus necesidades
basicas. No se debe perder el enfoque de la persona como sujeto de derecho para
convertirla en un sujeto de rehabilitacion o en una persona enferma a la que se debe
“curar” y que, como tal, no es susceptible de recibir “clases normales” como
aquéllas a las que asiste otra persona considerada ““ normal”. Entonces, para esta
Sala, desde la perspectiva en que debe interpretar un Tribunal de Derechos
Fundamentales, la persona no es discapacitada (entendida como que “no tiene
capacidad para ) porque no pueda oir, porque no pueda ver, porque no pueda
caminar, entre otros, sino que es una persona con discapacidad porque el medio no
le ofrece las condiciones para que, con su deficiencia fisica, sensorial, etc., pueda
tener una participacion plena y efectiva en el quehacer social. Lo anterior implica la
incorporacion de valores intrinsecos a los derechos humanos y potencia el respeto
por la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion. De esta manera, las
personas con discapacidad son todas aquellas que, contando con numerosas
habilidades, experimentan dificultades o desventajas en su vida debido a la
incapacidad de la sociedad o de su entorno, para aceptar su diferencia. Esto significa
que en todas las esferas de la sociedad existe la responsabilidad de minimizar los
efectos de la discapacidad, creando un medio propicio que apoye a todas las
personas. Asi, la aceptacion de la diferencia no es una ilusion, sino una realidad
practica que incorpora a las personas con discapacidad dentro de lo que se considera
la “norma ” (ver en relacion con lo anterior la sentencia numero la Sentencia
N°2017- 009798 de las 11:41 horas de 23 de junio del 2017). Para los efectos del
analisis de fondo de este amparo, ello significa que las personas con discapacidad
deben tener la posibilidad de que, independientemente de sus condiciones o
diferencias particulares y personales, aprendan junto con las que no tienen
discapacidad, reconociendo que tienen caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje particulares y diferentes, por lo que se les debe aplicar
una pedagogia centrada en la persona, en sus capacidades y en el respeto de sus

derechos; circunstancias las anteriores que implican el reconocimiento del derecho
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de las personas con discapacidad a una educacion inclusiva, que es precisamente el

alegato planteado por la recurrente en el amparo.

Continua la Sala en la ya mencionada resolucion, profundizando sobre el derecho a la

educacion de las personas con discapacidad y esto lo hace en el considerando cuarto

En un sistema de proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos, todas las
personas con discapacidad tienen derecho a la educacion, en igualdad de
oportunidades que los demds. En tal sentido, es de obligatoria observancia y
aplicacion lo dispuesto en el articulo 24, de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad que establece: “Articulo 24. Educacion. 1. Los
Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras
a: a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la personalidad,
los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas; ¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre. 2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que: a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad; b) Las
personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan; c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales; d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva; e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en

entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad
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con el objetivo de la plena inclusion. 3. Los Estados Parte brindaran a las personas
con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo
social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas: a) Facilitar el aprendizaje del Braille,
la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como
la tutoria y el apoyo entre pares; b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y
la promocion de la identidad lingiiistica de las personas sordas; c) Asegurar que la
educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social. 4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho,
los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros,
incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefas o
Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluiré la toma de conciencia sobre la discapacidad y el
uso de modos, medios y formatos de comunicaciéon aumentativos y alternativos
apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad. 5. Los Estados Parte asegurardn que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Parte aseguraran que
se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.” Ahora bien, en
Costa Rica, como ya se ha dicho en la citada Sentencia N°2017-009798, gracias al
trabajo de los movimientos ciudadanos, pero también en atencion a los Tratados
Internacionales ratificados por el pais que sefialan la obligacion de los Estados de
adecuar a ellos su normativa interna, en Costa Rica se ha aprobado un marco juridico
bastante amplio para la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad
y, como producto de ello se ha promulgado la "Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad" N°7600, publicada en La Gaceta del 29 de
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mayo de 1996, la cual, en desarrollo de los instrumentos internacionales
anteriormente citados, establece la obligacion del Estado de propiciar el ejercicio
pleno y efectivo del derecho a la educacion de las personas con discapacidad, tanto
en el &mbito publico como privado. En Costa Rica, de acuerdo “con la Organizacion
Panamericana para la Salud (...) se sienta la responsabilidad en el Ministerio de
Educacion Publica (en adelante MEP), como ente rector de la educacion publica en
Costa Rica, de dictar las politicas ptblicas para garantizar el acceso a la educacion
” de las personas con discapacidad. A la luz de los Instrumentos Internacionales
sefialados supra, pero especialmente de lo dispuesto en el articulo 24, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad citado supra, ese
acceso debe ser a la educacion inclusiva, que es una especificidad particular del
derecho genérico a la educacion. Lo anterior significa que las personas con
discapacidad no deben ser reducidas y segregadas para que se interprete que solo
pueden recibir “educacion especia 1”’; por el contrario, tienen el derecho fundamental
a una educacion inclusiva que es la respuesta efectiva a la diversidad de los
educandos -con el fin de sustituir la perspectiva tradicional de la educacion especial-
, que consiste en una estrategia global de cambio que involucra a todo el sistema
educativo y que brinda atencion a cada estudiante en una escuela que atienda la
diversidad. En cambio, el enfoque de la educacion especial, se basa en el modelo
de integracion en el cual se atienden las necesidades educativas de las personas
con discapacidad en aulas especiales o separadas del resto de la poblacion
estudiantil; modelo que es segregador porque aumenta la exclusion de las
personas con discapacidad y ensefia a quienes no la tienen, a excluir porque el
sistema se ha creado para convencerlos a ellos y al resto de los estudiantes,
profesores, etc., de que no son iguales. En Costa Rica, a pesar de que se cuenta
con el marco normativo supra e infra constitucional para implementar y desarrollar
un sistema inclusivo, se sigue atendiendo a las personas con discapacidad en el
modelo tradicional de integracion, e inclusive de segregacion —a pesar de que la
persona no tenga las condiciones para estar en éste-, en claro y abierto
incumplimiento del pais a los compromisos internacionales que ha asumido, pero

también a lo dispuesto en la Ley N°7600 y su Reglamento, pues en la teoria ha
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asumido un sistema educativo inclusivo que, en la practica, no lo es, pues si bien se
ha avanzado mucho en materia de infraestructura y de eliminacion de barreras de
acceso, no ha sido asi en cuanto a permitir que los estudiantes aprendan juntos en el
sistema educativo regular, sin ser excluidos de la dindmica social (ver la Sentencia
N°2017-009798 de las 11:41 horas de 23 de junio del 2017). En tal sentido, es
necesario tomar en cuenta que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el informe elaborado en abril del 2014 respecto de los datos
rendidos por Costa Rica en materia de educacion de las personas con discapacidad,
y en lo que interesa para este amparo, indicd que ese Comité lamenta que persista
en Costa Rica el modelo de educacion especial y segregador hacia los nifios y
jovenes con discapacidad, quienes no tienen acceso a la educacidon inclusiva;
ademads, le preocupa que la exclusion sea mayor en personas con discapacidad
adultas, pero también en mujeres y nifias con discapacidad, con discapacidades
multiples, indigenas y quienes viven en areas rurales. En ese documento se
recomienda y exhorta al Estado a implementar una politica de formacion de
docentes dentro del modelo de educacion inclusiva; a que se asegure la educacion
inclusiva mediante el apoyo de personal docente capacitado; se recomienda al
Estado asegurar que todas las personas con discapacidad tengan acceso a la
educacion inclusiva, en todos los niveles de la educacidn, incluyendo la educacion
para adultos y que ello se dé en todo el pais; que el Estado inicie un programa
sistematico de revision de su derecho interno, incluida la Constitucion de Costa
Rica, para adecuarla a los principios y obligaciones generales previstos en la
Convencion que incluya el ordenamiento relativo a la educacion. Ese Comité
observo la inconsistencia existente en la realidad costarricense: un Estado que
suscribi6 las Convenciones indicadas supra, obligado -tanto a nivel nacional como
internacional-, a adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar el disfrute
en igualdad de oportunidades y condiciones del conjunto de los derechos humanos
para las personas con discapacidad, entre ellos el derecho fundamental a la
educacion inclusiva, de manera tal que, la adopcion de estos Convenios como parte
del ordenamiento juridico interno, y como instrumentos juridicos vinculantes que

son, obliga al Estado a afirmar politicas de no discriminacion y de accion positiva a
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favor de las personas con discapacidad; lo anterior frente a una realidad evidente y
palpable de las personas con discapacidad que siguen siendo excluidas, segregadas
y a la espera de ser incluidas en el sistema educativo a la luz de lo dispuesto en el
articulo 24, de la Convencion senalada supra. Ahora bien, si debido a esa
disconformidad entre el ser y el deber ser costarricense, no se le estd suministrando
a las personas con discapacidad los remedios a nivel administrativo o jurisdiccional
necesarios para tutelar y ejercer plenamente sus derechos fundamentales, toda vez
que ni el Ministerio de Educacion Publica ha demostrado en el plano publico la
verdadera puesta en practica del sistema inclusivo, ni los centros educativos
privados -como el accionado que aduce atender a personas con discapacidad- han
demostrado que estén aplicando una verdadera inclusion educativa -no integracion
o0 segregacion como se denuncia en este amparo. En consecuencia, le corresponde a
la Sala Constitucional, por la investidura y competencias que le han sido otorgadas
a partir de los articulos 7, de la Constitucion Politicay 1, de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, garantizar que las personas con discapacidad puedan disfrutar de sus
derechos fundamentales, entre ellos y sin mas retardo, el derecho fundamental a la
educacion inclusiva; caso contrario, la inercia de la Sala en esta materia, puede llevar
a una denegacion de justicia, pero también a eventuales responsabilidades
internacionales del pais. Le corresponde entonces a la Sala, ante la falta de acciones
imperativas del Ministerio de Educacion Publica, ordenar la inmediata aplicacion
de la normativa que rige la materia y, por ende, disponer la ejecucion de las politicas
afirmativas de no discriminacion y de accion positiva a favor de las personas con
discapacidad que ya existen, y que no se estan cumpliendo, especificamente en lo
que se refiere a la educacion inclusiva (ver en relacion con lo anterior la Sentencia

N°2017-009798 de las 11:41 horas de 23 de junio del 2017).
Por ultimo, de interés para esta investigacion la Sala en la ya citada resolucion declara sobre
el

PRINCIPIO DE IGUALDAD. "La Declaracién Universal de Derechos Humanos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, consagran el principio de

igualdad de las y la prohibicion de hacer distinciones contrarias a su dignidad,
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siendo que la nunca, bajo ningun supuesto, puede ser un motivo de discriminacion,
distincion o desigualdad. Sin embargo, dada la segregacion y discriminacion social
que histéricamente se han dado en relacién las , surgieron movimientos importantes
que, la participacion de aquéllas y de profesionales en diversas disciplinas, lograron
que los derechos de las estén hoy en dia reconocidos en instrumentos internacionales
especificos como son, en primer lugar, la " PRINCIPIO DE IGUALDAD. personas
discapacidad con personas con discapacidad con personas con discapacidad
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, aprobada en Costa Rica por
la Asamblea Legislativa mediante Ley N°7948 del 22 de noviembre de 1999, la cual
define en su articulo 1°, lo que ha de entenderse por discriminacion, de la siguiente
manera: "El término discriminacién contra las , significa toda distincion, exclusion
o restriccion basada en un antecedente de consecuencia presente o pasada, que tenga
el efecto o el propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad de sus derechos humanos y libertades
fundamentales". Asimismo, consagra la obligacion de los Estados que la
suscribieron, entre ellos Costa Rica, a adoptar: "las medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro
de bienes, servicios, instalaciones, programas, actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la , el deporte, el acceso
a la justicia y los servicios policiales y las actividades politicas y de administracion
educacion ". De mas reciente promulgacion, la Convencion sobre los Derechos de
las y su Protocolo Facultativo, aprobada en Costa Rica por la Asamblea Legislativa
mediante Ley N°8661 del 19 de agosto del 2008, ha sido considerada un instrumento
internacional de gran relevancia para las y es el resultado, entre otros esfuerzos, de
la preocupacion que existia al momento de su promulgacion —que lamentablemente
se mantiene-, de que a pesar de la existencia de diversos instrumentos y actividades
tendentes a su proteccion, las siguen encontrando barreras para participar en la vida
social, las demads, en igualdad de condiciones, se siguen vulnerando sus derechos

humanos en todas las partes del mundo, y siguen siendo objeto de discriminacion."”
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Personas con Discapacidad personas con discapacidad personas con discapacidad

con LBH10/22

Es la Sala Constitucional mediante su resolucion N°23006 - 2021, la cual en el considerando

cuarto establece que,

La educacion es un derecho fundamental, reconocido no solo en la Constitucion
Politica sino también en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos
Internacionales, la Convencién de los Derechos del Nifio y otros tratados y
declaraciones internacionales, todas herramientas poderosas que deben ser puestas
en marcha para garantizar el goce de ese derecho para todos y todas, sin
discriminacion alguna. Garantizar el derecho a la educacion es hacerlo efectivo para
toda la poblacion, a lo largo y ancho del territorio nacional, razén por la cual
tratandose de nifios y jovenes que habitan en lugares alejados, estd obligado el
Ministerio de Educacion Publica a asumir una actitud proactiva, a través de la
formulacion, desarrollo y aplicacion de una politica nacional encaminada a
promover, por métodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales, la
igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza (véase, en ese

sentido, la sentencia No. 2007-006189 de las 18:33 horas del 8 de mayo de 2007).
Asi las cosas, la Sala en la misma sentencia en su considerando quinto habla

SOBRE LA CONTINUIDAD COMO PRINCIPIO DEL DERECHO A LA
EDUCACION. En anteriores ocasiones esta Sala se ha pronunciado sobre la
continuidad como principio fundamental que informa el derecho a la educacion. Asi,
la sentencia No. 2006- 014099 de las 11:17 horas del 22 de septiembre de 2006,
considero, en lo que interesa, lo siguiente: “IIL.- Sobre el derecho a la educacion.-
(...)En nuestro ordenamiento constitucional, el derecho de aprender, por lo menos
hasta cierto estadio, se configura, como un poder-deber, dado que, tal y como lo
prescribe el articulo 78, parrafo 1°, de nuestra Carta Magna “La educacion
preescolar y la general basica son obligatorias...” .A) La Educaciéon como un
servicio publico.- La educacion no solo se puede concebir como un derecho de los
ciudadanos, sino también como un servicio publico, esto es, como una prestacion

positiva que brindan a los habitantes de la republica las administraciones publicas —
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el Estado a través del Ministerio de Educacion Publica y la (sic) Universidades
Publicas- con lo cual es un servicio publico propio o los particulares a través de
organizaciones colectivas del derecho privado —v. gr. fundaciones, asociaciones o
sociedades- en el caso de las escuelas, colegios y universidades privadas, siendo en
este caso un servicio publico impropio. Los servicios publicos, en cuanto brindan
prestaciones efectivas vitales para la vida en sociedad deben sujetarse a una serie de
principios tales como los de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia, igualdad
y universalidad, los cuales, tratandose de los servicios publicos impropios se ven
atenuados o matizados, sobre todo en cuanto el usuario opta por utilizarlos.
Consecuentemente, el servicio publico de educacion, propio o impropio, no puede
ser interrumpido o suspendido si no obedece a razones o justificaciones objetivas y
graves, como podria ser, eventualmente, tratindose de la educacion, la trasgresion
por el educando del régimen disciplinario del centro de ensefianza. B) El acceso a
la educaciéon debe ser continuo.- Esta Sala ha dicho que el servicio publico de
educacion debe ser continuo, sin interrupciones atribuibles a la Administracion. Asi,
en sentencia No. 2601-96, de recientemente la Sala se pronunci6 asi: “Esta Sala ha
establecido reiteradamente que el proceso educativo debe ser continuo y por ello no

puede ser interrumpido por acciones que transgredan el derecho a la educacion”.

A modo de cierre, como se puede apreciar mediante las jurisprudencias citadas a supra,
nuestra Sala Constitucional define y defiende los derechos de las personas con discapacidad,
usando como guias instrumentos internacionales que refuerzan los derechos de esta poblacion, asi
como también la Sala expone muchas falencias que tiene nuestro sistema educativo al momento de

aplicar lo consagrado en la Convencion de los Derechos de la Personas con Discapacidad.

2.12 Derecho comparado
Para la presente investigacion es de suma relevancia realizar el ejercicio del derecho

comparado, esto para poder determinar y analizar el funcionamiento juridico de nuestro pais a
miras del funcionamiento juridico de otra nacion, pero antes de realizar dicho ejercicio, se
considera indispensable definir lo que es el derecho comparado, esto para poder entender mejor la

dinamica de este.
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Siguiendo ese orden de ideas, podemos ver que Hernandez (s. f.) ,citando a Cappelletti

(2007) en su articulo denominado la ciencia del derecho comparado indica que,

El derecho comparado es, en realidad, un método (Rechtsvergleichung
[comparacidn juridica] y no vergleichendes Recht [derecho que compara], segin la
terminologia alemana, mas apropiada); es, en suma, una manera de analizar el
derecho de dos o mas sistemas juridicos diversos: asi, existe aquella que podemos
llamar “micro comparacion”, cuando la comparacion se efectiia en el ambito de
ordenamientos que pertenecen a. la misma “familia juridica” (por ejemplo, entre
Francia e Italia), o bien, “macro comparacion”, si el analisis comparativo se conduce
a caballo entre dos o mas familias juridicas, por ejemplo, entre un ordenamiento del

Civil Law, como el de Italia, y uno del Common Law, como el de Inglaterra.

Cabe destacar que en el mismo articulo, pero esta vez Hernandez (SF), citando a Fix-

Zamudio (1981) establece que,

[E]l derecho comparado es un instrumento del conocimiento de los ordenamientos
juridicos y, por tanto, un método juridico, es necesaria su sistematizacion, ya que es
un instrumento delicado que no puede utilizarse de manera indiscriminada y, con
este objeto, se ha elaborado un conjunto de estudios sistematicos que integran lo que
podemos calificar como ciencia juridica comparativa, es decir, una disciplina que
analiza el método juridico comparativo y establece los lineamientos para su correcta

aplicacion al enorme campo del derecho.

Ahora bien, teniendo en consideracion estos conceptos de derecho comparado y retomando
la idea establecida a supra, se hara el ejercicio de derecho comparado entre la legislacion nacional
y la legislacion espanola, esto dado que su legislacion sirve de base y guia para nuestra legislacion.
Se analizard los principios constitucionales de la educacion y a la no discriminacion establecidos
en las respectivas Constituciones Politicas, de igual modo y con suma determinacion, se examinara
el tema de la inclusidon educativa en ambos paises, esto para poder conocer como se maneja tanto

en Costa Rica como en Espafia.
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Costa Rica

Para empezar el ejercicio de derecho comparado, primeramente, se tomaran los articulos 78
y 33 de nuestra Constitucion Politica, dado que estos contienen los principios constitucionales a la

educacion y a la no discriminacion.

En el caso del numeral 78, a interés de la presente investigacion se toma unicamente las
primeras lineas del primer parrafo, dado que es en este donde se establece como tal el principio
constitucional a la educacion, dicho numeral establece que “la educacion preescolar, general basica

y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion...”

Por su parte, el articulo 33 desarrolla en unas lineas el principio constitucional a la no
discriminacion, mismo que manifiesta que “toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse

discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.

Reforzando al principio de la educacidn, se puede que encontrar que la ley Fundamental de

la Educacion en su articulo primero establece que,

Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el Estado la obligacion
de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada. Por lo que se debera
estimular y fomentar en los educandos el aprecio por el ejercicio de los derechos

humanos y la diversidad lingiiistica, multiétnica y pluricultural de nuestro pais.

La ley Fundamental de la Educacion en su Capitulo IV, numeral 27 define que “la educacion
especial es el conjunto de apoyos y servicios a disposicion de los alumnos con necesidades

educativas especiales, ya sea que los requieran temporal o permanentemente”.

De igual forma, el citado cuerpo normativo hace alusion a que no se podra practicar
discriminacion alguna, esto en su numeral segundo, inciso f “promover la formacion de ciudadanos
amantes de su patria multiétnica y pluricultural, conscientes de sus deberes, derechos y libertades
fundamentales, con profundo sentido de responsabilidad y respeto a la dignidad humana sin

discriminacion de ningtn tipo”.
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En el caso de Espafia, ellos tienen desarrollado de una manera mas amplia y detallada el

principio constitucional a la educacion, este se puede encontrar normado en su articulo 27, mismo

que reza

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los
sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos,
en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reinan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley

establezca.

Continuando en la Constitucion Espafiola, el principio constitucional a la no discriminacion,

contiene un redaccion pequefia, sin embargo agrega mas detalles a esta, que amplian mas el fuero

de proteccion, tal y como lo establece el numeral 14, que manifiesta que “los espafioles son iguales
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ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razéon de nacimiento, raza, sexo,

religion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”.

Espafia contempla lo referente a la educacion en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en su articulo segundo el cual establece los fines de dicha ley, més concretamente en
su inciso b define

La educacion en el respeto a los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
religion, conviccion, edad, de discapacidad, orientacion o identidad sexual,
enfermedad, o cualquier otra condicion o circunstancia.

Sin alejarnos de la mencionada ley, continua en el inciso ¢ de este numeral referido,
indicando que “la educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de
los mismos”.

En el numeral 73 el cual habla del ambito de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, se define al alumnado que presenta necesidades educativas especiales, definicion que
se presenta a continuacion

Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquel que
afronta barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje,
derivadas de discapacidad o de trastornos graves de conducta, de la comunicacion y
del lenguaje, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, y que
requiere determinados apoyos y atenciones educativas especificas para la

consecucion de los objetivos de aprendizaje adecuados a su desarrollo.

Continta dicha ley en el inciso primero del numeral 74 hablando de la escolarizacion del
alumnado que presenta necesidades educativas especiales

La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se

regird por los principios de normalizacion e inclusion y asegurard su no

discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema

educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas
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educativas, cuando se considere necesario. La escolarizacion de este alumnado en
unidades o centros de educacion especial, que podra extenderse hasta los veintiin
afos, solo se llevard a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios.

Por su parte, la inclusion en Espafia, tal y como lo manifiestan Garrido, Herruzo, Navarro,

Romero y Vazquez (SF), en su articulo denominado La escuela inclusiva, hacen ver que,

El sistema educativo en Espafia plantedé la educaciéon de personas con
discapacidad con la Ley General de Educacion (1970) pero como sistema paralelo

al ordinario surgiendo asi los centros de educacion especial.

La legislacion espafiola ha favorecido la educacion inclusiva desde que en
1982 aparece la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (L.I.S.M.I., 13/1982
de 7 de abril). Es la Ley Orgénica de Ordenacion General de Sistema Educativo
LOGSE en 1990, la que introduce el término de la adaptacion curricular en Espana
que surge para sustituir el Programa de Desarrollo Individual (PDI) que se utilizaba
propuesto por el Plan Nacional de Educacion Especial, de 1978. Estas adaptaciones
se realizan partiendo del curriculum comun y flexible y su fin es responder a las
necesidades especificas de apoyo educativo que presentan las diferentes
caracteristicas de alumnos y, alumnas. Esta ley (LOGSE, 1990) es la que ha
introducido el término de necesidades educativas especiales y en el articulo 36.1
obliga al sistema educativo a disponer de los recursos necesarios para que los
alumnos y, alumnas con este tipo de necesidades alcancen los objetivos establecidos
para todo el alumnado dentro del mismo sistema. Parala LO.G.S.E. Las necesidades
educativas especiales que se tenian en cuenta eran la discapacidad y los graves
trastornos de la personalidad y conducta. La Ley Organica de Calidad de Educacion
(L.O.C.E., 2002) introduce un nuevo concepto, necesidades educativas especificas,
siendo mas amplio que el de necesidades educativas especiales, ya que ademas de
incluir a este, recoge al alumnado en desventaja social, compensacion educativa,
extranjeros y, extranjeras, superdotados intelectuales. Después la Ley Orgénica de
Educacion (L.O.E., 2006) elimina el concepto de necesidades educativas especificas

e introduce necesidades especificas de apoyo educativo, siendo todavia mas amplio,
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ya que ademas de recoger los que proponia la L.O.C.E. (2002), introduce alumnado
con problemas de aprendizaje, los que ingresan mas tarde en el sistema educativo,
como los extranjeros y, extranjeras, y por condiciones e historia personal. Esta ley
contempla en el curriculum de primaria y secundaria un plan de atencion a la
diversidad donde se concretan las actuaciones y recursos necesarios para dar
respuesta a todo el alumnado sean cuales sean sus caracteristicas personales. La ley
vigente contempla la posibilidad de hacer adaptaciones curriculares
individualizadas que respondan a las necesidades especificas del alumnado. Estas
adaptaciones pueden ser significativas, cuando se toman medidas extraordinarias
que afectan al curriculum oficial, después de haberse realizado una evaluacion
psicopedagdgica del alumno o alumna, y adaptaciones no significativas, que son
aquellas que no afectan al curriculum oficial. En este ultimo caso los contenidos,
objetivos y criterios de evaluacion son los mismos que se utilizan para el resto de

alumnado, solo que se adapta el material necesario.

Luego de haber realizado el ejercicio de derecho comparado, se puede apreciar que, en
materia de los principios constitucionales del acceso a la educacion y a la no discriminacion, la
Constitucion Espanola define el derecho a la educacioén de una manera muy detallada, a través de
10 incisos, mientras que nuestra Constitucion desarrolla este principio especificamente en el primer

parrafo del numeral 78.

Continuando el ejercicio, se deja ver que el principio constitucional a la no discriminacion
en ambas legislaciones se recopila en parrafos relativamente cortos, sin embargo, llama la atencion
que en la Constitucion Espafiola, extienden mas el fuero de proteccion de dicho principio, ya que
no se limita a indicar que “todos somos iguales ante la ley y no se podra practicar discriminacion
alguna”-tal y como lo establece nuestra Constitucion en el numeral 33-, sino que ellos amplian en

13

el numeral 14 de su Constituciéon a “...sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o

social”.

Nuestro pais, posee la Ley fundamental de la Educacion, tal y como se muestra en lineas

superiores, dicha ley amplia mas el principio constitucional de la educacidon, como también
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conceptualiza la educacion especial, como una herramienta para ayudar a la poblacion con

discapacidad al momento de acceder a la educacion.

Mientras que el ordenamiento juridico espafiol también tiene una serie de leyes que ayudan
a materializar de mejor manera el acceso a la educacion, al momento de realizar el ejercicio de
derecho comparado, se toma a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dado que en
esta también esta amplia el precepto constitucional de la educacion, llama la atencion que en la
legislacion espafiola no existe ni esta presente como tal el concepto de educacion especial, dado
que su modelo educativo opta por ser mas inclusivo e integrador para la poblacion con

discapacidad.

Cabe también destacar que tanto Costa Rica como Espafia ratificaron la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad e intentan cumplir lo estipulado de la mejor manera en
pro de las personas con discapacidad y en el caso concreto de esta investigacion, en pro de la
educacion, sin embargo, Espafia van mas adelantados en este apartado, dado que nuestro pais si
bien es cierto esta haciendo su mejor esfuerzo aun le queda bastante camino, mas para lograr una
verdadera educacion inclusiva y de ampliar més el fuero de proteccion en el ambito de la no

discriminacidon



3.1 Enfoque

86

CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

En el desarrollo de la investigacion se utiliza el enfoque cualitativo, Mata (2019) describe que,

El enfoque cualitativo de investigacion se enmarca en el paradigma cientifico
naturalista, el cual, como sefiala Barrantes (2014), también es denominado
naturalista-humanista o interpretativo, y cuyo interés “se centra en el estudio de los

significados de las acciones humanas y de la vida social” (p. 82).

La investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dinamica y compuesta
por multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el
analisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que

forman parte de las realidades estudiadas.

Es importante aclarar lo siguiente: aunque el enfoque cualitativo se orienta hacia la
interpretacion de realidades subjetivas, la investigacion cualitativa no deja de ser
cientifica, y lo es tanto como la investigacion basada en el enfoque cuantitativo;
dicha interpretacion tampoco se reduce a un asunto de opiniones de quien investiga

(Abarca, Alpizar, Sibaja y Rojas, 2013, p. 10).

En esta misma linea, Abarca, et al., (2013) apuntan que “a pesar de sus diferencias,
los datos cualitativos también tienen un valor epistemologico similar a los

cuantitativos y se extraen mediante métodos rigurosos” (p. 10).

De esta manera, sin dejar de gozar de caracter cientifico, la investigacion cualitativa
parte de postulados propios del paradigma cientifico naturalista, los cuales
determinan las caracteristicas particulares del proceso investigativo con enfoque

cualitativo (parr. 1).


https://editorial.uned.ac.cr/book/U08167
https://investigaliacr.com/investigacion/el-enfoque-cuantitativo-de-investigacion/
http://www.editorial.ucr.ac.cr/ciencias-sociales/item/2268-tecnicas-cualitativas-de-investigacion.html
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Partiendo de lo anteriormente citado, se determina utilizar este tipo de enfoque para llevar

a cabo la investigacion.

Ya que facilita comprender el contexto y el significado de los fenomenos desde la
perspectiva de a quienes lo viven a diario o tienen conocimiento sobre el tema. A su vez es
fundamental comprender como se construyen y se interpretan las experiencias en su contexto

cultural, histdrico y social.

También permite valorar la inclusion de multiples perspectivas y voces. Al trabajar con
participantes y recopilar sus experiencias y opiniones, se puede obtener una comprension mas
completa y enriquecedora del fendmeno estudiado. Esto ayuda a evitar sesgos y proporciona una

representacion mas amplia de la realidad social.

De igual manera este enfoque ayuda a abordar temas sociales complejos-como lo es el
derecho a la educacion y el derecho a la no discriminacion de las personas con discapacidad-, donde
las interacciones humanas, los valores, las normas y las estructuras sociales influyen en los

resultados.

Ayuda a adaptarse a medida que se desarrolla la investigacion, conforme se recopilan y

analizan los datos, se puede ajustar el enfoque y profundizar en areas especificas de interés.

Adicional a lo expuesto a supra, este tipo de enfoque también permite obtener una
comprension mas profunda, rica y contextualizada del fenémeno en el cual se basa la presente

investigacion.

3.2 Diseiio

El disefio de la investigacion corresponde al fenomenologico, el cual Zita (2021) explica
que busca entender con las experiencias de la persona o multiples perspectivas, un fenémeno (para,

11).

Con el uso de este disefio se facilita la comprension de la experiencia humana desde la
perspectiva de los propios participantes, a su vez, permite explorar y describir en detalle como las

personas viven y experimentan un fenomeno particular.
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Al utilizar este diseflo permite capturar la riqueza y la complejidad de la experiencia
humana, al centrarse en la descripcion detallada de las vivencias, emociones, creencias y
percepciones de los participantes, se puede obtener una comprension mas profunda y completa del
fenémeno estudiado, al utilizar este disefo, ayuda a evitar reduccionismos y permite apreciar la

diversidad de perspectivas.

Con este disenio se puede comprender la esencia o la estructura fundamental de un
fendomeno, ya que, a través del andlisis de los relatos y descripciones de los participantes, se pueden

identificar patrones y temas comunes que revelen la esencia del fendmeno en estudio.

Propicia la participacion de los sujetos que son parte del estudio, esto debido que estos son
considerados expertos en el tema a raiz de su propia experiencia, se les da un papel activo y se les
invita a compartir y reflexionar sobre sus vivencias y al tener la participacion de los sujetos permite

comprender de mejor manera el fenomeno estudiado.

Fomenta la investigacion de fendmenos que tienen un impacto significativo en la vida de
las personas, como experiencias traumdticas, procesos de toma de decisiones, relaciones
interpersonales, entre otros y permite explorar como estos fenomenos influyen en la experiencia

individual y como se construyen significados en contextos sociales y culturales especificos.

A través de este disefio se busca obtener una mejor y mas profunda comprension de la
experiencia humana y como contribuye a generar conocimientos significativos y aplicables en el

campo de estudio de esta investigacion.

3.3 Muestra

Como es lo usual en las investigaciones cualitativas, el tipo de muestra a utilizar es la
(13 2
muestra de expertos”, en este caso expertos en el tema de los derechos de las personas con
discapacidad, en concreto los derechos que han estado siendo objeto de estudio, el derecho a la

educacion y a la no discriminacion.

Es importante sefialar que este tipo de muestra hace referencia a la necesidad de la opinion

de personas que conozcan profundamente del fendémeno que se pretende abordar, por tal razon, se
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eligen a 10 profesionales con grado de licenciatura; una directora de centro de ensefianza especial,
dos docentes de ensefianza especial, una directora de educacion regular, una docente de educacion
regular, un trabajador social, una abogada, una doctora, el director y subdirector juridico del

Ministerio de Educacion Publica.

Los expertos seran abordados con entrevistas y su respectivo audio, con el fin de que con
su pericia y experticia agreguen valor a la investigacion y con ello lograr el andlisis respectivo que
permita determinar de manera acertada y a la luz de las leyes de nuestro pais y convenios que se
hayan ratificado, si las personas con discapacidad pueden participar del sistema de educacion

abierto.

Como se menciona anteriormente, parte de las ventajas de utilizar este tipo de muestreo es
que permite obtener un criterio experto en los temas de derechos de las personas con discapacidad
y la ensefnanza hacia esa misma poblacion, basado en casos de estudio, ejemplos practicos, teorias

fundamentadas, entre otros.

3.4 Unidades de Analisis

De acuerdo con el enfoque cualitativo que se va a utilizar en el desarrollo de la

investigacion, se establece como unidad de analisis Categorias de Analisis.
Las antes mencionadas categorias corresponden a

e Ala definicidn de persona con discapacidad en el &mbito educativo, segin la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), esto dado que la investigacion toma como punto de partida
a esta poblacion, por lo cual es necesario dar una definicion correcta que ayude a esclarecer
este tema y ayude a cambiar la percepcion de la poblacion hacia este grupo.

e El Articulo 24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, dado
que en esta convencidn-misma que se encuentra ratificada por nuestro pais-, establecen los
derechos de las personas con discapacidad, mismos que los estados deben de velar por su
correcto cumplimiento, con especial atencion al derecho consagrado en el numeral antes

mencionado. Asi como también el objetivo de dicha convencion.
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e El principio constitucional a la no discriminacion.

e El principio constitucional al derecho a la educacion.

3.5 Instrumento

Como instrumento que permita obtener las respuestas mas idoneas y que permitan ampliar
mas el entendimiento de esta investigacion, se ha decido utilizar la entrevista semi estructurada,
esto con el fin de que se logren sacar mas provecho del conocimiento que poseen los expertos, asi

como de lograr una mayor profundidad en sus respuestas.

3.6 Proceso para la Recoleccion de Datos

Para la presente investigacion se utilizaron entrevistas estandarizadas semi estructuradas y
grabadas por audio-con el consentimiento de los profesionales-, esto con el fin de poder conocer
de manera adecuada y amplia el criterio de los profesionales entrevistados y al ser grabadas por

audio se realiza la transcripcion integra de lo que ellos respondieron.
Las preguntas contenidas en las entrevistas estandarizadas corresponden a:

e Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

e Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los
derechos de las personas con discapacidad?

e ;Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con
discapacidad?

e ;Qu¢ derechos tienen las personas con discapacidad?

e ;Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el &mbito educativo?

e ,Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

e ;Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?
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3.7 Método de Analisis

Se analizaron las respuestas brindadas por lo profesionales en las cuales exponian sus
criterios y puntos de vista de su ejercicio profesional, de igual forma, se tomé cada pregunta y
respuesta dada por cada profesional y se analizaron para ver cudles de ellas eran coincidentes, esto

para realizar la estadistica final que permiti6 arribar a las conclusiones de la presente investigacion.



92

CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Como parte importante de la presente investigacion, se realizaron entrevistas semi estructuradas a
profesionales en diversas areas; abogados, directores y docentes tanto de ensefianza regular como

de ensefanza especial, trabajador social y doctora.

Las respuestas otorgadas por los profesionales antes mencionados se recopilan y se analizan en este

capitulo.

Para la elaboracion del presente capitulo, se reforzard lo dicho por los entrevistados con la

informacion descrita y abordada en el marco teérico de esta investigacion.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

La MSc. Giovannina indica “nos abogamos todos a los derechos universales y luego obviamente a
una serie de lineamientos internos que se dan ya sea desde el Ministerio o desde otras legislaciones

especificas, pero si estamos amparados a varias leyes internacionales también”.
Manifiesta la Licda. Ibelis ante esta pregunta

Haciendo repaso en mi memoria de que cosa es lo que recuerdo de la
legislacion, creo que solamente recuerdo la ley 7600 en concreto, en la proteccion
de las personas con algun tipo de discapacidad, sin embargo creo que hay, mejor
dicho estoy segura que hay otros espacios de proteccion en el sistema educativo y
en el sistema laboral, en el mundo laboral, en el empleo, no sabria decirte cuales son
las leyes en particular, ademéas Costa Rica es signataria y a ratificado por sus
mecanismos nacionales las convenciones internacionales de proteccion a las
personas con discapacidad y eso es también parte del marco juridico, incluso con un
rango superior, porque las convenciones internacionales que amplian y protegen los
Derechos Humanos tienen un rango superior incluso a la Constitucién Politica dice
la interpretacion de la Sala Constitucional, yo creo que la proteccion esta legislada
en diferentes dmbitos, no sé si son distintos, yo no conozco si la legislacion es

especifica...
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Continuta respondiendo la licenciada que,

... Teoricamente yo creo que todos los espacios estan cubiertos por la
legislacion, creo que hay grandes dificultades en la aplicacion de esa normativa
como en todo, el espacio de los derechos humanos siempre hay un bache muy grande

entre lo que dice la legislacion y lo que efectivamente se esta cumpliendo...
Por otro lado, el Lic. Mario manifiesta

Si claro es parte de nuestra area de trabajo, la convencion de paris que trata
sobre evitar la discriminacion en cualquier ambito en la esfera de la ensenanza, la
convencion de las personas con discapacidad, asi mismo la ley interna que tenemos
aca con respecto a la materia y varios reglamentos y protocolos internos que
manejamos en el Ministerio que estan justamente amparados a la normativa que he
mencionado. Tales documentos son los protocolos que se manejan en departamento
de apoyos educativos, ellos tienen sus procedimientos sus manuales de atencion
internos, son documentos de orden menor que se construyen a partir de la logica que
permea estas normativas superiores, la Constitucion Politica, los instrumentos
ratificados que son de orden supra nacional y reconocidos y ratificados por nuestras
leyes internas, entonces todos estos manuales tienen como base estas normas que
son las que dictan como va a actuar la Administracion, justamente para evitar que
los operadores juridicos y los operadores del dia a dia se desvien de esa inteligencia

que dan estas normativas internacionales.
El Lic. William indica

Si, fundamentalmente los aspectos basicos que contempla la ley 7600, como
trabajamos aca el tema de la nifiez y adolescencia, obviamente también hay adultos
hasta los 21 afos, aca se atiende chicos de 0 meses de estimulacion temprana hasta
un IV ciclo de 21 afios cumplidos, el 90% son personas menores de edad, entonces
la legislacion, todo el fundamento del PANI, los derechos de nifiez y adolescencia y
los convenios internacionales amparan los derechos de las personas con

discapacidad también.
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La Dra. Marietta responde la

Ley 7600, es la ley que uno ha revisado para pacientes con discapacidad en
la poblacion infantil, de esta ley han salido otras leyes, como las modificaciones que
se han realizado, la ley 7600 es la base, luego sale la CAJA con la Ley de pacientes

con discapacidad.
El Lic. Daniel responde

Si conozco, tenemos la Ley 7600 “Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad”; Ley 8661 “Aprobacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; y, Ley 9303 “Creacion del Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad” y hay Reglamentos que regulan los
derechos de las personas con discapacidad, tal como el Decreto 40.955 denominado
“Establecimiento de la inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo

Costarricense”.

La totalidad de los entrevistados afirman conocer sobre legislacion nacional en materia relacionada
con los derechos de la personas con discapacidad, llama la atencion que la legislacion mas
mencionada es la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (ley
7600), esto puede implicar que es la ley mas conocida por la poblacion por su promociéon y
sefalamiento en diferentes instituciones o edificios, ahora bien, es cierto tal y como se describe a
supra que se menciona mayoritariamente la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas

con Discapacidad, sin embargo también se mencionan otras leyes.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Ante esta pregunta, se busca hacer énfasis a la respuesta del Lic. Daniel, ya que ¢l amplia un poco

mas sobre la Convencion, en dicha respuesta manifiesta

Si, es un instrumento juridico mediante el cual se reconoce a las personas
con algun tipo de discapacidad su igualdad de tratamiento ante la ley, fortaleciendo

la dignidad de éstas, rompiendo las barreras de discriminacion a las cuales son
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sometidas. Es el primer tratado de Derechos Humanos de la Organizacion de

Naciones Unidas.

8 de los 10 entrevistados dijo que, si la conoce y la ha leido en su momento, mientras que 2 de los
entrevistados-los cuales son una docente de ensefianza regular y una doctora de neuro desarrollo-

dijeron no conocerla.
,Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Todos los profesionales entrevistados mencionan una serie de derechos, entre los cudles esta el

derecho a la salud, a la educacion, a la recreacion, a la vida, etc.

Sin embargo, cabe hacer énfasis en las palabras de 1a MSc. Giovannina, la cual de una manera muy
acertada dice que “hay una base que son personas y son seres humanos, entonces se adquieren y se

adjuntan a todos los derechos humanos universales primero que nada...”.

Siguiendo esa linea de ideas, la Licda. Arienne también comenta que esta poblacion tiene derecho

“...a ser considerados como personas antes de ser considerados como una discapacidad”.

Por ultimo la Licda. Ibelis expone “Todos en el sentido que esta definido en el nuevo concepto de
igualdad, tienen todos los derechos con la garantia de que se les tiene que respetar sus condiciones

particulares...”
FEl Lic. Mario menciona que
2

Lo primero es derecho a poder integrarse en el plano educativo, integrarse a
la actividad da la ensefianza, del proceso de la ensefianza como uno mas, personas
propias duefias de su dignidad y parte de los esfuerzos que tienen que hacer los
estados suscribientes de estos instrumentos, justamente es de garantizar ese derecho

y que se respetado en todos los &mbitos.
En su respuesta el Lic. William indica que,

Los mismos derechos que tenemos los que no tenemos discapacidad, a la
educacion, a la vida, a la proteccion, al abrigo, el derecho a estudiar que es
fundamental tal vez es uno de los derechos mas fundamentales diria yo, el acceso a

la educacidn, la accesibilidad, proteccion judicial, etc.
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Para la Dra. Marietta las personas con discapacidad tienen el derecho a “ser tratados con respeto

con igualdad, respeto y equidad a nivel de la sociedad”.

Para la Licda. Milena, la poblacién con discapacidad “tienen los mismos derechos de las personas
que no tenemos discapacidad o que en teoria no tenemos discapacidad, aunque todos de alguna

forma tenemos algunas limitaciones en diferentes entornos y diferentes circunstancias...”
Sin embargo, continuando ese orden de ideas la Licda. Milena también considera que,

...deben acceder a los mismos derechos con la obligatoriedad de los
diferentes entornos en los que se desarrollan, de hacer las adaptaciones necesarias
para que puedan desempefiar de una manera libre, mas adecuada y que les permita
alcanzar el maximo de posibilidades, como podria ser una persona en un estandar

de normalidad, si es que la normalidad existe.
Responde la MSc. Balkys que,

Los mismos derechos que tienen los nifios, igual, los mismos derechos que
tienen, o sea porque sea discapacitado, se les discrimina a ciertas cosas, al contrario,
tienen mas derechos porque se les da la rampa, se les da el acceso de las lineas para
cuando es no vidente, la oportunidad de usar cuadernos Braille, al agrandarles la
letra, es todavia mas, pero no es limitante, al contrario, es de inclusion hacia la

sociedad.

La Licda. Andrea reconoce que las personas con discapacidad tienen derechos “en diferentes areas,
tienen derecho a la parte de salud, derecho a la recreacion, a la educacion, los mismos derechos de

todas las personas”.

El Lic. Daniel alega que las personas con discapacidad tienen derecho al “respeto a la dignidad la
autonomia; no discriminacion, a la inclusion, respeto por las diferencias, igualdad de

oportunidades, accesibilidad”.

Con las respuestas dadas por los entrevistados se puede apreciar que todos ellos tienen la conciencia
de que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que todos los humanos tenemos,
partiendo del numeral 33 de la Constitucidon politica y que han sido plasmados en instrumentos

internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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,Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?
La Licda. Arienne que expone que,

...el sistema regular no cuenta con las herramientas para poder responder a
las necesidades de toda la poblacion, tal vez de algtin poblacion si, alguna poblacion
con ciertas caracteristicas donde los apoyos sean muy pocos, pero los estudiantes

que requieren mayores apoyo todavia no hay una real inclusion...

La Licda. Arienne también trae a colacion en la respuesta a esta pregunta el tema de la educacion

especial, en la cual ella manifiesta que,

...s1 hablamos de la educacion especial como tal, para mi todavia es muy
segregante, porque los horarios son muy cortos y los trabajos que se hacen con ellos
a raiz de ese horario no permiten que tengan esa rutina que necesidad o poder
trabajar muchas mas habilidades que se ocupan, porque con ellos el trabajo es muy
individualizado, entonces si vienen dos horas el tiempo efectivo no va a ser de dos
horas de trabajo si no que se acorta, dado el tiempo de alimentacion o si tienen que
hacer un cambio de postura o una necesidad que haya que responder de ese

estudiante.

La Licda. Arienne en su respuesta habla acerca de la educacion especial, la cual se encuentra
normada en el articulo 27 de la Ley General de Educacion y que la cual dicta que “la educacion
especial es el conjunto de apoyos y servicios a disposicion de los alumnos con necesidades
educativas especiales, ya sea que los requieran temporal o permanentemente”. El Codigo de la
Nifiez y adolescencia en su articulo 62 establece que “las personas con un potencial intelectual
superior al normal o con algun grado de discapacidad, tendran el derecho de recibir atencion
especial en los centros educativos, para adecuar los métodos de ensefianza a sus necesidades

particulares”.

Continuando su respuesta la Licda. Arienne también toca el tema de la segregacion que seglin se
expone en el capitulo del marco tedrico a la luz del Comentario General N.° 4 /2016 de 2 de
septiembre emitido por la ONU, se entiende por segregacion “...cuando la educacion de estudiantes
con discapacidad se proporciona en entornos separados disefiados o empleados para dar respuesta

a una o varias deficiencias, en condiciones de aislamiento de los estudiantes sin discapacidad...”
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Mientras que, por otra parte, el Lic. Mario en la respuesta a esta pregunta dice que “...el derecho
una vez que esta escrito y reconocido ocupa de gestiones administrativas para materializarse y es
hacia esa realidad a la que debemos de caminar, todos los dias nos topamos con situaciones que

vulneran derechos...”, continta indicando que,

...en el dia a dia en los centros educativos nos hace ver también que hay
situaciones perfectibles con respecto a esto y que evidentemente son situaciones que
deben de ser abordadas como tal en el esquema de derechos como tal y yo no podria
decir que hay una situacion consolidada y generalizada con respecto a esos derechos
pero si hay que decir que podemos encontrar casos particulares, en que dimension

no podria decir, que vulneran los derechos de las personas con discapacidad.
Para el Lic. William si existe una discriminacién hacia esta oblacion dado que manifiesta que,

...estamos hablando del ambito general educativo, este centro (Centro de
Ensefianza Especial la Pitahaya) es un centro que de por si es un centro sumamente
restrictivo, vienen pocas horas, faltan profesionales como de terapia de lenguaje y
demas, no es un centro educativo que responda a la necesidad educativa inmediata
de la comunidad, aqui no tenemos comunidad, atendemos comunidades lejanas, no
es lo mismo que la escuela del barrio, que queda a los 400 metros , o sea que requiere
ademads de costos extras economicos de parte de los padres y pese que la ley plantea
la igualdad y la inclusién de condiciones el sistema regular no aporta, entonces es

sumamente excluyente de las personas con discapacidad en general.

En ese orden de ideas, el Lic. William habla sobre la exclusion que recibe esta poblacion, mismo
concepto que se aborda en el capitulo cuarto de la presente investigacion y es gracias al Comentario
General N.° 4 /2016 de 2 de septiembre emitido por la ONU que se da un concepto detallado de la
exclusion, mismo que corresponde a “La exclusion ocurre cuando a los estudiantes, bien de forma

directa o indirecta, se les dificulta o impide el acceso a la educacion, en cualquiera de sus formas...”
La Dra. Marieta considera que,

En algunas ocasiones si, porque los docentes no aplican la ley como tal y
ellos buscan apoyarse en recomendaciones de la parte médica para iniciar los

tramites de adecuaciones respectivas y esto a mi criterio no es correcto porque cada
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estudiante deben de individualizarlo y ajustar la ley segiin y estos procesos generan

en cierta medida discriminacidn porque las citas no estan en corto plazo...

Es importante recordar que nuestra Constitucion Politica en su numeral 33 establece el principio
constitucional a la no discriminacion, el cual reza que “toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana. Ampliando mas el fuero de
proteccion de este principio, se puede encontrar lo establecido por el legislador en el numeral 69
del Codigo de la Ninez y la Adolescencia, que establece “prohibese practicar o promover, en los
centros educativos, todo tipo de discriminacion por género, edad, raza u origen étnico o nacional,

condicion socioecondmica o cualquier otra que viole la dignidad humana™.
Para la Licda. Milena al momento de responder a dicha pregunta, considera que,

...hay una discriminacion extrafia, porque a veces los entornos educativos,
digamos los niveles iniciales gestionan procesos de adaptacion en teoria para las
personas, digamos en la escuela, en primaria, se lo explico desde mi perspectiva, en
primaria pasa que se hacen adaptaciones para personas que tienen algin tipo de
discapacidad pero que cuando llegan a otros entornos o van alcanzando digamos
diferentes niveles, no siempre la sociedad gestiona esas adaptaciones y entonces
muchas veces esos estudiantes, esas personas, no estudiantes, personas, se topan con
un muro de realidad brutal cuando van a otros entornos. Entornos que no siempre
pueden hacer todas las miles de adaptaciones que se supone que hace el sistema
educativo publico, bueno el sistema educativo inicial, sobre todo el sistema

educativo inicial, no siempre las gestionan...

Concluye la Licda. Milena diciendo algo que llama la atencién y es que en su experiencia ella ha
visto casos en donde “hay digamos encargados que consideran que su hijo es una persona con
discapacidad cuando no lo es, hay una mala interpretacion de lo que es el concepto de

discapacidad”.

Llama la atencién lo expuesto por la Licda. Milena ya que como se ha visto en capitulos anteriores
de esta investigacion, la definicion de discapacidad la brinda la Convencidn Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, mas

concretamente en su articulo primero el cual reza que,
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el término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por

el entorno econdémico y social.

Lo que expone la Licda. Milena al final de la respuesta de esta pregunta solo demuestra que la
poblacion no tiene claro el concepto de la discapacidad y es por esto qué lo confunden, lo

malinterpretan o mal utilizan.

Para la MSc. Balkys si existe una discriminacion en el ambito educativo hacia las personas con

discapacidad.

La MSc. Giovannina considera que “podria decir que si, hay ocasiones en que se da discriminacion

claro que si.”
La Licda. Andrea manifiesta lo siguiente

Actualmente si, todavia falta bastante por trabajar, creo que el sistema
educativo regular no cuenta con todas las herramientas, también la parte de
capacitacion, creo que todavia falta bastante por trabajar como para que no solo no
sean discriminados, sino que también tengan las mismas oportunidades que tiene los

demas chicos en cuanto a atencion.

El Lic. Daniel alega que “considero que no son discriminadas, porque existe normativa que abre
oportunidades a las personas con algin tipo de discapacidad tal como el Decreto 40.955

“Establecimiento de la inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo Costarricense”.

9 de los 10 de los entrevistados concuerda que las personas con discapacidad son discriminadas en
el ambito educativo, en mayor o menor medida, pero si esta estd discriminacion presente.
Unicamente el Licenciado Daniel considera que no existe discriminacidn, tal y como se muestra

en lineas superiores con la respuesta brindada por él.
(Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

Antes de analizar lo expuesto por los profesionales, se considera importante recordar el concepto
de la educacion, mismo que la UNICEF en México define como “un derecho bésico de todos los

nifos, nifias y adolescentes, que les proporciona habilidades y conocimientos necesarios para
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desarrollarse como adultos y ademds les da herramientas para conocer y ejercer sus otros

derechos”.

Para reforzar lo expuesto por la UNICEF se puede ver lo que el filésofo Immanuel Kant establecié

como educacion y es que para este gran filosofo la educacion

...puede concebirse como un proceso de formacion esencialmente orientado
a la construccion de una subjetividad critica, capaz de asumir una posicion racional
y auténoma en el debate acerca de los principios sobre los que se sustentan las

instituciones sociales. ..

Ahora habiendo recordado el concepto de la educacion, se procede a exponer las respuestas dadas

por los profesionales.
Para la MSc. Giovannina

La palabra facil es muy complicada, desde el area MEP se supone que
tenemos todas las herramientas para que el proceso no sea dificil, pero como que
sea tan abierto y expedito o asegurado que van a tener el acceso a la educacioén que

les corresponde segun su condicion no es al 100%.

El acceso a la educacion es un principio constitucional consagrado en el primer parrafo del articulo
78 de nuestra Constitucion Politica y establece que “la educacion preescolar, general basica y
diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion...”,
también es importante recalcar lo que consagra el numeral primero de la Ley Fundamental de
Educacion el cual manifiesta que “todo habitante de la Republica tiene derecho a la educaciéon y el

Estado la obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada”.

La Licda. Arienne, expone que las personas con discapacidad

No, no tienen facilidad para acceder facilmente a la educacion, porque
cuando asisten a los sistemas de educacion especial estos estan lejos de sus
comunidades, entonces tienen que tomar un bus, un Uber o un taxi para poder venir

al centro educativo y eso hace que no sea de facil acceso para ellos, si la escuela
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quedara a cien o doscientos metros de su casa como generalmente el resto nifios del

pais asiste, seria mas sencillo para ellos.
Para consideracion de la Licda. Ibelis en esta pregunta, alega que,

Teéricamente si, se supone que nuestro sistema tiene no solamente la igualdad de
acceso, si no que tiene la alternativa de ofrecer capacitaciones especiales acorde a sus
propias condiciones particulares y sin establecer discriminacidn, pero eso que estd

establecido a nivel teodrico, no es real.
Por su parte el Lic. Mario comenta

Si, no solo tienen derecho a la educacidn, el reglamento de matricula de
traslados es bastante amplio en ese sentido, sino que también hay un compromiso
pais, un compromiso del Estado para que el acceso también signifique permanencia
y éxito en el proceso educativo y eso es parte de la especificidad del derecho a la
educacidn que histéricamente hemos venido abordado y que se ha ido reconociendo

instrumentos menores en orden del rango dentro de la escala kelseniana.

Para el Lic. William la respuesta a esta pregunta comienza estableciendo que “depende de si
estamos hablando de un sistema de educacion especial de un centro especializado o del sistema

regular...”

Continua el Lic. William estableciendo que “hay acceso, pero no es el mismo acceso que el sistema
regular en los barrios y comunidades, donde en cada comunidad hay una escuela que satisface la

necesidad de los estudiantes...”
Segun el criterio de la Dra. Marietta

No es facil ingresar a la educacion, se supone que deberia ser facil, pero no
lo es dado que el MEP siempre pide el criterio médico, los programas de educacion
especial tienen una edad limite para ingreso, hasta los 6 afios, si el nifio entra luego
de esas edades no hay aulas para atenderlo y debe ser recibido en la educacion

regular y no va a tener la atencion necesaria.
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Ante esta pregunta la Licda. Milena responde que,

No a la educacion que requieren, ;por qué? Porque en ese sentido si hay
digamos un nivel de discriminacion en el tanto, por ejemplo, al estudiante se le envia
a un entorno regular donde el docente trata de hacer lo mejor posible, pero no
siempre el docente esta capacitado para responder a las necesidades de esa

discapacidad.

Para ampliar mas su respuesta, la Licda. Milena expone un caso que ella ha tenido que tratar en sus

anos como docente, dicho caso responde

...yo he recibido estudiantes, a lo largo de mi vida, con algo tan delicado
como trastorno especifico de lenguaje, distimia depresiva que se convertia después
en una especie de discapacidad a nivel emocional del estudiante y yo tenia un
monton de estudiantes mds, entonces por mas que yo hacia, lo que estuviera a mi
alcance, siempre habia que ser honesto que el estudiante quedaba desatendido en
alguna medida, porque por ejemplo yo no tenia un maestro sombra, yo no tenia un
asistente que estuviera con ese estudiante, entonces las personas con discapacidad
si sufren digamos hasta discriminacion en ese sentido, ;Por qué? Porque se les
obliga a estar en entornos regularizados cuando los entornos regularizados ni

siquiera estan preparados para los mismos alumnos regulares...

Para la presente investigacion, llama la atencion el concepto de “maestro sombra” utilizado por la
licenciada, a lo cual se le pregunta si puede referirse un poco sobre dicho concepto y la respuesta

que brinda es interesante, dado que expone que,

el maestro sombra acompana procesos extra curriculares del nifio, no es que
esta dentro de la escuela, sino que lo acompaia en procesos posteriores, que por €so
le digo, uno podria tener un asistente, que el asistente es el que esta acd, el maestro
sombra podria dar apoyo y soporte, pero es todavia mas alld, porque puede dar

apoyo al trabajo que se desarrolla en la escuela para reforzar en otros entornos.

La MSc. Balkys es muy concreta al indicar que las personas con discapacidad no pueden acceder

facilmente a la educacion.



104

Por su parte la Licda. Andrea considera que,

Ellos pueden acceder, el sistema no estd capacitado todavia como recibir a
los chicos y darles tal vez como la atencion que ellos requieren, porque si en algunos
casos requieren un acceso distinto, requieren una atenciéon mas individualizada,
acceso incluso a acceder, valga la redundancia, al curriculo, requieren adaptaciones

y mas y creo que a veces esa es la traba que existe para ellos.
Mientras que el Lic. Daniel manifiesta que,

A mi criterio personal, es demasiado fécil para las personas con discapacidad
acceder a la educacion, hoy no es obligatorio indicar en la matricula de un centro
educativo ordinario si el estudiante tiene algun tipo de discapacidad, eso hace que
el ingreso sea facil, no hay obstaculos, sin embargo, personalmente considero que
esto no deberia ser tan asi, por cuanto es importante que el centro educativo
ordinario tenga un conocimiento previo de que un estudiante con algun tipo de
discapacidad fue matriculado para poder tomar las medidas necesarias y que la
inclusion sea efectiva y total, primero porque en Centro Educativo puede disponer
de personal capacitado para brindar los apoyos requeridos por el estudiante, y un
factor muy importante es que los demés estudiantes, futuros compafieros tengan
conocimiento del nuevo estudiante, y que no sea una factor sorpresa tanto para el
centro educativo como para los demas estudiantes y considero que con la

informacion previa, el proceso de inclusion puede ser mucho mejor.

En cuanto a esta pregunta, las respuestas que brindan los profesionales son muy variadas, por
ejemplo, los licenciados Mario y Daniel manifiestan que, si es facil para esta poblacion acceder a
la educacion, mientras que las licenciadas Ibelis y Giovannina expresan que desde la teoria si es

sencillo que puedan acceder.

Los demas profesionales manifiestan que no pueden acceder o que acceden a la educacion, mas no

la que es adecuada para ellos.
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,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

Ante esta pregunta la MSc. Giovannina manifiesta que “el derecho a la educacion es un derecho
universal, entonces ya solamente la declaratoria de un derecho universal no deberia de haber

excepcionalidad por tener o no discapacidad”.
La Licda. Arienne indica “no conozco si existe algln criterio legal”.
Por su parte el Lic. Mario reconoce que,

La norma es buscar que la ensefianza en la poblacion con alguna
discapacidad se normalice, sea parte del esquema general de la ensefianza publica,
la atencion especifica en algunos casos, imagino con toda honestidad, seria
actualmente por recomendacion, imagino, de profesionales en la materia de salud o
alguna otra que indiquen que es necesario un tratamiento fuera de las aulas o
especializada, especificamente en un centro de atencion para personas con
discapacidad, pero lo que se ha venido gestado es que esta poblacion pueda
integrarse al comun de la poblacion estudiantil que tenemos en nuestros centros

educativos.
El Lic. William indica

No te puedo dar el nimero pero si hay muchos convenios entre el MEP y la
CCSS, desde siempre cuando una madre por alguna razon tiene conflictos en el parto
o el nifo tiene conflicto ya sea un paro respiratorio o cualquier sospecha o cuando
ya se sabe de antemano que tiene Sindrome de Down o en la evolucién de la atencion
del menor de edad en el Hospital de Nifos, cuando ya tiene 1 afio o 2 afios y que
todavia no se para o da vuelta del todo, se hacen exdmenes y después de eso se

determina que venga a un centro de educacion especial.

Para la Dra. Marietta desde su Optica responde que,
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Es meramente un criterio médico que se utiliza, si realizan valoraciones
desde la oOptica médica para descartar alguna patologia asociada, se hacen
aplicaciones de escalas cuantitativas para ver el grado de madurez neuro y raiz de

esto se estudia y analiza a donde se envia.
Segun la experiencia de la Licda. Milena, ella alega

No, digamos en la actualidad lo inico que yo s¢ es que, el padre de familia
es el que decide, incluso aun cuando haya una recomendacion, por ejemplo, de parte
del docente o del comité de apoyo de la escuela, acerca de que este sistema no es el
que le sirve, es este sistema el que usted tiene que darle, el padre de familia dice no,
yo no lo a llevar a ese, se va a quedar aqui. Aunque usted trate de decirle al papa,
eso no responde a las necesidades del nifio, eso no le va a permitir un crecimiento a
nivel de proceso educativo, comunicativo, emocional, ocupacional, etc. El padre de
familia puede determinar y no hay una claridad en cuanto a los protocolos, porque
eso es real, pero no hay una claridad acerca de cudles son las circunstancias en las
cuales, por ejemplo se pueden llevar a un estudiante a un centro de ensefianza
especial, porque un estudiante a veces requiere una pre adaptacion, no sé si es un
término correcto, pero requiere una adaptacion preliminar para poder ser insertado
de manera efectiva a ese concepto que ha sido muy manoseado de la inclusion,
porque hablan de inclusion pero no se dan herramientas para que se hagan procesos

realmente inclusivos.
La MSc. Balkys considera que “de lo tedrico a lo practico esta erroneo”.
La Licda. Andrea manifiesta que,

En realidad, tengo entendido, que igual en el centro de salud hacen la
referencia cuando ya hay alguna discapacidad detectada en edades tempranas a
centros de educacion especial, mas que todo para un tema de atencidon temprana, que
los servicios de escuela regulares no tienen esa atencion, bueno ahora ya estan
abriéndolos en algunos sectores, de 0 a 6 afios, pero antes no pasaba eso, ahi envian

la referencia y es por eso que vienen a las escuelas de educacion especial, sin
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embargo, todos los papas tienen derecho de matricularlos en el centro que elijan sea

0 no para personas con discapacidad, seria un criterio medico la referencia.
Al responder a esta pregunta el Lic. Daniel hace énfasis en una de sus respuestas dadas

Como indiqué antes, tenemos el Decreto 40.955 “Establecimiento de la
inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo Costarricense”, que es muy
claro al indicar en su articulo 1 “Articulo 1.- Acceso universal de las personas con
discapacidad al Sistema Educativo. El Ministerio de Educacion Publica garantizara,
el ingreso equitativo y en igualdad de oportunidades, de todos los nifios, nifias,
jovenes y adultos con discapacidad y riesgo en el desarrollo al sistema educativo.
Para efectos de este decreto se entenderd por Sistema Educativo, todas aquellas
modalidades educativas aprobadas por el Consejo Superior de Educacion que se
imparten en los niveles de Educacion Preescolar, el I, IT y III ciclos de la Educacion

General Bésica y la Educacion Diversificada™.

Como se puede apreciar, Unicamente la Dra. Marietta, el Lic. William, los Licenciados Daniel y
Mario pudieron responder con certeza si existe algun criterio legal o médico para remitir a esta
poblacion hacia los centros educativos, sin embargo también es muy variado, dado que la Doctora
Marietta y el Licenciado William establecen que es un criterio médico, mientras los licenciados
Daniel y Mario argumentan que es un criterio legal, los demas profesionales manifestaron tener un
leve nocidn de como es el procedimiento o supusieron como es el actuar o de plano indicaron no

tener conocimiento.

Esto demuestra que no hay una concordancia en este tema, ya que como se manifesto a supra, hay
un dilema entre si es legal o médico y el MEP tampoco se ve que tenga alguna intencion de hacer

esta aclaracion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Como parte esencial de las conclusiones que arroja esta investigacion es que nuestro pais
no posee la suficiente normativa ni doctrina respecto a la educacion de las personas con
discapacidad, unicamente se puede encontrar la Ley 7600 y su reglamento, la Convencion de los

Derechos de la Personas con Discapacidad y el decreto 40995.

Araiz de lo expuesto a supra, se encontrd que a nivel internacional el cuerpo normativo con
mas peso es la Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad, mismo que en

nuestro pais se encuentra ratificado.

Mientras que a nivel de normativa nacional la que tiene mas peso y se enfoca mas en lograr

una accesibilidad plena de los derechos de las personas con discapacidad, es la ley 7600.

Se debe de tener en cuenta que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
que todos, ya que, tal y como manifestaron los expertos, se debe de partir de la base que son
personas, mas alld de tener una discapacidad y que no por poseer discapacidad se les vean

obstaculizados o entorpecidos sus derechos o el acceso a estos.

A continuacion, se detallan las conclusiones por objetivos especificos, asi como también

las conclusiones generales de la presente investigacion.

Conceptualizar la definicion de las personas con discapacidad en el ambito educativo segiin

la ONU.

La Organizacion de las Naciones Unidas, define a la persona con discapacidad en la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, de igual modo, en dicha
convencion tutela los derechos de esta poblacion, aunque mas que tutelar, insta a hacer cumplir los
derechos que se tienen por el hecho de ser personas, haciendo las correcciones y adecuaciones para

que la poblacién con discapacidad pueda acceder plenamente a estos.

La ONU si bien tiene la convencion no hay tanta doctrina referente a este tema, esto
evidencia que existe un esfuerzo de la ONU por ayudar a la poblacion con discapacidad a acceder

a sus derechos, sin embargo, se pueden realizar esfuerzos mayores para fomentar a los Estados
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parte a ampliar mas sus legislaciones para que esta poblacion pueda acceder de manera integra no
solo al derecho a la educacion, si no que a todos los derechos que poseen y que se encuentran

consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Mostrar el derecho a la educacion en la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad y el objetivo de esta (Ley 8661).

El derecho a la educacién de esta poblacion estd determinado en el numeral 24 de la
Convencion y lo desarrolla de manera amplia y concreta con tal de que los Estados parte, cumplan

con este derecho.

Si bien es cierto este derecho esta desarrollado de una manera clara y amplia, la ONU
mediante el Comité de los Derechos de la Personas con Discapacidad emite el Comentario General
numero 24, el cual, mediante sus parrafos desmenuza y explica con més claridad cada uno de los
elementos consagrados en el articulo 24 e incluso hace recomendaciones a los Estados firmantes

de esta Convencion.

Analizar si se respetan los principios constitucionales del derecho a la educacion y a la no

discriminacion consagrados en la Constitucion politica.

Los principios constitucionales van de la mano uno del otro, ya que, al negarse el
derecho de la educacion, sea cual sea el motivo que pueda fundamentar esto, incurre en una
discriminacion, ya que no se aplicaria los consagrado en el numeral 33 de nuestra Constitucioén

Politica, todos somos iguales ante la ley.

De igual forma, muchas veces al lograr acceder a la educacion, se da la discriminacion
en mayor o menor, tal y como lo manifiestan 9 de los 10 profesionales entrevistados. Muchas
veces esta discriminacion se puede dar por un temor de la sociedad, falta de recursos o de

preparacion por parte del cuerpo de profesores de la institucion.

Continuando con la educacion, nuestro pais en su intento de responder a las necesidades
de la poblacion con discapacidad y en pro de garantizar el cumplimiento del precepto
constitucional, crea la educacion especial, sin embargo esta educacion no es la que propone la
Convencién en su articulo 24, mismo que estamos obligados a cumplir al haber suscrito la
misma, dado que esta educacidon especial es una educaciéon mdas segregante dado que el

alumnado con discapacidad acude a centros educativos aparte, donde hay un escaso si no es
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que nulo contacto con la poblacion estudiantil que no tiene discapacidad, tal y como lo
manifestaba la Licenciada Arienne al decir que la educacion especial para ella es segregante y
a esta idea lo refuerza lo manifestado por la Sala Constitucional en la resolucion N.° 20390 —

2022 que establece que,

En cambio, el enfoque de la educacion especial, se basa en el modelo de integracion
en el cual se atienden las necesidades educativas de las personas con discapacidad
en aulas especiales o separadas del resto de la poblacion estudiantil; modelo que es
segregador porque aumenta la exclusion de las personas con discapacidad y ensefia
a quienes no la tienen, a excluir porque el sistema se ha creado para convencerlos a

ellos y al resto de los estudiantes, profesores, etc., de que no son iguales.

Los principios constitucionales a la educacion y la no discriminacidén, no siempre son
cumplidos, si bien es cierto existe un esfuerzo por parte de las autoridades de nuestro pais,
lamentablemente muchas veces no se permite el acceso a la educacion o si se permite se manifiesta
la discriminacion o en el peor de los casos, por una discriminacion no se permite el acceso a la

educacion.

Como dato a destacar arrojado por la presente investigacion, se concluye que los principios
constitucionales de la educacion y no discriminacion se encuentran desarrollados de manera escaza
y para realizar una mejor conceptualizacién y ampliacion de estos se tuvo que recurrir tanto a
instrumentos internacionales de rango supra constitucionales como de leyes nacionales de rango

menor a la Constitucion.
Determinar la participacion de las personas con discapacidad en la educacion regular.

En teoria la poblacion con discapacidad si puede participar en la educacion regular, sin

embargo, enfrentan muchos obstaculos o discriminacién a raiz de su discapacidad.

Cabe destacar que la educacion a la que puede acceder el alumnado con discapacidad no es
la que ellos realmente merecen, ya que empezando por que el docente no les puede prestar la
atencion requerida dado que en el aula van a haber otros nifios sin discapacidad que van a ocupar
mas la atencion del docente y llegando al hecho que no cuentan con los apoyos didacticos, técnicos,

tecnologicos y espaciales que requieren.
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La realidad es que la educacion regular no esta preparada para recibir a las personas con
discapacidad, ya que la forma de impartir las clases no los toma en cuenta, tampoco toma en cuenta
sus capacidades ni su forma de entender las cosas y tampoco toma en consideracion sus necesidades

tales como cambios de postura o acompafiamiento.
Conclusiones generales

Cabe destacar que los principios analizados en la presente investigacion son desarrollados
de manera muy escueta en nuestra Constitucion Politica, tal es el caso del derecho a la educacion,
que establece el acceso a la educacion en tinicamente dos parrafos, mientras que Espana tutela este

principio en 10 incisos tal y como se hace ver mediante el ejercicio del Derecho Comparado.

En el principio constitucional a la no discriminacion, el constituyente lo establece en dos
parrafos y de una manera mas global, al determinar que “... no podra practicarse discriminacion
alguna contra la dignidad humana.” Ante esto y a raiz de esta investigacion nace la interrogante de
a que se referia el legislador al establecer la frase dignidad humana, ya, este es un concepto juridico
indeterminado-mismos que existen mucho en nuestro pais- y que nuevamente tomando como
ejemplo la Constitucion Espafiola, el principio a la no discriminacién se desarrolla un poco que el
nuestro y de manera explicita determina que “...sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social”.

El concepto de discapacidad esta conceptualizado ampliamente en diversos instrumentos
internacionales y nacionales, la presente investigacion considera que a nivel internacional el
concepto mas acertado y facil de entender es el establecido en el inciso e y del preambulo de la
Convencién, mientras que a nivel nacional lo podemos encontrar en el articulo segundo de la Ley

7600.

Mientras que el concepto de persona con discapacidad se puede encontrar conceptualizado

en el primer articulo de la Convencion, mas concretamente en su ultimo parrafo.

Viendo que las definiciones de discapacidad y persona con discapacidad son faciles de
entender y se encuentras debidamente conceptualizadas, se concluye que la poblacion a nivel

nacional no maneja este concepto dado que las autoridades del pais no hacen por donde
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promocionar dicho concepto y en nuestra educacién se habla muy poco sobre el mismo, hasta

ahorita se estd empezando a tomar una mayor conciencia de esta poblacion y de sus necesidades.

Si bien es cierto existe el Decreto Ejecutivo No. 40995-MEP, que establece la inclusion en
el sistema educativo costarricense, existe un largo camino para que este sea aplicado en su totalidad
y que la poblacion con discapacidad reciba la educacion que se merecen y que se encuentra

consagrada en el numeral 24 de la Convencion.

Es un largo camino para pasar del modelo de educacion especial que hay en nuestro pais al
modelo de educacion inclusiva contemplado en la Convencion, que debe de empezar por cambiar
la vision de la poblacion, incluso la concepcion del MEP, para que asi se puedan eliminar los
obstaculos que afrontan los personas con discapacidad en el ambito educativo y poder acceder de

manera integra e inclusiva al derecho a la educacion sin que exista discriminacién de algun tipo.

En vista de la presente investigacion y los resultados que esta arroja, luego de revisar
doctrina internacional, normativa internacional y normativa nacional, realizar el ejercicio de
derecho comparado y de haber realizado entrevistas a expertos, se permite responder la pregunta
que dio origen a la presente investigacion, ;ja las personas con discapacidad se les permite la
participacion en el sistema de educacion regular? La respuesta-tal y como se dijo en lineas
superiores- seria que técnicamente si se les permite la participacion, sin embargo es de suma
importancia destacar que no es la educacion que esta poblacion merece, ni tampoco la educacion
regular esta 100% preparada para atender las necesidades que posee la poblacion con discapacidad,
a su vez, la educacion regular no asegura la permanencia del alumnado con discapacidad dentro
del sistema, ya que encuentran muchos obstaculos, tales como carencia de rampas, puertas anchas,
apoyo tecnoldgico o todo lo que estipula la ley 7600. De igual forma, la poblacion con discapacidad
puede llegar a ser objeto de discriminacidén al momento de acceder a la educacion, esto a raiz de su

discapacidad y por la falta de sensibilizacién que existe en centros educativos regulares.

4.2 Recomendaciones
A raiz de la presente investigacion, se recomienda que el Poder Ejecutivo mediante su

control de la agenda de la Asamblea Legislativa, promueva una reforma parcial a los articulos 33
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y 78 de la Constitucion politica, esto para que los principios Constitucionales sean mas concretos

al momento de su lectura y posible interpretacion.

En donde el articulo 33 pase de decir “toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.” A “toda persona es igual ante
la ley y no podra practicarse discriminacion alguna a raiz de su condicion social, sexo, religion,
orientacion sexual, condicion fisica o cognitiva u otra condicion que sea contraria a la dignidad

humana”.

Continuando con ese orden de ideas, se recomienda que el parrafo primero numeral 78 de
nuestra Constitucion Politica sea reformado, pasando de decir “la educacion preescolar, general
basica y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la
Nacion...” a “La educacion preescolar, general basica, diversificada e inclusiva son obligatorias y,
en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion. Se garantizard por parte de la Nacion

que los estudiantes reciban la educacion adecuada a raiz de sus necesidades y capacidades”.

Es necesario que el Ministerio revise los objetivos que tiene establecidos relacionados a las
personas discapacitadas en cuanto a la inclusién, con el fin de lograr educar de mejor manera a la
poblacion en general y que en un futuro este pensar o sentir que posee sea erradicado y se acepte
con normalidad a la poblacion con discapacidad y se le permita acceder al cumplimiento de sus
derechos humanos, consagrados tanto en nuestra Constitucion Politica como en los diversos

convenios que nuestro pais firma, se hace parte y ratifica.
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ANEXOS

A continuacion, se detallan las entrevistas estandarizadas que se le aplicaron a los profesionales,

cada entrevista estad debidamente identificada y delimitada por pagina.
Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Giovannina Castro Dato. En este momento soy directora de centro de educacion especial dos en
direccion dos, mi base es ciencias de la educacidon con énfasis en educacion especial y la
licenciatura y maestria en administracion educativa, laboro para el MEP desde 1993 y a partir del
2015 en diferentes ambientes en discapacidad cognitiva, problemas de aprendizaje y con jovenes

y adultos y a partir del 2015 ingresé a la parte administrativa en asistencia de direccion y direccion.

JHa escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Nos abogamos todos a los derechos universales y luego obviamente a una serie de lineamientos
internos que se dan ya sea desde el Ministerio o desde otras legislaciones especificas, pero si

estamos amparados a varias leyes internacionales también.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?
Claro, si, esa es bastante grande.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Bueno vamos a ver, hay una base que son personas y son seres humanos, entonces se adquieren y
se adjuntan a todos los derechos humanos universales primero que nada y obviamente también
entran a todo lo que es la parte de acceso de educacion, de salud, de servicios publicos, de la familia

de la proteccion y como le digo todo lo que son también derechos humanos universales.
,Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Podria decir que si, hay ocasiones en que se da discriminacion claro que si.
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. Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

La palabra facil es muy complicada, desde el d&rea MEP se supone que tenemos todas las
herramientas para que el proceso no sea dificil, pero como que sea tan abierto y expedito o
asegurado que van a tener el acceso a la educacion que les corresponde segun su condicion no es

al 100%.

.Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

El derecho a la educacion es un derecho universal, entonces ya solamente la declaratoria de un

derecho universal no deberia de haber excepcionalidad por tener o no discapacidad.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Arienne Giraud Garcia, soy educadora especial y psicopedagoga y tengo 15 afios de experiencia

laboral.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?
Si, si conozco y si he escuchado.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

También he escuchado sobre la convencion de los derechos y la he leido grosso modo verdad, en

general, algunos aspectos he leido de la convencion.
.Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Bueno tienen derecho a la educacion, tienen derecho a la salud, derecho al ocio, al esparcimiento
a la recreacion, tienen derecho a tomar sus propias decisiones y a ser considerados como personas

antes de ser considerados como una discapacidad.
.Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Lamentablemente si considero que existe discriminaciéon a pesar de que sean hecho grandes
esfuerzos y se ha intentado lograr la inclusion a raiz de las leyes, de la ley 7600, de la Convencion
de los Derechos, sin embargo yo creo que todavia hay mucho trabajo por hacer, se esta intentando
que los estudiantes sean incluidos al sistema regular, pero el sistema regular no cuenta con las
herramientas para poder responder a las necesidades de toda la poblacion, tal vez de algin
poblacion si, alguna poblacion con ciertas caracteristicas donde los apoyos sean muy pocos, pero
los estudiantes que requieren mayores apoyo todavia no hay una real inclusion y si hablamos de la
educacion especial como tal, para mi todavia es muy segregante, porque los horarios son muy
cortos y los trabajos que se hacen con ellos a raiz de ese horario no permiten que tengan esa rutina
que necesidad o poder trabajar muchas mas habilidades que se ocupan, porque con ellos el trabajo
es muy individualizado, entonces si vienen dos horas el tiempo efectivo no va a ser de dos horas

de trabajo si no que se acorta, dado el tiempo de alimentacion o si tienen que hacer un cambio de
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postura o una necesidad que haya que responder de ese estudiante, entonces siento que la educacion

todavia tiene mucho que trabajar en funcidon de brindar una educacion de mayor calidad a los chicos
.Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

No, no tienen facilidad para acceder facilmente a la educacion, porque cuando asisten a los sistemas
de educacion especial estos estan lejos de sus comunidades, entonces tienen que tomar un bus, un
Uber o un taxi para poder venir al centro educativo y eso hace que no sea de facil acceso para ellos,
si la escuela quedara a cien o doscientos metros de su casa como generalmente el resto nifios del

pais asiste, seria mas sencillo para ellos.

,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?
No conozco si existe algln criterio legal.

Se que existe un protocolo. Es decir que el médico realiza la referencia médica, con ello se asiste
a la asesoria regional y la asesora refiere al centro que corresponde de acuerdo con el

criterio médico.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Ana Ibelis Velasco Fuentes, soy licenciada en comunicacion social, licenciada en derecho y notaria
y tengo una especialidad en derechos humanos de mujeres y politicas publicas, en el area de

derecho 20 afios en el INAMU.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Haciendo repaso en mi memoria de qué cosa es lo que recuerdo de la legislacion, creo que
solamente recuerdo la ley 7600 en concreto, en la proteccion de las personas con alguin tipo de
discapacidad, sin embargo creo que hay, mejor dicho estoy segura que hay otros espacios de
proteccion en el sistema educativo y en el sistema laboral, en el mundo laboral, en el empleo, no
sabria decirte cuales son las leyes en particular, ademés Costa Rica es signataria y a ratificado por
sus mecanismos nacionales las convenciones internacionales de proteccion a las personas con
discapacidad y eso es también parte del marco juridico, incluso con un rango superior, porque las
convenciones internacionales que amplian y protegen los Derechos Humanos tienen un rango
superior incluso a la Constitucion Politica dice la interpretacion de la Sala Constitucional, yo creo
que la proteccion esta legislada en diferentes &mbitos, no sé si son distintos, yo no conozco si la
legislacion es especifica. En el espacio educativo hay las garantias legales de que debe darsele
oportunidad de acuerdo con sus necesidades especificas a las personas que tienen requerimientos
especiales. Tedricamente yo creo que todos los espacios estan cubiertos por la legislacion, creo que
hay grandes dificultades en la aplicacion de esa normativa como en todo, el espacio de los derechos
humanos siempre hay un bache muy grande entre lo que dice la legislacion y lo que efectivamente
se esta cumpliendo. Pero si creo que el marco normativo existe y que es amplio, que cubre
diferentes necesidades, diferentes espacios juridicos , en la salud, en la educacion , en el trabajo,
en el empleo, no solamente en las condiciones del trabajo, si no en la garantia de tener acceso a los

empleos, a eso me refiero cuando diferencio el trabajo al empleo.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Si, no es la que yo mejor haya estudiado, pero en el desarrollo histdrico de los derechos humanos,

quienes iniciaron el paradigma de modificar el derecho de igualdad fuimos las mujeres, a partir del
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desarrollo que se hace en la comision de eliminacion contra la discriminacion contra la mujeres, a
partir de ahi empiezan otras poblaciones que se sienten en condicion de vulnerabilidad, empiezan
a incorporar el concepto de igualdad, tal y como quedo definido en SEDAO(,,), una de las primeras
poblaciones que lo hace, es precisamente la poblacioén con discapacidad, yo no he estudiado nunca
en profundidad el tema de la discapacidad, pero tengo el antecedente de que es el a partir del
desarrollo del concepto de la revision tedrica que se hace del concepto de igualdad y no

discriminacion que ellos desarrollan este concepto en la comision. La he leido por encima.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Todos en el sentido que esta definido en el nuevo concepto de igualdad, tienen todos los derechos
con la garantia de que se les tiene que respetar sus condiciones particulares, no en el tema de
discapacidad como alguien que tiene una limitacion que le impide el ejercicio de sus derechos, si
no como alguien que requiere una discriminacidn positiva, una accion positiva a su favor para que

el ejercicio del derecho sea pleno.
. Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el Ambito educativo?

Creo que todavia en Costa Rica a pesar de que hay mas avances que en otras latitudes
latinoamericanas todavia hay mucha discriminacion en todos los espacios, no solo en la educacion,

en los espacios laborales y en los espacios médicos.
.Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

Tedricamente si, se supone que nuestro sistema tiene no solamente la igualdad de acceso, si no que
tiene la alternativa de ofrecer capacitaciones especiales acorde a sus propias condiciones
particulares y sin establecer discriminacion, pero eso que esta establecido a nivel tedrico, no es

real.

,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

No, no lo conozco, pero desde mi logica en casos especiales que un chico o chica no se pueda
incorporar a un proceso de educacion normal, habria que valorar técnicamente por un médico,

psicélogo y especialista para ver su nivel.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Mario Lopez Benavidez, abogado, tengo experiencia de 10 afios en el Ministerio de Educacion
Publica atendiendo propios de la cartera como asesor legal, asesor de despacho, director y

subdirector juridico de la direccion de asuntos juridicos.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Si claro es parte de nuestra area de trabajo, la convencidon de paris que trata sobre evitar la
discriminacion en cualquier &mbito en la esfera de la ensefianza, la convencion de las personas con
discapacidad, asi mismo la ley interna que tenemos acd con respecto a la materia y varios
reglamentos y protocolos internos que manejamos en el Ministerio que estan justamente amparados
a la normativa que he mencionado. Tales documentos son los protocolos que se manejan en
departamento de apoyos educativos, ellos tienen sus procedimientos sus manuales de atencion
internos, son documentos de orden menor que se construyen a partir de la ldgica que permea estas
normativas superiores, la Constitucion Politica, los instrumentos ratificados que son de orden supra
nacional y reconocidos y ratificados por nuestras leyes internas, entonces todos estos manuales
tienen como base estas normas que son las que dictan como va a actuar la Administracion,
justamente para evitar que los operadores juridicos y los operadores del dia a dia se desvien de esa

inteligencia que dan estas normativas internacionales

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?
Si la conozco y si la he leido.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Lo primero es derecho a poder integrarse en el plano educativo, integrarse a la actividad da la
ensefianza, del proceso de la ensefianza como uno mas, personas propias duefias de su dignidad y
parte de los esfuerzos que tienen que hacer los estados suscribientes de estos instrumentos,

justamente es de garantizar ese derecho y que se respetado en todos los ambitos.
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,Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Hacer una aseveracion en ese sentido a mano alzada puede ser bastante dificil, pero la verdad hay
que decirlo, el derecho una vez que esta escrito y reconocido ocupa de gestiones administrativas
para materializarse y es hacia esa realidad a la que debemos de caminar, todos los dias nos topamos
con situaciones que vulneran derechos, no solo a personas con discapacidad, si no cualquier otro
tipo de derecho, asi lo hemos visto en resoluciones diarias de la Sala Constitucional que son por
decirlo de alguna forma las que mas se nos evidencian, pero el dia a dia en los centros educativos
nos hace ver también de que hay situaciones perfectibles con respecto a esto y que evidentemente
son situaciones que deben de ser abordadas como tal en el esquema de derechos como tal y yo no
podria decir que hay una situacion consolidada y generalizada con respecto a esos derechos pero
si hay que decir que podemos encontrar casos particulares, en que dimension no podria decir, que

vulneran los derechos de las personas con discapacidad.
.Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

Si, no solo tienen derecho a la educacion, el reglamento de matricula de traslados es bastante amplio
en ese sentido, sino que también hay un compromiso pais, un compromiso del Estado para que el
acceso también signifique permanencia y é€xito en el proceso educativo y eso es parte de la
especificidad del derecho a la educacion que historicamente hemos venido abordado y que se ha
ido reconociendo instrumentos menores por decirlo asi en orden del rango dentro de la escala
kelseniana, esto ejemplificado en las ayudas de transferencias monetarias condicionadas, algunas
ayudas especiales para tener €éxito educativo como apoyos o instrumentos necesarios para poder
hacer realidad la vivencia educativa como en ocasiones se aporta, transporte estudiantil, hay
programas justamente de una direccién del MEP que se llama Direccion de Programas de Equidad
que se encarga de este tipo de temas y que son también conquistas historicas que tiene nuestro pais,
pero que por otra parte son dia a dia algunas situaciones que nos ponen a pensar que debemos
madurar estos procesos, que mas que madurar debemos de apoyarlos todavia més para poder

atender necesidades mas especificas que ese estan presentando.
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,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

La norma es buscar que la ensefianza en la poblacion con alguna discapacidad se normalice, sea
parte del esquema general de la ensefianza publica, la atencion especifica en algunos casos, imagino
con toda honestidad, seria actualmente por recomendacion, imagino, de profesionales en la materia
de salud o alguna otra que indiquen que es necesario un tratamiento fuera de las aulas o
especializada, especificamente en un centro de atencion para personas con discapacidad, pero lo
que se ha venido gestado es que esta poblacion pueda integrarse al comin de la poblacion

estudiantil que tenemos en nuestros centros educativos.



123

Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

William Prada, licenciado en Trabajo Social, acd en este centro de educacion especial tengo 23
anos, yo abri el cddigo, anteriormente trabajé en el PANI y en algunos proyectos de investigacion

social.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Si, fundamentalmente los aspectos basicos que contempla la ley 7600, como trabajamos aca el tema
de la nifiez y adolescencia, obviamente también hay adultos hasta los 21 afos, acé se atiende chicos
de 0 meses de estimulacion temprana hasta un I'V ciclo de 21 afios cumplidos, el 90% son personas
menores de edad, entonces la legislacion, todo el fundamento del PANI, los derechos de nifez y
adolescencia y los convenios internacionales amparan los derechos de las personas con

discapacidad también.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Si claro que la conozco y en algin momento hemos llevado capacitaciones sobre esas
convenciones, son ciertamente redundantes, porque eso es como la personificacion de las
convenciones de los derechos de las personas, es como re obviar, solo que hacia una poblacién en

especifico que seria la persona con discapacidad.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Los mismos derechos que tenemos los que no tenemos discapacidad, a la educacion, a la vida, a la
proteccion, al abrigo, el derecho a estudiar que es fundamental tal vez es uno de los derechos mas

fundamentales diria yo, el acceso a la educacion, la accesibilidad, proteccion judicial, etc.
.Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Por supuesto, porque estamos hablando del &mbito general educativo, este centro es un centro que
de por si es un centro sumamente restrictivo, vienen pocas horas, faltan profesionales como de
terapia de lenguaje y demas, no es un centro educativo que responda a la necesidad educativa
inmediata de la comunidad, aqui no tenemos comunidad, atendemos comunidades lejanas, no es lo

mismo que la escuela del barrio, que queda a los 400 metros o, sea que requiere ademas de costos
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extras economicos de parte de los padres y pese que la ley plantea la igualdad y la inclusion de
condiciones el sistema regular no aporta, entonces es sumamente excluyente de las personas con

discapacidad en general.
. Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

Depende de si estamos hablando de un sistema de educacion especial de un centro especializado o
del sistema regular. Los centros de educacion especial es que nacieron al amparo de una necesidad
muy especifica, si vos hubieras venido hace 20 afios, hubieras visto solo estudiante de discapacidad
multiple, estudiantes de sillas de ruedas, porque asi nacid, al amparo de esa necesidad, asi la
neuropsiquiatrica con chicos con problemas emocionales y de conducta, la Centeno Gtiell, con
retardo mental y sindrome de Down, la que se ubica en Desamparados con el tema de la vision, se
ha abierto a la diversidad en cada centro, pero repito estos centros tenian una vision muy del
paradigma de la rehabilitacion, acé se llamaba Escuela de Rehabilitacion, porque se estaba dentro
de un concepto absolutamente rehabilitario, el estudiante es un paciente y se le da educacion, pero
€s un paciente y es un asunto que cambio. Hay acceso, pero no es el mismo acceso que el sistema
regular en los barrios y comunidades, donde en cada comunidad hay una escuela que satisface la
necesidad de los estudiantes que tiene muy facilidad de acceso al lugar, acé a los padres les cuesta
mucho, pese a que les damos becas y demads, hay una constante denuncia por el ausentismo es algo
que me toca a mi trabajar y mediar, eso no deberia hacerse asi, o sea este Centro no deberia de
existir mas que para que fuera un centro de recursos o un centro de capacitacion inicialmente para
los primeros niveles de los nifios considerando que aqui hay terapeutas y demas para luego
mandarlos al sistema regular., ;a donde? a su comunidad, ;para qué? Para que tenga su servicio
educativo en su comunidad, ;por qué? Porque se va a rozar con sus amiguitos del barrio o si no los
tiene, los va a reconocer. Porque la integridad cultural también sea donde les corresponde, si viven
en Rohrmoser que estudien ahi y vivan ahi, los servicios especiales, pueden ser servicios itinerantes
que estén rotando por las escuelas, entonces por ahi si hay bastante problema con respecto a la

accesibilidad.

,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

No te puedo dar el nlimero pero si hay muchos convenios entre el MEP y la CCSS, desde siempre

cuando una madre por alguna razdn tiene conflictos en el parto o el nifio tiene conflicto ya sea un
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paro respiratorio o cualquier sospecha o cuando ya se sabe de antemano que tiene Sindrome de
Down o en la evolucion de la atencion del menor de edad en el Hospital de Nifios, cuando ya tiene
1 afio o 2 afios y que todavia no se para o da vuelta del todo, se hacen examenes y después de eso

se determina que venga a un centro de educacion especial.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Marietta Fallas Delgado especialista en pediatria, estoy en neuro desarrollo desde el 1997,

actualmente tiene a cargo la jefatura de neuro desarrollo

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Ley 7600, es la ley que uno ha revisado para pacientes con discapacidad en la poblacion infantil,
de esta ley han salido otras leyes, como las modificaciones que se han realizado, la ley 7600 es la

base, luego sale la CAJA con la Ley de pacientes con discapacidad

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

No la ha leido

,Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Ser tratados con respeto con igualdad, respeto y equidad a nivel de la sociedad.

.Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

En algunas ocasiones si, porque los docentes no aplican la ley como tal y ellos buscan apoyarse en
recomendaciones de la parte médica para iniciar los tramites de adecuaciones respectivas y esto a
mi criterio no es correcto porque cada estudiante deben de individualizarlo y ajustar la ley segun y
estos procesos generan en cierta medida discriminacion porque las citas no estan en corto plazo, en
lo que se gira la referencia pueden pasar unos 8 meses y esto impide que se nivele en el proceso
educativo y a raiz de esto siento que la ley no la aplican bien, segiin el MEP cada docente debe
apoyar la ley a través del comité y la regional y no esperar un diagnoéstico médico para actuar ante
un nifio con discapacidad, hay una demora, los docente no siempre reciben capacitaciones para
tratar con esta poblacion, como lo docentes especiales. Regional tiene apoyo de un docente

itinerante pero solo uso y tarda en hacer la visita a los centros, no hay trabajo de equipo.
.Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

No es facil ingresar a la educacion, se supone que deberia ser facil, pero no lo es dado que el MEP

siempre pide el criterio médico, los programas de educacion especial tienen una edad limite para
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ingreso, hasta los 6 afios, si el nifio entra luego de esas edades no hay aulas para atenderlo y debe

ser recibido en la educacion regular y no va a tener la atencidon necesaria.

.Conoce usted si existe algiun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

Es meramente un criterio médico que se utiliza, si realizan valoraciones desde la Optica médica
para descartar alguna patologia asociada, se hacen aplicaciones de escalas cuantitativas para ver el

grado de madurez neuro y raiz de esto se estudia y analiza a donde se envia.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Mi nombre es Milena Avila Solano, soy docente de primaria en primer y segundo ciclo y tengo 30

afnos de experiencia.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?
Si, la ley 7600, hay una ley que también tiene que ver con personas autistas.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?
No, como tal no.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Tienen los mismos derechos de las personas que no tenemos discapacidad o que en teoria no
tenemos discapacidad, aunque todos de alguna forma tenemos algunas limitaciones en diferentes
entornos y diferentes circunstancias, pero realmente deben acceder a los mismos derechos con la
obligatoriedad de los diferentes entornos en los que se desarrollan, de hacer las adaptaciones
necesarias para que puedan desempenar de una manera libre, més adecuada y que les permita
alcanzar el maximo de posibilidades, como podria ser una persona en un estandar de normalidad,

si es que la normalidad existe
.Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Vieras que bueno es muy interesante ese concepto de discriminacion en el tanto, mas bien pienso
que hay una discriminacién extraia, porque a veces los entornos educativos, digamos los niveles
iniciales gestionan procesos de adaptacion en teoria para las personas, digamos en la escuela, en
primaria, se lo explico desde mi perspectiva, en primaria pasa que se hacen adaptaciones para
personas que tienen algun tipo de discapacidad pero que cuando llegan a otros entornos o van
alcanzando digamos diferentes niveles, no siempre la sociedad gestiona esas adaptaciones y
entonces muchas veces esos estudiantes, esas personas, no estudiantes, personas, se topan con un
muro de realidad brutal cuando van a otros entornos. Entornos que no siempre pueden hacer todas
las miles de adaptaciones que se supone que hace el sistema educativo publico, bueno el sistema

educativo inicial, sobre todo el sistema educativo inicial, no siempre las gestionan, ahora también
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es importante considerar que muchas veces, hay digamos encargados que consideran que su hijo
es una persona con discapacidad cuando no lo es, hay una mala interpretacion de lo que es el

concepto de discapacidad.
. Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

No a la educacion que requieren, ;por qué? Porque en ese sentido si hay digamos un nivel de
discriminacion en el tanto, por ejemplo, al estudiante se le envia a un entorno regular donde el
docente trata de hacer lo mejor posible, pero no siempre el docente estd capacitado para responder
a las necesidades de esa discapacidad. Yo se lo digo porque yo he recibido estudiantes, a lo largo
de mi vida, con algo tan delicado como trastorno especifico de lenguaje, distimia depresiva que se
convertia después en una especie de discapacidad a nivel emocional del estudiante y yo tenia un
monton de estudiantes mas, entonces por mas que yo hacia, lo que estuviera a mi alcance, siempre
habia que ser honesto que el estudiante quedaba desatendido en alguna medida, porque por ejemplo
yo no tenia un maestro sombra, yo no tenia un asistente que estuviera con ese estudiante, entonces
las personas con discapacidad si sufren digamos hasta discriminacion en ese sentido, ;Por qué?
Porque se les obliga a estar en entornos regularizados cuando los entornos regularizados ni siquiera
estan preparados para los mismos alumnos regulares. Bueno maestro sombra yo nunca he tenido,
yo conoci el concepto de maestro sombra a partir de circunstancias, yo me desempanaba para una
Universidad, yo trabaja para la UNED, pero en otro momento estuve trabajando 10 afios para la
Universidad la Salle, el concepto a partir de la experiencia de algunas otras estudiantes que en
entornos privados tenian la posibilidad del maestro sombra y el maestro sombra acompaiia procesos
extra curriculares del nifio, no es que esta dentro de la escuela, sino que lo acompafa en procesos
posteriores, que por eso le digo, uno podria tener un asistente, que el asistente es el que esta aca,
el maestro sombra podria dar apoyo y soporte, pero es todavia mas alla, porque puede dar apoyo al

trabajo que se desarrolla en la escuela para reforzar en otros entornos.

.Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

No, digamos en la actualidad lo inico que yo sé es que, el padre de familia es el que decide, incluso
aun cuando haya una recomendacion, por ejemplo, de parte del docente o del comité de apoyo de
la escuela, acerca de que este sistema no es el que le sirve, es este sistema el que usted tiene que

darle, el padre de familia dice no, yo no lo a llevar a ese, se va a quedar aqui. Aunque usted trate
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de decirle al papa, eso no responde a las necesidades del niflo, eso no le va a permitir un crecimiento
anivel de proceso educativo, comunicativo, emocional, ocupacional, etc. El padre de familia puede
determinar y no hay una claridad en cuanto a los protocolos, porque eso es real, pero no hay una
claridad acerca de cuales son las circunstancias en las cuales, por ejemplo se pueden llevar a un
estudiante a un centro de ensefianza especial, porque un estudiante a veces requiere una pre
adaptacion, no s¢€ si es un término correcto, pero requiere una adaptacion preliminar para poder ser
insertado de manera efectiva a ese concepto que ha sido muy manoseado de la inclusion, porque

hablan de inclusion pero no se dan herramientas para que se hagan procesos realmente inclusivos.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Mi nombre es Balkys Zeledon Darse, soy maestra licenciada en primero y segundo ciclo, con una
maestria en administracion educativa, actualmente soy la directora de la escuela (La Belgrano) y

tengo 32 afios de experiencia, bueno 28 afios como docente y 3 afios como directora.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?
Si, la conozco, la que més recuerdo es la ley 7600.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?
Si, la lei muy por encima, pero si tengo conocimiento.
.Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Los mismos derechos que tienen los nifios, igual, los mismos derechos que tienen, o sea porque sea
discapacitado, se les discrimina a ciertas cosas, al contrario, tienen mas derechos porque se les da
la rampa, se les da el acceso de las lineas para cuando es no vidente, la oportunidad de usar
cuadernos Braille, al agrandarles la letra, es todavia mds, pero no es limitante, al contrario, es de

inclusion hacia la sociedad.

,Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?
Si.

(Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

No.

.Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

De lo tedrico a lo practico esta erroneo.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Mi nombre es Andrea Morales Espinoza, soy docente de educacion especial, tengo 14 afios de

trabajar para el Ministerio de Educacion Publica, en el area de discapacidad Multiple.

.Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?
Si, la ley 7600.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?
Si la he escuchado y la he leido en alguin momento.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

En diferentes areas, tienen derecho a la parte de salud, derecho a la recreacion, a la educacion, los

mismos derechos de todas las personas.
. Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el Ambito educativo?

Actualmente si, todavia falta bastante por trabajar, creo que el sistema educativo regular no cuenta
con todas las herramientas, también la parte de capacitacion, creo que todavia falta bastante por
trabajar como para que no solo no sean discriminados, sino que también tengan las mismas

oportunidades que tiene los demas chicos en cuanto a atencion.
. Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

Ellos pueden acceder, el sistema no esta capacitado todavia como recibir a los chicos y darles tal
vez como la atencion que ellos requieren, porque si en algunos casos requieren un acceso distinto,
requieren una atencion mads individualizada, acceso incluso a acceder, valga la redundancia, al

curriculo, requieren adaptaciones y mas y creo que a veces esa es la traba que existe para ellos.

,Conoce usted si existe algun criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

En realidad, tengo entendido, que igual en el centro de salud hacen la referencia cuando ya hay

alguna discapacidad detectada en edades tempranas a centros de educacion especial, mas que todo
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para un tema de atencion temprana, que los servicios de escuela regulares no tienen esa atencion,
bueno ahora ya estan abriéndolos en algunos sectores, de 0 a 6 afios, pero antes no pasaba eso, ahi
envian la referencia y es por eso que vienen a las escuelas de educacion especial, sin embargo,
todos los papas tienen derecho de matricularlos en el centro que elijan sea o no para personas con

discapacidad, seria un criterio medico la referencia.
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Puede decir su nombre, profesion y experiencia por favor

Daniel Alejandro Jurado Laurentin, Abogado-Notario Publico, en Venezuela desde el 2002 y en
Costa Rica desde el 2018, Notario desde el 2022 (Inhabilitado voluntariamente), actualmente
Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion Publica y Delegado del MEP y

Presidente de la Junta Directiva del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

(Ha escuchado o conoce usted sobre la legislacion nacional en materia relacionada con los

derechos de las personas con discapacidad?

Si conozco, tenemos la Ley 7600 “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”; Ley 8661 “Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; y, Ley 9303 “Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad” y hay
Reglamentos que regulan los derechos de las personas con discapacidad, tal como el Decreto
40.955 denominado “Establecimiento de la inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo

Costarricense”

(Ha escuchado o conoce usted sobre la convencion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Si, es un instrumento juridico mediante el cual se reconoce a las personas con algun tipo de
discapacidad su igualdad de tratamiento ante la ley, fortaleciendo la dignidad de éstas, rompiendo
las barreras de discriminacién a las cuales son sometidas. ES el primer tratado de Derechos

Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas.
. Qué derechos tienen las personas con discapacidad?

Respeto a la dignidad la autonomia; no discriminacion, a la inclusion, respeto por las diferencias,

igualdad de oportunidades, accesibilidad
.Considera que las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito educativo?

Considero que no son discriminadas, porque existe normativa que abre oportunidades a las
personas con algun tipo de discapacidad tal como el Decreto 40.955 “Establecimiento de la

inclusion y la accesibilidad en el Sistema Educativo Costarricense”.
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. Las personas con discapacidad pueden acceder facilmente a la educacion?

A mi criterio personal, es demasiado facil para las personas con discapacidad acceder a la
educacion, hoy en dia no es obligatorio indicar en la matricula de un centro educativo ordinario si
el estudiante tiene algun tipo de discapacidad, eso hace que el ingreso sea facil, no hay obstaculos,
sin embargo, personalmente considero que esto no deberia ser tan asi, por cuanto es importante que
el centro educativo ordinario tenga un conocimiento previo de que un estudiante con algun tipo de
discapacidad fue matriculado para poder tomar las medidas necesarias y que la inclusion sea
efectiva y total, primero porque en Centro Educativo puede disponer de personal capacitado para
brindar los apoyos requeridos por el estudiante, y un factor muy importante es que los demas
estudiantes, futuros compafieros tengan conocimiento del nuevo estudiante, y que no sea una factor
sorpresa tanto para el centro educativo como para los demés estudiantes y considero que con la

informacion previa, el proceso de inclusion puede ser mucho mejor.

.Conoce usted si existe algin criterio o fundamento legal para remitir a las personas con

discapacidad a los centros educativos?

Como indiqué antes, tenemos el Decreto 40.955 “Establecimiento de la inclusion y la accesibilidad
en el Sistema Educativo Costarricense”, que es muy claro al indicar en su articulo 1 “Articulo 1.-
Acceso universal de las personas con discapacidad al Sistema Educativo. El Ministerio de
Educacion Publica garantizard, el ingreso equitativo y en igualdad de oportunidades, de todos los
nifios, nifias, jovenes y adultos con discapacidad y riesgo en el desarrollo al sistema educativo. Para
efectos de este decreto se entenderd por Sistema Educativo, todas aquellas modalidades educativas
aprobadas por el Consejo Superior de Educacién que se imparten en los niveles de Educacion

Preescolar, el I, I1 y III ciclos de la Educacion General Basica y la Educacion Diversificada”.
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