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Resumen Ejecutivo

Esta investigacion comprende el analisis del proceso de planificacion y ejecucién del
presupuesto anual de la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado para el afio
2019; se desarrolla en cinco capitulos, donde se explica desde la problematica en estudio hasta las
diferentes conclusiones y recomendaciones que se determinaran en el proceso de investigacion,

mediante los datos de informacion recolectados.

En el Capitulo I titulado introduccion, se presenta el problema de la investigacion, el objetivo
general y objetivos especificos, que marcan el rumbo de la investigacion. También, se expone la
importancia de realizar una investigacion de esta indole y los estudios internacionales y nacionales

que le dan mayor soporte a la investigacion.

El Capitulo Il corresponde al Marco Teorico; inicia con la descripcion de la importancia de
implementar la contabilidad en las entidades publicas o privadas, posteriormente, se desarrollan
los temas: Estados Financieros, Cuentas Contables, Normas Internacionales de Contabilidad para
Sector Publico (NICSP), Reglamento General de Juntas de Educacion y Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica, Presupuesto, Contratacion Administrativa, entre otros temas que

se consideran relevantes para el desarrollo de la investigacion.

El Capitulo Il abarca el marco metodoldgico; este determina el tipo de enfoque de la
investigacion; es de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental descriptivo y explicativo;
también indica a qué poblacion se le va a aplicar el cuestionario y la entrevista para la recoleccion

de datos.



El anélisis de resultados corresponde al Capitulo 1V, donde se interpreta la informacion
obtenida de la entrevista y el cuestionario, aplicados para medir los datos recolectados. Se aplican

tablas y graficos para su mejor interpretacion.

El Capitulo V, denominado Conclusiones y Recomendaciones, presenta las conclusiones y

recomendaciones obtenidas, segun los resultados del capitulo anterior
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Planteamiento del Problema

El presupuesto es la herramienta utilizada por las empresas o instituciones estatales para
planificar sus ingresos y gastos en un periodo determinado; ademas, permite ejecutar sus fondos
economicos en diferentes proyectos u obligaciones. Desde el punto de vista de Ministerio de
Hacienda (2020), el presupuesto es: “(...) un documento que incluye el detalle de ingresos y gastos
para atender las necesidades de la poblacion en educacion, salud, seguridad, ciencia, tecnologia,

medio ambiente, pensiones, entre otros, asi como el pago de la deuda que se adquiere” (p.2)

Es decir, el gobierno planifica su presupuesto de acuerdo con las necesidades de diversas
areas o compromisos financieros que afronta el pais y distribuye diferentes montos a ministerios,
universidades publicas, entre otros, de acuerdo con sus necesidades. Asi es el caso del Ministerio
de Educacion Pablica; donde el gobierno le asigna un monto del Presupuesto Nacional, para que
sufrague sus gastos administrativos y brinde recursos econdémicos a las instituciones educativas del

pais.

Estos recursos son gestionados por las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), quienes deben disponer de manera eficaz y eficiente, de
dichos fondos. Por esta razon, los centros educativos deben planificar su presupuesto de acuerdo

con las necesidades de la institucién, velando por el interés superior de los estudiantes.
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Sin embargo, los padres de familia 0 miembros de la comunidad se pueden cuestionar como
se ejecutan los recursos econdémicos dado a las instituciones educativas. Lo anterior, debido a que,
en algunos casos, la infraestructura educativa se encuentra en pésimas condiciones, no cuentan con
equipo tecnoldgico adecuado, ademas, carece de materiales que faciliten la labor pedagdgica y

administrativa de cada centro escolar.

Adicionalmente, un reportaje del periddico La Nacion en 2019, sefial6 que en muchas
circunstancias los procesos de contratacion, que es la forma como las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Pablica (MEP) adquieren sus bienes y servicios, no
los realizan de manera correcta; pueden haber trabas burocraticas durante el proceso; por esto, en
ocasiones, las juntas prefieren utilizar procesos de contratacion abreviada que son aplicados en
obras menores, pero ponen en riesgo la transparencia y los controles en la adquisicion de bienes y

servicios (La Nacion, 2019)

Por este motivo, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de
Educacién Pablica (MEP), realizan su proceso de planificacion con base en el Plan Anual de
Trabajo (PAT), el cual es elaborado por el director, personal docente y administrativo, donde se
plasman las necesidades de la institucion a intervenir a corto, mediano y a largo plazo.
Adicionalmente, las juntas trabajan bajo la regulacion del Ministerio de Educacion Publica (MEP),
Ley 8131, Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, la Ley General de Contratacion
Administrativa y el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas.

(Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, 2014)
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Asimismo, las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), al ser un organismo de apoyo a la gestion educativa, en el manejo de fondos
publicos, lo cual la convierte de interés pablico, y la obliga a dar rendicion de cuentas sobre la
ejecucion del presupuesto a la comunidad educativa. Asi lo estipula el Reglamento General de
Juntas de Educacion y Juntas Administrativas (2014): “Para promover la transparencia y rendicion
de cuentas la Junta preparara un informe anual de labores, el cual deberé estar disponible en el mes

de febrero de cada afio, para presentarlo a la comunidad educativa.” (p.11)

Dado lo descrito anteriormente, se determina la siguiente pregunta, la cual se pretende

responder en la presente investigacion: ¢Cual es el proceso de planificacion y ejecucion del

presupuesto anual de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado para el afio 2019?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General.

Analizar el proceso de planificacion y ejecucion del presupuesto anual de la Junta

Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado para el afio 2019.

Objetivos Especificos.

1. Analizar el presupuesto de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado para

el afo 2019.
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2. Explicar el proceso de planificacion del presupuesto anual de la Junta Administrativa del

Liceo San Antonio de Coronado para el afio 2019.

3. Verificar laejecucion del presupuesto anual de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio

de Coronado, con respecto al Plan Anual de Trabajo (PAT) para el afio 2019.

Justificacion de la Investigacion

En momentos donde el pais atraviesa una crisis financiera, es importante que las instituciones
estatales realicen una gestion correcta de su presupuesto; es decir, que ejecuten sus ingresos de la
manera mas eficiente y eficaz, tales como reducir gastos y que cumplan con la programacion de
metas. Por esta razon, la Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), como entes encargados de gestionar los fondos economicos, brindados por el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) para cubrir las necesidades y prioridades de la institucion
educativa, debe planificar su presupuesto anual para lograr un correcto funcionamiento en

beneficio de la poblacion que atiende.

La investigacion se concentra en el estudio y analisis del proceso de planificacion y ejecucion
del presupuesto anual de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, dado que es
un organismo publico que debe mantener una figura ejemplar en el uso de los fondos que
administra. También, debido a los diversos cuestionamientos acerca de si las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas realizan la asignacién del presupuesto en beneficio de la comunidad estudiantil. Se
comprobara si la ejecucion de los fondos publicos del Liceo San Antonio de Coronado, es utilizada

para el bienestar de la comunidad educativa que atiende.
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¢Para qué realizar una investigacion sobre la planificacion y ejecucion del presupuesto de la
Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado? La respuesta es sencilla; igual como
con el presupuesto nacional del pais sucede, con el presupuesto de las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Publica (MEP), se crea un plan anual de trabajo,
donde se incluyen las necesidades de indole educativa, de infraestructura, tecnoldgica y se ajusta
el presupuesto asignado, segun los gastos en que invierten servicios brindados a la poblacion; en
este caso, las Juntas Educacién y Juntas Administrativas definen cémo se financian  las

condiciones de estudio que se le da a los estudiantes, durante el ciclo lectivo.

Los fondos publicos utilizados por las Juntas Educativas y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Pablica (MEP), son financiados con los impuestos que los ciudadanos
pagan, por ende, son organismos sujetos a controles desde el punto de vista publico y juridico.
También, en el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas (2014),
indican, en el articulo 4: “Las Juntas, en coordinacion con el director del Centro Educativo, el

personal docente y administrativo, promoveran la integracion del centro educativo (...)” (p.4)

De acuerdo con la directriz anterior, las Juntas Educativas y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Puablica (MEP), deben trabajar juntamente con la direccion de la
institucion, dado que ellos conocen las necesidades que afronta el colegio para el afio lectivo
siguiente; entonces, la Junta se encarga de planificar y ejecutar el presupuesto de acuerdo con las

prioridades que mejoren al centro educativo.

Ademas, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion

Pablica (MEP), tienen la funcién de administrar los fondos publicos de las instituciones educativas
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para que sean canalizados en beneficio de la comunidad educativa que atienden y deben respetar
todos lineamientos establecidos para el proceso de planificacion y ejecucion del presupuesto; deben

velar por la transparencia en todo el proceso.

El propdsito de la presente investigacion consiste en brindar a la Junta Administrativa del
Liceo San Antonio de Coronado, un reporte de los resultados obtenidos con el fin de que sirva
como una herramienta para identificar debilidades y fortalezas en los procesos de planificacion y
ejecucion. Adicionalmente, tienen que conocer las oportunidades de mejorar la planta fisica,
proveer material pedagdgico y finalmente para controlar las posibles amenazas a nivel

administrativo y contable.

Segun lo anterior, es importante realizar esta investigacion para conocer el proceso de
planificacion del presupuesto del afio 2019 de La Junta Administrativa del Liceo de San Antonio
de Coronado y verificar la congruencia entre la ejecucion del presupuesto acorde al Plan Anual de

Trabajo del afio 2019.

Antecedentes de la Investigacion

Existen investigaciones tanto nacionales como internacionales que exponen la importancia
de la correcta planeacion y ejecucion de los fondos publicos, mediante el presupuesto y la
congruencia que debe existir con su Plan Anual Operativo; por ende, estos estudios se relacionan

con el tema de investigacion y se exhiben a continuacion.
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Rodriguez (2016), presenta la investigacion internacional “Evaluacion a la planificacion
presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo de la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, afio 2014” para optar por el grado académico de Ingeniera en
Contabilidad y Auditoria y la realiza para Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. Rodriguez

(2016) se plantea los siguientes objetivos:

Obijetivo general: Evaluar la Planificacion Presupuestaria a fin de que pueda servir
para la toma de decisiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo de la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, afio 2014.

Objetivos Especificos: 1. Construir el marco teorico referencial y conceptual de la
planificacion presupuestaria. 2. Aplicar los diferentes métodos, técnicas vy
herramientas metodoldgicas de investigacion que permita recabar informacion
veraz, oportuna y confiable a fin de realizar una evaluacion lo suficientemente
objetiva y apegada a la realidad. 3. Emitir un informe sobre los resultados de la

planificacion presupuestaria. (p.18)

La autora en su investigacion quiere brindar un aporte de mejoramiento en el area
administrativa y demostrar que inconvenientes existen en la institucion educativa que no permiten
el adecuado cumplimiento del presupuesto, tal como lo menciona Rodriguez (2016) algunos
inconvenientes son: “(...) la falta de socializacion de los programas y proyectos a ejecutar,
traspapelo de la documentacion, emisién no periddica de reportes sobre la disminucion del

presupuesto, preferencias por ciertos proyectos, programas o actividades, entre otros” (p.16)
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Al final de su trabajo de investigacion, determind que se presentd una ejecucion
presupuestaria del 74%, lo cual significa que tanto sus ingresos como sus gastos presupuestados
no fueron ejecutados en su totalidad. Al mismo tiempo, que el centro educativo no genera los
suficientes ingresos que deberia para cubrir sus gastos. La recomendacion que brinda es aplicar
una herramienta de control, con respecto al presupuesto, ya sean informes donde se indique los
ingresos y gastos mensuales o reuniones constantes con encargados para socializar las actividades

del presupuesto. (pp.94-95)

Ligue (2017) expone la investigacion internacional Evaluacion de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos en el logro de metas institucionales de la municipalidad distrital
de Santa Lucia, periodo 2014 - 2015, para optar por el grado acadéemico de Licenciada en
Contaduria Publica y la realizada para la Universidad José Carlos Maria Tegui. Ligue (2017),

propone los siguientes objetivos:

Objetivo General: Analizar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos en el
logro de metas institucionales de la Municipalidad Distrital Lucia, periodo 2014 -
2015.

Objetivo Especifico: 1. Evaluar el nivel de cumplimiento de las Metas
presupuestarias en términos de Eficacia de la Municipalidad Distrital de Santa Lucia

en el periodo 2014 -2015. (p.11)

Pretende conocer la ejecucién del presupuesto de la Municipalidad de Distrital Lucia para

medir la eficiencia de los ingresos y gastos, dado que considera que el presupuesto es una
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herramienta que permite programar metas, asi lo expresa Ligue (2017), en su trabajo de

investigacion:

La evaluacién presupuestaria es una de las fases del proceso presupuestario en la

que se realiza la medicién de resultados para determinar el cumplimiento de las
metas presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos priorizados, asi
como también tiene los fines de determinar el grado de eficacia en la ejecucion

presupuestaria de ingresos y gastos (p.9)

Ligue (2017) concluyd que no existe una buena ejecucion del presupuesto con respecto al
ingreso y gasto lo cual no permite el cumplimiento de metas programadas. Asimismo, la autora
recomienda realizar un presupuesto de ingresos y gastos, con base en el Plan Operativo

Institucional, el cual debe brindar la situacion real de la institucion (pp.84-85)

Hernandez (2018) realiza la investigacion internacional Propuesta de Control de la Ejecucion
presupuestaria de egresos de la Escuela de la Marina Mercante Nacional para el ejercicio fiscal
2017, realizada para Instituto Superior Tecnoldgico Bolivariano de Tecnologia y optada para el
grado de Tecndloga en Contabilidad y Auditoria. Hernandez (2018) presenta el Objetivo General

y Objetivos Especificos:

Objetivo General: Disefiar un control a la ejecucién presupuestaria de egresos,
mediante el uso de una metodologia técnica de presupuestacion para cumplir la

planificacidn de bienes y servicios de la Escuela de la Marina Mercante Nacional.
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Obijetivos Especificos: 1. Fundamentar teGricamente procedimientos relacionados a
la ejecucion de presupuesto con énfasis en el control de egresos. 2. Evaluar la
metodologia técnica actual de la ejecucion de egresos. 3. Elaborar informe de la

evaluacion técnica de la ejecucion del presupuesto. (p.19)

Segun el estudio realizado por Hernandez (2018):

Se ha evidenciado que la Escuela de la Marina Mercante Nacional, realiza la
ejecucion de su presupuesto sin tomar en cuenta la planificacion anual de bienes y
servicios establecida, generando falta de insumos y materiales, asi como deficiencia

en su infraestructura por la falta de servicio (p.16)

Por lo cual se ve reflejado una baja administracion de fondos puablicos que podria
comprometer a futuras sanciones, la autora en su investigacion menciona que una adecuada mejora
en el proceso de control presupuestario de la Escuela de la Marina Mercante Nacional, mejoraria

sus condiciones para brindar el servicio.

Hernandez (2018) determiné que la Escuela de la Marina Mercante Nacional, no cumple con
el presupuesto, que no realiza las compras a tiempo para el mantenimiento de infraestructura, no
se realiza una correcta planificacion de ingresos y gastos, igualmente, se recomienda imponer
controles preventivos con respecto a los tiempos de realizar las compras, los procesos de

contratacion. (pp.74-75)
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Samanete (2018) expone el tema de investigacion internacional “Disefio de un modelo
presupuestario como estrategia para mejorar la gestion financiera de la unidad educativa Louis
Victor De Broglie para el afio lectivo 2016-2017 en la Ciudad De Quito” opta por el grado
académico de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria y la realiza para la Universidad Central del

Ecuador. Samanete (2018) establece los siguientes objetivos:

Objetivo General: Disefiar un modelo presupuestario como estrategia de mejora de la gestion
financiera de la Unidad Educativa “Louis Victor de Broglie” en el afio 2016 en la ciudad de Quito.
Obijetivos Especificos: 1. Fundamentar teéricamente la importancia del presupuesto en una
institucion educativa, centrando el interés en el control de los costos y cronograma de Inversiones.
2. Analizar los flujos de ingresos y egresos de la Unidad Educativa “Louis Victor de Broglie”
durante el periodo 2011-2016. 3. Disefiar presupuesto que posibilite una apropiada gestion

financiera en la Unidad Educativa “Louis Victor de Broglie” en el afio 2016. (p.6)

La autora, mediante su investigacion, quiere implementar una herramienta administrativa que
ayude a controlar las finanzas en el centro educativo, el cual permitira una utilizacion mejor de los
recursos econdmicos. Asi lo expresa Semanate (2018), durante la investigacion: “El contar con un
modelo de plan estratégico presupuestario como una herramienta administrativa, es indispensable
para cada una de las instituciones, ya que permite proyectarse a un futuro, a fin de prever las

necesidades econdmicas y su correcta utilizacion” (p.8)

Semanate (2018) establecid que el presupuesto es una herramienta de gran ayuda para las
instituciones para determinar de manera anticipada los ingresos y gastos de un futuro; ademas, que

la herramienta disefiada para el presupuesto se debe complementar con el cronograma de inversion
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de Louis Victor de Broglie. Adicionalmente, ella le recomienda a la institucion que implemente un

sistema adecuado de gestion, asi como estrategia de mejora en el &mbito econémico. (pp. 90-91)

Segura (2018) expone la tesis nacional “Analisis de los procesos de asignacion y ejecucion
del presupuesto ordinario para el periodo 2015 del Liceo San Miguel de Desamparados, con
respecto a la Ley de Contratacion Administrativa 7494, leyes conexas y reglamentacion que los
rige”, realizada para la Universidad Internacional de las Américas y optar por el grado académico

Licenciatura en Contaduria Publica. Segura (2018) presenta los siguientes objetivos:

Objetivo General: Determinar si los procesos de asignacion y ejecucion del presupuesto
ordinario para el periodo 2015 del Liceo San Miguel de Desamparados, cumple con lo que
establece la Ley de Contratacion Administrativa N°7494, leyes conexas y reglamentacion que los
rige.

Objetivos Especificos: 1. Identificar los procesos de asignacion y ejecucion del presupuesto
ordinario del Liceo San Miguel de Desamparados para el afio 2015. 2. Conocer lo que indica la
normativa vigente con respecto de la elaboracion y ejecucion del presupuesto ordinario de un
colegio publico. 3. Verificar si la asignacion del presupuesto ordinario del periodo 2015 del Liceo
San Miguel de Desamparados, cumple con lo que dicta la normativa que los rige. 4. Comprobar si
el proceso de ejecucidn presupuestaria del 2015, por parte de la Junta Administrativa del Liceo San
Miguel de Desamparados, cumple con lo que dictan las leyes y demas normativa que deben

cumplir. (p.13)

Segura (2016) pretende demostrar que el proceso de asignacion y ejecucion del presupuesto

del Liceo San Miguel Desamparados tiene la correcta asignacion de fondos econdémicos para
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realizar cada actividad programada para el beneficio de la comunidad estudiantil, asi expresa en su

investigacion:

En cada rubro se sabe cuénto dinero se destina a cada area y en donde esta la
prioridad en los diferentes programas por desarrollar durante el afio que deben
redundar en beneficio de la poblacion estudiantil y que esto permita que se cuente
con los insumos necesarios para brindar un buen servicio, tanto en lo académico

como en lo administrativo. (p.14)

La autora concluye que no incluyen todos los ingresos esperados con respecto a la asignacion
del presupuesto para el 2015, lo cual tiene una afectacion en la ejecucion del presupuesto.
Adicionalmente, existen pagos que no cumplen con la normativa que regula a este tipo de
instituciones. Segura (2016) recomienda determinar los ingresos propios, mediante el alquiler de
la fotocopia, ventas de uniformes, y de otras actividades como bingos, ferias para tener un mejor
panorama acerca de ingresos esperados, en relacion con la ejecucion del presupuesto se le
recomienda la institucion la elaboracion de un plan de adquisiciones anual, el cual debe incluir la

cantidad del pedido y fecha para realizar la compra. (p.101)

Castro, Corrales, Navas y Tenorio (2017), presentan la tesis nacional ‘“Propuesta a una
herramienta de apoyo para el disefio del Plan Anual Operativo y presupuesto de las instituciones
Publicas sujetas al ambito de fiscalizacion de la Controlaria General de la Republica.”, la realizan
para la Universidad de Costa Rica y optan por el grado académico de Licenciatura en Contaduria

Pablica. Castro et al. (2017), determinaron los siguientes objetivos:
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Objetivo General: Desarrollar una herramienta de apoyo para el disefio del plan anual operativo y
presupuesto de las Instituciones Publicas sujetas al ambito de fiscalizacion de la Controlaria
General de la Republica, que contenga criterios minimos de calidad y que considere las distintas
variables del entorno que deben incidir en su elaboracion, en aras de fomentar una adecuada gestion
institucional y una 6ptima rendicion de cuentas del uso de los fondos publicos.

Objetivos Especificos: 1. Contextualizar teérica, técnica y juridicamente el proceso de
planificacion y presupuesto en el sector publico, contextualizar el trabajo de la Contraloria General
de la Republica en el proceso de planificacién, elaboracién del presupuesto y control de los planes
operativos y presupuestos, asi como el accionar de las instituciones seleccionadas que estan sujetas
a su fiscalizacion. 2. Analizar el proceso de planificacion que se desarrolla en las instituciones
seleccionadas del sector publico costarricense, sujetas al ambito de fiscalizacion de la Controlaria
General de la Republicay su vinculacién con el presupuesto, asi como la aplicacion de la normativa

técnica y juridica atinente. (p.5)

Las autoras pretenden brindarle a la Municipalidad de Montes de Oca, Municipalidad de San
José y la Universidad de Costa Rica una herramienta de planificacion del Plan Operativo Anual y
Presupuesto para cumplir con sus objetivos. Asi las autoras explican la importancia de implementar
una herramienta de planificacion: “El proceso de planificacion en cualquier tipo de organizacion

tiene como fin ulterior el cumplimiento de la mision institucional (...) “(p.1)

Determinaron que el sector publico es responsable de atender las prioridades de la
poblacidén; por lo cual es indispensable encontrar un equilibrio entre los objetivos programados y
los recursos econdmicos disponibles; ademas, no existe un control con respecto al cumplimiento

de objetivos programados. Las autoras dan la recomendacion que entidades como el Ministerio de
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Planificacion Nacional y Politica Econémica, Ministerio de Hacienda, Contraloria General de
Republica, brinden capacitaciones o boletines de la vinculacion del plan anual operativo con el

presupuesto para la gestion de fondos pablicos. (p.139)

Espinoza y Vazquez (2018), autores de la tesis nacional “Cumplimiento Ejecucion del
presupuesto asignado al cumplimiento de las metas del programa del Centro de Intervencion
Temprana Barranca del Patronato Nacional de la Infancia durante el afio 2017 «, la realizan para la
Universidad Técnico Nacional Sede Pacifico y optar por el grado académico de Licenciatura en

Contaduria Publica. Espinoza y Vazquez (2018) establecen los siguientes objetivos:

Objetivo General: Evaluar la ejecucion del presupuesto asignado al cumplimiento de las
metas del programa del Centro de Intervencion Temprana de Barranca del Patronato
Nacional de la Infancia durante el afio 2017.

Obijetivos Especificos: 1. Describir las metas propuestas en el Plan Operacional Institucional
al ejecutar el presupuesto del Centro de Intervencion Temprana Barranca. 2. ldentificar las
fortalezas y debilidades en el cumplimiento de la aplicacion del presupuesto del Centro de
Intervencion Temprana Barranca. 3. Verificar el cumplimiento de la aplicacion del presupuesto
otorgado al Centro de Intervencion Temprana Barranca del Patronato Nacional de la Infancia, en
relacion con las metas propuestas en el Programa Operacional Institucional y los beneficios

percibidos por las personas menores de edad en forma directa e indirecta. (p.7)

Espinoza y Vazquez (2018) evallan la eficiencia del manejo de los fondos publicos en el
Centro de Intervencion Temprana Barranca del Patronato Nacional de la Infancia, debido a su bajo

rendimiento de metas cumplidas. Asi lo expresan Espinoza y Vazquez (2018) en su investigacion:
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Los fuertes cuestionamientos que durante el Gltimo afio ha tenido el presupuesto
asignado al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) por parte de las autoridades
presupuestarias. Se dice que no necesita el monto que por ley le corresponde a la

institucion, debido a una baja ejecucion en los ultimos afios (p.1)

Las autoras concluyeron que la ejecucion del presupuesto fue buena, pero no eficiente, dado
que no logra alcanzar la meta de atencion de 240 personas menores de edad de acuerdo con lo
establecido en el Plan Operativo Institucional de Patronato Nacional de la Infancia. Ademas, que
en la planificacion del presupuesto no existieron lineamiento por seguir. También, recomiendan
realizar la planificacion del presupuesto de acuerdo con las actividades programas, ademas, de

analizar la distribucion de recursos para cada actividad programada. (p.124)

Calderon y Fernandez (2019) exponen la tesis nacional “Gestion del presupuesto de la
municipalidad de Montes de Oro en los periodos 2016 - 20177, la realizan para la Universidad
Técnico Nacional, Sede Pacifico y optan por el grado académico de Licenciatura en Contaduria

Pablica. Calderon y Fernandez (2019) establecen los siguientes objetivos:

Obijetivo General: Evaluar la gestion del presupuesto de la Municipalidad de Montes
de Oro en los periodos 2016-2017, segun los resultados obtenidos y su vinculacion
con el Plan Anual Operativo.

Obijetivos Especificos: 1. Describir la elaboracion del presupuesto y el Plan Anual
Operativo realizado por la Municipalidad de Montes de Oro en los periodos 2016 y

2017. 2. ldentificar los objetivos formulados y ejecutados en el Plan Anual
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Operativo de la Municipalidad de Montes de Oro en los periodos 2016 y 2017. 3.
Establecer la congruencia de los resultados de la ejecucion presupuestaria, y su
vinculacion con el Plan Anual Operativo de la Municipalidad de Montes de Oro en

los periodos 2016 y 2017. (p.31)

Segun estudio realizado por Calderén y Fernandez (2019):

El presupuesto es de gran relevancia para la toma de decisiones en los gobiernos
locales y permite contar con una proyeccion clara de los ingresos y egresos
esperados durante el periodo; ello, tomando en consideracion los objetivos, metas y
acciones que se contemplan en el Plan Anual Operativo del periodo, reflejo de las

necesidades de la comunidad. (p.30),

Dado lo anterior, los autores pretenden mostrar la congruencia entre la ejecucion del
presupuesto de la Municipalidad de Montes de Oro con el Plan Anual Operativo del periodo. Al
finalizar determinan que la planificacion presupuestaria es deficiente, debido a que no tiene un
adecuado metodo de proyeccion de recursos econdmicos; no existe una participacion o
lineamientos en la elaboracién del presupuesto. Con respecto al Plan Anual Operativo se realiza
con muy poca participacion de los departamentos, ademas, la Municipalidad de Montes de Oro no

cuenta con estudios previos para la estimacion de insumos.

Los autores recomiendan capacitar mejor a los funcionarios del Departamento de

Contabilidad, también involucrar a los diferentes departamentos de la Municipalidad de Montes de
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Oro para realizar el Plan Anual Operativo y priorizar los proyectos de acuerdo prioridades del
cantén. (Calderon y Fernandez (2019) p.132)

Proyecciones de la Investigacion

En Costa Rica la educacién publica es de gran importancia, ya que le brinda a cualquier
persona sin importar su situacion econémica, la posibilidad de estudiar para tener mejor futuro. Por
este motivo, las instituciones educativas publicas del pais tienen asignado un presupuesto, brindado
por el gobierno a cada institucion educativa, con el fin de comprar bienes y servicios para beneficio
de sus estudiantes y colaboradores, tales como materiales para los profesores, suministros de

limpieza para las instituciones, entre otros.

Debido a lo anterior, el objetivo general del presente trabajo es analizar la planificacion y
ejecucion del presupuesto de la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, con
el fin de encontrar una forma mas eficiente de distribuir los recursos en la institucion.
Posteriormente, se pretende brindarle al lector un panorama amplio de las correctas maneras de
planificacion y ejecucion del presupuesto en el Liceo de San Antonio; por esta razon, se analizara

primeramente la composicion del presupuesto de la institucion.

Finalmente, debe existir una armonia entre el Plan Anual de Trabajo y El Presupuesto de las
Instituciones Educativas. Se explicara el proceso de planificacion que debe seguir la Junta
Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado. Finalmente, se debe verificar la ejecucion
del presupuesto, con base a lo estipulado en el Plan Anual de Trabajo 2019 para el 6ptimo

funcionamiento del centro educativo.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

Contabilidad

La importancia de implementar la contabilidad en una entidad, siempre es con el fin de
controlar los fondos econémicos, brindar informacion cuantitativa acerca de las transacciones que
efectian las entidades, para la toma de decisiones. Las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Publica (MEP), de las instituciones educativas
privadas, emplean la contabilidad como herramienta de registro de las transacciones realizadas de
los fondos publicos que le son asignados para sufragar sus necesidades durante el periodo lectivo,

con en el fin de realizar informes contables, donde se demuestre la ejecucion de estos recursos.

Segiin Guajardo y Andrade (2018) el proposito de la contabilidad “(...) es proveer
informacion util acerca de una entidad econdmica, para facilitar la toma de decisiones de sus

diferentes usuarios (...)” (p.17)

Por esta razén, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), utilizan los informes contables como instrumento para la rendicion de cuentas a la
comunidad educativa, padres de familias y personal de la institucion. Ademas, las Juntas de
Educacién y Juntas Administrativas deben contratar un tesorero-contador por servicios
profesionales, el cual tendra la funcion de registrar, aplicar, analizar e interpretar la informacion
contable financiera, entre otras (Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas

Administrativas (2014), pp. 18-19)
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Tipos de Contabilidad

Existen tres diferentes ramas de la contabilidad de acuerdo con las necesidades que las

entidades afrontan:

Contabilidad Financiera

La contabilidad financiera esta presente en todo tipo de negocio, dado que permite registrar,
analizar e interpretar las actividades realizadas por las entidades de manera cuantitativa. Es decir,
sistematiza la informacion de las actividades realizadas, con base en las normativas contables
vigentes, tanto internacionales como nacionales y permite, a las empresas tener, un registro

historico sobre las actividades realizadas.

De acuerdo con Gomez (2018) la contabilidad financiera es: “(...) un sistema de informacién
de las entidades cuyo objetivo es acumular datos cuantitativos de las transacciones financieros,

economicas e historicas para la preparacion de los estados financieros” (p.5)

En este sentido, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), aplican la Contabilidad Financiera en el registro de las transacciones
que realizan durante el periodo lectivo. Toda la informacion contable que se registre, debe estar
respaldada por Ordenes de compra o contratos para comprobar la correcta distribucion de los

recursos econémicos.
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Contabilidad Fiscal

La contabilidad fiscal se ha implementado en las Gltimas décadas, como una herramienta de
recaudacion de fondos para los gobiernos, que cobran un monto de acuerdo con la utilidad generada
por la empresa; es decir, es un sistema de control y supervisién que emplean las empresas, con el

fin de recaudar los impuestos para el gobierno.

Guajardo y Andrade (2018) define la contabilidad fiscal como: “(...) un sistema de
informacion disefiado para cumplir con las obligaciones tributarias de las organizaciones respecto

de un usuario especifico: el fisco (...)” (p.20)

Existen institucionales estatales que estan exentas del pago de impuesto sobre la adquisicion
y la venta de bienes y servicios, como el caso de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas
del Ministerio de Educacion Pablica (MEP). Asi lo estipula Ley 9635 del Impuesto de Valor

Agregado (IVA):

Las Juntas Educacion y Juntas Administrativas de las instituciones publicas de ensefianza del
Ministerio de Educacion Puablica, estan exentas del IVA para la realizacion de sus fines y en

beneficio de los centros educativos publicos que les corresponda atender. (p.35)
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Contabilidad Administrativa

La Contabilidad Administrativa se encarga de brindarle un informe contable a la gerencia
para la toma decisiones, con el propésito de medir el cumplimiento de los objetivos, ayuda a la
creacion de nuevos controles. Como Guajardo y Andrade (2018) expresan “la Contabilidad
Administrativa se utiliza (...) como un sistema de informacion al servicio de las necesidades
internas de la administracion, orientado a facilitar las funciones administrativas de planeacion y

control, asi como la toma de decisiones.” (p.20)

En las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), la Contabilidad Administrativa se ve reflejada mediante la figura del Tesorero-contador

que realiza informes financieros, donde puede proponer mejoras en la gestion del presupuesto.

Estados Financieros

Los Estados Financieros son informes contables, donde se reflejan las cuentas contables
agrupadas de la empresa en diferentes Estados Financieros, con el fin de mostrar la situacion
econdmica actual de la empresa. Existen cinco estados financieros, que son los siguientes: Estado
de Balance General, Estado de Resultado, Estados de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo
de Efectivo y Notas a los Estados Financieros. Las Normas Internacionales de Informacion
Financieras (NIF), mediante Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), son las

encargadas de regular los Estados Financieros.



36

La finalidad de los Estados Financieros esta en suministrar informacion entendible y
accesible para los usuarios sobre la toma de decisiones; ademds, mostrar la administracion de
recursos econémicos por parte de la gerencia. (Las Normas Internacional Informacién Financiera

(NIF), en su Norma Internacional de Contabilidad 1 (NIC 1), pag.2)

Sin embargo, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacién
Publica (MEP), no emplean Estados Financieros, dado que su naturaleza y su regulacion no
permiten la realizacion de Estados Financieros. No obstante, los Tesoreros-contadores de las Juntas
de Educacion y Juntas Administrativas deben realizar informes mensuales, trimestrales y anuales

sobre el manejo de los recursos econdmicos de la Institucion Educativa.

Estado de Balance General

El Estado de Balance General es conocido también como Estado de Situacion Financiera y
es utilizado como un informe financiero que muestra las adquisiciones de bienes y como estas
adquisiciones fueron financiadas, si con recursos propios o con ayuda de terceros; ademas, permite
la toma de decisiones en inversion o financiamiento. Su distribucion va de acuerdo con la liquidez

del activo, pasivo o patrimonio de la empresa.

Gomez (2018) sefiala que el Estado de Situacion Financiera esta formado por las cuentas

contables: “(...) activos, pasivos y patrimonio de la empresa (...)” (p.22)

Dado a lo anterior, el Estado Balance General es una recopilacion entre los recursos que tiene

la empresa que le genera ganancias (activos), las deudas que deben afrontar (pasivos), la inversion
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de los accionistas (patrimonio); no obstante, es el activo el primero que se refleja, posteriormente

los pasivos y patrimonio, que conjuntamente deben sumar lo mismo que los activos.

Estado de Resultados

El Estado de Resultados muestra la rentabilidad de una entidad econémica durante un
periodo; asimismo, refleja los ingresos obtenidos y los gastos que la empresa cubre, con el fin de
evidenciar la ganancia o pérdida obtenida al final del periodo. La implementacién del Estado de
Resultados es importante dado que mejora la situacion econdémica y les permite determinar los

recursos economicos que tiene la empresa para afrontar necesidades, en el futuro.

Autores como Gomez (2018) explican que el Estado de Resultados es aquel que explica la
diferencia entre los ingresos y gastos generados por la empresa que pueden dar un resultado

positivo conocido como utilidad o negativo, llamado pérdida. (p.20)

Su estructura estd compuesta por la cuenta contable de ingresos; posteriormente, se le restan
los gastos operativos de la empresa, lo cual genera una utilidad antes de impuesto; esta se le rebaja
el impuesto de renta y finamente queda como resultado una ganancia o una pérdida, la cual es
sumada a la parte de patrimonio del Estado de Situacion Financiera, como una utilidad retenida si

existiera un incremento o como pérdida retenida, si existiera una disminucion.
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Estado de Cambio de Patrimonio

El Estado de Cambio de Patrimonio es el informe contable que especifica las variaciones que
sufre el capital de la empresa en un periodo, que pueden ser aumentos o disminuciones en las
cuentas contables que lo conforman. Su estructura debe indicar el saldo inicial del periodo, los
movimientos realizados y el saldo final y estd conformado por las cuentas contables: capital

contable, reserva legal, utilidad retenida.

De acuerdo con Guajardo y Andrade (2018), la finalidad del Estado de cambio Patrimonio
es: “mostrar los movimientos en la inversion de los accionistas en la empresa y el incremento o

disminucion de la utilidad neta de un periodo.” (p.136)

Estado de Flujo de Efectivo

El Estado de Flujo de Efectivo es utilizado para informar sobre las entradas y salidas del
efectivo en una entidad, en un periodo, y cdmo es invertido en tres areas: operacion, financiamiento
e inversion; esto con en el fin de determinar el nivel de liquidez, para el 6ptimo funcionamiento
de la empresa; ademas, debe mostrar informacion sobre la capacidad de generar efectivo, pagar sus

obligaciones y dividendos, las fuentes de adquisicion financiamiento, activos de la empresa.

Desde la posicién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), mediante
su Norma Internacional de Contabilidad de Estado de Flujo de Efectivo (NIC 7) el objetivo de
elaborar un informe financiero de esta indole, consiste en evaluar la capacidad de la empresa para

generar efectivo, asi como las necesidades de liquidez que tenga la entidad (p.1)
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Las Juntas Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica (MEP),
deben tener un control sobre las entradas y salidas de dinero, durante el periodo electivo; es por

esta razon que debe realizar un informe, donde se muestra sus movimientos de dinero.

Actividad de operacion

Las actividades de operacion consisten en el efectivo, proveniente de actividades ordinarias
de la entidad, como; cobro de ventas o prestacion de servicios, ingresos ordinarios, pago de
proveedores, empleados, impuestos, cobro de interés o seguros; el proposito de estas actividades
es mostrar si la entidad genera el suficiente efectivo propio para pagar sus obligaciones y mantener

la capacidad de la empresa.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), mediante su Norma
Internacional de Contabilidad de Estado de Flujo de Efectivo (NIC 7), indican que las actividades
de operacion: “se derivan fundamentalmente de las transacciones que constituyen la principal
fuente de ingresos de actividades ordinarias de la entidad. Por tanto, proceden de las operaciones

y otros sucesos que entran en la determinacion de las ganancias o pérdidas netas” (parr.14, pag.2)

De acuerdo con lo anterior, las cuentas contables que estén relacionadas con la actividad de
operacion pueden ser un aumento o una disminucién, de acuerdo con su comportamiento en la

utilidad de la empresa; esto es si se trata de una salida o de una entrada de dinero.
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Actividad de inversién

Las actividades de inversion son de gran importancia, dado que explican los desembolsos de
efectivo realizados en bienes adquiridos, con el fin de obtener una ganancia futura, tales como;
compra y venta de activos fijos, inversiones de largo plazo, activos intangibles y préstamos

otorgados a terceros.

La Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), en su Norma Internacional de
Contabilidad de Estado de Flujo de Efectivo (NIC 7) explican que las actividades de
financiamientos dan lugar al reconocimiento de los activos corrientes o no corrientes del Estado de

Situacion Financiera (pag.4)

El aumento o disminucién de las actividades de inversion va ligado a la entrada o salida de
efectivo, como es el caso, de venta de propiedad, planta y equipo que seria una entrada, lo cual
significaria un incremento; pero si fuera una compra de propiedad, planta y equipo, se considera

como una salida de dinero, cual seria disminucién.

Actividad de financiamiento

La presentacion de las actividades de financiamiento en el Estado de Flujo de Efectivo,
refleja el efectivo dado por los accionistas y los préstamos obtenidos por la empresa para la
financiacion de sus operaciones, tales como: pago de dividendos los accionistas, pago de bonos,

préstamos, hipotecas.
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En la opinidn de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIF), en su Norma
Internacional de Contabilidad de Estado de Flujo de Efectivo (NIC 7), la actividad de
financiamiento es de gran utilidad en las empresas dado que permite la prediccién de la cantidad
de efectivo a utilizar en cubrir los compromisos financieros de la empresa y el pago de dividendos

a los accionistas, en un periodo. (pag.4)

Con respecto a lo anterior, las cuentas contables pertenecientes en la actividad de
financiamiento de acuerdo con la salida o entrada de dinero correspondiente, define en la cantidad

de deudas que la empresa es capaz de pagar.

Notas a los Estados Financiero

Las Notas a los Estados Financieros son de gran utilidad para que los usuarios puedan
comprender los movimientos de una cuenta contable de un periodo a otro, dado que en ellas se
explica cada transaccion realizada durante el periodo. La informacion presentada en las notas es
complementaria a los Estados Financieros y su estructura se determinara de acuerdo con la cantidad

de cuentas contables que tenga la empresa.

Desde la posicion de Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), a través de
su Norma Internacional de Contabilidad de Presentacion de Estados Financieros (NIC 1), las notas
a los estados financieros son importantes porque: “(...) suministran descripcion narrativa o
desagregaciones de tales estados y contienen informacion sobre las partidas que no cumplen las

condiciones para ser reconocidas en aquellos estados “(pag.4)
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Por lo tanto, se determina que las notas a los estados financieros, brindan detalles adicionales
que quedan por fuera de los Estados Financieros. La informacion que se puede encontrar en ellas
es calculos complejos de las cuentas contables, movimientos inusuales entre cuentas, compra de

acciones, entre otros.

Cuentas Contables

Las cuentas contables facilitan el registro de los movimientos que ocurren en los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de una empresa; normalmente, estan organizadas por
numero para su mejor identificacion y su afinidad con la empresa. De acuerdo con la naturaleza de

la empresa, se crea un catalogo de cuentas contables.

Segun Guajardo y Andrade (2018) las cuentas contables son documentos: “donde se
registran los aumentos o la disminucién de cada concepto contable afectado por una transaccion

comercial” (p.76)

Sin embargo, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), no utilizan como tal un catalogo de cuentas dado que su naturaleza es muy diferente
a la de una entidad econdmica. No obstante, para administrar el presupuesto utilizan un diccionario
de imputaciones presupuestarias que contiene partidas presupuestarias, las cuales estan
representadas por un codigo y una descripcion por cada partida del presupuesto, cada vez que se

realiza un movimiento se ve reflejado en la partida presupuestaria.
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Activos

Empleando las palabras de Gdmez (2018), el activo se considera como los recursos que la
empresa posee Yy utiliza para producir bienes o servicios, ademas, son los recursos que son

adquiridos para obtener una ganancia, se puede clasificar en activos corrientes o no corriente. (p.23)

Activos Corrientes

Los activos corrientes se refieren a los activos que encuentran en un continuo movimiento,
pueden venderse, utilizarse y convertirse en un ingreso, menos de un plazo de doce meses, Por
ejemplo: el efectivo, inventarios, cuentas por cobrar, inventarios, gastos pagados por adelantado,

entre otros.

Activos No Corrientes

Los activos no corrientes son aquellos bienes que se convierten en ganancia después de un

periodo, como lo es la planta, propiedad y equipo, vehiculo, terreno, equipo de computo, patentes,

entre otros. (Gomez (2018), pp.23-25)

Pasivos

Como lo afirma La Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), en la Norma

Internacional de la Contabilidad Presentacion de los Estados Financieros (NIC 1) el pasivo es: “una

obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y
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para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios economicos”

(p.43)

Esto indica que los pasivos son las deudas que la empresa adquiera para comprar sus activos;

igualmente, que los pasivos se dividen en corrientes y no corrientes.

Pasivos Corrientes

Los “pasivos corrientes” corresponden a las deudas de menos de un afio, que se mantiene en

negociacion, como cuentas por pagar, documentos por pagar, retenciones acumuladas, salarios por

pagar, entre otros.

Pasivos No Corrientes

Los “pasivos no corrientes” se refieren a las obligaciones que tiene la empresa en un lapso
mayor a un afo, tales como; otras cuentas por pagar, aporte patronal, préstamo, documentos por

pagar. (Gémez (2018), pp.23-27)

Patrimonio

Es el aporte propio de los duefios para que la empresa opere, puede ser contribuido el cual es

dado por los duefios o ganado, el cual es el resultado de las operaciones de la empresa, que puede

ser negativo o positivo, dependiendo de los resultados obtenidos de la empresa. Autores como
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Guajardo y Andrade (2018) defines el patrimonio como: “parte de los activos propiedad de los

duefios del negocio” (p.46)

En el caso de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), las cuentas contables como los activos, pasivos y patrimonio, si se ven reflejadas
en su administracion de fondos; por ejemplo, la cuenta de activos se ve reflejada en las sodas y
fotocopiadoras que alquilan todos los ciclos lectivos, los pasivos son representados por los
proveedores de alimentos que brinda la alimentacion a las instituciones educativas y finalmente el
patrimonio de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas es el dinero que da el Ministerio

de Educacion Publica (MEP).

Ingresos

Los ingresos son la cantidad monetaria que recaudan las entidades, al vender un producto o
brindar un servicio. Como sefiala Guajardo y Andrade (2018), los ingresos consisten en:” Recursos

que recibe el negocio por la venta de un servicio o producto, en efectivo o en crédito” (p.46)

En el caso de las Juntas Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), perciben ingresos de dos fuentes: cuando el Ministerio de Educacién Pablica les
deposita el monto presupuestado o la otra forma financiamiento, son las donaciones recibidas o el
alquiler de sodas estudiantiles, servicio de fotocopiado, los cuales se catalogarian en ingresos

extraordinarios.
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Gasto Operativo

Los gastos operativos estan directamente relacionados con la operacion de la empresa; por
ejemplo: servicios publicos (luz, agua, teléfono, internet), depreciaciones de sus activos no
corrientes. Autores como Gomez (2018) refieren que el gasto esta relacionado:” (...) con los

insumos que el ente econdmico necesita para operar o realizar su actividad (...) “(p.22)

En particular, las Juntas Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), deben sufragar los gastos operativos de las instituciones educativas como los
servicios publicos, materiales didacticos, mobiliario y equipo, materiales y suministros de oficina,
bienes y servicios para la seguridad y la limpieza, dando prioridad al pago de servicios puablicos

(Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, Articulo 65, p.16)

Normas Internacionales de Contabilidad para Sector Publico (NICSP)

La contabilidad de los gobiernos estadales y sus independencias producen sus Estados
Financieros de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad para Sector Publico
(NICSP) para mejorar la calidad la informacién contable, representada en dichos informes, asi

mismo, fomentar la transparencia en la gestidn de recursos publicos.

De acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad para Sector Publico (NICSP), citado
por Deloitte (2019), con la implementacidn de estas normas permite a los usuarios valorar la gestion

de estas instituciones que administran recursos del Estado:
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(...) los recursos que la entidad controla y el despliegue de esos recursos, valorar la
posicion financiera, el desempefio financiero, y los flujos de efectivo de la entidad

y tomar decisiones acerca de proporcionar recursos o hacer negocios con, la entidad.

(p.1)

El alcance de las Normas Internacionales de Contabilidad para Sector Publico (NICSP), son
las entidades publicas que trabajen para beneficio de la comunidad, que financien sus actividades,

mediante los impuestos provenientes del gobierno y que no produzcan ganancias. (Deloitte (2019),

p-2)

De esta manera, el Gobierno de Costa Rica adaptd los Normas Internacional de Contabilidad
para Sector Publico con el fin de que les permita realizar su contabilidad para cumplir los estandares
internacionales de contabilidad, en reemplazo de los Principios de Contabilidad Aplicables al

Sector Pablico Costarricense (PCASP) (Ministerio de Hacienda (2013), p.12)

Reglamento General de Juntas de Educacién y Administrativas del Ministerio de

Educacion Publica

La importancia del Reglamento de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica, radica en regular, el manejo de los fondos publicos que son
brindados a las escuelas y colegios publicos del pais mediante lineamientos, para sufragar sus
necesidades durante el periodo lectivo. Ademas, este reglamento brinda una guia sobre los
requisitos y funciones de los diferentes actores, durante la administracion de las Juntas de

Educacién y Juntas Administrativas.
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El Reglamento de Juntas de Educacion y Administrativas del Ministerio de Educacion

Publica (2014), manifiesta que este reglamento nace a raiz de una necesidad:

(...) las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas requieren un marco regulador
renovado y flexible que facilite su gestion y, al mismo tiempo, permita a los distintos
actores que conforman la comunidad educativa, promover el uso racional,

estratégico y transparente de los recursos publicos (p.3)

Como consecuencia de lo anterior, el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Publica, tiene como alcance las Juntas de Educacion
y Juntas Administrativas de las instituciones educativas, para orientarles en como administrar los
fondos publicos brindados y para que establezcan sus acciones, con respecto a las necesidades y
prioridades del centro educativo y de la poblacion estudiantil, de conformidad con lo establecido

en el Plan Anual de Trabajo (PAT).

Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica.

Las Juntas de Educaciéon y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacién Publica
(MEP), son entes encargados de cubrir las necesidades y prioridades de las instituciones educativas,
tales como: infraestructura, tecnologia, alimentacion, actividades estudiantiles, entre otras. Todo

esto se trabaja en conjunto con los directores de cada centro educativo del pais.

Segun el Reglamento General de Juntas de Educacion y Administrativas del Ministerio de

Educacién Publica, define a las Juntas de la siguiente forma:
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(...) organismos auxiliares de la Administracion Publica y les corresponde
coordinar, con el respectivo director del Centro Educativo, el desarrollo de los
programas y proyectos, asi como la dotacion de los bienes y servicios, requeridos
para atender las necesidades y prioridades establecidas en el Plan Anual de Trabajo

(PAT) del centro educativo (p.4)

Por lo tanto, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), son un 6rgano externo de la institucion que se encarga de la administracion de los
fondos publicos brindados por el estado, para cubrir las necesidades que afronta la comunidad

estudiantil.

Miembros de la Junta Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion

Pablica (MEP)

Las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), se conforman por cinco miembros que pueden ser padres de familia, egresados de las
instituciones educativas 0 miembros de la comunidad, que trabajan a “Ad Honérem” en la
administracion de los recursos econdmicos brindados por el Ministerio de Educacion Publica y
velan por la satisfaccion de las necesidades de los centros educativos. Los puestos a desarrollar en

una Junta, tienen una duracién de 3 afios y se puede desempefiar como:

1. Presidente. 3. Secretario.

2. Vicepresidente. 4. Vocales.
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La Unica excepcion para no ser parte de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), es ser parientes entre si, el director del centro educativo
0 parientes de los miembros del Consejo Municipal. Los funcionarios del MEP y de la
Municipalidad podran ser miembros siempre y cuando no exista un conflicto de interés por la
naturaleza del puesto que desemperfien dentro del circuito donde prestan servicios. (Reglamento

General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del MEP (2014), Articulo 13, p.5)

Requisitos para ser miembro de la Junta de Educacion y Juntas Administrativas del

Ministerio de Educacion Pablica (MEP)

Segun el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Pablica (2014), en su articulo 10, para ser miembro de la Junta, se debe

cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser costarricense o extranjero con cédula de residencia vigente.

b) Ser mayor de edad.

c) Saber leer y escribir.

d) No contar con antecedentes penales.

e) Estar incluido en la terna presentada por el MEP, segun lo establece la normativa

vigente y el procedimiento establecido en el articulo 12 del presente reglamento. (p.5)
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Funciones y atribuciones de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del

Ministerio de Educacion Publica

Las funciones y atribuciones de las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica, estan orientadas a las necesidades y prioridades de los centros
educativos y de la poblacion educativa. De acuerdo con el Reglamento General de Juntas de

Educacion y Juntas Administrativas (2014); las funciones y atribuciones son las siguientes:

Formular el presupuesto del centro educativo con base en el Plan Anual de Trabajo (PAT),
para su aprobacion, realizar las correspondientes modificaciones presupuestarias, ejecutar de
manera oportuna, eficiente y transparente los recursos publicos que les hayan sido transferidos,
respetando el destino establecido, segun fuente de financiamiento; realizar los procesos de compras
de bienes y servicios, respetando los procedimientos de contratacion establecidos, formular
proyectos para el desarrollo de infraestructura educativa haciendo uso de los prototipos o modelos
contextualizados y establecidos por la DIEE, proveer los bienes y servicios requeridos para el
funcionamiento operativo del centro educativo, tanto a nivel administrativo como académico,
gestionar el desarrollo de proyectos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
fisica del centro educativo (Reglamento General de Juntas Educativas y Administrativas del

Ministerio de Educacion Publica (2014), Articulo 31, pp.10-11)

Presupuesto

El presupuesto es empleado como una herramienta de planeacion, donde se plasma la

cantidad de efectivo necesario para sufragar los gastos y los ingresos que se esperan recaudar de
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una actividad o fondos dados para un fin, con el objetivo de cumplir las metas establecidas en un
periodo. Asimismo, es utilizado como un instrumento para la toma de decisiones, cuyo fin es
satisfacer necesidades que las empresas afronten, como: infraestructura, mantenimiento de areas

de interés, bienestar social, capacitaciones, entre otros.

Autores como Toro (2016), definen el presupuesto como: “(...) la expresion cuantificada del
plan de accién y constituye una herramienta adecuada para la coordinacién e implantacién de este

plan o proceso de produccion.” (p.5)

Con la definicion anterior, se determina que la importancia del presupuesto es planear con
anticipacion las actividades para resolver las carencias de las entidades; es decir, son estimaciones

de ingresos y gastos durante un periodo para afrontar de manera cuantitativa las necesidades.

Importancia del presupuesto

La importancia de implementar un presupuesto en entidades publicas como en las Juntas de
Educacién y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacién Publica (MEP), radica en planear
todas las actividades que se realizaran durante un periodo, con el fin de cumplir con los objetivos
establecidos en los Planes Anuales de Trabajo. Adicionalmente, les permite proyectar sus entradas
de efectivo con el propdsito de no generar gastos de mas de su capacidad de pago y promueve la

buena gestion de recursos publicos.

De acuerdo con el Manual de Presupuesto (2010) el presupuesto es importante, dado que es:

“Instrumento que expresa en términos financieros el plan operativo anual de cada institucion,
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mediante la estimacion de los ingresos probables y los egresos necesarios para cumplir con los

objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.” (pag.10)

Principios Presupuestarios

Se deben seguir los principios presupuestarios para lograr buenas précticas en el manejo de
los recursos econémicos, con el objetivo de hacer una buena gestion administrativa de los recursos
publicos. La Asamblea Legislativa (2001) en el Articulo 5 de la Ley 8131 Administracion

Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, indica los principios presupuestarios a seguir:

Principio de universalidad e integridad. EIl presupuesto debe incluir todos los ingresos y
gastos, generados por la actividad financiera.

Principio de gestion financiera. Los recursos economicos del sector publico se orientan al
interés de la sociedad.

Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debe mostrar un equilibrio

entre los ingresos, gastos y fuentes de financiamientos.

Principio de programacion. Los presupuestos deben expresar con claridad los objetivos, las
metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios para cumplirlos.

Principio de cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias del presupuesto
de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones
para gastar.

Principio de publicidad. Los presupuestos deben ser accesibles al conocimiento publico

(parr.16)
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Clasificacion del Presupuesto

Los presupuestos se pueden clasificar segun la clase de entidad, procedimiento, cubrimiento,

niveles de produccion, campo de aplicacion y periodo que cubre.

Segun la clase de entidad

Segun la naturaleza de la empresa, el presupuesto puede ser:

Sector Publico.

Son las estimaciones de ingresos y gastos para una entidad gubernamental para un

determinado periodo; su objetivo es dar servicios socioecondmicos y culturales, a beneficio de la

sociedad.

Sector Privado

Son empleados por empresas privadas que estiman primeramente los ingresos, para despues

determinar su distribucidn; y su objetivo es obtener beneficios econdémicos.

La diferencia entre el presupuesto del sector publico y privado consiste en la planeacion que
uno calcula los gastos para un periodo, mientras la otra estima los ingresos que se pueden obtener,
su enfoque es diferente dado que el publico va dirigido para la poblacion y el presupuesto del sector

privado va dirigido a obtener ganancia (Polo (2018), pp.4-5)
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Segun el Procedimiento

Para desarrollar los presupuestos se utilizan dos métodos:

Método Historico

Utiliza analisis estadisticos de presupuestos anteriores para la elaboracién del actual.

Meétodo bajo cero

No utiliza analisis estadisticos, solo utiliza las actividades que van a realizar en un periodo.

(Polo (2018), pp.5-6)

Segun su cubrimiento

Son los que definen la estructura del presupuesto, pueden ser:

Presupuesto Sectorial

Son disefiados por departamento de la empresa, por linea de producto o por zonas.

Presupuesto Integral

Se disefia tomando en cuenta la entidad como una sola unidad. (Polo (2018), p.8)
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Segun el nivel produccion

De acuerdo con los cambios que pueden surgir después de la aprobacion del presupuesto:

Presupuesto Fijo o Rigido

Los presupuestos fijos son elaborados con el fin de no permitir ajustes, una vez aprobado el

presupuesto, lo cual causa que las empresas ejecutoras, se ajusten al maximo a las cantidades

asignadas.

Presupuesto Flexible

Los presupuestos flexibles se elaboran con la finalidad de poder ajustarlos, de acuerdo con

las circunstancias que surjan, durante el periodo de ejecucion (Polo (2018), p.8)

Segun campo de aplicacion

De acuerdo con el analisis sobre la gestion de recursos econdémicos de la empresa:

Presupuesto Operacional

Analiza las cuentas del Estado de Resultados de un periodo pasado, para estimar la ganancia

0 pérdida de un nuevo periodo.
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Presupuesto Financiero

Analiza las cuentas del Estado Balance general para establecer el panorama de la situacién

econdmica y de financiamiento de la empresa de un periodo. (Polo (2018), p.9)

Segun el Periodo que Cubre

De acuerdo con el tiempo estimado para realizar las metas proyectadas por las empresas,

pueden tomar lapsos de menos de un afio 0 méas de un afo.

Presupuesto a Corto Plazo

Los presupuestos a corto plazo estiman que las metas proyectadas se cumplan, en un lapso

menor de un afo.

Presupuesto a Largo Plazo

Los presupuestos a largo plazo estiman las actividades proyectadas estén cumplidas, en un

lapso mayor de un afio. (Polo (2018), p.9)

Partida Presupuestaria

Las Partidas Presupuestarias o Clasificador por Objecto de Gasto, son consideradas como el

catalogo de cuentas utilizado por las entidades publicas para registrar las transacciones realizadas
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en el presupuesto, con el objetivo de coordinar los distintos conceptos de egresos en el presupuesto;

asimismo, dar un formato a la ejecucién del presupuesto a la hora de brindar un informe contable.

El Ministerio de Hacienda (2018) enfatiza que los Clasificadores por Objectos de Gasto, son

herramientas:

(...) una herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del
proceso presupuestario de las instituciones del sector publico. Consiste en un
conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y agrupadas de acuerdo con la naturaleza
del bien o servicio que se esté adquiriendo o la operacién financiera que se esté

efectuando. (p.2)

De esta forma, las partidas presupuestarias facilitan informacion para la ejecucion del
presupuesto; identifican con claridad los bienes y servicios adquiridos y las transacciones
realizadas en ellos. Asimismo, proporcionan una mayor eficienciay eficacia de la gestion de fondos

publicos.

Estructura de la Partida Presupuestaria

Las partidas presupuestarias estan estructuradas por tres niveles: partidas, grupos y
subpartidas, las cuales tiene sus respectivos codigos, nombres y descripciones. La codificacion
utilizada es de 5 digitos, su composicion asi: primer digito, simboliza la partida, dos y tres

siguientes digitos, representan el grupo y el ultimo digito figura la subpartida. Por ejemplo: para
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registrar el arrendamiento de edificios, locales y terrenos se utiliza partida presupuestaria 1.01.01

Alquiler de edificios, locales y terrenos.

Las partidas presupuestarias se dividen en nueve partidas, enumeradas del 0 al 9, las cuales

se subdividen en grupos y en subpartidas.

0. Remuneraciones

1. Servicios

2. Materiales y Suministros

3. Interés y comisiones

4. Activos Financieros

5. Bienes duraderos

6. Transferencias Corrientes

7. Transferencias de Capital

8. Amortizacion

9. Cuentas especiales. (Ministerio de Hacienda (2018), Clasificador por Gasto del

Sector Publico)

0. Remuneraciones

Las Remuneraciones contemplan los salarios de los funcionarios permanentes y transitorios
de la institucion, de acuerdo con las leyes laborales vigentes, asi como con los gastos de las
contribuciones patronales como lo son: sueldos cargos fijos, jornales, servicios especiales, sueldo

base de comisidn y suplencias, tiempo extraordinario, recargo de funciones, contribucion patronal
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al Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, entre otras. (Ministerio de

Hacienda (2018), pp.15-24)

1. Servicios

En la partida presupuestaria de servicios, se registran todas las obligaciones que las
instituciones contraen, tales como: contratos con personas fisicas o juridicas, el alquiler de muebles
0 inmuebles, arrendamiento de edificios, equipos, servicios mantenimientos y reparacion,

impuestos, entre otros. (Ministerio de Hacienda (2018), pp.28-38)

2. Materiales y Suministros

En la partida presupuestaria de Materiales y Suministros se incluye los Utiles, materiales,
articulos y suministro que se estima que se consumiran en el lapso de un afio, pero se puede
encontrar materiales de larga duracion, dado a su bajo costo. Pueden encontrar gastos como:
combustibles y lubricantes, productos farmacéuticos y medicinales, producto veterinario, tinte,
pinturas y diluyentes, materiales metalicos, minerales y asfalticos, madera, eléctricos, telefénicos

y de computo, vidrio, plastico, entre otros. (Ministerio de Hacienda (2018), pp.40-48)

3. Intereses y Comisiones

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (2018), la partida presupuestaria intereses y

comisiones, comprende: “las erogaciones de intereses y comisiones destinadas por las instituciones
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publicas para cubrir el pago a favor de terceras personas, fisicas o juridicas, del sector privado o

del sector publico” (p.47)

Esto indica que, son todos los pagos de interés y comisiones de emisién y colocacion de
titulos valores, contratacion de préstamos directos, créditos de proveedores, depdsitos a plazo y a
la vista, intereses por deudas de avales asumidos, entre otros pasivos de la entidad transados en el
pais o en el exterior, bancos comerciales del sector publico, las diferencias por tipo de cambio por

operaciones financieras, entre otros.

4. Bienes Duraderos

Representan los gastos por la adquisicion de un bien duraderos nuevos o existentes, debe
tener una vida Util superior a un afio, no estan destinados a la venta, estan sujetos a la depreciacion,
pueden estar sujetos a inventarios, para calificar los bienes en esta categoria se debe considerar su
naturaleza, dado que pueden ser: maquinaria, equipo, mobiliario, construcciones, adiciones,

mejoras, terrenos. (Ministerio de Hacienda (2018), pp.55-64)

5. Transferencias Corrientes

Incluye el dinero asignado para satisfacer las necesidades publicas de cualquier indole, tales
como donaciones, subsidios, subvenciones, cuotas organismos internacionales, prestaciones,
pensiones, becas, indemnizaciones, reintegros o devoluciones, entre otros. (Ministerio de Hacienda

(2018), pp.65-72)
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6. Activos Financieros

El grupo de Activos financieros corresponde a las erogaciones destinados a préstamos y
adquisiciones de titulos valores, con vigencia de un afio 0 mas, tales como: acciones, certificados
de inversion, certificados de depositos a plazo, titulos de propiedad, préstamos, certificados de
participacion hipotecaria, aportes de capital y otros instrumentos financieros, asi como los créditos

concedidos en calidad de proveedores. (Ministerio de Hacienda (2018), p.52)

7. Transferencia de Capital

El Ministerio de Hacienda (2018) considera que las Transferencias de Capital son: “aportes
que la Institucion otorga a personas, entes y érganos del sector publico, privado y externo para
financiar gastos de capital con el propdsito de satisfacer diversas necesidades publicas, sin que

exista contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de los organismos que realizan el

aporte (...), (p.73)

8. Amortizaciones

Corresponde las sumas destinadas a cubrir el pago del principal de las obligaciones
financieras de las instituciones publicas, tales como: colocacion de titulos de valores, contratacion
de préstamos directos, otros como avales otorgados, créditos de proveedores, amortizaciones de

préstamos con diferentes entidades. (Ministerio de Hacienda (2018), pp.78-79)



63

9.  Cuentas Especiales

La partida de cuentas especiales incluye gastos de diversas indoles que, por su naturaleza, no
pertenecen a las anteriores partidas presupuestarias, tales como: cuentas especiales diversas y

sumas sin asignacién presupuestaria. (Ministerio de Hacienda (2018), p.80)

Presupuesto en las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacion Publica (MEP)

El presupuesto en las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), juegan un papel importante, ya que permite que la administracion de
fondos publicos brindados por el Ministerio de Educacion Publica (MEP) sea eficiente y siempre
velen por acaparar las necesidades que las instituciones afrontan. Para su elaboracion es necesario
la colaboracion de los directores (as) de las instituciones, los miembros de la Junta de Educacion y
Juntas Administrativas y finalmente la participacion del Departamento de Servicios

Administrativos y Financieros de la Direccion Regional De Educacion.

Para confeccionar el presupuesto de las Juntas de Educacién y Juntas Administrativa del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), se siguen los lineamientos técnicos en materia
presupuestaria, financiera y contable dictados por el Departamento de Gestion de Juntas de la
Direccion Financiera del MEP y el Plan Anual de Trabajo (PAT), elaborado por las direcciones de
cada centro educativo (Articulo 47, Reglamento General de Juntas Educacion y Administrativas

del Ministerio de Educacion Publica (2014), p.14)
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De este modo, brinda a cualquier usuario interesado en conocer la gestion de recursos
econdmicos en la institucion educativas un informe contable, donde establece todos las partidas

presupuestarias utilizadas y sus movimientos a un periodo determinado.

Tipos de presupuesto en la Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacion Publica (MEP).

De acuerdo con la planeacion y ejecucion de los recursos econémicos, se pueden tener
diversos tipos de presupuestos; sin embargo, las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del

Ministerio de Educacion Publica (MEP), pueden tener dos tipos de presupuesto.

Presupuesto ordinario

Los presupuestos ordinarios son aquellos que incluyen todos los ingresos y gastos provistos
para un periodo. Desde el punto de vista del Ministerio de Educacion Publica (2014) en el articulo
48 del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacién Publica (MEP), establece la manera como debe formularse el presupuesto ordinario:

Integrar todos los recursos asignados por el Ministerio de Educacion Pablica, asi como los
recursos publicos provenientes de cualquier otra fuente de financiamiento y aquellos que se
generen por medio de actividades propias. Asimismo, el presupuesto debera registrar, si lo hubiere,
el superdvit o recursos no utilizados de periodos anteriores que por ley estan autorizados a utilizar.

Todos los gastos programados deben incluirse en el presupuesto de la Junta. (pag.14)
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Esto indica que el presupuesto ordinario de las Juntas, estd compuesto por las estimaciones
de ingresos que se esperan generar, recursos de periodos anteriores y los gastos que estan

programados.

Presupuesto extraordinario

Los presupuestos extraordinarios son los ingresos y gastos que surgieron durante la ejecucion
del presupuesto, no estaban contemplados en la planeacion del presupuesto ordinario. En la opinion

del Manual de Puestos (2010) el presupuesto extraordinario es un mecanismo:

Mecanismo que puede incorporar al presupuesto los ingresos extraordinarios y los
gastos correspondientes; registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que
dichos ajustes tienen en el presupuesto de egresos; asimismo, sustituir por otras, las
fuentes de financiamiento previstas, sin que para ello se varie el monto total de

presupuesto previamente aprobado. (pag,10)

De esta forma, los presupuestos extraordinarios nacen de la necesidad de registrar gastos o

ingresos que no estan plasmados en el presupuesto ordinario, sin la necesidad de cambiar el

presupuesto original; lo cual se realiza mediante las modificaciones al presupuesto.

Modificaciones Presupuestarias

El Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacién Pablica (2014), en el articulo 58, indica que cuando las Juntas reciban ingresos no
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establecidos en su presupuesto ordinario o se vean en la necesidad de realizar modificaciones a su

presupuesto, deberan:

Cuando se produjeren ingresos extraordinarios o se modifiquen los aprobados en el
presupuesto ordinario, la Junta formulard un presupuesto extraordinario que se
sujetara, salvo en materia de plazos, a las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento y a los lineamientos técnicos dictados por el Departamento de Gestion

de Juntas de la Direccién Financiera (pag.49)

Con la directriz anterior, se establece que las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas
deben reformular su presupuesto ordinario solo en casos que existan ingresos extraordinarios como
becas, ayudas econdmicas por entidades para infraestructura, material informatico, entre otros,

siempre y cuando sea para el beneficio de comunidad estudiantil.

Planeacion del Presupuesto

Se debe seguir una serie de etapas para la planeacion de los presupuestos, con la finalidad de
su cumplimiento; asi lo determina la Procuraduria General de la Republica (2012), citado por
Calderon y Fallas (2019): “El proceso presupuestario es un conjunto de fases continuas, dindmicas,
participativas y flexibles, mediante el cual se formula, aprueba, ejecuta, controlay evalta la gestion

institucional, en sus dimensiones fisicas y financieras, de conformidad con el bloque de legalidad”

(pag.19)
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Las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), al ser entidades publicas siguen este proceso de elaboracién de presupuesto; donde se
involucra desde el director del centro educativo, miembros de la Junta: Tesorero-contador y el Jefe
del Departamento de Servicios Administrativos y Financieros de la Direccién Regional De
Educacion. Es importante sefialar que con una adecuada elaboracion de presupuesto, se logrard una

adecuada gestion de fondos publicos y el cumplimiento de las metas.

Formulacion del Presupuesto

En la primera fase de la formulacion y/o elaboracion del presupuesto, se determinan las
necesidades que se deben atender en un primer plano, en las entidades publicas y los recursos
que se van a destinar para este fin; todo establecido en un plan de trabajo. De acuerdo con Polo

(2018) la formulacion de presupuesto es: “(...) convertir el programa en presupuesto” (p.10)

En el caso de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP), los encargos elaborar un plan de trabajo donde se sefialen las necesidades de la
institucién, son los docentes de la institucion educativa en conjunto con los directores (as), dado
que ellos son los que mejor conocen las carencias que tiene los centros educativos. Normalmente
se realiza un consejo de profesores donde se exponen los intereses primordiales por resolver en los
centros educativos para el afio lectivo siguiente, en el cual queda establecido un documento
conocido como Plan Anual de Trabajo, que después es entregado a los miembros de la Junta para

su aprobacion.
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Aprobacion del Presupuesto

La segunda etapa durante el desarrollo del presupuesto es la aprobacion, donde se analiza los
fondos a destinar por cada partida presupuestaria de acuerdo con lo establecido en Plan Anual de
Trabajo, como lo afirma Polo (2018); “(...) la fase aprobacién consiste en las acciones necesarias

para legalizar el presupuesto (...) “(p.12)

De acuerdo con el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica (2014) en su articulo N°31, entre las funciones de las Juntas esta
la formulacion y aprobacion del presupuesto, de acuerdo con lo establecido en Plan Anual de
Trabajo. Posteriormente, hay que enviarlo al Departamento de Servicios Administrativos y
Financieros de la Direccion Regional de Educacion para su aprobacion final; ellos son los dltimos

que deciden si aprueban o no el presupuesto (pag.9)

Ejecucion del Presupuesto

Posterior a la fase de aprobacion del presupuesto, se prosigue con la ejecucion de este donde
se realizan las actividades o proyectos establecidos en el plan de trabajo; también, se habla de
ejecucién cuando se empieza a percibir los ingresos esperados de una actividad o a sufragar los

gastos de la entidad.

El Manual de Presupuestos (2010) afirma que la ejecucion de presupuesto se realiza: “(...)

con base en el presupuesto aprobado, el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas
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institucionales, mediante una serie de actividades administrativas de tipo econdmico-financieras, a

través de las cuales se perciben y se utilizan los recursos presupuestados.” (p.40)

Por lo cual, instituciones publicas como las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacién Pablica (MEP), deben realizar su ejecucién de presupuestos con los
objetivos y necesidades establecidas en su Plan Anual de Trabajo. Durante la fase de ejecucion se
pueden realizar modificaciones al presupuesto inicial, siempre cuando estén orientadas a los

objetivos del Plan Anual de Trabajo y a favor de la comunidad educativa.

Control de Presupuesto

Las entidades publicas manejan herramientas de control para fomentar la transparencia en la
distribucion de recursos econdémicos, que no permiten que los gastos superen los ingresos, con el
fin de evitar déficit publico. Adicionalmente, la fase de control de presupuesto ayuda a conocer la
conformacién de presupuesto, determinar errores en la planificacion y corregirlos; garantiza el

cumplimiento de las metas fijadas y el bloque de legalidad.

Desde la posicion del Manual de Puestos (2010), la fase de control de presupuesto
corresponde:” (...) normas y procedimientos sistematicos y ordenados de caracter técnico, legal y
administrativo, que se aplican para garantizar el cumplimiento eficiente, efectivo y econdémico del

presupuesto y de los respectivos objetivos y metas.” (p.47)
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Por tanto, la etapa de control de presupuesto permanece antes, durante y después de la
planeacion y ejecucion del presupuesto, con la finalidad de que la asignacion de fondos pablicos

sea de manera eficiente y eficaz.

Evaluacion del Presupuesto

La ultima fase en el proceso de la planeacion de presupuesto es la evaluacion, donde se
analiza la gestion de la distribucion del presupuesto, segun los objetivos determinados al principio
del periodo, con el fin retroalimentar el Plan Anual de Trabajo del periodo siguiente y revisar la

eficiencia, eficacia y la calidad, en la ejecucion de fondos publicos.

Segun el Manual de Presupuesto (2010), la evaluacion del presupuesto es importante

implementarla en las Juntas por la siguiente razon:

(...) sirve para conocer los resultados de la gestion de la Junta en un afio, sirve de
realimentacion para el plan operativo anual del centro educativo del afio siguiente.
Generando de esta forma un sistema que le permite a La Junta, como ente, ir
cumpliendo y mejorando sus objetivos, lo que repercutira en el servicio educativo,

en los nifios y jovenes que se benefician de él. (p.53)

De tal manera, la informacion brindada durante esta etapa debe ser consistente, completa y
precisa para utilizarla en la rendicion de cuentas para la comunidad; la informacion presentada

deber ser relevante para la toma de decisiones.
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Plan Anual de Trabajo (PAT)

El Plan de Trabajo Anual es un instrumento de gestion utilizado en los Proyectos Educativos
Institucionales, que permite organizar y planificar actividades en la comunidad educativa para
cumplir los objetivos propuestos por la institucion educativa. Ademas, es una herramienta que
permite a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacién Publica
(MEP), elaborar su presupuesto en base en las necesidades estipuladas en el Plan de Anual de

Trabajo (PAT).

Como expresa el articulo N° 30 del Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Publica, la importancia de utilizar el Plan Anual de

Trabajo (PAT):

(...) con el proposito de precisar y priorizar las necesidades del centro educativo y
de la poblaciéon estudiantil. EI Plan Anual de Trabajo (PAT) constituye el
instrumento oficial establecido por el MEP para orientar la planificacion estratégica
a nivel de centro educativo, de conformidad con los lineamientos técnicos dictados
por la Direccion de Planificacion Institucional en coordinacién con la Direccién de

Gestion y Desarrollo Regional (p.9)

En este sentido, el Plan Anual de Trabajo permite realizar una autoevaluacién del centro
educativo y determinar sus necesidades, enfocarse en mejorarlas en un plan de largo plazo, una vez

identificadas, se determina los procesos, actividades e insumos necesarios.
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Procesos de Contratacion Administrativa

Después de la aprobacion del presupuesto, prosigue la ejecucion de los recursos econémicos
donde las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), realizan la tarea de adquirir las herramientas necesarias para el 6ptimo funcionamiento del
centro educativo, esto por medio del proceso de Contratacion Administrativa, dado que pueden
realizar todo tipo de contratacion, siempre y cuando estén establecidas en el Plan Anual de Trabajo

(PAT) y tengan los suficientes recursos presupuestarios para la inversion.

En la opinion de Picado (2017), la contratacion administrativa es: “(...) el sistema mediante
el cual el estado y sus diferentes dependencias adquieren los suministros, materiales, activos,

equipos, mobiliario, servicios, obras, etcétera, necesarios para cumplir con sus finalidades publicas

“(p-21)

De acuerdo con la definicion anterior, la contratacion administrativa es el mecanismo
disefiado para que las entidades estatales, puedan hacer sus comprar de bienes y servicios para su
funcionamiento. Este proceso es legalizado por la Ley de Contratacion Administrativa y por su

reglamento.

Ley de Contratacion Administrativa

La Ley 7494 Ley de Contratacion Administrativa, es la encargada de establecer los

lineamientos a seguir en las instituciones pablicas para la adquisicion de bienes y servicios. De este
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modo, el Articulo 1 de la Ley 7494, establece el alcance: “(...) o6rganos del Poder Ejecutivo, Poder
Judicial, Poder Legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la
Republica, Defensoria de los habitantes, el sector descentralizado territorial e institucional, los

entes publicos no estales y las empresas publicas.” (p.1)

Adicionalmente, los procesos de contratacion administrativa deben estar ligados a los
principios generales de contratacion administrativa, asi como seguir los tipos de procesos de

contratacion establecidos en dicha ley.

Principios Generales de la Ley de Contratacion Administrativa

Dado que las contrataciones administrativas son costeadas con fondos publicos, es necesario
que dichos procesos estén ligados a principios que muestren la transparencia del proceso. En la
Ley de Contratacion Administrativa, Articulo 4, establece cuales son los principios que deben

seguir los procesos de contratacion:

a) Eficiencia: Todo procedimiento de contratacion administrativa debe responder a las
necesidades de la comunidad educativa y velar por el correcto uso de los fondos publicos.

b) Eficacia: Los procesos de contratacion administrativa estaran orientados al cumplimiento
de Plan Anual de Trabajo de cada institucion educativa.

c) lgualdad: Se refiere a que todos los oferentes seran tratados y examinados de la misma
manera.

d) Libre de Competencia: Todo oferente podra participar en el proceso, aungue no haya

sido invitado.
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e) Publicidad: Los procedimientos de contratacidn seran de conocimiento publico y se debe
dar libre acceso al expediente.
f) Buena fe: Se refiere a que los oferentes acttan sin mala intencion, salvo que se pruebe lo

contrario. (p.2)

Licitaciones

Cuando las instituciones publicas realizan adquisiciones de bienes y servicios, emplean un
mecanismo conocido con el nombre de licitacion, dado que es proceso por el cual se da a conocer
la necesidad de obtener un bien o servicio por la institucion y los proveedores ofrecen propuestas

con las mejores condiciones de precios, calidad, eficacia y eficiencia.

Picado (2017) plantea las licitaciones asi: “los concursos de contratacion administrativa,
mediante los cuales la Administracidn obtiene los servicios o bienes que necesita y suministran los

oferentes “(p.40)

Asi es como, las instituciones estatales se aseguran la transparencia en la seleccion del mejor
oferente, obtienen el mejor precio y calidad en el bien o servicio requerido; adicionalmente, existen
diversos tipos de licitaciones que regulan el proceso: licitaciones abreviadas, licitaciones publicas
y contratacion directa. Se debe elaborar un cartel que especifica las condiciones que se deben

cumplir con el bien o servicios.
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Licitaciéon Publica.

La Licitacion Publica es el procedimiento por el cual se adquieren bienes y servicios que
tienen un alto valor econémico; se caracteriza por tener méas formalidades y mayor nimero de

oferentes, dado que es abierto para el publico en general.

Ademas, las licitaciones estdn sujetas al presupuesto asignado del periodo de las
instituciones; asi lo estable el Articulo 27, de la Ley 7494 de Contratacion Administrativa:
“Licitacion Publica cuyos limites de presupuesto deben ser iguales o mayores a 28 570 000 a los

663 000 000; las entidades que cumplan este rubro utilizaran en sus compras la licitacion publica”.

(p.22)

Licitacion Abreviada.

La Licitacion Abreviada es el medio por el cual se adquieren bienes y servicios que tienen
un menor costo econémico; es menos riguroso, pero igualmente tiene controles que regulan el
proceso, tiene un menor numero de oferentes que participan en el concurso, usualmente son cinco

proveedores que participan en el curso.

La Ley 7494 de Contratacion Administrativa expresa que el limite presupuestario para las
Licitaciones Abreviadas corresponde a: “(...) presupuestos menores de 28 570000 a los
663 000 000 o los montos iguales a 0 mas de 3 000 000 a los 95 600 000 en la compra de bienes y

servicios (...) “(p.22)
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Contratacion Directa.

La Contratacion Directa es una modalidad del proceso de contratacion administrativa, donde
las instituciones estatales pueden realizar compras a los oferentes, sin la necesidad de realizar una
convocatoria publica, dado que las necesidades que cubre son muy puntuales y que urgen ser

satisfechas por medios mas rapidos que el que ofrece el procedimiento licitatorio coman.

De acuerdo con la Ley 7494 de Contratacion Administrativa, el monto correspondiente para
este tipo de contratos, son menores de 3 000 000 a los 95 500 00, solo asi se aplicard compras

mediante contratacion directa. (p.22)

Cartel

Las entidades publicas elaboran un documento conocido como cartel, describiendo las
caracteristicas del bien o servicio que la entidad quiere adquirir; en él se detalla qué se quiere
contratar o comprar, las reglas para elegir la mejor opcién, los requisitos que debe tener el producto

0 servicio.

Tal como lo expresa el Reglamento de la Ley 7494 de Contratacién Administrativa, el cartel
se define como “el reglamento especifico de la contratacion que Se promueve y se entienden
incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios constitucionales aplicables al

respectivo procedimiento.” (p.15)
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Es decir, el mecanismo es el medio por el cual se le da a conocer a los oferentes: las
condiciones, las caracteristicas deseadas del bien o servicio requerido, el tiempo para presentar sus

propuestas, el monto disponible a pagar, entre otras.

Requisitos del Cartel

Los Carteles de Licitacion deben cumplir con algunos requisitos establecidos en el Articulo

51 del Reglamento de la Ley 7494 de Contratacion Administracion; son los siguientes:

1. Un encabezado, donde se identifica el nombre de la Junta de Educacion o Administrativa,
tipo o nimero de la licitacion.

2. El diay la hora limite para la presentacion de la oferta y garantias de

participacion.

3. El porcentaje de las garantias.

4. Descripcion de bienes y servicios a adquirir

5. Sistema de valoracion y comparacion de ofertas.

6. Términos de pago. (p.16)
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Enfoque de Investigacion

En la investigacion se empleara el enfoque cuantitativo, ya que es el que mejor se adaptada
para medir la planificacion y ejecucion del presupuesto de la Junta Administrativa Liceo de San
Antonio de Coronado. Ademaés, dado que permite cuantificar el problema de la investigacion,

interpretar los resultados de manera estadistica y se caracteriza por ser un enfoque objetivo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cuantitativo implica: “(...) la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el analisis

estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias.” (p.37)

De esta manera, el objetivo del enfoque cuantitativo de esta investigacion consiste en
proporcionar un estudio de mediciones numéricas de la informacion recolectada, donde se le
proporcione al lector un analisis estadistico sobre la planeacion y ejecucion del presupuesto de la

Junta Administrativa.

Asimismo, la investigacion se centraliza en la descripcion de las caracteristicas de las buenas
practicas que deben tener las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas. Ademas, se propone
explicar las razones del buen o mal aprovechamiento de los recursos econémicos que brinda el

Estado a estas entidades administrativas.
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Disefios de la Investigacion

Para el desarrollo de la investigacion, es importante escoger un adecuado disefio de
investigacion, ya que facilita la recoleccion de datos; es importante responder de manera inteligente
a algunos flancos del problema de la investigacion, y cumplir con los objetivos establecidos. Como
lo expresa Hernandez et al (2014) citando a Wentz (2014); McLaren (2014); y Kalaian (2008), el
término disefio se refiere “al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que se desea,

con el fin de responder al planteamiento del problema” (p. 128).

Se propone un disefio no experimental para efectos de esta investigacion, dado que se
analizara la informacion, sin manipularla y tal como sucedio. Segin Hernandez et al (2014), el
disefio no experimental se centra en: “Analizar cual es el nivel o modalidad de una o diversas

variables en un momento dado” (p.187).

Del mismo modo, en esta investigacion se utilizara el disefio no experimental descriptivo,
dado que se describira la correcta planificacion y ejecucion del presupuesto de la Junta
Administrativa. Segun Hernandez et al. (2014), el disefio descriptivo pretende: ““(..) medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta, sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren.” (p.125)

Ademas, el disefio no experimental descriptivo permite especificar las caracteristicas o rasgos
importantes acerca de un tema. También, se empleara el disefio no experimental explicativo, dado

que se explicarda las pautas a seguir para realizar la planificacion y ejecucion del presupuesto. Segun
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Hernandez et al. (2014), el disefio explicativo se centra: “(..) en explicar por qué ocurre un

fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables.” (p.95)

Es decir, este disefio nos permite exponer el motivo por el cual sucede un fenémeno, en el
caso de esta investigacion es exponer los lineamientos establecidos del Reglamento de Juntas de
Educacion y Administrativas del Ministerio Educacion Pablica (MEP). Plan Anual de Trabajo

(PAT) y leyes vigentes.

Fuentes de Informacion

A continuacion, se presentan las fuentes de informacion utilizadas para la recoleccion de
datos, dado que son las mejores herramientas para dar mayor fundamento a la investigacion.
Debido que se pueden tener diversas fuentes de informacién de acuerdo con la poblacion a

entrevistar, se debe determinar una poblacion para el estudio.

Como lo expresa Hernandez et al (2014) citando a Lepkowski (2008), la poblacion es “el

conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones” (p. 174).

Por lo tanto, se establece una poblacién finita dado que el tema de estudio es el analisis de
la planeacion y ejecucion del presupuesto anual 2019, se selecciona como lugar de estudio la Junta
Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, dado esto se limita la poblacion a

entrevistar.
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Fuentes Primarias.

En relacion con tema de trabajo de esta investigacion, las fuentes primarias corresponden al
grupo de actores involucrados en el proceso de planeacion y ejecucion del presupuesto anual 2019
de la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, integrado por los siguientes
componentes: la Directora del centro educativo, Miembros de la Junta Administrativa, Tesorero-
contador, la Secretaria de la Junta Administrativa, también el informe anual econémico 2019, dado

que muestra la ejecucion del presupuesto para el afio en investigacion.

Adicionalmente, autores como Gallup (2015), definen las fuentes primarias, asi:

“(..) no han sido interpretadas anteriormente, o al menos, que no han sido el sentido
que interesa al enfoque de la tesis o con la amplitud que se desea. Son fuentes

originales en el sentido de que nadie reuni6 antes esa informaciéon.” (p.21)

De esta manera, las fuentes primarias son fuentes originales que no han sido utilizadas en
estudios anteriores, lo cual le da mayor valor a la investigacion, dado que se recoleta informacion
con base en las experiencias de los entrevistados sobre el proceso de planeacién y ejecucion del

presupuesto, en una Junta Administrativa y el manejo adecuado de recursos publicos.

Fuentes Secundarias.

Las fuentes secundarias consisten en la recoleccion de datos de las fuentes primarias, donde

se reorganiza o se resume la informacion. Segun Hernandez et al. (2014): “Las fuentes secundarias
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son compilaciones, resimenes y listados de referencias publicadas en un &rea de conocimiento en

particular, tales como libros, paginas web, entre otras.” (p.35)

Las fuentes secundarias consultadas: la Ley No.7494 de Contratacion Administrativa, el Plan
Anual de Trabajo (PAT), Ley No. 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Manual de Presupuesto para encargados del proceso regional de Junta de
Educacion y Administrativas, Tesoreros-Contadores, Reglamento General de Junta de Educacion

y Administrativas del Ministerio de Educacion Publica, entre otros.

Muestra

La muestra consiste en seleccionar una parte de la poblacién en estudio. Segun Hernandez

et al. la muestra es: “(...) un subgrupo de la poblacion (...)” (p.208)

Se empleara la muestra no probabilistica o dirigida, debido a que seleccionara a los
involucrados en el proceso de planeacion y ejecucion del presupuesto de la Junta Administrativa
del Liceo San Antonio de Coronado, dado que son los que poseen mayor conocimiento sobre el
tema en estudio; todo con el fin de obtener la informacion confiable y Gtil para responder el

problema de la investigacion.

Variables del Estudio

De acuerdo con los objetivos de la investigacion se determinan las algunas variables de

interés, que destacaremos en el siguiente cuadro.



Objetivo
Conocer el
presupuesto de la
Junta
Administrativa
del Liceo San

Antonio de

Coronado para el

afio 20109.
Explicar el
proceso de

planificacién del
presupuesto anual

de la Junta

Variable
Presupuesto de la
Junta
Administrativa
del Liceo San
Antonio de
Coronado para el

afno 2019.

Proceso de
planificacién del
presupuesto anual
Junta

de la

Administrativa

Conceptual
Toro (2016)
definen el
presupuesto
como: “(...) la
expresion

cuantificada  del
plan de accion y
constituye una
herramienta

adecuada para la
coordinacion e
implantacion  de
este plan o
proceso de
produccion.” (p.5)
El proceso
presupuestario es
un conjunto de
continuas,

fases

dindmicas,

Operacional
Analizar el
presupuesto de la
Junta
Administrativa
del Liceo San
Antonio de
Coronado para el

afio 2019.

Se evaluara las
etapas para crear
el presupuesto en
la Junta

Administrativa
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Instrumental
Se realizara un
andlisis de los
lineamientos a
seguir para
planear y

ejecutar el

presupuesto

Mediante un
cuestionario y
entrevista, se
pretende

establecer las



Administrativa

del Liceo San
Antonio de

Coronado para el

afio 2019.
Verificar la
ejecucion del

presupuesto anual
de la Junta

Administrativa

del Liceo San
Antonio de
Coronado para el

ano 2019.

Ejecucion del
presupuesto anual
de la Junta
Administrativa

del Liceo San

participativas vy
flexibles,
mediante el cual
se formula,
aprueba, ejecuta,
controla y evalla
la gestion
institucional, en
sus dimensiones
fisicas y
financieras, de
conformidad con
el blogue de
legalidad”
(Procuraduria
General de la
Republica (2012),
péag.19)

El Manual de
Presupuestos
(2010) estable

que la ejecucion

de presupuesto se

del Liceo San
Antonio de
Coronado para el

afo 2019.

Se evaluara la
distribucion de
los fondos

econdmicos en

diferentes
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etapas para
elaborar el
presupuesto de
la Junta del
Liceo de San
Antonio de
Coronado para

el afio 2019.

Se comparara
el plan

presupuestario
ejecutado con

el Plan Anual



del Liceo San
Antonio de
Coronado con
respecto al Plan
Anual de Trabajo
(PAT) para el afio

20109.

Antonio de
Coronado con
respecto al Plan
Anual de Trabajo
(PAT) para el afio

2019.

realiza: “(...) con = categorias
base en el
presupuesto
aprobado, el
cumplimiento de
las politicas,
objetivos y metas
institucionales,
mediante una
serie de

actividades

administrativas

(...).” (p.40)

presupuestarias.
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de Trabajo
2019 para
determinar la
correcta
distribucion de
recursos

econdmicos.

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion; 2020.

Instrumentos utilizados en la investigacion

Se debe utilizar instrumentos adecuados segun las variables en estudio, que permitan la

recoleccion de los puntos mas relevantes en el estudio; por esta razon, en el transcurso de la

investigacion, se utilizaran los instrumentos de recoleccion de datos como el cuestionario y la

entrevista, pues son los que mas se ajustan al propdsito del estudio.
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Cuestionario.

Se implementara un cuestionario de preguntas cerradas de acuerdo con los objetivos de esta
investigacién, dado que se pretende medir los factores de las variables en estudio: Presupuesto
Anual de la Junta del Liceo de Coronado, Planificacion del Presupuesto Anual y Ejecucion del
Presupuesto Anual. Ademaés, es la manera mas estandarizada para recolectar informacion acerca
de los procesos de la planeacién y ejecucion del presupuesto de la Junta Administrativa del Liceo

San Antonio de Coronado.

Segun Chasteauneuf (2009), citado por Hernandez et al. (2014): “Un cuestionario consiste

en un conjunto de preguntas, respecto de una o mas variables a medir.” (p.250)

De esta manera, el cuestionario es el mejor instrumento por utilizar para efectos de la
investigacion, dado que recolecta la informacion requerida de manera objetiva y permite desarrollar

una entrevista para obtener informacién adicional de las variables en investigacion.

Entrevista.

La entrevista se utilizara como un instrumento complementario al cuestionario, dado que se
evaluara informacion mas detallada sobre la planeacion y ejecucion del presupuesto, se aplicara a
los actores principales en el proceso de elaboracién del presupuesto. Esta técnica es caracterizada
por su metodologia, donde el entrevistado comparte al investigador, en detalle, sobre su experiencia

en el tema de estudio.
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Tal como lo expresa Hernandez et al. (2014), “pueden hacerse preguntas sobre experiencias,
opiniones, valores y creencias, emociones, sentimientos, hechos, historias de vida, percepciones,

atribuciones, etcétera” (p.407).

De este modo, con la aplicacion de la entrevista se obtendra informacién adicional a la
esperada, la cual seria un aporte adicional al estudio y brindaria un mayor conocimiento sobre el

tema en investigacion.

Procedimientos de recoleccion y analisis de datos

En el analisis de datos cuantitativos, los investigadores realizan un estudio estadistico de las
variables en estudio para probar la hipdtesis planteada. Segin Hernandez et al. (2014), el
investigador mediante el analisis de datos cuantitativos; “(...) realiza analisis de estadistica
descriptiva para cada una de las variables de la matriz (items o indicadores) y luego para cada una

de las variables del estudio, finalmente aplica calculos estadisticos para probar sus hipotesis”

(p.315)

En esta investigacion se realiza el siguiente procedimiento para la aplicacion del cuestionario.
Se contacta e indica a la directora del Liceo de San Antonio de Coronado, miembros y secretaria
de la Junta Administrativa el motivo de esta investigacion; posteriormente, se acuerda las fechas
para realizar de manera presencial la aplicacion del cuestionario. Al finalizar, cuando se haya

aplicado el cuestionario, se agradece la colaboracion.
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Una vez realizado el cuestionario, se procede a realizar el analisis estadistico el cual permite
comparar la teoria con la informacién obtenida en la investigacion; esto permitira desarrollar las
conclusiones y las recomendaciones. Ademas, permite llevar a cabo una comparacion entre lo

citado en las fuentes primarias y en las fuentes secundarias.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

En el siguiente capitulo se expone el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos,
mediante los instrumentos de recoleccién de informacién aplicados a la directora del Centro
Educativo, Tesorero-contador, a un miembro de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de
Coronado y a la secretaria de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, con la

finalidad de responder al problema de investigacion y cumplir con los objetivos planteados.

El Liceo de San Antonio de Coronado se ubica en el distrito de Patalillo del cantdon Vazquez
de Coronado; dicho distrito también es conocido con el nombre de San Antonio. El Liceo se fundo
el 14 de febrero 1997, debido a que en los afios 90 no existia otro colegio publico en Vazquez de
Coronado que no fuera el Liceo de Coronado. Este tenia sobrepoblacion estudiantil y para muchos
estudiantes quedaba lejos de sus hogares, dado estos motivos se funda el Liceo San Antonio de

Coronado el 14 de febrero 1997.

Actualmente el Liceo de San Antonio de Coronado alberga una poblacién 720 estudiantes
de séptimo a undécimo afio; tiene un horario 7:00 a.m. a 4:10 p.m., su personal se divide en dos
areas; administrativa y académica, donde se trabaja conjuntamente por el bienestar de la comunidad
educativa. También el Liceo de San Antonio de Coronado cuenta con una Junta Administrativa
que se encarga de administrar los fondos publicos, otorgados a Liceo de San Antonio de Coronado
y al Colegio Virtual Marco Tulio, que opera en las noches en el centro educativo; ademas, esta

Junta se encarga de gestionar todos los bienes y servicios adquiridos por la institucion.
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La Junta Administrativa estd conformada por cinco miembros, que tienen los cargos de
presidente, vicepresidente, secretaria, vocal 1 y 2; trabajan juntamente con la direccion para

satisfacer las necesidades del colegio

Dadas las condiciones de infraestructura del centro educativo, por el aumento en la
matricula de estudiantes en los Gltimos afios, la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio ha
tenido que mejorar las condiciones fisicas del centro educativo para atender a su poblacion

estudiantil; este dato es un valor agregado a la importancia de esta investigacion.

Andlisis de la entrevista

Se analizara la entrevista aplicada con el propdsito de tener un panorama mas amplio acerca
de la gestion de los recursos economicos de la Junta Administrativa de Liceo San Antonio de
Coronado, y, al mismo tiempo, poder detectar oportunidades de mejora en el proceso de planeacion

y ejecucion del presupuesto.

Analisis del cuestionario

Al interpretar las respuestas obtenidas en el cuestionario aplicado a la Directora del Centro
Educativo, al Tesorero-contador, a un miembro de la Junta y a la Secretaria de la Junta
Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, se obtiene un panorama general sobre la

estructura, la planeacion y ejecucion del presupuesto de dicho Liceo.
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¢Cémo financian las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacion Publica? ;Como financian sus operaciones?

a) Ley N°. 6746 Crea Fondo Juntas Educacion y Administrativas Oficiales.

b) Ley N°. 7552 Subvencién a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas por las

Municipalidades
c¢) Fondos Propios

d) Otros:

Tabla 1: Pregunta N°1

Opcion

Valor Absoluto

Valor Porcentual

Ley N° 6746: Crea Fondo

Juntas Educacion y Juntas 4 25%

Administrativas Oficiales.

Ley N°. 7552: Subvencion a

las Juntas de Educacion y

Juntas Administrativas por las 4 25%

Municipalidades

Fondos Propios 3 33%
Otro 2 17%
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Total 100 100%

Nota: Elaboracién propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
Grafico 1: Pregunta N°1

Formas de financian las Juntas Educacion y Juntas Administrativas
del Ministerio de Educacién Publica

Ley 6746 Ley 7552 Fondos Propios Otros

35

30

25

20

15

10

(2]

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Tal como se logra apreciar en el grafico, el 83% de los entrevistados indican que la Ley 6746
Crea Fondo Juntas Educacion y Administrativas Oficiales, Ley N.° 7552 Subvencion a las Juntas
de Educacién y Juntas Administrativas por las Municipalidades y los Fondos Publicos son las
formas mas comunes de financiar las operaciones de las Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas del Ministerio de Educacion Publica, mientras que un 17% indica que existen

otras maneras de costear las actividades de las Juntas.
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Andlisis

Con la interrogante anterior planteada, se determina que las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas perciben ingresos de diferentes fuentes, como: la Ley 6746 Crea Fondo Juntas
Educacion y Administrativas Oficiales, Ley N.° 7552 Subvencion a las Juntas de Educacién y
Juntas Administrativas por las Municipalidades y los Fondos Propios. Cuando a los entrevistados
se les preguntd sobre qué fondos propios tiene la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de

Coronado, respondieron que son los alquileres de la soda y la fotocopiadora.

Ademas, los entrevistados indicaron que el La Junta Administrativa del Liceo San Antonio
de Coronado, recibe ingresos adicionales del Colegio Virtual Marco Tulio, Programa de
Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente (PANEA), convencion colectiva, proyecto de

lectura y cuenta con fondos en Caja Unica del Estado.

Pregunta 2

¢La Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, utiliza el presupuesto como

una herramienta para facilitar la distribucion de los fondos publicos?

a) Si

b) No



Tabla 2: Pregunta N°2
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Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion.

De la pregunta anterior planteada, se observa que el 100% de los entrevistados indica que la

Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado si utiliza el presupuesto como

herramienta de distribucién de los recursos econémicos.

Analisis

Es importante destacar que la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado

distribuye los recursos economicos brindados por el estado, mediante el presupuesto, lo que nos

indica que la Junta ejecuta el presupuesto de una manera eficiente.

Pregunta 3

¢El presupuesto estd compuesto por gastos e ingresos previstos en un periodo?
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a)Si

b)No

Tabla 3: Pregunta N°3

Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Los consultados sobre si el presupuesto estd compuesto por ingresos y gastos previstos por

un periodo, afirmaron en su totalidad que si.

Analisis

Los entrevistados estan involucrados directamente en la elaboracion del presupuesto, los

cuales sefialaron que el presupuesto esta compuesto por gastos e ingresos previstos para un periodo.
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Pregunta 4

¢Cudles son las partidas presupuestarias que se incluyen en el presupuesto del Liceo San

Antonio de Coronado?

a) Remuneraciones

b) Servicios

c) Materiales y suministros
d) Interés y comisiones

e) Activos Financieros

f) Bienes duraderos

g) Transferencia Corrientes
h) Transferencia Capital

i) Amortizacion

j) Cuentas Especiales

Tabla 4: Pregunta N°4

Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Remuneraciones 0 0%
Servicios 4 25%
Materiales y suministros 4 25%
Interés y Comisiones 0 0%
Activos Financieros 0 0%
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Bienes duraderos 3 33%
Transferencias Corrientes 0 0%
Transferencia Capital 2 17%
Amortizacion 0 0%
Cuentas Especiales 0 0%
Total 100 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Gréfico 2: Pregunta N°4

Cuentas Presupuestarias de la Junta
Administrativa

CUENTASESPECIALES | 0%
AMORTIZACION | 0%
TRANSFERENCIA CAPITAL
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 0%
BIENES DURADEROS 33%

ACTIVOS FINANCIEROS | 0%

INTERESY COMISIONES | 0%
MATERIALES Y SUMINISTROS 25%
SERVICIOS 25%

REMUNERACIONES | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

35%
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Interpretacion

Como se muestra en el gréfico, el presupuesto de la Junta Administrativa del Liceo de San
Antonio de Coronado incluye las cuentas presupuestarias de Servicios, Materiales y Suministros,

Bienes Duraderos, Transferencia Corrientes.

Andlisis

El resultado obtenido, evidencia un desconocimiento por una parte de los entrevistados,
acerca de las cuentas presupuestarias que conforman el presupuesto, dado que cuando se les
consulto sobre qué partidas presupuestarias contenia en el presupuesto, comentaron que no tenia
un gran conocimiento de qué gastos estaban relacionados con cada partida presupuestaria, por ende
no sabian que partidas presupuestarias incluia en el presupuesto, lo cual puede causar que los
recursos economicos no se estén distribuyendo de la mejor manera o no se utilicen correctamente

las partidas presupuestarias.

Pregunta 5

¢ Tiene la Junta Administrativa ingresos propios (ordinarios) reflejados en el Presupuesto?

a)Si

b)No



Tabla 5: Pregunta N°.5

Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Tabla 6: Ingresos Ordinarios Presupuestado 2019

Fuente de Financiamiento Presupuesto
Ley 6746 ¢57.808.706.92
Ley 7552 ¢9.908.785.00
Infraestructura ¢32.000.000.00
Sentencias Judiciales cuentas bancarias ¢0.00
Conveccion colectiva ¢386.020.00
Proyecto Lectura ¢500.000.00
Fondos Propios ¢13.456.698.24
PANEA Alimentos ¢51.571.622.08
PANEA Fondos Propios ¢1.131.771.49
Totales ¢166.763.603.73

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Interpretacion

De la pregunta anterior planteada, el 100% de los entrevistados indicaron que los ingresos
propios (ordinarios) de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, son reflejados

en el presupuesto ordinario.

Andlisis

Con base a los resultados obtenidos y la tabla de Ingresos Ordinarios Presupuestados 2019,
extraida del Informe de Gestion Anual: Cumplimiento de Objetivos y Liquidacion Presupuestaria
de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado San José, muestran que existe una
consistencia con el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del
Ministerio de Educacion Publica, en relacion con la presentacion de sus ingresos propios en el

presupuesto ordinario.

Ademas, cuando se les consulta a los entrevistados, cudles son los ingresos propios,
contestaron que eran el alquiler de la soda y la fotocopiadora; adicionalmente, al final del periodo
del 2019, los ingresos ordinarios fueron de ¢174.837.982.14, superando el monto estimado al

principio del afio 2019.
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Pregunta 6

¢Tiene la Junta Administrativa ingresos extraordinarios reflejados en su presupuesto?

a) Si

b)No

Tabla 7: Pregunta N°6

Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 2 50%
No 2 50%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Grafico 3: Pregunta N°6

Refleja la Junta ingresos extraordinarios en el
presupuesto

mS

H No

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Con la pregunta si la Junta Administrativa tiene ingresos extraordinarios reflejados en su
presupuesto, se obtiene que el 50% de los encuestados expresan que la Junta Administrativa del
Liceo San Antonio de Coronado no percibe ingresos extraordinarios, mientras que el otro 50%

comenta que si se perciben ingresos extraordinarios y si son reflejados.

Andlisis

Como resultado de la investigacion, se obtuvo que la Junta Administrativa del Liceo San

Antonio de Coronado obtuvo ingresos extraordinarios, que corresponden a una Sentencia Judicial,
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cuenta bancaria por el monto de ¢12.432.855.84, los cuales solo dos entrevistados conocian que

habian entrado en el mes de diciembre. Esto refleja una debilidad sobre el conocimiento de los

ingresos extraordinarios que percibe en la entidad educativa por los dos restantes entrevistados;

dado esto, contestaron que no por falta de conocimiento.

Pregunta 7

¢Se elabora el presupuesto de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento

General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacién Publica u

otros directrices?

a)Si

b)No

Tabla 8: Pregunta N°7

Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Interpretacion
Segun la tabla anterior, se determina que el 100% de los entrevistados afirman que la elaboracion

del presupuesto debe seguir lineamientos dictados por diferentes leyes o reglamentos.

Andlisis

Los encuestados son los encargados de planificar el presupuesto del centro educativo e
indican que para la elaboracion del presupuesto ordinario se deben seguir varios lineamientos o
directrices. Adicionalmente, con los resultados obtenidos se evidencia una consistencia de la Junta
con el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de
Educacion Publica. Consideran que la Junta debe seguir los lineamientos establecidos por el
Departamento de Gestion de Juntas de la Direccion Financiera u otras directrices; por ejemplo, los
dictados por el Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del

Ministerio de Educacién Publica.

Pregunta 8

¢Es importante utilizar el Plan Anual de Trabajo como herramienta de apoyo para la

elaboracion del presupuesto?

a)Si

b)No



Tabla 9: Pregunta N°8
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Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

De acuerdo con la pregunta: es importante utilizar el Plan Anual de Trabajo como

herramienta de apoyo para la elaboracion del presupuesto. Se obtiene que el 100% de los

entrevistados afirman que el Plan Anual de Trabajo (PAT) es una herramienta de apoyo para la

elaboracion del presupuesto.

Analisis

Ante la interrogante planteada, los entrevistados respondieron que mediante el Plan Anual de

Trabajo se establecen las necesidades para atender, en un periodo y asi establecen un plan de

actividades durante el periodo lectivo siguiente para resolver estas carencias, todo con el fin de

tener un dptimo funcionamiento de la institucion.



Pregunta 9

¢ Todas las necesidades del colegio quedan plasmadas en el Plan Anual de Trabajo?

a) Si

b)No

Tabla 10: Pregunta N°9
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Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 1 25%
No 3 75%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Gréfico 4: Pregunta N°9

Las necesidades del colegio quedan plasmadas en el Plan Anual
de Trabajo

= Si = No

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Es notable destacar que el 25% de los entrevistados respondieron que todas las necesidades
del centro educativo quedan plasmadas en el Plan Anual de Trabajo (PAT) y un 75% indican que

no todas las necesidades quedan establecidas en el PAT.

Andlisis

Se determina que existe una inconsistencia entre el Reglamento General de Juntas de

Educacién y Juntas Administrativas en relacion con el Plan Anual de Trabajo; debe tener todas las
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necesidades del centro educativo, ademas, los encuestados indicaron que usualmente si se
establecen las necesidades de mayor prioridad por atender, como: infraestructura, tecnologia, pero
pueden quedar algunas necesidades por fuera del Plan Anual de Trabajo, dado que son de menor

prioridad.

Pregunta 10

¢ Cudles etapas de planeacion del presupuesto se utilizan para realizar el presupuesto?

a) Formulacion

b) Aprobacién

c) Ejecucion

d) Control y Evaluacién

Tabla 11: Pregunta N°10

Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Formulacion 3 33%
Aprobacién 4 25%

Ejecucion 4 25%
Control y Evaluacion 1 17%
Total 100 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)




109

Grafico 5: Pregunta N°10

Etapas de la elaboracion del presupuesto
35%

30%

33%
25%
25% 25%

20%
15% 17%
10%

5%

0%

Formulaciéon Aprobacién Ejecucion Control y Evaluacién

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Los resultados obtenidos muestran que el 50 % de los encuestados indican que solo se utilizan

todas de las etapas mas comunes son la de aprobacion y ejecucion en la planeacion del presupuesto,

mientras que un 33% afirma que la segunda mas utilizada es la etapa de formulacion y finalmente,

el 17% indica que la etapa de control y evaluacién, si se utiliza.

Andlisis

Se aprecia una debilidad en la utilizacién de las etapas de la planeacién del presupuesto,

como lo comentan los encuestados por la falta de conocimiento de algunas de las etapas, como la
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etapa de control y evaluacion del presupuesto, no se utiliza en la institucion, lo cual podria estar

causando un problema con la eficiencia de ejecucion del presupuesto de periodos anteriores.

Pregunta 11

¢Cémo considera la ejecucion del presupuesto del afio 2019?

a) Muy Buena

b) Buena
c) Regular
d) Mala
e) Muy Mala
Tabla 12: Pregunta N°11
Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Muy Buena 0 0%
Buena 2 50%
Regular 2 50%
Mala 0 0%
Muy Mala 0 0%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Grafico 6: Pregunta N°11

EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019

MUY BUENA BUENA REGULAR MALA MUY MALA

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

Con la pregunta anterior, se evidencia que el 50 % de los encuestados indica que la ejecucién

del presupuesto fue buena, mientras restante 50% afirma que fue regular.

Andlisis

Los resultados obtenidos muestran que la ejecucion del presupuesto fue regular, tal como
indicaron los encuestados. Un problema que tuvo la Junta Administrativa en el afio 2019 con la
ejecucidn del presupuesto, fue que existieron muchas bajas en sus miembros de Junta, por no estar

los cinco miembros no se podia ejecutar el presupuesto de la manera mas eficiente posible.



Pregunta 12

¢ Tuvo la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado superavit?

a) Si

b)No

Tabla 13: Pregunta 12
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Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%

Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

En la totalidad de los consultados sobre si existio superavit en el presupuesto en el afio 2019,

afirman que si existio superavit para el afio 2019, en el presupuesto de la Junta Administrativa del

Liceo San Antonio de Coronado.
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Andlisis

Se comprobd que existié un superavit de ¢65.774.077.000, el cual se debid a las diferentes
bajas de miembros que tuvo la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, durante
el periodo 2019; ello caus6 que la Junta no pudiera ejecutar su presupuesto de la manera mas

eficiente.

Pregunta 13

¢Utiliza la Junta Administrativa algun proceso de contratacion administrativa para adquirir

bienes y servicios?

a) Si
b) No
Tabla 14: Pregunta N°13
Opcion Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Interpretacion

Tal como se aprecia en la tabla anterior, el 100 % de los entrevistados indicaron que si se

utilizan procesos de contratacion de administrativa para adquirir bienes y servicios.

Andlisis

Se evidencia que la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, realiza
procesos de Contratacion Administrativa, dado que es un organismo que maneja fondos publicos,
debe procurar la transparencia en todo momento y, por ende, utilizar como herramienta el proceso
de Contratacion Administrativa para dar fe puablica de como gestiona los recursos econémicos

brindados.

Pregunta 14

¢Cuales son los procesos de contratacion mas utilizados por la Junta Administrativa?

a) Licitacion Publica

b)Licitacion Abreviada

c) Contratacién Directa

d)Otro:




Tabla 15: Pregunta N°14
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Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Licitacion Publica 0 0%
Licitacion Abreviada 4 50%
Contratacion Directa 4 50%
Otro 0 0%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Gréfico 7: Pregunta N°14

Procesos Contratacion Administrativos utilizados en la

Otro 0%

Contratacidn Directa

Licitacion Abreviada

Licitacion Publica 0%

0%

Junta Administrativa

20% 30%

50% 60%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Interpretacion

De acuerdo con la interrogante anterior, el 50% de los entrevistados afirman que la Licitacion
Abreviada es uno de los procesos de Contratacion Administrativa mas utilizados, mientras que un

50% indican que el otro proceso de Contratacion Administrativa es la Contratacion Directa.

Analisis

Con los resultados obtenidos, determind que la Junta Administrativa del Liceo de San
Antonio de Coronado, utiliza los procesos de Licitacion Abreviada y Contratacion Directa, dado

que el procedimiento requiere menor proceso administrativo.

Pregunta 15

¢Cada cuanto la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado presenta los

informes econémicos?

a) Semanales
b) Mensuales
c) Bimensuales
d) Trimestrales

e) Semestrales
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f) Anuales
Tabla 16: Pregunta N°15
Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Semanales 0 0%
Mensuales 4 34%
Bimensuales 0 0%
Trimestrales 4 33%
Semestrales 0 0%
Anuales 4 33%
Total 4 100%

Nota: Elaboracién propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Gréfico 8: Pregunta N°15

Informes Economicos utilizados

M Semanales
Mensuales
Bimensuales

M Trimestrales

W Semestrales

B Anuales

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)
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Interpretacion

Con se logra apreciar en el gréfico anterior, el 100 % de los entrevistados indican que la Junta
Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, presenta informes econémicos mensuales,

trimestralmente y anualmente.

Analisis

Cuando se les consulto a los entrevistados sobre la interrogante anterior, indicaron que la

Junta presenta informes econdmicos mensuales, trimestrales y anuales, dado que es la mejor

manera de tener un control sobre el manejo del presupuesto; ademas, se demuestra que existe una

consistencia con los lineamientos del Reglamento General de las Juntas de Educacién y Juntas

Administrativas de presentar informes economicos mensuales, trimestrales y anuales.

Pregunta 16

¢Verifica el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo con la ejecucion del presupuesto?

a)Si

b)No



Tabla 17: Pregunta N°16
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Opcidn Valor Absoluto Valor Porcentual
Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos de la presente investigacion (2020)

Interpretacion

La totalidad de los consultados sobre si verifican el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo

con la ejecucion del presupuesto, afirma que si se verifica el cumplimiento del Plan Anual de

Trabajo con la ejecucion del presupuesto.

Analisis

Cuando se le consulté a los entrevistados indicaron que el mismo Plan Anual de Trabajo

(PAT) contiene una casilla, la cual mide si se cumplié o no se cumplié la actividad planeada;

ademas, comentaron que para el periodo 2019, no se ha realizado revisién de este.

Al finalizar, con la interpretacion de los datos recolectados, se determind que la Junta

Administrativa empezo el periodo 2019 con un presupuesto alrededor €174 837 982.14, de los

cuales gasto ¢109 063 905.14, causando un superavit ¢65 774 077.00, lo cual indica que no existid
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una adecuada ejecucion del presupuesto para el afio 2019. Y la Junta los justifica por algunos
factores como la salida o entrada de miembros, provocaron que no se ejecutara de la manera mas
eficiente el presupuesto anual. Sin embargo, cumplieron metas en infraestructura tales como:

cambio de techos, construccién de rampas, mejoras en la instalacién eléctrica, entre otros.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el presente capitulo, se exponen las conclusiones con respecto al presupuesto,
planeacion del presupuesto y ejecucion del presupuesto en la Junta Administrativa del Liceo de
San Antonio de Coronado para el periodo 2019, con base en la recopilacion de informacion de los

instrumentos aplicados a diferentes funcionarios.

Presupuesto

Mediante la informacion recolectada en el Capitulo 1V, se logré determinar que las Juntas de
Educacién y/o Juntas Administrativas son organismos de apoyo a la administracion educativa que
ayudan a gestionar el uso de los recursos econémicos para el funcionamiento de la institucion; sin
embargo, una parte de los actores en la planeacion y ejecucion del presupuesto de la Junta
Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, no estan capacitados en materia
presupuestaria como: las cuentas presupuestarias que conforman el presupuesto, las subpartidas

que tiene cada cuenta presupuestaria o el gasto correspondiente a cada cuenta presupuestaria.

Se identificd que, al no existir requisitos relacionados con el conocimiento sobre manejo de
fondos publicos, por parte de los miembros de las juntas, pueden existir diferencias entre estos, la

direccion del centro educativo y el Tesorero-contador.
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Adicionalmente, los resultados de la investigacion destacan que no todos los involucrados
en la elaboracion del presupuesto de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio, conocen acerca
de los ingresos que percibe la institucion. Ademas, existe una debilidad en el conocimiento de los
lineamientos a seguir para utilizar los fondos propios, lo cual puede causar que no se canalicen

correctamente.

Planeacion del presupuesto

Con base en los resultados de la investigacion, se comprob6 que en tema de planeacion del
presupuesto, la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, cumple con los
lineamientos establecidos por el Departamento de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas
del Ministerio de Educacion Publica, tanto a nivel de formulacion del presupuesto como en el

formato que se pide para presentarlo.

Ademas, se logré determinar que la elaboracion del presupuesto de la Junta Administrativa
del Liceo San Antonio de Coronado, esta estructurada por partidas presupuestarias como lo indica
el Ministerio de Educacién Publica, para distribuir el dinero designado. Sin embargo, no se utilizan
todas las partidas presupuestarias, debido a la naturaleza de esta, algunas de estas partidas son las

siguientes: intereses y comisiones, activos financieros, amortizacion.

También, se identificd que en el proceso de planeacion del presupuesto, solo se toma en
cuenta la opinion del personal docente y administrativo, dejando por fuera la opinion de la

comunidad educativa en general; lo cual podria dejar por fuera las necesidades de estos.
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Ejecucion del Presupuesto

Con los datos recolectados, se identificd que la Junta Administrativa del Liceo San Antonio
de Coronado, no ejecutd correctamente el presupuesto, dado que durante el periodo 2019, hubo
salidas y entradas de miembros de la Junta; esto hizo que cerraran el afio con superdvit, lo cual no
es lo recomendable para las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de

Educacién Publica.

Ademas, se determin0 que a pesar de las bajas de los miembros durante el afio, la Junta hizo
lo indispensable para atender y solucionar las necesidades mas inmediatas de la comunidad
educativa, personal docente y administrativo docente, segun el presupuesto del afio 2019; algunas
acciones como el arreglo de techos de dos pabellones del centro educativo, construccion de dos
rampas, el arreglo de la electricidad que habia afectado por afios a la institucion, la compra de
microondas para los estudiantes, la compra de equipo audiovisual para las aulas, el desarrollo de

areas de recreacion para los estudiantes, entre otros.

Finalmente, se determind que, para la adquisicion de los bienes y servicios por parte de la
Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado, se utilizaron los procesos de
Contratacion Administrativo, fomentando la transparencia y asegurandose de escoger la mejor

opcidn en precios y en calidad.
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Recomendaciones

Con base en la investigacion realizada sobre el anélisis del proceso de planificacion y
ejecucion del presupuesto anual de la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado

para el afio 2019, es recomendable desarrollar las siguientes acciones:

Presupuesto

Se recomienda a la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, capacitar a los
a miembros de la Junta: Tesorero-contador, Secretaria de la Junta Administrativa y a la Directora
de la institucion, con el fin, de enriquecer el conocimiento sobre los lineamientos que regulan las
Juntas, el manejo de fondos publicos, los procesos de adquisicion de bienes y servicios. Este
acompafiamiento podria estar a cargo del Departamento de Juntas de Educacion y Juntas

Administrativas del Ministerio de Educacién Publica.

Ademas, se recomienda que en cada sesion de Junta se dé a conocer a los miembros de Junta,

los diversos movimientos que se realizan en cada cuenta presupuestaria, asi como los diferentes

ingresos que percibe la institucién, en forma clara y concisa.

Planeacion del Presupuesto

Se recomienda a la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, en la

elaboraciéon del presupuesto, incorporar la opinién de la comunidad estudiantil mediante el
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Gobierno Estudiantil, presidentes de seccién, con el fin de realizar metas mas congruentes en el

Plan Anual de Trabajo (PAT).

Tambien, se recomienda la implementacion de un formulario digital y divulgarlo con el
personal docente y administrativo, padres de familia, comunidad estudiantil, con el propdsito de
conocer la opinidn sobre las necesidades del centro educativo de mayor prioridad, asi como dar a

conocer el grado de satisfaccion de la ejecucién del presupuesto.

Ejecucion del presupuesto

Se recomienda a la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, incentivar a
un mayor compromiso a los miembros de Junta, en permanecer en esta, con en el fin de agilizar la

ejecucion del presupuesto.

Finalmente, se recomienda a la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado,
que incorpore grupos externos, conformados por personal docente y administrativo, padres de
familia y, por lo menos, un miembro de Junta, que ayuden en la planeacién de la compra de bienes
y servicios, todo con el proposito de lograr eficiencia, eficacia en la administracion de los recursos

publicos.
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Apeéndice A. Cuestionario
Estimado sefior (a):
Reciba un cordial saludo, el presente cuestionario es para recolectar informacion acerca del
Presupuesto de la Junta Administrativa, por esta razén, se le solicita su colaboracién en contestar
las siguientes preguntas, la informacion recolectada se utilizard en forma confidencial y en un
Trabajo de investigacion.
De ante mano, gracias por su colaboracion.
Marque la opcién que considere correcta
1.;Como financian las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de
Educacion Publica financian sus operaciones?
a) Ley N. ° 6746 Crea Fondo Juntas Educacion y Administrativas Oficiales.
b) Ley N.° 7552 Subvencion a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas por las
Municipalidades
c¢) Fondos Propios

d) Otros:

2.¢Utiliza la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado, el presupuesto como
una herramienta para facilitar la distribucion de los fondos publicos?
a) Si
b) No
3. ¢El presupuesto esta compuesto por gastos e ingresos previstos en un periodo?
4.Si
5.No
6.¢Cuales son las partidas presupuestarias utilizadas en el presupuesto del Liceo San Antonio

de Coronado?
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a) Remuneraciones
b) Servicios
c) Materiales y suministros
d) Interés y comisiones
e) Activos Financieros
f) Bienes duraderos
g) Transferencia Corrientes
h) Transferencia Capital
i) Amortizacion
j) Cuentas Especiales
7. ¢Tiene la Junta Administrativa ingresos propios (ordinarios) reflejados en el Presupuesto?
a) Si
b) No
8.¢Tiene la Junta Administrativa ingresos extraordinarios reflejados en su presupuesto?
a) Si
b) No
9.¢Todas las necesidades del colegio quedan plasmadas en el Plan Anual de Trabajo?
a) Si
b) No
10. ¢ Cuales etapas de planeacion del presupuesto se utilizan para realizar el presupuesto?
a) Formulacion
b)Aprobacién
c)Ejecucion

d)Control y Evaluacién
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11. ;Cémo considera la ejecucion del presupuesto del afio 2019?
a)Muy Buena
b)Buena
c)Regular
d)Mala
e) Muy Mala
12. ¢ Tuvo la Junta Administrativa del Liceo San Antonio de Coronado superavit?
a) Si
b)No
13. ¢ Utiliza la Junta Administrativa algun proceso de contratacion administrativa para adquirir
bienes y servicios?
a)Si
b)No
14. ;Cuales son los procesos de contratacion mas utilizados por la Junta Administrativa?
a) Licitacion Publica
b)Licitacion Abreviada
c) Contratacion Directa
d)Otro:
15. ¢Cada cuanto la Junta Administrativa del Liceo de San Antonio de Coronado presenta los
informes econémicos?
a) Semanales
b) Mensuales
c) Bimensuales

d) Trimestrales
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e) Semestrales
f) Anuales

16. ¢ Verifica el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo con la ejecucion del presupuesto?
a) Si

b) No
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Apéndice B: Entrevista

Estimado sefior:

Por este medio le solicito su colaboracién para contestar la siguiente entrevista, la cual se

utilizard en forma confidencial y en un Trabajo de investigacion

10.

11.

12.

13.

¢Qué son las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas del Ministerio de Educacion
Publica?

¢Como la Junta administra los fondos brindados por el Estado?

¢Cree usted que la Junta utiliza algun mecanismo para la distribucion de los fondos
publicos?

Para usted ¢ Queé es un presupuesto?

¢Considera importante que los miembros de La Junta sean capacitados en materia de
presupuesto? ¢Por qué?

¢ Cudl es su funcidon dentro de la planeacion y ejecucion del presupuesto?

Durante la planeacion del presupuesto ¢Qué factores pueden influir en el proceso?
¢Quiénes aprueban el presupuesto ordinario?

¢En qué fecha se debe presentar el presupuesto?

Si durante la ejecucion del presupuesto, surge algin gasto no contemplado en el presupuesto
ordinario, ¢qué se hace para costearlo?

¢Qué procedimiento se hace para realizar el presupuesto extraordinario?

¢Cree usted que existen limitaciones para ejecutar presupuesto? ¢Cuales?

Indique los beneficios percibidos por la comunidad estudiantil con la ejecucién del

presupuesto.



