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CAPITULO 1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el crimen organizado ha adquirido una
dimension transnacional, esto exige respuestas articuladas entre los Estados
y mecanismos juridicos mas eficientes para el seguimiento, el procesamiento
y la sancion de las actividades ilicitas que trascienden las fronteras nacionales.
Esta evolucidon ha evidenciado que los sistemas de justicia no tienen la
capacidad para actuar de manera aislada frente a estructuras criminales que

operan, simultaneamente, en varias jurisdicciones.

En este contexto, la cooperacion judicial bilateral es uno de los
instrumentos importantes para enfrentar los delitos como el narcotrafico, el
lavado de dinero, la trata de personas, la corrupcion transnacional y otros

ilicitos conexos.

Dentro de los mecanismos, el Tratado de Extradicion entre la Republica
de Costa Rica y los Estados Unidos de América es un eje central, en la medida
en que representa un instrumento para facilitar la entrega de personas
requeridas. El fin es que sean juzgadas o cumplan condena en el Estado
solicitante, siempre dentro de los limites del ordenamiento juridico interno y de

los compromisos internacionales asumidos por ambas partes.

Ademas, la cooperacién judicial bilateral también incide en la seguridad
ciudadana, asi como en la capacidad institucional del sistema de justicia y en
la forma en que los Estados articulan sus respuestas frente a las amenazas
compartidas. En este escenario, la extradicion debe ser entendida como una
expresion concreta de la cooperacion internacional contemporanea, en la que

confluyen dimensiones juridicas, politicas, institucionales y diplomaticas.

Por su parte, Costa Rica ocupa una posicion, particularmente sensible,
en este marco, por su ubicacion geografica y su insercidon en las rutas de
transito de drogas hacia los principales mercados de consumo, los cuales han

incrementado la presion sobre sus instituciones judiciales y de seguridad.



En este sentido, la realidad ha hecho que la cooperaciéon con los
Estados Unidos adquiera especial relevancia, no solo por la vigencia del
tratado bilateral de extradicion, también por la necesidad de responder, de
forma mas eficaz, frente a las dindamicas del crimen organizado transnacional,

durante el periodo que comprende este estudio.

De hecho, el Tratado de Extradicion entre la Republica de Costa Rica 'y
los Estados Unidos de América fue firmado en 1982 y entr6 en vigor en 1991,
estableciendo asi, las bases formales para la entrega de personas sujetas a
procesos judiciales o condenadas en uno de los dos Estados, siempre que se
cumplan requisitos juridicos como la doble incriminacion y el procedimiento

judicial correspondiente.

No obstante, la aplicaciéon practica de este instrumento ha estado
condicionada por factores como las reformas constitucionales, las nuevas
modalidades delictivas, los cambios en los estandares de derechos humanos
y las tensiones derivadas de las diferencias estructurales entre ambos

sistemas juridicos.

En este marco, un caso de alto perfil mediatico que ilustra la vigencia y
la complejidad del tema es la detencion del exministro de Seguridad Publica,
Celso Gamboa Sanchez, quién es requerido por autoridades de los Estados
Unidos, bajo cargos vinculados al narcotrafico. Esto ocurre en el contexto de
la reforma constitucional aprobada en 2024, que habilita la extradicion de

nacionales por delitos especificos.

El caso mencionado anteriormente, generd un debate juridico y politico
relevante, al poner en tension la cooperacion judicial internacional con la
salvaguarda de las garantias constitucionales internas, particularmente en lo

relativo al debido proceso y al control judicial de las solicitudes de extradicion.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, este tipo de
casos permite observar como los cambios normativos internos repercuten,

directamente, en la dinamica de la cooperacion judicial bilateral y en la



redefinicion del equilibrio entre soberania estatal y la responsabilidad

internacional.

La relevancia del tema, no esta unicamente en el fenémeno criminal en
si mismo, sino en la forma en que los Estados disefian, interpretan y aplican
los mecanismos de cooperacion para enfrentar las amenazas que exceden la

capacidad de accion unilateral.

Finalmente, el presente estudio se concentra en analizar los desafios y
las buenas practicas en la aplicacién de la cooperacién judicial bilateral en
casos de crimen organizado, tomando como eje central, el Tratado de
Extradicion entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América,
durante el periodo 2014—-2024.

A partir de este enfoque, la investigacidn procura aportar una
comprensién integral sobre el funcionamiento del mecanismo y el impacto
dentro del sistema de justicia costarricense y la relacion bilateral entre ambos

paises.

1.1 Planteamiento del problema

La cooperacion judicial bilateral, es un instrumento de la politica exterior
contemporanea en materia de seguridad y justicia, especialmente en el
escenario internacional actual, que esta caracterizado por la expansion del
crimen organizado. Por ello, frente a los delitos que trascienden las fronteras
nacionales, los Estados se ven obligados a articular mecanismos que permitan
la persecucion efectiva de los responsables, sin dejar de lado los principios de

soberania, legalidad y proteccion de los derechos fundamentales.

En el caso de Costa Rica, este desafio adquiere importancia por su
ubicacion geografica estratégica y por su creciente exposicion a las dinamicas
regionales del narcotrafico. Diversos informes, han sefialado que el territorio
ha sido utilizado como espacio de transito y también como articulacion logistica

para actividades vinculadas al crimen organizado, con proyeccion internacional.



En este sentido, la realidad actual ha incrementado la presion sobre las
instituciones judiciales y ha colocado a la cooperacion bilateral con los Estados
Unidos en una posicién central dentro de la respuesta estatal, frente a las

amenazas transnacionales.

Dentro de esta cooperacion, el Tratado de Extradiciéon entre la Republica
de Costa Rica y los Estados Unidos de América, es el principal instrumento
juridico para la entrega de personas procesadas o condenadas por delitos
graves. Sin embargo, la aplicacion practica durante el periodo delimitado, ha

enfrentado obstaculos que limitan su eficacia plena.

Por lo anterior, entre los obstaculos destacan las demoras procesales,
las diferencias en los estandares probatorios, las tensiones derivadas de la
proteccion de derechos fundamentales, las dificultades de coordinacion
interinstitucional y durante gran parte del periodo analizado, las restricciones

constitucionales relacionadas con la extradicidon de nacionales.

Ademas, en materia de extradicion la cooperacion se ubica, en un punto
de tension entre el ejercicio soberano del poder punitivo del Estado y la
necesidad de articular las respuestas de manera coordinada, frente a las
amenazas transnacionales. También, la extradicidon implica un delicado
equilibrio entre la autonomia constitucional del Estado requerido y su
responsabilidad internacional de cooperar en la persecuciéon penal de los

delitos que afectan a mas de una jurisdiccion.

De hecho, en la practica, estas tensiones se han traducido en
limitaciones concretas, ya que los procedimientos judiciales extensos, asi
como los debates sobre la suficiencia de la evidencia aportada por el Estado
requirente y la necesidad de garantizar, plenamente, el debido proceso, han

contribuido a ralentizar la ejecucion del tratado.

A lo anterior, se suma el hecho de que Costa Rica y los Estados Unidos
operan bajo logicas juridicas distintas, esto incide en la forma en que se valoran
las pruebas, se interpretan los requisitos del tratado y se tramitan las

solicitudes de extradicion.



Por lo tanto, las dificultades tienen efectos procesales y repercuten en
la percepcion de la eficacia del sistema de justicia costarricense, asi como en
la confianza ciudadana y en la imagen internacional del pais, como socio
confiable en la lucha contra el crimen organizado. Por ello, la limitada
efectividad de la cooperacion judicial puede contribuir, de manera indirecta, a
escenarios de impunidad y a la persistencia de dinamicas de violencia

vinculadas al fenémeno.

Por cierto, a partir de la reforma constitucional aprobada en 2024 que
habilita la extradicion de nacionales en determinados delitos graves, el
escenario juridico costarricense tuvo una transformacion significativa, ya que
introdujo nuevas posibilidades de cooperacion. Pero esto, también abrid
interrogantes sobre su impacto real en la practica judicial, en la proteccion de
las garantias constitucionales y en la forma en que Costa Rica redefine su

soberania en un entorno de interdependencia juridica.

A pesar de, la existencia de estudios previos sobre la extradicién en
Costa Rica y otros analisis generales sobre la cooperacion judicial internacional,
persiste un vacio académico, desde la perspectiva de las Relaciones

Internacionales.

De esta forma, la mayoria de los trabajos disponibles se concentran en
el analisis normativo del tratado o en aproximaciones descriptivas del
fendmeno criminal, sin integrar, de manera sistematica, la dimension
comparada, el impacto institucional interno y la tensidén estructural entre
soberania y cooperacion judicial. Incluso, la ausencia de un andlisis
multidimensional justifica la necesidad de estudiar la cooperacién bilateral

como un mecanismo estratégico dentro de la politica exterior contemporanea.

En consecuencia, surge la siguiente interrogante de investigacion:
¢ Cuales son los desafios y las buenas practicas en la aplicacion de la
cooperacién judicial bilateral en casos de crimen organizado, respecto al
Tratado de Extradicion entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos
de América, en el periodo 2014-20247



1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general

Examinar los desafios y las buenas practicas en la aplicacion del
Tratado de Extradicién, respecto a la Cooperaciéon Judicial Bilateral, en casos
de crimen organizado entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos
de América, durante el periodo 2014-2024.

1.2.2 Objetivos especificos

e Definir el marco juridico y los principales lineamientos de la cooperacion
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, en relacién con
el Tratado de Extradicion.

e Describir los principales cambios y efectos en la aplicacion del tratado
de extradicién sobre la administracion de justicia y la lucha contra el
crimen organizado en Costa Rica.

e Examinar las practicas de cooperacion judicial bilateral desarrolladas
entre Costa Rica y los Estados Unidos, en materia de crimen organizado,

identificando fortalezas y limitaciones en su implementacion.

1.3 Justificacion

La importancia de esta investigacion esta asociada a la necesidad de
analizar los alcances, las limitaciones y los desafios de la cooperacion judicial
bilateral entre la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América, en
el marco del Tratado de Extradicion vigente entre ambos Estados. También, es
pertinente por su relevancia institucional y diplomatica en un contexto marcado

por la expansion del crimen organizado.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la cooperacion
judicial bilateral puede entenderse como una manifestacion de la
interdependencia juridica entre los Estados. El Tratado de Extradicién entre
Costa Rica y los Estados Unidos debe entenderse como un componente

funcional de la politica exterior costarricense, en cuanto a que articula los



compromisos internacionales, las reglas de coordinacion judicial y los

mecanismos de confianza entre dos Estados con estructuras juridicas distintas.

A proposito, este estudio busca determinar hasta qué punto este
instrumento resulta eficaz, frente a las demandas contemporaneas de
seguridad y justicia, asi como valorar la incidencia en el fortalecimiento

institucional.

Ahora, en la regidén el crimen organizado ha evolucionado con un
alcance transnacional y exige respuestas coordinadas y sostenidas, ademas
de examinar la aplicacion practica del tratado, lo cual permite identificar si las
limitaciones observadas responden a vacios normativos, a restricciones
constitucionales histéricas, a asimetrias estructurales entre ambos Estados o

a deficiencias en la coordinacion interinstitucional.

También, la investigacion tiene relevancia en el caso costarricense
porque el pais ha experimentado una creciente presion por su posicion dentro
de las rutas del narcotrafico y de las transformaciones recientes en el marco
constitucional. Por ello, el estudio del tratado permite comprender y evaluar
como Costa Rica ha respondido, desde su institucionalidad, a las exigencias
de cooperacion internacional, frente a los fendmenos criminales mas alla de

las fronteras.

Desde el plano académico, esta investigacion aporta un analisis
sistematizado sobre la cooperacion judicial bilateral, en un periodo marcado
por transformaciones normativas y criminales significativas. Aunque, existen
trabajos previos sobre la extradicion en Costa Rica, muchos de ellos se han

concentrado solo en la dimensidon normativa.

Por otro lado, la literatura previa se encuentra sin profundizar en la
interaccién entre los factores juridicos, administrativos, institucionales y
diplomaticos que inciden en la eficacia del mecanismo. Consecuentemente,
este estudio contribuye a llenar el vacio dentro del abordaje interdisciplinario

del tema, particularmente, desde las Relaciones Internacionales.



Desde el plano institucional, el trabajo puede ser un insumo util para los
operadores juridicos, asi como fiscales, jueces, ministerios y cuerpos de
seguridad que estén vinculados con la aplicacion de procedimientos de

extradicion y cooperacion judicial internacional.

Asimismo, la identificacion de las buenas practicas permite rescatar las
experiencias funcionales, mientras que el analisis de los principales desafios
ofrece los elementos para formular propuestas orientadas a mejorar la gestién

de estos procesos.

Ademas, la justificacion de esta investigacion engloba una dimension
sobre ética y derechos humanos, considerando que cada procedimiento de
extradicion implica la evaluacion de garantias procesales, la proteccion del
debido proceso y el respeto de estandares internacionales relacionados con la
dignidad humana. Por ende, examinar la cooperacion judicial bilateral desde
esta perspectiva, permite valorar si la eficacia penal esta, adecuadamente,

equilibrada con la proteccion de los derechos fundamentales.

Finalmente, los hallazgos en este estudio pueden servir de base para el
disefio de recomendaciones de politica publica, reformas legales vy
lineamientos institucionales que estén orientados a fortalecer la cooperacion

judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos.

En definitiva, la investigacion se justifica por su valor académico, asi
como por la utilidad institucional y la proyeccioén diplomatica, al analizar la
cooperaciéon judicial como un indicador de confianza internacional y de

compromiso frente al crimen organizado.

1.4 Antecedentes

Durante las ultimas décadas, la cooperacién judicial bilateral se ha
consolidado como un pilar fundamental para enfrentar los desafios que plantea
el crimen organizado transnacional. Asimismo, el auge en la complejidad de
las estructuras criminales ha puesto en evidencia, la necesidad de que los
Estados fortalezcan sus marcos normativos y sus relaciones internacionales,

para tratar de evitar que la falta de coordinacién genere espacios de impunidad.



En este sentido, Costa Rica y Estados Unidos han articulado esfuerzos
mediante insumos como lo es el tratado de extradicién, cuyo propédsito es
garantizar que quienes cometen delitos graves, no encuentren refugio en
ninguna de las dos jurisdicciones. Ademas, el establecimiento de dicho tratado
es la respuesta a una demanda de dotar a la justicia, con mecanismos eficaces

qgue superaran los limites de la soberania nacional.

De esta manera, con el paso del tiempo, la cooperacion judicial derivada
de este acuerdo se ha adaptado a las transformaciones del fendmeno criminal
y a los retos propios de cada pais; en la practica, ha dejado ver tanto buenas
experiencias de coordinacion como dificultades en los procedimientos y en la

interpretacion de sus clausulas.

Estas experiencias, constituyen antecedentes histéricos que permiten
comprender el origen de la cooperacion entre Costa Rica y Estados Unidos,
asi como las razones que hacen necesario un analisis profundo de sus logros

y limitaciones en la actualidad.

1.4.1. Antecedentes internacionales

Como primer antecedente internacional de la investigacion, se
encuentra el informe Transnational Organized Crime in Central America and
the Caribbean: A Threat Assessment publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2012), el cual analiza el impacto
del crimen organizado en Centroamérica y el Caribe, identificando las
principales amenazas regionales y la necesidad de fortalecer la cooperacion
judicial internacional y ofrece un diagndstico sobre el estado del crimen

organizado transnacional en la region (UNODC).

El propdsito central del documento es, mostrar como las redes
criminales han aprovechado las debilidades institucionales, la falta de
coordinacion internacional y las asimetrias normativas para expandir sus
actividades ilicitas. Esto, busca evidenciar que el crimen organizado no se
limita a un fendmeno delictivo aislado, sino que responde a una estructura
compleja, dinamica y capaz de adaptarse a los vacios de los sistemas

judiciales nacionales.



Para cumplir este propdsito, la UNODC utiliza una metodologia basada
en el andlisis de estudios de caso, hace comparaciones regionales y usa
tendencias estadisticas sobre los flujos delictivos transnacionales, esta
combinacién de herramientas permite dimensionar el impacto real del crimen
organizado y sus implicaciones. El enfoque cuantitativo y cualitativo facilita la

comprensioén integral del fendmeno de estudio.

El informe sefiala que, Centroamérica se ha consolidado como una de
las principales rutas del narcotrafico hacia Estados Unidos, esta dinamica ha
transformado a paises, como Costa Rica, en espacios estratégicos de transito,
y por consecuente incrementa los riesgos de violencia y corrupcion, también
genera presiones significativas sobre los sistemas judiciales nacionales, que

deben procesar casos con ramificaciones internacionales.

Ademas, subraya que la complejidad de los grupos criminales, sumada
a la sofisticacion de sus mecanismos financieros, hace imposible que un pais
pueda enfrentar, por si solo, el fendmeno y destaca la importancia del tratado
bilateral de extradicion, como mecanismo indispensable para garantizar que
los responsables de delitos graves no logren evadir la accion de la justicia

mediante la movilidad internacional.

Un tema central que resalta el documento es, la necesidad de fortalecer
la confianza mutua entre los Estados como requisito previo para que la
cooperaciéon judicial sea efectiva. De acuerdo con la UNODC (2021), la
desconfianza en los sistemas judiciales, la disparidad en los tiempos
procesales y la falta de homogeneidad en las pruebas exigidas generan
retrasos y limitaciones en los procesos de extradicion, en consecuencia, este
hallazgo es sumamente pertinente para el caso costarricense debido a que el
tratado de extradicién con Estados Unidos se ha visto condicionado por las

diferencias estructurales entre ambos sistemas juridicos.

Se observa que, el papel de la cooperacion judicial no es solo un
instrumento juridico, lo es también politico y diplomatico. La extradicion, segun

el informe de la UNODC (2012), trasciende lo estrictamente legal, ya que

10



implica un dialogo constante entre gobiernos, cancillerias y organismos

internacionales.

Es asi, como cada decision de extradicion envia un mensaje sobre la
seriedad de los compromisos asumidos y la voluntad de los paises para
combatir el crimen organizado transnacional, de manera conjunta y reafirma

sus compromisos en materia de justicia y seguridad.

La doble naturaleza de la cooperacion judicial, juridica y diplomatica,
evidencia que las decisiones responden a criterios técnicos y a
consideraciones politicas y de confianza en ambas vias. Por ello, la eficacia de
los tratados depende, tanto de la solidez normativa, como de la estabilidad

diplomatica que los sustenta.

En el marco de esta investigacion, el enfoque permite comprender que
los desafios y las buenas practicas de la cooperacion judicial bilateral entre los
paises no pueden analizarse de manera aislada, ya que solo desde una
perspectiva integral, es posible evaluar, con precision, la efectividad del

mecanismo y proponer estrategias para su fortalecimiento futuro.

Metodolégicamente, el informe utiliza datos comparativos entre paises
y evidencia cédmo las diferencias normativas impactan, directamente, en la
eficacia de los procesos de extradicion y deja ver que la ausencia de legislacion
uniforme en torno a la tipificacién de delitos genera obstaculos a la hora de
aplicar la doble incriminacion, la cual es requisito indispensable en la mayoria

de los tratados.

En el caso de Costa Rica, dicho aspecto se conecta con las limitaciones
identificadas en la aplicacion del tratado con Estados Unidos, ya que la
disparidad en la tipificacion de ciertos delitos, ha generado discusiones

judiciales sobre la procedencia de algunas solicitudes de extradicion.

Ademas, se resalta la importancia, respecto a las buenas practicas,
como referentes que pueden ser replicados en diferentes contextos, algunos

ejemplos son la implementacion de unidades especializadas en cooperacion

11



judicial, la digitalizacion de los procesos y el establecimiento de canales de

comunicacion directa entre fiscalias y cortes de distintos paises.

Para la investigacion, este punto es de particular relevancia, ya que uno
de sus objetivos es precisamente identificar las buenas practicas desarrolladas
en la aplicacién del tratado de extradicidn entre Costa Rica y Estados Unidos,

con miras a fortalecer la cooperacion bilateral.

Este antecedente permite, ubicar el tema de investigacion en un marco
regional mas amplio, evitando caer en un analisis limitado unicamente a la
realidad costarricense. La UNODC concluye que la cooperacion judicial no
puede entenderse como un esfuerzo aislado, sino como parte de un entramado

mayor de compromisos internacionales y regionales.

Por lo tanto, asociar este hallazgo con el tratado de extradicion entre
Costa Rica y Estados Unidos, permite validar que el analisis de sus desafios y
las buenas practicas aporta al fortalecimiento de la relacion bilateral pero
también a la consolidacién de un sistema mas cohesionado y eficaz en la lucha

contra el crimen organizado:

La dinamica del crimen organizado en América Central y el
Caribe ha evolucionado de tal forma que las redes criminales
se adaptan constantemente a los vacios legales, la falta de
coordinacion institucional y las diferencias normativas entre
los Estados. Esta situacion ha permitido que organizaciones
transnacionales fortalezcan sus estructuras y expandan sus
operaciones, aprovechando la debilidad de los mecanismos
judiciales de cooperacion y la limitada capacidad de los
paises para responder de forma conjunta y efectiva ante
amenazas compartidas. (UNODC, 2012, p. 87)

Es de suma importancia, armonizar los sistemas legales y los
procedimientos de extradicion ya que las diferencias normativas dificultan la

aplicacion efectiva de los tratados bilaterales. En el caso de Costa Rica, los

12



requerimientos probatorios mas estrictos y la falta de uniformidad en la

tipificacion de delitos como el lavado de dinero han provocado demoras.

Como segundo antecedente internacional de la investigacion, se
encuentra el Informe de Seguridad Hemisférica 2022 elaborado por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2022), el cual examina los
principales desafios en materia de seguridad en el continente, con énfasis en
el narcotrafico, el crimen organizado transnacional y la necesidad de
cooperacion judicial entre los Estados miembros, y proporciona un panorama
actualizado sobre las amenazas comunes que enfrentan los paises de la region
(OEA).

El informe de la OEA hace ver que, uno de los principales problemas de
la cooperacion judicial es la falta de armonizacion legislativa entre los Estados
ya que cada pais posee particularidades juridicas que dificultan la aplicacion
homogénea de los tratados, lo cual genera retrasos y, en ocasiones,

imposibilita concretar solicitudes de extradicion.

Este hallazgo, resulta relevante para la investigacion ya que Costa Rica
y Estados Unidos han enfrentado situaciones similares al aplicar su tratado
bilateral debido a las diferencias en los sistemas judiciales, los plazos
procesales y los estandares probatorios que han sido fuente de tensiones que
condicionan la eficacia del mecanismo, demostrando que los desafios de esta

cooperacion no son exclusivos de un solo pais.

También, se destaca que la cooperacién judicial no puede reducirse
unicamente a la firma de tratados, requiere de un compromiso sostenido en
términos de recursos humanos, tecnolégicos e institucionales. La OEA (2022)
sostiene que muchos Estados han descuidado la inversion en unidades
especializadas para gestionar los procesos de cooperacion, lo que genera

cuellos de botella en la tramitacion de solicitudes.

En conexidon con el caso de Costa Rica, dicho sefalamiento va de la

mano con la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del Poder
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Judicial y del Ministerio Publico, de manera que la aplicacion del tratado de

extradicion con Estados Unidos sea mas agil y efectiva.

La OEA también advierte que, en varios paises de la region los procesos
de extradicion han sido cuestionados por no garantizar adecuadamente las
garantias procesales de las personas solicitadas, para Costa Rica su tradicién
juridica y constitucional ha privilegiado la proteccidn de los derechos humanos,
incluso por encima de presiones externas. Esto permite entender como la
tensién entre seguridad y derechos fundamentales constituye un desafio
estructural en la cooperacion bilateral con Estados Unidos y resalta la

importancia de identificar buenas practicas que logren un equilibrio adecuado.

Otro aporte que ofrece es que, destaca las experiencias exitosas de
cooperacidon en algunos paises de la regién y menciona la implementacién de
sistemas electrénicos para la gestion de solicitudes, la creacion de equipos
conjuntos de investigacion y la capacitacion constante de los operadores
judiciales, lo cual demuestra que es posible superar las barreras estructurales

siempre que exista voluntad politica y coordinacion institucional.

El antecedente también ofrece una visién que, permite complementar
los diagndsticos regionales elaborados por otros organismos internacionales,
la OEA concluye que la cooperacion judicial, y en particular la extradicion, debe
ser vista como un componente estratégico de la seguridad hemisférica. En este
hallazgo se situa el tratado entre la Republica de Costa Rica y los Estados
Unidos de América como parte de un entramado amplio de compromisos

internacionales.

Ademas, en el documento se destaca que la cooperacion judicial
requiere mas que acuerdos formales como lo es la inversién sostenida en

recursos humanos, tecnoldgicos e institucionales:

La cooperacion judicial hemisférica enfrenta desafios
estructurales derivados de la disparidad en las legislaciones
nacionales, la falta de estandarizacién en los procesos de

extradicion y la limitada inversion en capacidades técnicas y
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humanas. La ausencia de mecanismos electronicos
compartidos y la falta de confianza entre los sistemas
judiciales nacionales prolongan innecesariamente los
procedimientos, reduciendo su eficacia y debilitando la
seguridad juridica entre los Estados miembros. (OEA, 2022,
p. 56)

Como tercer antecedente internacional, se encuentra el estudio Costa
Rica: Drug Trafficking and Security Cooperation elaborado por el
Congressional Research Service (CRS, 2023), el cual analiza la situacion de
Costa Rica en el marco del narcotrafico regional, la cooperacion en materia de
seguridad con los Estados Unidos y los desafios que enfrentan ambos paises
en la implementacion de politicas conjuntas, ofreciendo un analisis detallado
sobre el rol de la cooperacion judicial en la lucha contra el crimen organizado
(CRS).

El estudio del Congressional Research Service (CRS, 2023), sefala que,
la ubicacién geografica de Costa Rica la ha convertido en un punto de transito
para las drogas provenientes de Sudamérica, con destino a Norteamérica y
Europa, siendo que este fendmeno ha colocado al pais en una posicion
compleja dentro del mapa del crimen organizado regional, que le ha obligado

a asumir responsabilidades compartidas.

Por dichas condiciones, Costa Rica ha tenido repercusiones profundas
en la seguridad interna del pais, ya que ha incrementado la violencia asociada
al narcotrafico, ademas del fortalecimiento de las redes del crimen organizado
y ha provocado un aumento sostenido de los homicidios y de otros delitos,
como los vinculados con el trafico de estupefacientes, esto ha generado

presiones sobre las instituciones judiciales y de seguridad.

Ante este panorama, el informe destaca la necesidad de reforzar los
lazos de cooperacion, siendo Estados Unidos uno de los mas relevantes por
su rol como destino principal de las drogas ilicitas. En este contexto, la relacion

bilateral adquiere una dimensidn prioritaria en la politica exterior y en la gestion
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de la seguridad nacional costarricense, al ofrecer canales de apoyo técnico,

judicial y logistico para una problematica que trasciende las fronteras.

Por lo tanto, la importancia de la cooperacion bilateral como respuesta
a las limitaciones institucionales de Costa Rica, es un dato central en este
documento. El CRS (2023), enfatiza que la ausencia de fuerzas armadas y la
dependencia de la policia civil representan fortalezas, en términos
democraticos, pero también limitaciones, en cuanto a la magnitud del crimen

organizado transnacional.

Los tratados de cooperacion judicial, como el de extradicion, se
convierten en instrumentos vitales para compensar estas debilidades, dada la
posibilidad de procesar y sancionar a los responsables de delitos graves en el
pais que los requiere, lo cual permite reforzar el alcance de la justicia y enviar

un mensaje de compromiso, frente a la criminalidad organizada.

El informe, también analiza los desafios que enfrenta la cooperacion
bilateral, entre ellos las diferencias normativas, los tiempos de respuesta
judicial y las tensiones diplomaticas generadas por casos de alto perfil. Segun
el CRS, las limitaciones planteadas pueden reducir la eficacia de la
cooperacién y generar percepciones de impunidad, tanto en Estados Unidos,

como en Costa Rica.

Este punto es de gran relevancia para la investigacion, porque coincide
con uno de los objetivos de estudio que es identificar los principales desafios
de la aplicacién del tratado de extradicién, durante el periodo 2014-2024.
Reconocer estas deficiencias es un primer paso para disefiar estrategias que

permitan superarlas y fortalecer la cooperacion judicial.

Otro aporte es la identificacién de buenas practicas desarrolladas en el
marco de la cooperacion bilateral, por ejemplo, los programas de capacitacion
a fiscales y jueces, la creacion de equipos conjuntos de investigacion y el uso
de canales diplomaticos para agilizar las solicitudes de extradicion, a pesar de
las dificultades, existen avances significativos que pueden servir de modelo

para perfeccionar la aplicaciéon del tratado. El antecedente refuerza la
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importancia del analisis propuesto en esta investigacion, que no esta orientado
unicamente a evidenciar los problemas, sino también a rescatar las practicas

que han generado resultados positivos.

Este estudio también profundiza en que:

Costa Rica, aunque goza de una estabilidad democratica
destacable, enfrenta un crecimiento sostenido del
narcotrafico y la criminalidad organizada. Su papel como
punto de transito de drogas hacia Estados Unidos y Europa
ha incrementado la presidon sobre sus instituciones judiciales.
Por ello, la cooperacion con Estados Unidos, en materia de
extradicion y aplicacion de la ley, constituye un componente
critico para reforzar la capacidad del Estado costarricense en
la persecucion de delitos transnacionales y la consolidacion
de la seguridad regional. (CRS, 2023, p. 12)

El informe concluye que la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica
y Estados Unidos es necesaria para enfrentar, de manera efectiva, al crimen
organizado transnacional y reconoce que los desafios persisten, pero también
subraya que los beneficios de la colaboracion superan, con creces, sus

limitaciones.

Finalmente, este hallazgo respalda el enfoque de la presente
investigacion, en cuanto a que busca sistematizar los obstaculos como las
buenas practicas en la aplicacion del tratado de extradicion durante la ultima
década y no solo aporta un marco empirico actualizado, también fortalece la
relevancia académica y practica del estudio, al situarlo en el centro de un

debate politico y juridico de gran importancia para ambos paises.

1.4.2 Antecedentes nacionales

Como primer antecedente nacional de la investigacién, se encuentra el
articulo académico La extradicion en Costa Rica: limitaciones constitucionales
y desafios internacionales de Cordero (2019), publicado en la Revista de

Ciencias Juridicas, el cual examina las restricciones constitucionales que han
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condicionado los procesos de extradicion en Costa Rica, asi como los retos
que enfrenta el pais en el marco de la cooperacion judicial internacional,
ofreciendo un analisis critico sobre la efectividad del tratado de extradicién en

contextos de crimen organizado (Cordero).

Este analisis, parte de una revision, detallada, de la Constitucién Politica
de Costa Rica y de la jurisprudencia constitucional relacionada con la
extradicion. Segun el autor, el articulo 32 de la Constitucion, que prohibe la
expatriacion de nacionales, ha sido interpretado, histéricamente, como un
impedimento absoluto para la entrega de costarricenses solicitados por otros

Estados.

La disposicion anterior, es propia de un sistema juridico garantista y de
proteccion de la soberania, que refleja el compromiso del pais con defender la
soberania nacional y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos
ante posibles abusos derivados de autoridades extranjeras. Es entonces que
el principio constitucional ha funcionado como una salvaguarda del Estado de

derecho y por supuesto, como expresion de su autonomia juridica.

Al mantenerse dicha prohibicion como una clausula rigida, Costa Rica
enfrenta limitaciones serias para extraditar a sus nacionales e incluso en casos
relacionados con el crimen organizado de caracter transnacional. Esto genera
un vacio operativo y plantea un dilema entre la soberania interna y el deber de

cooperacion internacional en la lucha contra la impunidad.

En el contexto especifico del tratado de extradicién con Estados Unidos,
las limitaciones han desencadenado en episodios de friccion diplomatica y en
cuestionamientos sobre la efectividad del instrumento bilateral. Cordero (2019),
advierte que este enfoque debe analizarse desde una perspectiva
constitucional que priorice la salvaguarda de los derechos humanos y la

integridad de los procesos judiciales.

Otro aspecto relevante del trabajo de Cordero (2019), es el analisis de
los casos practicos en los que Costa Rica se ha visto obligada a recurrir a

féormulas alternativas, ante solicitudes de extradicién de nacionales. En dichos
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casos, el Estado ha optado por juzgar a sus ciudadanos en territorio nacional
bajo el principio de jurisdiccion extraterritorial, lo cual le permite cumplir,
parcialmente, con sus compromisos internacionales sin vulnerar la prohibicion

constitucional de extraditar costarricenses.

No obstante, la aplicacion de este mecanismo ha generado dificultades
significativas, especialmente en el ambito probatorio y en la coordinacién con
el pais solicitante debido a que la obtencion y validacion de pruebas
internacionales, asi como los tiempos de respuesta de las instituciones
involucradas, suelen retrasar los procesos y afectar la eficacia del

enjuiciamiento.

Estas experiencias demuestran que las soluciones ad hoc, aunque utiles
en el corto plazo, no sustituyen la eficacia de un mecanismo de extradicion
plenamente aplicable. Por ello, Cordero (2019) subraya la importancia de
impulsar reformas que armonicen el derecho interno con las obligaciones

internacionales asumidas por el pais.

Cordero sostiene que, la negativa sistematica a extraditar nacionales
puede afectar la credibilidad del pais frente a sus socios internacionales, en
particular aquellos que demandan una cooperacion mas amplia frente al crimen
organizado. En este sentido, subraya la dimension diplomatica del problema y
permite vincular el analisis juridico con la politica exterior costarricense,
mostrando que la cooperacion judicial no es un asunto meramente legal, sino

también un indicador de confianza y compromiso internacional.
El documento menciona que:

La prohibicion constitucional de extraditar nacionales,
contenida en el articulo 32 de la Carta Magna, ha sido uno de
los mayores obstaculos para la cooperacion judicial
internacional de Costa Rica. Esta restriccion, aunque
motivada por un principio garantista, ha tenido consecuencias
diplomaticas y judiciales, al limitar la posibilidad de cumplir

con las solicitudes de extradicién presentadas por Estados
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con los que se mantienen tratados vigentes, en particular los
Estados Unidos de América. (Cordero, 2019, p. 52)

Se resalta asi, la forma en que Costa Rica ha intentado compensar esta
limitacion mediante la aplicacién del principio de jurisdiccion extraterritorial,
juzgando en territorio nacional a ciudadanos solicitados por otros Estados. Este
mecanismo ha resultado insuficiente ya que presenta dificultades probatorias

y requiere una coordinacion estrecha con el pais requirente.

También, se destaca que la globalizacion del crimen organizado obliga
a repensar los marcos tradicionales de soberania y garantias constitucionales,
pues Costa Rica tiene una tradicion solida de respeto a los derechos humanos,
pero el desafio radica en encontrar un punto de equilibrio que permita proteger
las garantias individuales sin sacrificar la eficacia de la cooperacion

internacional.

En este sentido, Cordero (2019) concluye que una reforma
constitucional podria ser necesaria para compatibilizar la proteccion de los
nacionales con el deber de colaborar en la persecucion de delitos
transnacionales y abre una linea de discusion que resulta central para la
presente investigacion, en la cual el propédsito es precisamente identificar los
desafios y las buenas practicas en la aplicacién del tratado durante la ultima

década.

El valor de este antecedente, radica ademas en su aporte metodologico
al combinar un analisis doctrinal con la revisibn de casos concretos y de
jurisprudencia nacional por lo que la aproximacién integral ofrece un panorama
claro de las tensiones entre el derecho interno y las obligaciones
internacionales, ademas, ofrece evidencia sobre que el problema no es
unicamente teodrico, sino que tiene consecuencias practicas en la aplicacion

del tratado de extradicion.

Asimismo, muestra la importancia de los estudios académicos en la
construccion de soluciones a problemas de cooperacion judicial ya que no solo

identifica las limitaciones, también ofrece recomendaciones orientadas a
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fortalecer la coordinacion entre el derecho interno y los compromisos
internacionales. Estas propuestas representan un aporte significativo para la
discusion publica y académica sobre el tema al vincularlo con el objeto de la
investigacion y permite fundamentar el analisis de los desafios juridicos en la

aplicacion del tratado de extradicion.

Como segundo antecedente nacional de la investigacion, se encuentra
el documento Manual de Procedimientos de Extradicion y Cooperacion
Internacional elaborado por la Escuela Judicial de Costa Rica (2020), el cual
tiene como propdsito servir de guia practica para jueces, fiscales y funcionarios
judiciales en la tramitacion de solicitudes de extradicién y otros mecanismos
de cooperacion internacional, detallando los procedimientos establecidos vy
ofreciendo lineamientos para fortalecer la coordinacién interinstitucional en

estos procesos (Escuela Judicial de Costa Rica).

El manual, detalla de manera minuciosa las competencias de cada
institucién involucrada en el proceso, incluyendo al Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y el propio Organo Judicial
encargado de resolver las solicitudes. Esta claridad resulta importante, pues
uno de los principales desafios identificados en la cooperacién internacional es

precisamente la falta de coordinacién interinstitucional.

La Escuela Judicial enfatiza la importancia de que, cada actor conozca
su rol y los plazos establecidos, con el fin de evitar retrasos o errores que
puedan poner en riesgo el éxito de la solicitud y en el marco del tratado con
Estados Unidos, la magnitud y la complejidad de los casos suelen exigir

respuestas rapidas y coordinadas para garantizar la efectividad del mecanismo.

Otro aporte es, el reconocimiento de los principales obstaculos que
enfrenta la tramitacion de solicitudes de extradiciéon en Costa Rica, se sehala
la complejidad de los procedimientos, la falta de capacitacién constante en
temas de derecho internacional y la escasa digitalizacion de los procesos lo
cual genera retrasos que pueden ser aprovechados por las defensas para

interponer recursos, prolongando asi los tiempos de resolucion.
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Se menciona que:

El éxito en la tramitacion de las solicitudes de extradicion
depende directamente de la coordinacion interinstitucional, la
precision en la comunicacion oficial y la observancia estricta
de los plazos procesales. Los retrasos o la falta de claridad
en la gestion documental no solo comprometen la credibilidad
del sistema judicial costarricense, sino que también pueden
implicar incumplimientos frente a los compromisos
internacionales asumidos por el pais en materia de
cooperacion judicial. (Escuela Judicial de Costa Rica, 2020,
p. 37)

El manual también subraya, la importancia de respetar las garantias
procesales y los derechos humanos durante los procesos de extradicion. La
Escuela Judicial (2020) enfatiza que, aun cuando la cooperacion internacional
busca fortalecer la seguridad y combatir el crimen organizado, no puede

hacerse a costa de los principios fundamentales del Estado de derecho.

Lo anterior, conecta directamente con uno de los ejes centrales de la
presente investigacion que es la tensidén entre la eficacia de la cooperacion
judicial y la proteccion de los derechos fundamentales, el equilibrio resulta
especialmente delicado, ya que ambos paises parten de tradiciones juridicas

distintas y con estandares de proteccion diferenciados.

El documento, comprende un esfuerzo por sistematizar buenas
practicas que han sido implementadas en la gestion de solicitudes de
extradicion y destaca la necesidad de una comunicacién fluida entre los
distintos actores institucionales, es relevante contar con unidades
especializadas en derecho internacional y conviene establecer protocolos
claros para evitar la discrecionalidad en la tramitacién de los casos. Estas
recomendaciones, se proyectan directamente con la cooperacion bilateral con

Estados Unidos y apunta a fortalecer la confianza mutua.
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Los principales obstaculos que enfrenta Costa Rica en materia de
cooperacion judicial, es la falta de capacitacion constante del personal judicial,
asi como la ausencia de plataformas digitales integradas y los retrasos
derivados de procedimientos excesivamente formales. La Escuela Judicial
(2020) enfatiza que la falta de digitalizacion es uno de los factores que mas
afecta la agilidad de los procesos, pues retrasa la comunicacion entre las

instituciones nacionales y sus contrapartes extranjeras.

En términos de impacto, se palpa un esfuerzo institucional por
profesionalizar y estandarizar los procesos de cooperacion judicial en Costa
Rica lo cual es relevante porque evidencia que el pais no se ha limitado a
suscribir tratados internacionales, sino que ha buscado crear capacidades
internas para aplicarlos de manera efectiva y pone en evidencia que dichos
esfuerzos requieren de un seguimiento constante, dado que los desafios del

crimen organizado evolucionan con rapidez.

Este antecedente nacional, demuestra la importancia del vinculo entre
el analisis tedrico con la practica judicial, porque representa un marco detallado
de procedimientos y sefiala tanto las dificultades como las buenas practicas lo
que lo convierte en una herramienta relevante en cuanto a que permite
observar de manera directa como las disposiciones del tratado de extradicion

se traducen en acciones concretas dentro del sistema judicial costarricense.

Como tercer antecedente nacional de la investigacion, se encuentra el
informe Estado de la Justicia en Costa Rica 2025, elaborado por el Programa
Estado de la Nacion en conjunto con el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala (INDECIP, 2025), el cual evalua el desempenio
del sistema judicial costarricense en términos de eficiencia, transparencia y
confianza institucional, identificando fortalezas y debilidades que inciden en la
aplicacion de los tratados internacionales y ofreciendo un panorama
actualizado sobre los retos que enfrenta la justicia en el pais (Programa Estado
de la Nacion & INDECIP).

Se destaca que, uno de los principales retos del sistema judicial

costarricense es la sobrecarga procesal y la lentitud en la resolucién de casos
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y que los plazos prolongados no solo afectan la percepcion de eficacia, sino
que también socavan la confianza de la ciudadania en la justicia lo cual se

conecta directamente con los procesos de extradicion.

El tramite de solicitudes internacionales requiere, de respuestas
oportunas para evitar la fuga de los acusados o la prescripcién de los delitos.
El antecedente deja comprender que los desafios de la cooperacién judicial
bilateral no dependen unicamente de los tratados firmados, también depende
de la capacidad interna del pais para dar cumplimiento a los compromisos

adquiridos con socios como Estados Unidos.

El estudio destaca que:

La sobrecarga procesal, la lentitud en la resolucion de causas
y las limitaciones tecnoldgicas del Poder Judicial inciden
negativamente en la eficiencia del sistema de justicia
costarricense. La falta de innovacion administrativa y la
escasa digitalizacion de los procesos comprometen la
capacidad del pais para responder a los compromisos
internacionales en materia de cooperacion judicial y afectan
la percepcion de confianza publica en la justicia nacional.
(Programa Estado de la Nacion & INDECIP, 2025, p. 74)

Surge una necesidad inminente de fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la modernizacion tecnoldgica del Poder Judicial. El
informe subraya que, aunque Costa Rica mantiene una buena reputacion en
materia de independencia judicial, las limitaciones dificultan el intercambio
rapido y seguro de informacion con otros Estados, elemento fundamental en

los procesos de cooperacion judicial.

Si bien, Costa Rica mantiene una reputacion internacional positiva en
materia de independencia judicial, existen percepciones que opacan la gestion
administrativa y la asignacion de recursos, lo cual repercute en la confianza
que los paises socios depositan en la capacidad institucional costarricense y

al entrelazarlo con la investigacion.
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Este hallazgo, refuerza la idea de que la eficacia del tratado de
extradicion depende no solo de los aspectos normativos, también de la
credibilidad institucional del Poder Judicial porque la cooperacion bilateral
sélida requiere que el pais proyecte confianza en su capacidad de aplicar la

justicia con eficiencia y transparencia.

El informe, también resalta la importancia de la innovacion tecnoldgica
y la digitalizacion en la administracion de justicia, aunque se han implementado
avances en algunos ambitos, el Poder Judicial aun presenta rezagos en la
incorporacion de sistemas digitales que permitan una gestién mas agil de los
casos. En el marco del tratado con Estados Unidos, la falta de plataformas
digitales integradas representa un obstaculo que puede generar retrasos
significativos por lo que el antecedente ofrece elementos concretos que
explican algunos de los desafios administrativos y tecnoldgicos que enfrenta la

cooperacion judicial bilateral.

Se advierte, que los niveles de satisfaccion con el sistema de justicia en
Costa Rica han mostrado una tendencia decreciente en los ultimos afos,
influida por diversos factores. Este hallazgo demuestra que la cooperacion
judicial internacional no ocurre en un vacio, sino en un contexto en el que la
legitimidad interna de las instituciones condiciona la eficacia de los tratados
internacionales cuestidn que implica reconocer que la aplicacion del tratado de
extradicion con Estados Unidos debe evaluarse también en funcién de

restaurar la confianza de la ciudadania en la justicia nacional.

En sintesis, la sostenibilidad del sistema judicial costarricense requiere
de reformas orientadas a modernizar su gestion, fortalecer la coordinacién
interinstitucional y asegurar una mayor transparencia, estos son temas de
suma importancia para el objeto de estudio, ya que el éxito de la cooperacién
judicial bilateral depende, en gran medida, de la capacidad interna del pais
para dar respuestas rapidas, confiables y respetuosas de los derechos

fundamentales.
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1.5 Proyecciones

Esta investigacion, al estar centrada en el analisis de los desafios y las
buenas practicas en la aplicacién del Tratado de Extradicién entre la Republica
de Costa Ricay los Estados Unidos de América durante el periodo 2014—-2024,
permite proyectar una serie de aportes en los ambitos académico, institucional

y diplomatico.

En primer lugar, se proyecta que el estudio contribuya a la consolidacion
del conocimiento en materia de cooperacion judicial bilateral, principalmente
en lo relacionado a la extradicion, como mecanismo operativo dentro de las

relaciones internacionales contemporaneas.

Mas alla del examen normativo del tratado, la investigacion pretende
también aportar la comprension integral del funcionamiento practico, las
limitaciones reales y las condiciones que han permitido identificar buenas

practicas en su aplicacion.

En el plano institucional, se proyecta que los hallazgos permitan
fortalecer la reflexion sobre la capacidad del sistema judicial costarricense,
para responder a los compromisos internacionales de alta complejidad. La
identificacion de los desafios procesales, administrativos y normativos puede
constituir un insumo util, para el disefio de mejoras en la coordinacion
interinstitucional en escenarios que, requieren agilidad sin sacrificar las

garantias constitucionales.

En el ambito de la politica publica, la investigacién proyecta aportar
elementos que orienten en eventuales ajustes normativos o administrativos,
particularmente a partir de la reforma constitucional de 2024 que habilitd la
extradicién de nacionales en delitos especificos. El analisis, permite valorar si
esta reforma es a causa de una evolucion estructural del fenémeno criminal o,
si obedece a presiones coyunturales derivadas del contexto regional e

internacional.

También, el estudio proyecta incidir en el debate académico sobre el

equilibrio entre soberania, cooperacion y debido proceso. En este aspecto, la
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extradicion debe entenderse como un acto procesal de entrega entre Estados
y como un plano que involucra elementos constitucionales, diplomaticos y de

derechos humanos.

En este sentido, la investigacion aspira a servir de base para una
discusion mas amplia sobre la forma en que los Estados pequefios, como
Costa Rica, gestionan las relaciones bilaterales con potencias de mayor

capacidad estructural.

También, la investigacion proyecta su utilidad en el fortalecimiento de la
diplomacia judicial costarricense, la cooperacion penal internacional no se
limita al ambito estrictamente procesal, sino que también se articula dentro de
las relaciones bilaterales y multilaterales del Estado. Desde esta perspectiva,
el analisis del tratado de extradicién permite comprender cémo los operadores

juridicos, también participan en la construccién de la confianza internacional.

En el plano regional, la experiencia costarricense, puede servir como
referencia para otros Estados centroamericanos que enfrentan desafios
similares, en la aplicacion de mecanismos de cooperacion judicial bilateral con
potencias extrarregionales. En este contexto, en el que el crimen organizado
opera mediante redes transnacionales y atraviesan multiples jurisdicciones, la
armonizacion de los estandares y la identificacion de las buenas practicas

adquieren relevancia.

En sintesis, la reforma constitucional de 2024 ha abierto un nuevo
escenario, cuyo impacto solo podra evaluarse plenamente en los afios
posteriores. Al respecto, la presente investigacion proyecta constituirse como
una linea base que permita comparar el funcionamiento del sistema antes y

después de dicha modificacion normativa.

Esto, resulta fundamental para determinar si la ampliacion de la
extradicion de nacionales produce mejoras sustantivas en la cooperacion
judicial bilateral o si, por el contrario, genera nuevos desafios constitucionales

y operativos que requieran ajustes adicionales.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Para comprender las dinamicas de la cooperacion judicial internacional
frente al crimen organizado, esta investigacion se apoya en enfoques tedricos
provenientes del campo de las Relaciones Internacionales. En particular, se
consideran los aportes del liberalismo institucional y del transnacionalismo, los
cuales permiten analizar los mecanismos de cooperacion entre los Estados,

asi como las interacciones transfronterizas que caracterizan a este fenomeno.

En este contexto, los enfoques tedricos que se abordan en este estudio
cumplen una funcién descriptiva y también son herramientas analiticas, para
interpretar la operacion de la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y
los Estados Unidos. Estas, orientan en la comprension de la articulacion de
mecanismos de la cooperacion, frente a las amenazas mas alla de las fronteras,

asi como a las asimetrias institucionales que inciden en su implementacion.

El analisis de la cooperacién judicial internacional, en el contexto del
crimen organizado, exige partir de la premisa en la que ningun Estado posee,
por si solo, la capacidad suficiente para enfrentar, de manera aislada a las
redes criminales que operan a escala internacional, aprovechan los vacios

normativos y desplazan sus actividades entre multiples jurisdicciones.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la cooperacion
judicial bilateral, puede entenderse como una manifestacién especifica de la
gobernanza internacional en materia de seguridad. Los mecanismos de
extradicion, asistencia juridica mutua e intercambio de informacion judicial
permiten articular los sistemas juridicos nacionales, frente a los fenbmenos

delictivos que operan a través de multiples sistemas juridicos.

En este sentido, la cooperacion judicial deja de ser un procedimiento
técnico de naturaleza estrictamente penal y se convierte en un instrumento de
politica exterior que refleja el grado de confianza institucional,
interdependencia juridica y coordinacion estratégica entre los Estados

involucrados.
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Por lo tanto, la asistencia legal mutua, el intercambio de informacion, las
investigaciones conjuntas y la extradicidn son expresiones concretas de esta
cooperacioén, y su importancia ha crecido de manera proporcional al aumento

de la complejidad del crimen organizado contemporaneo.

Desde la perspectiva del institucionalismo liberal, los tratados de
extradicion no solo facilitan la cooperacién entre los sistemas judiciales
distintos, sino que también establecen las garantias minimas para la proteccién
de los derechos fundamentales de las personas requeridas, asi como los
mecanismos de coordinacién que contribuyen a la eficacia de la persecucion

penal.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, la cooperacién judicial en
materia de extradicion trasciende la interaccion formal entre los Estados, al
involucrar una red compleja de actores, flujos y dinamicas que operan mas alla
de las fronteras nacionales. En este sentido, los delitos asociados al crimen se
estructuran a través de multiples sistemas juridicos y espacios transfronterizos,

lo que exige mecanismos de cooperacion que respondan a dicha complejidad.

En consecuencia, el presente capitulo tiene como finalidad establecer
las bases historicas, conceptuales, referenciales y tedricas que permiten
comprender el funcionamiento de la cooperacion judicial bilateral en el marco
del Tratado de Extradicion entre Costa Rica y los Estados Unidos de América
durante el periodo 2014-2024.

Finalmente, lejos de limitarse a una exposicion normativa, este capitulo
busca explicar cémo la evolucion del crimen organizado, las transformaciones
del derecho penal internacional y las dinamicas propias de las Relaciones
Internacionales convergen, en la configuracion actual de los mecanismos de

cooperacion judicial.

2.1 Marco Histoérico

El crimen organizado se ha transformado durante las ultimas décadas,
ha pasado de estructuras jerarquicas localizadas a redes mas flexibles,

transnacionales y de alta capacidad adaptativa. Esta evolucion, forma parte de
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los procesos globales asociados a la liberalizacion de los mercados, al avance
tecnolégico y a la intensificacion de los flujos transfronterizos de bienes,

personas y capitales.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, esta
transformacién refleja una dinamica propia de la globalizacion y de la creciente
interdependencia entre los Estados. En este escenario, los fenémenos
criminales transnacionales se entrelazan con los procesos politicos,

econdmicos y sociales que configuran el sistema internacional actual.

En este sentido, la historia reciente del crimen organizado si bien se
analiza desde la criminologia o el derecho penal, se debe hacer también desde
la evolucion del sistema internacional y desde las condiciones que han

favorecido las nuevas formas de interconexion ilicita.

Por consiguiente, las organizaciones criminales comenzaron a
aprovechar las mismas logicas de interconexion que han caracterizado a la
globalizacion contemporanea, como la movilidad, la rapidez en las
comunicaciones, el acceso a los sistemas financieros internacionales y la
posibilidad de operar mediante intermediarios distribuidos en distintos paises.
Esto explica por qué, el fendbmeno ya no es un fendmeno local o nacional y
pasa a ser una estructura capaz de insertarse en los procesos economicos y

sociales de alcance transnacional.

Durante gran parte del siglo XX, las organizaciones criminales operaban
bajo esquemas territoriales relativamente definidos y mantenian un control
directo sobre las rutas, los mercados y las areas de influencia especificas.
Aunque, podian desarrollar niveles significativos de violencia, su estructura
resultaba en cierta medida previsible para los Estados, cuyos sistemas de
persecucion penal se encontraban disefiados para actuar dentro de limites

territoriales claros.

En este contexto, la respuesta estatal partia de la premisa de que la

criminalidad podia ser investigada, procesada y sancionada dentro del territorio
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nacional, sin necesidad de una coordinacion permanente con otras

jurisdicciones.

Ademas, el ejercicio de la potestad punitiva se concebia entonces desde
una légica estrictamente nacional, sustentada en el principio de territorialidad
y en la idea de que cada Estado poseia los medios juridicos e institucionales
suficientes, para enfrentar la criminalidad dentro de sus propias fronteras. Esta
concepcion, respondia a una visién clasica de la soberania, segun la cual la
persecucion penal formaba parte del nucleo duro del poder estatal y debia

ejercerse dentro de limites territoriales precisos.

Sin embargo, hacia finales del siglo XX y principios del siglo XXI, este
modelo comenzo a experimentar modificaciones profundas. Para entonces, las
organizaciones criminales adoptaron logicas empresariales, diversificaron sus
actividades ilicitas y desarrollaron mecanismos de cooperacion entre distintos
grupos, configurando asi redes con capacidad para operar simultaneamente

en multiples jurisdicciones.

Dicho proceso, fue favorecido por diversos factores estructurales, entre
ellos, el avance de las tecnologias de la informacion, la expansion de los
sistemas financieros internacionales y el incremento de los flujos comerciales
y migratorios. Estos factores, facilitaron la movilidad de personas, capitales y

mercancias, tanto licitas como ilicitas.

Por lo tanto, la transformacién del crimen organizado implicoé también un
cambio en su capacidad de adaptacion. Actividades como el narcotrafico, el
lavado de dinero, la trata de personas, el trafico ilicito de armas y la corrupcion
institucional dejaron de ser delitos independientes, para articularse dentro de

un mismo ecosistema criminal.

Dicha articulacion, aumento, significativamente, la resiliencia de las
organizaciones, permitiéndoles reorganizarse frente a los esfuerzos estatales
de control y asi diversificar los riesgos y desplazar las operaciones hacia

entornos mas favorables.
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Como consecuencia, las estrategias tradicionales de persecucion penal
comenzaron a mostrar limitaciones significativas. En este aspecto, los
sistemas judiciales nacionales, estructurados para enfrentar una criminalidad
predominantemente interna y territorializada, encontraron dificultades para
investigar delitos cuyas fases de planificacion, ejecucion y aprovechamiento de

ganancias se distribuian en distintos territorios.

Consecuentemente, el crimen organizado contemporaneo desafié asi,
las categorias clasicas del derecho penal, especialmente aquellas basadas en
la territorialidad estricta y en la identificacion lineal de autores y participes.
Diversos organismos internacionales han advertido que uno de los rasgos
distintivos del crimen organizado contemporaneo es su capacidad para
explotar los vacios normativos, las debilidades institucionales y las asimetrias

legales entre Estados.

Esta caracteristica, ha facilitado el desplazamiento de operaciones
hacia jurisdicciones con menores capacidades de control o con marcos
juridicos menos eficaces para la cooperacion internacional. Segun la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, estas dinamicas han
debilitado la eficacia de los sistemas judiciales nacionales cuando actuan de
manera fragmentada y han generado espacios de impunidad, progresivamente

aprovechados por las redes criminales (UNODC, 2021).

A propésito, en el continente americano estas transformaciones se
manifestaron con particular intensidad a partir del auge del narcotrafico y de la
consolidacion de rutas ilicitas que conectan paises productores, territorios de

transito y mercados de consumo.

Asimismo, América Latina se integro, progresivamente, a los circuitos
criminales globales y esto evidencio la insuficiencia de respuestas estatales
sustentadas, exclusivamente, en la accion interna. La transnacionalizacion del
fendmeno no solo incremento la complejidad operativa de los delitos, sino que
también obligd a repensar la forma en que los Estados cooperan, frente a las

amenazas que no respetan fronteras.
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En este contexto, las fronteras nacionales dejaron de funcionar
exclusivamente como limites territoriales del poder estatal para convertirse, en
muchos casos, en las oportunidades estratégicas para las organizaciones
criminales. Ademas, la fragmentacion de la persecucion penal entre distintas
jurisdicciones facilité, la dispersion de responsabilidades y permitié a estas
redes aprovechar las diferencias procesales, los tiempos de respuesta

desiguales y los marcos normativos incompatibles.

En la region de Centroamérica, Costa Rica adquiri6 un papel
especialmente relevante, debido a su ubicacion geografica estratégica y a la
existencia de condiciones estructurales que, facilitaron la expansion del crimen
organizado. La debilidad del control territorial en determinadas zonas, asi como
las desigualdades socioecondmicas persistentes y las capacidades
institucionales limitadas de algunos Estados, crearon un entorno favorable

para la insercion y consolidaciéon de redes criminales transnacionales.

De esta manera, las organizaciones no solo utilizaron la regién como
corredor logistico para el trafico ilicito, también comenzaron a integrarse en
economias locales, a infiltrarse en instituciones publicas y a disputar los
espacios de poder territorial. De esta manera, el crimen organizado dejo de ser
percibido como una amenaza externa, para convertirse en un fendmeno con
efectos estructurales sobre la seguridad, la gobernabilidad y la legitimidad

institucional de los Estados centroamericanos.

Como parte del contexto, Costa Rica fue durante décadas percibida
como una excepcion relativa, asociada a su estabilidad politica, a la fortaleza
de sus instituciones democraticas y a un bajo perfil de criminalidad organizada
en comparacién con otros paises de la region. Pero esta percepcién, comenzd
a transformarse conforme las dinamicas del crimen organizado se
intensificaron en Centroamérica y el pais empezé a integrarse de forma mas

directa a estas redes ilicitas.

Durante el periodo analizado, Costa Rica paso de ser considerada como
un territorio de transito, a convertirse también en un espacio en el que las

organizaciones criminales establecian sus operaciones logisticas, financieras
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y, en algunos casos, de control territorial. Este cambio, estuvo favorecido
también por ciertas vulnerabilidades estructurales y por la capacidad de las

redes criminales para, adaptarse a las condiciones institucionales del pais.

Tales dinamicas, también evidenciaron una modificacion sustantiva del
fendmeno criminal en Costa Rica y pusieron en tension la capacidad del Estado
para responder, mediante marcos juridicos, disefiados, originalmente, para

una criminalidad predominantemente interna y convencional.

En esta linea, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha sefialado, que el crimen organizado opera mediante redes altamente
flexibles, asi como capaces de integrar multiples actividades ilicitas y de
adaptarse rapidamente a los cambios en los marcos legales y operativos de
los Estados. Segun este organismo, la actuacion fragmentada de los sistemas
de justicia reduce la capacidad de deteccion y sancion efectiva de estas
organizaciones, precisamente porque estas aprovechan las diferencias

institucionales y normativas existentes entre jurisdicciones (UNODC, 2021).

Histéricamente, estas transformaciones obligaron a los Estados a
replantear las bases, sobre las cuales ejercian la persecucion penal y daban
respuesta al crimen organizado. Por lo tanto, la criminalidad dej6 de poder
concebirse, exclusivamente, desde el ambito interno y comenzé a requerir

mecanismos de coordinacion mas alla de las fronteras nacionales.

Pero, todo ese proceso no se desarroll6 de manera uniforme ni
inmediata. En sus primeras manifestaciones, la cooperacién entre autoridades
judiciales se sustentaba en practicas de cortesia diplomatica y en arreglos
bilaterales especificos. Aunque, estos mecanismos resultaban utiles en
determinados contextos, eran insuficientes frente a los delitos que

involucraban multiples jurisdicciones y que requerian actuaciones simultaneas.

Es entonces que, con el aumento de la criminalidad transfronteriza, los
Estados comenzaron a formalizar sus mecanismos mediante los tratados y los

convenios que establecian procedimientos claros, para la asistencia legal
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mutua, el intercambio de informacién y la ejecucion de diligencias judiciales en

el extranjero.

Asimismo, este paso de la informalidad a la institucionalizacion marcé
un punto de inflexién en la historia de la cooperacién judicial internacional, al
dotar a los sistemas de justicia de herramientas juridicas mas previsibles y
estables. Este proceso, también puede interpretarse como parte de una
evolucion en la gobernanza internacional, frente a las amenazas

transnacionales.

De la misma manera, dentro de esta evolucion, la extradicion adquirid
una relevancia progresiva como instrumento central de la cooperacion judicial
internacional. Esto porque, tradicionalmente, habia sido concebida como un
mecanismo excepcional, condicionado por consideraciones de soberania,

nacionalidad y reciprocidad.

A la vez y durante décadas, muchos Estados mantuvieron restricciones
significativas a la extradicion de sus nacionales, bajo la premisa de protegerlos
frente a los sistemas judiciales extranjeros y de preservar la autonomia del

orden juridico interno.

También, la expansion del crimen organizado puso en evidencia que
estas restricciones podian ser aprovechadas por las organizaciones criminales,
como proteccidén frente a la accion de la justicia. Entonces, la extradicidon
comenzo a ser concebida, no solo como un instrumento excepcional, sino
como una herramienta necesaria para garantizar la eficacia de la persecucién

penal en contextos transnacionales.

Este cambio, no supuso la eliminacion de las garantias juridicas, sino
que redefinio el equilibrio entre la soberania, la cooperacién y la proteccion de
derechos fundamentales. Asi, la extradicion comenzdé a articularse con
principios como la doble incriminacion, la especialidad y el respeto al debido
proceso, con el fin de asegurar la legitimidad de su aplicacion y evitar que la

cooperaciéon penal se desarrollara al margen del Estado de derecho.
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Bassiouni destaca, precisamente, que la evolucion de la extradicion
responde a la necesidad de adaptar los instrumentos juridicos a realidades
criminales cada vez mas complejas, sefialando que este mecanismo ha dejado
de estar limitado, exclusivamente, por concepciones rigidas de soberania para
convertirse en una herramienta esencial de la cooperacion penal internacional
(Bassiouni, 2014).

Ademas, en el ambito internacional, la adopcién de instrumentos
multilaterales también contribuyé a consolidar esta evolucion historica.
Asimismo, convenciones Yy acuerdos internacionales promovieron la
armonizacion de los procedimientos y el fortalecimiento de la cooperacién

judicial, como respuesta, frente a los delitos de alcance transnacional.

También, en el contexto costarricense, este proceso historico se
desarroll6 en tensidon con una arraigada tradicion garantista. Al respecto, la
Constitucion Politica de 1949 prohibio, expresamente, la extradicion de
nacionales, reflejando una concepcion de soberania orientada a la proteccion

del ciudadano, frente a jurisdicciones extranjeras.

Sin embargo, a medida que Costa Rica se integré6 mas directamente a
las dinamicas regionales del crimen organizado, la prohibicion absoluta de
extraditar nacionales comenzd a generar tensiones practicas y juridicas. Esto,
porque las estructuras criminales aprovecharon las restricciones normativas
para dificultar la accion de la justicia y la proteccidén absoluta de la nacionalidad
empezo a ser percibida, en determinados contextos, como una posible fuente

de impunidad.

Por otra parte, desde una perspectiva histérica comparada, Costa Rica
no fue un caso aislado, ya que otros Estados con tradiciones juridicas similares,
enfrentaron dilemas semejantes al constatar que la proteccién absoluta de la
nacionalidad podia, entrar en conflicto con la eficacia de la cooperacion

internacional, frente a los delitos de caracter transnacional.

A todo esto, la reforma constitucional aprobada en 2024, que habilita la

extradicion de nacionales por delitos graves vinculados al crimen organizado,
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se inscribe dentro de este proceso histérico de adaptacion. Asi, lejos de
constituir una ruptura absoluta con la tradicién juridica costarricense, esta
reforma refleja una reconfiguracion del equilibrio en el entramado de la
soberania, la cooperacion internacional y la proteccion de derechos

fundamentales.

Por lo tanto, la cooperacion judicial y la extradicidn se consolidan como
instrumentos, que permiten superar las limitaciones impuestas por la
territorialidad del derecho penal, pero sin renunciar a los principios esenciales
del Estado de derecho. De manera que, la evolucion histérica de estos
mecanismos demuestra que su legitimidad depende de su eficacia operativa,
asi como de su insercion en marcos normativos claros, previsibles vy

respetuosos de los derechos humanos.

En términos amplios, el recorrido histérico desarrollado, permite
comprender que la expansion del crimen organizado y su progresiva
transnacionalizacion no son fendmenos coyunturales. Estas dinamicas, son el
resultado de las transformaciones estructurales en el sistema internacional y

en las dinamicas delictivas contemporaneas.

En respuesta a este escenario, los Estados han debido adaptar
gradualmente sus instrumentos juridicos y sus formas de cooperacién,

redefiniendo el ejercicio de la soberania en una clave mas colaborativa.

Por lo tanto, en el caso costarricense esta tension fue especialmente
visible, porque la tradicion constitucional garantista coexistiéo durante décadas
con una realidad regional, cada vez mas compleja en materia de criminalidad
transnacional. Esta dualidad, produjo un escenario en el que la cooperacién
judicial bilateral, se convirtié en un instrumento necesario para evitar que las
limitaciones internas, fueran aprovechadas por las organizaciones criminales,

con capacidad de movilidad estratégica.

Asi, la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de Costa Rica y
los Estados Unidos de América debe comprenderse, como el resultado de un

proceso histérico de adaptacién institucional. Desde la perspectiva de las
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Relaciones Internacionales, esto refleja un proceso de redefinicion de la
soberania estatal en contextos de interdependencia juridica, en el que los
Estados recurren a mecanismos de cooperacion, para enfrentar amenazas que

superan las capacidades de actuacion, estrictamente nacionales.

A propdsito, para visualizar, de manera sintética, la evolucion del
alcance de la cooperacion judicial bilateral, durante el periodo de estudio, se

presenta la siguiente sistematizacion cronologica:

Tabla 1 Evolucion del alcance de la cooperacion judicial bilateral Costa Rica —
Estados Unidos (2014—2024)

Periodo | Marco constitucional vigente | Alcance operativo del tratado | Caracteristicas del modelo cooperativo | Nivel de consolidacion

Prohibicién absoluta de Limitado a extranjeros. Cooperacion condicionada por Medio.

2014-2017 |extradicion de nacionales. restriccion constitucional.
Restriccidn vigente con Ampliacion formal con Dependencia de jurisdiccion Medio.

2018-2021 creciente presionregional.  (limitaciones estructurales.  |extraterritorial
Debate publicoy discusion  |Expectativa de ampliacidn.  |Transicidn institucional y mayor debate |Medio-Alto.

2022-2023 legislativa sobre reforma. politico.
Reforma constitucional Ampliacion del alcance a Cooperacion estructural alineada con  |Alto (en

2024 aprobada. nacionales por delitos graves. |compromisos internacionales. consolidacion).

Nota: Elaboracién propia con base en analisis histérico-normativo del periodo 2014—-2024.

Por ende, la tabla 1 permite observar que la cooperacion judicial bilateral
entre Costa Rica y los Estados Unidos, no se desarrollé, de manera estatica y
experimentd, un proceso progresivo de transformacion institucional vy
normativa. Incluso, durante buena parte del periodo analizado, el alcance de
esta cooperacion estuvo condicionado por limitaciones constitucionales que
restringian la aplicacion plena de determinados mecanismos de cooperacion

judicial internacional, particularmente, en materia de extradicion.

También, el contexto regional marcado por el fortalecimiento de redes

criminales transnacionales, junto con las crecientes exigencias de la
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coordinacion entre sistemas judiciales, impulsé un proceso gradual de revisiéon

del marco normativo costarricense.

En este proceso, se hizo evidente la necesidad de adaptar los
instrumentos juridicos existentes, a las dinamicas contemporaneas del crimen
organizado, caracterizadas por una alta movilidad operativa y por la capacidad

de aprovechar las diferencias regulatorias entre jurisdicciones.

También, dentro de esta evolucién institucional, la reforma
constitucional, aprobada en 2024, representa un momento de mayor
transformacién estructural, en la politica de cooperacion judicial del pais. Por
ende, al eliminar la principal restriccion historica, que limitaba la extradicion de

nacionales en determinados delitos vinculados con el crimen organizado.

En este transito historico, la relacion bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos, ha evolucionado hacia un esquema de cooperacion mas
amplio y estructurado, orientado a fortalecer la eficacia de la persecucion penal
frente a los delitos de caracter transnacional. Pero, la consolidacion efectiva de
este nuevo marco normativo no lo define su formulacion juridica, ya que
involucra la capacidad institucional de los actores, para implementarlo de

manera eficiente, coordinada y compatible, con las garantias constitucionales.

Desde esta perspectiva, el Tratado de Extradicion entre la Republica de
Costa Rica y los Estados Unidos, puede interpretarse como la expresién
concreta de la evolucidn de la cooperacion judicial contemporanea. En este
sentido, el tratado no solo constituye un instrumento juridico, es también un
mecanismo de articulacion entre los Estados que refleja dinamicas de

cooperacion, propias del sistema internacional contemporaneo.

En sintesis, el recorrido histérico expuesto, demuestra que la
cooperacion judicial bilateral es el resultado de una interaccion constante entre
las transformaciones del fenbmeno criminal, los ajustes normativos y los
procesos de adaptacion institucional. También, este marco historico es la base

necesaria para examinar, en los apartados siguientes, los fundamentos
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conceptuales, teoricos y referenciales que sustentan la cooperacién judicial

bilateral, como eje central del presente estudio.

2.2 Marco Conceptual

Para analizar el fendmeno del crimen organizado y los mecanismos de
la cooperacion judicial internacional, es necesario delimitar un conjunto de
conceptos que permitan comprender la complejidad del objeto de estudio.
Estos conceptos, no son definiciones aisladas o puramente descriptivas, son
categorias analiticas, interrelacionadas que estructuran la forma en que los
Estados interpretan, enfrentan y regulan las distintas manifestaciones de la

criminalidad y que desbordan los limites tradicionales del derecho penal interno.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, estos
conceptos también permiten analizar, como los Estados desarrollan sus
mecanismos de coordinacién y cooperacion para enfrentar fendmenos
criminales que operan mas alla de las fronteras nacionales. En este sentido, el
marco conceptual cumple la funcién de establecer los fundamentos tedricos y
analiticos, desde los cuales se examinan los procesos de cooperacion judicial

bilateral.

En este estudio, el término cooperacion judicial bilateral se utiliza para
describir el conjunto de mecanismos institucionales, mediante los cuales dos
Estados coordinan acciones en materia de investigacion, procesamiento y
sancion de delitos transnacionales. Asimismo, dentro de estos mecanismos se
incluyen instrumentos especificos como la asistencia legal mutua y la
extradicion, los cuales permiten la transferencia de pruebas, informacion y

personas requeridas por autoridades judiciales extranjeras.

Ademas, el concepto de eficacia penal se emplea para referirse a la
capacidad del sistema de justicia para responder, de manera efectiva, frente al
crimen organizado, siempre en equilibrio con el respeto de las garantias
constitucionales que, protegen los derechos fundamentales dentro del

ordenamiento juridico costarricense.

40



Ahora, mas alla de describir nociones juridicas basicas, el desarrollo
conceptual permite identificar las tensiones normativas, institucionales vy
politicas que subyacen a la cooperacion penal entre los Estados.
Particularmente, cuando se trata de delitos que involucran multiples
jurisdicciones y que requieren mecanismos coordinados de investigacion y

sancion.

En este caso, uno de los conceptos fundamentales para el analisis de
esta investigacion es el de crimen organizado, el cual, a diferencia de la
delincuencia comun, este tipo de criminalidad se caracteriza por la existencia
de estructuras relativamente estables, con coordinacidon entre multiples actores
y que su finalidad es obtener beneficios econdmicos o de poder, mediante la

comision de delitos graves.

En consecuencia, dichas organizaciones no operan de manera
ocasional o fragmentada, sino que suelen desarrollar estrategias de largo plazo,
que les permiten adaptarse a los distintos contextos regulatorios y expandir sus
operaciones a traveés de las diversas jurisdicciones. También, en cuanto a las
actividades de estas organizaciones, cuando se desarrollan en mas de un
Estado o cuando producen efectos juridicos y econdmicos en multiples
territorios, adquieren una dimensién transnacional que complejiza,

significativamente, su persecucion penal.

En este sentido, la transnacionalidad del delito implica, entre otros
aspectos, la articulacion de operaciones financieras, logisticas vy
comunicacionales que se distribuyen en distintos espacios juridicos, esto
dificulta la investigacion y la sancién, mediante los mecanismos tradicionales

del derecho penal nacional.

Ademas, la literatura especializada coincide en sefialar que, el crimen
organizado contemporaneo, opera, principalmente, bajo Iégicas de red, mas
que mediante estructuras jerarquicas. Esta flexibilidad organizativa, permite a
las organizaciones criminales adaptarse, rapidamente, a los cambios
normativos, para fragmentar responsabilidades y dispersar los riesgos entre

multiples actores.
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Desde esta perspectiva, el crimen organizado representa un desafio
significativo para las categorias clasicas del derecho penal, especialmente
para aquellas basadas en la territorialidad estricta y en la centralidad del autor
individual. Asimismo, las investigaciones relacionadas con este tipo de
criminalidad requieren, reconstruir cadenas de responsabilidad que atraviesan
distintos paises, sistemas juridicos y estructuras organizativas, por ende, exige

herramientas juridicas e institucionales mas sofisticadas.

En el ambito de las Relaciones Internacionales, esta caracteristica
refleja como las dinamicas del crimen organizado transnacional desafian los
limites tradicionales de la jurisdiccion estatal y generan la necesidad de

mecanismos de cooperacion entre Estados.

Por lo tanto, en este contexto adquiere especial relevancia el principio
de territorialidad, ya que, tradicionalmente, ha sido considerado como uno de
los pilares del derecho penal moderno. Este principio, establece que el Estado
ejerce su potestad punitiva, respecto de los hechos cometidos dentro de su
territorio, garantizando asi, que la jurisdiccidn penal se ejerza dentro de limites

geograficos, claramente definidos.

En relacion con lo expuesto en el parrafo anterior, la territorialidad
constituye, ademas, una expresién fundamental de la soberania estatal, en la
medida en que delimita el ambito dentro del cual, cada Estado puede investigar,

juzgar y sancionar conductas consideradas delictivas.

Sin embargo, frente a delitos cuya planificacién, ejecucion y efectos se
distribuyen en multiples jurisdicciones, la aplicacion estricta de la territorialidad
puede generar aquellos vacios de persecucion penal. Esto, porque la
fragmentacion de las competencias entre los Estados dificulta, la obtencion de
las pruebas para la localizacién de responsables y la ejecucién efectiva de

sanciones.

En este sentido, la cooperacién puede definirse, como el conjunto de

mecanismos formales, mediante los cuales las autoridades competentes de los
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distintos Estados colaboran en la investigacion, el procesamiento y la sancion

de los delitos que presentan elementos de transnacionalidad.

Asimismo, la cooperacién se materializa, a través de los instrumentos
como la asistencia legal mutua, el intercambio de la informacién, la ejecucién

de comisiones rogatorias y los procedimientos de extradicion.

Ademas, mas que un acto de cortesia diplomatica, la cooperacion
judicial internacional, es hoy una manifestacién del reconocimiento mutuo entre
los sistemas juridicos y una estrategia indispensable para enfrentar las
dinamicas de la criminalidad. Asi, a medida que las organizaciones criminales
expanden su capacidad operativa mas alla de las fronteras estatales, los
sistemas judiciales se ven obligados a desarrollar los mecanismos de

coordinacion para superar las limitaciones.

Desde el punto de vista teorico, la cooperacion judicial, implica también
una redefinicién del ejercicio de la soberania estatal. Esto, porque lejos de
suponer una renuncia a la potestad punitiva del Estado, es una forma de
soberania coordinada o compartida, la cual esta orientada a proteger los
bienes juridicos comunes, frente a las amenazas que ningun Estado puede

enfrentar de manera aislada.

En este sentido, Robert Keohane sostiene que la cooperacion
institucionalizada entre Estados permite reducir la incertidumbre en las
relaciones internacionales y facilita la accion colectiva frente a problemas
transnacionales, al establecer reglas claras y expectativas de comportamiento
reciproco (Keohane, 1984). Por lo tanto, esta légica es aplicable en el ambito
de la cooperacion judicial internacional, ya que la confianza entre los sistemas
judiciales es un elemento fundamental para el funcionamiento de los

mecanismos cooperativos.

En relacion con lo anterior, el concepto de confianza mutua adquiere un
papel central dentro del marco conceptual de la cooperacion judicial

internacional. En este aspecto, los Estados cooperan en la medida en que
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reconocen estandares minimos compartidos en materia del debido proceso,

asi como de independencia judicial y respeto a los derechos humanos.

Ahora bien, a diferencia de otras formas de asistencia juridica, la
extradicion implica una transferencia directa de jurisdiccion sobre la persona
solicitada, lo que la convierte en uno de los mecanismos mas sensibles, desde

el punto de vista de la soberania estatal.

Ademas, la extradicion ha sido objeto de intensos debates doctrinales,
especialmente en lo relativo a la proteccion de nacionales y que, durante
mucho tiempo, numerosos Estados adoptaron restricciones a la extradicion de
sus propios ciudadanos, bajo el argumento de que la proteccion frente a las
jurisdicciones extranjeras formaba parte del nucleo de la soberania estatal. Asi,
en contextos de criminalidad organizada transnacional, esta proteccion
absoluta, puede entrar en tension con la necesidad de evitar espacios de

impunidad.

Como senala Bassiouni, la legitimidad de la extradicién depende de su
insercidn en un marco normativo que logre equilibrar la eficacia de la
persecucion penal con la proteccidon de los derechos fundamentales, evitando
tanto la impunidad, como posibles abusos en el ejercicio de la cooperacidn

internacional (Bassiouni, 2014).

En este sentido, la extradicion es también una categoria conceptual que
articula los elementos fundamentales del derecho internacional penal. Entre
estos, la soberania, la cooperacién interestatal y la proteccidén de los derechos
humanos. Por lo tanto, su analisis requiere considerar, no solo su
procedimiento formal, también las implicaciones politicas y diplomaticas que

conlleva.

Otro concepto relevante, dentro de este marco conceptual es el de doble
incriminacién, principio, segun el cual, el hecho que motiva la solicitud de
extradicion debe estar tipificado, como delito en ambos Estados involucrados.

Este requisito, busca garantizar que una persona no sea entregada por
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conductas que no constituyen un delito en su propio pais, reforzando asi, la

coherencia del procedimiento y la proteccion de los derechos individuales.

De manera complementaria, el principio de especialidad establece que,
la persona extraditada solo podra ser juzgada por los hechos especificos que
motivaron la solicitud de la extradicidn. Asi, este principio es una salvaguarda
importante para evitar que la cooperacion penal sea utilizada de manera

arbitraria o desproporcionada.

Es asi como la articulacion de estos conceptos permite comprender que
la cooperacion judicial internacional no es un mecanismo homogéneo ni exento
de tensiones. Por el contrario, es un entramado normativo y politico complejo
que busca equilibrar la eficacia en la persecucion penal, con el respeto a la

soberania estatal y a los derechos fundamentales de las personas involucradas.

En sintesis, el desarrollo conceptual presentado en este apartado,
permite establecer las bases analiticas necesarias para examinar como estos
principios se concretan en marcos normativos especificos y en practicas
institucionales dentro de la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de

Costa Rica y los Estados Unidos de América.

En esta linea, el estudio de estos mecanismos también permite situar la
cooperacion judicial bilateral, dentro de dinamicas mas amplias del sistema
internacional, en las que los Estados desarrollan arreglos institucionales y
normativos orientados a enfrentar fendmenos criminales, cuya naturaleza

transnacional desborda los marcos tradicionales de actuacion estatal.

2.2.1 Fundamentos tedricos de la cooperacion judicial bilateral desde las
Relaciones Internacionales

A propaosito, la cooperacion judicial bilateral, también debe analizarse
desde el plano normativo o procesal del derecho internacional y como una
manifestacion concreta de las dinamicas contemporaneas de interdependencia
entre los Estados. Es asi como, desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales, la cooperacion refleja la forma en que los Estados coordinan

sus acciones frente a los problemas que trascienden sus fronteras.
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En este sentido, la cooperacion judicial bilateral se situa dentro de los
marcos tedricos que permitan explicar por qué los Estados deciden colaborar,
incluso en areas tradicionalmente asociadas al ejercicio exclusivo de la

soberania, como lo es la administracion de la justicia.

La extradicion, la asistencia legal mutua y el intercambio de informacién
judicial, implican niveles de coordinacion institucional que, en otros momentos
historicos, habrian sido percibidos como una interferencia en asuntos internos.
Pero, en este contexto, la expansién del crimen organizado ha modificado,
sustancialmente, esta percepcion al evidenciar que la eficacia penal depende,

cada vez mas, de la capacidad de cooperacidn entre jurisdicciones.

En este sentido, uno de los enfoques mas utiles, para comprender este
fendmeno es la teoria de la interdependencia compleja, desarrollada por
Robert Keohane y Joseph Nye. De acuerdo con estos autores, las relaciones
internacionales contemporaneas se caracterizan por la existencia de multiples
canales de interaccion entre los Estados y las sociedades, por la ausencia de
una jerarquia rigida entre los temas de agenda y por la creciente importancia
de las instituciones que facilitan la cooperacion en areas diversas, mas alla del

uso tradicional de la fuerza militar como eje de la politica internacional.

Keohane y Nye explican esta logica al sefialar que:

La interdependencia compleja describe una situacion en la
que multiples canales conectan a las sociedades, la agenda
de relaciones interestatales carece de una jerarquia clara
entre los distintos temas y el uso de la fuerza militar deja de
ser el instrumento dominante para resolver disputas entre
Estados en muchas areas de politica internacional. (Keohane
& Nye, 2012, p. 21)

Este planteamiento, es conveniente para el analisis de la cooperacion
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, ya que el combate al

crimen organizado no es exclusivamente por las capacidades coercitivas, sino
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de la coordinacion juridica e institucional entre Estados, que enfrentan

amenazas compartidas.

En este escenario, el crimen organizado representa, precisamente, uno
de esos fendbmenos que escapan al control unilateral, ya que las redes operan
de forma simultanea en distintos territorios, a la vez aprovechan los vacios
normativos, desplazan sus operaciones, segun las condiciones regulatorias
mas favorables y fragmentan las investigaciones para dificultar la atribucion de

responsabilidades.

Desde esta perspectiva, la cooperacion judicial bilateral no debe verse
como una medida accesoria, sino como una condicién estructural para la
eficacia de la justicia penal frente a esos delitos de caracter transnacional. En
el caso del presente estudio, esto obliga a interpretar el Tratado de Extradicion
como un instrumento juridico formal y como la manifestacién institucional de

esta interdependencia contemporanea.

Ademas, junto con la interdependencia compleja, el institucionalismo
liberal ofrece otra base tedrica fundamental para comprender la cooperacion
judicial bilateral. De hecho, el enfoque sostiene que la cooperacion entre los
Estados es posible incluso en contextos de asimetria, siempre que existan
reglas claras, expectativas estables de comportamiento y mecanismos

institucionales capaces de reducir la incertidumbre.

Desde esta logica, los tratados internacionales y las instituciones que
los respaldan cumplen una funcion clave, porque estos permiten estructurar la
interaccion entre los Estados y facilitar la coordinacion frente a los problemas

comunes.

Por su parte, Keohane sostiene que las instituciones internacionales
contribuyen a la cooperacion porque reducen costos de transaccion, también
aumentan la previsibilidad del comportamiento estatal y generan marcos
compartidos de accion. Por lo tanto, esta idea es util para analizar el
funcionamiento del Tratado, ya que este establece procedimientos, requisitos

y garantias que orientan la relacion bilateral en materia penal.
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En otras palabras, puede entenderse que ese instrumento transforma
una necesidad politica de cooperacion, en un conjunto de reglas juridicamente
estructuradas. Desde este punto de vista, su relevancia radica en permitir la
entrega de personas requeridas, pero también en crear un marco previsible,
dentro del cual ambos Estados pueden gestionar sus solicitudes de extradicion
y canalizar las respuestas, frente a los delitos graves vinculados al crimen

organizado.

En esta linea, un factor importante es que la cooperacion judicial
bilateral no se desarrolla en condiciones de igualdad estructural. En la relacion
entre Costa Rica y los Estados Unidos, existe una evidente asimetria en
términos de capacidad institucional, recursos tecnoldgicos, alcance

investigativo y peso politico internacional.

En consecuencia, estas diferencias que se mencionan influyen en la
dinamica de la cooperacién y constituyen un elemento analitico central dentro
de las Relaciones Internacionales. Esto porque obligan a examinar cémo
interactua un Estado pequefio con una potencia que posee mayores recursos

para investigar, procesar y perseguir delitos de alcance transnacional.

Sin embargo, la existencia de estas asimetrias no impide la cooperacion
y mas bien, puede reforzar la necesidad de institucionalizarla. En este sentido,
el tratado de extradicién es un mecanismo de estabilizacién de expectativas,
al definir reglas comunes que orientan una relacion bilateral marcada por

diferencias de escala y capacidad.

Otra nocion util para este analisis es la de gobernanza transnacional, ya
que este concepto permite comprender cémo ciertos problemas globales o
transnacionales son gestionados a través de arreglos institucionales que

involucran multiples actores estatales y no estatales.

En este sentido, en el ambito de la cooperacion judicial internacional,
entre los actores se incluye a los ministerios publicos, jueces, cancillerias,

organismos policiales, oficinas de cooperacion y, en algunos casos,
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organizaciones internacionales que promueven estandares y practicas

comunes.

Asimismo, la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos, desde esta perspectiva, es un espacio de gobernanza juridica
transnacional en el que se coordinan normas, procedimientos y decisiones
institucionales frente a una amenaza compartida. Esta vision, es util porque
permite observar que no depende unicamente del texto del tratado, también de
la capacidad practica de las instituciones para aplicarlo de manera eficaz,

legitima y consistente.

En estrecha relacion con lo anterior, la nocion de seguridad cooperativa
también aporta elementos de analisis relevantes. Este enfoque parte del
reconocimiento de que ciertas amenazas no pueden ser enfrentadas
exitosamente por un solo Estado y que, por lo tanto, requieren respuestas
coordinadas basadas en intercambio de informacién, construccion de

confianza y accién conjunta.

En el caso del crimen organizado, esta légica es, particularmente
evidente, al considerar que la movilidad de las redes criminales, asi como su
capacidad financiera y su insercion en multiples jurisdicciones, hacen inviable

cualquier respuesta puramente unilateral.

Aplicada al caso de estudio, la seguridad cooperativa permite entender
que la cooperacion judicial bilateral no es solo un mecanismo técnico, es
ademas una herramienta de gestion compartida frente a los riesgos comunes.
Esto, adquiere especial importancia cuando el foco del trabajo se situa
precisamente en los desafios y las buenas practicas en la aplicacion del
Tratado de Extradicion entre Costa Rica y los Estados Unidos durante el
periodo 2014-2024.

Desde esta base tedrica, los desafios en la aplicacion del tratado
pueden ser entendidos como, expresiones de tensiones inherentes a la
cooperacidon entre Estados con estructuras y capacidades diferenciadas. Por

su parte, las diferencias entre los estandares probatorios, los tiempos
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procesales, las concepciones garantistas y los recursos institucionales no son
fallas operativas, son manifestaciones de las complejidades propias de la

cooperacién internacional.

De igual forma, las buenas practicas identificadas en la cooperacion
judicial bilateral pueden leerse como, evidencias de institucionalizacion exitosa.
Por lo tanto, la existencia de canales diplomaticos y judiciales de comunicacién,
junto con la especializacion de operadores juridicos, el fortalecimiento de
unidades de cooperacion internacional y la capacidad de adaptacion del
sistema costarricense, frente a nuevas exigencias normativas, son ejemplos
de como la cooperacion puede consolidarse, a través del aprendizaje

institucional.

Finalmente, los fundamentos tedricos de las Relaciones Internacionales
permiten comprender que la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y
los Estados Unidos, no es solo un procedimiento juridico y que es un fenémeno
politico e institucional inserto en dinamicas mas amplias de interdependencia,

gobernanza y seguridad cooperativa.

Asimismo, esta perspectiva es necesaria para analizar, de manera
consistente, el objeto de estudio delimitado en la presente investigacion que
hace referencia a la cooperacion judicial bilateral; asi como los desafios y las
buenas practicas asociadas al Tratado de Extradicion entre ambos paises, en
el periodo delimitado y en el que estas dinamicas adquirieron especial

relevancia.

2.3 Marco Referencial

En concordancia, el marco referencial de esta investigacion se
construye a partir del conjunto de instrumentos juridicos internacionales,
regionales y nacionales que regulan la cooperacién judicial internacional y los
procedimientos de extradicion, particularmente en el contexto de la lucha

contra el crimen organizado.

Asi, a diferencia del marco conceptual que delimita categorias analiticas

para comprender el fendmeno, este apartado permite situar el estudio dentro
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de un entorno normativo, institucional y criminologico especifico, en el cual, la

cooperacion judicial internacional, adquiere una dimension operativa.

Bajo esta légica, el andlisis no se limita a una descripcion juridica del
instrumento. Por lo tanto, es necesario comprender el contexto en el que dicho
tratado ha sido aplicado durante el periodo delimitado, asi como las
condiciones estructurales que han impulsado una mayor utilizacién de los

mecanismos de la cooperacion judicial bilateral entre ambos Estados.

En este sentido, Durante la década analizada, Costa Rica experimento
algunas transformaciones significativas en su contexto criminolégico. De
manera que, tradicionalmente era considerado uno de los paises mas estables
de Centroamérica en materia de seguridad publica, pero el pais comenzé a
enfrentar dinamicas de criminalidad asociadas a las redes ilicitas
transnacionales, particularmente vinculadas al narcotrafico, el lavado de

activos y el trafico de armas.

Por ende, diversos informes del Organismo de Investigacion Judicial
han sefalado que, el incremento de la violencia en el pais durante los ultimos
anos esta, estrechamente relacionado con las disputas entre organizaciones

criminales vinculadas al trafico internacional de drogas.

En consecuencia, esta tendencia se reflejé en el aumento sostenido de
la tasa de homicidios, la cual alcanzé cifras histoéricas en 2022 y 2023. Por lo
tanto, en estos afos, mas del 60 % de los homicidios registrados en el pais,
fueron clasificados por las autoridades como ajustes de cuentas entre los

grupos criminales.

Ademas, esta situacién evidencié que el crimen organizado dej6é de
operar, unicamente, en las zonas fronterizas o maritimas, para expandirse
hacia las areas urbanas y los centros logisticos estratégicos. Entonces, en
provincias como Limén, San José y Puntarenas, las autoridades detectaron la
presencia de estructuras criminales que actuaban como intermediarias dentro

de las rutas internacionales del narcotrafico.
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Bajo dichas circunstancias, Costa Rica comenz6 a desempefiar un
papel cada vez mas relevante dentro de las rutas de trafico ilicito que conectan
Sudamérica con Norteamérica y Europa. Asi, su ubicacion geografica, sumada
a la infraestructura portuaria y al alto volumen del comercio maritimo, convirtio
al pais en un punto estratégico para las operaciones logisticas, vinculadas al

transporte de cocaina hacia los mercados internacionales.

Por lo tanto, un ejemplo ilustrativo de esta dinamica puede observarse
en las multiples incautaciones de cargamentos de droga realizadas en
contenedores maritimos con destino a los puertos europeos. Asimismo, en
varios de estos casos, las investigaciones judiciales revelaron la participacion
de redes criminales que operaban, simultaneamente, en distintos paises y
obligd a las autoridades costarricenses a coordinar acciones con agencias

internacionales y con sistemas judiciales extranjeros.

En este escenario, la cooperacion judicial bilateral con los Estados
Unidos adquiri6 mayor importancia de forma estratégica. Por su parte, el
gobierno estadounidense ha senalado, en distintos informes del Congressional
Research Service, que Centroamérica representa una region clave dentro de

las rutas del narcotrafico hacia Norteamérica.

Por ello, Costa Rica también ha sido considerada un socio relevante en
los esfuerzos regionales para combatir el crimen organizado transnacional. Es
asi, como esta relacion se ha materializado a través de los diversos
mecanismos de cooperacion, entre los cuales destaca el Tratado de

Extradicion.

Ahora bien, el funcionamiento de este tratado adquirié relevancia
durante el periodo estudiado, debido al aumento de investigaciones que
estaban relacionadas con estructuras criminales que operaban
simultaneamente en ambos territorios. Por ello, en multiples ocasiones, las
autoridades estadounidenses solicitaron la extradicion de individuos
vinculados a las redes internacionales de narcotrafico, lavado de activos y/o

conspiracion para distribuir sustancias controladas.
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Sin embargo, la aplicacion del tratado enfrentd, durante varios afios, la
limitacion constitucional significativa sobre la prohibiciéon de extraditar a
nacionales costarricenses. Esto generd tensiones dentro de la cooperacion
judicial bilateral, al impedir la entrega de los ciudadanos costarricenses

requeridos por los tribunales en Estados Unidos.

A raiz de esta situacion, las autoridades judiciales costarricenses se
vieron obligadas a recurrir a los mecanismos alternativos para garantizar la
persecucion penal en estos casos. Asi, entre las alternativas se encontraba la
posibilidad de investigar y juzgar a los sospechosos dentro del propio territorio

nacional, utilizando pruebas obtenidas mediante la cooperacion internacional.

Nuevamente, un caso que ilustré claramente, dichas tensiones fue el
proceso judicial relacionado con el exministro de Seguridad Publica, Celso
Gamboa, cuya detencion y posterior solicitud de extradicidn, generd un intenso
debate juridico y politico en el pais. Esto, porque el caso coincidié con el
momento en que la Asamblea Legislativa discutia, la reforma constitucional
destinada a permitir la extradicion de nacionales, por delitos graves vinculados

al crimen organizado.

En consecuencia, este episodio puso en evidencia una problematica
que ya habia sido sefalada por diversos sectores del sistema judicial, que era
la creciente dificultad de enfrentar a las estructuras criminales transnacionales
cuando los mecanismos de cooperacion internacional se encontraban

limitados por restricciones normativas internas.

Como resultado del debate, en el afo 2024, Costa Rica aprobd la
reforma constitucional que habilité la extradicion de nacionales por delitos
graves como narcotrafico y terrorismo. Asi, esta modificacion marcé el punto
en el que la politica de cooperacion judicial internacional del pais, permitid
eliminar uno de los principales obstaculos que, histéricamente, habia
condicionado la aplicacion plena del tratado de extradicion con los Estados

Unidos.
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Desde la perspectiva institucional, esto puede interpretarse como el
proceso de adaptacion del ordenamiento juridico costarricense frente a, las
nuevas realidades del crimen organizado. En si, la modificacion no implicé una
renuncia a los principios garantistas del sistema juridico nacional, surgi6é una
redefinicion del equilibrio entre la proteccion de los derechos fundamentales y

la necesidad de fortalecer la cooperacién penal internacional.

También conviene sefalar que la reforma plantea desafios operativos
para el sistema judicial costarricense. Por lo tanto, la aplicacion de la
extradicion de nacionales requiere criterios judiciales claros, procedimientos
institucionales coordinados y una evaluacion rigurosa de las condiciones en

gue una persona seria procesada en el pais solicitante.

Desde esta perspectiva, el marco referencial evidencia que, la cooperacién
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos no se desarrolla en un
vacio juridico o politico y, por el contrario, esta influida por el contexto
criminoldgico regional. También, esta asociada a la evolucién de los marcos
normativos internacionales y a las transformaciones institucionales que los

Estados deben adoptar para enfrentar amenazas transnacionales.

En sintesis, este analisis es parte de un proceso mas amplio de
adaptacién del sistema juridico costarricense frente a los desafios planteados
por el crimen organizado. Este contexto permite identificar, tanto los obstaculos
que han dificultado la cooperacion judicial bilateral, como las practicas que han

contribuido a fortalecerla.

De esta manera, el marco referencial proporciona las bases necesarias
para comprender como los instrumentos juridicos, las dinamicas criminales y
las transformaciones institucionales convergen en la configuracion actual de la

cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos.

2.3.1 Casos emblematicos de cooperacion judicial bilateral

De igual forma, este analisis adquiere mayor profundidad cuando se
examinan casos concretos en los que el Tratado de Extradicién ha sido puesto

a prueba en la practica. Por lo tanto, los episodios mostrados permiten
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observar como los principios juridicos, las garantias procesales y los
mecanismos institucionales operan en escenarios reales, particularmente en

investigaciones relacionadas con el crimen organizado.

Mas alla de la dimension normativa, los casos emblematicos son
ejemplos empiricos que permiten identificar, tanto los desafios operativos
como las buenas practicas que han caracterizado la cooperacion judicial entre
ambos paises, durante el periodo de estudio. Ademas, a través de estos
procesos judiciales se puede analizar como interactuan las autoridades
nacionales y extranjeras en la investigacion, persecucion y eventual entrega

de las personas vinculadas a delitos de alcance transnacional.

Durante la década, el incremento del narcotrafico y de las economias
ilicitas en la region centroamericana, ha intensificado las investigaciones que
involucran, simultaneamente, a multiples jurisdicciones. Por su parte, Costa
Rica, debido a su ubicacién geografica estratégica y a su estabilidad
institucional relativa, se ha convertido en un punto logistico dentro de las rutas
internacionales utilizadas por las organizaciones criminales para transportar
cocaina, desde Sudamérica hacia los mercados de consumo en Norteamérica

y Europa.

En este contexto, diversas investigaciones judiciales han evidenciado la
existencia de redes criminales que operan de manera simultdnea en varios
paises y que requieren de los mecanismos de cooperacion internacional para
su persecucion efectiva. Por lo tanto, la cooperacion judicial bilateral con los
Estados Unidos ha sido significativa en estas investigaciones, ya que muchas
de las estructuras criminales detectadas, tenian como destino final el mercado

estadounidense.

En este escenario, han participado actores institucionales como el
Servicio Nacional de Guardacostas, el Organismo de Investigacion Judicial y
el Ministerio Publico de Costa Rica, en coordinacion con agencias
estadounidenses como la Drug Enforcement Administration (DEA) y el U.S.
Coast Guard. Por ende, a través de estas acciones, se logro la intercepcién de

embarcaciones tipo “go-fast” y semisumergibles, que eran utilizadas por
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organizaciones criminales transnacionales con estructuras operativas en

multiples paises de la region.

Como resultado, se efectuaron detenciones de individuos vinculados a
redes de narcotrafico internacional, muchos de los cuales fueron
posteriormente requeridos por los tribunales federales de los Estados Unidos,
mediante solicitudes de extradicion. En consecuencia, estas redes operaban
bajo esquemas de fragmentacion operativa, es decir, los actores en territorio
costarricense cumplian funciones logisticas dentro de una cadena criminal mas

amplia, evidenciando la naturaleza transnacional del fenbmeno.

Otro caso representativo, se evidencia en investigaciones vinculadas a
estructuras de narcotrafico que operaban mediante redes logisticas en
territorio costarricense, particularmente en zonas costeras del Pacifico, las
cuales eran utilizadas para el almacenamiento, el reabastecimiento y el

traslado de cargamentos ilicitos hacia rutas maritimas internacionales.

En estos casos, las investigaciones desarrolladas permitieron, identificar
la participacion de ciudadanos costarricenses y extranjeros en funciones
especificas dentro de la cadena delictiva, tales como logistica portuaria,
transporte terrestre y coordinacion de envios maritimos. Asi, estas estructuras
se encontraban vinculadas a organizaciones criminales de mayor alcance, con
conexiones en paises como Colombia y México, lo que evidencia la existencia

de redes transnacionales con division funcional del trabajo criminal.

Como resultado, se realizaron multiples allanamientos y detenciones en
territorio costarricense, asi como la incautacion de cargamentos de droga y
bienes asociados al delito. Paralelamente, autoridades judiciales de los
Estados Unidos emitieron acusaciones formales, contra varios de los
implicados, solicitando su extradicion para ser procesados en tribunales
federales, principalmente por delitos relacionados con conspiracion para el

trafico internacional de drogas.

En consecuencia, este tipo de casos pone en evidencia desafios

relevantes en la aplicacién del Tratado de Extradicion, particularmente en lo
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que respecta a la armonizacién de los requisitos probatorios, la duracién de los
procesos judiciales y la necesidad de garantizar el respeto de derechos
fundamentales, en el proceso de entrega de personas requeridas. Asimismo,
se identifican tensiones derivadas de la diferencia entre los sistemas juridicos,

especialmente en materia de tipificacion penal y estandares de prueba.

No obstante, también se destacan buenas practicas significativas, como
lo es el fortalecimiento del intercambio de informacion entre las agencias, la
utilizacion de equipos conjuntos de investigacion y la coordinacion efectiva
entre autoridades judiciales. Asimismo, estas practicas han permitido una
mayor eficiencia en la persecucion penal de los delitos transnacionales y han
contribuido a la desarticulacion de las redes criminales que operaban en

multiples jurisdicciones.

Desde la perspectiva del institucionalismo liberal, estos mecanismos
reflejan la importancia de los marcos institucionales para facilitar la
cooperacion entre Estados, mientras que desde el transnacionalismo se
evidencia como la naturaleza interconectada del crimen organizado, exige

respuestas coordinadas que trasciendan las fronteras nacionales.

Asimismo, en varias de las investigaciones, se evidencié que los
tribunales federales de los Estados Unidos emitieron 6rdenes de captura contra
individuos acusados de conspiracion para traficar drogas hacia territorio
estadounidense. En estos casos, el Tratado de Extradicién ha servido como

instrumento juridico para canalizar dichas solicitudes.

Por lo tanto, la experiencia acumulada en este tipo de procesos ha
permitido identificar una primera buena practica dentro de la cooperacion
judicial bilateral que es la integraciéon temprana de equipos investigativos
internacionales. Cuando las investigaciones se desarrollan, desde el inicio, con
intercambio de informacién entre autoridades de ambos paises, la obtencion
de pruebas y la preparacién de solicitudes de extradicién suelen ser mas

eficaces.
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Sin embargo, estas investigaciones también han evidenciado desafios
relevantes relacionados con las diferencias entre los sistemas procesales de
ambos Estados. Las divergencias en los estandares probatorios, en los
procedimientos judiciales y en los tiempos procesales, pueden generar
demoras en la tramitacion de las solicitudes, lo que demuestra que la
cooperaciéon requiere mecanismos institucionales cada vez mas

especializados.

Ademas, otro ambito en el que la cooperacion judicial bilateral ha
adquirido relevancia durante el periodo de estudio es en el combate al lavado
de activos vinculado al narcotrafico. Las investigaciones realizadas por el
Ministerio Publico costarricense han revelado la existencia de estructuras
financieras, utilizadas para ocultar el origen ilicito de los recursos obtenidos

mediante las actividades criminales.

Dichas redes utilizaban empresas fachada, inversiones inmobiliarias y
transferencias financieras internacionales para legitimar ganancias
provenientes del trafico de drogas. Por ello la complejidad de estas
operaciones obligd a las autoridades judiciales a recurrir a mecanismos de
cooperacion internacional para rastrear transacciones financieras realizadas

en multiples jurisdicciones.

Ademas, estas estructuras operaban mediante la fragmentacion de
transacciones financieras, transferencias internacionales y la utilizacion de
cuentas bancarias a nombre de terceros, lo que dificultaba la trazabilidad del
origen ilicito de los fondos. Asimismo, se detectd la participacién de actores
que cumplian funciones especificas dentro del esquema, tales como
testaferros, administradores de empresas ficticias y facilitadores financieros,
muchos de los cuales mantenian vinculos indirectos con organizaciones

criminales radicadas en otros paises.

Como resultado, se llevaron a cabo allanamientos, incautacién de
bienes inmuebles y congelamiento de cuentas bancarias, asi como la
detencion de varios implicados. Paralelamente, las autoridades judiciales de

los Estados Unidos formularon cargos por delitos relacionados con
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conspiracion para el lavado de dinero, solicitando la extradicion de algunos de

los involucrados, lo que activo los mecanismos previstos.

En cuanto a desafios, estos casos ponen en evidencia la dificultad para
rastrear operaciones financieras que se desarrollan en multiples jurisdicciones,
asi como las limitaciones en el acceso oportuno a la informacion bancaria
protegida por normas de confidencialidad. Adicionalmente, se identifican retos
asociados a la armonizacién de criterios probatorios entre Costa Rica y los
Estados Unidos, asi como a la duracion de los procesos judiciales vinculados

a solicitudes de asistencia legal y extradicion.

También, entre las buenas practicas relevantes destacan, como el
fortalecimiento del intercambio de informacion financiera entre autoridades, la
utilizacion de mecanismos de cooperacion internacional para el levantamiento
del secreto bancario y la coordinacion de investigaciones paralelas entre
ambos paises. Asi, estas acciones han permitido mejorar la capacidad de los
Estados para identificar, rastrear y desarticular estructuras de lavado de activos

con alcance transnacional.

Desde el enfoque del transnacionalismo, este tipo de casos evidencia
como las redes criminales operan a través de sistemas financieros
globalizados que trascienden las fronteras estatales, mientras que, desde el
institucionalismo liberal, se resalta el papel de los acuerdos y mecanismos de
cooperacioén internacional en la reduccion de barreras para la acciéon conjunta,

frente a este tipo de delitos complejos.

Por lo tanto, la cooperacion judicial bilateral permitié intercambiar
informacion bancaria, asi como coordinar 6rdenes judiciales y desarrollar
investigaciones paralelas en ambos paises. En algunos casos, las autoridades
estadounidenses solicitaron la extradicion de individuos acusados de

conspiracion para lavar dinero proveniente de actividades ilicitas.

Desde la perspectiva del objeto de estudio de esta investigacion, estos
procesos evidencian la importancia del Tratado de Extradicion como

instrumento destinado a evitar los vacios en la jurisdiccidn. Por ejemplo,
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cuando los responsables de una organizacion criminal operan en multiples
paises, la posibilidad de extraditar a los sospechosos permite impedir que

estos se beneficien de las limitaciones territoriales del derecho penal.

No obstante, las investigaciones relacionadas con los delitos financieros
también han puesto de manifiesto uno de los principales desafios de la
cooperacion judicial internacional, que es la complejidad técnica de las
investigaciones economicas. En relacién con esto, la obtencion de evidencia
respecto a transacciones internacionales suele requerir procedimientos
judiciales prolongados y una coordinacion estrecha entre las autoridades

financieras y judiciales de los distintos paises.

En consecuencia, el analisis de los casos examinados permite identificar
varios elementos relevantes para comprender la evolucién de la cooperacion
judicial bilateral entre ambos paises durante la ultima década. En primer lugar,
estos procesos evidencian que el Tratado de Extradicion es un instrumento

fundamental dentro de la arquitectura de la cooperacién penal internacional.

En segundo lugar, los casos analizados muestran que la cooperacion
judicial bilateral enfrenta diversos desafios operativos, especialmente en lo
relativo a la coordinacion entre sistemas juridicos distintos, la complejidad de

las investigaciones financieras y la duracion de los procedimientos judiciales.

Ademas, las experiencias acumuladas también han permitido identificar
buenas practicas institucionales, particularmente en lo relativo al
fortalecimiento de unidades especializadas en cooperacion internacional, el
intercambio permanente de informacion entre autoridades judiciales y la

capacitacion técnica de operadores juridicos en materia de extradicion.

En sintesis, estos casos permiten comprender como la cooperacion
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos ha evolucionado
durante el periodo de estudio, asi como los factores que han influido en la
aplicacion practica del Tratado de Extradicidn dentro del contexto regional de

lucha contra el crimen organizado transnacional.
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2.4 Perspectiva comparada regional sobre la cooperaciéon judicial
bilateral con los Estados Unidos en América Latina

Ahora bien, en América Latina la cooperacién judicial bilateral ha
experimentado transformaciones progresivas y ha transitado desde esquemas
ocasionales de asistencia juridica, hasta modelos institucionalizados de
coordinacion permanente entre los Estados. Esto ha sido impulsado,
principalmente, por la expansion del crimen organizado, fendmeno que ha
obligado a los sistemas judiciales nacionales a desarrollar mecanismos de

colaboracion internacional.

En el contexto hemisférico, la relacion con los Estados Unidos ha
desempefiado un papel importante en la configuracidén de estos mecanismos
de cooperacion. Esto porque, debido a su posicidon como principal mercado de
destino de diversas economias ilicitas, especialmente el narcotrafico, asi como
a su amplia capacidad investigativa y jurisdiccional, los Estados Unidos se han
convertido en un actor central dentro de los esquemas de cooperacion judicial

internacional en la region.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la cooperacion
judicial bilateral no es solo un mecanismo técnico o procedimental dentro del
derecho penal internacional. Por el contrario, es un instrumento de politica
exterior mediante el cual, los Estados articulan su soberania con compromisos
internacionales, al tiempo que desarrollan mecanismos de coordinacion

institucional, frente a las amenazas transnacionales comunes.

En este contexto, la cooperacién refleja, tanto el grado de
interdependencia juridica entre Estados, como el nivel de confianza
institucional existente entre sus sistemas judiciales. También permite evaluar
la capacidad de los paises para integrar instrumentos juridicos internacionales
dentro de sus marcos constitucionales internos, manteniendo un equilibrio
entre la eficacia de la persecucion penal y la proteccion de los derechos

fundamentales.

En consecuencia, el analisis comparado regional es util para ubicar el

modelo costarricense dentro de un panorama mas amplio de las relaciones
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bilaterales entre, Estados latinoamericanos y los Estados Unidos. Por cuanto,
la diversidad de experiencias en la region evidencia que la cooperacion judicial
bilateral puede adoptar distintos niveles de institucionalizacion, dependiendo
de factores como la estructura institucional interna, la orientacion de la politica

exterior y el contexto de seguridad de cada pais.

Asimismo, con el proposito de sistematizar estas diferencias
estructurales, el presente apartado incorpora una comparacion regional de
distintos modelos de cooperacion judicial bilateral, desarrollados en América

Latina:

Tabla 2 Comparacion estructural de modelos de cooperacion judicial bilateral

con los Estados Unidos

Nivelde |Integracion| Control

Pais Modelo bilateral | institucionali| en politica | judicial Gestion de asimetria
zacion exterior interno
Colombia Estruc’tu.ral Alto Alta Fuerte Forma!lz.e!mon |nt¢_an3|.va y
estratégico supervision constitucional
México Interdependenma Alto Alta Muy fuerte Equilibrio Jur|d|F:o medlante
compleja recursos constitucionales
Guatemala |Reactivo formal |Medio Parcial Variable Depeqdenma tecnicay
operativa
Honduras |Condicionado Medio Parcial Variable !'Im.ltad.a capacidad
institucional
Costa Rica EstrucFuraI.e’n Medio - Alto  |Creciente Fuerte Balancg |n.sF|tuc:|onaI con
consolidacién control judicial reforzado

Nota: Elaboracion propia, con base en analisis comparado regional desarrollado en el apartado
2.4,

En este contexto, se observa en la Tabla 2, como los modelos bilaterales
presentan diferencias significativas en su grado de institucionalizacion y en la
forma en que gestionan la asimetria estructural existente en la relacién con los

Estados Unidos.

De hecho, algunos paises han desarrollado esquemas altamente
integrados de cooperacion judicial dentro de sus estrategias de seguridad
nacional, mientras que otros han adoptado modelos mas limitados o reactivos,

condicionados por factores institucionales internos.
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Por ejemplo, paises como Colombia y México evidencian niveles
elevados de integracion estratégica en materia de cooperacion judicial, aunque
con diferencias importantes en la forma en que articulan estos mecanismos
dentro de sus respectivas politicas exteriores. En contraste, varios paises
centroamericanos muestran esquemas de institucionalizacion parcial, en los
cuales la cooperacion judicial bilateral existe formalmente, pero su
implementacion depende, en gran medida, de las capacidades institucionales

internas y de la coordinacion entre diferentes organismos del Estado.

Dentro de este espectro regional, Costa Rica ocupa una posicién
intermedia caracterizada por la existencia de un marco juridico formalizado,
especialmente a través del Tratado de Extradicién con los Estados Unidos y
por un sistema judicial con tradicion garantista, aunque, actualmente, en

proceso de profundizacion institucional tras la reforma constitucional de 2024.

En términos generales, este analisis comparado permite identificar
distintas modalidades de cooperacion judicial bilateral en América Latina, entre
las cuales destacan la cooperacion estructural estratégica, la cooperacion en
contextos de interdependencia compleja y la cooperacion condicionada o

reactiva.

241 Colombia: cooperacion estructural estratégica con los Estados
Unidos

A propdsito, Colombia representa uno de los casos emblematicos de
cooperacion judicial bilateral estructural, con los Estados Unidos en América
Latina. Asi, a diferencia de otros paises de la regidn, la relacién entre ambos
Estados trascendio el ambito juridico de la extradicidon, para integrarse dentro
de una arquitectura de seguridad mas amplia que incluye asistencia técnica,
fortalecimiento institucional y coordinacion permanente entre agencias

judiciales.

En ese contexto, la extradicion de ciudadanos colombianos hacia los
Estados Unidos, restablecida tras la reforma constitucional de 1997, se
convirtio en un elemento central dentro de la estrategia de cooperacion bilateral.

Desde entonces, la extradicion ha sido utilizada, de manera recurrente, como
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instrumento para combatir organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico

y a otras economias ilicitas transnacionales.

Ademas, el caso colombiano también evidencia desafios inherentes a
las relaciones bilaterales asimétricas, en cuanto a la intensidad de la
cooperacién con los Estados Unidos, que generd debates internos sobre
soberania nacional, autonomia judicial y dependencia institucional. Por lo tanto,
estos debates se intensificaron durante los primeros afios de implementacion
del modelo, cuando algunos sectores de la sociedad colombiana cuestionaron

la legitimidad de entregar ciudadanos nacionales a tribunales extranjeros.

La Organizacion de los Estados Americanos ha sefialado que:

“La cooperacion judicial internacional debe desarrollarse
respetando plenamente los sistemas constitucionales y las
competencias internas de cada Estado, garantizando que los
mecanismos de coordinacibn no comprometan la
independencia de las instituciones nacionales ni la proteccién
de los derechos fundamentales.” (OEA, 2019, p. 18)

En este sentido, esta advertencia refleja una preocupacion recurrente
en la regién que es la necesidad de equilibrar la eficacia de la cooperacién

internacional con la preservacion de los marcos constitucionales internos.

Finalmente, en el caso de Colombia, una de las buenas practicas
identificables ha sido la integracion de la cooperacién judicial dentro de los
marcos normativos claros y la existencia de mecanismos de supervision judicial
rigurosa, estos permiten mantener el equilibrio entre la cooperacion

internacional y el control constitucional interno.

2.4.2 México: cooperacion en contexto de interdependencia compleja

Ahora bien, el modelo mexicano de cooperacion judicial bilateral con los
Estados Unidos se caracteriza por desarrollarse, dentro de una relacion,
particularmente compleja. Asi, ya que, a diferencia de otros paises

latinoamericanos, la relacion entre México y Estados Unidos abarca multiples
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dimensiones de forma simultanea, incluyendo comercio, migracion, seguridad

fronteriza y cooperacion judicial.

En este contexto, la cooperacion penal internacional forma parte de un
entramado diplomatico amplio, en el cual ningun tema domina completamente
la agenda bilateral. Esta situacion puede analizarse, desde el marco

conceptual de la interdependencia compleja, desarrollado por Keohane y Nye.

Segun estos autores:

“‘La interdependencia compleja se caracteriza por la
existencia de multiples canales de interaccién entre
sociedades, la ausencia de una jerarquia clara entre los
temas de la agenda internacional y el uso limitado de la fuerza
como instrumento de politica exterior.” (Keohane & Nye, 1977,
p. 25)

Es asi como esta descripcion resulta determinante porque la
cooperacion judicial bilateral con los Estados Unidos opera dentro de un marco
institucional formal que incluye tratados de extradicién, acuerdos de asistencia

juridica mutua y mecanismos permanentes de coordinacion entre fiscalias.

En este sentido, una de las principales fortalezas del modelo mexicano
es la existencia de controles judiciales robustos dentro de los procedimientos
de extradicion. En este caso, la intervencion de los tribunales federales, asi
como la posibilidad de interponer recursos constitucionales, permite mantener
un equilibrio entre cooperacion internacional y la proteccion de los derechos

fundamentales.

Sin embargo, el principal desafio de este modelo ha sido evitar que la
cooperacién judicial se perciba como subordinacién politica dentro de una
relacién bilateral estructuralmente asimétrica. Por lo tanto, la formalizacion
juridica y la supervision judicial han sido mecanismos fundamentales para

preservar la legitimidad institucional del sistema.
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24.3 Centroamérica: cooperacion condicionada y desafios
institucionales

Igualmente, en varios paises centroamericanos, la cooperacién judicial
bilateral con los Estados Unidos presenta niveles variables de
institucionalizacion y aunque la mayoria de los Estados de la regidn han
suscrito tratados formales de extradicion y acuerdos de asistencia legal mutua.
La implementacion practica de estos instrumentos enfrenta desafios
vinculados a las limitaciones institucionales, los recursos técnicos y la

coordinacion interinstitucional.

En este escenario, en muchos de estos casos, la cooperacion judicial se
activa, principalmente en respuesta a casos especificos de alto perfil
relacionados con narcotrafico, lavado de activos o corrupcion transnacional.
Por ende, este caracter reactivo contrasta con modelos mas estructurados de

cooperacion desarrollados, en paises como Colombia o México.

No obstante, en los ultimos afnos se han registrado avances relevantes
dentro de Ila regidn. Asimismo, destacan la creacion de unidades
especializadas en cooperacion internacional dentro de las fiscalias y la
adopcion de protocolos estandarizados para tramitar solicitudes de asistencia

juridica mutua.

En sintesis, dichas iniciativas representan buenas practicas emergentes
que buscan reducir la incertidumbre juridica y mejorar la previsibilidad de los

mecanismos de cooperacion bilateral.

2.4.4 Marco multilateral y obligaciones internacionales

Por otro lado, la cooperacién judicial bilateral entre los paises
latinoamericanos y los Estados Unidos también debe analizarse dentro del
marco mas amplio de compromisos multilaterales asumidos por los Estados,

en instrumentos internacionales.

Por lo tanto, uno de los instrumentos mas importantes en este ambito es
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, adoptada en el aflo 2000. Es decir, esta convencién establece
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obligaciones claras para los Estados, en materia de cooperacion judicial

internacional.
En particular, el articulo 18 establece que:

“‘Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia
judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales relacionadas con los delitos
comprendidos en la presente Convencion, incluida la
asistencia para la obtencién de pruebas, la notificacién de
documentos judiciales y la localizacion de personas.”
(Naciones Unidas, 2000, art. 18)

En este sentido, la disposicion anterior confirma que la cooperacion
judicial internacional forma parte de un marco normativo global que incentiva
la coordinacion entre las jurisdicciones, frente al crimen organizado

transnacional.

Ademas, en comparacion con los modelos previamente analizados, la
cooperacion judicial bilateral entre la Republica de Costa Rica y los Estados
Unidos presenta caracteristicas que permiten ubicarla, dentro de un modelo de

institucionalizacion gradual, en proceso de consolidacion.

A diferencia del caso colombiano, en el cual la cooperacién judicial se
integré dentro de una estrategia de seguridad nacional, frente a una crisis de
violencia de gran magnitud, el modelo costarricense se ha desarrollado dentro
de un contexto de estabilidad democratica y fortalecimiento institucional

progresivo.

Histéricamente, la relacion judicial bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos se ha sustentado en instrumentos juridicos formales,
particularmente el Tratado de Extradicion y los mecanismos de asistencia
juridica mutua. Sin embargo, la reforma constitucional aprobada en 2024,

amplia, significativamente, el alcance operativo de este régimen bilateral.
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Desde la perspectiva internacionalista, esta reforma puede interpretarse
como una profundizacion del régimen bilateral especializado, motivada por un
entorno hemisférico en el que la movilidad transnacional de personas, capitales
y estructuras criminales exige niveles cada vez mayores de coordinacion

jurisdiccional.

Por lo tanto, este analisis comparado, permite concluir que el modelo
costarricense posee una ventaja comparativa importante dentro de la region y
es la existencia de un sistema judicial consolidado con tradicion garantista.
Ademas, este elemento contribuye a fortalecer la legitimidad institucional de

los mecanismos de cooperacion judicial bilateral.

En sintesis, el analisis regional comparado confirma que la cooperacién
judicial bilateral con los Estados Unidos, en América Latina ha evolucionado
hacia mayores niveles de formalizacién e institucionalizacion. Sin embargo, la
sostenibilidad de estos mecanismos depende de tres variables fundamentales
que involucran la solidez institucional interna, la claridad normativa y la
existencia de controles judiciales robustos, para equilibrar la eficacia operativa,

con el respeto irrestricto a los principios constitucionales.

Desde la perspectiva de los regimenes internacionales, esta
cooperacion puede entenderse como un régimen especializado en
consolidacion, que esta caracterizado por normas claras, delegacion judicial y
expectativas de reciprocidad institucional. Por lo que la estabilidad futura de
este régimen dependera de su capacidad para mantener el equilibrio entre la
cooperaciéon internacional efectiva y la proteccion del orden constitucional

interno.

2.5 Teoria del Liberalismo Institucional

En consecuencia, la comprension de la cooperacién judicial bilateral
entre los Estados, requiere un marco analitico que permita explicar por qué los
paises deciden coordinar sus sistemas juridicos para enfrentar los fenémenos

que trascienden sus fronteras.
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En el campo de las Relaciones Internacionales, una de las perspectivas
teéricas mas influyentes para interpretar este tipo de dinamicas es el
liberalismo institucional, ya que este sostiene que la cooperacidén es posible
incluso en contextos de intereses divergentes, siempre que existan
instituciones y reglas capaces de reducir la incertidumbre y facilitar la

coordinacion.

Por su parte, el liberalismo institucional parte de la premisa de que el
sistema internacional no se caracteriza, unicamente, por la competencia entre
Estados, es también por la existencia de mecanismos de cooperacién que

permiten gestionar problemas colectivos.

En este sentido, la teoria es pertinente para el analisis de la cooperacion
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, ya que permite
comprender como instrumentos como el Tratado de Extradicién, funcionan
como mecanismos formales que reducen la incertidumbre entre las partes,
establecen reglas claras de interaccion y facilitan la coordinacién entre los

sistemas juridicos distintos.

Asimismo, esta perspectiva tedrica posibilita interpretar que, aun en
presencia de las asimetrias institucionales o intereses divergentes, la
existencia de acuerdos internacionales y canales de cooperacion contribuye a
la construccidon de confianza y a la ejecucion efectiva de acciones conjuntas

frente al crimen organizado.

Sin embargo, en contraste con visiones mas tradicionales de la politica
internacional centradas, exclusivamente, en el poder o en la competencia
estratégica, esta perspectiva enfatiza el papel de las instituciones
internacionales como instrumentos que permiten estructurar las interacciones

entre los actores estatales.

Dentro de esta ldgica, las instituciones internacionales se conciben
como un conjunto de normas, procedimientos y expectativas compartidas que
regulan el comportamiento de los Estados en determinadas areas de la politica

global. Asi, estas instituciones no eliminan la soberania estatal ni sustituyen a
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los gobiernos nacionales, pero si crean marcos de coordinacion que facilitan la

cooperacion frente a desafios comunes.

También, el desarrollo del liberalismo institucional estuvo
profundamente influenciado por los trabajos de Robert Keohane, quien
argumento que la cooperacion internacional puede sostenerse incluso en
ausencia de una autoridad central que obligue a los Estados a cumplir sus
compromisos. Segun este enfoque, las instituciones internacionales reducen
los costos de transaccion, generan informacion confiable y establecen reglas

que permiten a los Estados anticipar el comportamiento de otros actores.
Keohane sostiene que:

“Las instituciones internacionales facilitan la cooperacién al
proporcionar informacion, reducir la incertidumbre y crear
expectativas estables de comportamiento entre los Estados.
A través de normas y procedimientos compartidos, los
actores estatales pueden coordinar sus politicas incluso en
ausencia de una autoridad supranacional que imponga

cumplimiento.” (Keohane, 1984, p. 94)

En este contexto, esta perspectiva es util para analizar la cooperacion
judicial internacional, ya que los mecanismos de asistencia legal mutua, los
tratados de extradicién y los acuerdos de intercambio de informacion funcionan,
precisamente, como instituciones que estructuran la coordinacion entre

sistemas juridicos distintos.

Por ende, en el contexto del crimen organizado, la cooperacion judicial
bilateral se convierte en una manifestacion concreta de los principios del
liberalismo institucional. Por lo tanto, los Estados se ven obligados a coordinar
sus esfuerzos para evitar que la fragmentacion jurisdiccional genere espacios
de impunidad. Ademas, la extradicién, en particular, representa uno de los
instrumentos mas visibles de esta cooperacion, ya que permite transferir

jurisdiccion sobre individuos requeridos por la justicia de otro pais.
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Consecuentemente, el Tratado de Extradicién es un ejemplo claro de
este tipo de institucionalizacion. Esto, porque el instrumento establece un
conjunto de reglas y procedimientos que regulan la entrega de personas
requeridas por la justicia del otro Estado, creando asi, un marco juridico que

permite coordinar la accion penal entre ambos sistemas judiciales.

También, desde esta teoria, los tratados bilaterales como este cumplen
varias funciones fundamentales. En primer lugar, establecen expectativas
claras sobre el comportamiento de los Estados, lo que reduce la incertidumbre
asociada a la cooperacion internacional. En segundo lugar, crean
procedimientos formales que facilitan la tramitacion de las solicitudes judiciales,

reduciendo asi, los costos administrativos y politicos de la cooperacion.

Ademas, los tratados permiten institucionalizar la confianza entre los
Estados al establecer garantias juridicas, que regulan la aplicacién de los
mecanismos de cooperacion. Por lo tanto, estas garantias incluyen principios
como la doble incriminacion, el respeto al debido proceso y la especialidad en

la persecucion penal.

En este sentido, el liberalismo institucional no concibe la cooperacion
internacional como un acto altruista, sino como un proceso racional, mediante
el cual los Estados buscan maximizar sus propios intereses, dentro de un
entorno interdependiente. Por ende, estos intereses suelen estar relacionados
con la necesidad de combatir el crimen organizado, proteger la seguridad

interna y fortalecer la eficacia de los sistemas judiciales.

Al respecto, la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos puede analizarse, precisamente, bajo esta légica, ya que
ambos paises enfrentan desafios comunes asociados al narcotrafico, el lavado
de activos y otras formas de criminalidad transnacional. Por lo tanto, la
coordinacion entre las autoridades judiciales se convierte en una estrategia

necesaria para garantizar la eficacia de la persecucién penal.

Sin embargo, el liberalismo institucional también reconoce que la

cooperacién entre Estados no se desarrolla en condiciones de igualdad
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absoluta. En consecuencia, las relaciones internacionales suelen
caracterizarse por asimetrias de poder, capacidades institucionales y recursos
economicos, precisamente estas diferencias pueden influir en la forma en que

se disenan y aplican los mecanismos de cooperacion.

En este sentido, en el caso de la relacion bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos, existe una clara asimetria estructural en términos de
capacidades investigativas, recursos tecnolégicos y alcance jurisdiccional. Por
su parte, los Estados Unidos poseen un sistema judicial con amplias
capacidades extraterritoriales y agencias federales especializadas en la

persecucion de delitos transnacionales.

Sin embargo, el liberalismo institucional sostiene que incluso en
contextos de asimetria los Estados pueden desarrollar mecanismos de
cooperacion mutuamente beneficiosos. Por lo tanto, la existencia de reglas
claras, procedimientos formales y supervision judicial contribuye a mitigar, los

riesgos asociados a estas diferencias estructurales.

Abbott y Snidal destacan la importancia de la legalizacion internacional

en la estabilidad de los regimenes de cooperacion. Segun estos autores:

“La precision de las normas, la obligatoriedad juridica de los
compromisos Yy la delegacion a instituciones independientes
fortalecen la credibilidad de los acuerdos internacionales y
facilitan su cumplimiento sostenido, incluso en relaciones
caracterizadas por asimetrias de poder.” (Abbott & Snidal,
2000, p. 436)

En relacion, este planteamiento es importante para el tema de estudio.
Esto, porque la existencia de reglas claras y procedimientos judiciales definidos
permite estructurar la cooperacion bilateral dentro de un marco juridico
previsible, reduciendo asi, la posibilidad de que la relacion se perciba como

una forma de subordinacién politica.
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Ademas, en el caso costarricense la tradicion constitucional garantista
ha desempefiado un papel fundamental en la configuracion de este equilibrio.
De manera que la intervencion obligatoria de los tribunales nacionales en los
procesos de extradicion garantiza que las solicitudes internacionales sean
evaluadas conforme a los principios constitucionales del pais, lo que fortalece

la legitimidad institucional del mecanismo.

En este sentido, la modificacién constitucional amplia el alcance
operativo del Tratado de Extradicion entre Costa Rica y los Estados Unidos,
permitiendo que el mecanismo se aplique de manera mas efectiva, frente a los
delitos transnacionales de alta complejidad. Al mismo tiempo, mantiene el
control judicial interno y las garantias procesales que caracterizan al sistema

juridico costarricense.

De esta manera, la teoria permite interpretar la cooperacion judicial
bilateral como una forma de soberania coordinada. Ademas, los Estados
contintan ejerciendo su autoridad juridica, pero lo hacen dentro de marcos

institucionales que facilitan la coordinacion con otros actores internacionales.

También, en el ambito del crimen organizado y respecto a esta forma de
cooperacion, las redes criminales operan aprovechando las diferencias entre
jurisdicciones y las limitaciones territoriales del derecho penal. Por ello, frente
a esta realidad, los Estados necesitan desarrollar mecanismos que permitan

superar estas limitaciones mediante la coordinacion institucional.

Asi, la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados
Unidos, articulada a través del Tratado de Extradicion y de otros instrumentos
de asistencia legal mutua, es un ejemplo de como los principios del liberalismo

institucional se materializan en la practica internacional.

Por lo tanto, este marco tedrico proporciona una base analitica soélida
para comprender los desafios y las buenas practicas que caracterizan la
aplicaciéon del tratado durante el periodo estudiado. En particular, permite

examinar como las instituciones juridicas bilaterales contribuyen a estructurar
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la cooperacion entre los sistemas judiciales distintos, asi como los factores que

influyen en su eficacia operativa.

En sintesis, la teoria del liberalismo institucional ofrece una herramienta
conceptual util para interpretar la cooperacion judicial bilateral como un
proceso de institucionalizacion, en la interdependencia juridica entre los
Estados. Por lo tanto, es a través de normas claras, procedimientos formales
y supervision judicial que los Estados pueden coordinar sus acciones frente a
las amenazas transnacionales, sin renunciar a los principios fundamentales de

su orden constitucional.

2.6 Teoria del Transnacionalismo

Ahora bien, para la comprension contemporanea de los fendmenos
criminales que trascienden las fronteras estatales, se requiere marcos tedéricos
capaces de explicar cdmo interactuan actores, instituciones y dinamicas que

operan, simultdneamente, en multiples jurisdicciones.

En el campo de las Relaciones Internacionales una de las perspectivas
mas relevantes para analizar estas interacciones, es la teoria del
transnacionalismo, esta surge como una respuesta tedrica a las limitaciones
de enfoques tradicionales que concebian el sistema internacional,

exclusivamente, como un espacio de interaccion entre Estados soberanos.

En este sentido, la teoria es adecuada para el analisis del fendmeno
estudiado, ya que permite comprender que el crimen organizado
contemporaneo no se limita a estructuras localizadas, sino que opera a través
de redes que atraviesan las fronteras, articulando actores estatales y no

estatales en multiples niveles.

Desde esta perspectiva, la cooperacion judicial bilateral entre Costa
Rica y los Estados Unidos no es unicamente una relacion entre Estados, sino
parte de una red mas amplia de interacciones que incluye agencias de
seguridad, sistemas financieros, organizaciones criminales y mecanismos

internacionales de coordinacion.

74



Asimismo, el transnacionalismo permite interpretar por qué los
instrumentos como el Tratado de Extradicion, adquieren relevancia en la
persecucion penal, al facilitar la accion conjunta frente a delitos que se
desarrollan en diversas jurisdicciones. De esta manera, la teoria explica la
naturaleza transfronteriza del crimen organizado y permite analizar los

desafios operativos y las buenas practicas en la cooperacién judicial bilateral.

En este contexto, a partir de la segunda mitad del siglo XX, diversos
autores comenzaron a observar que numerosos procesos internacionales tanto
economicos, como sociales, politicos y criminales, no podian explicarse
unicamente a través de la accion estatal, ya que involucraban multiples actores

y redes que operaban a través de las fronteras nacionales.

En relacion, Robert Keohane y Joseph Nye introdujeron el concepto de
relaciones transnacionales para describir aquellas interacciones que ocurren
entre actores no estatales o entre instituciones que operan mas alla del control
directo de los gobiernos. En este sentido, el sistema internacional
contemporaneo se caracteriza por la existencia de multiples canales de

interaccidén que conectan sociedades, instituciones y actores diversos.
Keohane y Nye sefalan que:

“Las relaciones transnacionales se refieren a contactos,
coaliciones e interacciones que atraviesan las fronteras
estatales y que no estan controladas directamente por las
autoridades centrales de los gobiernos. Estas interacciones
incluyen vinculos entre empresas, organizaciones sociales,
instituciones profesionales y redes criminales que operan
simultaneamente en multiples jurisdicciones.” (Keohane &
Nye, 1972, p. 21)

Asi, esta perspectiva es importante para comprender la naturaleza del
crimen organizado contemporaneo. Por ende, a diferencia de formas

tradicionales de criminalidad que operaban dentro de limites territoriales
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relativamente definidos, las organizaciones criminales actuales funcionan

mediante redes altamente flexibles que conectan distintos paises y regiones.

Ademas, estas redes utilizan rutas internacionales para el transporte de
drogas, estructuras financieras transnacionales para el lavado de activos y
sistemas logisticos complejos que les permiten coordinar operaciones en
diferentes partes del mundo. En consecuencia, el crimen organizado
transnacional es un ejemplo claro de actividad transnacional en el sistema

internacional.

En este contexto, la capacidad de los Estados para enfrentar estas
estructuras depende en gran medida de su habilidad para desarrollar
mecanismos de cooperacion que también trasciendan las fronteras nacionales.
Asi, la cooperacion judicial internacional surge, precisamente, como una

respuesta institucional a estas dinamicas transnacionales.

En este sentido, la extradicion, la asistencia juridica mutua y el
intercambio de informacion judicial, representan las herramientas que permiten
a los sistemas de justicia coordinar sus acciones, frente a los delitos que se
desarrollan en multiples jurisdicciones. En otras palabras, asi como el crimen
organizado opera mediante redes transnacionales, los Estados deben construir
redes institucionales que permitan enfrentar estas amenazas, de manera

coordinada.

En este sentido, la cooperaciéon judicial bilateral puede interpretarse
como una forma de respuesta institucional, frente a las dinamicas criminales
que operan a escala transnacional. De manera que las investigaciones
relacionadas con el narcotrafico, el lavado de activos y otras actividades ilicitas
suelen involucrar operaciones simultaneas en varios paises, lo que obliga a las

autoridades judiciales a intercambiar informacién y coordinar procedimientos.

Asimismo, durante la década estudiada, el incremento de las
actividades vinculadas al crimen organizado en Centroamérica, evidencio con
mayor claridad la naturaleza transnacional de estas redes. Diversos informes

de organismos internacionales han sefialado que la region se ha consolidado
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como un corredor estratégico dentro de las rutas utilizadas para el trafico de

cocaina, desde Sudameérica hacia los mercados de consumo en Norteamérica.

Dadas estas dinamicas, se ha generado una creciente interdependencia
entre los sistemas judiciales de los paises involucrados en la persecucion de
estas redes criminales. Por lo tanto, esta cooperacion se ha convertido en un
elemento clave, dentro de los esfuerzos regionales para combatir el

narcotrafico y otras economias ilicitas transnacionales.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, esto no se limita
unicamente a la interacciéon entre los gobiernos. También, involucra la
coordinacion entre las multiples instituciones, incluyendo fiscalias, cortes
supremas, agencias policiales y organismos internacionales especializados en

la lucha contra el crimen organizado.

En este sentido, Anne-Marie Slaughter ha sefalado que el sistema
internacional contemporaneo se caracteriza por la formaciéon de redes
transgubernamentales, en las cuales, las instituciones estatales colaboran
directamente con sus contrapartes en otros paises. Asi, estas redes permiten
desarrollar formas de cooperacion mas flexibles y eficaces, frente a los

desafios globales.

Slaughter sostiene que:

“Las redes transgubernamentales permiten a los funcionarios
estatales cooperar directamente con sus homdlogos
extranjeros para abordar problemas transnacionales. Estas
redes constituyen una nueva forma de gobernanza
internacional basada en la interaccion horizontal entre

instituciones nacionales.” (Slaughter, 2004, p. 15)

En este contexto, en el ambito de la cooperacion judicial internacional,
las redes se manifiestan, a través de la interaccion permanente entre fiscales,
jueces y autoridades policiales que trabajan conjuntamente en investigaciones

relacionadas con delitos transnacionales. También, la existencia de estos
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canales de comunicacion facilita el intercambio de informacion y contribuye a

acelerar los procesos judiciales.

Por lo tanto, el Tratado de Extradicién entre Costa Rica y Estados
Unidos, es uno de los insumos juridicos que formaliza esta cooperacion. A
través de este tratado, los Estados establecen procedimientos especificos para
la entrega de personas requeridas por la justicia del otro pais, permitiendo asi,
que las investigaciones transnacionales puedan avanzar de manera mas

efectiva.

Sin embargo, el transnacionalismo también permite identificar ciertos
desafios asociados a la cooperacion judicial internacional. Uno de los
principales retos consiste en coordinar sistemas juridicos que poseen
tradiciones legales, procedimientos procesales y estandares probatorios

distintos.

Asimismo, dichas diferencias pueden generar tensiones en la aplicaciéon
de los mecanismos como la extradicion, especialmente cuando las solicitudes
internacionales deben evaluarse conforme a principios constitucionales
internos. En el caso costarricense, por ejemplo, la tradicion garantista del
sistema judicial ha influido, significativamente, en la forma en que se

interpretan y aplican los mecanismos de cooperacion penal internacional.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, la transformacién en 2024
puede interpretarse como una respuesta a la creciente interconexién de las
economias ilicitas en el sistema internacional. A medida que las redes
criminales amplian sus operaciones a través de multiples paises, los Estados
se ven obligados a desarrollar mecanismos mas eficaces de cooperacion

institucional.

También, esta perspectiva tedrica contribuye a explicar por qué los
mecanismos de cooperacion judicial han adquirido mayor relevancia dentro de
las estrategias contemporaneas de lucha contra el crimen organizado
transnacional. De manera que la extradicion y la asistencia juridica mutua se

convierten en insumos esenciales para garantizar que los responsables de los
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delitos graves no puedan evadir la accion de la justicia, desplazandose entre

diferentes jurisdicciones.

En sintesis, la teoria del transnacionalismo proporciona un marco
analitico que permite comprender la cooperacion judicial bilateral como parte
de una red amplia de interacciones institucionales que trascienden las fronteras
nacionales. Asi, a través de estas redes, los Estados coordinan sus acciones

frente a las amenazas que ya no pueden ser enfrentadas de manera aislada.

En este sentido, aplicada al caso de Costa Rica y los Estados Unidos,
esta perspectiva permite analizar cdmo la cooperacion judicial bilateral se
inserta dentro de un sistema amplio de gobernanza transnacional, orientado a
combatir el crimen organizado. El Tratado de Extradicion y los mecanismos de
asistencia juridica mutua son componentes fundamentales de esta arquitectura

institucional.

Por lo tanto, el enfoque transnacional complementa las explicaciones
ofrecidas por el liberalismo institucional al enfatizar el papel de las redes de
interaccién que conectan instituciones, actores y jurisdicciones en el ambito
internacional. En conjunto, ambas perspectivas tedricas permiten comprender,
con mayor profundidad, los factores que influyen en la evolucién de la

cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos.

CAPITULO Illl. MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo expone el marco metodolégico, el cual orienta el
desarrollo de la investigacion, estableciendo la légica analitica y los
procedimientos utilizados para examinar el fendmeno objeto de estudio. La
metodologia, es el componente que permite comprender de qué manera se
obtuvieron los datos, como se interpretaron y bajo qué criterios se construyeron

las conclusiones del estudio.

Ademas, con el fin de resguardar la integridad de los procesos judiciales

y la confidencialidad de la informacion sensible, los casos analizados se
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presentan de manera tipoldgica, priorizando la descripcion de patrones
operativos y dinamicas estructurales, por encima de la identificacion individual

de personas o expedientes especificos.

En el caso de la presente investigacion, el marco metodologico se
estructura a partir del analisis de la cooperacion judicial bilateral entre la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América, con énfasis en los
desafios y buenas practicas asociados a la aplicacion del Tratado de
Extradicidn entre ambos paises, durante el periodo comprendido entre 2014 y
2024. Por lo tanto, esta delimitacion responde a la necesidad de examinar un
fendmeno juridico e institucional que ha adquirido creciente relevancia en el

contexto contemporaneo de la lucha contra el crimen organizado.

En este sentido, el estudio de la cooperacion judicial bilateral implica,
necesariamente, el analisis de multiples dimensiones institucionales ya que por
una parte, se encuentra el componente juridico, representado por los tratados
internacionales, la legislacién interna y los principios del derecho penal

internacional que regulan los procedimientos de extradicion.

Por otra parte, se encuentran las dinamicas institucionales que
determinan la aplicacién practica de los instrumentos, como la coordinacion
entre autoridades judiciales, los mecanismos de cooperacion diplomatica y las

capacidades operativas de los sistemas judiciales involucrados.

También, el fendbmeno del crimen organizado ha demostrado que
muchas de las amenazas contemporaneas trascienden las fronteras
nacionales, lo que obliga a los Estados a desarrollar mecanismos de
cooperacién que permitan enfrentar, de manera conjunta, los delitos que

operan, simultaneamente, en diferentes jurisdicciones.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la cooperacion
judicial bilateral es la expresion concreta de esa interdependencia juridica entre
los Estados. En este sentido, en el caso especifico de la relacion entre Costa
Rica y los Estados Unidos, el Tratado de Extradicion vigente representa el

insumo juridico central que regula este tipo de cooperacion.
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Asi, durante el periodo comprendido en este estudio, Costa Rica
enfrentdé un aumento significativo en los desafios asociados a la criminalidad
organizada, lo cual generd nuevas presiones sobre el sistema judicial y sobre
los mecanismos de cooperacion internacional en materia penal. Paralelamente,
el pais experimentd debates juridicos y politicos relevantes en torno a la
modernizacién del régimen de extradicion, los cuales culminaron en reformas
normativas orientadas a fortalecer la capacidad del Estado para cooperar en la

persecucion de delitos transnacionales.

En consecuencia, las transformaciones institucionales hacen necesario
analizar no solo el marco normativo que regula la cooperacion judicial bilateral,
sino también la forma en que dicho marco se ha aplicado en la practica. El
presente estudio busca identificar, tanto las buenas practicas que han
fortalecido la cooperacion judicial entre ambos paises, como los desafios que

han limitado su eficacia operativa, durante la ultima década.

Para alcanzar este objetivo, la investigacion adopta un enfoque
metodolégico que combina el analisis documental, la revision de fuentes
institucionales y la interpretacién cualitativa de los procesos juridicos e
institucionales vinculados con la cooperacion judicial bilateral. De manera que
este enfoque permite examinar el fendmeno desde una perspectiva integral,
considerando tanto el contenido normativo de los instrumentos juridicos, como

el contexto institucional y social en el que estos se aplican.

Ademas, cada una de las decisiones metodoldgicas adoptadas, desde
la seleccion de las fuentes de informacion hasta el proceso de analisis de los
datos responde, directamente, al objeto central del estudio que es comprender
cémo se ha desarrollado la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos en el marco del Tratado de Extradicion, identificando los
desafios y buenas practicas que han caracterizado su aplicacion, durante el

periodo analizado.

También, con el fin de estructurar, de manera clara, el proceso
investigativo, el presente capitulo se organiza en varias secciones que

describen los principales componentes metodoldgicos del estudio. En primer
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lugar, se explica el enfoque de investigacion adoptado y las razones que
justifican la eleccién de un enfoque cualitativo, descriptivo y analitico.
Posteriormente, se describe el disefio de la investigacion, el cual establece la

estrategia metodoldgica utilizada para examinar el fenémeno objeto de estudio.

Seguidamente, se presentan las fuentes de informacién empleadas en
el desarrollo del trabajo, distinguiendo entre fuentes primarias y secundarias,
asi como los criterios utilizados para su seleccion. También, se describe la
unidad de analisis, elemento que delimita el conjunto de procesos, actores e

instrumentos juridicos examinados en la investigacion.

Posteriormente, el capitulo expone los instrumentos de investigacion
utilizados para la recopilacién y organizacion de la informacién, incluyendo la
revision documental, la revision bibliografica y la entrevista semiestructurada
aplicada a actores vinculados con el ambito juridico y la cooperacién
internacional. Finalmente, se detalla el proceso de recoleccidén y analisis de
datos, explicando las etapas seguidas para interpretar la informacion obtenida

y para construir los hallazgos que se desarrollan en los capitulos posteriores.

En sintesis, el marco metodolégico presentado en este capitulo,
proporciona las bases necesarias para comprender la estructura analitica de
la investigacion y para garantizar la rigurosidad académica del estudio.
Ademas, permite evidenciar como la metodologia adoptada se encuentra,
directamente, vinculada con el objeto de estudio, el foco analitico, el
instrumento juridico examinado y el periodo temporal que delimita la

investigacion.

3.1 Enfoque de la investigaciéon

En el presente trabajo de investigacion, se adopta un enfoque cualitativo
de caracter descriptivo y analitico, el cual esta orientado a comprender, en
profundidad, el funcionamiento de la cooperacién judicial bilateral entre la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América, particularmente en
lo que respecta a los desafios y buenas practicas identificados en la aplicacién
del Tratado de Extradicion, durante el periodo comprendido entre los anos
2014 y 2024.
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En el caso de la cooperacién judicial internacional, caso en que los
fendbmenos analizados no pueden reducirse uUnicamente a indicadores
numeéricos, ya que involucran factores juridicos, politicos, diplomaticos y
sociales que interactuan, de manera simultanea, dentro del sistema de

relaciones entre los Estados.

Por lo tanto, la extradicibn como mecanismo juridico de cooperacion
internacional, es la expresidn concreta de esa interaccion entre ordenamientos
juridicos distintos. Asi, su aplicacion depende no solo del contenido de los
tratados internacionales, también de la capacidad institucional de los Estados,
del funcionamiento de sus sistemas judiciales y de las condiciones sociales

que influyen en la dinamica del crimen organizado transnacional.

En este contexto, el enfoque cualitativo resulta pertinente para examinar
la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, ya que
permite analizar cdmo interactuan las normas juridicas, las decisiones
institucionales y las practicas judiciales en escenarios reales de aplicacion del

Tratado de Extradicion.

Ademas, mas que medir la frecuencia de los casos o cuantificar las
solicitudes de extradicion, el objetivo central del estudio consiste en
comprender como se ha desarrollado este mecanismo de cooperacion, cuales
han sido sus principales avances y qué desafios han surgido en su

implementacién practica durante la ultima década.

En este contexto, de acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), la investigacion cualitativa busca comprender los fendmenos sociales,

desde la perspectiva de los actores y dentro de su propio contexto:

“La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los
fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los
participantes en su ambiente natural y en relacion con el
contexto en el que se desarrollan. Su propdsito no es medir

variables, sino interpretar los significados y procesos que
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configuran la realidad social” (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2014, p. 9).

Por lo tanto, este planteamiento es importante para el analisis de la
cooperacion judicial bilateral, ya que la aplicacion de los tratados
internacionales no se limita al texto juridico que los regula. En la practica, los
mecanismos de extradicion dependen de la interaccidén entre multiples actores
institucionales, como los tribunales de justicia, los ministerios publicos, las
autoridades diplomaticas y los organismos encargados de la cooperacion

internacional.

En este sentido, el crimen organizado es un fenbmeno que constituye el
principal contexto de aplicacion del Tratado de Extradicién analizado en esta
investigacion, este presenta caracteristicas complejas que trascienden las
fronteras nacionales y que requieren respuestas coordinadas entre diferentes

sistemas juridicos.

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), ha sefialado que la cooperacion judicial internacional se
convierte en un elemento indispensable para enfrentar la criminalidad

organizada transnacional:

“El crimen organizado prospera en entornos donde las
instituciones del Estado presentan debilidades estructurales,
donde las desigualdades sociales limitan las oportunidades y
donde los sistemas judiciales carecen de recursos suficientes
para enfrentar redes criminales complejas. En tales contextos,
la cooperacion internacional no constituye unicamente un
mecanismo técnico, sino una herramienta esencial para
preservar el orden juridico y la estabilidad institucional de los
Estados” (UNODC, 2012, p. 87).

En relacion con la cita anterior, permite comprender que el
funcionamiento de la cooperacion esta estrechamente vinculado con las

condiciones sociales, econdmicas e institucionales en las que se desarrollan
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los sistemas de justicia. Asi, en el caso de Costa Rica, factores como el
aumento de la violencia asociada al narcotrafico, las transformaciones del
contexto criminolégico y los debates recientes sobre reformas legales han
influido, directamente, en la forma en que se implementa el mecanismo de

extradicion.

Consecuentemente, ademas del componente interpretativo propio del
enfoque cualitativo, la investigacion también adopta una dimension descriptiva.
Por ende, el propdsito de este componente consiste en caracterizar los
principales elementos que configuran la cooperacion judicial bilateral entre

Costa Rica y los Estados Unidos, durante el periodo de estudio.

Para lo anterior, se analizan aspectos como los procedimientos de
extradicién, las instituciones involucradas en la cooperacién judicial, las
reformas legales adoptadas y los desafios identificados en la aplicacion

practica del tratado.

Ademas, el caracter descriptivo del estudio permite reconstruir el
contexto, en el cual se han desarrollado las relaciones de cooperacion judicial
entre ambos paises, proporcionando una vision detallada de los factores que
han influido en la evolucion del mecanismo de extradicidn durante la ultima

década.

En este sentido, segun el Banco Mundial (2023), las condiciones
socioeconémicas también influyen en la expansion de las estructuras

criminales transnacionales:

‘Las sociedades que experimentan altos niveles de
desigualdad, exclusion social y falta de oportunidades
econdmicas tienden a presentar condiciones propicias para
el desarrollo del crimen organizado. En estos contextos, las
redes criminales logran captar poblacion vulnerable
ofreciendo alternativas econdmicas vy estructuras de
pertenencia que el Estado no logra garantizar” (Banco
Mundial, 2023, p. 44).
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Por lo tanto, las condiciones estructurales ayudan a explicar por qué la
cooperacion judicial internacional se ha convertido en una herramienta cada
vez mas relevante dentro de la politica criminal de los Estados. De manera que,
frente a la movilidad transnacional de las redes criminales, los sistemas de
justicia nacionales requieren mecanismos que permitan coordinar acciones

entre distintas jurisdicciones.

También, desde esta perspectiva, el enfoque analitico adoptado en la
investigacion, permite examinar las relaciones entre los distintos elementos
que, intervienen en la cooperacion judicial bilateral. En este sentido, la
extradicion, la asistencia juridica mutua y la coordinacién institucional forman
parte de un sistema complejo de interaccidon entre Estados que buscan

enfrentar delitos de caracter transnacional.

En consecuencia, el andlisis desarrollado en esta investigacion se
orienta a identificar como se han articulado estos mecanismos dentro del
marco del Tratado de Extradicién entre Costa Rica y los Estados Unidos,
cuales han sido las principales buenas practicas que han fortalecido la
cooperacién judicial bilateral y qué desafios institucionales han limitado su

aplicacion efectiva.

De esta manera, el enfoque cualitativo, descriptivo y analitico adoptado
en el estudio permite comprender la cooperacion judicial bilateral, no solo como
un procedimiento juridico, sino como un fendmeno institucional que refleja la
capacidad de los Estados para coordinar esfuerzos, frente a los desafios del

crimen organizado.

Asi, a partir de esta perspectiva metodologica general, es necesario
establecer la estructura investigativa que orienta el desarrollo del estudio. Por
esta razon, el apartado siguiente describe el disefio de la investigacion, el cual
define la estrategia metodoldgica, mediante la cual, se organizan la
recopilacion, el andlisis y la interpretacion de la informacion utilizada en el

estudio.
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3.2 Diseno de la investigaciéon

Ahora bien, el disefio de esta investigacion establece la estructura
metodoldgica que orienta el desarrollo del estudio, permitiendo organizar de
manera coherente las etapas de recopilacion, analisis e interpretacion de la

informacion.

Es importante mencionar que, en el campo de las ciencias sociales y de
las Relaciones Internacionales especificamente, el disefio metodoldgico
cumple la funcion de definir la estrategia mediante la cual, se examina el
fendmeno objeto de estudio, para garantizar la consistencia entre los objetivos
de investigacion, las fuentes de informacion utilizadas y el proceso analitico

desarrollado.

Por lo tanto, en la presente investigacion se adopta un disefio no
experimental de caracter descriptivo, analitico y documental, enmarcado
dentro de un enfoque cualitativo. De manera que este disefio es necesario para
analizar los fendmenos institucionales complejos como la cooperacion judicial
bilateral, los cuales no pueden ser manipulados experimentalmente, ni

reproducidos en condiciones controladas.

Ademas, en este tipo de estudios, el investigador observa y analiza los
procesos, tal como ocurren en la realidad, interpretando las dinamicas a partir

de fuentes documentales, registros institucionales y testimonios especializados.

En consecuencia, el caracter no experimental del disefio responde a la
naturaleza del objeto de estudio, ya que la cooperacién judicial bilateral entre
la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América, es un proceso
institucional que se desarrolla dentro del marco de las relaciones

internacionales y del derecho penal internacional.

Por otro lado, no es posible intervenir, directamente, en las variables
que configuran dicho fenémeno, sino que el analisis debe realizarse a partir del
examen de documentos juridicos, informes institucionales y evidencias
empiricas relacionadas con la aplicacion del Tratado de Extradicion, entre

ambos paises.
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Sin embargo, dentro de esta l6gica metodologica, el disefio de la
investigacion incorpora un componente descriptivo, cuyo propdsito consiste en
caracterizar las principales condiciones en las que se desarrolla la cooperacion
judicial bilateral, durante el periodo de estudio. Ademas, este permite identificar
los actores institucionales involucrados, los mecanismos juridicos que regulan
la extradicion, los procedimientos aplicados en los procesos de cooperacion

judicial y los desafios institucionales que han surgido en su implementacion.

Asimismo, el analisis descriptivo también permite reconstruir el contexto
institucional en el que, se han desarrollado las relaciones de cooperacién
judicial entre Costa Rica y los Estados Unidos, durante la ultima década. Por
lo tanto, este periodo resulta, especialmente relevante, debido a las
transformaciones que experimento el entorno regional en materia de seguridad,
particularmente en lo relacionado con el incremento de la actividad del crimen

organizado transnacional en Centroamérica.

Paralelamente, el disefio incorpora una dimension analitica, orientada a
interpretar las relaciones existentes entre los distintos factores que influyen en
la aplicacion del Tratado de Extradicidn. En ese sentido, el estudio no se limita
unicamente a describir los procedimientos juridicos asociados a la cooperacion
judicial bilateral, sino que también busca identificar patrones, tensiones
institucionales y oportunidades de mejora en el funcionamiento del mecanismo

de extradicion.

Asi, el andlisis se enfoca, particularmente, en los desafios y buenas
practicas que han surgido en la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica
y los Estados Unidos durante el periodo estudiado. Esto implica examinar,
tanto los avances institucionales que han fortalecido la cooperacién penal
internacional, como los obstaculos estructurales que han limitado su eficacia

en determinados contextos.

Ademas, sumado al componente descriptivo y analitico, el disefo
metodoldgico incorpora una estrategia documental comparativa. De manera
que este enfoque permite examinar una diversidad de fuentes documentales,

incluyendo tratados internacionales, legislacién nacional, informes
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institucionales, estudios académicos y documentos elaborados por organismos

internacionales especializados en cooperacion judicial.

Por su parte, Krippendorff (2018), sefiala que el analisis documental es
una herramienta fundamental para el estudio de fendmenos institucionales

complejos:

“El analisis de documentos permite examinar la estructura de
los discursos institucionales, identificar los significados que
subyacen a los textos normativos y comprender las dinamicas
de poder y de organizacion que configuran los sistemas

sociales y politicos” (Krippendorff, 2018, p. 24).

En este contexto, el analisis documental permite interpretar como los
instrumentos juridicos que regulan la cooperacion judicial bilateral, en
particular el Tratado de Extradicién entre Costa Rica y los Estados Unidos, se

han aplicado en la practica institucional durante el periodo de estudio.

Adicionalmente, en términos espaciales, la investigacion se centra en
Costa Rica, analizando su relacién de cooperacion judicial bilateral con los
Estados Unidos de América. Por lo cual, esta relacion es uno de los ejes
principales de la cooperacion internacional en materia penal, en la region
centroamericana, especialmente en el contexto de la lucha contra el

narcotrafico y otras manifestaciones del crimen organizado.

Ahora bien, desde la perspectiva temporal, el estudio se delimita al
periodo comprendido entre 2014 y 2024, década que presenta particular
relevancia para el analisis de la cooperacion judicial bilateral entre ambos
paises. En este sentido, durante estos afios, Costa Rica experimentd cambios
significativos en su contexto de seguridad interna, asi como transformaciones

en su marco juridico, vinculadas al régimen de extradicion.
Ahora, de acuerdo con el Congressional Research Service (2023):

“La cooperacion judicial entre Costa Rica y Estados Unidos

se ha fortalecido progresivamente durante la ultima década,
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particularmente en areas relacionadas con el combate al
narcotrafico, la asistencia legal mutua y la extradicion de
personas vinculadas a redes criminales transnacionales”

(Congressional Research Service, 2023, p. 12).

En este sentido, estas transformaciones justifican la seleccion del
periodo de estudio, ya que permiten analizar la evolucion reciente del
mecanismo de cooperacion judicial bilateral y evaluar su funcionamiento en un
contexto regional caracterizado por la expansion del crimen organizado

transnacional.

Ademas, los factores estructurales como las desigualdades sociales, el
desempleo juvenil, la exclusion territorial y la debilidad institucional también
influyen en la dinamica del crimen organizado y, por consiguiente, en la

necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperacion entre los Estados.

Por otra parte, el Programa Estado de la Nacién (2024), sefiala que las
brechas socioecondmicas existentes en determinadas regiones del pais han
contribuido a generar condiciones que facilitan la expansion de estructuras
criminales organizadas, particularmente, en zonas costeras y fronterizas. Por
lo tanto, esto refuerza la importancia de examinar la cooperacion judicial
bilateral, no solo desde una perspectiva juridica, sino también considerando

las condiciones sociales que inciden en su funcionamiento.

En sintesis, el disefio metodoldégico adoptado en la presente
investigacion permite examinar, de manera sistematica, la cooperacion judicial
bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, analizando tanto su marco

juridico, como su aplicacion practica durante el periodo 2014—-2024.

Ademas, a través de este enfoque, es posible identificar los avances
institucionales alcanzados en materia de cooperacion penal internacional, asi
como los desafios que aun limitan su eficacia en la lucha contra el crimen

organizado.
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Ahora, una vez definido el disefio de la investigacion, es necesario
identificar las fuentes de informacién que proporcionan los datos necesarios
para desarrollar el analisis. Por lo tanto, el siguiente apartado describe las
fuentes documentales y testimoniales utilizadas en el estudio, las cuales

constituyen el soporte empirico que sustenta la investigacion.

3.3 Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion son la base sobre la cual se desarrolla la
presente investigacion, ya que permiten sustentar el analisis del fendbmeno
estudiado a partir de evidencia pertinente, verificable y contextualizada. En un
estudio como este, la comprension del objeto de estudio requiere acudir, tanto
a documentos normativos e institucionales, como a insumos empiricos

provenientes de actores con conocimiento especializado en la materia.

En este sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialan que,
las fuentes de informacién son todos aquellos elementos que permiten al
investigador recopilar los datos necesarios para analizar y comprender un
fendmeno. A partir de esta premisa, las fuentes empleadas en la investigacion
fueron seleccionadas por su capacidad para aportar informacién relevante
sobre el funcionamiento del Tratado de Extradicion, los desafios institucionales
asociados a su aplicacion y las buenas practicas desarrolladas en el marco de

la cooperacion judicial bilateral.

Por consiguiente, las fuentes de informacion utilizadas se agrupan en
fuentes primarias y fuentes secundarias. Las primeras aportan informacion
directa sobre el fendmeno investigado, mientras que las segundas permiten
contextualizarlo, interpretarlo y situarlo dentro de un marco analitico mas
amplio. Antes de desarrollar esta clasificacion, es necesario delimitar la
muestra de la investigacion, entendida como el conjunto especifico de
documentos, registros y testimonios seleccionados para examinar el objeto de

estudio.
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3.3.1 Muestra de la Investigacion

En una investigacion de enfoque cualitativo como la presente, la
muestra no se define por criterios de representatividad estadistica, sino por la
pertinencia analitica de las fuentes seleccionadas para comprender con
profundidad el fendmeno investigado. Por ello, la l6gica de seleccion responde
a la necesidad de conformar un corpus de informacién suficientemente sdlido,
variado y especializado que permita interpretar la cooperacion judicial bilateral
entre Costa Rica y los Estados Unidos en el marco del Tratado de Extradicion,
durante el periodo 2014-2024.

En este sentido, la muestra de la investigacion se conformé mediante
una seleccion intencional de fuentes documentales y testimoniales. En el plano
documental, se incluyeron instrumentos juridicos, informes institucionales,
estudios especializados y documentos elaborados por organismos
internacionales, siempre que cumplieran con criterios de pertinencia tematica,

relevancia institucional y correspondencia temporal con el periodo delimitado.

A propdsito, entre estas fuentes se consideraron, de manera prioritaria,
el Tratado de Extradicion entre Costa Rica y los Estados Unidos, normativa
constitucional y penal relacionada con la extradicion, informes del Poder
Judicial, documentos del Ministerio Publico, estudios del Programa Estado de
la Nacion, asi como reportes de organismos como la Organizacion de los
Estados Americanos y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito.

En el plano testimonial, la muestra incorporé informacion obtenida
mediante cuatro entrevistas semiestructuradas dirigidas a informantes clave
del ambito juridico e institucional. Asi, estas entrevistas fueron realizadas a
personas con experiencia profesional o conocimiento especializado en
cooperacion judicial internacional, extradicion, criminalidad organizada y
funcionamiento del sistema de justicia, incluyendo perfiles vinculados al Poder

Judicial, al Ministerio Publico y al analisis especializado de estos procesos.

Asimismo, la seleccion de los informantes se realizd6 mediante un

muestreo no probabilistico de tipo intencional, con base en criterios de
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experiencia profesional, conocimiento del tema y relacién directa o indirecta
con la aplicacion de mecanismos de cooperacion judicial internacional. En
consecuencia, la inclusién de estos testimonios no tuvo una finalidad
estadistica, sino interpretativa, orientada a complementar el analisis

documental con percepciones especializadas sobre la practica institucional.

Taylor y Bogdan (1986), explican que, en la investigacion cualitativa, la
muestra no se define por su tamafio, sino por la relevancia de las unidades
seleccionadas para comprender el fendmeno estudiado. Desde esta ldgica, la
combinacién de documentos normativos, informes institucionales, literatura
especializada y entrevistas, permitio construir un corpus de analisis adecuado

para examinar la cooperacion judicial bilateral de manera integral.

Por una parte, los documentos seleccionados permiten identificar el
marco juridico e institucional que regula la cooperacion judicial bilateral, asi
como los cambios normativos y operativos registrados durante la ultima década.
Por otra parte, los testimonios obtenidos, mediante entrevistas, aportan una
dimension empirica que permite contrastar la informacién documental con
experiencias, valoraciones y criterios provenientes de actores con

conocimiento especializado.

En sintesis, la muestra de la investigacion fue construida a partir de una
estrategia metodologica orientada a privilegiar la profundidad, la pertinencia y
la capacidad interpretativa de las fuentes seleccionadas. Por lo tanto, esta
combinaciéon de materiales documentales y testimoniales permitié examinar,
de manera contextualizada, los desafios y las buenas practicas en la aplicacién

del Tratado de Extradiciéon entre Costa Rica y los Estados Unidos.

3.3.2 Fuentes primarias

En este estudio, las fuentes primarias constituyen uno de los ejes
centrales del analisis, en tanto aportan informacién directa sobre el fenémeno
estudiado. De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), estas
fuentes corresponden a documentos o registros que contienen informacion
original y que permiten al investigador examinar de manera directa, los datos

relevantes para construir su propio analisis.
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Por lo tanto, las fuentes primarias se integran por dos grandes grupos.
En primer lugar, se encuentran los documentos normativos e institucionales,
entre los cuales destacan el Tratado de Extradicion entre la Republica de Costa
Rica y los Estados Unidos de América, la Constitucion Politica de Costa Rica,
normativa penal y procesal relacionada con la extradicion, asi como informes
emitidos por el Poder Judicial, el Ministerio Publico y otras instituciones
vinculadas con la administracion de justicia. Por su parte, estos documentos
permiten examinar el marco juridico que regula la cooperacion judicial bilateral

y observar como dicho marco ha sido interpretado y aplicado en la practica.

En segundo lugar, se incorporan como fuentes primarias las entrevistas
semiestructuradas realizadas a informantes clave. De manera que, su inclusion
resulta, metodolégicamente relevante, porque permiten acceder a informacion
empirica directa, a partir de la experiencia profesional y del conocimiento

especializado de los participantes.

En consecuencia, a través de estas entrevistas fue posible identificar
percepciones sobre la eficacia del sistema de cooperacién judicial bilateral, los
principales desafios en la aplicacién del Tratado de Extradicion y las practicas

institucionales que han contribuido a fortalecer su funcionamiento.

En conjunto, la combinacién de documentos oficiales y testimonios
especializados fortalece el analisis cualitativo, ya que permite examinar el
fendbmeno desde una doble dimension, por un lado, desde el plano normativo
e institucional; por otro, desde la perspectiva de actores con experiencia
vinculada al objeto de estudio. En consecuencia, las fuentes primarias no se
limitan aqui a documentos escritos, sino que incluyen también insumos

testimoniales que enriquecen la interpretacion de los hallazgos.

En sintesis, las fuentes primarias utilizadas en esta investigacion
permiten construir un corpus sélido de informacién original, directamente
relacionado con la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados
Unidos y constituyen una base fundamental para el analisis de los desafios y

buenas practicas identificados, durante el periodo 2014—-2024.
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3.3.3 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias cumplen una funcion complementaria dentro
del proceso investigativo, ya que permiten interpretar, contextualizar vy
problematizar la informacion obtenida a partir de las fuentes primarias.
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefalan que estas fuentes incluyen
documentos elaborados a partir del analisis o interpretacion de informacién
original y que su utilidad radica en situar la investigacion, dentro de un contexto

académico mas amplio.

En el marco de esta investigacion, las fuentes secundarias incluyen
literatura académica, estudios especializados, informes de analisis,
publicaciones de centros de investigacion y documentos interpretativos
elaborados por organismos internacionales y otras entidades relevantes. Asi,
estas fuentes permiten examinar los debates existentes en torno a la
cooperacion judicial internacional, la extradicion, el crimen organizado
transnacional y la relacion entre seguridad, soberania y justicia en el contexto

de las Relaciones Internacionales.

Asimismo, las fuentes secundarias son utiles para identificar
antecedentes teodricos y empiricos, contrastar distintas interpretaciones sobre
el funcionamiento del sistema cooperativo y construir un marco analitico que
complemente la evidencia documental y testimonial. Por medio de ellas, fue
posible situar el caso costarricense dentro de un contexto regional e
internacional mas amplio, asi como identificar tendencias comparadas,
desafios estructurales y experiencias relevantes en materia de cooperaciéon

judicial.

En consecuencia, la integracién de fuentes secundarias contribuye a
enriquecer la lectura del fendmeno investigado, al permitir que los hallazgos no
se analicen de manera aislada, sino dentro de un entramado académico e
institucional mas amplio. Ademas, su incorporacion fortalece la profundidad
interpretativa del estudio y facilita la articulacion entre evidencia empirica,

marco tedrico y analisis de resultados.
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3.4 Unidad de analisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis se define como el
conjunto de procesos, instrumentos juridicos, actores institucionales vy
practicas operativas vinculadas con la cooperacién judicial bilateral entre la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América, especificamente
en el marco del Tratado de Extradicion y su aplicacién en casos asociados al

crimen organizado, durante el periodo 2014—-2024.

Desde esta perspectiva, la unidad de analisis no se limita al examen del
contenido normativo del tratado, incorpora también su aplicacién practica,
considerando la interaccion entre las disposiciones juridicas, las capacidades
institucionales y el contexto en el que se desarrollan los mecanismos de

cooperacion judicial internacional.

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), la unidad de analisis
corresponde a los elementos sobre los cuales se centra la observacion del
investigador, permitiendo delimitar, con claridad, el alcance del estudio y
orientar el proceso de recoleccion y analisis de informacion. En este sentido,
su correcta definicion resulta fundamental para evitar dispersion analitica y
garantizar la coherencia entre los objetivos de investigacion y el desarrollo

metodoldgico.

En funcién de lo anterior, la unidad de analisis de este estudio se
estructura en tres dimensiones interrelacionadas que permiten abordar el

fendmeno de manera integral.

En primer lugar, se contempla una dimension juridica, la cual incluye los
instrumentos normativos que regulan la cooperacion judicial bilateral, tales
como el Tratado de Extradicién entre Costa Rica y los Estados Unidos, la
legislacion penal y procesal penal costarricense, asi como las disposiciones
constitucionales relacionadas con la extradicion. Asi, esta dimensidén permite
comprender el marco legal que sustenta la cooperacion y los principios que
orientan su aplicacion, entre ellos la doble incriminacion, el principio de

especialidad y las garantias procesales.
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En segundo lugar, se incorpora una dimension institucional, referida a
las entidades encargadas de ejecutar los mecanismos de cooperacion judicial
internacional. En el caso costarricense, esto implica el analisis del rol del Poder
Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
instituciones que intervienen en la tramitacion de solicitudes de extradicion y
en la coordinacién con autoridades extranjeras. En consecuencia, esta
dimensién permite examinar como las capacidades institucionales, la
coordinacion interinstitucional y los procedimientos administrativos inciden en

la aplicacion del tratado.

En tercer lugar, se integra una dimensidon contextual, vinculada a las
condiciones criminolégicas, sociales e institucionales que influyen en la
dinamica del crimen organizado y en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de cooperacion judicial internacional. En este sentido, se
consideran factores como la evolucion de la criminalidad organizada, la presion
sobre el sistema judicial y las transformaciones en el entorno de seguridad
regional, los cuales inciden, directamente, en la forma en que se implementan

los instrumentos de cooperacion.

Desde el enfoque de las Relaciones Internacionales, esta delimitacion
permite analizar la cooperacién judicial bilateral como un fendmeno que
trasciende lo estrictamente juridico, al involucrar dinamicas de
interdependencia, adaptacion institucional y coordinacion entre Estados frente

a amenazas transnacionales.

En sintesis, la definicion de la unidad de analisis permite estructurar el
estudio, de manera coherente, con los objetivos planteados, facilitando el
examen de los elementos juridicos, institucionales y contextuales que
configuran la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados

Unidos, durante el periodo analizado.

3.5 Instrumentos de la investigacion

En el contexto de este estudio, los instrumentos de investigacion se
orientan, principalmente, a la interpretacion de los procesos institucionales, los

documentos normativos y las percepciones de actores vinculados con el
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fendbmeno analizado. Asi, la seleccion de instrumentos debe responder a la
naturaleza del objeto de estudio y a la estrategia metodolégica adoptada por el

investigador.

En este sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialan que
los instrumentos de investigacion constituyen los medios, mediante los cuales

se registran y organizan los datos obtenidos durante el proceso investigativo:

“Los instrumentos de investigacion son las herramientas que
utiliza el investigador para recolectar y registrar informacion
relevante para el estudio. Su correcta seleccién permite
garantizar que los datos obtenidos respondan
adecuadamente a los objetivos de investigacion y contribuyan
al desarrollo del analisis cientifico” (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2014, p. 199).

Por lo tanto, en el caso de la presente investigacion, los instrumentos
metodoldgicos fueron seleccionados considerando el enfoque cualitativo y el
caracter documental del estudio. Ademas, el objetivo principal de estos
instrumentos consiste en facilitar la recopilacion y organizacion de informacion
relacionada con la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados
Unidos, particularmente en lo que respecta a los desafios y buenas practicas
identificados en la aplicacion del Tratado de Extradicion, durante el periodo
comprendido entre 2014 y 2024.

Asi es que, para alcanzar este propdésito, el proceso investigativo se
apoyo en tres instrumentos principales, la guia de revisidn documental, la
entrevista semiestructurada y la revision bibliografica especializada. También,
cada uno de estos instrumentos cumple una funcién especifica dentro del
proceso de recoleccion de informacion, permitiendo examinar el fendmeno

investigado, desde distintas perspectivas analiticas.
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3.5.1 Guia de revision documental

En cuanto a la guia de revision documental, este es el instrumento
principal utilizado en esta investigacion para analizar los documentos juridicos
e institucionales relacionados con la cooperacién judicial bilateral entre Costa
Rica y los Estados Unidos. De manera que permite examinar, de manera
sistematica, los tratados internacionales, la legislacién nacional, los informes
institucionales y otros documentos oficiales que contienen informacion

relevante para comprender el funcionamiento del mecanismo de extradicion.

En consecuencia, este analisis es apropiado, ya que gran parte de la
informacidon necesaria para comprender los procesos de cooperacion
internacional se encuentra contenida en documentos normativos y registros
oficiales. Asi, a través de la revision sistematica de estos materiales es posible
identificar patrones, tendencias y elementos interpretativos que permiten

analizar la aplicacion practica de los instrumentos juridicos.

En este sentido, Krippendorff (2018), explica que el analisis documental,
constituye una herramienta fundamental para el estudio de fendmenos

institucionales:

“El andlisis de documentos permite examinar los significados
que subyacen en los textos institucionales, asi como
comprender el contexto en el que dichos documentos fueron
producidos. Este enfoque metodoldgico facilita la
interpretacion de normas juridicas, discursos institucionales y
practicas organizacionales que influyen en los procesos

sociales y politicos” (Krippendorff, 2018, p. 24).

Por lo tanto, en el marco de esta investigacion, la guia de revision
documental permiti6 examinar diversos documentos relacionados con la
cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos. De
manera que entre estos se incluyen el Tratado de Extradicion vigente entre
ambos paises, la legislaciéon costarricense relacionada con la extradicion,

informes del Poder Judicial, reportes del Ministerio Publico, documentos
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elaborados por organismos internacionales y estudios especializados sobre

crimen organizado transnacional.

En sintesis, la aplicacion de este instrumento permitié identificar los
principales elementos normativos que regulan la cooperacion judicial bilateral,
asi como analizar las transformaciones institucionales que han influido en la

aplicacion del Tratado de Extradicion, durante el periodo de estudio.

3.5.2 Entrevista semiestructurada

Ahora bien, ademas del analisis documental, la investigacion incorporé
la utilizacion de entrevistas semiestructuradas como instrumento
complementario para la obtencidn de informacion cualitativa. De manera que
este tipo de entrevista permite acceder a las percepciones, experiencias y
conocimientos de actores especializados que poseen informacion relevante

sobre el fendmeno investigado.

En este sentido, la entrevista semiestructurada constituye uno de los
principales instrumentos de recoleccion de informacion en la presente
investigacion, en tanto permite acceder a informacion empirica directa, a partir
de la experiencia profesional de los actores vinculados con la cooperaciéon

judicial internacional.

Asimismo, este tipo de entrevista se caracteriza por combinar una
estructura, previamente definida, de preguntas orientadoras con la flexibilidad
necesaria para profundizar en aspectos emergentes durante la interaccion con
los informantes. En este sentido, su aplicacion es pertinente para el abordaje
de fendbmenos complejos, como la cooperacion judicial bilateral en materia de
crimen organizado, donde intervienen multiples dimensiones juridicas,

institucionales y operativas.

No obstante, la guia de entrevista fue elaborada en funcion de los
objetivos de la investigacion, incorporando ejes tematicos relacionados con los
desafios en la aplicacion del Tratado de Extradiciéon, las practicas
institucionales desarrolladas en el marco de la cooperacion bilateral y la

percepcion sobre la eficacia de los mecanismos existentes. Asi, esta estructura
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permiti®6 mantener coherencia en la recoleccion de informacion, sin limitar la

posibilidad de obtener aportes cualitativos relevantes.

En consecuencia, las entrevistas fueron aplicadas a informantes clave
seleccionados, conforme a los criterios definidos en el apartado de muestra, lo
que garantizé la pertinencia y especializacion de la informacién recopilada. A
través de este instrumento, se logré contrastar la informacion normativa y
documental con la practica institucional, fortaleciendo asi, el analisis desde una

perspectiva cualitativa.

Finalmente, la informacion obtenida mediante las entrevistas fue
sistematizada y analizada a partir de su categorizacion tematica, lo cual
permitio identificar patrones, coincidencias y divergencias en los criterios de
los participantes, aportando un valor interpretativo al estudio y contribuyendo

a la validacion de los hallazgos.

3.5.3 Revision bibliografica

En cuanto al tercer instrumento utilizado en este proceso investigativo,
corresponde a la revision bibliografica, la cual permiti6 examinar estudios
académicos, investigaciones especializadas y literatura cientifica relacionada
con la cooperacién judicial internacional y la extradicién en el contexto del

crimen organizado.

De manera que esta es una etapa fundamental dentro de cualquier
investigacion, ya que permite identificar antecedentes académicos, enfoques
tedricos y debates existentes en torno al fendmeno investigado. Asi,
Hernandez y Mendoza (2018), explican que este proceso implica la busqueda
sistematica y el analisis critico de la literatura disponible sobre el tema de

estudio:

“La revisidon bibliografica consiste en examinar de manera
sistematica las investigaciones y publicaciones existentes
sobre el fendmeno estudiado, permitiendo identificar los

principales enfoques tedricos, debates académicos vy
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hallazgos relevantes que contribuyen al desarrollo del analisis

investigativo” (Hernandez & Mendoza, 2018, p. 173).

En este contexto, en el caso de esta investigacion, la revision
bibliografica permitié identificar distintos enfoques tedricos sobre la
cooperaciéon judicial bilateral, el funcionamiento de los mecanismos de
extradicion y los desafios asociados a la lucha contra el crimen organizado
transnacional. También, permitié contextualizar el analisis dentro del campo de

las Relaciones Internacionales.

Ademas, la integracion de la revision bibliografica con la revisidon
documental y las entrevistas, permitié construir una base analitica mas solida
para el estudio, facilitando asi, la interpretacién del fendmeno investigado,

desde distintas perspectivas académicas y profesionales.

Una vez descritos los instrumentos utilizados para la recopilacion de la
informacion, resulta necesario explicar la forma en que estos fueron aplicados
dentro del proceso investigativo. Es decir, cobmo se realizé la recopilacion de
los datos, de qué manera se organizaron las fuentes analizadas y cuales fueron

los procedimientos utilizados para interpretar la informacion obtenida.

Por esta razén, el siguiente apartado presenta el proceso de recoleccion
y analisis de datos, explicando las etapas metodolégicas que guiaron el
desarrollo del estudio y la forma en que la informacién recopilada fue
transformada en evidencia analitica para comprender los desafios y las buenas
practicas de la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados

Unidos, en el marco del Tratado de Extradicion, durante el periodo 2014-2024.

3.6 Proceso para la recoleccion y analisis de datos

En la presente investigacion, la recoleccion y el analisis de los datos se
desarrollaron como procesos interrelacionados, propios del enfoque cualitativo
adoptado. En este tipo de estudios, la interpretacion de la informacion no se
limita a una etapa final, se construye, progresivamente, a partir de la

interaccién entre las fuentes analizadas y los objetivos de investigacion.
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En una primera fase, se llevdo a cabo la identificacion, seleccion vy
revision sistematica de fuentes documentales, incluyendo instrumentos
juridicos, informes institucionales, estudios especializados vy literatura
académica relevante. Este proceso permitié delimitar el corpus documental de
la investigacion y establecer una base sélida para el analisis del fendbmeno

estudiado.

Posteriormente, se procedié a la organizacion y clasificacion de la
informacion, mediante la construccion de categorias analiticas vinculadas,
directamente, con los objetivos de la investigacion. Por lo tanto, entre las
principales categorias se incluyeron el contexto criminoldgico, los desafios en
la aplicacion del Tratado de Extradicion y las buenas practicas en la

cooperacion judicial bilateral.

De forma paralela, se incorporaron los aportes obtenidos mediante las
entrevistas semiestructuradas, las cuales fueron analizadas a partir de su
codificacion tematica. De manera que este procedimiento permitié identificar
patrones, coincidencias y divergencias en las percepciones de los informantes,

enriqueciendo la interpretacion de los datos, desde una perspectiva empirica.

En una fase posterior, se desarrollé un proceso de analisis interpretativo,
orientado a examinar las relaciones entre los elementos juridicos,
institucionales y contextuales identificados en las distintas fuentes. En esta
etapa, se buscod comprender como interactuan estos factores en la aplicacion
practica de la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados

Unidos.

Asimismo, con el propésito de fortalecer el rigor metodoldgico del
estudio, se aplicd un proceso de triangulacién de la informacién, mediante el
cual, se contrastaron los datos obtenidos a partir de la revision documental, las
entrevistas realizadas y la literatura académica analizada. En consecuencia,
este procedimiento permitié verificar la consistencia de los hallazgos vy

garantizar una interpretacion mas robusta del fendmeno investigado.
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A propdsito, en concordancia con Hernandez y Mendoza (2018), la
recoleccion de datos en estudios cualitativos implica no solo la recopilacion de
informacion, sino su interpretacion en funcién del problema de investigacion.
En este sentido, el proceso metodolégico adoptado permitié transformar la
informacion recopilada en evidencia analitica, orientada a responder la

pregunta de investigacion planteada.

En sintesis, el proceso de recoleccién y analisis de datos permitid
identificar los principales desafios y buenas practicas en la cooperacion judicial
bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, evidenciando como el Tratado
de Extradicion se aplica en un contexto marcado por dinamicas

transnacionales del crimen organizado.

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo, se desarrolla el analisis de los hallazgos
obtenidos a partir del proceso metodoldgico expuesto en el capitulo anterior,
esto con el propdsito de interpretar como se configurd y aplico, en términos
practicos, el estudio de la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de
Costa Rica y los Estados Unidos de América, en el marco del Tratado de
Extradicidn, durante el periodo 2014-2024.

En este sentido, el capitulo no se limita a exponer informacion derivada
de la revision documental y de las entrevistas semiestructuradas realizadas,
también procura construir una lectura analitica que permita explicar las
principales transformaciones, tensiones, limitaciones y avances identificados

en la aplicacién del mecanismo estudiado.

Por lo tanto, los resultados aqui presentados se derivan del analisis de
las fuentes normativas, institucionales, doctrinales y especializadas y se
complementan con los criterios recabados mediante las entrevistas
semiestructuradas a informantes vinculados al ambito juridico y a la

cooperacioén internacional.
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En consecuencia, esta combinacion de insumos permitid triangular la
informacion y fortalecer la trazabilidad de los hallazgos, asegurando que las
conclusiones parciales de cada apartado se sustenten en categorias
previamente definidas dentro del marco metodolégico. De esta forma, el
capitulo responde a la logica cualitativa de la investigacion, en la que el interés
central consiste en comprender relaciones, patrones e implicaciones

institucionales vy juridicas.

Desde un punto de vista analitico, los hallazgos obtenidos muestran que
la cooperaciodn judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos no es un
mecanismo puramente técnico ni una simple consecuencia automatica de la
existencia de un tratado internacional. Por el contrario, su funcionamiento
efectivo depende de la interaccion entre las variables criminoldgicas,
institucionales, juridicas y politicas, las cuales inciden, directamente, en la
manera en que se procesan las solicitudes de extradicion, se intercambia la
informacion, se construyen los expedientes y se articulan las respuestas

judiciales, frente al crimen organizado transnacional.

En este contexto, a diferencia de una lectura meramente descriptiva,
este capitulo interpreta los hallazgos a partir de los marcos tedricos
desarrollados en la investigacion. En particular, el liberalismo institucional, el
cual permite comprender el papel que desempefian los acuerdos formales, las
reglas compartidas y los mecanismos de coordinacién para hacer posible la
cooperacién entre Estados, aun cuando existan diferencias estructurales entre

sus sistemas juridicos.

Por su parte, el transnacionalismo aporta una lente analitica, para
entender que el crimen organizado contemporaneo no se estructura dentro de
fronteras rigidas, sino a través de redes, flujos, intermediarios y circuitos ilicitos
que atraviesan multiples jurisdicciones y exigen respuestas igualmente

articuladas.
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4.1 Analisis del contexto criminolégico y su incidencia en la cooperacién
judicial

En relacién con el analisis del contexto criminoldgico, permite afirmar
que la cooperacién judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos
adquirioé una relevancia creciente como respuesta concreta a la transformaciéon

del entorno delictivo en el que ambos Estados interactuan.

En este sentido, durante la década analizada, el crimen organizado en
Costa Rica mostrd una evolucion que reconfiguro la naturaleza de la amenaza,
alterd la presion sobre las instituciones judiciales y reforzé la necesidad de
recurrir a mecanismos de coordinacion internacional para investigar, procesar

y sancionar delitos cuya estructura rebasa la capacidad de una sola jurisdiccion.

De manera que uno de los hallazgos mas relevantes, consiste en que
Costa Rica dej6 de ser percibida como un territorio de transito dentro de las
rutas del narcotrafico, para consolidarse, progresivamente, como un espacio
logistico de mayor importancia dentro de las cadenas operativas del crimen

organizado transnacional.

En consecuencia, esta modificacion no supone que el pais se haya
convertido en el centro de las organizaciones criminales de alcance global,
pero si indica que pasd a ocupar un rol funcional mas complejo dentro de
dichas redes. Por lo tanto, la presencia de puertos estratégicos, asi como
corredores de exportacion e importacion, infraestructura comercial vy
facilidades de movilidad territorial, favorecid que el territorio costarricense fuera
utilizado, no solo para el paso de cargamentos ilicitos, también para
almacenamiento temporal, reacomodo logistico, coordinacidon de rutas,
proteccion de embarques y articulacidon de recursos financieros vinculados a

actividades ilicitas.

En este sentido, este cambio de rol dentro de la dinamica regional del
narcotrafico tuvo consecuencias directas sobre el comportamiento de la
violencia y sobre la forma en que las instituciones estatales percibieron la
amenaza. De manera que, durante el periodo de estudio, el incremento de

homicidios asociados a disputas por control territorial, particularmente en las
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zonas costeras, los puertos y las areas con alta conectividad logistica, permitio
identificar una relacion entre la expansion de las cadenas ilicitas
internacionales y la reorganizacién de la violencia criminal en el espacio

nacional.

Por lo tanto, la violencia homicida no aparece como una manifestacion
de conflictividad local, sino como una expresion visible de la disputa por
posiciones estratégicas dentro de una economia criminal mas amplia, en la que
Costa Rica ocupa un lugar funcional en el transito y proyeccion de drogas hacia

mercados externos, especialmente el estadounidense.

Asimismo, este hallazgo es significativo porque obliga a interpretar el
contexto criminolégico costarricense, desde una perspectiva relacional. Es
decir, la evolucién del crimen organizado en Costa Rica, durante 2014-2024,
no puede comprenderse, adecuadamente, si se analiza Unicamente desde
variables internas como delincuencia comun, debilidad policial o violencia

barrial.

En este sentido, aunque estos factores importan, el fendmeno adquiere
sentido pleno cuando se observa su articulacion con redes criminales que
enlazan paises productores, territorios de transito, centros de financiamiento y
mercados de consumo. Por lo tanto, en el caso especifico de la relaciéon
bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos, estas dinamicas se manifiestan
en procesos judiciales que requieren reconstruir operaciones desplegadas en
diversas jurisdicciones, asi como identificar eslabones logisticos intermedios y

coordinar acciones entre autoridades nacionales y extranjeras.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, este hallazgo confirma que
las redes criminales actuan como entramados flexibles que distribuyen
funciones entre distintos actores, espacios y niveles operativos. Esta
flexibilidad se observo en la capacidad de las organizaciones para fragmentar
las funciones delictivas, ya que unos actores controlan logistica maritima, otros
resguardan cargamentos, otros lavan activos, otros facilitan documentaciéon o
contactos y otros se integran a circuitos empresariales o financieros para

ocultar la trazabilidad de los recursos.
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En este sentido, esta fragmentacion dificulta la persecucién penal
tradicional, pues la conducta criminal deja de ser un hecho concentrado en un
territorio determinado y pasa a manifestarse como una cadena de actos

interdependientes distribuidos en varios paises.

A la luz de ello, la cooperacién judicial bilateral adquiere un caracter
estructural porque no se trata simplemente de un recurso extraordinario al que
se acude cuando una persona huye al extranjero, se trata de un componente
ordinario dentro de las investigaciones complejas sobre narcotrafico, lavado de
activos, conspiracion criminal y otras formas de delincuencia organizada con

alcance transnacional.

Por lo tanto, la creciente necesidad de intercambiar informacion,
ejecutar diligencias en el exterior, validar pruebas originadas en distintos
sistemas juridicos y tramitar solicitudes de entrega o asistencia revela que el
sistema judicial costarricense, durante 2014—-2024, opero bajo condiciones de

interdependencia investigativa, cada vez mas intensas.

También, debe destacarse que la intensificacion del contexto
criminolégico no produjo Unicamente una expansion cuantitativa del problema,
sino una transformacién cualitativa de los desafios institucionales. En este
sentido, las investigaciones relacionadas con crimen organizado ya no podian
sostenerse, adecuadamente, a partir de un enfoque centrado solo en el autor

material, el decomiso inmediato o la reaccion policial local.

Por el contrario, era necesario capacidades de seguimiento financiero,
asi como la reconstruccion de cadenas logisticas, cooperacion documental,
analisis de comunicaciones, articulacion entre fiscalias y control judicial
especializado. De manera que este cambio de escala y complejidad explica
por qué la cooperacién judicial con los Estados Unidos se volvié mas recurrente
y decisiva durante la década analizada, por lo cual, el tipo de criminalidad que
se buscaba enfrentar demandaba instrumentos de coordinacién mas

sofisticados.
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Desde el liberalismo institucional, este escenario puede interpretarse
como una confirmacioén de que, frente a amenazas compartidas, los Estados
requieren instituciones y reglas que reduzcan la incertidumbre y hagan viable
la accion conjunta. En este sentido, el Tratado de Extradicion, asi como otros
canales de asistencia y coordinacién permite, precisamente, transformar una
necesidad politica y criminolégica en un procedimiento juridicamente

estructurado.

Asimismo, la existencia de reglas claras sobre competencia, entrega de
personas, requisitos documentales y control judicial no elimina los conflictos ni
las asimetrias, pero si proporciona un marco estable dentro del cual ambos
Estados pueden interactuar. En el contexto costarricense, esto es importante
porque el aumento de la criminalidad transnacional, no se tradujo,
automaticamente, en eficacia penal; fue necesario contar con mecanismos

institucionales que hicieran posible la respuesta conjunta.

También, otro hallazgo relevante es que la evolucién del contexto
criminoldgico incidié en el debate interno sobre la suficiencia del marco juridico
costarricense. Durante buena parte del periodo 2014-2024, la imposibilidad de
extraditar nacionales operd como una restriccion estructural dentro del
esquema bilateral, lo que obligé a Costa Rica a buscar soluciones alternativas
0 a procesar, internamente, situaciones cuya dimension operativa, probatoria
o estratégica desbordaba muchas veces las capacidades ordinarias del

sistema nacional.

En consecuencia, la creciente presion criminoldgica no solo incrementd
el uso de la cooperacion internacional, también tensioné el marco
constitucional interno y favorecio la apertura de debates politicos y juridicos

gue desembocaron en la reforma de 2024.

No obstante, conviene subrayar que la intensificacién de la cooperacion
no es sindnimo automatico de control exitoso del fendmeno. Esto porque el
analisis documental y la informacion complementaria, obtenida mediante
entrevistas, permiten identificar una paradoja persistente, consiste en que

mientras el Estado costarricense reforzé gradualmente los mecanismos de
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cooperacioén judicial y ajustd su marco juridico a una realidad criminal mas
compleja, las redes criminales también mostraron una elevada capacidad de

adaptacion.

De manera que, estas organizaciones modifican rutas, alteran formas
de financiamiento, reemplazan intermediarios, cambian modalidades de
ocultamiento y se insertan en entornos institucionales y econdmicos de manera
flexible. Por esa razén, la cooperacion judicial bilateral es una estrategia mas

amplia para reducir la criminalidad organizada.

A nivel empirico, el analisis permite afirmar que la cooperacion judicial
bilateral se intensifico, precisamente, porque el contexto criminolégico dejoé en
evidencia las limitaciones de una respuesta estatal aislada. Es decir, en las
investigaciones relacionadas con narcotrafico maritimo, estructuras logisticas
internacionales y lavado de activos, la necesidad de reconstruir evidencia
situada fuera del territorio nacional y de coordinar actuaciones con autoridades

estadounidenses, se volvié cada vez mas frecuente.

De hecho, en varios de estos escenarios, las autoridades costarricenses
requirieron intercambio de informacién, colaboracion en investigacion y
procedimientos vinculados a solicitudes de extradicion o asistencia penal
internacional, lo que confirma que el fendbmeno criminal rebaso las capacidades

de una respuesta doméstica.

En sintesis, el analisis del contexto criminolégico demuestra que,
durante el periodo estudiado, se produjo una convergencia entre tres procesos
qgue son la intensificacion y sofisticacion del crimen organizado transnacional
en Costa Rica; la creciente insercion del pais en cadenas logisticas ilicitas con
proyeccion hacia el mercado estadounidense y el fortalecimiento progresivo de
los mecanismos de cooperacion judicial bilateral, como respuesta institucional

a esa transformacion.

Asimismo, esta convergencia permite concluir que la cooperacion

judicial pasé a convertirse en un componente central dentro de la politica penal
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contemporanea y dentro de la relacion bilateral entre Costa Rica y los Estados

Unidos, en materia de seguridad y justicia.

4.2 Analisis de los desafios en la aplicacion del Tratado de Extradicion

Ahora bien, el examen de los hallazgos relativos a la aplicacion del
Tratado de Extradicion entre Costa Rica y los Estados Unidos, durante el
periodo 2014—-2024, permite identificar una serie de desafios estructurales que

condicionan la efectividad de la cooperacion judicial bilateral.

De manera que, estos responden a la interaccién entre factores juridicos,
probatorios, institucionales, operativos y diplomaticos, los cuales se activan
cada vez que una solicitud de extradicién debe atravesar los dos sistemas
legales y que son distintos, en un contexto marcado por delitos de alta

complejidad y fuerte sensibilidad publica.

En este sentido, el primer desafio corresponde a la complejidad
probatoria, propia de los delitos vinculados al crimen organizado transnacional.
Esto, a diferencia de otros procesos penales centrados en hechos localizables
y evidencias inmediatas, las solicitudes de extradicion en este tipo de casos
suelen fundarse en investigaciones bastante prolongadas, con informacién
dispersa entre varias jurisdicciones, registros financieros internacionales,
comunicaciones electronicas, cooperacion policial previa, declaraciones de
testigos protegidos, datos de inteligencia y actuaciones judiciales ejecutadas

en mas de un pais.

En consecuencia, la construccién de un expediente sdlido exige, por
tanto, no solo reunir informacion, sino convertirla en evidencia, juridicamente

utilizable, conforme a los estandares del Estado requerido.

Por lo tanto, este hallazgo es consistente con el liberalismo institucional,
en tanto pone de manifiesto que la sola existencia de un tratado no basta para
asegurar cooperacion efectiva si no existen procedimientos, capacidades

técnicas y confianza suficiente para hacer operativa esa estructura normativa.
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Por su parte, el tratado crea el marco, pero la eficacia concreta depende
de cdmo las instituciones involucradas logran traducir evidencia compleja en
actos procesales validos dentro de un procedimiento sujeto a control judicial.
En otras palabras, la cooperacion no fracasa, necesariamente, por ausencia
de reglas, sino por la dificultad de aplicar esas reglas en casos que involucran

operaciones criminales sofisticadas y transfronterizas.

Ademas, las entrevistas semiestructuradas realizadas en el marco de
esta investigacion refuerzan esta conclusion. De manera que los especialistas
consultados coincidieron en que uno de los principales obstaculos para la
cooperacion judicial bilateral, se relaciona con la necesidad de articular
evidencia dispersa en distintas jurisdicciones y con la diferencia entre los
estandares probatorios, tiempos procesales y l6gicas institucionales de ambos

paises.

En este sentido, la complejidad se ubica en el contenido del expediente,
pero también en el proceso de traduccion juridica de la informacion, es decir,
aquello que puede ser considerado suficiente o estratégicamente util, dentro
de una investigacion estadounidense no siempre se adecua, sin ajustes, al

marco de control judicial costarricense.

Por otro lado, un segundo desafio importante son las asimetrias
institucionales entre Costa Rica y los Estados Unidos. De manera que, estas
asimetrias no son relaciones automaticas de subordinacion, pero si son
diferencias objetivas en recursos, tecnologia, especializacion investigativa,
volumen de informacién disponible y capacidad para sostener investigaciones

complejas a largo plazo.

En consecuencia, Estados Unidos cuenta con agencias especializadas,
estructuras de coordinacién federal, amplias capacidades de analisis criminal
y mayores recursos para el seguimiento financiero y tecnoldgico. En cambio,
Costa Rica, posee una institucionalidad judicial s6lida y una tradicion garantista
relevante, pero enfrenta restricciones presupuestarias, sobrecarga procesal y
limitaciones operativas que inciden en la velocidad y profundidad con que

puede responder a determinadas solicitudes o investigaciones.
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En este sentido, estas asimetrias impactan la cooperacion de distintas
formas, porque en algunos casos, generan dependencia técnica respecto de
la informacién suministrada por autoridades extranjeras; en otros, producen
tensiones sobre los tiempos esperados de respuesta o sobre la percepcion de
que la cooperacién debe ajustarse, prioritariamente, a la I6gica del Estado con

mayor capacidad investigativa.

En este punto, el desafio no esta solo en la diferencia de los recursos,
sino en asegurar que la cooperacion bilateral conserve una base de
reciprocidad, respeto institucional y autonomia judicial. Asi, si la relacion se
percibe como unilateral o excesivamente determinada por prioridades externas,

la legitimidad interna del mecanismo puede verse debilitada.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, este hallazgo es revelador.
En este sentido, las redes criminales no se benefician, unicamente, de la
existencia de fronteras, también de las diferencias estructurales entre los
sistemas estatales que intentan perseguirlas. Por esto, es precisamente la
desigualdad en capacidades, tiempos y marcos regulatorios lo que permite a
muchas organizaciones criminales desplazar operaciones, fragmentar

evidencias y dificultar la reconstruccion judicial de los hechos.

Asimismo, un tercer desafio corresponde a la tension permanente entre
la eficacia penal y las garantias constitucionales. De manera que, la extradicion
es un instrumento orientado a evitar la impunidad y asi permitir que una

persona sea juzgada o cumpla condena en la jurisdiccion requirente.

Sin embargo, al implicar la entrega de un individuo a otro Estado, su
aplicacién exige verificar, rigurosamente, el cumplimiento de los principios
fundamentales como, la doble incriminacion, el debido proceso, la especialidad
del delito imputado y el respeto de estandares internacionales de derechos

humanos.

En este sentido, en el caso costarricense, esta tension adquiere una
intensidad particular, debido a la tradicion constitucional garantista y al peso

del control judicial dentro del disefio institucional. Este punto es crucial porque
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muchas de las demoras o resistencias que, desde una lectura externa, podrian
interpretarse como ineficiencia, son en realidad manifestaciones del control

constitucional que caracteriza al sistema costarricense.

En consecuencia, la revision judicial de las solicitudes, la posibilidad de
interponer recursos, el examen de suficiencia documental y la verificacion de
los requisitos, no son distorsiones del sistema, sino garantias que buscan
impedir que la cooperacién internacional opere al margen del Estado de

derecho.

No obstante, también es cierto que estos controles, cuando se combinan
con expedientes complejos, sobrecarga judicial y diferencias procedimentales,
pueden alargar procesos y generar la percepcion de lentitud frente a delitos de

alto impacto.

En este marco, la duracion de los procedimientos constituye un cuarto
desafio relevante. Durante el periodo 20142024, la practica de la cooperacion
judicial bilateral mostré que los procesos de extradicion pueden prolongarse
debido a solicitudes de informacion complementaria, sumado a controversias
sobre suficiencia probatoria, interposicion de recursos y necesidad de verificar

requisitos formales y sustantivos.

Por lo tanto, desde la l6gica del Estado requirente, estas demoras
pueden ser vistas como obstaculos operativos. Y, por otro lado, desde la légica
del Estado requerido, forman parte del ejercicio legitimo del derecho de
defensa y del deber de preservar garantias constitucionales. Asi, la tensidon
entre celeridad y legalidad, por tanto, no es accidental, sino inherente al

funcionamiento mismo de la cooperacion penal internacional.

En suma, un quinto desafio identificado se relaciona con la necesidad
de fortalecer la capacitacion especializada de los operadores juridicos e
institucionales que intervienen en estos procesos. De manera que la
cooperacion judicial bilateral en casos de crimen organizado exige
competencias técnicas especificas en materia de derecho internacional penal,

interpretacion de tratados, analisis de evidencia transnacional, proteccion de
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derechos humanos, coordinacion interinstitucional y comprension de

dinamicas delictivas complejas.

No obstante, cuando esa especializacion es insuficiente o desigual,
aumentan las posibilidades de error, se producen inconsistencias
interpretativas y se debilita la capacidad institucional para responder

eficazmente a solicitudes complejas.

Por lo tanto, este aspecto no debe verse como una deficiencia menor.
En este sentido, en contextos de cooperacion bilateral con un Estado de alta
capacidad investigativa, la falta de especializacion puede traducirse en
retrasos, requerimientos adicionales, dudas sobre la calidad de la

documentacion o dificultad para anticipar controversias procesales.

Por ello, la formacién continua, la creacion de criterios técnicos
uniformes y la consolidacion de unidades con experiencia acumulada se
vuelven requisitos esenciales para sostener una cooperacion mas eficiente y

equilibrada.

También, debe mencionarse el desafio tecnolégico y administrativo. El
analisis sugiere que la fragmentacidon documental, la insuficiente digitalizacién
de ciertos procedimientos y la ausencia de plataformas plenamente integradas

pueden afectar la agilidad del intercambio institucional.

En este sentido, en casos de crimen organizado, donde la evidencia
circula entre distintas entidades y jurisdicciones, la lentitud administrativa no es
un problema secundario y puede incidir directamente en la oportunidad
procesal, en la cadena de custodia documental y en la capacidad de responder

a requerimientos complejos dentro de los plazos razonables.

Desde una perspectiva mas amplia, todos estos desafios revelan que la
cooperacion judicial bilateral no se reduce a la existencia formal de un tratado,
ni a la voluntad de castigar mas severamente el crimen organizado. Su

funcionamiento efectivo exige un entramado institucional robusto, operadores
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capacitados, controles judiciales legitimos, confianza mutua y capacidad de

adaptacion frente a una criminalidad cambiante.

En este sentido, los problemas detectados no son simples fallas del
tratado, sino que son expresiones de la complejidad que rodea la aplicacion de
en un entorno transnacional, asimétrico vy

un mecanismo juridico,

constitucionalmente sensible.
Ahora bien, con el propdsito de sistematizar los principales desafios

observados en la aplicacion del Tratado de Extradicién, durante el periodo

estudiado, se presenta la siguiente categorizacion estructural:

Tabla 3 Desafios estructurales en la cooperacion judicial bilateral Costa Rica

— Estados Unidos (2014—-2024)

probatorios.

validacién formal.

Dimension | Desafio identificado | Manifestacion practica | Impacto en la cooperacion
Diferencias en Exigencias adicionales |Retrasos procesalesy
Juridica estandares de documentaciony ampliacion de plazos.

Constitucional

Restriccion histérica
a la extradicion de
nacionales (previa a
2024).

Uso del principio de
jurisdiccién
extraterritorial.

Limitacion del alcace
operativo del tratado.

Institucional

Sobrecarga procesal
y limitacion de
recursos.

Demoras en resolucidn
judicial.

Dilacion en entrega de
personas requeridas.

Tecnoldgica

Falta de digitalizcion
integral.

Gestién documental
manualyfragmentada.

Ineficiencia administrativa.

Asimetria estructural

Dependencia técnica 'y

Riesgo de percepcion de

variable.

entidades.

Diplomatica |con EE. UU. deinformacion. cooperacion desigual.
Coordinacién Diferencias en tiempos |Fragmentacidon del proceso
Operativa |interinstitucional de respuesta entre cooperativo.

Nota: Elaboracion propia con base en andlisis documental, entrevistas y revision comparada
del periodo 2014-2024.

La sistematizacién de estos hallazgos en la Tabla 3, es util porque

permite visualizar la multidimensionalidad del problema. Al respecto, los
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desafios juridicos se relacionan con pruebas y requisitos; los constitucionales,
con los limites y garantias que encuadran la entrega de personas; los
institucionales, con recursos y capacidades; los tecnoldgicos, con la agilidad
de la gestion; los diplomaticos, con la asimetria y la confianza mutua y los

operativos, con la coordinacion concreta entre actores.

Por lo tanto, la interaccion entre estas dimensiones confirma que la
aplicacién del Tratado de Extradicién, durante 2014-2024, fue un proceso
complejo, condicionado por variables interdependientes y no por un solo

obstaculo aislado.

A propésito, los hallazgos derivados de las entrevistas
semiestructuradas permiten corroborar que, desde la practica profesional, los
principales desafios en la cooperacion judicial bilateral se relacionan con la
complejidad probatoria de los delitos transnacionales, la dispersion de
evidencia en multiples jurisdicciones y las diferencias en los estandares

juridicos aplicables.

Asimismo, los especialistas consultados coinciden en sefalar que las
limitaciones en la coordinacién interinstitucional y los tiempos procesales
representan obstaculos recurrentes en la tramitacion de solicitudes de

extradicion.

En sintesis, el analisis de los desafios demuestra que la cooperacion
judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos enfrenta limitaciones
reales, pero también permite identificar, con claridad, donde se concentran las

areas que requieren fortalecimiento.

Asimismo, la dificultad probatoria, las asimetrias institucionales, la
tensién entre celeridad y garantias, la necesidad de mayor especializacion y
las limitaciones administrativas no anulan la viabilidad del mecanismo. Por el
contrario, revelan las condiciones que deben atenderse para que el tratado
opere con mayor eficacia, legitimidad y consistencia, frente a las exigencias

del crimen organizado.
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4.3 Analisis de las buenas practicas en la cooperacion bilateral

Junto con los desafios expuestos, el analisis del periodo 2014-2024
presenta un conjunto de buenas practicas que han contribuido al
fortalecimiento progresivo de la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica
y los Estados Unidos. Es decir, estas practicas no eliminan, automaticamente,
las tensiones estructurales del sistema, pero si muestran que la cooperacion

no se ha desarrollado de manera estatica ni reactiva.

Por el contrario, la experiencia acumulada durante la ultima década
revela procesos de aprendizaje institucional, especializacion técnica y ajuste
procedimental que han mejorado la capacidad de ambos Estados, para

coordinar acciones frente al crimen organizado transnacional.

En este sentido, una de las primeras buenas practicas identificadas
corresponde al fortalecimiento de las unidades especializadas dentro del
Ministerio Publico, el Poder Judicial y de otras instituciones vinculadas con la
investigacion de delitos complejos. Asimismo, la existencia de estructuras

especializadas tiene un efecto doble.

Por un lado, permite concentrar conocimiento técnico y experiencia
acumulada en materias como cooperacion internacional, analisis financiero,
narcotrafico y tratamiento de prueba transnacional. Por otro lado, reduce la
dispersion institucional y favorece una gestion mas coherente de las solicitudes

de asistencia y extradicion.

Asi, la especializacion, en este sentido, no es solo una mejora
administrativa, sino una condicidon para que la cooperacion internacional deje
de depender, exclusivamente, de esfuerzos personales o respuestas

improvisadas.

Ademas, las entrevistas semiestructuradas realizadas confirman la
relevancia de este hallazgo. En este aspecto, los especialistas consultados
coincidieron en senalar que la profesionalizacion y la especializacion de los
operadores juridicos ha sido uno de los factores mas importantes en el

fortalecimiento de la cooperacion bilateral, durante la década analizada.
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En particular, subrayaron que la experiencia acumulada en la gestion de
casos complejos permite anticipar problemas documentales, comprender
mejor los estandares exigidos por el Estado contraparte y reducir errores en
los procedimientos sensibles, como la extradicion. Por lo tanto, esta
informacion cualitativa aporta trazabilidad al hallazgo y refuerza la conclusién
de que la especializacién institucional constituye una buena practica verificable

y no una simple aspiraciéon normativa.

También, otra buena practica relevante consiste en el fortalecimiento de
la coordinacion interinstitucional dentro del propio Estado costarricense. Es
decir, la cooperacion judicial internacional no depende unicamente del vinculo
entre los dos Estados, sino también de la capacidad de cada uno para articular

internamente a sus distintas entidades.

Por lo tanto, en los procesos de extradicion y asistencia penal
internacional intervienen, de forma directa o indirecta, el Ministerio Publico, los
tribunales, las autoridades diplomaticas, cuerpos policiales, instancias
administrativas y, en ocasiones, entidades encargadas de informacion

financiera o documentacion especializada.

No obstante, cuando estas instituciones operan de manera fragmentada,
el proceso se ralentiza y se multiplican los margenes de inconsistencia. En
consecuencia, cuando, en cambio, existe coordinacién oportuna y protocolos

claros, se fortalece la capacidad de respuesta del sistema.

Por lo tanto, esta buena practica resulta importante a la luz del
liberalismo institucional. Desde este enfoque, la cooperacién no es unicamente
el producto de intereses compartidos, también responde a la existencia de
reglas, rutinas y arreglos institucionales que reducen incertidumbre y facilitan

la coordinacion.

En este sentido, la mejora en la articulacion interinstitucional
costarricense muestra precisamente cémo, dentro del Estado requerido,
también deben construirse mecanismos estables de cooperacién para que el

tratado bilateral funcione eficazmente. De manera que no basta con que el
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acuerdo exista entre los dos paises; es necesario que, dentro de cada pais, las
instituciones encargadas de aplicarlo, operen con criterios convergentes vy

canales funcionales.

En suma, un tercer avance identificado corresponde al intercambio
progresivamente estructurado de informacion entre autoridades judiciales y de
investigacion. Asi, durante el periodo estudiado, la cooperacidon bilateral
mostro avances en el uso de informacion estratégica para reconstruir patrones
operativos de redes criminales, rastrear flujos financieros, identificar vinculos

entre actores y sostener investigaciones con proyeccion transnacional.

En este sentido, esta practica es valiosa porque el crimen organizado
contemporaneo tiende a fragmentar operaciones y ocultar responsables detras
de intermediarios, empresas fachada, circuitos financieros y rutas multiples. En
este contexto, el intercambio oportuno y técnicamente adecuado de
informacion, se convierte en un instrumento indispensable para superar la

dispersiéon del fendmeno.

También, en materia operativa, la cooperacién en vigilancia de rutas,
control maritimo y seguimiento de estructuras logisticas, aparece como una
practica positiva que incide, indirectamente, en la calidad de los procesos

judiciales posteriores.

No obstante, aunque estas acciones no se agotan en la dimension
estrictamente judicial, si contribuyen a la construccion de casos mas sélidos y
a la identificacién de patrones que luego pueden sostener solicitudes de
asistencia o extradicion. Por lo tanto, la articulacion entre dimension operativa
y dimension judicial constituye, en este sentido, una de las fortalezas del

proceso de cooperacion, desarrollado durante la ultima década.

En esta linea, otra buena practica es la consolidacion de mecanismos
de control judicial que preservan el debido proceso sin paralizar el
funcionamiento general del sistema. Esto, lejos de ser un freno absoluto a la
cooperacion, la revision judicial rigurosa de las solicitudes de extradicion ha

funcionado como un componente que fortalece la legitimidad del mecanismo.
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En este contexto, la posibilidad de verificar requisitos, revisar
documentacion, examinar garantias y someter decisiones a instancias
superiores, contribuye a generar confianza institucional y a evitar que la
cooperaciéon internacional se perciba como un espacio de excepcion

desvinculado del orden constitucional costarricense.

Por lo tanto, este punto es relevante porque una parte del debate publico
tiende a contraponer eficacia penal y garantias procesales como si fueran
objetivos incompatibles. Sin embargo, el analisis del periodo 2014-2024,
sugiere que los procedimientos que incorporan controles judiciales sélidos no
necesariamente debilitan la cooperacion, sino que la hacen mas sostenible y

legitima.

En la practica, la fortaleza de un mecanismo bilateral no se mide solo
por la rapidez de entrega de personas, sino por la capacidad de asegurar que
cada procedimiento se desarrolle con apego a la legalidad y a los derechos

fundamentales.

Asimismo, el estudio permite identificar una buena practica menos
visible, pero muy importante que es el aprendizaje institucional acumulado.
Con el paso del tiempo, las autoridades costarricenses han adquirido mayor
familiaridad con los procedimientos, requisitos y expectativas que rodean las
solicitudes de cooperacion internacional, particularmente en relacion con los

Estados Unidos.

En consecuencia, este aprendizaje ha permitido mejorar la calidad de la
documentacion presentada, anticipar puntos de controversia, ajustar procesos
internos y fortalecer la previsibilidad en la aplicacion del tratado. En otras
palabras, la cooperacion ha dejado de depender, exclusivamente, de la
novedad de cada caso y ha comenzado a apoyarse en experiencias previas,

criterios interpretativos y practicas que progresivamente se consolidan.

Desde la teoria del transnacionalismo, si las redes delictivas operan
mediante conexiones multiples, intermediarios y flujos que desbordan la

frontera, entonces los Estados deben responder mediante mecanismos de
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cooperacidon que también sean capaces de enlazar instituciones, jurisdicciones

y conocimientos especializados.

En este marco, la especializacién, el intercambio de informacion y la
coordinacion operativa no son simplemente mejoras técnicas, sino
adaptaciones institucionales a la estructura misma del fendmeno criminal

contemporaneo.

Ahora, para comprender de manera mas clara la naturaleza de estas
buenas practicas, resulta util sistematizar los avances institucionales

observados durante el periodo de estudio:

Tabla 4 Buenas practicas identificadas en la cooperacion judicial bilateral
Costa Rica — Estados Unidos (2014-2024)

Dimension | Buena practica identificada | Manifestacion concreta| Efecto institucional
Existencia del tratado Aplicacion constante Seguridad juridicay
Normativa |formal, claroy viegente. del tratado de previsibilidad.
extradicion.
Reforma de 2024 que Ampliacién del alcance |Mayor coherencia entre
L habilita extradicién de del tratado. derechointernoy
Constitucional ) ) .
nacionales por delitos compromisos
graves. internacionales.
Control jurisdiccional Revision constitucional [Proteccion de derechos
Judicial obligatorio en procesos de |y respeto al debido fundamentalesy
extradicion. proceso. legitimidad del
mecanismo.

Nota: Elaboracion propia con base en andlisis del periodo 2014—2024, revision documental y

marco comparado desarrollado en el Capitulo IV.

En este contexto, la Tabla 4 sintetiza las buenas practicas y permite
observar que los avances no se concentran en una unica dimension. De
manera que existen mejoras normativas, como la ampliacion del alcance del
mecanismo tras la reforma de 2024; avances institucionales, como la
especializacion y la coordinacion; fortalezas judiciales, como el control de
legalidad y mejoras operativas relacionadas con intercambio de informacién y

articulacion interinstitucional.
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Si embargo, lo importante de esta sistematizacion es que muestra que
la cooperacion bilateral durante 2014-2024, no fue un proceso estatico ni
enteramente condicionado por debilidades. También, hubo procesos de

consolidacion que permiten pensar en un fortalecimiento gradual del sistema.

No obstante, estas buenas practicas no deben idealizarse. Esto, porque
su existencia no significa que el mecanismo haya alcanzado plena madurez ni
que se hayan resuelto todos los obstaculos previamente identificados. Mas
bien, muestran que, aun en un contexto marcado por asimetrias y tensiones,
es posible construir condiciones mas favorables para la cooperacion judicial

efectiva.

Por lo tanto, ese es precisamente uno de los principales aportes del
analisis, demostrar que el sistema no debe evaluarse solo desde sus
limitaciones, sino desde las capacidades institucionales que ha ido

desarrollando para responder a un entorno criminal mas complejo.

A proposito, desde la perspectiva empirica, las entrevistas realizadas
evidencian que la especializacion de unidades judiciales y fiscales, asi como
el fortalecimiento de los canales de coordinacion interinstitucional, han sido

factores determinantes en la mejora progresiva de la cooperacién bilateral.

En este contexto, los profesionales consultados destacan que la
experiencia acumulada en la gestion de casos complejos ha permitido
optimizar los procedimientos y reducir inconsistencias en la aplicacion del

tratado.

En sintesis, el analisis de las buenas practicas permite concluir que la
cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los Estados Unidos avanzo,
durante el periodo 2014-2024, hacia formas mas estructuradas de
coordinacion sustentadas en especializacion técnica, aprendizaje institucional,

intercambio de informacion, articulacion interinstitucional y control judicial.

Por ultimo, estos elementos fortalecen la sostenibilidad del mecanismo

y muestran que la cooperacién puede hacerse mas eficaz, sin sacrificar la
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legalidad ni las garantias fundamentales. En ese sentido, las buenas practicas
identificadas no solo tienen valor descriptivo, también explicativo, ya que
permiten comprender por qué la cooperacién bilateral logré consolidarse

progresivamente, a pesar de los desafios estructurales que la atraviesan.

4.4 Eficacia penal y garantias constitucionales

El analisis del periodo 2014-2024, confirma que uno de los nucleos mas
sensibles en la aplicacién de la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica
y los Estados Unidos, radica en la tension entre la eficacia penal y las garantias
constitucionales. Es decir, esta tension constituye una caracteristica inherente
a todo mecanismo de cooperacion penal internacional, que busca responder
con mayor contundencia a delitos de alcance transnacional, sin renunciar al

control juridico propio del Estado de derecho.

En este sentido, la extradicion ocupa un lugar central en esta discusion
porque representa uno de los instrumentos mas intensos de la cooperacion
judicial. En consecuencia, mediante ella, un Estado solicita la entrega de una
persona para someterla a proceso o ejecutar una condena en otra jurisdiccion.
Por lo tanto, desde el punto de vista de la eficacia penal, este mecanismo
resulta esencial para evitar que la fragmentacion territorial del poder estatal se
convierta en refugio para quienes participan en estructuras criminales

internacionales.

Sin embargo, desde el punto de vista constitucional, la extradicion
también implica un acto de enorme trascendencia, porque supone colocar a
una persona bajo la potestad punitiva de otro Estado, con todo lo que ello
conlleva en términos de debido proceso, defensa, control judicial y derechos

fundamentales.

En el caso costarricense, esta tensién adquiere una profundidad
particular por la tradicidn constitucional garantista, la cual ha marcado
histéricamente la relacion entre cooperacién penal y soberania juridica. Asi,
durante buena parte del periodo de estudio, la restriccion constitucional
respecto a la extradicién de nacionales operé como una expresion clara de esa
tradicion.
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No obstante, la reforma aprobada en 2024 abrié un nuevo escenario
juridico, pero no elimind la necesidad de examinar, cuidadosamente, cémo
deben coexistir los objetivos de persecucion penal internacional con la
preservacion de garantias constitucionales. Por su parte, el cambio normativo
amplié posibilidades de cooperacién, pero también intensificé el debate sobre
los limites y condiciones bajo los cuales esa cooperacion puede considerarse

legitima.

Adicionalmente, las entrevistas realizadas en el marco de esta
investigacion resultan ilustrativas en este punto. De manera que los
especialistas consultados coincidieron en que la legitimidad de la cooperacion
judicial internacional no depende solo de su capacidad para producir resultados
punitivos, también de la existencia de controles judiciales rigurosos que

aseguren el respeto a los derechos fundamentales.

Por lo tanto, este hallazgo es importante porque desplaza una vision
simplista, segun la cual, las garantias serian un obstaculo frente a la eficacia.
Por el contrario, la informacién cualitativa sugiere que los controles
constitucionales y procesales fortalecen la confianza en el sistema y le otorgan

legitimidad, tanto interna, como externamente.

Desde el liberalismo institucional, esta tensidn es parte del equilibrio que
los regimenes de cooperacion buscan alcanzar entre seguridad y normatividad.
Es decir, las instituciones no solo sirven para coordinar acciones entre Estados,
sino también para establecer limites, procedimientos y mecanismos de control

gue hagan aceptable esa coordinacion.

En el caso de la extradicién, el tratado opera como un marco en el que
la cooperacion debe someterse a principios juridicos compartidos y a la
revisidbn de cada sistema constitucional. Bajo esta logica, la fortaleza del
mecanismo no reside unicamente en su capacidad de producir entregas, sino

en su aptitud para hacerlo dentro de parametros de legalidad y legitimidad.

Asimismo, uno de los elementos mas relevantes en esta discusion

corresponde a la funcidén de principios como la doble incriminacion y la
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especialidad. De manera que la doble incriminacion exige que el hecho
imputado constituya delito en ambos sistemas juridicos, mientras que la
especialidad limita el juzgamiento posterior, a los delitos que motivaron la

solicitud.

Por lo tanto, lejos de tratarse de requisitos meramente formales, estos
principios operan como salvaguardas que buscan evitar arbitrariedades y
asegurar que la cooperacion penal no se convierta en un espacio de excepcion
ajeno al control juridico. Asi, su aplicacién demuestra que la eficacia de la
cooperacién internacional no puede construirse sobre la desproteccion de la
persona requerida, sino sobre la compatibilidad entre la persecucion penal y el

Estado de derecho.

También, debe considerarse que la eficacia penal no puede medirse a
partir de la rapidez con que se concreta una extradicion. Es decir, en contextos
de alta presion social, de incremento de violencia o de demanda publica de
respuestas mas severas, es frecuente que la lentitud de algunos

procedimientos se interprete como signo de debilidad institucional.

No obstante, una evaluacion rigurosa exige distinguir entre demora
injustificada e intervencion judicial legitima. Porque si el proceso requiere
verificar documentacion, examinar garantias, tramitar recursos y revisar el
cumplimiento de requisitos, ello forma parte de la arquitectura constitucional
del sistema y no de una patologia administrativa en sentido estricto. Por lo tanto,
el verdadero desafio consiste en garantizar que estos controles no deriven en
dilaciones innecesarias, pero sin vaciar de contenido las garantias que

justifican su existencia.

Desde el transnacionalismo, esta tension también puede reinterpretarse
de manera productiva. De manera que si el crimen organizado opera a traves
de redes flexibles que atraviesan jurisdicciones y aprovechan asimetrias entre
sistemas legales, entonces la respuesta estatal necesita ser coordinada, pero
esa coordinacion no puede realizarse a costa de desdibujar las bases

normativas que sostienen la legitimidad del poder estatal.
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En otras palabras, la naturaleza transnacional del delito obliga a los
Estados a cooperar; sin embargo, esa misma presion no elimina la necesidad
de que cada Estado preserve su identidad constitucional y sus estandares de
proteccion de derechos. Asi, la cooperacion, por tanto, no supone renuncia a
la soberania juridica, sino reconfiguracion de su ejercicio dentro de un entorno

interdependiente.

También, otro aspecto importante en este analisis es la percepcién
publica. Esto, porque durante la década estudiada, la expansion del crimen
organizado y el aumento de la violencia en Costa Rica, generaron presiones
crecientes para que el Estado ofreciera respuestas mas enérgicas. En ese
contexto, la extradicion tendié a ser presentada en ciertos debates publicos
como simbolo de firmeza institucional o como indicador de la seriedad del pais,

frente al narcotrafico y la criminalidad organizada.

No obstante, aunque esta lectura tiene una dimension politica
comprensible es insuficiente, desde una perspectiva académica. Por lo tanto,
la extradicion debe analizarse por su insercién dentro de una estrategia juridica
e institucional mas amplia, capaz de articular persecucion penal, control judicial,

cooperacion internacional y respeto a los derechos humanos.

En esta linea, el analisis desarrollado en los apartados anteriores
permite sostener que la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y los
Estados Unidos evoluciond, en la ultima década, hacia una mayor
institucionalizacion, pero esa evolucion no anuld la tensidén entre eficacia y

garantias.

En este sentido, mas bien, la volvi6 mas visible. De manera que, a
medida que el sistema enfrentdé casos de mayor complejidad, mayor presion
mediatica y mayor sensibilidad politica, también se hizo mas evidente la
necesidad de contar con tribunales independientes, procedimientos claros,

operadores especializados y estandares de revision consistentes.
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En este sentido, la sostenibilidad del mecanismo depende menos de
respuestas punitivas inmediatas, que de la capacidad del sistema para

mantener ese equilibrio bajo condiciones de alta exigencia.

Ademas, la experiencia costarricense muestra, por tanto, un proceso de
adaptacion institucional. Derivado de que el fortalecimiento de la cooperacion
judicial bilateral, la especializacion progresiva de operadores y la consolidacion
de controles judiciales permiten afirmar que el sistema ha respondido, desde

una busqueda de equilibrio entre eficiencia y legalidad.

Por lo tanto, esta caracteristica es importante para una investigacion
situada en el campo de las Relaciones Internacionales, porque evidencia que
la cooperacion entre Estados no puede medirse solo por el nivel de
coordinacion operativa alcanzado, sino por la calidad juridica e institucional con

que esa coordinacion se implementa.

En este contexto, las entrevistas permiten identificar una percepcion
coincidente entre los especialistas, quienes senalan que el control judicial
riguroso es una limitacion para la cooperacion internacional, sino una condicion

necesaria para garantizar su legitimidad dentro del Estado de derecho.

En sintesis, el analisis de la eficacia penal y las garantias
constitucionales permite concluir que la cooperacion judicial bilateral entre
Costa Rica y los Estados Unidos se desarrolla dentro de una tension
permanente entre dos exigencias igualmente legitimas, por una parte, la
necesidad de responder, de manera mas eficaz, frente a estructuras criminales
transnacionales; por otra parte, la obligacion de preservar el debido proceso,

el control judicial y los derechos fundamentales.

Sin embargo, lejos de ser un conflicto que deba resolverse a favor de
uno u otro extremo, esta tensidén constituye el nucleo normativo que define la
legitimidad del sistema cooperativo. Ademas, la viabilidad futura del
mecanismo dependera precisamente, de la capacidad institucional para

sostener ese equilibrio y para fortalecer la cooperacion internacional sin
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sacrificar los principios constitucionales que estructuran el orden juridico

costarricense.

CAPITULO V. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado a lo largo de la presente investigacion permite
afirmar que la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de Costa Rica 'y
los Estados Unidos de América ha experimentado una transformacion
sustantiva durante el periodo 2014-2024, pasando de ser un mecanismo de
apoyo dentro del sistema penal a consolidarse como un componente

estructural de la respuesta estatal, frente al crimen organizado.

En este sentido, la evolucion no responde unicamente a cambios
normativos, también a una reconfiguracién del entorno criminolégico y del
propio sistema internacional. Por lo tanto, el surgimiento de estructuras
criminales altamente adaptativas, con capacidad de operar, simultdneamente
en multiples jurisdicciones, ha evidenciado los limites del modelo tradicional
basado en la jurisdiccion territorial, obligando a los Estados a articular

mecanismos de cooperacion juridica mas sofisticados, estables y continuos.

En este contexto, la cooperacion se posiciona como una manifestacion
concreta de las dinamicas de interdependencia contemporanea entre los
Estados. De manera que, lejos de representar una pérdida de soberania, su
fortalecimiento evidencia una redefinicion de esta entendida como la capacidad
estatal para integrarse de manera estratégica en esquemas de coordinacién
internacional que permitan enfrentar amenazas que trascienden las fronteras

nacionales.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, el caso
analizado demuestra que la cooperacion judicial, debe interpretarse como un
componente de la gobernanza internacional, en materia de seguridad, en el
que convergen intereses estatales, marcos normativos y capacidades

institucionales diferenciadas.
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5.1 Conclusiones

En respuesta a la pregunta de investigacion, ¢jcuales son los desafios y
las buenas practicas en la aplicacion de la cooperacion judicial bilateral, en
casos de crimen organizado, respecto al Tratado de Extradicion entre Costa
Rica y los Estados Unidos, durante el periodo 2014—20247, se concluye que la
cooperacién judicial bilateral es un mecanismo necesario y funcional, pero
condicionado por limitaciones estructurales que inciden, directamente, en su

eficacia operativa.

En primer lugar, los principales desafios identificados se concentran en
cinco dimensiones interrelacionadas. Desde el plano juridico, destaca la
complejidad probatoria, propia de los delitos de caracter transnacional y

caracterizados por la dispersion de evidencia en multiples jurisdicciones.

Asimismo, en el ambito institucional, se evidencian diferencias en
capacidades operativas y tecnologicas entre ambos Estados, 1o que genera
asimetrias en la gestidon de investigaciones complejas. También, a nivel
procesal, los tiempos de respuesta y los estandares probatorios divergentes,

inciden en la duracién de los procedimientos de extradicion.

Ademas, desde una dimension constitucional, se identifican tensiones
entre la eficacia de la cooperacion penal y la proteccidon de garantias
fundamentales, particularmente en relacion con el debido proceso y el control
judicial. Finalmente, en el plano operativo, persisten desafios asociados a la
coordinacion interinstitucional y a la especializacion técnica de los operadores

juridicos.

En este sentido, estos hallazgos son consistentes con la evidencia
empirica obtenida mediante las entrevistas semiestructuradas, las cuales
permitieron validar, desde la practica profesional, los principales desafios y

avances en la cooperacion judicial bilateral.

También, la investigacion permitid identificar buenas practicas
relevantes que han contribuido al fortalecimiento progresivo del mecanismo

cooperativo. Por lo tanto, destacan la especializacion de unidades judiciales y
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fiscales en materia de criminalidad organizada, el fortalecimiento de los
canales de coordinaciéon interinstitucional, el uso mas sistematico de
mecanismos de asistencia juridica mutua y el incremento en el intercambio de

informacion estratégica entre autoridades de ambos paises.

Adicionalmente, se observa la consolidacién de controles judiciales
rigurosos que garantizan el respeto a las garantias procesales, lo cual fortalece
la legitimidad del sistema, sin comprometer su operatividad. De manera que
estas practicas reflejan un proceso de aprendizaje institucional, acumulado

durante el periodo de estudio.

Desde el analisis del contexto criminologico, se concluye que Costa Rica
ha experimentado una transformacién significativa, en su rol dentro de las
dinamicas del crimen organizado, pasando de ser un territorio de transito a
constituirse en un nodo logistico relevante dentro de las redes transnacionales.
Por lo tanto, esta evolucion ha incrementado la presion sobre el sistema de
justicia y ha reforzado la necesidad de mecanismos de cooperacion

internacional mas eficientes.

En este escenario, la cooperacion judicial bilateral deja de ser un
instrumento complementario y se consolida como un componente estructural
de la respuesta estatal, en la medida en que permite articular jurisdicciones,
coordinar investigaciones y reducir los espacios de impunidad derivados de la

fragmentacion territorial del derecho penal.

No obstante, el estudio evidencia que la eficacia del mecanismo no
depende, exclusivamente, del marco normativo, sino de la capacidad
institucional del Estado para implementarlo de manera coordinada,
especializada y técnicamente solida. En este sentido, la calidad de la
coordinacion interinstitucional y la formaciéon de los operadores juridicos

resultan determinantes.

Por otra parte, se concluye que la cooperacién judicial bilateral se
desarrolla dentro de una tensién estructural entre eficacia penal y garantias

constitucionales, la cual no debe entenderse como una limitacién, sino como
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un elemento inherente al Estado de derecho. Por lo tanto, la existencia de
controles judiciales rigurosos fortalece la legitimidad del sistema y contribuye a

la sostenibilidad del modelo cooperativo.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, estos
resultados evidencian que la cooperacion judicial bilateral entre Costa Rica y
los Estados Unidos responde a dinamicas de interdependencia juridica y
gobernanza transnacional, en las que los Estados ajustan sus marcos
normativos e institucionales para enfrentar amenazas compartidas. En este
contexto, la extradicion se configura como un instrumento de politica exterior

en materia de seguridad, mas alla de su dimension estrictamente juridica.

En sintesis, la cooperacion judicial bilateral durante el periodo 2014—
2024, ha avanzado hacia un proceso de consolidacion progresiva,
caracterizado por la coexistencia de desafios estructurales y buenas practicas
institucionales. Consecuentemente, su fortalecimiento futuro dependera de la
capacidad del Estado costarricense para reducir brechas operativas, fortalecer
sus capacidades internas y mantener el equilibrio entre cooperacion

internacional y proteccién de los principios constitucionales.

5.2 Implicaciones institucionales y juridicas

En este punto, los resultados obtenidos permiten identificar
implicaciones que trascienden el plano descriptivo y que inciden directamente

en la evolucion del sistema penal costarricense y su insercion internacional.

En primer lugar, se observa una profundizacién de la interdependencia
operativa entre los sistemas judiciales, lo cual exige el fortalecimiento de
estructuras especializadas capaces de gestionar procedimientos complejos en

entornos transnacionales.

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, este fendmeno
se vincula con la consolidacion de la diplomacia judicial, entendida como la
interaccion entre instituciones juridicas de distintos Estados, en la

implementacion de normas y mecanismos de cooperacion. Por lo tanto, este
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proceso amplia el alcance tradicional de la politica exterior, incorporando

dimensiones técnicas y juridicas en la gestidn de la seguridad internacional.

Asimismo, se evidencia la necesidad de evitar una dependencia
estructural de capacidades externas, lo que implica fortalecer las capacidades
nacionales en investigacion criminal, analisis financiero y tecnologia forense.
En este sentido, la sostenibilidad del modelo cooperativo requiere equilibrio

entre cooperacion internacional y autonomia operativa.

Desde el punto de vista juridico, se identifica una redefinicion del
concepto de soberania penal, la cual, ya no se limita al ejercicio exclusivo de
jurisdiccion, sino que incluye la capacidad de cooperar bajo condiciones

normativas claras y controladas.

Ademas, el papel del Poder Judicial adquiere una relevancia central, al
constituirse no solo en ejecutor del tratado, sino en garante de su aplicacion
conforme a los principios constitucionales. Esto incrementa la complejidad

técnica de su funcion y refuerza su rol dentro del sistema democratico.

En el &mbito regional, el caso costarricense puede influir en la evolucién
de estandares en América Central, posicionando al pais como un referente en
la adaptacion institucional, frente al crimen organizado, siempre que dicha

evolucion se mantenga alineada con los estandares de derechos humanos.

5.3 Recomendaciones

A partir de los hallazgos obtenidos en la presente investigacion, se
formulan las siguientes recomendaciones orientadas a fortalecer la eficacia de
la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de Costa Rica y los Estados
Unidos, en el marco del Tratado de Extradicion, procurando mantener el
equilibrio entre la eficiencia operativa y la protecciéon de las garantias

constitucionales.

En primer lugar, se recomienda fortalecer, de manera sistematica, la
especializacion técnica de los operadores juridicos, en materia de cooperacion

penal internacional. Esto, debido a que la evidencia empirica obtenida,
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mediante entrevistas permitio, identificar que la complejidad probatoria de los
delitos transnacionales y la diversidad de estandares juridicos entre
jurisdicciones, requieren una formacion continua en derecho internacional
penal, andlisis de evidencia transfronteriza y aplicacion de tratados
internacionales. En este sentido, se sugiere institucionalizar programas

permanentes de capacitacion dentro del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

En segundo lugar, resulta prioritario consolidar mecanismos formales de
coordinacion interinstitucional, mediante la creacién o fortalecimiento de
protocolos estandarizados que articulen, de manera eficiente, la actuacion del
Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En este contexto, la investigacion evidencio que la fragmentacion institucional
constituye uno de los principales obstaculos en la tramitacion de solicitudes de
cooperaciéon, por lo que una mayor integracion operativa, permitiria reducir

tiempos procesales y mejorar la calidad de las gestiones.

En tercer lugar, se recomienda impulsar el desarrollo de capacidades
nacionales en investigacion financiera y analisis de flujos ilicitos, con el objetivo
de reducir la dependencia de informacién externa y fortalecer la autonomia
operativa del Estado costarricense. Por cuanto, la creciente sofisticacién de las
estructuras criminales transnacionales exige herramientas tecnoldgicas vy
unidades especializadas capaces de rastrear operaciones financieras

complejas que atraviesan multiples jurisdicciones.

Asimismo, se propone avanzar en la modernizacion tecnoldgica del
sistema judicial, particularmente, en la digitalizacion de los procesos
vinculados a la cooperacion internacional. De manera que la implementacion
de plataformas electrénicas seguras para el intercambio de informacion y la
gestion documental permitiria agilizar los procedimientos de extradicion vy
asistencia juridica mutua, reduciendo los margenes de error y los retrasos

administrativos identificados en el estudio.

En cuarto lugar, se recomienda establecer mecanismos peridédicos de
evaluacion del funcionamiento del tratado de extradicion, mediante la

elaboracién de informes institucionales que analicen indicadores como tiempos
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de tramitacién, tasas de éxito en solicitudes, criterios aplicados y principales
obstaculos identificados. Asi, este proceso permitiria generar retroalimentacién

continua y fortalecer la transparencia del sistema cooperativo.

Desde una perspectiva estratégica, se sugiere integrar la cooperacion
judicial bilateral dentro de una politica criminal mas amplia y articulada, que
combine la persecucién penal con medidas de prevencion, fortalecimiento
institucional y control de economias ilicitas. En consecuencia, la investigacion
demuestra que la extradicién, aunque es un instrumento relevante, no es una

solucidn aislada frente al crimen organizado.

En el ambito de las Relaciones Internacionales, se recomienda
fortalecer la articulacion entre la cooperacion bilateral y los mecanismos
multilaterales de seguridad y justicia, esto con el fin de consolidar una
respuesta regional mas coordinada frente al crimen organizado. Por su parte,
la participacion de Costa Rica en espacios multilaterales puede contribuir a
armonizar estandares, intercambiar buenas practicas y fortalecer su

posicionamiento internacional, en materia de cooperacion judicial.

Adicionalmente, se considera pertinente promover mayores niveles de
transparencia institucional y comunicacion publica sobre los procesos de
cooperacion judicial, con el objetivo de fortalecer la confianza ciudadana en el
sistema de justicia. Al respecto, la percepcion de eficacia y legitimidad

institucional son un elemento clave para la sostenibilidad de estos mecanismos.

Finalmente, como linea futura de investigacion, se recomienda
desarrollar estudios comparados que analicen la evolucion de la cooperacion
judicial en otros paises de América Latina que han implementado reformas
similares en materia de extradicion, lo que permitiria contextualizar el caso

costarricense, dentro de una tendencia regional mas amplia.

En conjunto, estas recomendaciones apuntan a fortalecer la capacidad
del Estado costarricense para enfrentar, de manera mas eficaz, el crimen

organizado transnacional, consolidando, al mismo tiempo, un modelo de
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cooperacioén judicial que respete los principios del Estado de derecho y los

estandares internacionales de protecciéon de los derechos humanos.

En conclusion, la cooperacion judicial bilateral entre la Republica de
Costa Rica y los Estados Unidos de América, en el marco del Tratado de
Extradicion, durante el periodo 2014-2024, se configura como un instrumento
esencial dentro de la respuesta estatal frente al crimen organizado, cuya
eficacia depende no solo de su fundamento normativo, sino de la capacidad
institucional para implementarlo de manera articulada, especializada y

coherente con los principios constitucionales.

Asimismo, el analisis desarrollado evidencia que este mecanismo ha
evolucionado hacia un modelo de cooperacion mas estructurado, en el que
convergen dimensiones juridicas, institucionales y propias de las Relaciones
Internacionales, reflejando dindmicas de interdependencia y adaptacioén estatal,

frente a amenazas compartidas.

No obstante, su consolidacién futura dependera de la capacidad del
Estado costarricense para fortalecer sus capacidades internas, reducir las
brechas operativas identificadas y sostener un equilibrio efectivo entre la

cooperacioén internacional y la proteccion de los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, la cooperacion judicial bilateral trasciende su
funcién instrumental y se posiciona como un componente estratégico de la
politica exterior en materia de seguridad, evidenciando que la lucha contra el
crimen organizado requiere respuestas coordinadas, sostenibles y alineadas

con los principios del Estado de derecho.

En este sentido, el caso costarricense no solo permite comprender la
evolucion de la cooperacion judicial en un contexto especifico, sino que aporta
elementos relevantes para el andlisis de la gobernanza internacional, frente a
fendmenos transnacionales, abriendo nuevas lineas de investigacion dentro

del campo de las Relaciones Internacionales.
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ANEXOS

Anexo A. Guia de entrevista semiestructurada

1. ¢, Como valora la cooperacion judicial bilateral entre Costa Ricay EE. UU, en
la década 2014 - 20247

2. ¢ Existen diferencias estructurales que condicionen su aplicacién?

3. Desde su experiencia, ¢de qué manera este fendmeno ha transformado el

funcionamiento del sistema de justicia?

4. ; Cuales son los principales obstaculos procesales?
5. ¢ Existen tensiones probatorias?

6. ¢Impacta la sobrecarga judicial?

7. $Qué papel considera que juega la cooperacion judicial internacional, frente

al crimen organizado?
8. ¢ Como se garantiza el debido proceso en solicitudes de extradicion?
9. ¢ Ha observado tensiones entre eficacia penal y derechos fundamentales?

10. ¢ Qué relevancia tiene el Tratado de Extradicién dentro de esa cooperacion

bilateral?

11. En su experiencia, ¢cuales son los principales desafios que enfrenta un

proceso de extradicion?
12. ¢ Qué factores suelen generar mayor lentitud en estos procedimientos?
13. ¢ Ha identificado practicas que faciliten la cooperacion judicial internacional?

14. ;Como se equilibra, en la practica, la eficacia con la proteccion de los

derechos humanos?

15. ¢ Considera que la reforma fortalece la cooperacion?
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16. ¢ Podria generar nuevos desafios?

17. ; Como se ubica Costa Rica frente a otros paises de la regién?

18. ¢ Existe asimetria estructural con EE. UU.?

19. ¢ Qué practicas han demostrado mayor efectividad?

20. ¢ Qué cambios considera prioritarios para fortalecer la cooperacion judicial

bilateral?

Anexo B. Matriz de categorizacion y analisis cualitativo de entrevistas

Relacion
Categoria de Preguntas con
analisis Subcategoria | asociadas | Andlisis esperado objetivos
Valoracion Percepcion de eficacia,
Cooperacion general del relevancia estratégica y rol | Objetivo
judicial bilateral |tratado 1,7,10 frente al crimen organizado. | General
Asimetria Identificacién de
institucional desigualdades en
Diferencias Costa Rica - capacidad técnica, recursos | Objetivo
estructurales EE. UU. 2,18 y presion diplomatica. especifico 1
Transformacion | Impacto del Cambios operativos y
del sistema crimen estructurales en el Poder Objetivo
judicial organizado 3 Judicial. especifico 1
Demoras y
Obstaculos sobrecarga Factores que generan Objetivo
procesales judicial 4,6,12 lentitud o ineficiencia. especifico 1
Exigencias de
Tensiones prueba y doble Dificultades técnicas en Objetivo
probatorias incriminacion 5 solicitudes de extradicion. | especifico 1
Proteccién de derechos
Garantias fundamentales en Objetivo
Debido proceso | constitucionales |8, 14 extradicién. especifico 2
Tension eficacia | Seguridad Equilibrio practico entre
- derechos frente a cooperacion y derechos Objetivo
humanos garantias 9 fundamentales. especifico 2
Reforma Impacto Valoracion del cambio
constitucional estructural de la normativo y posibles Objetivo
2024 reforma 15, 16 desafios emergentes. especifico 3
Perspectiva
comparada Posicionamiento Ubicacion relativa frente a | Objetivo
regional de Costa Rica 17 otros paises de la region. especifico 3
Identificacion de practicas
Buenas Coordinacioén efectivas en cooperacion Objetivo
practicas interinstitucional | 13, 19 judicial. especifico 3
Reformas Recomendaciones técnicas | Objetivo
Desafios prioritarias 20 e institucionales. especifico 3
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