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Resumen Ejecutivo

La presente investigacion analiza las dinamicas urbanisticas en las fronteras de Paso Canoas, en el limite
sur entre Costa Rica y Panam4, y Pefias Blancas, en la Frontera Norte entre Costa Rica y Nicaragua, con el
proposito de identificar las principales problematicas, caracteristicas y oportunidades de desarrollo en estos
territorios estratégicos. Estas zonas fronterizas presentan un crecimiento urbano acelerado, influenciado
por el comercio, la movilidad migratoria y las actividades econémicas informales, lo cual ha generado

procesos de ocupacion territorial desordenados y una limitada planificacion urbana.

La investigacion se desarrolld mediante un enfoque metodolégico mixto, que incluy6 la aplicacion de
encuestas a usuarios y habitantes de ambas fronteras, el analisis comparativo de variables urbanas, asi como
la revision de normativa y documentacion existente. Se evaluaron aspectos como infraestructura, uso del

suelo, servicios basicos, movilidad, percepcion de seguridad y condiciones del espacio urbano.

Los resultados evidencian similitudes significativas entre ambas fronteras, destacando la presencia de un
desarrollo urbano no planificado, deficiencias en la infraestructura publica, congestion vehicular,
informalidad en el comercio y una débil articulacion institucional. Asimismo, se identificaron
particularidades propias de cada frontera relacionadas con su contexto geografico y dindmicas econdmicas

especificas.

Se concluye que existe la necesidad urgente de fortalecer la planificacion urbana en las zonas fronterizas,
mediante la implementacion de estrategias integrales que promuevan el ordenamiento territorial, mejora de
la infraestructura y la coordinacion entre instituciones. Este estudio aporta insumos relevantes para la toma
de decisiones en materia de desarrollo urbano fronterizo y plantea bases para futuras intervenciones que

contribuyan a mejorar la calidad de vida en estos espacios

Xvi
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Introduccion

El estudio de las dinamicas urbanisticas en territorios limitrofes representa una oportunidad para
comprender cémo las condiciones fronterizas influyen en la estructura, funcionamiento y evolucion del
espacio urbano. En el contexto de Costa Rica, las fronteras norte y sur constituyen escenarios contrastantes
que reflejan distintas formas de desarrollo y articulacion territorial. Estas zonas, tradicionalmente
concebidas como margenes geopoliticos, se configuran como espacios vivos donde confluyen flujos de
poblacion, comercio, cultura y movilidad, generando una compleja red de interacciones que trascienden los

limites administrativos y redefinen el concepto de ciudad fronteriza.

Como expone Sassen, (2001), las zonas fronterizas son espacios de interaccion dindmica donde convergen

procesos econdmicos, sociales y territoriales que reconfiguran continuamente la estructura urbana.

Desde la perspectiva del urbanismo contemporaneo, el andlisis de estos territorios permite identificar los
retos de la planificacion en contextos de transicion entre dos realidades nacionales. La frontera norte con
Nicaragua, se caracteriza por dindmicas de asentamientos informales, dependencia econémica y migracion
constante, mientras que la frontera sur con Panama4, evidencia una organizacion urbana mas estructurada,
vinculada a procesos de intercambio comercial formal y planificacion local mas estable. Ambos escenarios
reflejan tensiones espaciales derivadas de la desigualdad en infraestructura, servicios y conectividad,

factores que inciden directamente en la calidad de vida de sus habitantes y en la sostenibilidad del territorio.

Como expone Castells, (1996): La globalizacion ha transformado las fronteras en nodos estratégicos de

intercambio, donde la movilidad y el comercio influyen directamente en la organizacion del territorio

Este estudio se propone analizar comparativamente las dindmicas urbanisticas en ambas fronteras,
considerando aspectos morfoldgicos, funcionales y socioespaciales que expliquen sus diferencias y puntos
de convergencia. Para la recoleccion de informacion primaria, se empleara la aplicacion de encuestas
estructuradas a través de la plataforma Google Forms, dirigidas a actores locales de cada territorio.
Asimismo, la investigacion se enmarca en un periodo de analisis comprendido entre los afios 2025 y 2026
principalmente, pero, a su vez se estudian antecedentes anteriores de estos afios para tener referencia de
como se han transformado dichas fronteras, lo que permite evaluar condiciones urbanas recientes y
contemporaneas en ambos contextos fronterizos. Asimismo, se busca aportar una lectura critica sobre como
las politicas territoriales nacionales y las practicas locales de urbanizacion influyen en la configuracion de
estos espacios limitrofes. Comprender la logica de crecimiento, la estructura urbana y la interaccion
transfronteriza permitira formular reflexiones sobre modelos de planificacion mas inclusivos, resilientes y

coherentes con la realidad fronteriza costarricense.

En sintesis, la investigacion se orienta a visibilizar el papel de las fronteras como escenarios de oportunidad
y transformacion, mas que como zonas de separacion. El analisis de las dindmicas urbanisticas en los limites
norte y sur de Costa Rica busca contribuir al debate académico y profesional en torno a la integracion
territorial, la planificacion fronteriza y el desarrollo urbano sostenible, consolidando una vision mas

equitativa y estratégica del territorio nacional.



Definicion del Tema

El estudio de las dinamicas urbanisticas en territorios limitrofes permite comprender como los procesos
sociales, econdmicos, politicos y ambientales, influyen en la configuracién espacial de las zonas
fronterizas. En el caso de Costa Rica, las fronteras norte con Nicaragua y sur con Panama presentan
condiciones contrastantes que evidencian distintas formas de ocupacion del territorio, relaciones
transfronterizas y niveles de desarrollo urbano. Estas diferencias surgen a partir de factores historicos,
geopoliticos y culturales que determinan la manera en que las comunidades fronterizas interactiian con el

espacio urbano, los flujos de movilidad y los servicios urbanos basicos.

El tema busca analizar el comportamiento y la evolucion de las estructuras urbanas en dichas éreas,
identificando los patrones de crecimiento, las dindmicas funcionales y las tensiones territoriales que
emergen en contextos de frontera. Desde una perspectiva urbanistica, se pretende comprender como el
limite politico-administrativo, mas alla de dividir, actia como un espacio de contacto, intercambio y
coexistencia entre dos realidades distintas. En este sentido, el territorio fronterizo se concibe como un

laboratorio de observacion de fendémenos urbanos complejos, donde convergen procesos de expansion

descontrolada, planificacion limitada y adaptaciones locales ante contextos de desigualdad y dependencia

economica.

La investigacion pretende establecer un marco de analisis comparativo entre las fronteras norte y sur de
Costa Rica, abordando las particularidades de su morfologia urbana, las infraestructuras de conexion y los
vinculos socioespaciales que definen su desarrollo. El proposito central es evidenciar como las dindmicas
urbanas en los territorios limitrofes se convierten en reflejo de las politicas territoriales nacionales, las
relaciones regionales y la capacidad de gestion de los gobiernos locales para integrar estos espacios dentro

de una vision mas amplia de planificacion fronteriza y cohesion territorial.



Definicion del Problema

.Como se manifiestan las dinAmicas urbanisticas en las zonas fronterizas de Paso Canoas y Peias
Blancas y cuales son los factores que explican sus diferencias y similitudes en términos morfolégicos,

funcionales y socioespaciales?

Las zonas fronterizas de Costa Rica, tanto del norte como del sur, constituyen territorios donde convergen
multiples dinamicas urbanas, sociales y econdmicas que evidencian las desigualdades estructurales y la
falta de una planificacion territorial integral. A pesar de su importancia estratégica para el desarrollo
regional y la integracion centroamericana, estos espacios han sido histéricamente concebidos como
margenes periféricos dentro de las politicas nacionales de ordenamiento territorial. Esta condicion ha
generado procesos urbanos desarticulados, con escasa coordinacion institucional, deficiente infraestructura

y un débil control sobre la expansion del suelo urbano.

En la frontera norte, la dindmica urbana se ve condicionada por la movilidad transfronteriza y los flujos
migratorios provenientes de Nicaragua, lo que ha propiciado el surgimiento de asentamientos espontaneos
y una ocupacion irregular del territorio. Estas areas presentan limitaciones en servicios basicos, acceso a
vivienda digna y conectividad vial, reflejando una estructura urbana fragmentada y vulnerable. Por su parte,
la frontera sur, aunque muestra un nivel de organizacioén espacial mas definido, enfrenta problematicas
asociadas a la concentracion de actividades comerciales, el desequilibrio entre usos de suelo y la presion

sobre ecosistemas sensibles, como los humedales y corredores bioldgicos compartidos con Panama.

La ausencia de una estrategia urbanistica que articule ambos contextos fronterizos dentro de una visién
nacional de desarrollo territorial ha generado desequilibrios en la funcionalidad urbana y en la integracion

socioespacial. Esta falta de articulacion en los procesos de planificacion limita la capacidad de los

gobiernos locales para gestionar el crecimiento urbano y promover una relacion sostenible entre la ciudad,
la frontera y su entorno natural. Si bien en Costa Rica existen normativas nacionales que regulan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, en muchos contextos fronterizos se evidencian dificultades
en su implementacion y adaptacion a las particularidades territoriales de estas zonas. Asimismo, la débil
coordinacién interinstitucional y la limitada participacién comunitaria en los procesos de planificacion

contribuyen a generar condiciones de exclusion y marginacion.

Como sefiala UN-Habitat (2021): el crecimiento urbano no planificado es resultado de la falta de regulacion

territorial y de la presion ejercida por dinamicas econdmicas informales.

En este sentido, el problema central no radica en la ausencia de normativa urbanistica, sino en la limitada
articulacion y adaptacion de los instrumentos de planificacion existentes a las particularidades de los
territorios fronterizos. Aunque en Costa Rica existen normativas nacionales que regulan el ordenamiento
territorial, en muchos casos estas no logran integrarse de manera efectiva a las dinamicas especificas de las
zonas limitrofes. Por ello, resulta necesario fortalecer modelos urbanisticos coherentes que permitan
integrar los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y espaciales dentro de una vision de planificacion

fronteriza sostenible.



Problema

Efectos

\4

causas

Arquitectonico

Proliferacion de
viviendas con baja
calidad constructiva,
carencia de
equipamientos
comunitarios y deterioro
de la imagen urbana.

Ambtental

Pérdida de cobertura
vegetal, contaminacion
de recursos hidricos y
aumento de la
vulnerabilidad a
desastres naturales.

La ausencia de politicas diferenciadas de planificacion urbana por parte
de las Municipalidades contribuye a que ambas fronteras experimenten
un desarrollo desordenado

Crecimiento acelerado y
no planificado de
asentamientos en zonas
fronterizas.

—

Urbamno

Crecimiento
desordenado,
saturacion de la
infraestructura basica
y dificultades para
garantizar
conectividad interna y
regional. Regulacion
estricta.

Soctal

Aparicion de
tensiones sociales,
desigualdad en el
acceso a Servicios y
retos para la
cohesion e
integracion
comunitaria.

—

—

Expansion urbana sobre
areas sensibles riberas,

bosques o suelos
agricolas sin una
regulacion estricta.

No existe un ocupante
permanente que tenga
un interes directo en
mejorar y ordenar el
territorio. Esta
situacion genera
procesos de ocupacién
informal, crecimiento
urbano desorganizado
y falta de planificacion
en las zonas
fronterizas.

Migracion
constante debido a
que las personas no
tienen propiedades

genera ocupacion

temporal y
diversidad cultural

en comunidades
fronterizas.

(nnovaclin

Persistencia de métodos
tradicionales poco
efectivos que impiden
aprovechar soluciones

sostenibles en movilidad,
infraestructura y servicios

publicos.

Limitada aplicacion

de tecnologias y
modelos
innovadores en la
gestion urbana
fronteriza.



Principales Antecedentes

Teddy Cruz y Fonna Forman — Urbanismo transfronterizo San

Diego—Tijuana

El trabajo de los arquitectos Teddy Cruz y Fonna Forman representa uno de los principales referentes en la
investigacion y practica del urbanismo fronterizo contemporaneo. Su estudio se centra en la region San
Diego—Tijuana, entendida como un laboratorio urbano de intercambio desigual, donde la frontera no sélo
divide territorios politicos, sino que configura dindmicas espaciales, econdmicas y culturales

profundamente entrelazadas.

Desde la arquitectura y el urbanismo, Cruz y Forman proponen una lectura del limite como infraestructura
social, donde la forma urbana se convierte en un dispositivo para la integracion y la ciudadania.
En sus proyectos, la frontera se concibe como un espacio de oportunidad y de experimentacion
arquitectonica. Mediante intervenciones puntuales como prototipos de vivienda social, espacios publicos
comunitarios y plataformas civicas, los autores cuestionan el modelo de planeamiento tradicional centrado
en la zonificacion rigida, proponiendo en su lugar una planificacion participativa e hibrida. Su enfoque
teorico se sustenta en la nocion de “unwalling citizenship”, es decir, la desmaterializacion simbolica del

muro mediante la cooperacion interurbana y la produccion colectiva del espacio.

Estos aportes resultan relevantes para los estudios de dinamica urbana en territorios limitrofes, pues
evidencian como los procesos espaciales transfronterizos pueden reinterpretarse desde la arquitectura como
herramientas de cohesion social y sostenibilidad urbana. Asimismo, Cruz y Forman demuestran la
importancia del trabajo interdisciplinario entre arquitectos, urbanistas, socidlogos y gestores publicos, para

abordar de forma integral los retos de las zonas limitrofes contemporaneas.



Paola Vigano y Bernardo Secchi — Urbanismo fronterizo en Europa

Los arquitectos Paola Vigand y Bernardo Secchi desarrollaron un extenso cuerpo de trabajo teérico y
practico sobre el urbanismo de las fronteras y las regiones metropolitanas transfronterizas en Europa. Su
estudio parte de la premisa de que las fronteras contemporaneas, lejos de ser lineas fijas, constituyen
campos dinamicos de intercambio funcional, ecologico y social. En proyectos como el “Grand Genéve”
(Suiza-Francia) o la region transfronteriza Lille-Kortrijk-Tournai (Francia-Bélgica), los autores aplicaron
una metodologia territorial que combina andlisis morfologico, ecologia urbana y teoria del proyecto.
Vigano y Secchi conciben el territorio como una red continua donde la frontera actia como catalizador de
nuevas centralidades y sistemas de movilidad. Su planteamiento reconoce el potencial de los “territorios
difusos” y las “regiones urbanas discontinuas” como escenarios de cooperacion mas que de separacion. En
su vision, la planificacion transfronteriza debe integrar infraestructuras ecoldgicas, sociales y economicas,

superando la vision administrativa rigida de los estados-naciones.

Este enfoque resulta esencial para el estudio de las dinamicas urbanisticas en territorios limitrofes, al
proporcionar herramientas conceptuales y metodoldgicas para el disefio de estrategias de integracion
espacial. La aplicacion del “proyecto territorial” permite comprender cémo los bordes pueden
transformarse en estructuras porosas y sostenibles, capaces de acoger la diversidad cultural y funcional de

las regiones limitrofes.




Eyal Weizman — Arquitectura forense y fronteras de conflicto

El arquitecto Eyal Weizman, fundador del colectivo Forensic Architecture, ha desarrollado una
aproximacion critica a la frontera como escenario de poder y conflicto, empleando metodologias
arquitectonicas de andlisis espacial, reconstruccion digital y cartografia critica. Su trabajo examina la
frontera como una forma arquitectonica y politica que regula la movilidad, el acceso y la violencia en

territorios ocupados.

Por medio de la combinacion de técnicas de modelado 3D, teledeteccion y analisis espacial, Weizman ha
logrado reconstruir eventos en zonas fronterizas como Gaza, Cisjordania o la frontera sirio-israeli. Estas
investigaciones amplian el papel de la arquitectura mas alld del disefio, hacia un instrumento de
investigacion politica y territorial. En su obra, la frontera es entendida como un “proyecto espacial de
control”, donde las decisiones arquitectonicas y urbanas son parte de un entramado de poder que produce

segregacion territorial.

Desde el punto de vista urbanistico, la metodologia de Weizman introduce la nocion de “espacio forense”
como herramienta analitica para estudiar los efectos materiales y simbolicos de la frontera en la estructura
urbana. Este antecedente es relevante para el estudio de las dindmicas urbanas en zonas limitrofes, pues
revela como los procesos arquitectonicos pueden ser utilizados para visibilizar las tensiones espaciales y

sociales en contextos fronterizos.




Baarle-Nassau (Paises Bajos) y Baarle-Hertog (Bélgica)

La frontera entre Baarle-Nassau, en los Paises Bajos, y Baarle-Hertog, en Bélgica, constituye uno de los
ejemplos mas singulares del urbanismo fronterizo europeo. Esta configuracion territorial se caracteriza por
un complejo sistema de enclaves y contraenclaves que se entrelazan dentro de un mismo tejido urbano,
haciendo de la ciudad un caso paradigmatico para el estudio de la morfologia urbana en contextos de
fragmentacion politica. A diferencia de las fronteras convencionales, en Baarle la linea limitrofe no se
manifiesta como una barrera fisica, sino como una superposicion simboélica y administrativa que atraviesa

calles, manzanas y edificaciones.

Desde el punto de vista arquitectonico y urbanistico, este caso permite analizar como la coexistencia de
dos soberanias nacionales influye en la planificacion, el uso del suelo y la identidad espacial. El entramado
urbano de Baarle refleja una convivencia funcional entre dos sistemas normativos distintos el belga y el
neerlandés, que conviven mediante acuerdos locales y estructuras administrativas coordinadas. Esta
condicion genera una dualidad urbana en la que los servicios publicos, la fiscalidad, el trazado vial y la

gestion del patrimonio se articulan en base a la cooperacion transfronteriza y la flexibilidad institucional.

El caso Baarle-Hertog/Baarle-Nassau ha sido estudiado como un ejemplo de “microintegracion urbana”,
donde el limite no fragmenta, sino que se convierte en una estructura porosa y adaptable. En términos
urbanisticos, demuestra la capacidad de los asentamientos fronterizos para construir cohesion espacial a
pesar de la discontinuidad politica. Su valor radica en que evidencia como el planeamiento urbano puede
operar mas alla de los marcos nacionales, sustentandose en la proximidad, la participacion ciudadana y la

gestion compartida del territorio. Este modelo es de particular interés para el estudio de las dindmicas

urbanisticas en territorios limitrofes, al ofrecer una alternativa empirica de integracion transfronteriza

funcional y sostenible.




Paso Canoas en la década de 1970

El desarrollo territorial de Paso Canoas durante la década de 1970 se caracterizé por una etapa inicial de
consolidacion vinculada a su funcién como punto de conexion entre Costa Rica y Panama. La presencia de
la Carretera Interamericana fue determinante en la configuracion del asentamiento, promoviendo un

crecimiento lineal a lo largo de este eje y facilitando el intercambio comercial y el transito de personas.

En términos urbanisticos, el territorio presentaba una ocupacion dispersa y mayoritariamente informal, con
edificaciones de baja consolidacion y una escasa diferenciacion de usos del suelo, donde coexistian
actividades comerciales, residenciales y de servicios basicos. La falta de planificacion urbana y de
instrumentos regulatorios, generd una estructura espacial desordenada, sin una clara organizacioén del

espacio publico ni de la infraestructura.

A nivel socioeconémico, la zona comenzaba a consolidarse como un punto de comercio transfronterizo de
pequena escala, acompanado de flujos migratorios constantes que incidian en la dindmica local. No
obstante, la presencia institucional era limitada y se concentraba en funciones de control aduanero y

migratorio, lo que derivé en deficiencias en la provision de servicios basicos y equipamientos urbanos.

Este contexto inicial resulta clave para comprender la evolucion posterior de Paso Canoas, ya que desde
sus origenes se configur6 como un territorio marcado por la informalidad, la dependencia de la dindmica
fronteriza y la ausencia de una planificacion integral, elementos que contintian influyendo en su estructura

urbana actual.
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Antecedente: Desarrollo urbano en Paso Canoas (2015)

En el afio 2015, el sector fronterizo de Paso Canoas, ubicado entre Costa Rica y Panam4, evidenciaba un
crecimiento urbano acelerado caracterizado por una ocupacioén territorial mayormente espontanea y con
limitada planificacion formal. Este periodo se distingue por el fortalecimiento de la dindmica comercial
transfronteriza, impulsada por el intercambio de bienes, el transito constante de personas y la consolidacion

de actividades economicas informales.

Desde el punto de vista urbanistico, la configuracion espacial de Paso Canoas en 2015 presentaba una
estructura fragmentada, donde coexistian edificaciones comerciales, residenciales y de servicios sin una
zonificacion claramente definida. La ausencia de instrumentos de ordenamiento territorial efectivos por
parte de las municipalidades de Corredores, Puntarenas, Costa Rica y Barua, Chiriqui, Panama, contribuy6
a la proliferacion de asentamientos con déficits en infraestructura basica, tales como redes de saneamiento,

espacios publicos y accesibilidad vial adecuada.

Asimismo, para este afio ya se identificaban problematicas asociadas a la saturacion del espacio fronterizo
inmediato, particularmente en las areas cercanas a los puestos de control migratorio y aduanero. Estas zonas
funcionaban como nodos de alta concentracién de actividades comerciales, generando congestion

vehicular, presion sobre los servicios urbanos y condiciones de informalidad en el uso del suelo.

No obstante, el afio 2015 también marc6 un punto relevante en la visibilizacion institucional de la necesidad
de intervenir estos territorios fronterizos desde una perspectiva integral. Diversas iniciativas y diagndsticos
preliminares comenzaron a reconocer a Paso Canoas no solo como un punto de transito, sino como un
sistema urbano binacional que requeria coordinacion entre ambos paises para su adecuada planificacion y

desarrollo sostenible.

En sintesis, el contexto de Paso Canoas en 2015 refleja una etapa de consolidacion de su caracter urbano
fronterizo, donde las dindmicas econdmicas superaban la capacidad de regulacion territorial, evidenciando

la necesidad de estrategias de planificacion conjunta y modelos de gestion urbana transfronteriza.

SAN ISIDR|

Figura 6, Paso Canoas 2015. Fuente Google earth
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Frontera funcional San Carlos — Upala: dinamicas rurales y de

conectividad

En la region norte de Costa Rica, los cantones de San Carlos y Upala configuran un sistema territorial
caracterizado por la predominancia de actividades agroproductivas, baja densidad urbana y una fuerte
relacién funcional derivada de su proximidad geografica y su vinculacion indirecta con la frontera
internacional con Nicaragua. A pesar de tratarse de territorios administrativamente independientes, en la
practica operan como un sistema interdependiente en términos de movilidad, acceso a servicios y dindmicas

econdmicas.

Desde el punto de vista espacial, esta interfaz cantonal presenta un patrén de ocupacion disperso, con
asentamientos rurales y centros urbanos de pequefia escala que se articulan a través de una red vial limitada
y, en muchos casos, insuficiente para responder a las necesidades actuales de conectividad. Esta condicion
genera tiempos de desplazamiento elevados y una fuerte dependencia de nodos urbanos especificos,
principalmente en el canton de San Carlos, donde se concentran servicios de mayor jerarquia como

equipamientos de salud, educacion, comercio y gestion institucional.

En términos urbanisticos, la ausencia de una planificacion territorial articulada entre ambos cantones, ha
derivado en una configuracion fragmentada del territorio. Cada jurisdiccion desarrolla su crecimiento bajo
instrumentos normativos propios, sin mecanismos efectivos de coordinacidon intermunicipal, lo que se
traduce en discontinuidades en la provision de infraestructura, desigualdad en la calidad del espacio

construido y vacios en la cobertura de servicios basicos en las zonas limitrofes.

A nivel socioecondmico, la poblacion asentada en estas areas presenta condiciones de vulnerabilidad
asociadas a la ruralidad, la limitada diversificacion econdmica y la dependencia de actividades primarias.
Esta situacion se ve acentuada por la falta de oportunidades locales, lo que impulsa dinamicas de movilidad
cotidiana hacia centros urbanos mas consolidados, generando flujos constantes entre ambos cantones.
Asimismo, la cercania con la frontera internacional introduce dinamicas adicionales como migracion
temporal, comercio informal y transito de bienes, que inciden en la configuracion del territorio sin estar

plenamente reguladas ni integradas en los instrumentos de planificacion.

Desde la perspectiva de la conectividad territorial, la infraestructura vial y de transporte presenta
limitaciones tanto en cobertura como en calidad, lo que refuerza la fragmentacion espacial y dificulta la
integracion efectiva entre los territorios. Esta condicidon impacta directamente en el acceso equitativo a
servicios y oportunidades, profundizando las brechas territoriales entre las zonas centrales y periféricas de

ambos cantones.

Adicionalmente, desde un enfoque ambiental, esta regidon se caracteriza por la presencia de recursos
naturales significativos, incluyendo zonas protegidas, humedales y areas de alta biodiversidad. Sin
embargo, la presion sobre el territorio derivada de actividades agropecuarias y la expansion de
asentamientos sin planificacion adecuada, generan conflictos entre conservacion y desarrollo,

especialmente en las areas limitrofes donde la regulacion es menos efectiva.

Este caso constituye un antecedente relevante para la investigacion, ya que evidencia como en contextos
de baja densidad y alta ruralidad, los limites administrativos no impiden la existencia de dindmicas
territoriales compartidas. Por el contrario, la falta de coordinacion institucional y planificacion conjunta
intensifica la fragmentacion, generando condiciones de dependencia funcional, desigualdad territorial y

debilidad en la gestion del espacio.
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En relacion con la investigacion sobre fronteras internacionales, este antecedente permite establecer un
paralelismo claro con territorios como Pefias Blancas, donde las dindmicas de movilidad, intercambio y
dependencia también trascienden los limites politico-administrativos. En ambos casos, la ausencia de
enfoques integrales de planificacion limita el aprovechamiento del territorio como un sistema articulado,
evidenciando la necesidad de modelos de gestion que reconozcan la interdependencia como un elemento

estructurante del desarrollo territorial.

Dinamicas urbanas en el limite cantonal San José — Escazu — Santa

Ana

El proceso de expansion urbana en la Gran Area Metropolitana ha consolidado una estructura territorial
altamente interdependiente entre cantones contiguos, particularmente en el eje conformado por San José,
Escazu y Santa Ana. En este contexto, los limites politico-administrativos han perdido relevancia frente a
la continuidad fisica y funcional del tejido urbano, dando lugar a un proceso de conurbacion caracterizado

por la integracion espacial, pero no necesariamente por una gestion territorial coordinada.

Desde una perspectiva morfoldgica, el crecimiento urbano en estas areas ha sido impulsado por dindmicas
inmobiliarias orientadas a la vivienda de media y alta densidad, asi como al desarrollo de centros
comerciales, corporativos y de servicios. Este patrén ha generado una ocupacion intensiva del suelo, con
una tendencia a la verticalizacion en ciertos sectores y a la proliferacion de urbanizaciones cerradas, lo que

contribuye a la fragmentacion del espacio urbano y a la segregacion socioespacial.

En términos de uso del suelo, se observa una superposicion de funciones residencial, comercial,
institucional y de servicios, que responde a la 16gica del mercado mas que a una planificacion integral entre
cantones. Esta condicion ha derivado en conflictos de compatibilidad de usos, presion sobre la
infraestructura existente y transformacion acelerada del paisaje urbano, particularmente en las zonas

limitrofes donde convergen distintas normativas cantonales.

Desde el punto de vista de la movilidad, el sistema vial que articula estos cantones presenta altos niveles
de congestion, especialmente en corredores estratégicos que funcionan como ejes de conexion
metropolitana. La dependencia del transporte privado, sumada a la falta de integracion efectiva del
transporte publico entre jurisdicciones, ha generado problemas de accesibilidad y tiempos de
desplazamiento elevados. Esta situacion evidencia la ausencia de una planificacion coordinada en materia

de movilidad urbana a escala intercantonal.

En el ambito de la gestion territorial, cada canton desarrolla sus instrumentos de planificacion —planes
reguladores, normativas de uso del suelo y lineamientos urbanos— de manera independiente, lo que
produce discontinuidades en la configuracion del espacio construido. Estas diferencias normativas se
reflejan en variaciones en alturas permitidas, densidades, retiros y tipologias edificatorias, generando una

imagen urbana heterogénea y, en muchos casos, desarticulada en las zonas de transicion entre cantones.
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Asimismo, la provision de infraestructura y servicios urbanos presenta desigualdades significativas.
Mientras algunos sectores cuentan con equipamientos de alta calidad, espacios publicos consolidados y
acceso eficiente a servicios; otros presentan carencias en areas verdes, equipamientos comunitarios y
sistemas de drenaje o movilidad peatonal. Esta disparidad refuerza procesos de segregacion y afecta la

cohesion territorial del conjunto urbano.

Desde una perspectiva socioecondmica, el eje San José—Escazii—Santa Ana se ha consolidado como uno de
los principales polos de desarrollo econdmico del pais, atrayendo inversion nacional e internacional. No
obstante, este crecimiento ha generado efectos colaterales como el aumento del costo del suelo, la expulsion
de poblacidén de menores ingresos hacia periferias mas alejadas y la consolidacion de enclaves urbanos con

acceso diferenciado a oportunidades y servicios.

Este antecedente resulta altamente relevante para la presente investigacion, ya que evidencia como, incluso
en contextos urbanos consolidados y dindmicos, la ausencia de mecanismos efectivos de planificacion
intermunicipal puede generar fragmentacion espacial, desigualdad territorial y conflictos funcionales. A
pesar de no tratarse de una frontera internacional, los limites cantonales, actGan como barreras
administrativas que dificultan la gestion integral del territorio, reproduciendo logicas de desarticulacion

similares a las observadas en territorios limitrofes entre paises.

Este caso permite establecer un paralelismo en términos de interdependencia funcional y discontinuidad
normativa. Asi como en Paso Canoas y Pefias Blancas existen dos sistemas urbanos contiguos con marcos
regulatorios distintos, en el contexto de la Gran Area Metropolitana se observa una situacion analoga a
menor escala, donde multiples jurisdicciones coexisten sin una articulacion efectiva. Esto refuerza la
necesidad de plantear modelos de planificacion integrados que trasciendan los limites administrativos y

reconozcan el territorio como un sistema continuo.
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Justificacion

El estudio de las dinamicas urbanisticas en territorios limitrofes, particularmente en las fronteras norte y
sur de Costa Rica, se justifica por la necesidad de comprender los procesos espaciales y sociales que
configuran las zonas de contacto entre dos naciones. En estos espacios, la frontera no solo representa una
linea geopolitica, sino una condicion urbana compleja en la que convergen flujos de poblacion,
intercambios econdmicos, tensiones ambientales y configuraciones arquitectonicas hibridas. La relevancia
del tema radica en que estas areas, pese a su importancia estratégica y simbolica, han sido histéricamente
marginalizadas dentro de los modelos de planificacion territorial nacionales, generando vacios urbanos,

desequilibrios funcionales y carencias en infraestructura y servicios.

Desde la perspectiva del urbanismo contemporaneo, el analisis de las fronteras permite identificar como
las dindmicas transfronterizas reconfiguran el territorio a partir de la movilidad cotidiana, el comercio
informal, la migraciéon y la dualidad normativa. En el caso costarricense, tanto la frontera norte con
Nicaragua como la sur con Panama, evidencian contrastes significativos en densidad urbana, uso del suelo
y calidad del espacio publico. Estas diferencias responden no so6lo a factores econdomicos o politicos, sino,
también a la ausencia de estrategias integrales de planificacion que contemplen la interdependencia

funcional entre ciudades limitrofes.

Esta investigacion se propone facilitar la comprension profunda del analisis de las fronteras de Costa Rica:
frontera norte con Nicaragua y de la frontera sur con Panama, analizando estos fenomenos desde una mirada
arquitectonica y territorial, proponiendo herramientas de analisis y de diagndstico que orienten futuras
intervenciones urbanas. En este sentido, los resultados del estudio generan beneficios concretos para
diversos actores. A nivel institucional, entidades como municipalidades, organismos de planificacion
territorial y autoridades de gestion fronteriza, podran utilizar los diagnosticos y modelos propuestos para
la formulacion de politicas urbanas mas integradas, la mejora en la gestion del uso del suelo y la
optimizacion de la infraestructura y servicios en zonas limitrofes. Asimismo, las instituciones responsables
de control migratorio y comercio fronterizo podran apoyarse en estos insumos para ordenar los flujos y

reducir conflictos espaciales, derivados de la informalidad y la saturacion de actividades.

A nivel comunitario, la investigacion contribuye a visibilizar las necesidades reales de las poblaciones
fronterizas, permitiendo orientar intervenciones que mejoren la calidad del espacio publico, el acceso a
servicios basicos y las condiciones de habitabilidad. Ademas, se promueve el fortalecimiento de dinamicas
socioeconomicas locales mediante propuestas que reconocen la identidad hibrida de estos territorios y su

potencial como espacios de intercambio y desarrollo.

Finalmente, desde el ambito académico y profesional, aporta herramientas metodoldgicas y conceptuales
que pueden ser replicadas en otros contextos fronterizos, consolidando el rol del arquitecto y urbanista
como agente clave en la construccion de cohesion espacial. La pertinencia del estudio se sustenta, por tanto,
en su capacidad para vincular teoria, practica y planificacion en la busqueda de un desarrollo territorial
equilibrado, inclusivo y resiliente en las zonas fronterizas de Costa Rica, reconociendo la frontera como un

espacio de oportunidad y no de fragmentacion.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar las dindmicas urbanisticas presentes en los territorios limitrofes de las fronteras norte y sur de
Costa Rica, con el fin de comprender como las condiciones territoriales, sociales y normativas influyen en
la configuracion espacial, la planificacion urbana y la integracion transfronteriza, proponiendo
lineamientos estratégicos que promuevan un desarrollo territorial equilibrado y sostenible partiendo desde

el analisis actual 2025-2026.

Objetivos Especificos

Caracterizar los principales factores urbanos actuales, ambientales, sociales y economicos que inciden en
el desarrollo de los asentamientos fronterizos de Costa Rica con Nicaragua y Panama, identificando sus

patrones de ocupacion, uso del suelo y conectividad.

Identificar las politicas actuales, normativas y marcos institucionales que regulan la planificacion y gestion
territorial en las zonas limitrofes, determinando su incidencia en la morfologia urbana y en la provision de

infraestructura y servicios.

Comparar las dindmicas espaciales actuales, arquitectonicas y socioecondémicas entre las fronteras norte

y sur, con el objetivo de identificar similitudes, contrastes y oportunidades de integracion transfronteriza.

Diagnosticar los principales problemas urbanos que afectan a las ciudades fronterizas, tales como la

segregacion funcional, la informalidad, la carencia de servicios basicos y la fragmentacion territorial.

Proponer lineamientos urbanisticos y estrategias de planificacion sostenible orientadas a fortalecer la
cohesion espacial, la movilidad, el equilibrio ambiental y la cooperacidon binacional en las regiones

fronterizas de Costa Rica.
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Hipotesis

Formulacion de la hipotesis

En el contexto de las zonas fronterizas, el desarrollo urbano suele estar condicionado por factores externos
como el comercio internacional, la movilidad poblacional y la interaccion entre paises. En el caso de Paso
Canoas y Pefias Blancas, estas dindmicas adquieren una relevancia particular debido a su papel estratégico

dentro del sistema territorial de Costa Rica.

Ambas zonas presentan caracteristicas propias de los espacios fronterizos, donde el flujo constante de
personas, mercancias y actividades econdmicas, generan una presion significativa sobre la infraestructura
urbana y el ordenamiento territorial. Sin embargo, este crecimiento no siempre se desarrolla bajo criterios

de planificacion urbana estructurada, lo que puede derivar en procesos de expansion desorganizada.

Con base en la teoria anterior, la presente investigacion plantea que el desarrollo urbano en estas zonas no
responde Unicamente a procesos de planificacion institucional, sino que esta fuertemente influenciado por

dinamicas econdmicas y de movilidad que actian como motores principales de transformacion territorial.

En este sentido, la hipdtesis se fundamenta en la idea de que el crecimiento urbano en zonas fronterizas
tiende a desarrollarse de manera espontanea o reactiva, en funcion de las necesidades del comercio y del
transito internacional, mas que a partir de una planificacion urbana previa. Esto puede generar
desequilibrios en el uso del suelo, deficiencias en la infraestructura y una organizacion espacial poco

estructurada.

Como plantean Portes y Roberts (2005): en contextos fronterizos el desarrollo urbano suele estar mas

influenciado por la logica del mercado y la movilidad que por procesos formales de planificacion territorial.

Hipotesis general

Existe una relacion directa entre la intensidad del comercio fronterizo y el flujo internacional de transito
con los patrones de crecimiento urbano en las zonas de Paso Canoas y Pefas Blancas, de manera que el
incremento de estas dinamicas genera procesos de expansion urbana no planificada, evidenciados en la
ocupacion irregular del suelo, la insuficiente regulacion del desarrollo territorial y la limitada provision de
infraestructura urbana, lo que deriva en configuraciones espaciales fragmentadas y en condiciones urbanas

deficitarias.
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Formulacion de la hipodtesis

El crecimiento urbano en las zonas fronterizas de Paso Canoas y Pefias Blancas se desarrolla de

manera mds lenta y desorganizada en comparacion con el dinamismo de sus actividades
econdomicas.

La ausencia o debilidad de la planificacién urbana influye directamente en el desorden del uso del

suelo y en la distribucion de las actividades urbanas.

La infraestructura existente en estas zonas no responde adecuadamente al flujo constante de

personas y mercancias, lo que genera saturacion y limitaciones en la movilidad.

El comercio fronterizo constituye el principal factor que condiciona la organizacion del espacio

urbano, influyendo en la localizacion de actividades y en la configuracion territorial.

Las diferencias funcionales entre ambas fronteras (comercial en Paso Canoas y de transito en Pefias

Blancas) inciden en sus distintos niveles de desarrollo urbano y organizacion territorial.
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Proponer criterios
estratégicos que orienten
politicas publicas
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Contribuir al
fortalecimiento del tejido
urbano y social en los
territorios fronterizos

Analizar las dinamicas urbanisticas presentes en los territorios
limitrofes de las fronteras norte y sur de Costa Rica, con el fin de
comprender como las condiciones territoriales, sociales y normativas
influyen en la configuracion espacial, la planificacion urbana y la
integracion transfronteriza, proponiendo lineamientos estratégicos que
promuevan un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.
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analisis urbano
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Alcances

El presente estudio tiene como alcance el anélisis integral de las dindmicas urbanisticas que caracterizan
los territorios limitrofes de Costa Rica en sus fronteras norte y sur, comprendiendo las zonas de interaccion
entre las ciudades fronterizas costarricenses y sus contrapartes en Nicaragua y Panama. El trabajo se enfoca
en la identificacion, interpretacion y evaluacion de los procesos espaciales, sociales, normativos y
ambientales que configuran dichos entornos, con el proposito de aportar herramientas conceptuales y
proyectuales que contribuyan a la comprension del fendémeno fronterizo desde la perspectiva del urbanismo

contemporaneo.

El alcance territorial abarca los principales nicleos urbanos de frontera como Pefias Blancas y Paso Canoas
y sus respectivas areas de influencia inmediata, considerando tanto los espacios formales como los
informales, en los que se manifiestan las dindmicas cotidianas de intercambio y movilidad. Asimismo, la
investigacion incorpora un analisis comparativo entre ambas fronteras para establecer patrones de similitud
y diferencia en cuanto a morfologia urbana, estructura funcional, servicios, conectividad y gobernanza

territorial.

En términos metodoldgicos, el alcance se circunscribe a un enfoque descriptivo y analitico, de caracter
cualitativo y comparativo, sustentado en la observacion directa, la revision documental y el estudio de
casos. No se plantea la ejecucion de proyectos arquitectonicos especificos, sino la formulacion de

lineamientos urbanisticos y criterios estratégicos aplicables a futuros procesos de planificacion y disefio.

El estudio busca generar un aporte académico y técnico al campo del urbanismo fronterizo en Costa Rica,
estableciendo una base conceptual y metodologica que pueda ser utilizada en investigaciones posteriores o
como referencia en la formulacion de politicas publicas. En este sentido, su alcance temporal comprende
un analisis actualizado al contexto contemporaneo, considerando las transformaciones recientes en
movilidad, comercio, infraestructura y cooperacion binacional, con la intencion de proyectar escenarios

sostenibles de desarrollo territorial a mediano y a largo plazo.
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Limites

Como toda investigacion aplicada al campo del urbanismo y la arquitectura, este estudio presenta una serie
de limitaciones derivadas de su alcance, metodologia y contexto territorial. En primer lugar, la complejidad
inherente a los territorios fronterizos impone restricciones en el acceso y recopilacion de informacion. Las
zonas limitrofes entre Costa Rica y sus paises vecinos —Nicaragua al norte y Panama al sur— poseen
condiciones politicas, sociales y de seguridad variables, lo que dificulta la ejecucion de levantamientos

urbanos exhaustivos y la aplicacion sistematica de instrumentos cuantitativos en el trabajo de campo.

En segundo lugar, existe una limitacion documental e institucional. Los datos urbanisticos y cartograficos
actualizados en areas de frontera son escasos o dispersos entre distintas instituciones nacionales y locales,
lo que obliga a complementar las fuentes oficiales con informacion secundaria, observacion directa y
analisis comparativo. Asimismo, la ausencia de planes reguladores integrales o marcos normativos
especificos para las zonas fronterizas restringe la posibilidad de evaluar con precision la eficacia de las

politicas urbanas existentes.

Desde el punto de vista metodolédgico, la investigacion adopta un enfoque predominantemente cualitativo,
lo que implica que los resultados se centran en la interpretacion y andlisis de procesos mas que en la
modelacion estadistica de variables urbanas. Esta decision metodologica, si bien adecuada para comprender
la naturaleza dinamica y socialmente construida de la frontera, limita la posibilidad de generalizar los

hallazgos a otros contextos geograficos con caracteristicas distintas.

Finalmente, deben reconocerse las limitaciones temporales y logisticas propias del desarrollo de un estudio
académico de licenciatura. El trabajo se circunscribe a un periodo de andlisis contemporaneo, sin abordar
en profundidad las transformaciones histéricas de largo plazo, y sin incluir la implementacion fisica de
propuestas proyectuales. Sin embargo, estas restricciones no comprometen la validez del estudio, sino que
delimitan su alcance a un diagndstico interpretativo y propositivo, orientado a aportar herramientas
conceptuales y metodoldgicas para futuros proyectos e investigaciones sobre urbanismo fronterizo en Costa

Rica.
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Diagnostico




Diagnostico

El andlisis de las fronteras norte y sur de Costa Rica revela un conjunto de dinamicas urbanas heterogéneas,
donde la relacion entre el territorio, la movilidad y la gestion institucional, evidencian profundas asimetrias.
En ambas fronteras Pefias Blancas (norte, frontera con Nicaragua) y Paso Canoas (sur, frontera con
Panamd), se observa una configuracion urbana fragmentada, resultado de procesos de crecimiento
espontaneo, baja planificacion territorial y escasa articulacion entre las politicas nacionales y locales. Estas
areas funcionan como nodos de intercambio econdémico y social, pero carecen de estructuras urbanisticas

consolidadas para operar como verdaderas ciudades fronterizas integradas.

En la frontera norte, el area de Pefas Blancas se caracteriza por una urbanizacion lineal y dispersa,
condicionada por el transito internacional de mercancias y la actividad aduanera. La dindmica del transporte
pesado ha generado una fuerte presion sobre el espacio publico, ocasionando problemas de accesibilidad,
seguridad vial y contaminacion ambiental. Ademads, la infraestructura urbana particularmente la vivienda,
el drenaje pluvial y los servicios basicos, presentan un desarrollo insuficiente en comparacion con el
volumen de poblacion flotante. A nivel institucional, la coordinacion binacional con Nicaragua es limitada,

lo que obstaculiza la gestion compartida de servicios y el ordenamiento del espacio fronterizo.
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En contraste, la frontera sur, en la zona de Paso Canoas, muestra una estructura urbana mas densa y
consolidada, con una fuerte interdependencia comercial y social entre las ciudades de Paso Canoas (Costa

Rica) y Barii (Panamd). Sin embargo, esta conurbacion transfronteriza presenta conflictos normativos
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debido a la coexistencia de dos marcos legales distintos, lo que genera discontinuidades en la infraestructura
vial, la zonificacidon y el manejo del espacio publico. A pesar de su dinamismo econdmico, el territorio
carece de un plan urbano integral que regule el crecimiento, que destaca la proliferacion de usos mixtos no

planificados, alta informalidad comercial y carencias en equipamientos urbanos.

Como expone Sohn (2014): las ciudades fronterizas con fuerte actividad comercial desarrollan estructuras

urbanas mas densas y funcionalmente integradas.

Desde una perspectiva ambiental, ambas fronteras enfrentan problemas asociados a la ocupacion de zonas
vulnerables, la deforestacion y la falta de sistemas de gestion ambiental coordinados. En Pefias Blancas, la
cercania con areas protegidas incrementa la sensibilidad ecologica, mientras que, en Paso Canoas, el

crecimiento urbano sin control ha afectado la calidad del recurso hidrico y los ecosistemas riberefios.

Como sefiala el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, 2019): la expansion
urbana en zonas periféricas incrementa la presion sobre ecosistemas sensibles, especialmente en contextos

de débil regulacion territorial.

A nivel social, se evidencian patrones de segregacion espacial y precariedad habitacional, producto de
flujos migratorios constantes, empleo informal y debilidad institucional. Estas condiciones configuran un
paisaje urbano dual: por un lado, los corredores formales vinculados al comercio y al transporte; por otro,

los asentamientos periféricos con limitada infraestructura y servicios.

En sintesis, el diagnostico evidencia que las fronteras de Costa Rica no han sido concebidas como espacios
urbanos estratégicos dentro de la planificacion nacional, sino como margenes administrativos con escasa

vision integradora. Las dindmicas urbanas se desarrollan de forma reactiva y fragmentada, sin una

articulacion funcional con las politicas de desarrollo regional o de cooperacion binacional. Esta situacion
plantea la necesidad de establecer un nuevo enfoque de planificacion fronteriza que reconozca el valor de

estos territorios como interfaces de intercambio, identidad y sostenibilidad.
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Desarrollo del FODA

Ubicacion estratégica: Las fronteras de Costa Rica con
Nicaragua y Panamd constituyen corredores de
conexion internacional fundamentales para el
comercio, la movilidad y el intercambio cultural, lo que
les otorga un alto potencial de desarrollo territorial.

Identidad local y cohesidon social: Las comunidades
fronterizas mantienen una fuerte identidad binacional y
redes de cooperacion social, que facilitan la
convivencia entre poblaciones con diferentes
nacionalidades.

Potencial turistico y paisajistico: Ambas regiones
poseen recursos naturales y paisajes de alto valor
ambiental y escénico que pueden integrarse a
estrategias de desarrollo sostenible y turismo
responsable.

Presencia de infraestructura vial basica: La red de
carreteras y pasos aduaneros existentes, facilita la
movilidad regional y puede servir de base para futuros
proyectos urbanos y de conectividad interurbana.

Implementacion de politicas de integracion
regional: Los acuerdos centroamericanos de
cooperacion territorial ofrecen un marco favorable para
desarrollar estrategias de planificacion transfronteriza
coordinada.

Desarrollo de proyectos urbanos sostenibles: La
creciente atencion internacional hacia los temas de
sostenibilidad y equidad territorial abre oportunidades
para financiar proyectos urbanos en zonas limitrofes.

Potencial de ordenamiento territorial binacional:
La creacion de zonas econdmicas especiales y
corredores logisticos, podria impulsar la formalizacion
del crecimiento urbano en torno a los pasos fronterizos.

Innovacion en modelos de gestion urbana: Las
fronteras pueden funcionar como laboratorios urbanos
para probar nuevos modelos de planificacion
participativa, resiliencia y gobernanza multinivel.

Ausencia de planificacion urbana integral: Las zonas
fronterizas carecen de planes reguladores o
instrumentos de ordenamiento coherentes con la
dindmica real del territorio.

Infraestructura urbana insuficiente: Deficiencias en
vivienda, saneamiento, transporte publico y espacio
publico reducen la calidad de vida y la funcionalidad
urbana.

Fragmentacion institucional: La falta de coordinacion
entre gobiernos locales y nacionales dificulta la gestion
efectiva del territorio fronterizo.

Informalidad urbana y comercial: El crecimiento
espontaneo, la ocupacion irregular y el comercio
informal generan desequilibrios funcionales 'y
vulnerabilidad social.

Presion migratoria y conflictos sociales: Los flujos
migratorios no regulados pueden incrementar la
demanda de servicios urbanos y generar tensiones
sociales y territoriales.

Riesgos ambientales: La deforestacion, contaminacion
hidrica y expansion sobre zonas de riesgo amenazan la
sostenibilidad ecologica del territorio fronterizo.

Desigualdad econémica binacional: Las diferencias
en precios, salarios y normativas fiscales entre Costa
Rica y sus vecinos fomentan la competencia desleal y
la distorsion del mercado local, debido a las diferentes
realidades entre los paises.

Crecimiento urbano no planificado: La expansion
urbana descontrolada, impulsada por intereses privados
0 migratorios, que puede agravar la fragmentacion
espacial y la pérdida de cohesion territorial.
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Matriz de estrategias

Factores externos

Factores Internos

Ubicacion estratégica

Identidad local y cohesion social
Potencial turistico y paisajistico
Presencia de infraestructura vial basica

Ausencia de planificacion urbana integral
Infraestructura urbana insuficiente
Fragmentacion institucional
Informalidad urbana y comercial

regional

e Potencial de
binacional

e Implementacion de politicas de integracion

e Desarrollo de proyectos urbanos sostenibles

ordenamiento

e Innovacion en modelos de gestion urbana

territorial

1. Desarrollo de corredores urbanos transfronterizos
sostenibles: aprovechar la ubicacion estratégica y la
infraestructura vial existente para crear ejes de
integracion urbana y econdémica entre Costa Rica,
Nicaragua y Panama.
2. Gestion ambiental y paisajistica binacional: vincular
los recursos naturales y paisajisticos a proyectos de
turismo  responsable y  movilidad  ecologica.
3. Fortalecimiento de la cooperacion institucional: utilizar
la experiencia local de colaboracion para disenar
programas conjuntos de planificacion y gestion
fronteriza.

1. Creacion de planes reguladores fronterizos conjuntos:
desarrollar instrumentos de planificacion compartida que
regulen el uso del suelo y orienten el crecimiento urbano.
2. Implementacion de proyectos piloto de urbanismo
participativo: fomentar la participacion ciudadana en la
definicion de prioridades urbanas, apoyandose en fondos
internacionales de cooperacion.
3. Aplicacién de tecnologias geoespaciales: mejorar la
gestion del territorio mediante sistemas de informacion
geografica (SIG) que actualicen y unifiquen los datos
urbanos fronterizos.

Presion migratoria y conflictos sociales
Riesgos ambientales
Desigualdad econémica binacional
Crecimiento urbano no planificado

1. Disefio de infraestructuras resilientes y sostenibles:
emplear la base vial existente para introducir sistemas de
drenaje, saneamiento y transporte adaptados al cambio
climatico.

2. Promocién de cohesion social transfronteriza:
aprovechar la identidad compartida de las comunidades
para prevenir conflictos sociales derivados de la presion
migratoria.

3. Creacion de zonas de amortiguamiento ambiental: usar
el valor ecologico del territorio como herramienta de
proteccion ante la expansion urbana no planificada.

1. Formalizacion de asentamientos informales: aplicar
programas de mejoramiento urbano y regularizacion de
suelo para reducir la expansion descontrolada.
2. Fortalecimiento institucional municipal: capacitar a los
gobiernos locales en planificacion, gestion ambiental y
administracion urbana.
3. Control del crecimiento urbano mediante ordenamiento
territorial: establecer limites claros de expansion y zonas
de proteccion ante riesgos ambientales.
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Marco Teorico

En este capitulo se abordan las principales nociones relacionadas con el urbanismo arquitectonico
fronterizo, entendido como un campo interdisciplinario que estudia la interaccion entre el espacio urbano,
las estructuras territoriales y las condiciones sociopoliticas que caracterizan las zonas de frontera. A través
de la revision de teorias contempordneas, estudios de caso y enfoques aplicados, se busca construir una
base solida que permita interpretar los fendémenos urbanos desde una perspectiva integral, sostenible y

contextual.

El marco teodrico se organiza en seis ejes tematicos que explican las multiples dimensiones del fenomeno
fronterizo. En primer lugar, se analiza la configuracion morfologica de los asentamientos fronterizos, donde
se evidencia como la forma urbana refleja los patrones de ocupacion, movilidad y adaptacion territorial.
Posteriormente, se estudia la movilidad y conectividad transfronteriza, aspecto esencial para comprender
los flujos de personas, mercancias y servicios que articulan las economias binacionales. En tercer lugar, se
aborda la cohesion social y el espacio publico en la frontera, destacando el valor del disefio urbano como

medio de integracion cultural y convivencia.

El cuarto eje examina la vivienda e informalidad urbana, reconociendo los retos derivados de la migracion
y la desigualdad socioespacial. En el quinto tema se desarrolla la gobernanza territorial y planificacion
transfronteriza, enfatizando la necesidad de marcos institucionales coherentes para la gestion compartida
del territorio. Finalmente, el sexto eje se centra en la sostenibilidad ambiental y resiliencia urbana,
planteando estrategias para equilibrar el desarrollo urbano con la conservacién ecoldgica en zonas

sensibles.

Como expone Angel (2012): la morfologia urbana en contextos periféricos se caracteriza por patrones

dispersos y fragmentados, asociados a procesos de urbanizacion informal.

A lo largo del capitulo se integran aportes de autores como Teddy Cruz y Fonna Forman (2018), Paola
Vigano y Bernardo Secchi (2018), Eyal Weizman (2017), entre otros, quienes han explorado la frontera
como un espacio de oportunidad, intercambio y experimentaciéon urbana. Asimismo, se incorporan
referencias de organismos internacionales como CEPAL (2020), UN-Habitat (2021) e instituciones
nacionales como el INVU (2020), con el propoésito de articular la teoria con el contexto costarricense. De
esta manera, el Marco Teorico no solo sustenta la comprension del fendémeno fronterizo desde la
arquitectura y el urbanismo, sino que, también proporciona parametros de disefio aplicables al desarrollo
de propuestas espaciales que fomenten la integracion, la equidad y la sostenibilidad en las fronteras norte

y sur de Costa Rica.
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Configuracion morfologica de los asentamientos fronterizos

El estudio de la morfologia urbana en territorios fronterizos permite comprender como las dinamicas
sociales y economicas modelan la forma y el funcionamiento de la ciudad. En el caso de las fronteras de
Costa Rica, la estructura urbana responde a un proceso historico de informalidad, dependencia comercial
y desigualdad institucional. Estas areas se han desarrollado como corredores lineales y dispersos, mas

vinculados a la movilidad transnacional que a un esquema de planificacion formal (MIVAH, 2022).

Estructura espacial y patrones de crecimiento urbano

La estructura espacial de los territorios limitrofes se caracteriza por una configuracion longitudinal asociada
a las vias de transito internacional. Lynch (1960), explica que toda ciudad posee una forma perceptible que
depende de la relacion entre sus elementos: caminos, bordes, nodos y barrios. En las fronteras, estos
componentes se desdibujan debido a la ausencia de un centro estructurador, generando tejidos urbanos

fragmentados y con débil cohesion funcional.

Castells (1996): sostiene que el crecimiento periférico suele ser reactivo y espontaneo, impulsado por la
economia informal y los flujos migratorios méas que por el planeamiento estatal. En Costa Rica, los
asentamientos en Pefias Blancas y Paso Canoas, reproducen este patron, extendiéndose linealmente a lo
largo de la carretera panamericana, donde el eje vial sustituye al nucleo urbano como elemento estructurante

del territorio.

Tipologias arquitectonicas y tejidos hibridos

Las tipologias arquitectonicas de las zonas fronterizas revelan un caracter hibrido, en el que coexisten
edificaciones de comercio, vivienda y servicios de transporte. Vigano (2018) introduce el concepto de
“metrépolis horizontal”, una estructura espacial donde los limites entre lo urbano y lo rural se diluyen,

generando morfologias mixtas que responden a la necesidad de flexibilidad y proximidad.

En los bordes costarricenses, este fenomeno se traduce en edificaciones lineales adaptadas a la ruta
principal, combinando usos residenciales con actividades econdmicas informales. Este tipo de tejido no
responde a una planificacion previa, sino a un proceso incremental que busca aprovechar la accesibilidad

y visibilidad del corredor vial.

Fragmentacion y continuidad del territorio fronterizo

La frontera constituye simultaneamente una linea de separacion y de conexion. Cruz y Forman (2018),
analizan el caso San Diego—Tijuana como un ejemplo de como las divisiones geopoliticas pueden
transformarse en espacios de interaccion social mediante el disefio urbano. Estos autores sostienen que la
frontera puede ser reinterpretada como “infraestructura social”, capaz de conectar comunidades mediante
espacios compartidos. En Costa Rica, la falta de continuidad urbana entre los asentamientos nacionales y
sus contrapartes extranjeras refuerza la condicion periférica de ambas regiones. Sin embargo, la existencia
de vinculos comerciales, educativos y culturales demuestra que la frontera no es una barrera total, sino un

espacio de negociacion permanente entre territorios.
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Relacion entre morfologia y flujos socioeconéomicos

Los flujos econdomicos y demograficos determinan la morfologia urbana. Como plantea Dilla Alfonso
(2015): las fronteras se configuran como complejos urbanos donde confluyen dinamicas econdmicas,
sociales y territoriales. En el contexto costarricense, los flujos de transporte, comercio y migracion, definen
la estructura territorial. Las actividades aduaneras, el intercambio de mercancias y la movilidad
transnacional crean un modelo urbano discontinuo, donde la funcion econdomica prevalece sobre la forma

planificada.

La morfologia urbana fronteriza es el resultado de un proceso complejo de interaccion entre lo formal y lo
informal, lo local y lo global. Su estudio permite evidenciar como la frontera se configura como un espacio
dindmico de ocupacion adaptativa y como la forma urbana revela las tensiones entre desarrollo, movilidad

y territorio.

Movilidad y conectividad transfronteriza

Lamovilidad es uno de los factores mas determinantes en la configuracion de las fronteras. En los territorios
limitrofes de Costa Rica particularmente en Pefias Blancas al norte y Paso Canoas al sur, la conectividad
se constituye como el principal eje de articulacion econdmica y urbana. Estas zonas concentran una alta
actividad de transito de mercancias, transporte internacional y migracion temporal, lo que ha generado un
tipo de urbanizacién lineal vinculada a la carretera Panamericana. Sin embargo, esta movilidad presenta
una estructura desigual: mientras el transporte pesado domina el espacio vial, los peatones y residentes

locales enfrentan problemas de accesibilidad, seguridad y fragmentacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), afirma que: la movilidad
fronteriza es un proceso de multiples escalas que combina el intercambio comercial formal, el comercio
local informal y la movilidad cotidiana de trabajadores y estudiantes. Esta mezcla de flujos plantea retos
en materia de infraestructura, sostenibilidad y cohesion territorial, evidenciando la necesidad de un

urbanismo que reconozca la movilidad como un fenémeno integral y no meramente logistico.
Infraestructuras de transporte binacional

Las infraestructuras de transporte en las fronteras representan una red fisica que sostiene las dinamicas
economicas y sociales entre paises. En América Central, la Carretera Interamericana constituye el eje
principal de intercambio entre las naciones, actuando como arteria de conexion regional (CEPAL, 2020).
No obstante, en los puntos de frontera como Pefias Blancas y Paso Canoas, esta infraestructura presenta un

disefio orientado al transporte de carga, con escasa planificacion para la movilidad local y peatonal.

De acuerdo con Vigano y Secchi (2018), las infraestructuras deben entenderse no solo como medios de
conexion fisica, sino como instrumentos de integracion social. Su enfoque de “territorio como red” plantea
que las infraestructuras urbanas deben promover la porosidad territorial. Es decir, la capacidad de atravesar
el espacio y conectar comunidades. En el contexto costarricense, esta idea es relevante, pues la
fragmentacion funcional entre las zonas aduaneras, los comercios y las viviendas evidencia una

desconexion entre la escala regional y la escala humana.

Ademas, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT, 2021), reconoce que los pasos fronterizos
carecen de sistemas intermodales eficientes, lo que limita el potencial econdmico y urbano de estas
regiones. La dependencia del transporte pesado genera congestion, contaminacion y deterioro del espacio

publico, aspectos que obstaculizan el desarrollo de un tejido urbano cohesionado.
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Movilidad peatonal y accesibilidad urbana

La movilidad peatonal es un componente esencial de la calidad urbana, pero suele ser el mas olvidado en
contextos de frontera. Jan Gehl (2010) sostiene: “la ciudad debe disefiarse para la vida, no para los
vehiculos”, enfatizando que la escala humana es el fundamento del espacio urbano habitable. En Paso
Canoas, por ejemplo, la infraestructura peatonal es insuficiente: las aceras son discontinuas, los cruces

viales inseguros y los espacios publicos estan subordinados al transito vehicular.

La movilidad peatonal no solo cumple una funcidn practica, sino que, también representa una forma de
apropiacion simbolica del territorio. Sennett (2018), argumenta que el movimiento a pie permite “ver y ser
visto”, promoviendo la convivencia y la identidad colectiva. Sin embargo, en los bordes fronterizos
costarricenses, el predominio del transporte internacional refuerza una jerarquia espacial que excluye al

peaton y limita la interaccion social.

Segun Cruz y Forman (2018), la frontera debe reinterpretarse como un sistema de movilidad social y
cultural, donde el desplazamiento sea entendido como un acto de intercambio. Su propuesta de “unwalling
citizenship” busca disolver las divisiones fisicas a través de infraestructuras que fomenten la cooperacion
cotidiana. En este sentido, la movilidad peatonal puede convertirse en un instrumento de integracion urbana

si se concibe como parte del disefio territorial, y no como un residuo de la planificacion vial.

Redes de conectividad regional y nacional

La frontera, por su naturaleza, articula redes de distinto alcance: local, nacional y regional. Castells (1996),
describe estas interconexiones como parte de la “sociedad red”, donde las ciudades ya no se estructuran de

manera jerarquica, sino como nodos interdependientes dentro de un sistema global. Pefias Blancas y Paso

Canoas actuan como puntos nodales en esta red, conectando flujos de mercancias, personas y capital entre

América Central y el Cono Sur.

En la practica, la conectividad regional no siempre se traduce en beneficios locales. La CEPAL (2020),
advierte que las infraestructuras transnacionales suelen disefarse con un enfoque macroecondémico que
excluye a las comunidades locales de sus beneficios directos. La carretera Panamericana, por ejemplo,

privilegia el transito internacional de carga sobre las necesidades urbanas de quienes habitan la frontera.

Vigano (2018), propone que las redes de movilidad deben concebirse como sistemas horizontales, donde
la interdependencia entre regiones fortalezca la cohesion territorial. En este modelo, la frontera deja de ser
una periferia aislada y se convierte en un componente activo de la red urbana. La conectividad, por tanto,
no debe limitarse al transporte, sino incluir las relaciones culturales, educativas y ambientales que

atraviesan el limite nacional.

Disefio de corredores sostenibles y multimodales

El desarrollo de corredores multimodales y sostenibles es una tendencia clave en el urbanismo
contemporaneo. Segiin UN-Habitat (2021), la movilidad urbana debe integrar distintos modos de transporte
peatonal, ciclistico, publico y vehicular para reducir la huella ambiental y mejorar la calidad de vida. En
los contextos fronterizos, donde la movilidad vehicular es dominante, la incorporacion de alternativas

sostenibles puede transformar profundamente el espacio urbano.

Cruz y Forman (2018), en su proyecto MEXUS: Geographies of Interdependence, proponen un modelo de
infraestructura transfronteriza que combina movilidad ecoldgica y cohesion social. Su planteamiento

sugiere que los corredores deben funcionar simultaneamente como rutas de transporte y como espacios de
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interaccion cultural y ambiental. Este enfoque es especialmente aplicable a la frontera sur de Costa Rica,
donde la continuidad ecologica con Panamé ofrece una oportunidad para el disefio de ejes verdes de

movilidad.

La implementacion de corredores sostenibles requiere una planificacion coordinada entre los gobiernos
locales, nacionales y regionales. Tal como senala la CEPAL (2020), la integracion fisica centroamericana
solo sera efectiva si se acompafia de politicas territoriales orientadas al desarrollo urbano equilibrado. De
este modo, los corredores multimodales no solo conectarian economias, sino, también comunidades y

ecosistemas, consolidando una movilidad verdaderamente inclusiva.

Cohesion social y espacio publico en la frontera

En los territorios fronterizos, la cohesion social y el espacio publico adquieren una relevancia fundamental,
pues constituyen los ambitos donde se manifiestan las tensiones y las convergencias entre comunidades

que habitan distintos contextos nacionales.

En las fronteras norte y sur de Costa Rica, el espacio publico cumple una funcién de articulacion cultural
y econdmica: sirve como punto de encuentro, mercado, espacio de transito y escenario de convivencia. Sin
embargo, la falta de planificacion y mantenimiento urbano ha provocado que muchas de estas areas pierdan

su caracter comunitario y se transformen en zonas de paso o comercio informal.

Como plantea Gehl (2010), la calidad de la vida urbana depende en gran medida de la vitalidad de sus

espacios publicos; son estos los que permiten la interaccion social, la observacion mutua y el sentido de

pertenencia. En las fronteras, la ausencia de estos espacios bien definidos genera segregacion y desarraigo,

lo que debilita el tejido social.

Por ello, comprender la relacién entre espacio publico y cohesion social en contextos limitrofes permite
identificar estrategias para fortalecer la convivencia, la participacion y la identidad compartida, pilares

fundamentales del urbanismo fronterizo contemporaneo.

Identidad cultural y sentido de pertenencia binacional

La identidad cultural en los territorios fronterizos es un fenomeno complejo y cambiante. A diferencia de
las ciudades interiores, donde la identidad suele estar asociada a una sola nacidon, las comunidades
fronterizas desarrollan una identidad hibrida o binacional, producto del intercambio constante de bienes,

lenguas y tradiciones.

Sennett (2018), sostiene que el sentido de pertenencia se construye mediante la experiencia compartida del
espacio, y que la ciudad como escenario de vida colectiva actia como un catalizador de memorias y
significados. En las fronteras, el mercado, la plaza o la terminal de transporte se convierten en lugares de

negociacion simbdlica, donde las identidades nacionales se entrelazan y se redefinen.

En la frontera sur de Costa Rica, Paso Canoas representa un ejemplo de este fendmeno: la vida cotidiana
de sus habitantes transcurre entre dos jurisdicciones nacionales, compartiendo instituciones educativas,
servicios médicos y espacios de consumo. Segun la CEPAL (2020), esta interdependencia funcional

refuerza la identidad colectiva mas alla del limite politico, configurando una comunidad transfronteriza.
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Cruz y Forman (2018), coinciden al afirmar que el reconocimiento del “otro” como parte del mismo entorno
urbano es esencial para generar cohesion. Su concepto de unwalling citizenship ciudadania sin muro

implica precisamente eso: derribar las fronteras simbdlicas mediante el uso compartido del espacio.

El espacio publico como mediador urbano

El espacio publico es el medio donde se materializan las relaciones sociales, culturales y econémicas. Gehl
(2010), afirma que “la vida entre los edificios” constituye la esencia de la ciudad, y que el disefio de plazas,

parques y calles influye directamente en la interacciéon humana.

En las zonas fronterizas, estos espacios funcionan ademas como mediadores urbanos, permitiendo el
didlogo entre comunidades divididas por limites nacionales. Cruz y Forman (2018), proponen que el
urbanismo fronterizo debe concebir el espacio publico como infraestructura de integracion: un lugar donde
converjan los intereses de ambos lados del limite. En su proyecto MEXUS, la frontera Tijuana—San Diego
fue reinterpretada como un “territorio de intercambio” donde las actividades culturales y comunitarias

reemplazan la rigidez del control fronterizo.

En Costa Rica, los espacios publicos de las ciudades limitrofes presentan condiciones precarias: se reducen
a zonas de paso, estacionamientos o dreas comerciales sin un disefio que promueva el encuentro. Segun el
INVU (2020), la carencia de equipamientos y areas recreativas limita la cohesion social, especialmente en

comunidades con alta movilidad migratoria.

Sin embargo, estos espacios poseen un enorme potencial como mediadores urbanos. La recuperacion de
plazas, aceras y parques en las fronteras podria restituir el sentido de comunidad, favoreciendo la

apropiacion colectiva del territorio y la coexistencia cultural.

Participacion ciudadana en la transformacion del entorno

La participacion ciudadana es un componente indispensable de la planificacion urbana inclusiva. Segin
UN-Habitat (2021), los procesos participativos no solo garantizan la legitimidad de los proyectos, sino que,

también fortalecen el tejido social al involucrar a la poblacion en la toma de decisiones.

En los territorios fronterizos, donde la fragmentacion institucional es frecuente, la participacion se convierte
en un instrumento de cohesion. Las comunidades locales poseen un conocimiento empirico del territorio
que puede complementar la vision técnica de los planificadores. Vigano (2018), destaca la importancia del
“saber local” en la construccion del proyecto urbano contemporaneo, sefialando que la integracion del

conocimiento ciudadano permite generar soluciones mas sostenibles y adaptadas al contexto.

La organizacién comunal ha desempefiado un papel clave en la gestion de servicios, seguridad y espacios
de encuentro, en Pefias Blancas y Paso Canoas. No obstante, la falta de coordinacién entre las
municipalidades fronterizas y las instituciones nacionales limita la continuidad de estos esfuerzos (MIVAH,

2022).

La participacion, por tanto, debe entenderse como un proceso constante de comunicacion entre ciudadania

y gobierno, donde el espacio publico actlie como escenario de colaboracion y aprendizaje mutuo.

Disefio inclusivo y equitativo del espacio publico

El disefio inclusivo busca garantizar que todas las personas independientemente de su edad, género,
nacionalidad o condicion fisica, puedan disfrutar y apropiarse del espacio urbano. Lynch (1960), plantea
que la imagen de la ciudad se construye colectivamente a través de la percepcion de sus habitantes; por

ello, un espacio publico inclusivo es aquel que permite multiples lecturas y usos.
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Gehl (2010), complementa esta idea sefialando que la accesibilidad y la seguridad son las bases de la
equidad urbana. En las fronteras, donde convergen diversas poblaciones y niveles socioeconomicos, la

equidad espacial se convierte en un requisito fundamental para la convivencia.

Sennett (2018), comenta que: el disefio del espacio publico debe fomentar la diferencia y la interaccion, no
la homogeneidad. En territorios limitrofes como Paso Canoas, donde coexisten culturas distintas, la
inclusion espacial puede traducirse en la coexistencia simboélica: un mismo espacio que alberga distintas

identidades.

Asimismo, Cruz y Forman (2018), sostienen que el espacio publico inclusivo es una herramienta de
“infraestructura social”, capaz de generar vinculos donde antes habia separacion. Esta vision coincide con
los principios de urbanismo sostenible promovidos por UN-Habitat (2021), que consideran la inclusion

como pilar del desarrollo urbano equitativo.

Vivienda e informalidad urbana en territorios limitrofes

La vivienda constituye el nlcleo basico de la vida urbana y uno de los indicadores mas claros de
desigualdad social y territorial. En las zonas fronterizas, su estudio adquiere especial relevancia, ya que los
flujos migratorios, la pobreza y la falta de regulacion generan asentamientos precarios que evolucionan de

manera espontanea.

En las fronteras norte y sur de Costa Rica, las dindmicas habitacionales reflejan procesos histéricos de

exclusion y ausencia de politicas publicas adaptadas al contexto. La combinacion de movilidad

transnacional y desatencion institucional, han dado lugar a territorios hibridos, donde la vivienda informal

se convierte en la principal forma de acceso al suelo urbano.

De acuerdo con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH, 2022), las zonas limitrofes
presentan déficits significativos en infraestructura basica, disponibilidad de suelo seguro y acceso a
servicios esenciales. Estos factores limitan el desarrollo social y aumentan la vulnerabilidad de sus

habitantes frente a riesgos ambientales y econdmicos.

El estudio de la vivienda e informalidad urbana en los territorios limitrofes no solo permite identificar los
retos del planeamiento fronterizo, sino, también reconocer la capacidad adaptativa de las comunidades que,

a pesar de la precariedad, construyen hébitats funcionales y redes sociales solidas.

Procesos de ocupacion informal y migracion

Las fronteras son zonas de alta movilidad, donde la migracion tanto interna como internacional constituye
un factor determinante en la configuracion del espacio urbano. En el caso de la frontera norte, la llegada
constante de poblacion nicaragiiense en busca de oportunidades laborales, ha impulsado el surgimiento de

asentamientos espontaneos sin regulacion ni servicios basicos.

Segun el MIVAH (2022), el 37 % de las viviendas en los distritos fronterizos del norte de Costa Rica
presentan condiciones de informalidad o autoconstruccion. Este fendmeno responde a la carencia de

politicas de vivienda accesible y a la falta de planificacion en la ocupacion del territorio.

Cruz y Forman (2018), interpretan la frontera como un espacio donde convergen dindmicas formales e
informales, y donde los flujos migratorios producen “urbanismos paralelos” que surgen al margen de la

planificacion estatal. En este sentido, la informalidad no debe entenderse unicamente como un problema,

35



sino, también como una forma de respuesta adaptativa ante la rigidez de los sistemas urbanos

convencionales.

UN-Habitat (2021), establece que los asentamientos informales son expresion de una urbanizacion
incompleta, resultado de la desigualdad en el acceso a la tierra y a los recursos. En los territorios fronterizos,
estas comunidades representan la base demografica que sostiene buena parte de las actividades productivas
y comerciales, por lo que su exclusion del planeamiento urbano genera impactos directos en la estructura

territorial.

Tipologias habitacionales adaptadas al contexto fronterizo

Las tipologias de vivienda en zonas fronterizas son el reflejo de las condiciones econémicas y culturales
de sus habitantes. A diferencia de los modelos urbanos planificados; estas viviendas se construyen de
manera incremental, utilizando materiales reciclados o locales, y evolucionan segun las posibilidades de

cada familia.

Vigano (2018), propone el concepto de “territorio difuso” para describir los espacios donde la vivienda se
mezcla con actividades productivas y rurales, generando una continuidad entre lo urbano y lo agricola. Esta
descripcion se ajusta a los asentamientos de Paso Canoas, donde muchas viviendas combinan funciones

residenciales con comercio informal o servicios de transporte.

La diversidad tipologica, lejos de representar un desorden, constituye un testimonio de la flexibilidad
arquitectonica de las comunidades fronterizas. Como sostiene Weizman (2017), las formas arquitectonicas
en territorios marginales deben analizarse no desde su estética, sino desde su capacidad de resistencia y

adaptacion frente a condiciones adversas.

Sin embargo, esta flexibilidad también evidencia la falta de apoyo institucional. EI INVU (2020), reconoce
que la ausencia de planes reguladores en las zonas de frontera impide la aplicacion de criterios minimos de
habitabilidad, seguridad vy sostenibilidad. Esta omision contribuye al deterioro progresivo de las

condiciones de vida y a la consolidacion de la informalidad como modelo predominante.

Carencia de servicios basicos e infraestructura

La informalidad urbana no solo se manifiesta en la precariedad constructiva, sino, también en la falta de
servicios esenciales como agua potable, saneamiento, energia eléctrica o gestion de residuos. La CEPAL
(2020), advierte que la provision de infraestructura en territorios periféricos sigue siendo una de las

principales brechas del desarrollo regional en América Latina.

En las fronteras costarricenses, esta carencia se agrava por la dispersion territorial y la falta de coordinacion
interinstitucional. Muchas viviendas dependen de conexiones improvisadas o redes informales, lo que

aumenta los riesgos sanitarios y ambientales.

Cruz y Forman (2018), subrayan que la desigualdad en el acceso a los servicios urbanos refuerza las
fronteras invisibles dentro de la propia ciudad, creando “muros sociales” tan restrictivos como los fisicos.
Esta situacion se observa en Pefias Blancas, donde los barrios mas vulnerables carecen de infraestructura

basica mientras las zonas aduaneras concentran las inversiones.

Vigano y Secchi (2018), aseguran que la infraestructura urbana debe considerarse como una forma de
justicia espacial: su distribucion equitativa determina la calidad de vida y la cohesion social. En este sentido,
la ausencia de servicios basicos en las comunidades fronterizas no es solo un problema técnico, sino un

reflejo de las desigualdades estructurales del territorio.
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Estrategias de regularizacion y mejoramiento urbano

La regularizacion de los asentamientos informales es un proceso clave para transformar la precariedad en
desarrollo sostenible. UN-Habitat (2021), establece que la mejora integral de barrios debe basarse en tres
pilares: la seguridad en la tenencia del suelo, la provision de infraestructura basica y la participacion

comunitaria.

En Costa Rica, los programas de mejoramiento urbano han tenido un alcance limitado en las zonas de
frontera, debido a la complejidad juridica de los terrenos y a la falta de coordinacién institucional. No

obstante, existen experiencias locales que demuestran la viabilidad de los procesos participativos.

El INVU (2020), propone la figura del “planeamiento colaborativo” para integrar a las comunidades en la
formulacion de los planes reguladores. Esta metodologia coincide con el enfoque de Cruz y Forman (2018),

quienes defienden la coproduccion del espacio urbano entre ciudadania e instituciones.

Weizman (2017), por su parte, introduce la nocién de forensic architecture para mostrar coémo la
documentacién espacial puede convertirse en una herramienta de justicia territorial. En el contexto
fronterizo, esta perspectiva invita a registrar y visibilizar las condiciones de vida de las comunidades

marginadas como primer paso hacia su inclusion en la planificacion oficial.

La regularizacion no debe entenderse como la simple legalizacion del suelo, sino como un proceso integral

que reconozca el valor social, econdomico y cultural de la informalidad urbana.

El andlisis de la vivienda e informalidad en las fronteras costarricenses revela que los problemas

habitacionales no son el resultado de una carencia individual, sino de una falla estructural en la

planificacion del territorio. Las politicas urbanas han ignorado las particularidades de estos espacios de

transicion, donde la movilidad, la precariedad y la identidad se entrelazan en un mismo fenémeno.

Las viviendas informales, lejos de ser anomalias, constituyen una expresion legitima de la capacidad
adaptativa de las comunidades ante la ausencia de un Estado planificador. Sin embargo, para transformar
estas experiencias en oportunidades de desarrollo, es necesario un enfoque integral que combine la

regularizacion juridica, la inversion en infraestructura y la participacion activa de los habitantes.

Como sefialan Cruz y Forman (2018), el futuro del urbanismo fronterizo no radica en eliminar la

informalidad, sino en comprenderla, integrarla y convertirla en un motor de innovacion territorial.

Gobernanza territorial y planificacion transfronteriza

La gobernanza territorial en contextos fronterizos constituye uno de los mayores desafios de la
planificacion contemporanea. Las fronteras, por su condicion de limite administrativo, tienden a fragmentar
la gestion del territorio, generando vacios institucionales que afectan el desarrollo urbano, la provision de

servicios y la integracion social.

En Costa Rica, las fronteras norte y sur presentan un escenario de desarticulacion institucional, donde las
politicas de ordenamiento territorial no logran coordinarse con las dindmicas econdmicas y sociales que se
producen a nivel local. Esta situacion provoca que los proyectos de desarrollo operen de manera aislada,

sin una vision compartida entre ambos paises.

Como afirman Vigano y Secchi (2018), la gobernanza multinivel requiere un cambio de paradigma: pasar
de una gestion centralizada a una red de cooperacion flexible que reconozca la interdependencia territorial.
En las fronteras, esta red debe involucrar tanto a las instituciones nacionales como a las comunidades

locales, generando un modelo de planificacion colaborativa.
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La planificacion transfronteriza, mas que un instrumento técnico, se convierte asi en una practica politica
y cultural que busca equilibrar la soberania estatal con la interconexion cotidiana de los pueblos fronterizos.

Este equilibrio es esencial para transformar la frontera en un espacio de oportunidad y no de marginacion.

Marcos normativos y politicas urbanas en zonas limitrofes

La existencia de un marco legal coherente es el punto de partida para cualquier proceso de gobernanza
territorial. En Costa Rica, la Ley de Planificaciéon Urbana (Ley N.° 4240, 1968/2010) establece los
principios de ordenamiento del territorio y promueve la elaboracion de planes reguladores cantonales. Sin
embargo, esta ley no contempla disposiciones especificas para areas fronterizas, lo que genera un vacio

normativo significativo.

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU, 2020), reconoce que, en la practica, las zonas
limitrofes quedan al margen de los instrumentos de planificacion formal, pues su cardcter periférico

dificulta la inversion publica y la coordinacion interinstitucional.

Asimismo, los acuerdos internacionales entre Costa Rica y sus paises vecinos se centran en la cooperacion
econdmica y comercial, sin integrar el componente territorial. Esto limita la posibilidad de una

planificacion conjunta que aborde temas urbanos, ambientales o de vivienda.

Segin la CEPAL (2020), la ausencia de una politica territorial especifica para las fronteras
centroamericanas ha impedido la consolidacion de modelos de desarrollo equilibrado, reproduciendo la
desigualdad y la dependencia econdmica. En consecuencia, los marcos normativos actuales requieren ser

actualizados para incluir la dimension transfronteriza del urbanismo y la planificacion regional.

Gestion multinivel y cooperacion binacional

La gestion multinivel es un enfoque que busca articular las distintas escalas de gobierno local, regional,
nacional e internacional en torno a objetivos comunes. Vigano y Secchi (2018), sostienen que la ciudad
contemporanea ya no puede entenderse como una entidad aislada, sino como parte de una red de relaciones

interdependientes.

En el caso de las fronteras costarricenses, esta vision es esencial para superar la fragmentacion
administrativa que limita la eficacia de las politicas publicas. La cooperacion binacional permitiria integrar
esfuerzos en temas como el manejo ambiental, la infraestructura vial, el desarrollo econémico y la atencion

migratoria.

Experiencias europeas, como el proyecto Grand Geneve o el Eurodistrito Basilea-Friburgo, demuestran que
la gobernanza transfronteriza puede consolidarse mediante instituciones mixtas que gestionen el territorio
de manera compartida (Vigano, 2018). Estos modelos muestran como la coordinacion entre municipios y

regiones vecinas puede generar sinergias en planificacion, movilidad y sostenibilidad.

En Centroamérica, la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), han impulsado marcos de cooperacion regional que podrian servir
como base para fortalecer la gobernanza territorial (SICA, 2021). No obstante, su aplicacion a nivel urbano
sigue siendo incipiente, pues las acciones tienden a concentrarse en el ambito econdmico y no en el

desarrollo espacial.

Cruz y Forman (2018), subrayan que la cooperacion no debe limitarse al nivel institucional, sino extenderse
a las comunidades, los colectivos y las redes sociales que operan en ambos lados de la frontera. La
gobernanza multinivel, en este sentido, implica una gestion inclusiva donde las decisiones se tomen de

forma horizontal y compartida.
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Instrumentos de planificacion y control territorial

Los instrumentos de planificacion constituyen las herramientas técnicas y normativas que orientan el uso
del suelo y el desarrollo urbano. Entre ellos se encuentran los planes reguladores, los esquemas de

ordenamiento territorial y los programas de desarrollo regional.

En Costa Rica, los planes reguladores son elaborados por los gobiernos locales con el apoyo técnico del
INVU, pero su alcance en las zonas fronterizas es limitado. EI MIVAH (2022), indica que solo un pequefio
porcentaje de los cantones fronterizos cuenta con instrumentos actualizados de planificacion. Esto significa

que la mayoria de las decisiones sobre uso del suelo y urbanizacion se toman de manera empirica o reactiva.

Weizman (2017), introduce el concepto de forensic architecture para destacar como la documentacion
espacial puede ser una herramienta politica de control y transparencia. En el contexto fronterizo, este
enfoque podria aplicarse a la elaboracion de catastros urbanos participativos que visibilicen las condiciones

del territorio y permitan tomar decisiones basadas en evidencia.

Asimismo, Vigano (2018), plantea que los instrumentos de planificacion deben ser flexibles y adaptativos,
capaces de responder a la naturaleza cambiante de los territorios fronterizos. La rigidez normativa y la falta
de actualizacion han convertido a muchos planes en documentos obsoletos, desconectados de la realidad
social. Por tanto, se requiere una nueva generacion de instrumentos de planificacién que integren la
dimension transfronteriza, combinando criterios urbanos, ambientales y sociales, y que permitan una

gestion mas equitativa del territorio.

Participacion comunitaria y transparencia institucional

La gobernanza territorial no puede consolidarse sin la participacion activa de la sociedad civil. Como afirma
UN-Habitat (2021), la participacion ciudadana es un principio basico del desarrollo urbano sostenible, pues

legitima las decisiones y fortalece el sentido de pertenencia.

En las fronteras costarricenses, la participacion comunitaria ha sido histéricamente limitada, debido a la
falta de mecanismos formales de consulta y a la escasa presencia del Estado. Sin embargo, existen
experiencias locales de autogestion y cooperacion que demuestran el potencial organizativo de las

comunidades.

Cruz y Forman (2018), destacan el valor de la “ciudadania situada”, en la que los habitantes se convierten
en coproductores del espacio urbano mediante acciones colectivas. Este concepto puede aplicarse al
contexto fronterizo para promover una gobernanza participativa que reconozca las voces de quienes viven

y trabajan en la frontera.

Por su parte, Sennett (2018), sefiala que la transparencia institucional es un componente esencial de la
confianza publica: las comunidades solo pueden participar eficazmente cuando las decisiones
gubernamentales son claras y accesibles. En este sentido, la planificacion transfronteriza debe basarse en

procesos abiertos de informacion y comunicacion entre gobiernos, técnicos y ciudadania.

La integracion de la participacion y la transparencia no solo fortalece la democracia local, sino que, también
contribuye a la estabilidad territorial, reduciendo los conflictos derivados de la exclusion o la desconfianza

institucional.

La gobernanza territorial y la planificacion transfronteriza son pilares fundamentales para construir una

frontera mas integrada y equitativa. En Costa Rica, la ausencia de politicas especificas, la debilidad
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institucional y la fragmentacion administrativa han obstaculizado la consolidacion de un modelo de gestion

efectivo.

Sin embargo, el anélisis demuestra que existen oportunidades para reorientar este proceso. La cooperacion
multinivel, el fortalecimiento de los marcos normativos y la participaciéon comunitaria, ofrecen un camino
hacia una nueva gobernanza del territorio, donde la frontera se entienda como un espacio de encuentro y

no de separacion.

Como sostienen Vigano y Secchi (2018), la planificacion contemporanea debe reconocer la naturaleza
difusa y relacional de las fronteras. Solo mediante una gobernanza inclusiva, transparente y participativa
serd posible disefar territorios mas justos y sostenibles, capaces de responder a los desafios sociales,

ambientales y culturales del siglo XXI.
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Marco normativo en territorios fronterizos

El desarrollo urbano en territorios fronterizos se encuentra condicionado por un conjunto de normativas,
leyes e instrumentos de planificacion que regulan el uso del suelo, la infraestructura, la vivienda y la gestion
territorial. En el caso de Costa Rica, estas regulaciones responden a un enfoque general de ordenamiento
urbano que, si bien establece lineamientos claros a nivel nacional, presenta limitaciones en su aplicacion
dentro de contextos especificos como las zonas limitrofes.

Como exponen Vigano y Secchi (2018), la planificacion en territorios complejos como las fronteras
requiere marcos normativos flexibles y adaptativos que respondan a dindmicas sociales, econdmicas y
espaciales particulares. Sin embargo, en Costa Rica, la mayoria de los instrumentos legales vigentes no
contemplan de manera diferenciada las condiciones propias de estos territorios, lo que genera vacios en su
implementacion.

Ley de Planificacion Urbana (Ley N.° 4240)

La Ley de Planificacion Urbana constituye el principal instrumento juridico que regula el ordenamiento
territorial en Costa Rica. Esta ley establece los principios para el desarrollo urbano mediante la elaboracion
de planes reguladores cantonales, los cuales definen el uso del suelo, la zonificacion, la densidad
poblacional y la localizacion de infraestructuras.

Como establece la Ley N.° 4240, el planeamiento urbano debe orientarse hacia el desarrollo equilibrado
del territorio, promoviendo el bienestar social, la funcionalidad urbana y la sostenibilidad ambiental.

No obstante, en territorios fronterizos como Pefias Blancas y Paso Canoas, la aplicacion de esta ley presenta
limitaciones significativas. En muchos casos, los planes reguladores no existen, estan desactualizados o no
logran adaptarse a la dindmica transfronteriza. Esta situacion genera un crecimiento urbano desordenado,
donde las decisiones sobre el uso del suelo responden mas a intereses econdmicos inmediatos que a una
planificacion estructurada.

Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones (INVU)

El Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, emitido por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), establece las condiciones técnicas para la subdivision del suelo y el desarrollo de
proyectos urbanisticos. Este reglamento regula aspectos como el tamafio minimo de los lotes, la provision
de servicios basicos, la infraestructura vial y los espacios publicos.

Su objetivo es garantizar que el crecimiento urbano se desarrolle bajo criterios de habitabilidad,
accesibilidad y calidad espacial. Sin embargo, en zonas fronterizas, la informalidad urbana y la ocupacion
irregular del suelo dificultan la aplicacion efectiva de este reglamento.

Turner (1976), sefiala: la informalidad urbana surge como una respuesta a la falta de acceso a mecanismos
formales de planificacion, lo cual se evidencia claramente en los asentamientos fronterizos donde
predominan construcciones autogestionadas sin regulacion técnica.

Ley de Construcciones (Ley N.° 833)

La Ley de Construcciones regula los aspectos técnicos relacionados con el disefio, la seguridad y la
ejecucion de obras en el territorio nacional. Esta normativa establece los requisitos minimos que deben
cumplir las edificaciones en términos estructurales, sanitarios y funcionales.

En contextos fronterizos, sin embargo, su aplicacion se ve limitada por la falta de control institucional y la
proliferacion de construcciones informales. En sectores como Pefias Blancas, muchas edificaciones no
cumplen con los estandares establecidos, lo que incrementa la vulnerabilidad ante riesgos estructurales y
ambientales.

Esta situacion evidencia una brecha entre la normativa formal y la realidad territorial, donde la ausencia de
fiscalizacion permite la consolidacion de un tejido urbano precario.

Ley Organica del Ambiente (Ley N.° 7554)

La Ley Organica del Ambiente establece los principios para la proteccion, conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales en Costa Rica. Esta ley es especialmente relevante en territorios fronterizos, donde
la expansion urbana suele afectar ecosistemas sensibles como riberas, bosques y humedales.

Como sefiala el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, 2019), la expansion
urbana en contextos de baja regulacion incrementa la presion sobre los recursos naturales, generando
procesos de degradacion ambiental.

En el caso de las fronteras norte y sur, la ocupacion de zonas ambientalmente vulnerables, responde a la

falta de control territorial y a la ausencia de planificacion integrada, lo que pone en riesgo la sostenibilidad
del territorio.
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Normativa municipal y planes reguladores

A nivel local, las municipalidades son responsables de la gestion del territorio mediante la elaboracion e
implementacion de planes reguladores. En el caso de Pefias Blancas (canton de La Cruz) y Paso Canoas
(canton de Corredores), la planificacion urbana depende en gran medida de la capacidad institucional de
los gobiernos locales.

Sin embargo, como indica el INVU (2020), muchos cantones fronterizos carecen de planes reguladores
actualizados o presentan dificultades para su implementacion. Esto les impide controlar el crecimiento
urbano, regular el uso del suelo y garantizar una adecuada provision de servicios.

La debilidad institucional en estos territorios contribuye a la fragmentacion urbana y a la consolidacion de
dinamicas informales.

Acuerdos binacionales y gobernanza transfronteriza

En el ambito regional, Costa Rica participa en iniciativas de integracion como el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), que promueve la cooperacion entre paises en temas econdmicos, sociales y
territoriales. No obstante, estos acuerdos se enfocan principalmente en aspectos comerciales y aduaneros,
dejando de lado la planificacion urbana y territorial de las zonas fronterizas. L.a CEPAL (2020), lo plantea
como “la ausencia de politicas territoriales binacionales limita el desarrollo equilibrado de estas regiones”.

En el caso de Paso Canoas, la interaccion directa con Panama genera una condicion de dualidad normativa,
donde coexisten dos sistemas legales distintos. Esta situacion dificulta la coordinacion en temas como
infraestructura, uso del suelo y espacio publico.

Sintesis del marco normativo

El analisis del marco legal evidencia que, aunque Costa Rica cuenta con una base normativa s6lida en
materia de planificacion urbana, su aplicacion en territorios fronterizos es limitada y poco adaptada a la
realidad local.

Como exponen Cruz y Forman (2018), las fronteras deben ser entendidas como espacios de integracion y
no tnicamente como limites administrativos. En este sentido, la planificacion urbana en estos territorios
requiere un enfoque mas flexible, coordinado y contextualizado.

La falta de articulacion entre las leyes nacionales, la gestion municipal y la cooperacion binacional genera
vacios que se traducen en crecimiento urbano desordenado, informalidad y deterioro ambiental. Por ello,
resulta necesario fortalecer los instrumentos de planificacion y promover modelos de gobernanza que
integren las dindmicas transfronterizas dentro de una vision territorial mas amplia.
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Sostenibilidad ambiental y resiliencia urbana fronteriza

La sostenibilidad ambiental es un componente esencial en la construccion de ciudades resilientes y
equitativas. En los territorios fronterizos, esta dimension adquiere especial relevancia debido a la fragilidad

ecologica de los ecosistemas limitrofes y a la presion ejercida por el crecimiento urbano descontrolado.

Las fronteras norte y sur de Costa Rica se desarrollan sobre zonas de alta sensibilidad ambiental:
humedales, bosques tropicales y cuencas hidrograficas, compartidas con Nicaragua y Panama. Sin
embargo, el proceso de expansion urbana y las actividades econdémicas transporte, comercio, agricultura

intensiva han deteriorado estos ecosistemas.

De acuerdo con la CEPAL (2020), las ciudades fronterizas latinoamericanas enfrentan un doble desafio:
mitigar los impactos del cambio climatico y adaptarse a las condiciones de vulnerabilidad social y
ambiental. La falta de planificacién ecoldgica y de mecanismos de cooperacion binacional agrava los

riesgos, incrementando la exposicion a inundaciones, erosion y pérdida de biodiversidad.

La sostenibilidad y la resiliencia urbana deben, por tanto, abordarse desde una vision integral que combine
los principios del urbanismo ecoldgico, la gestion ambiental y la planificacion transfronteriza. Vigano y
Secchi (2018), consideran que la sostenibilidad no es un estado final, sino un proceso continuo de ajuste

entre las necesidades humanas y los limites del territorio.

Gestion ambiental de zonas urbanas fronterizas

La gestion ambiental en territorios limitrofes requiere una coordinacidn institucional capaz de abordar los

problemas comunes que trascienden las fronteras politicas. En el caso de Costa Rica, los ecosistemas

compartidos con Nicaragua y Panama como el humedal de Los Guatuzos o el corredor biologico La

Amistad, son areas de alta biodiversidad, pero también de intensa presion humana.

Weizman (2017), explica que las infraestructuras pueden ser tanto instrumentos de control como de
proteccion ambiental, dependiendo de su disefio y uso. Esta afirmacion resulta particularmente valida para
los pasos fronterizos, donde las carreteras, aduanas y zonas comerciales modifican el paisaje y generan

externalidades ambientales.

La CEPAL (2020), subraya que la gestion ambiental en zonas urbanas debe basarse en la integracion de la
planificacion territorial con la proteccion de los recursos naturales. Sin embargo, en las fronteras
costarricenses persiste una vision fragmentada: las politicas ambientales se formulan a nivel nacional,

mientras que las decisiones urbanas se toman localmente sin una coordinacion efectiva.

Vigano (2018), propone entender la ciudad como un ecosistema en el que las redes de agua, energia y
vegetacion conforman una “infraestructura ecoldgica” indispensable para la vida urbana. Este enfoque,
aplicado al contexto fronterizo, permitiria gestionar los recursos compartidos mediante acuerdos

binacionales que reconozcan la continuidad ecoldgica entre ambos paises.

La gestion ambiental fronteriza, entonces, no puede reducirse a la proteccion de areas naturales, sino que

debe integrar la dimension urbana y social como parte del mismo sistema ecologico.

Infraestructuras verdes y corredores ecolégicos transfronterizos

Las infraestructuras verdes representan una estrategia innovadora para integrar la naturaleza en la estructura
urbana. Segiin UN-Habitat (2021), este tipo de infraestructura combina funciones ecoldgicas, sociales y

economicas, promoviendo la conectividad ambiental y mejorando la calidad de vida.
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Vigano y Secchi (2018), definen la infraestructura verde como una red de espacios naturales y seminaturales
que sostiene los procesos ecologicos esenciales del territorio. En el contexto fronterizo, esta red puede
extenderse mas alld de los limites nacionales, generando corredores ecologicos transfronterizos, que

preserven la biodiversidad y actiien como amortiguadores frente al crecimiento urbano.

Cruz y Forman (2018), en su proyecto MEXUS, implementado entre Tijuana y San Diego, reinterpretan la
frontera como un “territorio ecoldgico de interdependencia”, donde la vegetacion, el agua y las actividades
humanas forman parte de un mismo sistema continuo. Este modelo demuestra que la cooperacion ambiental

puede servir como base para la integracion urbana y social.

En Costa Rica, la articulacion de infraestructuras verdes podria reforzar la relacion entre los nticleos
urbanos y los ecosistemas protegidos cercanos. Los parques, margenes de rios y zonas de amortiguamiento
pueden funcionar como corredores naturales y, al mismo tiempo, como espacios publicos de encuentro.
Esta vision coincide con el enfoque de la Planificacién Ecolédgica Integrada promovido por la CEPAL
(2020), que propone vincular la estructura verde con los sistemas urbanos como parte de una Unica red

territorial.
Adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

El cambio climatico constituye una amenaza directa para la estabilidad de los territorios fronterizos. Los
eventos extremos inundaciones, deslizamientos, sequias afectan con mayor intensidad a las poblaciones

vulnerables que habitan en condiciones precarias.

La CEPAL (2020), senala que los municipios fronterizos de Costa Rica presentan una alta exposicion a
riesgos ambientales debido a la deforestacion, el mal manejo del suelo y la expansion urbana descontrolada.

Esta situacion se agrava por la falta de infraestructura resiliente y sistemas de alerta temprana.

Vigano (2018), propone que la resiliencia debe entenderse como la capacidad de adaptacion dinamica, es
decir, la posibilidad de que la ciudad se transforme frente a las crisis sin perder su funcionalidad. En este

sentido, las soluciones deben ir mas alla de las medidas reactivas y promover estrategias preventivas.

Weizman (2017), enfatiza que la lectura del territorio debe incorporar la observacion de las huellas del
cambio climatico como evidencia material para la accion politica. En otras palabras, la planificacion debe
basarse en el conocimiento de los impactos ambientales reales y en la participacion de las comunidades

afectadas.

UN-Habitat (2021), recomienda la adopcion de infraestructuras adaptativas como drenajes sostenibles,
techos verdes y sistemas de captacion de agua pluvial para reducir los riesgos urbanos y mejorar la
resiliencia comunitaria. En los contextos fronterizos, estas estrategias pueden ser la base de proyectos

binacionales que aborden de manera conjunta los desafios climaticos compartidos.

Economia circular y sostenibilidad comunitaria

La economia circular plantea un modelo alternativo al sistema lineal de consumo, proponiendo la
reutilizacidn, el reciclaje y la reduccion de residuos como principios fundamentales. UN-Habitat (2021),
considera que este enfoque es clave para el desarrollo sostenible en ciudades intermedias y fronterizas,

donde los recursos son limitados y la dependencia externa es alta.

En los territorios fronterizos, la sostenibilidad comunitaria se manifiesta en practicas locales como la
agricultura urbana, el aprovechamiento de materiales reciclables y la autogestion de servicios basicos. Estas
experiencias, aunque informales, reflejan un conocimiento ecolégico empirico que puede ser integrado en

las politicas publicas.
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Cruz y Forman (2018), destacan que las economias locales basadas en la cooperacion y el intercambio
representan una forma de resistencia frente a los sistemas globales de desigualdad. En la frontera, donde la
movilidad y el comercio informal son parte del tejido social, la economia circular puede fortalecerse

mediante redes comunitarias y proyectos cooperativos.

Asimismo, la CEPAL (2020), advierte que la sostenibilidad no se alcanza Unicamente mediante
infraestructura verde, sino también a través de la educacion ambiental y la transformacion de los habitos
de consumo. Las fronteras, por su caracter multicultural y dindmico, son espacios privilegiados para

experimentar modelos comunitarios de sostenibilidad que integren lo social, lo econdmico y lo ambiental.

La sostenibilidad ambiental y la resiliencia urbana son dimensiones interdependientes que definen el futuro
de los territorios fronterizos costarricenses. Su implementacion exige una planificacion integral que

considere tanto la proteccion de los ecosistemas compartidos como la mejora de las condiciones urbanas.

El anélisis demuestra que las fronteras son laboratorios de adaptacion, donde las comunidades enfrentan
los desafios del cambio climatico con estrategias locales de autogestion y cooperacion. Integrar estas

précticas en las politicas nacionales puede fortalecer la resiliencia territorial y la equidad ambiental.

Como afirman Vigano y Secchi (2018), la sostenibilidad es un proceso colectivo de negociacion entre
naturaleza y sociedad. En los bordes de Costa Rica, este proceso implica reconocer la frontera no como una
linea de divisidn, sino como un espacio ecologico comun, donde la gestion ambiental compartida se
convierte en el fundamento de una nueva vision de urbanismo fronterizo: un urbanismo resiliente,

cooperativo y sustentable.

El presente marco tedrico ha permitido establecer las bases conceptuales y criticas necesarias para
comprender las dindmicas urbanisticas en los territorios fronterizos de Costa Rica. A lo largo de los seis

ejes tematicos analizados morfologia urbana, movilidad, cohesion social, vivienda, gobernanza y

sostenibilidad, se ha evidenciado que las fronteras constituyen espacios complejos de interaccion, donde

convergen procesos urbanos, sociales, ambientales y politicos.

En primer lugar, el estudio de la configuracion morfoldgica de los asentamientos fronterizos demostrd que
la forma urbana responde a procesos histéricos de ocupacion no planificada y a flujos econémicos que
configuran tejidos hibridos y discontinuos. Lynch (1960), sefialo que la estructura de la ciudad se construye
a partir de la percepcion colectiva de sus elementos, y en el contexto fronterizo esta estructura es fragil y

reactiva frente a las transformaciones del territorio.

En segundo término, la movilidad y conectividad transfronteriza se identifican como factores esenciales de
cohesion territorial. Gehl (2010), plante6 que la ciudad debe ser disefiada a escala humana, y Cruz y Forman
(2018), complementan esta idea al afirmar que la frontera puede ser un espacio de encuentro si se concibe
como infraestructura social. Los corredores multimodales y las redes de movilidad sostenible, cuando son

planificados desde una vision integral, promueven el equilibrio entre funcionalidad y convivencia.

Por otra parte, la cohesion social y el espacio publico constituyen el nicleo simbdlico y relacional de la
vida urbana en la frontera. Sennett (2018), considera que el espacio publico es el escenario donde se
manifiesta la diferencia y el didlogo, mientras que UN-Habitat (2021), destaca que la participacion
ciudadana es clave para fortalecer la identidad colectiva. En las fronteras costarricenses, el espacio publico
puede convertirse en un instrumento de integracion cultural y binacional si se revitaliza como entorno de

convivencia equitativa.

La reflexion sobre la vivienda y la informalidad urbana reveldé que la precariedad habitacional es una
consecuencia estructural de la desigualdad y no una condicion aislada. Vigano (2018), senala que los
territorios difusos, caracteristicos de las periferias, son también escenarios de innovacion social. En las

fronteras, la vivienda informal es una respuesta adaptativa que demuestra la capacidad de las comunidades
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para habitar en contextos de incertidumbre, aunque exige politicas de regularizacion y mejoramiento

integral (UN-Habitat, 2021; MIVAH, 2022).

En cuanto a la gobernanza territorial y la planificacion transfronteriza, los marcos normativos y la gestion
institucional presentan limitaciones significativas. Vigano y Secchi (2018), subrayan que la planificacion
debe superar los limites administrativos para articular escalas locales, regionales y nacionales. La
cooperacion binacional, acompanada de transparencia y participacion, constituye la base de una gobernanza

mas democratica e inclusiva (Cruz & Forman, 2018; SICA, 2021).

Finalmente, la sostenibilidad ambiental y la resiliencia urbana fronteriza, representan un eje transversal en
la construccion de territorios equilibrados. L.a CEPAL (2020), advierte que la adaptacion al cambio
climatico requiere infraestructuras verdes y estrategias comunitarias de sostenibilidad. Weizman (2017) y
Vigano (2018), proponen comprender la ciudad como un sistema ecoldgico integrado, donde la gestion

ambiental compartida se convierte en herramienta de justicia territorial.

En sintesis, el marco tedrico confirma que el urbanismo fronterizo debe concebirse como una practica de
reconciliacion territorial, capaz de integrar la morfologia, la movilidad, la vivienda, la gobernanza y el
ambiente en un modelo de desarrollo sostenible. Las fronteras costarricenses, lejos de ser periferias
olvidadas, se configuran como espacios de oportunidad, donde la cooperacion binacional y la planificacion

participativa pueden generar ciudades mas inclusivas, resilientes y socialmente cohesionadas.

Este marco conceptual sienta las bases para el andlisis metodologico y empirico del proyecto, orientando
las estrategias de intervencion hacia una vision integral de las dinamicas urbanisticas en los territorios

limitrofes.
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Marco Metodologico

Metodologia por utilizar

La presente investigacion adopta una metodologia orientada al anélisis territorial y urbanistico de los
espacios fronterizos de Costa Rica, especificamente en las zonas de Pefias Blancas (frontera norte con
Nicaragua) y Paso Canoas (frontera sur con Panamd). El enfoque metodologico se fundamenta en la
comprension integral de los procesos espaciales, sociales y funcionales que influyen en la configuracion

urbana de estos territorios limitrofes.

El estudio se desarrolla mediante una estrategia de analisis comparativo que permite identificar similitudes,
diferencias y relaciones entre ambas fronteras, considerando variables urbanisticas como la morfologia del
asentamiento, la movilidad, la vivienda, el uso del suelo, la infraestructura y las dindmicas

socioecondmicas.

Con el fin de lograr este propdsito, se combinan diferentes herramientas metodologicas, entre las que
destacan la revision documental, la observacion territorial, el andlisis cartografico y la recopilacion de

informacion, mediante instrumentos de investigacion social. Este enfoque multidisciplinario permite

comprender la frontera no solo como un limite geopolitico, sino como un sistema urbano dinamico donde

interactian multiples factores territoriales.

Asimismo, la investigacion incorpora un proceso de sistematizacion comparativa de la informacion
obtenida, con el objetivo de organizar los datos urbanos y sociales de ambas fronteras y facilitar su

interpretacion dentro de un marco analitico comun.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva y comparativa, con un enfoque predominantemente

cualitativo.

Se considera descriptiva porque busca identificar y explicar las caracteristicas urbanas que definen los
territorios fronterizos, tales como la estructura urbana, los patrones de ocupacion del suelo, la movilidad,

las dinamicas econdmicas y las condiciones habitacionales.

Asimismo, la investigaciébn posee un caracter comparativo, ya que analiza dos contextos territoriales
distintos: la frontera norte y la frontera sur de Costa Rica con el proposito de identificar patrones comunes

y contrastes en su desarrollo urbano.

El enfoque cualitativo permite comprender los procesos sociales y espaciales que configuran las ciudades

fronterizas, interpretando las dindmicas territoriales desde la perspectiva del urbanismo y la planificacion.
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Diseiio de Investigacion

El disefio de la investigacion se basa en un estudio de caso comparativo, centrado en los asentamientos

urbanos ubicados en los principales pasos fronterizos de Costa Rica:
o Peiias Blancas, en la frontera norte con Nicaragua.
e Paso Canoas, en la frontera sur con Panama.

Ambos territorios se analizan como unidades de estudio que permiten observar las dindmicas urbanas en

contextos de frontera y su relacion con factores econdmicos, sociales, ambientales e institucionales.
El proceso de investigacion se desarrolla en cuatro etapas principales:

1. Revision tedrica y documental, orientada a construir el marco conceptual sobre urbanismo

fronterizo.

2. Analisis territorial, mediante la observacion del espacio urbano, su estructura y sus dindmicas

funcionales.

3. Recoleccion de informacion primaria, a través de instrumentos como encuestas y observacion

directa.

4. Sistematizacion comparativa de la informacion, con el fin de identificar patrones urbanos y

formular criterios estratégicos para la planificacion fronteriza.

Este disefio permite integrar diferentes niveles de analisis territorial, social e institucional para comprender

de forma integral la dindmica urbanistica de las fronteras costarricenses.

Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion constituyen la base empirica y tedrica del estudio, estructuradas en tres niveles:
primarias, secundarias y terciarias. Las fuentes primarias provienen del trabajo de campo realizado en
las fronteras norte y sur de Costa Rica, a través de la observacion directa, la recopilacion fotografica y las
entrevistas estructuradas a actores locales habitantes, funcionarios municipales y comerciantes fronterizos.
Estas aportaron informacion de primera mano sobre la estructura urbana, los usos del suelo, la movilidad
y los retos de planificacion. Las fuentes secundarias incluyen la revision de documentos académicos,
informes institucionales del MIVAH, INVU, MOPT, y organismos internacionales como la CEPAL y el
SICA, asi como los antecedentes tedricos analizados en la tesis (Teddy Cruz y Fonna Forman, Paola Vigano
y Bernardo Secchi, Eyal Weizman y el caso Baarle-Hertog/Baarle-Nassau). Estos materiales respaldan la
base conceptual y metodologica del andlisis urbanistico. Por tltimo, las fuentes terciarias como catalogos
digitales, bases de datos universitarias y repositorios en linea se utilizaron para la verificacion y
actualizacion de la informacion. La integracion de estos tres tipos de fuentes permite construir un analisis

solido, verificable y sustentado, tanto en la teoria como en la evidencia territorial.

Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos se desarrolld mediante un enfoque mixto (cualitativo—cuantitativo), estructurado a

partir de protocolos definidos que garantizan la validez, confiabilidad y replicabilidad de la informacion.

Técnicas de recoleccion. Se emplearon las siguientes técnicas:

e a) Observacion directa estructurada

e b) Encuestas aplicadas a usuarios del espacio fronterizo
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e c¢) Entrevistas semiestructuradas a actores clave

o d) Registro fotografico y andlisis cartografico

Protocolo de observacion

La observacion territorial se realiz6 mediante una guia de observacion previamente disefiada, que permitié

registrar variables urbanas cuantificables y cualitativas. Se observaron especificamente:

o Condiciones del espacio publico (estado fisico, accesibilidad, mobiliario)

Movilidad (flujo vehicular, peatonal, transporte pesado)

Infraestructura (estado vial, servicios basicos, equipamientos)

e Dinamicas sociales (interaccion, comercio informal, ocupacion del espacio)

Poblacion y Muestra

La poblacién objeto de estudio estd conformada por los habitantes, comerciantes y usuarios de los

principales asentamientos urbanos, ubicados en las zonas fronterizas de Penas Blancas y Paso Canoas.

Debido a la diversidad de actores que interactiian en estos territorios, la investigacion considera una muestra

representativa de personas vinculadas con las dindmicas urbanas de la frontera. Se destacan las siguientes

variables:

residentes locales

e comerciantes

e transportistas

o trabajadores vinculados a la actividad fronteriza

e usuarios de los servicios aduaneros

La seleccion de la muestra se realiza mediante un criterio de accesibilidad y representatividad, priorizando

aquellos actores que participan activamente en la vida cotidiana de los territorios estudiados.

50



Se trabajo con una muestra de 30 encuestas por cada frontera (total: 60 encuestas), nimero considerado

. adecuado para estudios exploratorios de caracter urbano, permitiendo identificar patrones de
Poblacion y Muestra p p p p

comportamiento y percepcion social.

Cuestionarios estructurados (15 preguntas por frontera)

Fichas de observacion territorial

, i Tipo de muestreo
Guia de entrevistas

Registro fotografico sistematico Se utiliz6 un muestreo no probabilistico por conveniencia, debido a:
Accesibilidad a los sujetos
Procesamiento de datos Condiciones dindmicas del entorno fronterizo

. Disponibilidad de los participantes
Los datos fueron organizados en:

o Tablas comparativas

) ) Criterios de inclusion
o Griéficos estadisticos por variable

_ o _ Personas mayores de 18 afios
e Matrices de categorizacion tematica

Actores vinculados directamente con la dinamica fronteriza

Presencia minima de 6 meses en la zona o uso frecuente del paso fronterizo
Procesamiento de datos

La poblacion de estudio esta compuesta por los actores que interactuan en las dindmicas urbanas de las

Criterios de exclusion
fronteras de Pefias Blancas y Paso Canoas.

Personas sin relacion directa con el espacio fronterizo
Tamaiio de la muestra

Participantes que no completaron el instrumento

Menores de edad
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Consideraciones Eticas

La investigacion cumple con principios éticos fundamentales en el manejo de informacion y participacion

de los sujetos:

Consentimiento informado: se explicé a cada participante el proposito del estudio antes de aplicar

encuestas o entrevistas.
Anonimato: no se registraron nombres ni datos personales que permitan identificar a los participantes.
Uso de la informacion: los datos fueron utilizados exclusivamente con fines académicos.

Confidencialidad: la informacion recolectada se resguarda y no sera utilizada fuera del contexto de la

investigacion.

Voluntariedad: la participacion fue completamente voluntaria.

Mapeo de Actores y Dinamicas Urbanas

Mapeo de actores

Se identificaron y clasificaron los principales actores:
Institucionales (municipalidades, aduanas)
Econémicos (comerciantes, transportistas)

Sociales (habitantes, trabajadores informales)

Usuarios (viajeros, peatones)

Mapeo de dinamicas urbanas

Se identificaron las principales dindmicas:
Flujos de movilidad transfronteriza
Concentracion comercial informal
Expansion urbana no planificada

Uso intensivo del espacio publico
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Resultados




Resultados y anélisis Resultados de la encuesta Penias Blancas

Caracteristicas de la poblacion encuestada

Presentacion de resultados Penas Blancas

Rango de edad Cantidad Porcentaje
_ o 0
El presente capitulo expone los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de encuestas dirigidas a 18 — 24 afios 5 16.7%
: : : N 25 — 29 anos 6 20%
usuarios y personas que transitan en la zona fronteriza de Pefias Blancas.
30 — 39 afos 9 30%
El objetivo principal de esta encuesta fue analizar la percepcion de los usuarios sobre diferentes aspectos 40 — 49 anos 5 16.7%
oy . . o . > 0
urbanisticos de la zona, tales como el crecimiento urbano, el ordenamiento territorial, la infraestructura 50 — 59 afios 3 10%
~ /4 0
vial, los servicios basicos y la planificacion urbana. 60 afios 0 mas 2 6.6%
Las encuestas fueron aplicadas a 30 personas, quienes proporcionaron informacion relevante sobre su La mayor parte de los encuestados se encuentra en el rango de 30 a 39 afios, lo que indica que la poblacion
experiencia y percepcion del entorno urbano en esta zona fronteriza. Los resultados se presentan mediante que transita con mayor frecuencia por la zona, pertenece principalmente a la poblacion economicamente
tablas, graficos estadisticos e interpretaciones que permiten comprender las dinamicas urbanisticas activa.
presentes en el area de estudio.
¢En cual rango de edad se encuentra?
30 respuestas
@® 18- 24 arios
® 25 - 29 afios
30 - 39 afios

@ 40 - 49 afos
@ 50 - 59 afios

@ 60 afos 0 mas
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Frecuencia de transito en la zona

Frecuencia Cantidad Porcentaje
Varias veces al mes 13 43%
Varias veces por semana 5 17%
Rara vez 7 23%
Todos los dias 2 7%
Otros 3 10%

La mayoria de las personas encuestadas transita por la zona varias veces al mes, lo que refleja que Penas

Blancas funciona como un punto de transito frecuente para actividades comerciales, laborales y de

transporte.

¢Con qué frecuencia visita o transita por Penas Blancas?

30 respuestas

@ Todos los dias

@ Varias veces por semana
Varias veces al mes

@ Rara vez

@ Un par de veces al afio

@ Varias veces al afio

@ Cada 4 meses

Motivo principal de presencia en la zona

Motivo Cantidad Porcentaje
Transito hacia otro pais 14 47%
Trabajo 10 33%
Turismo 3 10%
Otros 3 10%

Casi la mitad de los encuestados indicd que su principal motivo es el transito hacia otro pais, lo que

confirma la funcidn estratégica de Pefias Blancas como punto de conexién internacional.

¢Cual es su principal motivo para estar en Pefias Blancas?

30 respuestas

@ Trabajo
@ Comercio o compras
Transito hacia otro pais
@ Residencia
@ Turismo
@ Visita a familia
@ Nicaragua es mi pais de nacimiento
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Crecimiento urbano en los ultimos anos

Ordenamiento urbano

Opinion Cantidad Porcentaje Opinion Cantidad Porcentaje
Poco ordenado 20 67%
Lento 19 63%
Desordenado 6 20%
No ha cambiado 7 23% .
Medianamente ordenado 2 7%
Moderado 3 10% Muy ordenado 1 3%
Inexistente 1 4% Inexistente 1 3%

Los resultados indican que existe una percepcion general de desorden urbano, lo que evidencia deficiencias

La mayoria de los encuestados considera que el crecimiento urbano en la zona ha sido lento, lo que sugiere

que el desarrollo territorial no ha evolucionado al mismo ritmo que la actividad comercial y el transito

fronterizo.

¢ Coémo considera el crecimiento urbano de Pefas Blancas en los ultimos anos?

30 respuestas

@ Muy rapido

@ Moderado
Lento

@ No ha cambiado

@ Inexistente

en la planificacion territorial de la zona.

¢Como califica el ordenamiento urbano de la zona fronteriza?

30 respuestas

@ Muy ordenado

@ Medianamente ordenado
Poco ordenado

@ Desordenado

@ Inexistente
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Infraestructura vial

Cuadro 7. Infraestructura vial

Opinion Cantidad Porcentaje
Regular 19 63%
Deficiente 9 30%
Buena 1 3%
Pésima 1 3%

Fuente: Elaboracion propia (2026)

La infraestructura vial es percibida mayoritariamente como regular o deficiente, lo cual puede afectar la

movilidad y el transporte de mercancias.

Grdfico 6. Infraestructura vial

¢Coémo evalla la infraestructura vial en Penas Blancas?
30 respuestas

@ Excelente
@ Buena

@ Regular
@ Deficiente
@ Pésima

Fuente: Elaboracion propia (2026)

Planificacion urbana

Cuadro 8. Planificacion urbana

Opinion Cantidad Porcentaje
No existe 14 47%
Muy poca 9 30%
Parcialmente 6 20%
Si, completamente 1 3%

Fuente: Elaboracion propia (2026)

Los resultados evidencian que ha faltado planificacion urbana, lo que representa uno de los principales

problemas en la organizacion territorial del area.

Grdfico 7. Planificacion urbana

;Considera que existe suficiente planificacion urbana en la zona fronteriza?
30 respuestas

@ Si, completamente
@ Parcialmente

@ Muy poca

@ No existe

4

Fuente: Elaboracion propia (2026)
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Uso del suelo

Opinion Cantidad Porcentaje
Poco adecuado 15 50%
Inadecuado 11 37%
Adecuado 4 13%

El uso del suelo es percibido mayoritariamente como poco adecuado, lo que sugiere poco nivel de

organizacion en la distribucion de actividades urbanas.

¢Qué tan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, transporte)?
30 respuestas

@ Muy adecuado
@ Adecuado

Poco adecuado
@ Inadecuado

Influencia del comercio en el crecimiento urbano

Opinion Cantidad Porcentaje
Mucho 16 53%
Moderadamente 9 30%
Poco 4 13%
Nada 1 4%

-

demuestra que la dindmica econdmica es el principal motor de desarrollo en la zona.

;Considera que el comercio fronterizo influye en el crecimiento urbano?
30 respuestas

@® Mucho

@® Moderadamente
Poco

@® Nada

La mayoria considera que el comercio influye significativamente en el crecimiento urbano, lo que
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Servicios basicos

Cuadro 11. Servicios Basicos

Opinion Cantidad Porcentaje
Regular 14 47%
Buena 10 33%
Deficiente 5 17%
Muy buena 1 3%

Fuente: Elaboracion propia (2026)

Los servicios basicos presentan condiciones intermedias, pero predominan las valoraciones regulares. Esto

indica que los servicios existen, pero no siempre responden adecuadamente a la demanda.

Grdfico 10. Servicios basicos

¢Como percibe la disponibilidad de servicios basicos (agua, electricidad, basura)?

30 respuestas

Fuente: Elaboracion propia (2026)

@ Muy buena
@ Buena

@ Regular
@ Deficiente
@ Muy mala

Transporte pablico

Cuadro 12. Transporte publico

Opinion Cantidad Porcentaje
Poco eficiente 12 40%
Eficiente 9 30%
Deficiente 6 20%
Muy eficiente 3 10%

Fuente: Elaboracion propia (2026)

El transporte publico presenta deficiencias; esto limita la movilidad de los usuarios y puede generar

dependencia del transporte privado.

Gradfico 11. Transporte publico

¢Como califica el transporte publico en la zona?

30 respuestas

Fuente: Elaboracion propia (2026)

@ Muy eficiente
@ Eficiente

@ Poco eficiente
@ Deficiente

@ Muy malo
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Capacidad de infraestructura

Cuadro 13. Capacidad de infraestructura

Opinion Cantidad Porcentaje
Parcialmente 16 53%
No lo soporta 8 27%
Totalmente 4 13%
Apenas 2 7%

La infraestructura actual no responde completamente a la demanda existente, lo que evidencia saturacion

del sistema urbano.

srafico 12. Capacidad de infraestructura
Grd 12. C lad de in truct

¢La infraestructura actual soporta el flujo de personas y mercancias?

30 respuestas

Fuente: Elaboracion propia (2026)

@ Totalmente
@ Parcialmente
@ Apenas

@ No lo soporta

Seguridad urbana

Cuadro 14. Seguridad urbana

Opinion Cantidad Porcentaje
Poco segura 20 67%
Segura 7 23%
Insegura 2 7%
Muy segura 1 3%

La percepcion de inseguridad es predominante, lo que puede afectar la calidad del entorno urbano y la

actividad econdémica.

Grdfico 13. Seguridad urbana

¢Como percibe la seguridad urbana en la zona?

30 respuestas

adl

==

Fuente: Elaboracion propia (2026)

@ Muy segura
@ Segura

@ Poco segura
@ Insegura
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Necesidad de planificacion urbana

Opinion Cantidad Porcentaje
Si, urgentemente 22 73%
Tal vez 5 17%
No es necesario 2 7%
Otros 1 3%

Existe un consenso claro sobre la necesidad urgente de mejorar la planificacion urbana, lo que refuerza la

importancia de implementar estrategias de ordenamiento territorial en la zona.

¢ Cree que se necesita una mejor planificacién urbana en Pefas Blancas?

30 respuestas

@ Si, urgentemente

@ Si, pero no es prioritario
Tal vez

@ No es necesario

Analisis general de los resultados

El analisis de los resultados permite identificar varios aspectos relevantes sobre la dinamica urbanistica de

Penias Blancas.

En primer lugar, la zona funciona principalmente como un espacio de transito internacional, donde la
mayoria de los usuarios se desplaza hacia otros paises o realiza actividades laborales relacionadas con el

comercio fronterizo.

Sin embargo, los datos muestran que el crecimiento urbano ha sido percibido como lento y desorganizado.
Los encuestados identifican problemas relacionados con el ordenamiento urbano, el uso del suelo y la

infraestructura vial.

Asimismo, la mayoria de los participantes considera que la planificaciéon urbana es insuficiente o
inexistente, lo que evidencia la necesidad de implementar estrategias de desarrollo territorial que permitan

ordenar el crecimiento de la zona.

Finalmente, aspectos como la seguridad urbana, los espacios publicos y los servicios basicos presentan
valoraciones mayoritariamente regulares o deficientes, lo que sugiere la necesidad de mejorar la calidad

del entorno urbano en la frontera.
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Sintesis de los resultados

Con base en los datos obtenidos, se pueden identificar las principales conclusiones:

o Lazona de Pefias Blancas funciona principalmente como un espacio de transito internacional.

o Existe una percepcion generalizada de falta de planificacion urbana.

o El ordenamiento territorial y el uso del suelo presentan problemas importantes.

o Lainfraestructura vial y los servicios urbanos son percibidos como regulares o deficientes.

o La mayoria de los encuestados considera que se necesita urgentemente mejorar la planificacion

urbana en la zona.

Presentacion de resultados Paso Canoas

El objetivo de las encuestas fue analizar la percepcion de los usuarios sobre distintos aspectos del desarrollo
urbano, tales como el crecimiento territorial, el ordenamiento urbano, la infraestructura vial, la

disponibilidad de servicios y la planificacion urbana en la zona fronteriza.

Las encuestas fueron aplicadas a 30 personas, quienes brindaron informacion relevante sobre su
experiencia y percepcion del entorno urbano de Paso Canoas. Los resultados se presentan mediante graficos
y andlisis interpretativo, lo cual permite comprender las dindmicas urbanisticas que caracterizan a este

espacio fronterizo.

Resultados de la encuesta Peitas Blancas

Caracteristicas de la poblacion encuestada

Rango de edad Frecuencia Porcentaje
30 — 39 afos 12 40.0 %
25 — 29 afos 9 30.0 %

60 anos o mas 3 10.0 %
40 — 49 afnos 2 6.7 %
18 — 24 afnos 2 6.7 %
50 — 59 afos 2 6.7 %

Los resultados muestran que el grupo de edad predominante corresponde al rango entre 30 y 39 afios. Esto

indica que la mayoria de las personas que transitan por Paso Canoas pertenecen a la poblacion

econdmicamente activa, lo cual coincide con el caracter comercial y laboral de esta zona fronteriza.

¢En cual rango de edad se encuentra?
30 respuestas

@® 18- 24 afos
® 25 - 29 afios
30 - 39 arios
@ 40 - 49 afos
@ 50 - 59 arios
@ 60 afios o mas



Frecuencia con que visita Paso Canoas

Motivo principal para visitar Paso Canoas

Frecuencia Cantidad Porcentaje
Rara vez 12 40%
Varias veces al mes 6 20%
Todos los dias 5 17%
Varias veces por semana 4 13%
Otros 3 10%

Motivo Cantidad Porcentaje
Comercio o compras 18 60%
Trabajo 7 23%
Residencia 2 7%
Visitar familia 1 3%
Transito hacia otro pais 1 3%
Turismo 1 3%

La mayoria de los encuestados indicoé que visita la zona rara vez o varias veces al mes. Esto sugiere que

Paso Canoas funciona como un punto de visita ocasional para actividades comerciales o tramites

fronterizos, mas que como un espacio de permanencia continua para muchos usuarios.

¢Con qué frecuencia visita o transita por Paso Canoas?

30 respuestas

@ Todos los dias
@ Varias veces por semana
Varias veces al mes
@ Rara vez
@ Creci ahi, ahora voy 3 veces al afio
@® Una vez al mes
@ Unas veces al afio

El principal motivo de visita es el comercio o las compras, lo que confirma que Paso Canoas cumple un

papel importante como centro comercial fronterizo. Este tipo de actividad genera una fuerte dindmica

economica que influye directamente en el crecimiento urbano y en el uso del suelo de la zona.

¢Con qué frecuencia visita o transita por Paso Canoas?

30 respuestas

@ Todos los dias
@ Varias veces por semana
Varias veces al mes
@ Rara vez
@ Creci ahi, ahora voy 3 veces al afio
@® Una vez al mes
@ Unas veces al afio
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Crecimiento urbano en los ultimos anos

Opinion Cantidad Porcentaje
Moderado 14 47%
Lento 10 33%
Muy rapido 5 17%
No ha cambiado 1 3%

La mayoria de los encuestados considera que el crecimiento urbano ha sido moderado o lento. Esto puede
indicar que el desarrollo territorial ha ocurrido de manera gradual y que el crecimiento urbano no ha sido

tan acelerado, como podria esperarse en una zona con intensa actividad comercial.

¢.Coémo considera el crecimiento urbano de Paso Canoas en los ultimos afios?

30 respuestas

@ Muy rapido

@ Moderado
Lento

@ No ha cambiado

Ordenamiento urbano

Opinién Cantidad Porcentaje
Medianamente ordenado 11 37%
Desordenado 8 27%
Poco ordenado 7 23%
Muy ordenado 3 10%
Otros 1 3%

Los resultados muestran que existe una percepcion de ordenamiento urbano intermedio o deficiente. Esto

sugiere que el crecimiento urbano podria estar ocurriendo con cierta falta de planificacion, lo cual es comtn

en zonas fronterizas donde el comercio y la movilidad internacional impulsan el desarrollo territorial.

¢ Coémo califica el ordenamiento urbano de la zona fronteriza?

B
Y

30 respuestas

@ Muy ordenado

@ Medianamente ordenado
Poco ordenado

@ Desordenado

@ Tengo sélo 8 afios de estar por aca,
creo que lento
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Infraestructura vial Planificacion urbana

Opinién Cantidad Porcentaje Opinién Cantidad Porcentaje
o
Regular 19 63% Muy poca 13 43%
- Parcialmente 11 37%
Deficiente 6 20%
No existe 2 7%
Buena 3 10% .
Si, completamente 2 7%
Excelente 2 7% Otros 2 6%
La mayoria de los encuestados considera que la infraestructura vial es regular o deficiente. Esto indica que . . . .,
Los resultados muestran que gran parte de los encuestados considera que existe muy poca planificacion
las vias existentes podrian no estar completamente adaptadas al flujo constante de vehiculos y transporte urbana. Esto evidencia uno de los principales retos para el desarrollo urbano de la zona, ya que la falta de
de mercancias que caracteriza a esta zona fronteriza. planificacion puede generar problemas de ordenamiento territorial y uso del suelo.

¢Considera que existe suficiente planificacion urbana en la zona fronteriza?

¢Coémo evalla la infraestructura vial en Paso Canoas?
30 respuestas

30 respuestas

@ Si, completamente

@ Excelente

@® Buena @ Parcialmente
Regular Muy poca

@ Deficiente @ No existe

@ Desconozco

@ Creo que no se a hecho una
planificacion urbana fronteriza.
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Influencia del comercio Servicios basicos

Opinién Cantidad Porcentaje Opinion Cantidad Porcentaje
Mucho 12 40% Buena 19 63%
Moderadamente 10 33% Regular 6 20%
Poco 7 230, Muy buena 3 10%
Nada 1 4% Deficiente 2 7%

El comercio es identificado como un factor clave en el crecimiento urbano, lo que evidencia su papel como

principal motor de desarrollo en la zona. . . Lo
infraestructura funcional, aunque con algunas deficiencias.

¢Como percibe la disponibilidad de servicios basicos (agua, electricidad, basura)?

¢Considera que el comercio fronterizo influye en el crecimiento urbano?
30 respuestas

30 respuestas

® Mucho @ Muy buena
Buena
@ Moderadamente o
Poco Regular
® Nad @ Deficiente
ada

-\
Y

Los servicios basicos son percibidos de forma positiva en general, lo que indica que existe una base de

66



Transporte publico Uso del suelo

Opinién Cantidad Porcentaje Opinion Cantidad Porcentaje
Eficiente 12 40% Adecuado 20 67%
Poco eficiente 11 37%
Poco adecuado 7 23%
Muy eficiente 3 10%
— Muy adecuado 2 7%
Deficiente 2 7%
Otros 2 6% Inadecuado 1 3%

El uso del suelo es percibido mayoritariamente como adecuado, lo que sugiere cierto nivel de organizacion
El transporte publico presenta valoraciones mixtas, lo que refleja que, aunque funciona, no satisface en la distribucion de actividades urbanas.

completamente las necesidades de los usuarios.

¢Qué tan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, transporte)?

¢Como califica el transporte publico en la zona?
30 respuestas

30 respuestas

@ Muy adecuado

@ Muy eficiente @ Adecuado

@ Eficiente . Poco adecuado
) Poco eficiente @ Inadecuado
@ Deficiente

@ Desconozco
@ No se, viajo con mi propio vehiculo
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Capacidad de infraestructura Seguridad urbana

Opinion Cantidad Porcentaje Opinién Cantidad Porcentaje
Parcialmente 14 A7 % Segura 13 43%
Apenas 8 27% Poco segura 8 27%
Totalmente 4 13% Insegura 5 17%
No lo soporta 4 13% Muy segura 4 13%

La percepcion de seguridad es relativamente positiva, aunque existe un grupo importante que percibe

La infraestructura no responde completamente a la demanda existente, lo que indica saturacion parcial del ) ) ) ) .,
inseguridad, lo cual debe ser considerado en la planificacion urbana.

sistema urbano.

¢La infraestructura actual soporta el flujo de personas y mercancias? ¢Como percibe la seguridad urbana en la zona?

30 respuestas 30 respuestas
@ Totalmente : : @ Muy segura
@ Parcialmente @ Segura
) Apenas ©) Poco segura
@ No lo soporta @ Insegura
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Necesidad de planificacion urbana

Opinién Cantidad Porcentaje
Si, urgentemente 14 47%
Tal vez 7 23%
Si, pero no es prioritario 7 23%
No es necesario 2 7%

Existe clara necesidad de mejorar la planificacion urbana, lo que confirma los resultados obtenidos en

preguntas anteriores.

¢ Cree que se necesita una mejor planificacién urbana en Paso Canoas?

30 respuestas

@ Si, urgentemente
® Si, pero no es prioritario
Tal vez

@ No es necesario

_adlh

Analisis general de los resultados de las encuestas

Con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada en la zona fronteriza de Paso Canoas, se logra
identificar una serie de patrones y dindmicas urbanisticas relevantes que caracterizan el funcionamiento de

este espacio.

En primer lugar, se evidencia que Paso Canoas cumple una funcion predominantemente comercial y de
intercambio econdmico, ya que la mayoria de los encuestados indica que su principal motivo de visita esta
relacionado con actividades de compra o trabajo. Esto confirma el papel de la zona como un nodo

estratégico dentro de la dindmica fronteriza, donde el comercio actia como el principal motor de desarrollo.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion, los resultados muestran una predominancia de personas en
edades economicamente activas, lo que refuerza la idea de que el flujo poblacional estd estrechamente
vinculado a actividades productivas. Asimismo, la frecuencia de visita indica que, aunque una parte
importante de los usuarios acude ocasionalmente, también existe un flujo constante de personas que utilizan

la zona de manera recurrente.

También, la poblacidon consultada considera que el crecimiento urbano es mayoritariamente moderado o
lento, lo que sugiere que el desarrollo territorial no ha evolucionado al mismo ritmo que la actividad
economica. Esta situacion puede generar desequilibrios entre la expansion comercial y capacidad de la

infraestructura urbana para responder a las necesidades del entorno.

En relacion con el ordenamiento urbano, los resultados reflejan una percepcion intermedia con tendencia

hacia el desorden. Esto evidencia que, aunque existe cierto nivel de organizacion, la planificacion urbana
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no ha sido suficientemente efectiva para estructurar el crecimiento de la zona. Este fendmeno es comun en
espacios fronterizos donde el desarrollo estd impulsado principalmente por dinamicas econdmicas

informales o semirreguladas.

Asimismo, la infraestructura vial es valorada principalmente como regular, lo que indica que cumple su
funcién bésica, pero presenta limitaciones frente al volumen de transito existente. Esto se complementa
con la percepcion de que la infraestructura actual solo soporta parcialmente el flujo de personas y

mercancias, evidenciando una posible saturacion del sistema urbano.

En cuanto a los servicios basicos, la valoracion general es positiva, lo que sugiere que existe una base
funcional de infraestructura urbana. Sin embargo, esta condicion no es suficiente para compensar las
debilidades identificadas en otros aspectos como el transporte publico, el cual presenta valoraciones mixtas

y evidencia deficiencias en su eficiencia.

Uno de los aspectos mas relevantes del analisis es la percepcion generalizada de que la planificacion urbana
es insuficiente. La mayoria de los encuestados considera que existe muy poca o solo parcial planificacion,
lo que se traduce en problemas relacionados con el ordenamiento territorial y la organizacion del espacio

urbano.

A pesar de que el uso del suelo es percibido como adecuado en términos generales, esta percepcion
contrasta con otros resultados que evidencian desorden urbano, lo cual podria indicar una normalizacion

de condiciones urbanas que no necesariamente responden a criterios técnicos de planificacion.

Finalmente, la percepcion de seguridad urbana es relativamente positiva, aunque con presencia de
opiniones que senalan inseguridad, lo que sugiere que este aspecto debe ser considerado dentro de las

estrategias de mejora del entorno urbano.

En conjunto, los resultados evidencian que Paso Canoas presenta una dinamica urbana fuertemente
influenciada por el comercio fronterizo, con un crecimiento territorial que no ha sido acompafiado por una

planificacion urbana adecuada.

Sintesis de los resultados de las encuestas

A partir del analisis realizado, se pueden destacar los siguientes puntos clave:

e Paso Canoas funciona como un centro de comercio fronterizo, donde las actividades econémicas
son el principal motor del desarrollo urbano.

e La poblaciéon que utiliza la zona estd compuesta principalmente por personas en edad
econdmicamente activa, lo que refuerza su caracter productivo.

e El crecimiento urbano es percibido como moderado o lento, lo que evidencia una posible falta de
inversion o planificacion en el desarrollo territorial.

o Existe una percepcion de ordenamiento urbano intermedio con tendencia al desorden, lo que refleja
debilidades en la planificacion urbana.

o La infraestructura vial y la capacidad del sistema urbano son percibidas como limitadas frente al
flujo existente, lo que sugiere saturacion parcial.

o Los servicios basicos presentan condiciones aceptables, aunque no suficientes para garantizar un
desarrollo urbano integral.

o La planificacion urbana es considerada insuficiente, lo que constituye uno de los principales

problemas estructurales de la zona.
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e El comercio fronterizo es identificado como el factor principal que influye en el crecimiento urbano,
condicionando la organizacién del espacio.

o Existe una percepcion relativamente positiva de la seguridad, aunque con areas de mejora.

Se identifica una necesidad clara de fortalecer la planificacion urbana, lo cual es fundamental para mejorar

el ordenamiento territorial y la calidad del entorno urbano.

Analisis comparativo general de las encuestas

En primer lugar, se observa que ambas zonas fronterizas cumplen funciones distintas dentro del sistema
territorial. Paso Canoas se caracteriza principalmente como un centro de comercio fronterizo activo, donde
predominan las actividades de compra y venta, lo que genera una dindmica urbana mas consolidada en

términos econdmicos.

Por su parte, Pefias Blancas funciona principalmente como un punto de transito internacional, donde la
mayoria de los usuarios se desplaza hacia otro pais. Esto implica que su desarrollo urbano estd mas

vinculado al flujo de personas y mercancias que a la permanencia o actividad comercial local.

En relacion con el crecimiento urbano, en ambas zonas se percibe como limitado; sin embargo, en Pefas
Blancas la percepcion de crecimiento lento es mas marcada. Esto puede indicar un menor nivel de

desarrollo urbano en comparacion con Paso Canoas.

En cuanto al ordenamiento urbano, ambas zonas presentan deficiencias; no obstante, en Pefias Blancas la
percepcion de desorden es significativamente mayor. Esto evidencia una menor planificacion territorial en

comparacion con Paso Canoas, donde existe al menos un nivel intermedio de organizacion.

Respecto a la infraestructura vial, en ambos casos se percibe como insuficiente para el volumen de transito
existente. Sin embargo, en Pefias Blancas esta situacion es mas critica debido a su funcién como corredor

de transporte internacional.

En términos de planificacion urbana, ambas zonas presentan debilidades; no obstante, en Pefias Blancas la

percepcion de ausencia de planificacion es mas fuerte; esto refleja un mayor rezago en la gestion territorial.

Finalmente, en cuanto a la seguridad urbana, Paso Canoas presenta una percepcion relativamente mas
positiva, mientras que en Pefias Blancas predominan percepciones de inseguridad, lo que puede estar

asociado a la intensidad del transito y a la falta de control urbano.
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Tabla comparativa de resultados de las encuestas

Variable

Paso Canoas

Penas Blancas

Funcion principal

Comercio fronterizo

Transito internacional

Motivo principal

Compras y comercio

Paso hacia otro pais

Tipo de poblacion Economicamente activa Economicamente activa
Frecuencia de uso Ocasional y recurrente Recurrente
Crecimiento urbano Moderado / lento Lento
Ordenamiento urbano Intermedio Desordenado
Infraestructura vial Regular Regular — deficiente
Planificacion urbana Insuficiente Muy deficiente

Uso del suelo

Mayormente adecuado

Poco adecuado

Capacidad de infraestructura

Parcialmente suficiente

Insuficiente

Seguridad urbana

Relativamente segura

Poco segura

Influencia del comercio Muy Alta Alta
Servicios basicos Aceptables Regulares
Transporte publico Intermedio Deficiente
Necesidad de planificacion Alta Muy alta

Interpretacion comparativa de las encuestas

Con base en la tabla comparativa anterior, se puede identificar que ambas zonas presentan problematicas
urbanisticas similares, principalmente relacionadas con la falta de planificacion y la presion generada por

las dinamicas fronterizas.

No obstante, Paso Canoas muestra un mayor nivel de consolidacion urbana debido a su fuerte actividad
comercial, lo que ha permitido cierto grado de desarrollo en infraestructura y servicios. En contraste, Pefias
Blancas presenta un desarrollo urbano mas limitado, caracterizado por una mayor dependencia del transito

internacional y una menor estructuracion territorial.

Asimismo, la diferencia en el uso del suelo refleja que en Paso Canoas existe una organizacion mas
funcional del espacio urbano, mientras que en Pefias Blancas se evidencia una mayor desarticulacion entre

las diferentes actividades urbanas.

En términos de planificacion, ambas zonas requieren intervencion; sin embargo, Pefias Blancas presenta

una necesidad més urgente debido a la percepcion generalizada de ausencia de planificacion.

72



1. LOCALIZACION Y CONTEXTO DE ESTUDIO

PENAS BLANCAS
FRONTERA NORTE
COSTA RICA - NICARAGUA

® e
Principal paso fronterizo
terrestre al norte del pais.
Conecta la provincia de
Guanacaste con Nicaragua.
PASO CANOAS
FRONTERA SUR

COSTA RICA - PANAMA

Principal paso fronterizo
terrestre al sur del pais.
Conecta la provincia de
Puntarenas con Panama.

Via principal Via secundaria - Rio

-==- Limite internacional [C]  Equipamientos existentes Areas verdes existentes

Localizacion y contexto de estudio

El andlisis territorial evidencia que las fronteras de Pefias Blancas y Paso Canoas, funcionan como nodos
estratégicos de conexion internacional dentro del territorio costarricense. Ambas presentan una alta
relevancia geopolitica y econdmica, al concentrar flujos de transito, comercio y movilidad entre paises. Sin
embargo, su desarrollo urbano ha sido condicionado por procesos espontaneos, con escasa planificacion,

lo que ha generado configuraciones espaciales fragmentadas y poco articuladas.

Las fronteras analizadas poseen alta importancia estratégica, pero no han sido planificadas como espacios
urbanos integrales. Esto ha generado un crecimiento fragmentado que no responde a la intensidad de uso

del territorio.

2. MAPEO DE DINAMICAS URBANAS

/ Flujo vehicular pesado

PENAS BLANCAS NS i ,', Transito constante de transporte
FRONTERA NORTE ; AN I de carga hacia Nicaragua
COSTA RICA - NICARAGUA

SIMBOLOGIA

Flujo peatonal
| Movilidad peatonal intensa hacia ——»  Flujo vehicular pesado
el paso fronterizo y actividades
| comerciales. = =% Flujo peatonal
£W  Comercio inf I ——>  Comercio informal

| 8
Qo)  concentracin de ventas informales

Equipamientos fronterizos
alo largo de la via principal y

accesos. Uso de suelo mixto

Equipamientos fronterizos 277N\ Espacios publicos
Presencia de aduana, Migracién, <./ deteriorados

policia de control y oficinas

administrativas. Via principal
Espacios publicos deteriorados (O  Paso fronterizo
Déficit de mantenimients
) sl osiakalliaslind 4 Estacion de buses /
/ mobiliario urbano insuficiente =
/, transporte publico
/ Combinacién de comercio, servicios ==== Limite internacional
; i y vivienda en franjas lineales Rio
/
A Expansién urbana no planificada
! Crecimiento disperso hacia zonas
LA, agricolas y de proteccion.
PASO CANOAS ‘ Flujo vehicular pesado SIMBOLOGIA
Corredor logistico internacional con
FRONTERA SUR alto flujo de transporte de mercancias. = Flujo vehicular pesado
COSTA RICA - PANAMA Comercio informa ==» Flujo peatonal

Se expande en bordes de via y
espacios residuales.

»  Comercio informal

Concentracion comercial
Concentracién comercial
Gran concentracién de comercios,
servicios y centros de acopio.

Espacios publicos
Uso de suelo mixto

Presion sobre infraestructura Via principal

2 Paso fronterizo
estacionamientos y congestion.

Estacién de buses /
Flujo peatonal y transporte publico

Alta movilidad peatonal y uso de
buses internacionales.

transporte publico

Saturacién vial, déficit de o
=

Limite internacional

Asentamientos informales Rio

0O0B0© D0 0O

Viviendas en zonas de riesgo y
sin planificacion

Mapeo de dinamicas urbanas

Se identifican dindmicas urbanas caracterizadas por una fuerte concentracion de actividades comerciales,
alta movilidad vehicular y peatonal, asi como un uso mixto del suelo, sin regulacion clara. Estas dindmicas
estan directamente influenciadas por la actividad fronteriza, generando patrones de crecimiento lineal y
presion sobre la infraestructura existente. La interaccion constante entre flujos y actividades evidencia un

territorio altamente activo pero desordenado.

El territorio presenta una fuerte actividad urbana sin ordenamiento, donde se superponen usos sin

regulacion. Esto genera conflictos espaciales y reduce la eficiencia funcional del entorno.

73



3. MAPEO DE ACTORES CLAVE

ACTORES INSTITUCIONALES
E ¢ Aduanas
» Migracién
e Policias de control
¢ Municipalidades
* MOPT / INVU
ACTORES ECONOMICOS
+ Comerciantes formales
» Comerciantes informales
o Transportistas

¢ Operadores logisticos

« Estaciones de servicio

®0e ACTORES SOCIALES

¢ Habitantes locales
¢ Trabajadores informales

» Organizaciones comunales

. USUARIOS EXTERNOS
 Viajeros internacionales

o Turistas

* Peatones transfronterizos

—————

// /’/ i
4 o’ TERRITORIO
— | FRONTERIZO
] ==
\
*‘ X Pefnas Blancas
\ \ Paso Canoas
\ \\ 7
\ Mg e
i e R SosAe
\
\
\
|
Woan b .
«——> Relacion directa

«---+  Relacién indirecta

O

Influencias / Interaccion

Conflictos / Tensiones

Mapeo de actores clave

4. FLUJOS TRANSFRONTERIZOS

PENAS BLANCAS
{COSTA RICA - NICARAGUA)

-R Transporte de carga
Q)

Exportaciones e importaciones
de mercancias.

® Flujo peatonal

k Movilidad de personas
por motivos de trabajo,

comercio y turismo.

Flujo econémico

Intercambio comercial
formal e informal,
servicios y abastecimiento.

PASO CANOAS
(COSTA RICA - PANAMA)

Transporte de carga

.,

Exportaciones e importaciones
de mercancias.

Flujo peatonal ®

Movilidad de personas k
por motivos de trabajo,

comercio y turismo.

Flujo econémico

Intercambio comercial
formal e informal,
servicios y abastecimiento.

' Direccion del flujo principal

hacia el pais vecino

-

{-=--

Direccion del flujo principal
desde el pais vecino

Transporte

de carga

( Flujo w Flujo
\\ peatonal econémico

Flujos transfronterizos

El territorio fronterizo se configura a partir de la interaccion de multiples actores institucionales,
econdmicos y sociales, cada uno con distintos niveles de influencia sobre el espacio urbano. Se evidencia
una débil articulacion entre estos actores, lo que limita la capacidad de gestion territorial. La predominancia

de actores econdmicos informales refleja la falta de regulacion efectiva y planificacion coordinada.

Existe una fragmentacion en la gestion territorial debido a la falta de articulacion entre actores. La

predominancia de la informalidad evidencia debilidades en la gobernanza urbana.

Los flujos transfronterizos constituyen el principal elemento estructurador del territorio, destacando el
transporte de carga como el fluyjo dominante. Inclusive, el flujo peatonal y el intercambio econémico
generan una ocupacion intensiva del espacio urbano. Esta condicion transforma la frontera en un corredor
dinamico, donde la movilidad constante genera impactos directos sobre la organizacion espacial y funcional

del entorno.

Los flujos operan sin una planificacion estructurada, priorizando el transporte de carga sobre otros servicios

de transporte. Esto afecta negativamente la calidad urbana y la seguridad del peaton.
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5. PROBLEMAS URBANOS IDENTIFICADOS

q PROBLEMAS IDENTIFICADOS
PENAS BLANCAS
FRONTERA NORTE
COSTA RICA - NICARAGUA

o Congestion vehicular
aa Altos tiempos de espera y saturacion en el paso
fronterizo por el flujo constante de transporte
de carga y vehiculos particulares.

e Comercio informal desordenado
m Ocupacién de la via piblica y espacios aledafios,
g hoscbstriceé

de la circulacién.

9 Déficit de infraestructura y servicios
iciencia de equipamit servicios sanitarios,
ireas de descanso y espacios para el control

migratorio y aduanero.

o Deterioro ambiental
Afectacion del entorno natural, contaminacion
\ del rio y manejo inadecuado de residuos

Ubicacién

° Principal paso fronterizo
terrestre al norte del pais.
Conecta la provincia de
Guanacaste con Nicaragua.

Simbologia basica

—— Via principal --- Limite internacional [ = sélidos.
—— Via secundaria [J Equipamientos existentes e y . Movilidad peatonal insegura
6 W A e Falta de aceras, cruces seguros e iluminacién,
exponiendo a los peatones a riesgos y
A accidentes.
PASO CANOAS o Congestion y saturacién vial
{ Corredor logistico internacional con alto flujo de camiones

FRONTERA SUR ” que genera embotellamientos y largas filas.

COSTA RICA - PANAMA

2] Comercio informal y expansién desordenada
g Crecimiento de ventas informales en bordes de via

Ubicacién y lotes sin regulacién, generando conflictos de uso.
Principal plaso f;or;ter[zo e G AZhra ol sirvplantficacis
terrestre al sur fel pais. Agl Gcida ok servicios Siaond
Conecta la provincia de urbano, generando presién sobre la infraestructura,
Puntarenas con Panama.
o N Déficit de transporte y equipamientos
(] Falta de estaciones adecuadas, dreas de espera, servicios
= sanitarios y espacios publicos de calidad.
e Impacto ambiental y riesgo
Contaminacién de cuerpos de agua, deforestacion en riberas
\ y zonas de riesgo por inundaciones.
2 PROBLEMATICA COMUN EN @, Crecimiento Infraestructura Dependencia econémica ® @ Conflictos de uso
g desordenadoy presion EH insuficiente y $ ’ del comercio y logistica ﬂt del suelo y deterioro
AMBOS PASOS FRONTERIZOS o sobre el territorio. desarticulada. transfronteriza. de la calidad urbana.

Figura 16. Problemas Urbanos Identificados. Fuente: Elaboracion Propia 2026

Problemas urbanos identificados

Se identifican problemadticas urbanas criticas como la congestion vehicular, la ocupacion informal del
espacio publico, el déficit de infraestructura y la inseguridad peatonal. Estas condiciones son consecuencia
de un crecimiento urbano no planificado y de la ausencia de regulacion territorial efectiva. Asimismo, se

evidencian impactos ambientales y conflictos en el uso del suelo que afectan la calidad del espacio urbano.

Las problematicas responden a un crecimiento urbano sin control ni regulacion efectiva. Esto impacta la

funcionalidad del espacio y deteriora la calidad de vida.

FALTA DE ACERAS

No existen aceras o espacios
peatonales adecuados.

Los peatones deben caminar
sobre la calle, compartiendo

el espacio con los vehiculos.

PUESTOS INFORMALES

Los comercios informales se ubican |
al borde de la via, ocupando el
espacio publico y generando
obstruccion, desorden y riesgos.

s

PEATONES CAMINANDO

Las personas se ven obligadas
a transitar por la calzada,

en condiciones inseguras

y sin proteccién.

Figura 17. Analisis foto de Paso canoas. Fuente: Elaboracion Propia 2026

La imagen evidencia un tramo urbano en la zona fronteriza donde se observa la ausencia de infraestructura
peatonal adecuada, obligando a los usuarios a desplazarse directamente sobre la calzada vehicular.
Asimismo, se identifica la presencia de comercio informal ubicado en el borde de la via, ocupando el

espacio publico y reduciendo el area disponible para la circulacion.

La ausencia de infraestructura basica y la apropiacion informal del espacio, evidencian una debilidad
institucional en la gestién urbana, y se nota una desconexion entre las necesidades reales de los usuarios y

la estructura fisica del territorio.
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CONCLUSIONES

Sobre la base del analisis del tema de investigacion y con base en los resultados obtenidos, segun las
encuestas aplicadas en las zonas fronterizas de Paso Canoas y Pefias Blancas, se puede establecer una serie

de conclusiones que permiten comprender las dinamicas urbanisticas presentes en estos territorios.

En primer lugar, se concluye que ambas zonas funcionan como espacios estratégicos dentro del sistema
territorial de Costa Rica, desempefiando un papel fundamental en la movilidad internacional y en el
intercambio econdmico. No obstante, cada una presenta caracteristicas particulares que influyen en su

desarrollo urbano.

Paso Canoas se configura como un centro de comercio fronterizo consolidado, donde las actividades
economicas, especialmente el comercio, son el principal motor del crecimiento urbano. En contraste, Pefias
Blancas cumple principalmente una funcion de trénsito internacional, lo que condiciona su desarrollo

urbano hacia una légica de paso mas que de permanencia.

En segundo lugar, se evidencia que el crecimiento urbano en ambas zonas no ha sido acompafiado por una
planificacion territorial adecuada. Aunque, existe desarrollo econdmico, este no se traduce necesariamente
en un crecimiento urbano ordenado, lo que genera problematicas relacionadas con el uso del suelo, la

infraestructura y la organizacion espacial.

Asimismo, se concluye que el ordenamiento urbano presenta deficiencias importantes, siendo mas evidente
en Pefias Blancas, donde predomina una percepcion de desorden. Esto sugiere la ausencia de estrategias de

planificacion urbana que permitan estructurar el crecimiento de manera eficiente.

En cuanto a la infraestructura, se determina que tanto en Paso Canoas como en Pefias Blancas esta resulta
insuficiente para atender la demanda generada por el flujo de personas y mercancias. La infraestructura

vial, en particular, presenta limitaciones que afectan la movilidad y el funcionamiento de estas zonas.

Por otra parte, se identifica que los servicios basicos presentan condiciones aceptables en Paso Canoas,
mientras que en Pefas Blancas se perciben como regulares, lo que evidencia desigualdades en el nivel de

desarrollo urbano entre ambas fronteras.

En relacion con la seguridad urbana, se concluye que Paso Canoas presenta una percepcion relativamente
mas favorable, mientras que en Pefias Blancas existe una mayor percepcion de inseguridad, lo cual impacta

en la calidad del entorno urbano.

Finalmente, se concluye que existe una necesidad urgente de fortalecer la planificacion urbana en ambas
zonas, especialmente en Pefias Blancas, donde la desorganizacion territorial es mas evidente. La ausencia
de planificacion limita el desarrollo sostenible y genera problematicas urbanas que afectan tanto a usuarios

como a residentes.
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RECOMENDACIONES

A partir del analisis critico de los resultados obtenidos, se plantean las siguientes recomendaciones
orientadas a mejorar el desarrollo urbano en las zonas fronterizas de Paso Canoas y Pefias Blancas. Estas
recomendaciones se estructuran desde una perspectiva operativa, considerando su viabilidad institucional,

temporal y territorial en el contexto costarricense y su relacion binacional.

Como proyeccion general del estudio, se establece que la implementacion de instrumentos de planificacion
urbana especificos para territorios fronterizos, articulados entre instituciones nacionales y actores locales,

permitird reducir el crecimiento urbano desordenado y mejorar la funcionalidad territorial de estas areas.

Hipotesis derivadas del analisis

Se plantea que la ausencia de instrumentos de planificacion urbana especificos para territorios fronterizos,
incide directamente en la fragmentacion espacial y en la ineficiencia funcional de estas areas; por lo tanto,
la implementacién de modelos de planificacion integrados permitird mejorar la articulacion territorial y la

organizacion del espacio urbano en ambos lados fronterizos.

Asimismo, se establece que las deficiencias en la infraestructura vial y en los sistemas de movilidad
constituyen un factor determinante en la congestion, el desorden urbano y la baja eficiencia operativa de
las zonas fronterizas; en consecuencia, la mejora integral de estos sistemas contribuira a optimizar los flujos

de transito y fortalecer la dinamica econémica local.

Finalmente, se propone que la alta presencia de comercio informal y la limitada provision de servicios
basicos estan directamente relacionadas con la falta de planificacion y control institucional; por lo tanto, su
regulacion y formalizacidon, acompafiadas de inversion en infraestructura urbana, permitiran mejorar las

condiciones de habitabilidad y la calidad del entorno urbano.

En primer lugar, se recomienda la formulacion e implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial
Fronterizo (POTF), concebidos como instrumentos técnicos que respondan a las dindmicas propias de las
zonas limitrofes. Esta accion debe desarrollarse mediante procesos coordinados de diagnostico,
zonificacion y regulacion del uso del suelo, liderados por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH) y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), en conjunto con las
municipalidades de Corredores y La Cruz, cuya finalidad es integrar la participacion de actores locales y
entidades homologas de los paises vecinos. Su implementacion debe plantearse en una primera fase de
corto plazo enfocada en la planificacion (1-3 afios), seguida de una fase de ejecucion y consolidacion a
mediano plazo, garantizando asi una transicion progresiva hacia un modelo urbano mas ordenado y

funcional.

En segundo lugar, se plantea el mejoramiento integral de la infraestructura vial y de los sistemas de
movilidad fronteriza, considerando la alta concentracion de flujos vehiculares y peatonales que caracterizan
estas zonas. Esta recomendacion implica no solo la ampliacion de vias existentes, sino, también la

reorganizacion de la jerarquia vial mediante la incorporacion de carriles diferenciados, infraestructura
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peatonal adecuada y soluciones de conectividad que reduzcan los puntos de congestion. Este proceso debe
ser ejecutado principalmente por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), en coordinacion
con los gobiernos locales, priorizando intervenciones a corto plazo en los puntos criticos y proyectando

mejoras estructurales en el mediano plazo.

Asimismo, se recomienda la reorganizacion del uso del suelo por medio de una zonificacién funcional
clara, que permita ordenar las actividades comerciales, residenciales y de transporte que actualmente se
desarrollan de manera desarticulada. Esta medida debe ser implementada mediante la actualizacion de
planes reguladores cantonales, incorporando criterios especificos para territorios fronterizos y evitando la
mezcla inadecuada de usos que genera conflictos urbanos. Las municipalidades, con el respaldo técnico del
MIVAH e INVU, deben liderar este proceso en un horizonte de mediano plazo, asegurando su coherencia

con las dinamicas reales del territorio.

En cuarto lugar, se plantea la inversion estratégica en infraestructura urbana y servicios basicos,
especialmente en Pefias Blancas, donde el andlisis evidencia mayores niveles de rezago. Esta
recomendacion abarca el fortalecimiento de sistemas de agua potable, electrificacion, gestion de residuos
solidos y la creacidon o mejora de espacios publicos que contribuyan a la calidad urbana. Su ejecucion debe
involucrar a instituciones como el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A),
gobiernos locales y posibles esquemas de cooperacion publico-privada, priorizando acciones a corto plazo

que puedan generar impactos visibles, con continuidad en un plazo perentorio.

En relacion con el transporte, se propone el fortalecimiento del sistema de transporte publico en las zonas
fronterizas, con el objetivo de mejorar la movilidad de la poblacion y reducir la dependencia de sistemas

informales. Esta accion debe contemplar la estructuracidon de rutas, la organizacién de terminales y la

regulacion del servicio, bajo la responsabilidad del MOPT y los operadores de transporte, con una

implementacion inicial a corto plazo y ajustes progresivos conforme a la demanda.

También, se recomienda la implementacion de estrategias de seguridad urbana desde un enfoque integral,
que contemple tanto el disefio del espacio como la presencia institucional. Esto incluye la mejora de la
iluminacion publica, el ordenamiento del espacio urbano y la incorporacion de principios de disefio seguro,
en coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica y las municipalidades. Estas acciones deben

ejecutarse a corto plazo, dado su impacto inmediato en la percepcion y condiciones de seguridad.

Ademas, se plantea la formalizacion progresiva del comercio fronterizo informal, como un mecanismo
clave para mejorar el orden urbano y fortalecer la economia local. Esta medida implica la creacion de
espacios comerciales adecuados, la regulacion de permisos y la reubicacion organizada de los comerciantes,
procesos que deben ser liderados por las municipalidades en conjunto con el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, en un horizonte de corto a mediano plazo, que permita una transicion gradual sin

afectar los medios de subsistencia.

Finalmente, se recomienda el desarrollo de modelos de planificacion urbana binacional integrada,
reconociendo que las dindmicas urbanas en Paso Canoas y Pefias Blancas trascienden los limites politicos.
Esta recomendacion implica la creacion de mecanismos de coordinacion entre los gobiernos de Costa Rica,
Panama y Nicaragua, mediante mesas técnicas, acuerdos bilaterales y proyectos conjuntos que permitan
una gestion territorial coherente. Este proceso debe proyectarse a mediano y a largo plazo, dado su nivel
de complejidad institucional, pero resulta fundamental para garantizar un desarrollo urbano equilibrado y

sostenible en ambas fronteras.
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6. VISION ESTRATEGICA Y PRINCIPIOS DE INTERVENCION

¢A QUIEN?

R
Grupos objetivo y beneficiarios

Instituciones publicas
ﬁ Aduanas, Migracion, Policias, Municipalidades,
‘ MOPT, INVU y entidades binacionales.
Beneficio: coordinacion efectiva, gestion eficiente
y mejor toma de decisiones.
i A |

Comerciantes y empresarios

Comercio formal e informal, operadores logisticos,
transportistas y estaciones de servicio.

Beneficio: mas oportunidades econémicas,
ordenamiento del comercio y mejor infraestructura.

/e.e" Comunidad local
‘ m | Habitantes de Pefas Blancas y Paso Canoas,
\: /  trabajadores, organizaciones comunales.

Beneficio: mejor calidad de vida, seguridad,
acceso a servicios y espacios publicos de calidad.

/ o . Usuarios y viajeros
k | Viajeros internacionales, turistas,
/  transportistas y peatones transfronterizos.

Beneficio: experiencia de cruce mas segura,
rapida y confortable.

™. Medio ambiente
«’ | Ecosistemas locales, rios, areas naturales
\=~re y biodiversidad del territorio fronterizo.

Beneficio: proteccion, restauracion ambiental
y uso sostenible de los recursos naturales.

¢COMO?

Estrategias y lineas de accién

1. MOVILIDAD EFICIENTE
Y SEGURA

Mejorar la infraestructura y la gestion
de la movilidad vehicular y peatonal
para garantizar cruces agiles, seguros
y accesibles.

2. DESARROLLO ECONOMICO
ORDENADO E INCLUSIVO

Fortalecer las actividades econémicas
formales, el empleo y el emprendimiento
local de manera ordenada y sostenible.

3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Y GESTION DEL RIESGO

Proteger los recursos naturales y reducir
la vulnerabilidad ante amenazas
naturales y antropicas.

4. GOBERNANZA Y COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

Fortalecer la coordinacién institucional
y la cooperacién binacional para una
gestion integrada del territorio.

5. INCLUSION SOCIAL

Y CALIDAD DE VIDA

Mejorar las condiciones sociales, culturales
y de seguridad para todas las personas

— que habitan y usan el territorio.

Optimizar los pasos fronterizos y accesos viales.

Construir y mejorar aceras, pasos peatonales, iluminacion y senalizacion.

Implementar sistemas de gestion inteligente del transito.
Fomentar el transporte publico y opciones no motorizadas.

Ordenar y formalizar el comercio, con espacios adecuados.

Crear zonas logisticas y de servicios para transporte y comercio.
Impulsar la capacitacién y apoyo a emprendimientos locales.
Promover la inversién publica y privada en infraestructura productiva.

Restaurar y proteger rios, riberas y areas verdes.

Implementar manejo adecuado de residuos y aguas residuales.
Mitigar riesgos de inundaciones, deslizamientos e incendios.
Promover educacion ambiental y practicas sostenibles.

Crear instancias de coordinacién binacional permanentes.
Compartir informacion, datos y buenas practicas.

Desarrollar proyectos conjuntos de infraestructura y servicios.
Establecer marcos normativos y acuerdos comunes.

Garantizar acceso a servicios basicos y equipamientos publicos.
Recuperar y crear espacios publicos seguros e inclusivos.
Fortalecer la seguridad ciudadana y la convivencia comunitaria.
Promover la identidad cultural y el patrimonio local.

Construir territorios fronterizos ordenados, inclusivos y resilientes que

integren movilidad eficiente, desarrollo econémico sostenible, proteccion
ambiental y bienestar social, fortaleciendo la cooperacién binacional.

¢A quién impacta
principalmente?

\/ﬁj\ m\/ l\»\*\ ( ﬂ |

(CUANDO?
1. CORTO PLAZO

* Acciones rapidas de ordenamiento vial y peatonal.

* Limpieza y recuperacion de espacios publicos criticos.
0 Senalizacién, iluminacion y seguridad inmediata.

* Mesas de coordinacién binacional inciales.

* Programas de sensibilizacion y educacion comunitaria.
Programas de sensibilizacion y educaciol ita

2. MEDIANO PLAZO

Mejoras de infraestructura fronteriza y accesos.
Construccion de equipamientos y servicios prioritarios.
Implementacion de sistemas de gestion del transito.
Formalizacion y reubicacion del comercio informal.
Proyectos ambientales y de manejo de riesgos.

3. LARGO PLAZO

|—‘ (0 - 2 afios) —. (2 - 5 afos) —' (5 - 10 afios) _.

« Consolidacién de corredores logisticos e
infraestructura estratégica.

* Desarrollo urbano ordenado y expansion planificada. .
+ Fortalecimiento de la cooperacion binacional, .
+ Proyectos de recuperacion ecolégica a gran escala .
« Evaluacion y ajustes de las estrategias. .

4. VISION 2035+
(10 afios en adelante) &

Territorios fronterizos resilientes, integrados

y sostenibles,

Movilidao multimodal eficiente y segura.
Connomia local divesilientes e inclusiva,
Ambiente sano yida y bienestar para la poblacién,
Modelo de cooperacinal binacional replicable.

PRINCIPIOS RECTORES

Binacional y Acceso justo a oportunidades

, N COOPERACION EQUIDAD E INCLUSION
‘o%
%

multiactor. ¥y Servicios.

SOSTENIBILIDAD SEGURIDAD INTEGRAL
Uso responsable de los Proteccion de personas,
recursos y resiliencia, bienes y entorno,

RESULTADOS ESPERADOS

INNOVACION
Soluciones creativas

y adaptativas.

QLLQR

Cruces fronterizos mas agiles, sequros y ordenados.
Economia local fortalecida y oportunidades para todos.
Comunidades mas resilientes, inclusivas y conectadas.

Ambiente sano y gestian eficiente del riesgo.

—
Cooperacion binacional sélida y sostenible en el tiempo. /////—:’;’_
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Anexos

221326, 2.44

Pefias Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Morte Caso: Pedfias Blancas (Cosla Rica - Micaragua)

Pefas Blancas Encuesta Académica:

Dinamicas Urbanisticas en la
Frontera Norte Caso: Pefas Blancas
(Costa Rica — Nicaragua)

Hola
Esta encuesta es parte de una investigacidn como parte del desamollo de la tesis, sobre
lag dindmicas urbanas de la frontera Norte de costa rica
El objetivo es analizar la percepcion de los usuarios y actores locales sobre las
dinamicas urbanisticas, la infraestructura, los servicios y el ordenamiento territorial en la
zona fronteriza de Pefias Blancas, con el fin de identificar los principales factores que

influyen en el desarrollo urbanc de estos espacios fronterizos.

La participacidn es andnima y voluntaria, y tomara menos de 5 minutos. Los resultados
se utilizaran Unicamente con fines académicos.

Muchas gracias

* Indica aue la precunta ec ahlinatoria

------ MR e o

1. ¢Encual rango de edad s& encuentra? *
Marca solo un dvalo.
18- 24 afios
| 25-29 afios
30-39 afos
40 - 49 afios
| 50-59 afios
&0 afios o mas

Otra:

hitga:fidoes google comformsid| ApAhzS0Lshy 11 PpsPP{LVIOIB) HOCAAVE HW| BV FTY edit
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2. iCon cual género se identifica? *
Marca solo un dvalo.
Femenino
Masculino
| Prefiero no decirlo

Otra:

3. ¢ Con gué frecuencia visita o transita por Pefias Blancas? *
Marea solo un dvala.
Todos los dias
| Varias veces por semana
Varias veces al mes
Rara vez

Otra:

4. ;Cual es su principal motivo para estar en Pefias Blancas?
Marca solo un dvalo.
Trabajo
Comercio o compras
| Transito hacia otro pais
Residencia

Otra:

higps: idocs. google comTarmsid 1 AnAhzSCLahy 11Pp2sPP{LVI0JBaHDcAAVE W]V FTY edit
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2273026, 244 Pefias Blancas Encuesta Académica; Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Morte Caso: Pedfias Blancas (Cosla Rica - Micaragua) 7. (',C smo evalda la infraestructura vial en Pefias Blancas? *
5. ¢Codmo considera el crecimiento urbano de Pefias Blancas en los Gltimos *
Marea solo un dvalo.
anos?
Marca solo un dvalo. | Excelente
— L () Buena
~ ) Muy rapido N
. | Regular
() Moderado g
() Lento | Deficiente
T i . Otra:
' Noha cambiado -
Otra:

-
b

8. ;Considera que &l comercio fronterizo influye en el crecimiento urbano?  *

Marea solo un dvala.
6. ;Como califica el ordenamiento urbano de |a zona fronteriza? *

Marea solo un dvalo. ) Mucho
() Muy ordenado ~ ) Moderadamente
~ ) Medianamente ordenado () Poco
(| Pocoordenado () Nada
() Desordenado O Otro:
— Otra:
hits:fidacs google. comformsii 1 AnAhSOL ahy 11Pp2=PP] L0 BoHOCHAVEHWEVFTY jedit 4

higps: idocs. google comTarmsid 1 AnAhzSCLahy 11Pp2sPP{LVI0JBaHDcAAVE W]V FTY edit B
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9. ;Cdmo percibe la disponibilidad de servicios basicos (agua, electricidad, * 1. ¢ Considera que existe suficiente planificacion urbana en la zona fronteriza?

basura)?
Marca solo un dvalo.

Marca solo un dvalo.
Si, completamente
) Muybuena
) Parcialmente

() Buena
() Muypoca
[ ) Regular .
) No existe
~ ) Deficiente
. Otro:
_ Otro: —
)
12, ¢Qué tan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, *
10. ;Como califica el transporte plblico en la zona? * transporte)?
Marca solo un dvalo. Marca solo un 6valo.
.’_' Muy eficiente f Muy adecuado
| Eficiente ~ ) Adecuado
) Poco eficiente [ ) Poco adecuado
) Deficiente () Inadecuado
R ) Otro:

hitgs:idacs. geogle. comormsia| AQAhZSOLahy 11Pp2sPPLIVIOJBa HOCAAVE HW] BV FTY edil S8 hita:idoes google comformsid ApAhzS0Lshy 11 PpsPPLVIOIBp HOCAAVE HW| BV FTY edit 0]



2236, 244 Peftas Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Froniera Nome Casa: Pefias Blancas (Cosla Rica - Micaragua) 221326, 244 Pefias Blancas Encuesta Acadérmica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Noste Casa: Pefias Blancas (Cosla Risa - Nicaragua)

13. ;La infraestructura actual soporta el flujo de personas y mercancias? * 16. ¢ Como califica los espacios publicos (aceras, pargues, zonas peatonales)? *
Marca solo un dvalo. Marca solo un dvalo.
Totalmente () Muy buenos
1 Parcialmente () Buenos
f Apenas [ ) Regulares
| Nolo soporta ) Deficientes
. Otro: . Otro:
14. ;Como percibe la seguridad urbana en la zona? * 17.  ¢Cree que se necesita una mejor planificacion urbana en Pefias Blancas?
Marca solo un dvalo. Marca solo un dvalo.
C Muy segura ) Si, urgentementa
| Sequra () si, pero no es prioritario
| Pocosegura () Talvez
C Insequra () Mo es necesario

Otra: ., Otro:

15. ¢ Considera que el crecimiento comercial ha afectado la planificacion urbana? =
Marca solo un dvalo.
Muchao
Moderadamente
| Poco

) Mada

hitgs:idacs. google. comormsia| AQAhZSOLahy 11 Pp2sPPLIVIOJBa HOCAAVE Hw| BV FTY edil e
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Penas Blancas Encuesta Académica:

Dinamicas Urbanisticas en la Frontera
Norte Caso: Pefas Blancas (Costa Rica -
Nicaragua)

30 respuestas

¢En cual rango de edad se encuentra? |_|:| Coplar
30 respuestas

@ 18 - 24 afos

@ 25 - 20 ahos

@ 20 - 30 afos

@ 40 - 40 afos

@ 50 - 50 afos

@ ©0 ancs o mas

¢ Con cual género se identifica? |_|:| Copiar

30 respuestas

@ Famenina
@ Masculino
& Prefiero no decirks

¢Con que frecuencia visita o transita por Pefias Blancas? ID copiar

30 respuestas

@ Todos bos dias

@ Varias veces por semana
@ Varias veces 8l mas

@ Rara vez

@ Un par de veces al afo
@ Varias veces al afo

@ Cada 4 mases

hips:Nidacs, geagle.comTarmsia | ApAhZSOLahy 11PpzePP{LVIO BaHDCAAVEHWBA FIY viewanalytics

227326, 310 Pefias Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Morte Caso: Pedfias Blancas (Cosla Rica - Micaragua)
& Cudl es su principal motivo para estar en Pefias Blancas? |_|:| Copiar
30 respuestas

@ Trabajo

@ Comercio o compras
 Trénsito hacia otro pals
@ Residencia

@ Turismao

@ Visita a familia

@ Nicaragua es mi pais de

nacimiento

:Como considera el crecimiento urbano de Pefias Blancas en los |_|:| Coplar
dltimos afios?
30 respuestas

@ Muy répido

@ Moderado

® Lento

@ No ha cambiado

@ inexistants
:Como califica el ordenamiento urbano de la zona fronteriza? |_|:| Coplar
30 respuestas

@ Muy ordenado

@ Medianamente ordenado
® Poco ordenado

i Desordenado

@ Inexistents

hits:idacs. geogle.comormsia' AQAhzSOLahy 1P pesP PiLvIOJBaHOCAAVE Hw| BV FTY viewanalytics
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221326, 310 Pefias Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Moete Casa: Pefias Blancas [Costa Rica - Nicaragua) LA, 52U Hefias Bancas kncuesta Academca; Linamicas Urbanishcas &n a Fronlera MNoms Casa: Fefas Blancas (Losla Kica — Micaragua)

¢ Coémo evalia la infraestructura vial en Pefias Blancas? ID copiar cComo califica el transporte publico en la zona? |_|:| Copiar
30 respuestas 30 respuestas

@ Excelents @ Muy eficiente

@ Buena @ Eficiente

® Regular @ Poco eficiente

@ Deficients @ Deficienta

@ Pésima @ Muy malo
¢ Considera que el comercio fronterizo influye en el crecimiento |_|:| Copiar ¢ Considera que existe suficiente planificacion urbana en la zona |_|:| Coplar
urbano? fronteriza?
30 respuestas 30 respuestas

@ Mucho @ Sl completamente

@ Moderadamante @ Pardalmente

® Poco @ Muy poca

@ Nada @ No existe
¢ Como percibe la disponibilidad de servicios basicos (agua, |_|:| Coplar & Qué tan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, |_|:| Copiar
electricidad, basura)? transporte)?
30 respuestas 30 respuestas

@ Muy buena @ Muy adecuada

@ Buena @ Adecusdo

& Regular ® Poco adecusdo

@ Deficienie @ Inadecuado

@ Muy mala

\-_._. \_._.-

higpe: idoes. google comfarmsid 1 AnAhzSC0Lahy 11PpzsPP{LVIOJBaHDCAAVEHW BV FIY viewanalytics a7 hips:Nidacs, geagle.comTarmsia | ApAhZSOLahy 11PRzePP{LVIO BaHDCAAVEHWBA FIY viewanalytics a7



22326, 310 Pefias Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Norte Caso: Pefias Blancas [Cosla Rica - Micaragua)

2273726, 310 Peitas Blancas Encuesta Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fronlera Morte Casa: Pefias Blancas [Costa Rica - Nicaragua)
¢La infraestructura actual soporta el flujo de personas y mercancias? |_|:| Copiar ¢Como califica los espacios plblicos (aceras, parques, zonas |_|:| Coplar
30 respuestas peatonales)?

30 respuestasz
@ Totalments
@ Parcialmente ® by
@ Apenas @ Buenos
@ Mo lo soporta ® Regu
@ Deficienies
@ Mo hay espacios piiblicos
@ Muy malos
@ No hay aceras
¢Como percibe la seguridad urbana en la zona? IO copiar
30 respuestas ¢ Cree que se necesita una mejor planificacion urbana en Pefias I0 copiar
Blancas?
i Muy segura 30 respuestasz
@ Segura
@ Foco segura
® Insegura @ 5i, urgentemeants
@ S, pero no es prioritario
® Tal vez
@ No es necesario
¢Considera que el crecimiento comercial ha afectado |a planificacion IO copiar
urbana?
30 respuestasz
@ Mucho
@ Modersdamenta
@ Poco
@ Mada

hita:fidoes. google comformsid AnAhzE0Lshy 11 PpesPPLVIOJB HOCAAVE Hw| BV FTY viewanalytics &7



22326, 318

1.

Encuesla Académica: Dindmicas Urbanisticas en |a Frorlera Sur Caso: Paso Canoas (Cosla Rica - Panama)

Encuesta Académica:

Dinamicas Urbanisticas en la
Frontera Sur Caso: Paso Canoas (Costa
Rica — Panama)

Hola

Esta encuesta es parte de una investigacidn como parte del desarrollo de la tesis, sobre
las dindmicas urbanas de la frontera sur de costa rica

El objetivo es analizar la percepcidn de los usuarios y actores locales sobre las
dinamicas urbanisticas, la infraestructura, los servicios y el ordenamiento territorial en la

zona fronteriza de Paso Canoas, con el fin de identificar los principales factores que
influyen en el desarrollo urbano de estos espacios fronterizos.

La participacién es andnima y voluntaria, y tomara menos de 5 minutos. Los resultados
se utilizaran unicamente con fines académicos.

Muchas gracias

:En cual rango de edad se encuentra? *
Marca solo un dvalo.
I 18-24 afios
) 25-29 afios
1 30-39 afios
40 - 49 afios
| 50-59 afios
1 60 afios o mas

Otra:

hifps-Ndocs. google.comfarmsd' 1 KL GIWesNuCdVE grapm-0Y-ZBBBs My vejiw G cHE/edit

1B

2213726, 318 Encuesia Académica: Dindmicas Urbanisticas en la Fromera Sur Case: Paso Canoas [Cosla Rica - Panamd)

2. i Con cual género se identifica? *
Marca solo un dvalo.
~ ) Femenino
) Masculing
1 Prefiero no decirlo

Otra:

3. Con gué frecuencia visita o transita por Paso Canoas? *
Marca solo un dvalo.
_ ) Todos los dias
) Varias veces por semana
) Varias veces al mes
Rara vez

Otra:

4. ;Cual es su principal motivo para estar en Paso Canoas? *
Marca solo un dvalo.

| Trabajo
) Comercio o compras
| Transito hacia otro pais

Residencia

Otra:

hitps-iidocs. google comformsid' IKLG W leshuCdviKgzapm-0Y-ZBEB 2 Vsjiw G cHE fadit
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22326, 11:52 Encuests b icac D icas | en |a Frontera Sur Case: Paso Canoas (Costa Rica - Panamd) 22326, 11:52 Encuests A ica: D icas | en |a Frantera Sur Caso: Paso Canoas (Costa Rica ~ Panamd)

5. ;Cdmo considera el crecimiento urbano de Paso Canoas en los ldltimos afios? * 8. ;Considera que el comercio fronterizo influye en el crecimiento urbano? *
Marca solo un dvalo. Marca solo un dvalo.
) Muyrapido ) Muche
) Moderado () Moderadamente
) Lento ) Poco
~ ) Noha cambiado ) Nada
. Otre: . Dtra
.a' ! _/I
6. ;Como califica el ordenamiento urbano de la zona fronteriza? * 9. ;Codmo percibe la disponibilidad de servicios basicos (agua, electricidad,

basura)?
Marca solo un dvalo.

Marca solo un dvalo.

) Muy ordenado
o ) Muy buena
[} Medianamente ordenado
.- () Buena
[__ ) Pocoordenado
. [ ) Regular
[_ ) Desordenado

() Deficiente

. Owra:
{ ]

: . O

{ |
7. ¢ Como evalla la infraestructura vial en Paso Canoas? *

Marca solo un dvalo.
() Excelente
() Buena
| Regular

) Deficiente

. Otre:

hitgs:idocs. google.comfanms/d' DKLGW.csNuUC VK gza pm-0Y-ZBEBSZMV 0w G cHE kecit 8 hitps:fidocs. google. comTarmsi | DKL GWcsNuCaVE gzapm-OY-ZEEBsZMsj0w L cHEledt
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2213026, 11:52 Encussla A icac D6 icas L en |a Frontera Sur Caso: Paso Cancas (Costa Rica - Panamd) 220326, 11:62 Encuests A ica: D icas | en |a Franiera Sur Case: Paso Canoas (Costa Rica - Panamd)

10. ¢ Como califica el transporte publico en la zona? * 12, ;Qué lan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, *

transporte)?
Marca solo un dvalo.

Marca solo un dvalo.

Muy eficiente
) ~ ) Muyadecuado
) Eficienta
- [ ) Adecuado
C Poco eficiente
. [ ) Poco adecuado
| Deficiente
) Inadecuado
. Otro:

_ . Otro:

11. ¢ Considera que exisle suficiente planificacion urbana en la zona fronteriza?

13. ;lainfraestructura actual soporta el flujo de personas y mercancias? *
Marca solo un dvala. & P j P ¥

o Marca solo un dvalo.
) Si, completamente

Totalmente

Parcialmente

i [__ ) Parcialmente

) Muy poca
. () Apenas
l Mo existe
C No lo soporta
. Otra:
! Otro:

hitgs:idacs. geogle.comiarmsia| DKLGW.csNuC AVKgza pm-DY-ZBEBE 2MV j0wG I cHE fecil S8 higps: idoes. google comTarmsis | KL GIWIcsNuCAVE gzapm-OY-ZBEBsM 50w G cHEjedit



22326, 11:52 Encussta Ac ica: O icas | en |a Frontera Sur Caso: Paso Canoas (Cosla Rica - Panama)

14.  ;jComo percibe la seguridad urbana en la zona? *
Marca salo un dvalo.
Muy sequra
Segura
() Pocosegura
Insegura

Otro:

15. ;Considera que el crecimiento comercial ha afectado la planificacion urbana? *

Marca solo un dvalo.

' Mucho
() Moderadamente
[ ) Poco
) Nada
Otro:

16.  ;Como califica los espacios pablicos (aceras, parques, zonas peatonales)? *
Marca salo un dvalo.

-

Muy buenos

Buenos

) Regulares

Deficientes

Otro:

higps: fidoes. google comTarmsid | KL GIWIcsNuCAVE gzapm-OY-ZBEBsMA 50w G cHE fedit
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22326, 11:52

17.

Encuesta At ica D

en |a Frantera Sur Caso: Paso Canoas (Costa Rica ~ Panamd)

¢ Cree que se necesita una mejor planificacion urbana en Paso Canoas? *

Marca solo un dvalo.

fa

Si, urgentemente

Si, pero no es prioritario
Tal vez

Mo es necesario

Otro:
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223126, 15:08 E: ica: Di z L icas en ka Frontera Sur Caso: Paso Canoas (Costa Rica ~ Panama)

Encuesta Académica:
Dinamicas Urbanisticas en la Frontera Sur
Caso: Paso Canoas (Costa Rica — Panama)

30 respuestas

¢En cual rango de edad se encuentra? IO copiar

30 respuestas

@ 18-24 afos
@ 25-29anos
® 30-39 afos
@ 40-49 anos
@ 50-50anos

.é

¢Con cudl género se identifica? @ Copiar

30 respuestas

@ Femenino
@ Masculino
@ Prefiero no dedirio

¢Con qué frecuencia visita o transita por Paso Canoas? ID Copiar

30 respuestas

@ Todos kos dias

@ Varias veces por semana

@ Varias veces al mes

@ Rara vez

@ Crecl ahl, ahora voy 3 veces al
aho

@ Una vez al mes

@ Unas veces al ano

(S

hitps fidocs. google.comforme/dl 1 KL G JWIcsNuC4VKgzapm-OY-ZBEB: S0WGRICHEN

22326, 15:08 Encuests Ac ica: Dindmicas | icas en la Fronlera Sur Caso: Paso Cancas [Costa Rica - Parama)

¢ Cudl es su principal motivo para estar en Paso Canoas? IO copiar

30 respuestasz

@ Trabajo

@ Comercio o compras
@ Trénsito hacia otro pals
@ Residencia

@ Visitar familia

@ Turisma

;Cémo considera el crecimiento urbano de Paso Canoas en los tltimes [0 Copiar

afios?
30 respuestasz
i Muy répido
@ Moderado
@ Lento
@ Mo ha cambiado
¢Como califica el ordenamiento urbano de la zona fronteriza? IO copiar
30 respuestasz

i Muy ordensdo

@ Medianamente ordenado
® PFoco ordenado

@ Desordenado

@ Tengo sdlo 8 afos de estar por
acd, creo que lento

hita:fidoes google comormsid] IKLG W ssNuCAVKgzapm-OY-ZBEBsIM siiwGIcHE Miswanalytics
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22326, 15:08 Encuests Académica: Dindmicas Urbanisticas en ka Fronlera Sur Caso: Paso Cancas (Costa Rica ~ Paramda)

:Como evalia la infraestructura vial en Paso Canoas?

@ Excelents
@ Buena

@ Regulsr
@ Deficients

¢ Considera que el comercio fronterizo influye en el crecimiento

urbano?
i Mucho
@ Moderadamenta
® Poco
@ Mada
— |

:Como percibe la disponibilidad de serviclos bésicos (agua,

electricidad, basura)?
i Muy buena
@ Buena
@ Regulsr
- @ Deficienta
1

30 respuestasz

30 respuestasz

30 respuestasz

hitga:fidoes google comormsid] IKLG W ssNuCAVKgzapm.-OY-ZBEBsIMW siiwGIcHE Miewanalytics

I0 copiar

|_|:| Coplar

|_|:| Coplar

221326, 15:08 Encuests A ica: Diindmicas L icas en la Fronlera Sur Caso: Paso Cancas [Costa Rica - Paramad)

¢ Como califica el transporte piblico en la zona? IO copiar
30 respuestas

@ Muy eficiente

@ Eficiente

P Poco eficienta

@ Deficients

@ Desconozoo

@ Mo ==, viajo con mi propio
vehiculo

¢Considera que existe suficiente planificacion urbana en la zona |_|:| Coplar
fronteriza?

30 respuestas

@ Si. completamente
@ Parcialmente

® Muy poca

@ No existe

@ Desconozoo

@ Creo que no se a hecho una
planificackn urbana frontenza.

£Qué tan adecuado considera el uso del suelo (comercial, residencial, |_|:| Coplar
transporte)?

30 respuestas

@ Muy adecuado
@ Adecuado

#® Poco adecuado
@ Inadecuado

hitgs:idacs. google. comormsia| IKLG JW.csNuCAVKgzapm-OY-ZBEBSIM sj0wGIcHE Miswanalylics
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22326, 15:08 Encuests Ac ica: Dindmicas | icas en la Fronlera Sur Caso: Paso Cancas [Costa Rica - Panamd)

éLa infraestructura actual soporta el flujo de personas y mercanclas?
30 respuestasz

@ Totalments
@ Parcialments
@ Apenas

@ Mo lo soporta

:Como percibe la seguridad urbana en la zona?
30 respuestasz

i Muy segura
@ Segura

@ Foco segura
@ Insegura

¢ Considera que el crecimiento comercial ha afectado la planificacion
urbana?

30 respuestasz

@ Mucho

@ Moderadamenta
® Poco

@ Hada

hita:fidoes google comormsid] IKLG W ssNuCAVKgzapm.-OY-ZBEBsIMW siiwGIcHE Miewanalytics

I0 copiar

|_|:| Coplar

|_|:| Copiar

2213726, 15:08 Encuests Ar ica: Dindmicas | icas en ka Fronlera Sur Caso: Paso Cancas [Costa Rica - Panama)
¢Como califica los espacios pdblicos (aceras, parques, zonas IO copiar
peatonales)?

30 respuestasz
@ Muy buenos
@ Buenos
@ Regulares
@ Deficientes
@ Lo que es la zona fronteriza no
hay aceras , por ko tanto no
zonas pestonales.
¢ Cree que se necesita una mejor planificacion urbana en Paso I0 copiar
Canoas?
30 respuestasz

@ 5, urgentameants

@ 5I, paro no es prioritario
® Talvez

@ Mo es necesario
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